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SOCIALNI OBZORNIK

PRAVNI POGLEDI NA ZASEDANJE TOVARN MED STAVKO

Mineva leto dni, kar je tekstilno delavstvo v Sloveniji zakljudile prve
vedje mezdno gihanje. Lanske septembrske stavke v telstilni industriji Sio-
venije pomenijo ognjeni krst za delavstvo te industrije, ki ga tvori po ve-
€ini nafe obubecZano podeZelsko kmetsko prebivalstvo, kateremu zemlja
ne daje veé toliko, da bi ga preZivljala, in je zato primorano hoditi v tovarno
po zasluZfek — za vsako ceno. Deset let je tekstilna industrija neomejeno
izkori%tala ta nezavedni kmedki proletariat in je iztisnila iz njega brez te-
Zav milijonske dobitke. Mezde ponekod — tudi v Sloveniji! — niso dosezale
10 Din na dan, higienske razmere v tovarnah so bile neznosne, pritisk nad-
zornega osebja — po vedini inozemcev — na delavstvo je bil naravnost stra-
howit.

Vse to je pospesilo zavest skupnosti pri tej najbolj izkoristani delavski
plasti do take mere, da je z lanskim svojim prvim organiziranim nastopom
stopila na ¢elo stavkovnim gibanjem zadnjih let v Sloveniji tako po obseZno-
sti izvedene stavke — zajela je skoro vse tekstilne tovarme v Sloveniji —,
kakor tudi po nadinu stavkanja -— zasedanju fovarm.

Po tej drugi znadilnosti svojega lanskega stavkovnega gibanja je slo-
vensko telistilno delavstvo — é&eprav do tedaj najmanj zavedno in organi-
zirano -— pri nas prvo seglo po sredstvuy, ki ga je nekaj mesecev prej preiz-
kusile francosko delavstvo ob vsej podpori svoje delavske vlade; in slovensko
delavstvo se ga ni pesluZevalo z ni¢ manjgo spretnostjo, razumom in trez-
nostjo kakor francoski tovarisi.

Tako je tekstilno delavstvo s svojim nadinom stavkanja pred letom dni
spravilo malo Slovenijo v nekako isto razpoloZenje in v iste socialne kile,
kakor jih je skoro istoasno prestala wvelika francoska republika, in je po-
stavilo nafe odlotujoe <initelje pred iste probleme, kakor jih je malo prej
redila francoska oblast. § ponosom moremo ugotoviti, da je slovensko tek-
stilno delavstvo v vsem, zlasti pa s svojim treznim nastopom sledilo fran-
coskemu vzoru., — — —

Stavka z zasedanjem tovarn — »la gréve sur le tase — tudi pri nas ni
povsem novo sredstvo delavstva za dosego boljsih delovnih pogojev. Zgodilo
se je Ze vedkrat, da so trboveljski rudarji ostali po vel dni v rovih, dokler
ni bilo ugodeno njihovim minimalnim zahtevam. Vendar je bilo pri teh stav-
kah trboveljskih rudarjev teZiZe na njihovem gladovanju — in zato so te
stavke dobile peat gladovnih stavk. V lanski stavki tekstilnega delavsiva
pa lezi vse teZiite celotnega pokreta ravno za zasedanju tovarn.

Ta naéin stavkanja je pri possdujoéih krogih — kakor vedno vsak nov
korak in vsaka nova zahteva delavstva — zbudil burjo ogorlenja in neza-
dovoljstva zlasti tudi zaradi vedenja oblasti, ki so nekaj tednov zasedanje
tovarn mirno trpele. Industrijalei so zagnali krik, ¢ed da oblast mirno gleda,
kako delavstvo tepta osnovo danainje druZbe, njihove sveto lasininsko pra-
vico: delavsivo zaseda njihove tovarne, jih ovira pri svokodnem udejstvova-
nju, oblast se pa ne zgane, da bi jih zas€itila pred tem nasiljem.

Znatilno za gledanje na ta novi nadin stavkanja je ravno to, da vsi pri-
zadeti polagajo vso vaZnost na eno samo okoli¥¥ino ter izvira vse njihovo
ogoréenje iz golega dejstva zasedbe tovarn, dofim v isti sapi zatrjujejo —
isti, ki so ob vsaki prejénji stavki odrekali delavstvu pravico, da seZe po tem
sredstvu —, da pravice do stavke delavstva nihe ne odreka.

To je pojav, ki spremlja vse nove podvige borelega se delavstva. Vse so-
cialne reforme, ki so se izvrdile v zadnjem stoletju (zlasti n. pr. skrajfanje
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delovnegsa &asa) so vedno sprva, %e preden so postale navada, zbujale silno
ogordenje. Pri stavki iz solidarnosti n. pr. delavstvu niso priznavali obstoja
delavske tasti, ki bi delavcem prepovedovala okoriftatl se brez borbe z
ugodnostmi, za katere so se borili drugi delavei in za nje trpeli.

Ge pa hladno in trezno primerjamo potek stavke brez zasedbe tovarn in
razvoj stavke z zasedanjem tovarn, moramo ugotoviti, da slednji nadin
vkljub vsej revolucionarnostl dejanja samega — =zasedbe tovarm — vendar
skriva v sebi mnogo manj nevarnosti za obstojeéi druZbeni red in ved jam-
stva za miren potek spora brez nemirov in krvavih Zntev.

Prvo, kar poskusi podjetnik, ko izbruhne stavka v njegovi tovarni, ki je
delavei ne zasedejo, je to, da si poskufa pridobiti stavkekaze in z njimi zlo-
miti odpor lastnih delaveev. Iz tega izviraje in nastajajo staini nemirl v olco-
lici tovarne, ki jo strazi stavkujote delavstvo od zunaj, spopadi s stavko-
kazi, poseganje oboroZene sile med obe stranki, preliva se kri in cela pred-
. mestja in okolica tovarne valovi v stavkovnem razburjenju, ogoréenju za-
radi padlih Zrtev, kar vse predstavlja veliko nevarnost za izbruh vegjih in
obseZnejiih nemirov.

Ob lanski tekstilni stavki v Sloveniji z zasedanjem tovarnikih objektov
se nam je kazala povsem drugalnea slika. Vsalk obiskovalec Gorenjske je la-
ni ob &asu stavke lahko z vlaka v Kranju — kot glavnem toristu tekstilne
stavke — opazil povsem prazno okolico tovarn, mirno in trezno vedenje de-
laveev v tovarnah. Vse Stiri tedne se ni zgodil noben teZji incident, ves boj
med obema strankama se je odigraval le za zeleno mizo, vse dokler ni pre-
viadal vpliv podjetnikov in je stavka na znani nadin kontala. Vse delovanje
delavstva se je omejilo na preprefevanje dela v tovarnah, kar so dosegli na
preprost nad¢in, da so ob izbruhu stavke ostali v tovarni, ki je niso namera-
vali zapustiti, dokler podjetja ne ugode njihovim upravidenim zahtevan.

To mirno, preprosto, pa tembolj uéinkovito vztrajanje delavstva v tovar-
nah je postavilo ves znacaj sltavke na povsem druge temelje, kakor so bill
v navadi pri prej¥njem nadinu stavkanjs. Podjetniki so se sklicevalli na sve-
tost lastninske pravice; oblast je sprva modro uvidela, da hi nasilno mogla
izprazniti tovarne le s teZkimi in krvavimi Zrtvami, z izgubami delavskih
zivijenj, z unievanjem imovine podjetnikov, predvsem pa z nevarnostjo za
obstojeti javni red in mir. Zato so to »instalacijo« delavstva v tovarmah,
kakor je ministrski predsednik Blum imenoval ta korak francoskega delav-
stva, oblasti mirno trpele in pritiskale na obe strani, da skleneta Cim prej
zadovoljivo kolektivno pogodbo. Pogajanja so se viekla skozi tedne. Raz-
pravljalo se je mnogo, vendar o pravni naravi tega dejanja delavstva pri
nas bolj malo.

Bolj so se v 1o vpraganje poglobili v Franciji ter moremo tam poleg po-
vsem reakeionarnih pogledov na to vpradanje zaslediti 8e druga, sodobnejSa
gledanja, ki jih na kratko beleZimo.*

Pri stavki z zasedanjem lovarn hodejo strogo loliti dejstvo zasedbe to-
varne po delavstvu od dejstva stavke, t. j. od prekinitve dela, ki pa je raison
d’ étre prvega, ki je le modaliteta, le poseben nacin stavke. To delajo zato,
da bi v &m bolj &rni ludi prikazali sdémo dejstvo zasedbe tovarn, namreé kot
nasilen posegljaj v svetost lastninske pravice, in da. bi vzbudili pri vseh po-
gsedujoéih, velikih in malih, odpor zoper horbeno delavstvo. Tudi pri stavki
z zasedanjem tovarne je teZi¥®e na stavki, bistvena je tudi tu prekinitev
dela; zasedanje tovarne je le sredstvo, ki se ga delavstvo posluZuje zgolj za-
to, da si zagotovi uspeh stavke.

* Po ¢lanku Andrée Jack: sLa ,gréve sur le tas’ devant la loic. »Eu-
vope«, Mars 1937, No 171.
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Zasedanja. tovarn tudi ni mogole spraviti pod dejanski stan kakega pre-
stopka naSega kazenskega zakonika, zlasti ne prestopka §, ki kaznuje vdor
v tuje stanovanje brez dovoljenja in proti volji stranke. Analogije na$ ka-
zenski zakonik ne dopudCa in velja nadelo: Nullum crimen, nulla poena sine
lege. Tega se je najbolj zavedala tudi naSa banska uprava, ki je po skoro
tritedenski zasedbi tovarn lani v zadetku septembra izdala posebno na-
Tedbo, 8 katero je tak nadin stavkanja in njegovo podpiranje prepovedala in
uvrstila med upravne delikte; to seveda samo za obmodéje naSe banovine.

Taki ukrepi so imeli namen, zalititi svetost lastnine podjetnikov. Kajti
zasedanje tovarn so predvsem imeli za napad na privatno lastnino. Ista
oznathba, ki je prej veljala za stavko sploh, se je sedaj prenesla na nadin
stavkanja -— na zasedbo tovarn —, dolim so vsi zatrjevali (tudi bamska
naredba), da pravice do stavke kot take delavstvu nihée ne odreka.

All ne zadostuje ze samo to dejstvo, da zadnemo kondno s skepso gledati
na take in podobne formule in redenice?!

Zastaviti si moramo naravnost in brez ovinkov vprasSanje, zakaj so imeli
delni¢arji tekstilnih tovarn obéutek, da so razlafteni s tem, da se delavstvo
zadrZuje v tovarnah? Spoznati moramo konéno, da so veleindustrija, delni-
gke druZbe, napredek znanosti in dana3nje druZbe popolnoma spremenili
smisel in pojem lastnine!’.

Ti delnidarji ne objokujejo niCesar drugega kakor zmanj3anja svojih di-
vidend; le-te pa enako zmanjfa navadna stavka kakor stavka z zasedanjem
tovarn. V tem oziru ni torej stavka z zasedanjem tovarne ni¢ bolj ilegulna
kakor stavka brez zasedanja’. Povsem drugaéna bi bila stvar, &e bi se tega
nadina stavke posluZili n. pr. pri zadnji stavki Sentviski mizarski pomoéniki
in bi ostali v delavnicah svojih mojstrov. Ti mall in srednji obrtniki bi upra-
viteno imel obéutek, da so razlad$feni z zadrZevanjem njihovih pomo@nikov
v njihovih delavnicah, ker ti mojstri Zive in delajo v svojih delavnicah,
ki 80 del njihovega stanovanja.

FPravniki menijo predvsem, da delavei nimajo nobene pravice, ostajati
na tovarnifkih tleh, kadar ne delajo. Vendar ti pravniki spregledujejo dej-
stvo, da delavei tudi v normalnih razmerah prebijejo svoj prosti &as v €o-
varnah, n. pr. med opoldanskim odmorom. Sicer pa, &e daje samo dejstvo
dela pravico do bivanja v tovarni, lahko to dejstvo tudi zelo &roko razlaga-
mo. Prifteti moramo k njemu tako pripravljalna dela pred in pospravljalna
dela po delu; in zakaj ne tudi éakanja na reditev mezdnih sporov?* Kadar
se vriijo pogajanja, ¢akajo delavcl na njihov zakljudek kar v tovarni, da
lahko takoj zafnejo z delom!" Samo dejstvo, da niso zapustili tovarne,
izraZa le njihovo upanje, da $e ho stavka kmalu kon&ala.

Stavka z zasedanjem tovarn postane protizakonita ele, ée pristopijo dru-
ge okolnosti, ki jo navadno spremljajo. Samo dejstvo zasedanja je %e ne na-
pravi za protizakonito. Ce se zasedanje zavleée preko delovnega Zasa in e
Se nadaljuje tudi ponodi, tedaj za to ni ved v zakonu opravifila. Ce pa to
iraja dneve in tedne, je jasno, da se delavstvo posluzuje objektov in stvari, ki
ne pripadajo njemu in za katere ni mogoée sklepati, da je imel podjetnik
voljo, prepustiti jim jih v uporabo. PoloZaj se Ze bolj zaostri, &e delavei
podjetnikom ne dovole vstopa v tovarno. Tu preide njihove ravnanje e Ze
ne v nezakonitost, pa vsaj v dejanje, za kakr$no v zakonu ni opore. »Po-
sluZujejo se &e Ze ne nezakonitih postopkov, pa vsaj takih, ki so izven za-
konitosti.«®

"A,Jack | c. str. 407, — * A Jack, istotam. — * A Jack l.¢. str. 408, -—
* AL Jack, istotam. — *Paul Boncour, »L’ oeuvres, 5. 1. 1937,
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Stavkajoti delavel so v takem primeru v povsem isti situaciji kakor na-
jemnik, ki se po izteku odpovedi nole izseliti iz stanovanja. Najemodajalec
ima pravico, izprazniti stanovanje s sodno izvribo. Tudi francoski podjet-
niki so se v tem obmili na sodi$®a, ki so res izdala izvrino naredbo, da mo-
rajo delavel izprazniti tovarne. Na podlagi teh naredb bi upravna oblastva
lahko izvedla izpraznitev tovarn »manu militari.

Vendar je obstajala v Franclji odlo¢ba najviSjega upravnega sodiséa iz
1. 1923., po kateri lahko upravna oblastva odreéejo izvriitev kake sodne iz-
vrine dolotbe, ée sodijo, da bi z izvriitvijo te naredbe nastala nevarnost za
javni red in varnost. Poskus nasilne izpraznitve francoskih tovarn lani me-
seca junija, ko je komaj nastopila Blumova viada, bl gotovo pomenil nevar-
nost posplofenja konflikta, nemirov in pokoljev, skratka prelivanja krvi.
Blumova vlada se je tedaj pravno oslonila na navedeno odlofbo najvisjega
upravnega sodis¢a, zavedajo® se, da vladanje ne pomeni samo vsiljevanje
in izsiljevanje, tudi ne zgolj zapovedovanje; viadati (to se pravi — tudi pred-
videvati!), to pomeni, znati prilagoditi svoje odloCitve okolisinam in pri-
krojiti primerno posledicam, ki jih bodo odloditve predvidoma izzvale.®

Poudarili smo Ze miroljubni zna¢aj stavke z zasedanjem tovarn in njihov
mirni potek. Junija 1. 1936. je v Franciji nad 100.000 delavcev mirno Zdelo
v tovarnah in ¢akalo na izid pogajanj. Predstavimo si te stotisote razlite po
predmestjih v bojih s stavkokazi, in priznati morameo, da korak do barikad
ne bi bil velik. Zasedanje tovarn pa je potekalo v miru, §kode ni bilo nobene,
in ob sklenitvi kolektivnih pogodb je delavstvo mirmo zapustilo tovarne, oz
poprijelo zopet za delo. Pri takem stanju stvari, o &igar resni¢nosti pri¢ajo
ravno dejanski dogodki v Franciji, lahko stavko z zasedanjem tovarne ime-
nujemo varovalko socialnega miru!

Skode na objektih niso stavkajoéi delali nobene. Prav tako ne pri nas za
tase lanske tekstilne stavke. Tudi v tem oziru moremo dati temu natinu
stavkanja prednost v primeri s stavkanjem izven tovarn, ki ga pa sprem-
ljajo sabotaZa, napadi na tovarniske objekte in podobni pojavi.

Vendar je nedvomno, da je pri danasnjem stanju zakonodaje vedina za-
sedb tovarn nezakonito dejanje. Na drugi strani je ta nadin stavkanja
zrasel iz okolisdin in potreb uspeSne borbe delavstva za izboljSanje njego-
vega polozaja. Zgolj prestanek dela je neudinkovit, ¢e podjetnik stavkokaze
lahko pripelje v tovarno in dela z njimi dalje. Tem wlede Se bojazljivejsi in
nezavednejdi delavei iz strahu za svoj kruh. Zato je umestneje, da ostanejo
delavel v tovarni in to onemogodijo.

Ne smemo tudi pozabiti, da tak ukrep, kakor tudi stavka sploh, delav-
stvu ni v zabavo, marveé je to dejanje, ki pomeni odpoved, samopozrtvova-
nje, korak gladu nasproti, da delavstvo 8e dolgo ¢uti njegove posledice v
svojem zasebnem gospodinjstvu. Ce delavstvo poseZe po tem skrajnem sred-
stvu, je to dokaz, da nima wve& drugih. Tudi zahteve, ki jih delavstvo ob stav-
kah postavi, so ve¢ kot upravidene: zvidanje mezd, izboljSanje higienskih
prilik, plaéan dopust, skrajSanje delovnika itd.

‘A, Jack, 1. c. str. 409, .

' Drugaden je pravni poloZaj delavskih zaupnikov med stavko z zase-
danjem tovarn, ker jim zakon izrecno nalaga dolZnost, biti posredovalec rav-
no ob sporih, ki izbruhnejo med delavstvom in podjetniki, kar pa morejo le,
&e vztrajajo z delavstvom v tovarni, ker bi sicer izgubili na delavstvo vsak
vpliv. Tudi drugih zaupniskih dolZrosti, ki jim jih zakon izrecno nalaga, ne
bi mogli drugade izpolnjevati, kakor da ostanejo v tovarni (varovanje imo-
vine in podobno).

T 399

dh.ﬁl Digitalna knjiznica Slovenije



Kraigher, Vito. Prawni pogledi na zasedanje tovarn med stavko. 1937, Ljubljanski zvon

8 socialno-polititnega stalista tedaj ne more biti dvoma o tem, da je
stavka, in tudi stavka z zasedanjem tovarn, delavstvu potrebno in neobhodno
sredstvo v njegovi borbi za dosego boljsih ekonomskih pogojev. Toda ali
pri danafnjem veljavnem pravu res ni nobene opore in moZnostl, da bi tudi
s &isto pravnega, in sicer zasebno-pravnega vidika mogli presojati stavko
in tudi stavko z zasedanjem tovarn z enakega stali¥fa?

Osnovno nadelo zasebnega prava - sluZbena pogodba je ena njegovih
ustanov — je to, da sta oba pogodbenika povsem enakopravna pola razmer-
ja, ki vanj stopata, in da dajeta drug drugemu enake vrednosti po nafelu —
do ut deg. Iz tega nadela izhaja drugo, ki je jasno in neprikrito uzakonjeno
tudi v drZavljanskih zakonikih, da more namreé vsak pogodbenik v trenutku,
ko sopogoedbenik ne izpolni s pogodbo prevzetih obveznosti, nastopiti proti
njemu z represalijami: odstopiti more od pogodbe ob povratilu Zkode po
krivem sopogodbeniku, dalje more od njega zahtevati izpolnitev ali pa so-
razmerno zmanjdanje svojih obveznosti. V nepravni obliki izraZamo to s
stavkom.: 2zo0b za zob.

Sluzbena pogodba in sluZbeno razmerje, ki ga le-ta ustanavlja, sta enako
ustanovi tistega zasebnega prava. Tudi to sloni na naéeiu do ut des in tudi
zanj velja nadelo zob za zob.

S sluZbeno pogodbo se delavec zaveZe delati podjetniku dololen Cas, ta se
pa zaveZe pladati za to delo dolofeno vsoto denarja. Po zakonu je dalje
podjetnik dolZan skrbeti, da se delo vrii v zdravih prostorih in da je delav-
devo Zivljenje primerno zavarovano. Cim podjetnik teh pogojev ne izpolnjuje
ali pa delaveu zadrZuje mezdo, mu odtrgava od nje velji ali manjsi znesek,
ne izpolnjuje veé pogodbenih obveznosti ter si protipravno in protipegodbeno
prilagta del edine delavéeve lastnine: mjegove Zive delovne sile*

Delovna sila je edino, kar delavec ima. Ce njo vnovei, Zivi, &e je ne mo-
re, mu preti pogin. Vnovéuje jo s tem, da dela za plagilo. Sprico tega poseb-
nega pomena blaga delovne sile za delavea, kakor tudi spri¢o danadnje or-
ganizacije dela, ki se vr& skupno v ogromnih obratovalnicah - tovarnah,
je tedaj zgolj rezultat razvoja danadnje druZbe dejstvo, da so protiukrepi
delavstva zoper prekriitve sluZbene pogodbe s strani podjetnikov moZni na
skupen nadin s prekinitvijo dela, s stavko. S tem spravijo delavei podjetniks
za nekaj ¢asa ob rezultat, ki ga je pri¢akoval od njihovega dela, kakor je
podjetnik z zadrZevanjem in pritrgovanjem mezde spravil nje ob del tega,
kar jim je 8o po pogodbi

Pravno je tedaj poloZaj popolnoma podoben stanju, ki nastane ob neiz-
polnitvi katerekoli druge pogodbe. Nikjer nase zasebno pravo ne narekuje
enemu pogodbeniku izpolnitve pogodbe, &e je sopogodbenik ne izpolnjuje;
tako tudi ne pri sluzbeni pogodbi. Ce je ta sluZbena pogodba n. pr. kolektiv-
na pogodbe, je najnaravnej¥i odgovor na njeno neizpolnjevanje s strani pod-
jetnikov kolektiven odstop delavstva od obveznosti, ki mu jih ta pogodba
nalaga — prekinitev dela ali stavka. Z zasedbo tovarn pa se delavstvo do
podjetnikove lastnine postavi na enako stalise, kakor ga Je zavzel ta do
njegove, ko sl je z odtrgavanjem mezde samolastno prisvoill del njegove
Zzive delovne sile,

Stavka z zasedbo tovarn bi utegnila biti torej tudi s &isto zasebno prav-
nega vidika dopusten ukrep delavstva. Podrobna strokovno-pravna razlaga
tega stalidéa spada v pravno revijo. Tu smo problem samo nakagzali.

Vito Kraigher

"&e poleg tiste, ki si jo tako in tako prisvoji na podlagi kapitalisti¢-
nega izkorid&anjs delovne sile.
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