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DOLGOROCNI PLAN SR SLOVENIJE ZA OBDOBJE OD LETA 1986 DO LETA 2000
Andrej Cerne *

Znadilnosti dolgoroénega planc SR Slovenije prikazujemo v krajSem pregle-
du samo s prostorskega vidika, ne pa tudi z ekonomskega ali socialnega
vidika druzbenega planiranja. Dolgoroéni druzbeni plan SR Slovenije za
obdobje od leta 1986 do leta 2000 je bil objavljen v UL. SRS, Stev. 1-1,
1986. Zavod SRS za druzbeno planiranje pa je objavil poleg analize raz-
vojnih moZnosti SR Slovenije v obdobju 1986-1985/2000 Se kartografski del
dolgoroénega plana Slovenije, in sicer z namenom, da bi prikazali raz-
mestitev in povezavo tistih funkeij prostora, ki so osnovnega pomena za
zasnovo in strategijo razvoja posameznih dejavnosti in obmodij v SR Slove-
niji. Obvezna izhodiSéa za pripravo .in oblikovanje dolgoroénih in srednje-
roénih planov samoupravnih crganizacij in skupnosti ter druzbeno politicnih
skupnosti v SR Sloveniji so za nekatere dejavnosti prikazana na posameznih
tematskih kartah v merilu 1:250.000 in 1:500.000, in sicer za kmetijstvo,
vodno gospodarstvo, rudarstvo, naravno in kulturno dediSéino, poselitev,
energetiko itd. Tako so prikazana prva obmodja kmetijskih zemljisé v SR
Sloveniji, pomembnejSi varovalni gozdovi, obmodja zajetih in nezajetih
pomembnejsih vodnih virov, zasnova razmestitve vednamenskih zadrZevalni-
kov, regionalnih vodotokov in &istilnih naprav za odpadne vode, obmoéja
pomembnejSih rezerv rudnih in mineralnih surovin, narodni regijski in kra-
jinski parki, obmolja saniranja pomembnejSih vodotokov, omrezja srediSé
regionalnega pomena, omrezje magistralnih cest, magistralnih in glavnih
ZelezniSkih prog, pomembnejSe luke, HE, TE in toplarne od 10 MW, prenosno
omrezje 110, 220 in 400 kW, magistralni plinovodi itd.

Dolgoroéni prostorski razvoj SR Slovenije je opredeljen v druzbenem planu
med drugim tudi s: 7

- strategijo regionalnega razvoja;

- skupnimi elementi organizacije dejavnosti v prostoru;

- rabo prostora in krajinsko preobrazbo;

- usmerjanjem poselitve;

- urejanjem in varstvom okol ja; ;

- usmerjanjem usklajevanja navzkriZnih interesov v prostoru.

Oglejmo si nekatere izmed osnovnih vsebinskih znaéilnosti posameznih po-
droéij prostorskega razvoja SR Sloveni je.

Strategija regionalnega razvoja Jje usmerjena predvsem
v pospesSevanje skladnejSega regionalnega razvoja. Na osnovi racionalne
rabe naravnih virov, prebivalstva, zaposlenih ter ob upoStevanju takoime-
novanih razvojnih prednosti ter razvojnih omejitev posameznih obmocij naj
bi dosegli usklajen razvoj proizvodnih, oskrbnih, infrastrukturnih in

% mag. geog., asistent, Oddelek za geografijo, Filozofska fakulteta,
Univerza Edvarda Kardelja, 61000 Ljubljana, ASkerdeva 12, glej izvlecek
na koncu Obzornika
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druzbenih dejavnosti. Za usklajen razvoj naj bi skrbeli Se prav posebej
tudi v manj razvitih obmojih, obmejnih hribovitih obmo&jih ter manj raz-
vitih geografskih obmo¢jih v SR Sloveniji. Gospodarske dejavnosti bodo
upoStevale policentri¢no zasnovo prostorskega razvoja SR Slovenije, kar
pomeni, da se bodo morale izogniti pretirani prostorski koncentraciji ali
razvoju vedjega Stevila manjSih srediSé z monostrukturo. Podobno velja
tudi za poselitev, ki bo v glavnem z naravno rastjo prebivalstva po posa-
meznih regijah ter znatnejSo koncentracijo prebivalstva v regionalnih
srediS¢ih zagotovila zmerno prostorsko koncentracijo. Regionalna sredisda
Ljubl jana, Maribor, Celje, Kranj, somestje Koper-Izola-Piran, Nova Gorica,
Novo mesto in Murska Sobota bodo s krepitvijo zaposlitvene in oskrbne vlo-
ge predstavljala osnovo policentriénega razvoja Slovenije. Pri tem bodo
imela zaradi bolj oddal jene lege nekaterih obmoéij pomembno vlogo Se so-
mestja: Ravne-Slovenj Gradec-Dravograd, Brezice-Kr$ko, Jesenice-Bled-Ra-
dovlJica, Trbovlje-Zagorje—Hrastnik Velenje, Postogna in Ptuj. Za po-
speSevanje skladnejSega regionalnega razvoja moramo nenazadnje skrbeti
tudi za ohranitev zadostnega deleza kmedkega prebivalstva v vseh tistih
obmo&jih, ki so naravno primerna za kmetijstvo, kar velja Se zlasti za
hribovita obmodja ter ostala demografsko ogrozena obmoéja v SR Sloveniji.
To bi dosegli z odpiranjem delovnih mest, z razvojem storitvenih in
druzbenih dejavnosti, izgradnjo infrastrukture, vzpodbujanjem vlaganj v
omenjena obmodja itd.

Skupni elementi organizacije dejavnosti v pro-
storu izhajajo iz potreb za dosego ciljev razvoja. NanaSajo se na
smotrno organizacijo dejavnosti, skupne elemente strategije skladnega
regionalnega razvoja in racionalno organizacijo dejavnosti v prostoru.

Le ta je zasnovana v planu predvsem z naslednjimi usmeritvami:

- proizvodno, zlasti industrijskih zmogl jivosti bomo povelevali v regio-
nalnih, obcinskih in pomembnej$ih lokalnih srediSéih z vedjim Stevilom
delovno sposobnih prebivalcev;

- nove proizvodne zmogl jivosti, ki lahko v vedji meri vplivajo na &élove-
ka in njegovo okol je bodo v prostoru tako razporejene, da njihovi skupni
Skodl jivi vplivi ne bodo poru$ili ekoloSkega ravnotezja;

- pri prostorski razmestitvi druZbenih dejavnosti moramo kar v najvedji
meri upoStevati racionalizacijo oskrbe ob upoStevanju prometne dostop-
nosti sredisé;

- razvoj omrezij naselij mora biti usklajen z razvojem infrastrukturnih
omrezij;

- osnovna funkcija podeZelja mora biti kmetijska in gozdarska proizvod-
nja, z izjemo v izrazitih turistiénih in rekreacijskih obmocjih;

- prednost pri odpiranju novih gospodarskih obratov po vaseh bodo imele
tiste dejavnosti, ki imajo najvedji multiplikativni uinek in ki v vedji
meri vplivajo na zmanjSanje delovne migracije prebivalstva, na prepre-
Cevanje odsel jevanja prebivalstva iz demografsko ogrozenih obmoc¢ij itd.

Raba prostora in krajinska =zasnova upoSteva namensko
rabo prostora za kmetijstvo, gozdarstvo, vodno gospodarstvo, poselitev,
infrastrukturo, naravno in kulturno dediSéino. Pri kmetijski rabi je po-
trebno upoStevati varstvo kmetijskih zeml jiS¢, zlasti na ravninskih njiv-
skih zeml jiSéih in melioriranih zemljiSéih v ravninskih predelih. V hri-
bovitih predelih je potrebno prepreciti opusSanje izkoriSéanja kmetijskih
zeml jiS¢ ter preprediti popolno depopulacijo ter ekoloSko in krajinsko
degradaci jo.

Poselitev mora biti usmerjena predvsem v strnjena naselja (izrabo prostih
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povr$in) nezazidanih povrsin znotraj naselij, na manj primerna zemljisca

za kmetijsko obdelavo. Ob&ine morajo za vsa pomembnejSa lokalna, obcinska
in regionalna srediSa izdelati urbanistiéno zasnovo. Pri sirjenjw urbanih
naselij v glavnih zgostitvenih obmoljih v SR Sloveniji Obala, Gorenjska,
SirSe zaledje Léubljane, spodnja Savinjska dolina, SirSe zaledje Maribora ,
Jje potrebno upostevati zeml jiSke in ekoloSke pogoje ter moZnosti razvoja
omrezij naselij, vkljudevanje v SirSe aglomeracije itd.

V stanovanjskih obmo¢jih moramo pr'epreciti pretirano zgostitev in gostoto
prebivalstva ter "potratno" rabo povr;,sin za individualno gradnjo. Gostote
naj bi se gibale med 100 in ne veliko ve¢ kot 200 prebivalci na hektar.

Objekte in obmodja, ki imajo posebno kulturno, znanstveno ali estetsko
vrednost, je potrebno zavarovati. Zaradi pomena teh obmoij in objektov
so vsa obmodja naravnih znamenitosti in pomembnejSih kulturnih spomenikqv
obvezna izhodiSéa za pripravo dolgoro¢nih in srednjeroénih planov.

Obmo¢ja izrednih krajinskih in drugih vrednot so v planih opredeljena kot
krajinska zasnova.

Usmerjanje poselitve je zasnovano na delitvi funkcij v urbanem
omrezju SR Slovenije med regionalnimi srediSéi, oblinskimi srediSéi, po-
membnejSimi lokalnimi srediséi in ostalimi lokalnimi srediSéi. Omrezje
urbanih regionalnih sredisé z oskrbnimi in proizvodnimi funkeijami pred-
stavlja obvezno izhodiSGe za dolgorocéne in srednjerocne druZbene plane.
Regionalna srediSéa v SR Sloveniji so tista mesta in somestja, ki pred-
stavljajo v urbanem sistemu SR Slovenije, ali bodo predstavljala, sredis¢a
SirsSih obmo¢ij ali zaposlitvena, proizvodna, storitvena in prometna sre-
diséa. To so centralna naselja srednje ali viSje stopnje oskrbe s pestrej-
So strukturo storitev za vedja gravitacijska zaledja, mesta z izrazitejSo
koncentraci jo zaposlenih v industrijskih dejavnostih, ali pomembna promet-
na srediSéa v osrednjih demografskih zgostitvenih obmo¢jih v SR Sloveniji.
Med regionalnimi srediSéi, ki so hkrati osnovni nosileci policentriénega
razvoja SR Slovenije, bi morali v bodode posebno pospesiti razvoj tistih
regionalnih sredisc, ki so v dosedanjem razvoju zaostajala za moznostmi,
oziroma potrebami SirSih obmodij. To velja zlasti za Mursko Soboto in so-
mest je BreZice-Krsko.

Obéinska srediS¢a bodo imela v urbanem omreZju SR Slovenije vlogo zaposlit-
venih in oskrbnih srediS¢ ter prometnih vozli$é na obmodju obéine. Vloga
posameznih obéinskih srediS¢é bo upoStevala demografske razmere nasel ja,
obsegala bo gravitacijsko zaledje, stopnje degradacije, gostote poselitve,
lego glede na pomembnejSe magistralno in regionalno prometno omrezje itd.
Razvoj storitvenih in oskrbnih dejavnosti v obéinskih srediSéih pa bo odvi-
sen predvsem od obsega in strukture gravitacijskih obmoij. )

PomembnejSa lokalna srediSéa bodo predstavljala nekatera lokalna sredisca
v veéjih zgostitvenih obmodjih izven oblinskih srediSé. Posebno vlogo bodo
imela pomembna lokalna srediS¢a tudi v ob&inah, ki obsegajo vedja obmoéja.

Ostala lokalna srediSéa v ob&inah naj bi zasnovali na osnovi vsaj priblizZno
enakovredne stopnje, kar zadeva osnovno preskrbo prebivalstva.

Urejanje prostora in varstva dobrin splosSnega
pomena in okol ja je prvié v celoti vkljuGeno v strategijo razvo-
ja. Prvié zaradi tega, ker predvideva varovanje dobrin sploSnega pomena:
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plodne zemlje in vodnih virov kot trajnih dobrin, valorizacijo neobnov-
“1jivih, a Se razpolozljivih mineralnih virov, vrednote kulturne krajine,

kulturno in naravno dedi$¢ino, druzbeno bogastvo v naseljih itd. Drugié

pa zaradi tega, ker upoSteva kvaliteto okolja kot eno izmed osnovnih de-

javnikov urejanja prostora. Kakovost okolja bo namre¢ Se naprej ogrozena

tako zaradi nara$anja porabe vode, kolidine odpadnih vod, vedje rabe

kemiénih snovi v kmetijstvu, spremembe v strukturi porabe goriv, kakor

zaradi zaostajanja sanacij velikih onesnaZevalcev zraka in naraséanja ko-

lidine posebnih in komunalnih odpadkov ter povedanja prometa. Za reseva-

nje obstojedih in predvidenih problemov v zvezi z okoljem predvideva plan

takoimenovani selektivni pristop, kar pomeni sanacijo obstojedih Zarisé

onesnazevanja okolja, predvsem na najbolj ogroZenih obmoéjih. Na eni strani

s primerno razmestitvijo dejavnosti v prostoru, na drugi strani z izbolj-

Sanjem tehnologije: zaprti krogotoki proizvodnje in porabe, tehnologija

¢iSCenja emisij, zmanjSanje porabe energije in surovin na enoto proizvo-

da, visoko kakovostni izdelki za daljSo Zivljenjsko dobo itd. Z zavarova-

njem vodnih virov in vodotokov bo potrebno preprediti onesnazZevanje novih

in zmerno onesnaZenih voda ter sanirati vodotoke, ki so v IV. ali III./IV.

razredu onesnaZenosti. To velja v prvi vrsti za Savo v Zasavju, Reko, Sa-

vinjo, Voglajno, Hudinjo, Pako, Sotlo pod RogasSko Slatino, S¢avnico pod

Ljutomerom itd. Plan predvideva gradnjo éistilnih naprav na najbolj ogro-

Zenih obmodjih podtalnic Dravskega in Murskega polja in Celjske kotline

ter zavarovanja kra$kih izvirov Bele krajine, Dolenjske in Notranjske,

zgornjih tokov Save Dolinke in Bohinjke, Socde, Idrijce in obalnega morja. ‘

Selektivna sanacija predvideva tudi saniranje ozradja na obmo&jih III. in
IV. razreda onesnazenosti zraka, in sicer predvsem v Ljubljani, Medvodah,
Zerjavu, MeZici, Ravnah, Celju, Storah, Kidridevem, Trbovljah, Zagorju

in Hrastniku.

VpraSanje zbiranja, prevoza, obdelave in odlaganja nevarnih odpadkov bo
dolgorocno reSeno skupno za celo SR Slovenijo. Na podrocju odlagalisd
komunalnih odpadkov pa bomo namesto centralnih obdinskih odlagalisé za-
snovali omreZzja regionalnih odlagaliS¢ s funkcionalnim zaledjem vsaj

50.000 prebivalcev.

Usmeritve in usklajanje navzkriZnih interesov
v prostoru. Ena izmed moZnih metod,s pomoljo katere lahko pridemo
do zasnov za usklajevanje navzkriznih interesov v prostoru, predstavlja
dolodanje mozne socasne rabe povrSin za razlicéne dejavnosti in sicer na
osnovi naravne primernosti posameznih obmodij. Delovni pripomocek za
dolocanje sodasne rabe predstavljata matriki: moZnosti solasne rabe istih °
prostorskih obmoéij za razliéne dejavnosti in mozni negativni vplivi po-
sameznih rab na elemente naravnega okolja, objavljeni v Sinteza (povzetki)
strokovnih gradiv, ki zadevajo prostorski plan SR SloveniJe, Delovno
gradivo za strokovno razpravo, Zavod SR Slovenije za druzbeno planiranje,
podroéje za prostorsko planiranje, Ljubljana, oktober 1977.
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