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PRIPRAVE NA LETO 1918.
NEKATERI VIDIKI ITALJANSKE UPRAVE ZASEDENIH SLOVENSKIH
OZEMEL] MED PRVO SVETOVNO VOJNO
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IZVILECFK

Razprava je osredinfena na vprasanje mednarodnega okvira italijanske okupacife slovenskega ozemlja med prvo
sveiovno vojno oziroma na italifansko razumevanje svojif pravic in dol2nosti na term ozemlju. ltalijanske zasedbene
oblasti so namre¢ v zavestnem krSenju V. haaske konvencije o kopnovajnih zakonih in obicajih iz leta 1907, ki so
okupantu nalagale, da = zacasnimi ukrepi ureja 2ivifenje na zasedenih ozemlfih, ves cas zasedbe pripravijale za-
sedena ozemlja na povojno vkijucitev v ftalijansko dr2avo.

ltalijanska zasedba je pokazala, da z vojasko zasedbo po mednarodnem vojnem pravu drZave sicer ne pridobijo
neposredno zasedenih ozemelj, pa vendar so bile v praksi v ozemeljskih zahtevah uspesnejse tiste drzave, ki so
same ali preko zaveznikov zasedle sovraznikova ozemfja.

Klju¢ne besede: prva svetovna vojna, Posadje, Slovenci, italijanska okupacija, raznarodovalna politika, okupacijska
uprava

PREPARATIVI AL 1918.
ALCUNI ASPETTI DELLPAMMINISTRAZIONE [TALIANA NEI TERRITORI SLOVENI
OCCUPATI DURANTE LA PRIMA GUERRA MONDIALE

SINTES!

il contributo & incentrato sul quadro internazionale in cui si colloca lMoccupazione italiana del territorio sloveno
durante la prima guerra mondiale, ovvero sull’interpretazione italiana def propri diritti e doveri in questi territori. in
aperta violazione deila IV Convenzione di Aja sulle leggi e sugli usi della guerra di terra del 1907, che impegnava
F'occupante a regolare fa vita nei territori occupati con misure temporanee, le autorita d'occupazione italiane ne
preparavano invece l'annessione postbellica allo stato italiano. Secondo il diritto militare internazionale, gli stati
non acquisiscona direttamente i territori occupati dal loro esercito, ma l'occupazione italiana dimostro che in realta
le lora pretese territoriali avevano maggiore probabilita di successa in caso d'occupazione diretta, o attraverso i foro
alleati, del territorio def nernico. .

Parole chiave: fa prima guerra mondiale, lsontine, stoveni, occupazione itatiana, politica di snazionalizzazione,
amministrazione del territorio occupato
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SI. 1: Halijanski vojaki v Gradis¢u (Gradisca) (iz spo-
minskega albuma narednika Guida Pacija, fotografski
arhiv CMSAT - Civici musei di storia ed arte di Trieste -
Mestnih muzejev zgodovine in umetnosti v Trstu).

Fig. 1: ltalian soldiers af Gradisca (from the album of
5gt Guido Paci, Photagraphic Archives of CMSAT -
Civici musei di storia ed arte di Trieste - City Museumns
of History and Art in Trieste}.

Benito Mussolini je teden dni pred italijansko vojno
napovedjo Avstro-Ogrski izrazil navduseno dabrodos-
lico italijanskemu vojnemu pohodu, ko je zapisal:
"ltalija se je danes znasla v zaupljivem in ¢ujecemn miru.
Pripravijena je na jutrisnji velicasten dogodek. Osvo-
bodili smo se navznoter, odresili se bomo preko mejal
Zmedli smo notranje sovraznike, razkropili bomo zuna-
nje. ltalijanski hafoneti: vasemu jeklu je z usodo Htalije
povezana usoda evropskih narodov' (Mussolini, 1992,
45).

Se spomladi leta 1915 so navkijub usljanju, nemiru
v uradnih ustanovah in stevilnim ugibanjem ljudje e
vedno upali na mir ali sploh niso pomislili, kot pisejo
pricevalci, da bi se mogla zgoditi vojna med halijo in
Avstro-Ogrsio (Gorizia e Plsontino..., 1965, 24-26). Mi-
la in kratka zima ter prihod pomladi sta torej zanetila
upanje, da bo vojne do poletja konec. Toda pesimisti so
bili druga¢nega mnenja, zato so bili oznaceni kot kruti
in celo nezdravi, za nedomoljube in érmoglede so veljali
tisti, ki so si drznili predvideti, da bodo nekatere drzave
presiopile v antantni tabor. Celo utrjevalna defa vzdol?
meje z {talijo niso prepricala ljudi ob Soci, da se Rim
pripravlja na vojno proti Avstro-Ogrski, kot pige avior
deino ohranjenega pisma: “Uirjevalna dela se nadalju-
jejo v dolinah Idrije in Vipave. Sedaj bi morali zaceti
dela tudi na transalpinski zeleznici. Vzdol? zeleznice, ki
pelje v Trbiz, pricakujejo 500 delavcev. Nadaljujejo z
utrjevanjemn na gori Nanos; zidajo strelske jarke nem-
skega tipa. Na Predilu so zgradili strelske jarke in cesto,
ki je vzporedna z drzavna in je primema za pievoz

tezkega topnistva (navadno postavijo v bliZzine jarkov
tudi mine). /../ V vojaskih krogih pravijo, da je potrebno
zadrzati ltalijo za vsako ceno. Potem (cez nekaj let} jo bo
potrebno kaznovati* (ACS, 17-2-2, 9. 2. 1915). Ceravno
so vodilni drzavni in dezelni krogi vsaj siutili blizajoco
se vojno z ltalijo, niso pripravili prebivalstva ali pri-
mernih ukrepovy za njihovo zascito. Nekateri aviorji
utemeljujejo nevednost in celo zaslepljenost prebival-
stva z njihovo neomajno vero v nemsko in avstrijsko
orotje, kar je samodejno izklju¢evalo moznost ita-
lijanskega boja proti njima {Gorizia e {'isontino..., 1965,
24-26). Se holj verjetna pa je moznost, da nihce ni Zelel
verjeti, %/._/ kajti vsakdo se tudi v mislih izogibije strasnih
grozot.” (Kozanskil} Po drugi strani pa je vsakowrstno
susijanje dalo krila domisljiji, celo do take mere, da se je
23. aprila 1915 okoli 22. ure razéirila novica, da je neki
postni usluzbenec obvestil vojaiko poveljstve v Krminu
{Cormons), da koraka proti mestu italijanska vojska, ki je
prestopila mejo in hitro napreduje, kar se je izkazalo za
neresnicno {Del Bianco, 1937, 377). Vendar pa s¢
stevilne aretacife in poostren nadzor policije posebno
nad ialijanskimi {pa tudi slovenskimi) drzavljani potrie-
vale slutnje, da se vezi med zaveznicama krhajo.

23. maja 1915 je iwlijanska vlada s podporo par-
famenta sporocila v imenu kralja avstrijskemu velepo-
slaniku v Rimu, da bo od naslednjega dne ltalija v
vojnem stanju z Avstro-Ogrsko. V prvib urah 24. maja
so se z ukazom vrhovnega poveljstva italijanske vojske
zacele sovraZnosti na celotni fronti med lalijo in Avstro-
Ogrsko.

Z londonskim paktom in italijansko vojno napovedjo
nekdanji zaveznici Avstro-Ogrski so se torej zaceli ures-
nicevati italijanski strateski in politi¢ni na¢rti ¢ usodi
ozemelj ob vzhedni meji italijanske drzave in 24. maja
1915 je italijanska vojska prestopila “stare in resnicno
zlocinske meje, ki jih je polrebno izbrisati, saf s0 ne-
varne in sramotne, in smo jih predolgo prenasali,” je v
svoj dnevnik zapisal Benite Mussolini {(Mussolini, 1992,
4713 Halijanska vojska fe torej prisla tudi na ozemija, ki
so ../ ceravno znotraj naravaih meja ltalije in so bile
nekdaj sestavni del desete Avgustove jtalske regije, so
zaradi previade novega plemena in zaradi raznarodo-
valne politike, ki jo je izvajala tuja avstijska viada,
postala slovanska. Tudi terau delu slovanskega naroda,
ki je zaprt znotraj meja nase domovine, je namenjeno,
da bo postal nas brat, temu delu slovanskega ljudstva, ki
v modi svojega sveZega nacionalnega duha stremi po
odreditvi in previadi nad nami, nahujskan od nasih za-
tiralcev, nas je sovrazil in je bil nas zagrizen nasprotnik,
temus delu slovanskega ljudstva, ki danes kakor mi so-
viaZi Monarhijo, ki ga je zaradi lastnih ciljev boZala in
ga je nato izdala, je dolZnast itafijanskih vzgojiteljev, da

1 Vopombi ob avioriu je zapisano, da je Kozanski menda Oskar Reja, napisana naj bi bila okoli 1947, leta.
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se k njim obejo z fjubeco besedo miru in bratstva, da
Jjim zagotovi, da bo gospostve ltalije, ki se boti za svo-
bodo in pravicnost, za svoje svobodne drzavijane imelo
tudi Slovane, kot brate, na pogostitvi domovine, od ka-
tere bodo imeli svobodo in spostovanje jezika, narod-
nega custva in sredstva za intelektualni ter gospodarski
razvoj. In med nasim ljudstvom ter temi Slovani, med
katerimi bodo ziveli vojaki med postanki in v posadkah,
in bratski ter prijateljski sprejem bosta ofajsala njihovo
nalogo v krajih, ki jih bodo zasedli in odresili, ter omi-
lila ostrost vojaskega Zivijenja* (ACS, PCM, GE, Paesi
stranieri... 19-2-15, 14. 6. 1915).

Casnik Sfovenski narod je o zasedbi slovenskih kra-
jev porocal: .../ nekatera - poracila - op. P. S. - se glase
ugadno, vecina pa zatrjuje, da italijan ne prihaja, kakor
je tolikokrat naznanjal izza meje, kot odreditel, marvec
kot krut tiran” (Slovenski narod, 232, 9. 10. 1915, 2).
Tudi ¢asnik Slovenec se je pridruzil prichéevanju novic
iz zasedenih primorskih krajev in je zapisal: "Slovenski
narod je vedno cenil ltalijane onkraj meje tako, kakor
zasluzijo. Niti 33-letna zveza nase drzave, niti diplo-
mati¢na hvalisanja in sestanki niso mogli iztrebiti cuta,
ki se je skozi stoletia ukoreninil v nasem ljudstvy na-
pram ftalijanom: nezaupanja..., nasprotstva in tihega
zapicdevanja njih takozvane kulture. Ta éut se je rodil iz
dobrega poznavanja italijanskih telesnih in dusevnih
fastnosti, ki se dado oznaciti kot telesna sibkost in ne-
zmoZnost do vecdjih naporov, strahopetnost, zahvbtriost,
verolommost, pri vsem tem pa velikanska bahavost in
precenjevanje samega sebe, brezobzirno zatiranje sib-
kejsib in nagnjenje k grozodejstvom. Vse te lastngsti
nam kaZe ta narod tisocletne kulture sedaj v svojern
postopanfu proti nasemu prebivalstvu v krajih, ki jih je
zasedel - a ne za dolga - namre¢ v goriskih pokrajinah
od drzavne mefe do 5oce” (Slovenec, 154, 10. 7. 1915,
1}. $ posebnim zadovolistvom so ¢asniki pisali o jezi in
razocaranju italijanske vojske, ker jih v zasedenih krajih
niso pricakali s proslavami, italijanski listi naj bi se
pritozevali, da je v Furtfaniji in v krajih ob So¢i pognala
korenine avstrijska misel. Slovencu se je v posmeh-
fjivemn tonu pridruzil tudi Sfovenski narod in zapisal:
“ftalijane posebno jezi, da se jim niso Fudlani vdali kar z
vriskom in prijateljskim objemom, da niso na ves glas
zaklicali 'Ewviva ltalia', ko je pridonela preko &rno-
Zoltih mejnikov italijanska himna in ko je zavihrala na
furlanskih teh italijanska zastava. Skoro bolj mitno se fe
izvrsilo zasedenje na slovenskih tleh, kolikor so sploh
vdrli v slovensko zemljo. Slovenec fe pa¢ miren in -
potrpezifiv in prepricanje ima, da nastalo novo stanje v
nfegovifi krajifi bo trajalo nekaj ¢asa, pa premine in
vrnejo se prefinfi casi... talijani so obljubljali sem cez
mejo samo dobroto, ko so pa prisli, so pograbili vso
dobroto, ki so ja nasli, in niso drzali svoje besede, kakor
je sploh se niso nikoli” (Stevenski narad, 232, 9. 10.
1915, 2).

Na ozemijih kraljevine ltalije, kjer je bilo razglazeno
vojno stanje, in na tistih, ki jih je v vojatkih operacijah
zasedia italijanska vojska in so hila ravno tako v vojnem
stanju, je politi®na in upravna oblast pripadla vrhov-
nemu poveljstvy italijanske vojske. To je bilo v skladu s
tedanjimi predpisi vojnega prava (IV, haaska kenvencija
o kopnovojnih zakonih in obicajih in priloZeni Pravilnik
o kopnovojnih zakonih in obi¢ajih iz leta 1907), ki je
pojmovalo kot sovrazne tisto ozemlje, ki so ga zasedle
sile nasprotnika kot operacijsko ozemlie, na katerem
vojaski povelinik zasedbenih enot izvaja tudi civilno
oblast (Pravilnik o kopnovoijnih zakonih..., 18. 10. 1907,
¢l 42). Podrejena vojaska poveljstva so morala tako
poleg izkljucno vojaskih nalog poskrbeti za ureditev
razmer v zasedenih krajih, to je skrbeti za red in mir,
pomagati so morala civilnemu prebivalstvu ter Jokalnim
oblastem, da bi olajsala oziroma sploh omogocila delo-
vanje javaib vradov (R, El, CS, SCAC, La gestione...,
Rel. 1, 8).

Tako so bila nazeloma navodila italijanskega
vrhovnega poveljstva "Servizio in guerra" iz leta 1912 v
skladu s 43. ¢lenom haaskega praviinika iz leta 1907, ki
je okupantu priznal pravico oziroma nalagal dolznost,
da z vsemi moznimi ukrepi poskrbi za javni red in varno
javno Zivljenje. Prav tako so navodila odgovarjala splos-
nim, osnovnim, in kot se je izkazalo v primeru ita-
lijanske okupacije, predvsem teoretiénim razmeram, saj
haaska nacela "niso bifa v celoti uporabna in odgovar-
jajoca potrebam in posebnemu znacaju nasega podviga
zaradi sedanjega edinstvenega poioZaja in v skiadu s
paosebnimi oziri na pravo, na politicne prilike, na ¢ustva,
Res je, da so ozemilja, ki jil je narodna vojska odresila,
jih odresuje in ji Se bo odresila, izmucena zaradi
dolgega evropskega pozara, zahtevala pomozno in del-
no zdruZevalno in usmerjevaine politicno-upravno de-
javnost, toda Se bolj potrebujejo temeljito in sploino
obnova vseh funkcij javne ablasti, v vseh odnosih ci-
vilnega sozitia” (R. El, CS, SGAC, La gestione..., Rel. |,
8). Kot je ugotavijalo italijanske vrhovno poveljstvo, je
bila glavna pomanjklfivost prekinitev dejavnosti na vseh
podrodjih javnega Zivijenja ter prenehanje delovanja in-
dustrije in trgovine, kar je bila postedica cdsotnoesti naj-
odli¢nejsih osebnosti in vec¢jega dela civilnega pre-
bivalstva zaradi mobilizacije in avstrijskih internacij, pa
tudi prostovoljnih ali neizogibnih italijanskih izselitev.
To je bilo po mnenju vrhovnega povelistva italijanske
vojske tudi krivo, da je bilo za vzpostavitev nemotenega
vsakdanjega zivljenja potrebno uvesti bolj u¢inkovite in
3irse ukrepe, ki so jikh utemeljevali z dejstvom, da
Julijska krajina in Tridentinsko nista predstavijala tujega
ozemlija, ki bi ga zaradi strategije in poteka vojne ita-
lijanska vojska morala okupirati, temved nacionalno
ozemije, ki ga je v rokah drzal sovraznik, in proti njemu
ga je bilo potrebno odresiti in za vedno viniti narodu (R,
El, CS, SGAC, La gestione..., Rel. I, 9. To je bila
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posebma okoliscina, ki je dotedanja navodila niso upo-
Stevala, in je morala privesti do novih in spremenjenih
zacasnih in  prehodnih upravnib oblik, saj je v
zgodovinsko dejanje vpeljala popolnoma nov pravni in
eti¢ni element. Zato je vrhovno poveljstvo zapisalo:
“Okupacija je morala tako ne le prinesti splosen red
ozemlja in varovanje javnega reda, temve¢ mora po-
meniti Ze od prvega trenutka otipljivo ucinkovanje odre-
sitve, vzpostavitev svobode, udejanjanje nacionaine so-
lidarnosti v civilnth ustanovah in urejanje druZbenega
zivijenja"(R. Ef, CS, SGAC, La gestione..., Rel. 1, 9).
Zaradi takdnega razumevanja morainih dolZnosti in
politicno-upravne oblasti, katere pooblastila so zaradi
navedenih razlogov in “okolis¢in® presegla splosna na-
vodila, je vithovno poveljstvo neposredno prevzelo orga-
nizacijo javnih sluzb, kar je izvajalo preko Generalnega
sekretariata za civilne zadeve {(Segretariato Generale per
gl Affari Civili) pod vodstvom prefekta Agostina D*Ada-
ma. Generalni sekretariat za civilne zadeve so sestavljali
kabinet, Urad | {Ufficio 1), Urad 1} (Ufficio 11}, urad za
javno zdravstve (Sanita Pubblica), kmetijski urad (Uf-
ficio Agrario), poste in telegraf (Poste e Telegrafi), urad
za finance (Finanza) in racunovodstvo (Ragioneria) (R.
El, CS, SGAC, La gestione..., Doc. V, dok. 429, 31. 12.
1916). Kabinet generalnega sekretariata je imel na-
slednja pooblastila: odpiranje wradne poste, zaupne
zadeve (posebna podta, telegrafskao dopisovanie, 3ifri-
rano telegrafsko dopisovanije), odlikovanja, objava do-
kumeniov generalnega sekrotariata, uzakonjanje doku-
mentov, imenik osebia, ekonomat, varstve spomenikov,
knjiznica, arhiv, kopije dokumentov, posiijanje uradne
poste. Zadeve, s katerimi je upravijal Urad |1, so bile:
ureditev policije, omejevanje ova in ribolova, gibanje
ra vojnem poadrocju, varstve prostovoljcev in italijan-
skih zapornikov, begunske zadeve, bolnisni¢na dejav-
nost, javna dela, menjava denarja in civilne sluzbe v
Albaniji. Ve¢ji je bil obseg dela Urada : ureditev
uprave zasedenih ozemelj, javne dobrodelne ustanove,
solstvo, sodstvo, cerkvene zadeve in maticni uradi, gos-
podarske zadeve, posojilnice, zavarovanje, Zivila, rekvi-
zicije, davki ter izdajanje ukrepov glede premozenja
drzavljanov sovraznih drzav. Urad za javno zdravstvo je
urejal higienske in sanitarne sluzbe, osebje, delovanje
fekarn, sanitarno inspekcijo, veterinarsko sluzbo in po-
grebno siuzbo. Kmetijski urad je ustanovil Kmetijski od-
bor (Comitato Agrario), izdajal ukrepe glede neobde-
lanih in zapuicenih obdelovalnih poviiin, usmerjal
kmetijsko proizvodnjo, najemanje delovne sile za
poljska opravila, urejanje pase in gozdarstvo. Urad za
poste in telegraf je oblikoval in nadziral delovanje
postnih uradov na zasedenem ozemtiju; financne zadeve
{davke, monopolno blage, osebje finan¢ne policije, itd.)
so bile v pristojnost finan¢nega urada, medtem ko je

raznovrsine stroske, pribodke in sklade vodil urad za
raCunovodstvo,

Generalni sekretariat za civilne zadeve je bil nepo-
sredno podrejen vrhovnemu poveljstvy italijanske voj-
ske in je imel ve¢ viog, saj je predstavijal sredidcni po-
lititno-upravni organ na zasedenih ozemljih, izvesilni
organ, ki je uravnaval namere in voljo nadrejenega po-
veljstva ter skrbel za njithovo udejanjanje, ter posve-
tovalni organ, ker je prouceval in predlagal oblike civil-
nih sluzb fer resitve na upravno-sodnem podrocju.
Generalni sekretariat za civilne zadeve naj bi deloval na
celotnem obmodju, kjer je bilo razglaseno vojno stanje,
predvsem pa v odrelenih pokrajinah. V odresenih po-
krajinah naj bi generalni sekretariat za civilne zadeve
prevzel naloge varovanja, nadzorovanja, zdruzevanja,
namestnisiva, pobudnika na drzavnem in avtonomnem
upravnem peodrocju. Vrhovno poveljstve je imelo iz-
kliucno pravico in odgovornost za organiziranje civilne
uprave na zasednem ozemlju, za izvrsevanje njegovih
adredb in temelinih nacel pa je moral poskrbeti gene-
ralni sekretariat. V prvih daeh zasedbe naj bi predvsem
poskrbeli za preskrbo civilnega prebivalstva, Cesar pa
soded po spomenict z dne 28, maja zasedhene cblasti
Se niso storile: “Sedaj mi dovolite nekaj poudarkov, ki
fih boste Vi lahko preoblikovali v nasvete pristojnim: v
teh prvih dneh vojne s sovia#no Avstiijo so bili zasedeni
nekateri kraji: Krmin, Oglef, Terzo, Kobarid, itd. Torej: v
trenutku, ko Vam pisem ni bil objavijen se noben raz-
glas prebivalstvu, ni bil prinesen kruh lacnemu prebi-
valstvu, da bi si pridobili njegovo naklonjenost, ni mu
bilo zagotovijeno nadalinje placevanje podpore druZi-
nam vpoklicanih, ki jih je dovolila Avstrija. Z enc be-
sedo, naredifi smo vse, da bi se nad nami razbesnelo
sovrastvo tega ubogega prebivalstva, ki potrebuje hranc
in zagotovila, da bo lahko Zivelo vsaj tako kot pod
Avstrifo. Povelisive armadnega korpusa ni imelo niti
seznamov dobrih in nevarnih oseb: morali smo ga v
naglici posfati in sele potem so lahko aretivali osebe, ki
bi zagotovo lahko skodile. /../ Vi poskrbite, da ob za-
sedbi vsakega mesta takoj objavijo razglas prebivalstvu
z zgoraj omenjenimi obljubami, ki so potrebne, da ne bi
imeli sebi sovraZnega prebivalstva. In posijite kruh,
moko, da jih nabranimo. Kruh za civilng prebivalstvo je
v tem trenuthy cudezno orozje” (ALS, PCM, GE, Pro-
memoria).?

Po nacelih tedanjega mednarodnega prava, ki so se
v primeru italifanske zasedbe Posocja izkazala tudi kot
povsem praktiCna navediia, so morale italijanske zased-
bene oblastt obdrzati avstrijski upravni sistem. Temeljil
je na politicnih okrajih, v katerih je bil za ¢as zasedbe
imenovan civilni komisar, in to ne glede na obseg
zasedbe (R. E}, CS, SGAC, l.a gestione..., Doc. [, dok. 7,
25. 6. 1915). Na zasedenem ozemliju je bilo ustanov-

2 Spomenica je bila odposlana z Ministrstva za zunanje zadeve po nalegu zunanjega ministra Sidneya Sonnina.
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fjenth osem politicnih okrajev, pet na Tridentinskem in
trije na podrocju t. i. Vzhodne Furlanije, kot je Posodje
nazival generalni sekretar. V politi¢ni okraj Gradisce ob
Soci (Gradisca d'lsonzo) z zacasnim sedefem v Krminu
(Cormons} so bile vkljucene slovenske obeine Biljana,
Kozbana, Medana in Dolenje ter zasedene slovenske
obc¢ine okraja Gorica okolica {Anhove, Locnik, Ste-
verjan, Smartno - Kojsko. V Cervinjanju (Cervignano) je
bil zacasni sede? trziskega politicnega ckraja. Kobarid
pa je bil zacasno sredis¢e gornjesotkih obéin, zdruzenih
v politi¢ni okraj Tolmin (Bovec, Breginj, Cezso¢a, Drez-
nica, idrsko, Kobarid, Kred, Libugnje, Livek, Sedlo, Srpe-
nica, Trnove ob Soci, Volce, Zaga). Gradis¢anski civilni
komisar je bil Casimiro Avogadro di Quinto, tolminski
pa Domenico delli Santi. V sadni razdelitvi so siovenski
keaji gradidcanskega okraja sodili v sodni okraj Krmin,
zasedeni gornjesoski keaji pa v kobariski sodni okraj, v
katerem je sodil Edmond Hoebert,

Zasedeno slovensko oziroma avstro-ogrsko ozemlje
je spadalo v vojno ozemlje, ki je obsegalo je italijanske
pokrajine v vojnem stanju, obalne ob¢ine in otoke v
Jadranskems morju in vse trdnjave, ki jih je vojno
ministrstva opredelilo kot obrambne, Razdeljeno je bilo
na ozemlje vojaskih operacij, zaledje in na province v
vojnem stanju, ki niso bile zajete ne v operacijsko in ne
v zaledno obmocie. V operacijski coni so potekali boji
in v njem so prebivate bojujoce se vojaske enate. Mejo
med fronto in zaledjem so dolocalz in spreminjala
armadna poveljstva. Zaledje je predstavijalo ozemlje,
kjer so prebivale vojaske enote, ki nise bile na fronti in
kjer je potekala preskrba.

Zaradi bojnih nevamosti, ko je avstrijsko topnidtvo
16. januaria 1916 prvi¢ in nato % 7. ter 13. apsila
obstreljevalo Kobarid, so sedez okraja preselili v Breginj,
kjer je ostal do julija istega leta.

Z odredbo z dne 25. junija 1915 so hile razpuicene
vse obcinske uprave, (R. El, C5, SGAC, La gestione...,
Boc. 1, dok. 7} zste je generalni sekretar D'Adamoe v
vsaki obtini imenoval Zupana. Zupani so ../ po lastni
pobudi Zeleli izkazati jasno in odprio potrditev zvestobe
nacionalnim ustanovam /./" in so zato prejeli tudi
zunanje znake oblasti in pomembnosti uradovanja (R.
£, CS, SCAC, La gestione..., Rel. {, 27). Naloga zupanov
je bila predvsem skbeti za delovanje zacasne uprave
obtinskih uradov. Prehodni ¢as med zasedbo in imeno-
vanjem Zupanov je zapoinifa vojatka uprava, ki se je v
primeru nekaterih ob¢in v gornjem Posocju {Drexnica,
idrsko, Libusnje, Livek, Zaga, Srpenica, Trnovo ob Soci)
zaradi varnosti, vojaskih operacij in evakuacije civil-
nega prebivalstva podaljsala do konca zasedbe. Vojaski
komisar stotnik Adolfo Ossini je nadziral delovanje
zupanov iz zgornje doline Nadize (Bregin, Kred, Sedlo),
ki jih je oznacil kot osebe brez vsakrine kulture in
dvomljive zvestobe ter nevesce uradovanja (PANG,
CKPOT, Odstop..., 19. 2. 1917), Zato so februarja 1917
slovenski Zupani odstopili, na njihova mesta pa so bili
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Sl 2: Halijjanska vojska v Zdravséini (iz spominskega
albuma narednika Guida Pacija, fotagrafski arhiv
CMSAT).

Fig. 2: Htalian troops at Poggio (from the atbum of sgt
Guide Paci, CMSAT Photographic Archives).

imenovani vojaski komisarji; krejskemu komisarju je pri
delu pomagal posvetovalni sosvet, ki so ga sestavljali
domacini. Tudi v zasedenih Brdih, to je v Medani in
Biljani, so delovali Zupani.

Po preboju avstrijsko-nemskih enot oktobra 1917 in
umiku italijanske vojske s sfovenskega ozemlja pa upra-
va ni prenehala, saj je vrhovno poveljstvo prevzelo
uprava oziroma finan¢ne zadeve v tistih ob&inah, kjer ni
bilo predstavnikov italijanskib oblasti. Zatorej je postav-
lianje uprave pe koncu vojne imelo temelje Ze v vojnem
&asu, kar je privedlo do prikljucitve zasedenih ozemelj v
Kraljevino Htalijo.

Svoje delovanje so zasedbene oblasti razsirile na vsa
podrocja javnega Zivijenja v zasedenih krajih. Zaradi
stabih in tezavnih zdravstvenih razmer v zasedenem Pe-
sodju s0 zato se posebno pozornost namenile organi-
zaclji ucinkovite zdravstvene sluzbe. Naloge zdravst-
vene sluzbe na zasedenem ozemlju so bile zapletene,
ker je bilo potrebno sproti in neprenchoma uskiajevati
potrebe civilnega prebivalstva s potrebami in zahtevami
vojske; zaradi Sirjenja epidemij in nalezljivih bolezni je
bilo potrebne tudi tesno in ucinkovito sodelovanje z
vojasko zdravstveno sluzho. V obmejnih italijanskih sre-
dig¢ih (Belluno, Brescia, Verona, Vicenza, Videmy je hil
ustanovijen poseben oddelek zdravstvene sluzbe, ki je
bil v neposrednem stiku s fronto in je tako mogel slediti
vojaskim operacijam in morebitnim boleznim, obenem
pa je bil dovolj blizu Kraljevini, od koder se je pre-
skrboval z sanitetnim materialom. Zaradi naglega pri-
hoda steviléne avstro-ogrske vojske z vzhodne na
jugozahodno fronto in zaradi zasedbe ter bojev na fronti
so se zdravstvene razmere nenadoma zelo poslabsale,
stevilne nalezljive bolezni - kolera, griza, pegasti tifus,
ipd. pa so ogrozale take vojake kot civiino prebivalstvo,
Najboll ogrozeno cbmocje je bilo Posolje oziroma
ozemije med staro mejo in polozaji, zasednimi po
prvem ofenzivnemn sunku. Zato je Posocje postale zelo
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varovano obmodje, v katerem so bile postavljene ste-
vilne izolacijske postaje, laboratorifi in razkuzevalni od-
delki, da bi zattli izbruhe nalezljivik bolezni. V Ko-
baridu je bila tako osnovana poliklinicna ambulanta, v
Breginju fe delovala bolnisnica, dejaven je bil zdravst-
veni urad s centrom v Kobaridu in s sedezem v Sedlu za
obcine Kobarid, Kred in Livek, ki ga je vodil okrajmi
zdravnik. Delovale so terenske ambulante v Kobaridy,
SuZidu, Starem Selu, Robicu in v Potokih. Ti zdravniki
so zagotavljali tudi nego na domu. V ob¢ini Kred je med
vojno delovala tudi babitka sluzba (PANG, CKPOT,
Babitka sluzba..., 5. 3. 1917, 1450/8a).

Italijanske oblasti so bile zelo dejavne na podrodju
socialnega skrbstva. Ze 10. junija 1915 je italijanska
vlada sprejela odredbo, po kateri je sklenila nadaljevati
platila podpor druginam vpoklicanih v avstro-ogrsko
vojsko, ki so Zivele na zasedenih ozemljih pa tudi
druZinam interniranih s strani avstro-ogrskih oblasti, kar
je veljalo tudi za begunske druzine. Kot je ugotavijale
vrhovino poveljstvo, so bili tovrstni ukrepi nepricako-
vani, a zelo dobrodosli, oziroma kot je zapisal Ugo
Ojetti 15. junija 1915 v pismu svoji zeni: "Véera/ in da-
nes se je zacelo razdeljevanje podpor druzinam vpokli-
canih v nasprotnikovo vojno: drag, vendar odlicen
vkrep (Ojetti, 1964, 37). Socialno skrbstvo se je na za-
sedenem ozemlju torej poirjevalo predvsem z dodelje-
vanjem razli¢nih podpor. “Vazno fe, da se izplacuje
druzinam vojakov v avstrifski armadi, katere se nahajajo
na ozemlju od halijanov okupiranem, podpora, in sicer
v isti meri, ki jo je izplacevala avstrijska viada. lta-
lifanska viada podpira tudi druine regnicolov in ne-
regnikolov, bivajocih v Avstriji in radi politicnih ra-
zlogov interniranih. Podpirajo se tudi druZine onih avs-
trifskif vojakov, ki so bili postani domov pred jtalijansko
okupacijo, ker so bili invalidi ali bolni vsled vojnih
strapacov in ne morejo delati, dalje druzine pogresanih
in padiih," ie zapisal Slovenski narod {Slovenski narod,
155, 10. 7. 1917, 4). Nadalje je porocal, da je bilo
takine podpore deleznih 15.000 druZin, skupna vsota
vseh podpor od okupacije do 21. decembra 1916 pa naj
bi presegla 13 milijonov lir. V tolminskem ckraju je bilo
do decembra leta 1915 podpore deleznih 693 druzin,
vpoklicanih v avstro-ogrsko vojsko, vendar pa se je te-
vilo druzin spreminjaio iz meseca v mesec. Toda ita-
lijanske oblasti so bile velikoduine tudi do ostalih, ki so
bili potrebni denarne pomoci, saj zasledimo Iahko tudi
dodeljevanje podpor zaradi nezmeznosti dela {PANG,
CKPOT, Finantne zadeve..., 13. 8. 1916),3 podporo so
dodeljevali sirotam in obolelim (PANG, CKPOT, Finan¢-
ne zadeve., 15, 5, 19163, tudi nosecnici, katere moZa
so morali zaradi preganjavice odpeljati v psihiatricno
bolnisnico {(PANG, CKPOT, Finanéne zadeve..., 15. 10.
1916}, dodelili so tudi t. i. materinsko podporo za otroke

italijanskih vojakov (PANG, CKPOT, Finanéne zade-
ve.., 15. 5. 1917). V zacudenje slovenskega tiska so
italijanske oblasti placevale tudi nadomestila za pokoj-
nine, saj “se je neki avstrijski vpokojencc v Kobaridu,
moz, ki je Ze v fetih, zglasil pri itafijansii oblasti, naj mu
dajo pokojnino in so mu jo res izplacali” (Slovenski
narod, 183, 12. 8. 1915, 3). Kjer italijanske oblasti niso
mogle pomagati z denarnimi podperami ali ta ni
zadostovala, so poskrbeli za pomo¢ v naravi predvsem z
zivili, ki so jih upravicenci dobili na Zivilske kartice
(PANG, CKPOT, Padpore..., 19. 11. 1916).

V izplacevanje podpor se je poskuSala vplesti tudi
avstrijska viada. Toda italijanske zasedbene oblasti je
bolj kot denarma pomoc¢ duhovnikom in drugim avstro-
ogrskim drZavijanom v Htaliji (beguncem, infernirancem)
motilo ozadje, to je politi¢na agitacija s strani avstrijske
viade, katere namen naj bi bil dokazati zacasnost ita-
lijanske oblasti na zasedenth ozemljih, V pricakovaniju
ureditve razmer in ponovnega prihoda avstrijskib oblasti
na zasedena ozemlja naj bi avstrijska vlada preke de-
narnih podpor Zelela vzdrzevati stike z fjudmi na za-
sedenem ozemlju in v kaliji. V primeru, da bi italijanske
oblasti dopuscale vmesavanje avstrijskih oblasti v upray-
ljanje zasedenih ozemelj, bi, po mnenju generainega
sekretariata, v dofocenth skupinah prebivalstva potrje-
vali gibkost in zacasnost italifanskega sistema. Tako bi
zatrli nakionjenost fjudi do italijanskih oblasti. Place-
vanje vojaskih podpor, dodatnibh plac in pokonin je
predstavljalo dejanje upravnih oblasti do prebivalcev
zasedenih ozemel], kar je bilo v izkijueéni domeni
vthovnega poveljstva ckupantske vojske, pri Cemer se je
porocevalec skliceval na mednarodno pravo. Zunanjl
minister ga je ob tem moral opozoriti, da madnarodna
pravila priznavajo okupantu le izvajanje pravic, ki
izhajajo iz dejanske suverenosti glede na dejansko sta-
nje, in tako okupant nima suverenosti vladanja zase-
denim ozemljem (PANG, CKPOT, Podpore..., 8. 9.
1917). Generalni sekretar je tudi poudaril, da je vrhovno
poveljstvo nase prevzelo dolznosti, ki so izhajale iz
stanfa zasedbe, to je placevanje raziicnih podpor in
drugih prejemkov, ¢esar v zacetnem obdobju niso
dodeljevali beguncem samo zato, ker naj bi to nalogo
prevzelo notranje ministrstvo. D'Adamo, ki je zagotovil,
da bo na zasedenem czemlju skrbno padzoroval mo-
rebitne poskuse avstrijskega vmesavanja, je poprosil za
pomaé tudi predsednika vlade, da bi ostrej§i nadzor
uvedli tudi na ozemlju Kraljevine, $e posebno tam, kjer
so prebivali slovenski begunci in interniranci. Zagotovo
je vineSavanje avstrijske viade povzrocalo upravni nered
na zasedenih ozemijih. Poudaril je tudi, da bi imelo
tak$no vmesavanje fahke tudi nevarne politicne posle-
dice za #alijanske vojne cilje, kajti za Halijo zasedba
stovenskih ozemelj vsekakor ni imela zacasnega zna-

3 Podpisani sa bili Zupan ob¢ine Kred tvan Lavrenti¢, ob¢inski tajnik Anton Skotir, vojaski komisar Qrsini in civilni komisar.
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Caja (ACS, PCM, GE, Paesi stranieri..., 19-2-82, Azione
defl'Austria..., 10. 8. 1917).

CGospodarsko zivijenje je na zasedenih slovenskih
ozemijih, ki so bila povecini kmetijsko usmerjena, ma-
fodane zamrlo. Obdelovalne povrsine so bila zapu-
$¢ene, primanjkovalo je delovne sile, izguba pridelka in
poweba po vodenju kmetijskih zadev sta zahtevala
ukrepanje zasebnih oblasti tudi na tem podrodju Ziv-
lienja v zasedenih pokrajinah. Za to naj bi poskrbel
Kmetijski odbor pri generalnem sekretariatu za civilne
zadeve, ki je s pomocjo civilnih komisarjev organiziral
pogodbene delavce, organiziral rekvizicije prostorov,
strojev, orodij, vpreZne Zivine in vsega potrebnega za
kmetijsko dejavnost (R. El, €S, SGAC, La gestione...,
Dac. |, dok. 6, 24, 6. 1915). Med prvenstvene naloge je
vsekakor sodilo oZivijanje zapuicenih obdelovainih
povrsin, ki je postalo obvezno z letom 1816 (R. B, CS,
SGAC, La gestione..., Rel. 1T, 110). V skladu 2 odred-
bami generalnega sekretariata so tudi v zgornjem Po-
sociu skupine delavcev poiskale razpuseno Zivino,
pobirale in skladiscile poljske prideike. Gospndarskemu
zivljenju na zasedenih ozemljih so veliko preglavic
povzrocale negotove in spremenijive financne razmere
zaradi menjave denatja in nihanja menjalniskega tecaja.
Pri retevanju denarnth tezav je prilo do ohéasnih raz-
hajanj med italijansko viado z zakladnim ministrstvom
ter generalnim sekretarjem. Viada je namrec varovala
predvsem drzavne interese, medtem ko je generalni
sekretar vendarle kazal nekoliko ve¢ posluha tudi za
oZivljanje civilnega ?ivljenja na zasedenih ozemljih in
za interese civilnega prebivalstva. Tako je D*Adamo po-
zval zakladnega ministra, naj ukrepa v interesu prebi-
valstva zasedenih ozemelj in emogodi postopno ter po-
¢asno izidjucitev biviega denarja in zamenjavo z novo
drzavno valuto. Voino stanje je namreC po porofilu
generalnega sekretarja odvzelo civilnemu prebivalstvu
moznosti gibanja in s tem trgovanja ter poslovania.
Poleg gospodarskih razlogov pa je D'Adamo opozarjal
tudi na politicne, saj se mu je zdelo neprimerno pri
prebivalstvu vzbujati viis, da na tako pomernbnem pod-
rocju Zivijenja italijanske oblasti nimajo poslubha zanje
(ACS, PCM, GE, Paesi stranieri.., 19.2-4/1, 14, 12.
1915). V zacetnem obdobju zasedbe je gospodarsko
dejavnost na zasedenem ozemlju ovirale tudi pretrgano
delovanje postnih uradov; na pobudo tolminskega civil-
nega komisarja so postopoma zaceli ustanavljati postne
urade, ki so delovali za potrebe civilnega prebivalstva.
Na zasedenem slovenskem ozemlju so si prebivalci
skusali pomagati na razlicne nacine. V Kobaridu je bilo
predvsem zivahno trgovanje, saj je bila tam velika
koncentracija vojakov, in posli so cveteli. fznajdljivi so
bili tudi Brici, ki so vojastvu prodajali sadje in vino.
Predvsem pa so italijanske oblasti poskrbele za nemote-
no preskrbo civilnega prebivalstva, da so *morali” o tem
pohvaino pisati celo slovenski casniki: "Ljudstvo, ki je
ostalo ve¢inoma doma, je vojatka uprava dobro pre-

Sl. 3: Predvojni italijansko-avstrijski mejni prehod pri
Cervignanu (ali Cervinjanu?) (iz spominskega afbuma
narednika Guida Pacija, fotografski arhiv CMSAT).

Fig. 3: The pre-war Nalian-Austrian border crossing at
Cervignano (from the album of Sgt Guido Paci, CMSAT
Phatographic Archives).

skrbovala. Vse je bilo po ceni razen sladkotja in - drvi;
le-te so 3le na tehtnico! Siromaki so dobivali 2ivez
zastonj. Najve¢ so dabivali riza ..., dalje makaronov
{testenin), manj pa krusne moke, zlasti zadnje case. Za
zabelo jim je sluzilo izvrstno olj¢no olje® (Slovenec,
262,15 11,1917, 5). Ves ¢as zasedbe so oblasti omeje-
vale porabo elektricne energije, ker so bile zmogljivosti
elektricnih naprav manjSe od potreb oziroma porabe.
Zivijenje je bilo zato le redko razsvetlieno, saj je bilo
"po domavih /../ stroge prepovedano prizigati svece in
petrolejke. To smo lahko storili le ob ¢rno zavedenih
oknih®* {Fini Ve¢ - Friganovi, 1974, 8). K oZivitvi gospo-
darskega zivljenja na zasedenih ezemljih je sodila tudi
ureditev javnih financ ter njihova prilagoditev italijan-
skemu gospodarskemu in finan¢nemu sistemu. Takoe so
na padrodju gospodarstva italijanske oblasti, de posebno
v drugt polovici leta 1916, ko je italijanska vojska do-
segla predvsem velike moralno zmago (zasedba Gorice
9. avgusta 1916}, zacele uvajati gospodarske, predvsem
varcevalne ukrepe in daveni sistem, ki so veljali v
Kraljevini. Razsirjanje izrednih gospodarskih ukrepov z
drzavnega prostora na zasedena ozemija so utemeljevali
s premikom drzavne meje na frontno €rto, s ¢imer so
poenotili italijanski (gospadarski) drzavni prostor.
Prebivalei Posocja so "obcutili ukrepe in zivahno
dejavnost zasedbenih oblasti predvsem na podrocju
tolstva, zdravstva in sociainega varstva, pa tudi gospo-
darska dejavnost ni bila zanemarljiva. Na vecini pod-
rocij upravijanja javnega Zivljenja na zasedenem ozem-
tiu je itaiijanska drzava 3e v Casu vojne in zacéasne (1}
zasedbe upravijala kot suveren, Ceravno je bilo ozadje
mnogovrstnib ukrepov predvsem pretanjena priprava
zasedenih ozemelj na bodoco vkljucitey v italijansko
drzavo, pa je potrebne poudariti, da je bila vendarle
dejavnost usmerjena tudi v lajganje zivijenjskih razmer
civilnega prebivalstva ob bojni ¢rti. ltalijanska zasedba K
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slovenskih ozemelj v obdobju prve svetovne vojne pred-
stavlja zatore] “uvajalno” obdobje za dokoncéno pri-
kijucitev ozemelj 1. i. Julijske krajine k ltaliji, kot je
dolocal tajni londonski pakt iz feta 1915. V tem Casu s¢
italijanske zasedbene oblasti mogle izbrusiti upravni
aparat, ki so ga po sklenitvi premiria dopolnile in pri-

lagodile novim razmeram. Ponovno se je pokazalo, da
Ceprav z vojasko zasedbo po mednarodnem vojnem
pravu drzave ne pridobijo neposredno zasedenih oze-
melj, pa so bile v praksi v ozemeljskih zahtevah uspes-
nejse tiste drZzave, ki so same ali preko zaveznikov
zasedle sovraznikova ozemlja (Divjak, 1988, 8).

PREPARATIONS FOR THE YEAR 1918.
SOME ASPECTS OF ITALIAN ADMINISTRATION OF SLOVENIAN OCCUPIED
TERRITORIES DURING WORLD WAR |

Petra SVOLJSAK
Scientific Research Centre of the Slovenian Academy of Sciences and Arts, Milko Kos Institute of History, S1-1000 Ljubljana, Novi trg 4

SUMMARY

Mtalian occupation of Slovenian territory during World War [ presented an “introductory” period for the time,
when ftaly should occupy the territories, which were generously handed over by the London pact from 1915. The
Halian government leant on Austrian administration of the territory for their own wartime adiministration, as it was
defined by 1V. Haag convention on fand-war laws and customs from 1907, which was then a valid legal basis on the
rights and duties of an occupying force on occupied tertitories. However, the ltalian government considered the
occupied territories a part of national territory, which had been in enemy's possession up to then and it was
necessary to return them o the mother country. Therefore, all the future measures taken by the ltalian government
on the occupied territory were a reflection of such an "understanding®.

During the war the ltalian occupying government tried to be active in all areas of public life; the latter died due
to the war, enlisting soldiers into Austro-Hungarian army, the outbreak of war between lialy and Austro-Hungarian
empire, due to interniments, arrests, refugees and also because of foreign occupation. The activities of the Italian
government in the area of administration, health, social security and economy on the occupied territories are
presented in the discussion. In compliance with the principles of international law, the ltalian governmeat
maintained Austrian administration, which had to be adjusted to the condition and extension of the occupation, but
with a clear view to the future, which was shown especially in naming political districts. This principle was followed
also by judicial settlement of the occupied Slovenian territories. The activities of the ltalian government were
especially lively, necessary and effective in the area of health, where the conditions during the war and particularly
at the time of fights were difficult and severe.

The halian government was refieving the hardships of the inhabitants on the occupied territory with numerous
social subsidies and at the same time it was preparing the ground for a later annexation to the Italian Kingdom. The
ftalian government was introducing measures afso in the economic area, financial and economic system, which
were valid in the ltalian Kingdom and thus it incorporated the occupied territories into a joint economic area.
Therefore, during the war it started in afi spheres of public life with careful preparations for the annexation of the
occupied territaries ta the 'mother” country.

The Italian occupation of the Slovenian territory during the war showed that the countries, which had occupied a
certain territory, proved ta be more successtul in their territorial demands despite the principles of international {aw
by which the occupation of a foreign territory does not mean its permanent possession.

Key words: World War |, Posocje, Slovenes, Halian occupation, policy of denationalisation, italian government
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