
PREDLOG

SPLOŠNA PORABA 76-80
Skupščine družbenopolitičnih skupnosti
v SR Sloveniji sklenejo dogovor o temeljih
politike splošne porabe v letih 1976—1980

1. dlen

Skupščine družbenopolitičnih skup-
nosti v SR Sloveniji (v nadatjnjem
besedilu: udeleženke) se dogovorijo,
da bodo pri oblikovanju splošne po-
rabe v letih 1976 do 1980 (v nadalj-
Hjem besedilu: srednjeročno obdobtje)
izhajale iz naslednjih teanaljnih načel:

• zagotoviti neposredni vpiw de-
lavcev v temeljni organizaciji zdmžene-
ga dela in obdanov v krajevni skupno-
sti na obttkovanje splošne porabe;

0 vklju&ta splošno poiabo v napo-
re za gospodarsko stabilizacljo;

% z razpoložljwimi sredsfciri racio-
nalno gospodaritt in varfievatj pri vseh
oblikah splošne porabe;

• zagotoviti kvaliteto opravljanja
nalog m okrepiti skrb za učinkovitej-
še uresničevanje ustavnostd in zakoni-
tosti;

• dokončati proces preoblikovanja
aptošne porabe v skladu z načeli nove
ustave.

2. člen

UdeleženJce se zavezujejo, da bo
aplošna poraba v srednjerodnem ob-
dobju rastla počasneje od rasti na-
podnega dohodka in se oblikovala v
skiadu z vsakoletnimi planskimi akti
o uresničevanju družbeno-ekonomske-
ga razvoja v ustreznem obdobju.

3. čien

Udeleženke se dogovorijo, da se v
okviru splošne porabe zagotavljajo
sredstva samo za tiste naloge, ki so
z ustavo in zakoni opredeljene kot
funkcije družbenopolitične skuipnasti.

Udeleženke ugotavljajo, da se v
skladu z ustavo in zakonom sredstva
za financiranje splošnih družbenih po-
treb uporabljajo predvsem za nasled-
nje namene:

— na ravni republike: za delovanje
republiških organov in organizacij, za
pomoč manj razvitun obmo6jem v re-
publiki, za zaščito borcev ter vojaškjh
vojnih invalidov, za investicije na pod-
IOČJU dmžbenih dejavnosti za potrebe
narodnosti, za tinanciranje z zakonam
določenlh splošnih družbenih potreb v
občinah, ki jih te ne morejo financi-
rati z lastnimi dohodki in za sofinan-
ciranje nalog federacije;

— na ravni obdine: za delovanje ob-
dinskih organov ter deloma za izvedbo
programov krajevruh skupnosti, druž-
benopolitičnih organizacij, za priana-
valnine borcev NOV in za deJ dajav-
tiosti spložnega Ijudskega odpora.

4. člen

Udeleženke se dogovorijo, da bodo
v dogovoru z organizacijami združene-
ga dela ter z drugimi organizacijairu
in skupnostmi postopoma poiskale no-
ve oblike in poti samoupranmega obli-
kovanja sredstev za intervesncije v go-
spodarstvu, tako da se sredstva za te
namene ne bodo več zagotavljala v
proračunih družbenopolitičnih skup-
nosti.

5. «en

Udeleženke se dogovorijo, da v bre-
me splofine porabe ne bodo prevzemale
obveznosti, kadar gre za uresničevanje
določenlh nalog na področju akupne
porabe, kjer so oblikovane ustrezne
samoupravne interesne skupnosti.

6. Oen

V skladu z načelom iz 3. teze bo
proces ustavnega preoblikovanja sploš-
ne porabe potekal takole:

1. ker se bodo do konca leta 1976
ustanovile samaupravne interesne
skupnosti za komunalno dejavnost, se
od leta 1977 v okviru splošne porabe
ne bodo ve6 zagotavljala sredstva za
ta namen;

2. za potrebe krajevnih skupnosti
se bodo iz splošne porabe zagotavljala
sredstva le za izvajanje nalog v zvezi z
uresničevanjem skupščinskega in dele-
gatskega sistema ter za naloge, ki jih
udeleženke prenesejo v uresničevanje
krajevnl skupnosti;

3. glede na to, da je v skladu s
konceptom delovanja splošnega ljtid-
skega odpora težišče v izvajanju nalog
in zagotavljanju sredstev postavljeno
v krajevno skupnost, se v okviru
splošne porabe zagotavljajo za potrebe
splošnega ljudskega odpora samo sred-
stva za r&dno dejavnost organov, ki
skrbe za izvedbo programii ljudske ob-
rambe;

4. prt zagotavljanju sredstev za de-
lovanje dmžbenopolitičnih organizacij
bi bilo treba postopoma uresničlti na-
čelo, da se pretežni del nalog teh or-
ganizacij Iinancixa s sredstvi, lci jth

te organizaclje zberejo same;
5. za izvajanje nekaterih drugih na-

log, ki jlh posamezne udeleženke še .
financirajo s svojimi sredstvi, pa po
ustavi alj z zakononn niso obveznost
družbenopolitlčnih skupnosti, Je po-
trebno v srednjerodnem obdobju po-
iskati druge samoupravne oblike finan-
ciranja.

• 7. «en

0deleženke se dogovorijo, da bo
potreben obseg sredstev za posamez-
ne vrste splošne porabe ugotovljen ta-
kole:

— za delovanje republiških in ob-
činskih organov ter za potrebe sploš-
nega ljudskega odpora — s posebnimi
dogovori med udeleženkami;

— za potrebe krajevnih skupnosti
in za dejavnost družbenopolitičnih or-
ganizacij — s posebnim družbenim do-
govorom, sklenjenim med zainteresira-
nimi organi in organlzacijami v okviru
socialistične zveze delovnega ljudstva.

8. 61en

Udeleženke se dogovorijo, da bodo
po dogovoru s samoupravnimi interes-
nlmi skupnostini oziroma drugimi
ustreznimi organizacijami ali skupnast-
mi uredile vprašanje plačevanja anul-
tet in druglh obveznosti za vlaganda
na ustrezna področja porabe tako, da
se po letu 1980 v okviru splošne porabe
za ta namen ne bodo več zagotavljala
sredstva.

9. člen

Udeleženke se dogovorijo, da bodo
aa naloge, ki se sicer izvajajo v ob-
čini, imajo pa širši družbeni značaj
(določene naloge s področja sptošmega
Jjudskega odpora, priznavalnine in dru-
ge oblike pomoči borcem), proučUe
možnosti za prenos Einanciranja teh
nalog iz občinskih proračunov v re-
publiški proračun.

10. 61en

Udeleženke se dogovorijo, da bodo
sredstva za splošno porabo v skladu
z zakonom zagotavljale iz naslednjdh
virov:

1. občine:

• davek od osebnega dohodka «
kmetijske dejaTOosti;

• davek od osebnega dohodka iz
samostojnega opravljanja obrtnih in
drugih gospodarskih dejavnosti;

• davek od osebnega dohodka iz
samostojnega opravljanja intelektuai-
nih storitev;

• davek od osebnega dohodka iz
avtorskih pravic;

• davek na dohodek od pretno-
ženja;



# davek od premoženja; l

O davek na dobitek od iger na
irečo;

0 posebni davek od prometa proiz-
vodov in storitev;

# davek na promet nepremMSnin;

0 ta&se (upravne in komunalne);

0 dename kazni;

2. republika:

# davek la dohodka temedjnih ar-
ganizacij združenega dela;

0 davek Iz osebnega dohodka de-
lavcev po posebni stopnji,

0 davek od skupnega dohodka ob-
čanov;

0 davek na dediščine in darfia;

0 prometiu davek (temeljni davek
od prometa proizvodov in posebni re-
publiSki davek od prometa proizvodov
in storitev);

# davki, ki jih plačujejo tuje ose-
be (davek od dobička, doseženega z in-
vesticijskimi deli, davek od dobička,
doseženega z vlaganjem sredstev v do-
mačo organizacijo za skupno poslova-
nje in davek od dohodka, doseženega
z opravljanjein prevozov potnitov ta
olaga);

0 sodne takse;

9 denarne kazni.

' , II. flen

Udeleženke se dogovorijo, da se
bodo ob morebitnem prenosu nalog tn
ob vsakoletnem usklajevanju splošne
porabe z družbeno dogovorjeniini me-
rili sporazumevale o prerazporedifcvi
posameznih vix<w iz prejšnje teze.

12. 61en

Davfini sistem na podrodju obdav-
čevanja občanov bodo občine uskladile
z novo ustavno ureditvijo, pri čemer
bodo upoštevale udi spremenjene po-
goje za pridobivanje dohodka jn pre-
moženja.

Prl dolofianju politike obdavčevanja
obdajMv bado občine izhajale iz na-
slednjih načel:

0 zaradi uresničevanja načela ena-
komernosti obremenitve je treba v
čtm večji meri uveljaviti na^elo ugo-
tavljanja dejansko doseženega dohodka
na vseh področjih pridobivanja dohod-
ka in z ustrezno politiko obdavčitve
dosežen^a dohodka, zagotoviti nadel
no i2»načevanje občanov, kl opravljajo
dejavnost z osebnim delom z delovni-
mi sredstvi v lasti občanov, z delavci
v združenem delu;

0 z ustreznim vodenjem davfine
politifee in uvajanjem davčnih oprosti
uev jn olajšav je treba vplivati na spod

bujanje razvoja posameznih dejavnosti
in uresničevanje ukrepov ekonomske
in socialne politike;

0 prizadevati si je treba za uskla-
jevanje davčne politike med občinami
zaradi zagotovitve «nakopravnosti ob-
čanov in za preprečevanje neutemelje-
nih razlik v možnostlh pridobivanja
dohodka na posameznih območjih;

0 da bi zagotovili doslednejše iz-
vajanje ukrepov davčne polltike, je tre-
ba vložiti vse napore v strokovno uspo-
sabljanje delavcev v davčni službi ter
si prizadevati za večjo stalnost delav-
cev in boljSo tehnično opremljenost
te službe.

13. člen

Pri obdavdevanju dohodfca temeljnih
organizacij združenega dela bo davčna
politika zasledovala zlasti naslednje ci-
lje:

1. dosledna realizacija obdavdevanja
rezultatov poslovanja;

2. višiiui obveznosti, ki Jo prispeva
davdni zavezanec, je neposredno odvis-
na od njegove ekonomske moči;

3. prek sistema odbitnih postavk in
davčnih olajšav bo z obdavčevanjem
dohodka stimuliran razvoj zlasti prio-
ritetnih dejavnosti (določenih na rav-
ni republike in federacije), pospeševa-
nje izvoza, pospeševanje razvoja manj
razvitih območij oziroma izvajanje
drugih z republiško resolucijo začrta-
nih nalog.

Na področju dogovarjanja z drugi-
mi republikami in avtonomninaa pokra-
jinama bo SR Slovenija aktivno sode-
lovala pri iskanju enotaiih rešitev za
temeVje davčnega sistema v Jugoslavi-
ji.

14. 61en

Občine se bodo z vsakoletnimi do-
govori sporaaumele o tem, kako za vse
občine na enak nadin ugotoviti mož-
nosti, da se z lastnimi dohodlci zago-
tovljo potrebna sredstva za izvajanje
njihovih nalog.

15. člen

Občine se dogovorljo, da bodo po
načelih vTiaijemnosti s sredstvi, ki pre-
segajo njihove dogovorno opredeljene
patrebe, zagotavljale izvajanje dogovor-
no opredeljenih nalog pri tistih obči-
nah, ki izvajanja teh nalog ne morejo
zagotoviti z lastnimj dohodki.

Z izvajanjem dogovorno opredelje-
nih nalog v občtnah, ki izvajanja teh
nalog ne morejo zagotoviti z lastnimi
dohodki, bo potrebna dopolnilna sred-
stva 7 globalu zagotovHa fcudi repub-
lika iz svojega proračuna.

OBBAZLO2ITEV

Izvršnl svet skupšeine obfiine Ljub-
ljana Bežigrad je razpravljal na svoji
113. seji, dne 6. X. 1376, o »dogovoru

o temeljih politike splošne porabe »
letih 1976—1980.

Dogovor temelji na ustavni oprede-
iitvi splošne porabe in družbenoeiko-
nomsk^a razvoja naše družbe.

Osnova dc^ovora o temeljih politi-
ke splošne porabe v srednderočnem ob-
dobju je v zagotovitvi potrebnih pogo-
jev za razvoj jn učinkovito funkcioni-
ranje dejavnosti na podrooju splošne
porabe, hkrati pa to porabo uskladiti
z rastjo družbenega ptoizvoda. Zato-
se bodo udeleženke dogovora pri obli-
kovanju splošne porabe v tem sred-
njeročnem obdobju ravnale zlasti po
naslednjih temeljnih načelih — zago-
tovitev neposrednega vplvva delavcev
In občanov na oblikovanje splošne po-
rabe, vključitev te porabe v napore
gospodarške stabilizacije, racionalno
gospodarjenje in varčevanje pri vseh
oblikah porabe, zagotoviti kvalitetno
opravljanje nalog ter učinkovito ures-
ničevanje ustavnosti in zakonitosti ter
zaključiti proces preoblikovanja sploš-
ne porabe v skladu z načeli ustave.

Glede na potrebe in možnosti go-
spodarstva bc splošna poraba nara-
ščala počasneje kot bo rastel družbe-
ni proizvod.

V okviru splošne porabe bodo ude-
leženke zagotavljale sredstva za tiste
naloge, ki so z ustavo in zakoni opre-
deljene kot funkcije družbenopolitič-
ne skupnosti. Na ravni občine so to
predvsem: delovanje občinskih orga-
nov, izvajanje skupščinskega in dele-
gatskega sistema, dejavnost družbeno-
političnih organizacij, priznavalnine
borcem NOV in del dejavnosti sploš-
n^;a ljudskega odpora.

Zato bo potrebno postopoma po-
iskati nove oblike in poti samouprav-
nega oblikovanja sredstev za interven-
cije v gospodarsfcvu, dosledno prene-
sti na samoupravne skupnosti še vse
preostale obveznosti proračunov, ki so-
dijo v področja skupne porabe.

Sredstva za splošno porabo bodo
udeleženke dogovora zagotavljale ix
enotnih virov, kl so po zakonu dohod-
ki občine — to so davki in takse.

Pri obdavdevanju dohodka temelj-
nih organizacij združenega dela bodo
udeleženke dosledno upoštevale rezul-
tate poslovanja in ekonomsko moč or-
ganizaci], hkrati pa prek odbitniti p o
stavk in davčnih olajšav stimulirale
razvoj prioritetnih dejavnosti ter po-
speševanje izvoza in razvoja manj raz-
vitdh območij.

PREDLOG IZVRSNEGA SVETA

Izvršni svet skupščine občine Ljub-
ljana Bežigrad je na svoji 113. seji,
dne 6. X. 1976, obravnaval predlog do-
govora o temeljih politike splošne po-
rabe v letih 1976—1980 in sprejel

•
SKLEP

da predlaga ZBORU ZDBUZENEGA
DELA, ZBORU KRAJEVNIH SKUP-
NOSTI in DRU2BENOPOLITICNEMU



ZBORTJ na podSagl 153. Clema staituta
občine Ljubljana Bežigrad, da

• prejmejo

predlog dogovora o tjemeljlh poditike

spložne porabe T l»tlh 1976—1960 v
predloženem besedllu.

Izvršni svet istočasno predlaga, da
zbotri skupšdine oiti&as Ijubljana Be-
žigrad

pooblsatijo

za podpds dogovora t»v. Janeza RIG-
LERJA — predsednika staipSčine olb-
ane IJttblJana Bežigrad.

IZVRSNI svsrr

BELEŽKE:


