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W E S T B E R L I N D E V E L O P M E N T C H A R A C T E R I S T I C S U N D I T S 
S E T T L E M E N T D E V E L O P M E N T P R O B L E M S 

T h e s p e c i f i c d e v e l o p m e n t of W e s t B e r l i n caused inconvenien t e c o n o m i c 
p r o c e s s e s and connected wi th that populat ion r e g r e s s i o n . A high ra te o f 
f o r e i g n inhabitants inf luences the c i ty c e n t r e t r a n s f o r m a t i o n . 

U m B e r l i n i s t es ruhig g e w o r d e n : D i e p o l i t i s c h e Ruhe re ich t von d e r 
S t ab i l i s i e rung und Entspannung d e r po l i t i s chen L a g e um B e r l i n b is hin 
zu r wiede rge fundenen inneren po l i t i s chen Ruhe W e s t - B e r l i n s : gewa l t t a t i ge 
Demons t r a t i onen sind fast schon zu r Rar i tS t g e w o r d e n ; auch die A u f r e -
gungen um die Hausbese tzungen haben s i c h g e l e g t . D e r z e i t bewegt d ie 
B e r l i n e r e i n z i g d e r W e g g a n g i h r e s c h r i s t d e m o k r a t i s c h e n B f l r g e r m e i s t e r s , 
R i c h a r d von W e i z s a c k e r s , d e r in Bonn zum Bundespras iden ten gewahl t 
w e r d e n w i r d . 

T r o t z d i e s e r nach aussen hin pos i t i ven Z e i c h e n steht e s - so behaupte 
i c h - nicht zum besten um die l a n g f r i s t i g e E x i s t e n z s i c h e r u n g d e r T e i l -
stadt W e s t - B e r l i n . E s i s t bekannt, dass d ie Stadt s e i t dem Ende des 2. 
W e l t k r i e g e s m i t s c h w e r e n p o l i t i s c h - g e o g r a p h i s c h e n Hjrpotheken be las te t 
i s t . Ge lang es b i s h e r m e h r o d e r m i n d e r e r f o l g r e i c h , d ie daraus r e s u l -
t i e r e n d e n wi r t s cha f t l i chen P r o b l e m e zu m e i s t e r n , so kann d i e s fflr d ie 
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zumindest ebenso problemat i sche BevSlkerungssi tuat ion nicht behauptet 
w e r d e n . Ich werde deshalb d iese Themat ik in me inem V o r t r a g aufgreifen 
und flber die gegenwar t ig erkennbaren "Tendenzen de r BevOlkerungsent-
wicklung W e s t - B e r l i n s und ihre P rob l ema t ik ftlr die Stadtentwicklung" 
r eden . 

1. Lassen Sie mich zuers t z w e i h i s tor i sche E r e i g n i s s e ervvahnen, die ftlr 
die Exis tenzs icherung de r Tei l s tad t W e s t - B e r l i n von grundlegender 
Bedeutung sind: 

(1) I m Jahre 1972 traten die B e r l i n - R e g e l u n g und die deutsch-deutsch-
en Zusatzvere inbarungen in K r a f t . Durch diese V e r t r S g e wurde 
der pol i t ische Statusquo fes tgeschr ieben b z w . garant ie r t und somi t 
die Lebensfahigkei t W e s t - B e r l i n s ge fe s t i g t . 

(2) Das zwei te E re ign i s so l i te nicht einen Zustand fes t schre iben , son-
dern eine Veranderung, namlich die sei t dem Jahre 1958 sinkende 
BevSlkerungszahl W e s t - B e r l i n s , untersuchen und Vor sch lSge unter-
brei ten wie die aus den Fugen gera tende Bev61kerungsentwicklung 
s tabi l i s ier t werden kSnne. Dazu wurde im B e r l i n e r Abgeordne ten -
haus eine K o m m i s s i o n e ingese t z t . 

W i r haben heute - m e h r als 10 Jahre nach diesen denkwflrdigen 
Ere ign i s sen - Anlass genug, die F r a g e zu s te l l en , ob und inwiewei t 
die pol i t ische Stabi l is ierung und Entspannung (nach aussen und nach 
innen) in Be r l i n auch zu e iner Stabi l is ierung der wir tschaf t l ichen und 
bevOlkerungsmassigen Entwicklung W e s t - B e r l i n s geftihrt haben. 

Die Grundthese m e i n e r Ausftihrungen lautet; 

Gelingt es nicht, neben dem wir tschaf t l ichen Aspekt der Lebens fah ig ­
keit g l e i chze i t i g und autonom (d . h. nur auf die Bev61kerungsentwick-
lung bezogen) das Bev61kerungsproblem zu ISsen, ist das dek la r i e r t e 
K a r d i n a l z i e l der Stadtentwicklung W e s t - B e r l i n s , nSmlich "d ie s t e t i g e , 
langfr i s t ige Exis tenzs icherung der Stadt in F r e i h e i t " nicht zu e r r e i c h e n . 

2 . Ich beginne mi t e ine r Sk izz ie rung der pol i t ischen Rahmenbedingungen 
fOr die Bevolkerungsentivicklung W e s t - B e r l i n s und se t ze fort mi t den 
Aspekten der wir tschaf t l ichen Entwicklung der Stadt in den v e r g a n g e -
nen S iebz iger jahren , ehe ich m i c h der Bevo lke rungsprob lemat ik selbst 
zuwende. 

2 . 1 D ie poli t ischen Rahmenbedingungen W e s t - B e r l i n s haben ih re Ur sache 
in der bis heute - i m Sinne eines F r i e d e n s v e r t r a g e s - nicht ge l6s ten 
deutschen F r a g e ; s i e bestehen in 



1 . de r I so l i e rung W e s t - B e r l i n s , 
2 . d e r Te i lung B e r l i n s , 
3. dem Ver lus t d e r Funktion de r deutschen Hauptstadt und 
4. de r mi l i t a r i s chen P rSsenz de r A l l i i e r t e n in B e r l i n . 

- Z u r I so l i e rung W e s t - B e r l i n s : 
W e s t - B e r l i n wurde von se inem Umland prakt isch zur GSnze abge-
schnUrt, ebenso von se inem mit teldeutschen Hinter land; es wurde 
durch die Zonengl iederung Deutschlands rSuml ich v o m Ubrigen Bun-
desgebie t ge t rennt . 

W e s t - B e r l i n is t z w a r w e d e r ein konst i tut iver Bestandtei l de r Bun-
desrepubl ik Deutschland, noch darf es von d e r Bundesrepublik 
Deutschland r e g i e r t werden , j edoch is t es der Bundes republik 
Deutschland zugehOrig, und z w a r hinsichtl ich d e r Wirtschaft8- , F i -
nanz- , Rech t s - und Sozialordnung sowie i m Hinblick auf das po l i t i ­
sche und kul turel le Leben ; d iese ZugehOrigkei t findet ihren Ausdruck 
in eben diesen Bindungen. die aufrechterhal ten und entwickel t we rden 
kOnnen. 

Die rauml iche I so l i e rung w i r d durch f r e i e , von de r UDSSR g a r a n -
t i e r t e Zugange flberwunden. 

Die rSumliche I so l i e rung hat dazu geftlhrt, dass die Stadt a l l e ine -
ohne die Hi l fe durch d ie Bundesrepublik Deutschland - nicht l ebens -
fShig i s t . 

- Z u r Te i lung B e r l i n s is t zu sagen, dass s i e auf das Jahr 1948 (Wah-
rungsumstel lung) zurtlckgeht und se i t dem Bau de r M a u e r i m Jahre 
1961 p rak t i sch v o l l k o m m e n i s t . 

- D e r Ve r lu s t de r Hauptstadtfunktion wirk t s ich b is heute nachhaltig 
in wi r t scha f t l i che r Hinsicht aus; e r konnte durch k e i n e r l e i Massnah-
men auch nur i m Ansa tz kompens ie r t w e r d e n . S C H R O D E R bez i f f e r t 
diesen Ver lu s t mi t c a . 1/3 de r Wir t schaf t skraf t ; ein z w e i t e s Dr i t t e l 
ging durch K r i e g s z e r s t O r u n g e n und Demontagen i m sekundaren Sek­
to r v e r l o r e n . Obwohl nach w i e v o r o d e r neu 14 BundesbehOrden 
ihren Sitz in W e s t - B e r l i n haben, handelt es s i ch bei d iesen Institu-
tionen um sogenannte nachgeordnete BehSrden; gegenf lber obers ten 
staat l ichen Organen bestehen a l l i i e r t e V o r b e h a l t e . 

- Sch l i e s s l i ch bi ldet die m i l i t S r i s c h e P r S s e n z de r d re i A l l i i e r t e n , 
sp r i ch : de r SchutzmSchte, deren Rechte und Veran twor t l i chke i t en 
aus der K r i e g s - und N a c h k r i e g s z e i t unverSndert ge l t en , e ine w e -
sent l iche Vorausse tzung ftir den Bestand de r Wes t s t ad t . 



D i e aktuellen Konsequenzen de r pol i t i schen Rahmenbedingungen fClr 
die L a g e de r Stadt s te l len s ich auf der Grundlage de r genannten A b -
kommen w i e folgt dar: 

1. D i e Ex i s t enz W e s t - B e r l i n s w i r d garan t ie r t 

2 . W e s t - B e r l i n is t a l l e ine nicht lebensfahig : es bedar f der laufenden 
Finanzhi l fe durch den Bund 

3. Durch Besuchsrege lungen t raten mensch l i che Er l e i ch te rungen e in , 
d. h. die F o l g e n de r Te i lung konnten in m e n s c h l i c h e r Hinsicht 
g e m i l d e r t we rden 

4. D e r akute Druck de r pol i t i schen Uns icherhe i t (von aussen) konnte 
g e m i l d e r t und die Konfrontat ion auf ein M i n i m u m r e d u z i e r t w e r d e n . 

I m P r i n z i p w a r e a l so zu e r w a r t e n . dass s ich zumindest d ie wi r t schaf t -
l i chen Bedingungen sei t dem Jahre 1972 zu konso l id ie ren und pos i t i -
v e r a ls v o r h e r zu entwickeln begannen. 

2 .2 Z u r Sk izz ie rung de r -vvirtschaftlichen Rahmenbedingungen W e s t - B e r l i n s 
g r e i f e ich d re i B e r e i c h e heraus , die gee igne t e r sche inen , nicht nur 
die wi r t schaf t l i che L a g e und Entwicklung schlechthin zu b e s c h r e i b e n , 
sondern zug le ich auch i h r e Impl ika t ionen fOr die Bevo lke rungsen t -
wicklung erkennen zu l a s sen ; es sind d i e s : 

1. D i e Lebensfah igke i t de r Stadt, 
2 . d ie Entwicklung de r E r w e r b s t a t i g e n und 
3 . die Situation des ve ra rbe i t enden G e w e r b e s . 

- D i e Lebensfah igke i t de r Stadt w i r d in w i r t s cha f t l i che r Hinsicht auf 
g e s e t z l i c h e r Grundlage durch das B e r l i n f S r d e r u n g s g e s e t z se i tens 
d e r Bundesrepubl ik Deutschland garan t ie r t und durch T r a n s f e r -
zahlungen g e s i c h e r t . Auf d i e se W e i s e a l imen t i e r t die Bundesrepub­
l ik Deutschland den W e s t - B e r l i n e r Haushalt jShr l i ch zu ca . 55 %; 
i m Jahre 1983 w a r e n dies 10,5 M r d . D M . D i e s e r B e t r a g l i e g t in 
d e r Grossenordnung des j ahr l i chen Os te r re ich i schen B u d g e t d e f i z i t s . 
E s so l i damit v o r a l l e m e r r e i c h t w e r d e n , dass W e s t - B e r l i n mi t 
dem Wachstum d e r Bundesrepubl ik Deutschland Schri t t halten kann. 
D i e s e s Z i e l is t nur teilvsreise e r r e i c h t worden : I m Z e i t r a u m von 
1970 bis 1980 b l ieb d e r Zuwachs des W e s t - B e r l i n e r Brut toinland-
produktes um durchschni t t l ich z w e i Prozentpunkte , das is t ein 
D r i t t e l des Gesamtzuvvachses hinter j e n e m de r BundesrepubUk 
Deutschland zurt ick. 

- D i e Entwicklung d e r A n z a h l de r E r w e r b s t a t i g e n in sgesamt i m Z e i t ­
raum von 1970 bis 1983 ze ig t an, dass d ie wi r t scha f t l i che Bedeut -



ung d e r Stadt abn immt . Von 1970 bis 1979 nahm die Anzah l de r 
E r w e r b s t a t i g e n von 945.000 auf 835.000, das sind 12 %, ab .Wah-
rend in den me i s t en Stadten und Grosss tad ten d e r Bundesrepubl ik 
Deutschland in den S i ebz ige r j ah ren Wir t scha f t s spa r t en w i e V e r k e h r s -
und Nachr i ch tenwesen , Kredi t ins t i tu te und V e r s i c h e r u n g s w e s e n o d e r 
Handel mach t ig wuchsen, s tagnier ten s i e in W e s t - B e r l i n o d e r e r l e b -
ten s o g a r einen macht igen Einbruch (Handel : - 22 % ) ; d e r B e r e i c h 
Diens t le is tungen wuchs g e r i n g (+ 4 % ) , d e r B e r e i c h Staat s t a r k e r 
( + 1 2 % ) ; am s tarksten g ing die Beschaft igung i m ve ra rbe i t enden 
G e w e r b e ( - 32 % ) und i m B a u g e w e r b e ( - 24 % ) zurf lck . 

- D i e L a g e i m ve ra rbe i t enden G e w e r b e is t b e s o r g n i s e r r e g e n d , zumal 
d i e s e s nach dem Ver lus t d e r Hauptstadtfunktionen die wich t igs t e 
B a s i s de r fe rnbedarfs tS t igen Wir t scha f t s spa r t en b i lde t : i m Z e i t r a u m 
1970 bis 1979 betrug d e r ROckgang rund 100.000 B e s c h a f t i g e . das 
sind 32 % de r Ausgangszah l ( 3 2 4 . 0 0 0 ) . 

B e s o n d e r s k rass is t de r Ve r lu s t d e r A r b e i t s p i a t z e in de r Industr ie 
( B e t r i e b e mi t 20 und m e h r Bescha f t i g t en ) : 1970 : 265 .000 , Ende 
1982 : 163.000, das sind - 38 ,5 % in 12 Jahren . I m V e r g l e i c h mi t 
d e r Bundesrepubl ik Deutschland (1965 - 1981 : - 11 %) betrug de r 
V e r l u s t in B e r l i n - W e s t i m se lben Z e i t r a u m rund - 40 % . B e r l i n -
W e s t muss te v o r k u r z e m se inen e r s t en Rang a ls Indust r ies tandor t 
an MUnchen abgeben . 

D i e GrUnde f « r d iesen Rtickgang sind nur zu e i n e m k l e ine ren A n t e i l 
in a l l g e m e i n zu beobachtenden T r e n d s , w i e in d e r W e g r a t i o n a l i s i e r -
ung von A r b e i t s p i a t z e n zu suchen. D i e s e wurde in B e r l i n - W e s t 
s o g a r noch durch die B e r l i n - F S r d e r u n g ( Inves t i t ions fSrderung) w e -
sent l ich v e r s t a r k t . Daneben sp ie len Nach te i l e des Standortes W e s t -
B e r l i n e ine w i c h t i g e R o l l e : v o r a l l e m die s tS rke re Reduz ie rung des 
A r b e i t s p l a t z - A n g e b o t e s m u l t i r e g i o n a l e r wes tdeu t scher Unternehmen 
in W e s t - B e r l i n i m V e r g l e i c h zur Bundesrepubl ik Deutschland; d e r 
Z u s a m m e n b r u c h de r K l e i d e r i n d u s t r i e ; die V e r l e g u n g von T e i l p r o d u k -
t ionen M a n a g e m e n t - und Entwicklungsabte i lungen nach Wes tdeu tsch-
land und das unterdurchschni t t l iche Wachs tum von A n - s i c h - W a c h s -
tumsbranchen in B e r l i n - W e s t . St rukturel l bedingt is t h ingegen d e r 
s t a rke RUckgang k l e i n e r e r B e t r i e b e i n fo lge Ubera l te rungs tendenz 
d e r B e t r i e b s i n h a b e r . 

. A n d i e s e r S te l l e w i r d die enge Verkoppe lung d e r W i r t s c h a f t s - nait 
de r BevOlkerungsentvvicklung, zumindest was die e r w e r b s t a t i g e B e -
vSlkerung be t r i f f t , deut l ich . T r o t z s t a r k e r Gegens teuerung - zum 
T e i l s o g a r g e r a d e in fo lge d i e s e r v e r m e i n t U c h e n Gegens teuerung 
durch Inves t i t ionsfbrderung - konnte durch den Staat de r Rtickgang 
d e r A r b e i t s p i a t z e i m ve ra rbe i t enden G e w e r b e nicht e i n g e b r e m s t 



oder kompens ie r t werden , w i e man s ieht . Auf d iese W e i s e sind ne­
ga t ive Effekte de r wir tschaf t l ichen Entwicklung auf die BevOlkerungs-
entwicklung unausbleibl ich. 

3 . Ich komme damit zur P r o b l e m a t i k der Bev61kerungsentwicklung. L a s s e n 
Sie mich die Bev61kerungssituation anhand e i n i g e r Befunde und i h r e r 
Faktoren aufze igen: 

B E F U N D 1: D i e Entwicklung der GesamtbevSlkerung verlauft sei t dem 
NachkriegsbevSlkerungshOchststand am 1.1.1958 negat iv 
(Abbildung 2 ) : D ie Bevftlkerungsanzahl ging v o m 1.1.1958 
bis 1.1.1981 von 2,2 M i o . auf 1,9 M i o . zurflck, das sind 
rund 330.000 Pe r sonen ode r 15 % . 

B E F U N D 2: Das V o r l i e g e n von d re i amtl ichen ( ! ) BevSlkerungszahlen 
e r s c h w e r t die Or ien t ie rung: B e z o g e n auf die Gesamtbev61-
kerung betrSgt de r m a x i m a l e Unte r sch ied zwischen den 
d r e i amtUchen BevOlkerungszahlen rund 283.000 Personfen; 
dies entspricht in de r Gr5ssenordnung de r Einwohnerzahl 
Ljubl janas . Es ist d ies der Untersch ied zwischen de r B e -
vSlkerungszahl der amt l ichen , bundeseinheit l ichen BevOl-
kerungsfor tschreibung und der des E i n w o h n e r m e l d e r e g i s -
t e r s . In Abbildung 2 is t s t r i ch l i e r t nur der k l e ine r e Un­
t e r sch ied zwischen der amtl ichen bundeseinheit l ichen und 
de r amtl ichen W e s t - B e r l i n e r BevOlkerungszahl (+ 102.000 
P e r s o n e n ) e inge t r agen . D i e VolkszShlung, die h i e r a l l e ine 
Aufkiarung bringen kOnnte, ist schon sei t dem Jahre 1970 
flberfallig. 

B E F U N D 3; Von diesen stat is t ischen Unsicherhei ten is t die sens ibe l s te 
GrOsse der Bev51kerungsentwicklung, nSmlich die Anzah l 
d e r deutschen BevOlkerung, am stSrksten be t rof fen , w e i l 
s i e als Res idua lg re s se e rmi t t e l t , a l so nicht direkt f o r t g e -
schr ieben w i r d (GesamtbevOlkerung minus ebenso unsiche-
r e nichtdeutsche BevOlke rung) . Die Anzah l de r deutschen 
BevOlkerung nimmt ungleich s tSrker ab als die Anzah l der 
Gesamtbeva ikerung : i m Z e i t r a u m von 1961 bis 1981 betrug 
d ie Abnahme 517.000 P e r s o n e n , das sind 24 % ! 

B E F U N D 4: D i e natflrliche Bev01kerungsentwicklung v e r l i e f und v e r ­
lauft s tark negat iv (Abbildung 3 ) . Eine s tarke U b e r a l t e -
rung der Bev61kerung (Abbildung 4) fUhrt bei sehr n ied r i -
gen Reproduktionsraten (Abbildung 5 ) , die i h r e r s e i t s w i e -
de r bedingt sind durch die r e l a t i v g e r i n g e Bese tzung r e -
produkt ionsfahiger Jahrgange und die n i ed r ige Fruchtbar-



kei t , zu hohen jahr l ichen Geburtendef iz i ten (10 P e r s o n e n / 
1.000 E i n w o h n e r / J a h r ) . D i e s e r bei der deutschen BevOl­
kerung ausgepragte negat ive Effekt w i r d insgesamt durch 
gegeniauf ige Komponenten der Aus iander (junge Bevf i lke -
rung/hohe Reproduk t ions ra ten / re la t iv s tarke Bese tzung 
r e p r a s e n t i e r f a h i g e r Jahrgange/hohe F ruch tba rke i t ) , schwach 
k o m p e n s i e r t . D ie nattlrliche Bev61kerungsentwicklung b e -
einflusst die Gesamtentwicklung ausgegl ichen negat iv ; der 
s tark schwankende Ver l au f de r Gesamtkurve resu l t i e r t 
aus den Wanderungsbewegungen. 

B E F U N D 5: D i e durch Wanderungen induz ie r te Bev01kerungsentwicklung 
v e r l i e f i m Beobachtungszei t raum p e r Saldo v511ig ausgeg­
l ichen {t 11.000 Pe r sonen / Jah r ) ; s i e w i r d i m wesent l ichen 
durch z w e i gegeniauf ige Wanderungskurven cha rak te r i s i e r t 
(Abbildung 3 ) , deren Ver lauf konjunkturabhangig i s t : K u r -
v e 1 ze ig t hohe Wanderungsgewinne mi t dem Ausland 
(durchschni t t l ich 9.500 P e r s o n e n / J a h r ) bei s tarken Wan-
derungsver lus ten Deutscher mi t dem Bundesgebiet (Kurve 
3 J ) (durchschnit t l ich 14.700 P e r s o n e n / J a h r ) . D i e beiden 
flbrigen Wanderungsbewegungen (Kurven 2 und 3 3 ) fa l len 
hingegen kaum ins G e w i c h t . 

B E F U N D 6: B i l a n z i e r t man die entsprechenden Salden fflr den B e o ­
bachtungszei t raum von 1965 bis 1981, so e rg ib t d ies eine 
Bev61kerungsabnahme von rund 300.000 P e r s o n e n in 16 
Jahren, das sind 14 % . 

G r a v i e r e n d daran ist d e r Umstand , dass i m Z u g e d i e s e r 
Veranderung die Anzah l d e r Deutschen 1.1.1965 : 2,166 
M i o . , 1.1.1981 : 1,663 M i o . g r o b um rund 500.000 P e r ­
sonen ( - 23 % ) abnahm und die Anzah l de r Aus iander 
( 1 . 1 . 1 9 6 5 : 34 .000 , 1.1.1981 : 233.000) um rund 200.000 
P e r s o n e n (+ 585 % ) zunahm. 

D i e s le i te t zu e inem neuen A s p e k t d e r Bevo lke rungsp rob ­
l e m a t i k , zur Aus ianderp rob lemat ik t lber; zuers t abe r 
wo l l en w i r noch den prognost i schen Befund d e r BevOlke -
rungsentwicklung kennenlernen und Konsequenzen aus de r 
b i s h e r i g e n und kUnftigen Bev61kerungsentwlcklung W e s t -
B e r l i n s ab le i t en . 

B E F U N D 7: D i e P r o g n o s e der Bev61kerungsentwicklung (Abbildung 7 ) . 
d ie unter m e h r e r e n Annahmen e r rechne t wurde . ze ig t auf, 
dass s ich die Abnahme der deutschen BevOlkerung b z w . 
d ie Zunahme der ausiandischen BevOlkerung s o g a r unter 



4. Befunde zur Aus i ande rp rob l ema t ik 

Die Aus iande r f r age b i lde te in W e s t - B e r l i n zu ke inem Zeitpunkt in die 
f lbr ige Bevo lke rungsp rob lema t ik und -po l i t i k i n t e g r i e r t e n Gegenstand; 
s i e wuchs v i e l m e h r gegen Ende der S i e b z i g e r j a h r e z i e m l i c h r a s c h zu 
e inem selbs tandigen, s i c h e r ; unlOsbaren P r o b l e m heran . D e r Zuzug 
von Aus iandern w a r lange Z e i t hindurch erwtinscht , 

fast schon unrea l i s t i sch gOnstigen b z w . ungtinstigen 
Annahmen (Reduz ie rung de r negat iven Wanderungssa lden 
d e r Deutschen um 1/3 b z w . de r pos i t iven de r Aus i ande r 
um l / 3 ) i m g le ichen dras t i schen A u s m a s s fo r t s e t zen w i r d 
w i e i m Beobach tungsze i t raum, und was die deutsche B e ­
vOlkerung be t r i f f t , s o g a r ve r s t a rk t gegent lber dem Z e i t r a ­
um 1965 bis 1981 : statt - 1,8 %/Jahr : - 2 , 1 %/Jahr. 

D e r Deutl ichkei t d i e s e r Befunde dtlrfte nichts hinzuzufflgen se in : s i e 
ze igen in de r Ta t auf, dass d ie BevBlkerungsentwicklung a ls de r k r i -
t i sche Faktor e ine r " s t e t igen langf r i s t igen Ex i s t enzs iche rung der Stadt" 
anzusehen i s t . 

Ein Anhalten d i e s e r aufgeze ig ten Entwicklung b i rg t die Gefahr in s ich , 
dass d i e s e r P r o z e s s von d e r deutschen BevOlkerung ve r s t a rk t w a h r -
genommen und m 6 g l i c h e r w e i s e a ls t endenz ie l l e s Aufgeben des Standor­
tes W e s t - B e r l i n betrachtet w i r d . Un te r d i e s e r Vorausse tzung wi i rde 
s ich die Bevolkerungsabnahme Deutscher zu e inem s ich selbst t r agen-
den, rasch voranschre i t enden , kumulat iven Schrumpfungsprozess ent-

• w i c k e l n , der in de r F o l g e nicht m e h r durch wi r t schaf t l i che Gegen -
s teuerungsmassnahmen abgeschwacht , g e s c h w e i g e denn gestoppt w e r -
den kOnnte. Hinzu kommt die ohnehin s t e l l e n w e i s e schon vorhandene 
Angs t der deutschen BevOlkerung v o r e i n e r Uber f remdung durch die 
rasch anwachsende Anzah l de r A u s i a n d e r . D ie I n l a n d e r - A u s l S n d e r r e -
lat ion dOrfte s ich in den A c h t z i g e r j a h r e n von 12 auf 20 Aus i ande r j e 
100 Deutsche v e r s c h i e b e n : d i e s e r Durchschni t t swer t w i r d in k l e ine ren 
raumlichen Einhei ten schon heute we i t t lber t rof fen . 

F r a g t man nach den SteuerungsmOglichkei ten , so is t zu sagen : D e r 
Abgang Deutscher in fo lge der nattirl ichen Bevolkerungsen twick lung ist 
unve rme idba r und hinzunehmen. D i e mOgl iche Beeinf lussung des Wan-
derungssaldos d e r deutschen BevOlkerung ist bei w e s e n t l i c h e r V e r -
starkung der d e r z e i t i g e n Globals teuerung sehr g e r i n g : nur 15 % d e r 
Zuz t lg le r b z w . der F o r t z O g l e r sprechen auf die d e r z e i t i g e n Massnah-
men iiberhaupt an . Und was die Steuerung der Aus landeren twick lung 
be t r i f f t , is t ausse r e in igen r e s t r i k t i ven Massnahmen hins icht l ich des 

• Zuzuges keine P o l i t i k e rkennbar . 



(1) um die in fo lge des wir t schaf t l ichen Aufschwunges be i g l e i c h z e i t i -
g e r v e r s t a r k t e r Abwanderung Deutscher v e r m e h r t e n offenen Ste l len 
b e s e t z e n zu kSnnen (was ve r s tS rk t fUr unqua l i f iz ie r te Ta t igke i t en 
zutraf) und 

(2) um die BevS lke rungsku i^e nicht zu s tark absinken zu l a s s e n . 

D i e Aus l ande rp rob l ema t ik l ass t s i c h anhand d e r fo lgenden Befunde v e r -
deut l ichen: 

B E F U N D 1: W e s t - B e r l i n is t unter den westdeutschen Grosss tSdten m i t 
m e h r a ls e i n e r halben M i l l i o n E i n w o h n e m nicht jene mi t 
d e m hOchsten Aus i ande ran t e i l : es is t a b e r j ene mi t de r be i 
w e i t e m hachsten absoluten A n z a h l de r Aus lSnder und den 
hOchsten Zunahmera ten (12 % , d . s . 233.000 P e r s o n e n b z w . 
plus 33 % se i t 1974; h ingegen: Frankfurt a . M . : 23 % . d . s . 
126.000 P e r s o n e n b z w . plus 26 % ) . 

B E F U N D 2: D i e Struktur d e r Aus lSnder nach Herkunftsgebieten i s t s eh r 
unausgegl ichen: 49 % o d e r 114.000 sind Tf l rken - d i e se 
Gruppe s te l l t etwa i m Bundesgebie t m i t rund 33 % (1 ,546 
M i o . ) den be i w e i t e m hčchsten A n t e i l , 32 .000 o d e r 14 % 
k o m m e n aus Jugos lawien , daneben sp ie len G r i e c h e n und I -
t a l i e n e r noch e ine g e w i s s e R o l l e , b le iben in ih ren An te i l en 
j e d o c h unter j e 3 % . 

B E F U N D 3: D e r rSuml iche A u s b r e i t u n g s p r o z e s s d e r Aus lSnder in den 
S i e b z i g e r j a h r e n (Abbildungen 8 und 10) i s t dadurch g e -
kennzeichnet , dass zunSchst neben Indus t r iegebie ten v o r 
a l l e m die Stadt te i le des w i lhe lmin i schen AVohngtlrtels entlang 
d e r G r e n z e zu O s t - B e r l i n aufgesucht w e r d e n : 

W e d d i n g , T i e r g a r t e n und K r e u z b e r g (Abbildung 1 ) ; es sind 
G e b i e t e m i t s ch lech te r Bausubstanz, hohem A n t e i l an Sub-
standardwohnungen, hohem A r b e i t e r a n t e i l , r e l a t i v hoher B e -
vSlkerungsdich te sowie z . T . m i t hohem A n t e i l an Wohnbe-
vSlkerung i m A l t e r von 60 und m e h r Jahren und z . T . m i t 
hohem Frauenan te i l und hohem A n t e i l an S t immen de r A l ­
t e rna t iven L i s t e . Hingegen w e r d e n die V i l l e n g e b i e t e und G e ­
b ie te mi t l o c k e r e r Verbauung und hohem Sozials ta tus i m 
Stldwesten, Stiden und N o r d e n de r Stadt s o w i e von de r Bau­
substanz her b e s s e r e Geb ie t e i m wi lhe lmin i s chen Wohnga r t e l 
nebst Gebie ten mi t junger BevOlkerung (Satel l i tenstadte " F a l -
kenhagener F e l d " , " M S r k i s c h e s V i e r t e l " , "Grop iuss t ad t " ) 
von Aus iandern bis in die j t ingste Z e i t hinein g e m i e d e n . W o 



B . Backfe Tendenzen der . . . 

herabgewohnte Gebie te unmit telbar an die W e s t - B e r l i n e r C i -
ty g renzen , dringen die Aus iander be re i t s in C i tybe re i che 
ein und ve r l e ihen dort den P r o b l e m e n der Stadterneuerung 
einen besonderen Akzen t (Abbildung 9 ) . 

B E F U N D 4: Ein d ramat i scher Akzen t is t fOr bes t immte Gebie te mi t sehr 
s t a rke r Verdichtungstendenz i m Zuge des Ausbre i tungspro-
z e s s e s zu konstat ieren: in manchen stat ist ischen Gebieten 
e r r e i ch ten die Ausianderquoten am 1.1.1981 W e r t e in de r 
Gr6ssenordnung von 25 % und m e h r . 

Grfinde: 

+ s tark ges t i egene Zuzugsra ten , 
+ Famil ienzusammenfUhrung, 
+ hoher Zuwachs an Kindern und 
+ s t a rke Segregat ions tendenz (am 1.1.1981 = 35; 

V e r g l e i c h : A k a d e m i k e r = 34; Wien am 31.12.1972 : 1 2 ) . 

F a z i t der Aus landerprob lemat ik : D ie hohe Zah l de r Aus iander , i h re r a -
umliche Konzent ra t ion , ih re kul turel le Distanz und ih re zunehmende Auf-
enthaltsdauer rufen bei der deutschen BevSlkerung Angs t v o r U b e r f r e m d -
ung he rvo r , zumal die Aus iander , insbesondere die Ttirken w e d e r be re i t 
noch in de r L a g e sind, den Erwar tungen der deutschen Bev61kerung, s ich 
an deren e igene Lebensgewohnhei ten und Wer tvo r s t e l l ungen anzupassen, 
zu entsprechen. De r Zeitpunkt fOr eine e r f o l g r e i c h e In tegra t ionspol i t ik 
scheint bere i t s ve r s t r i chen zu se in . A n d e r e L8sungsm6gl ichkei ten sind 
nicht in Sicht . 

Lassen Sie mich mi t de r folgenden Bemerkung sch l i e s sen : Anges ich t s 
e ines so gewal t igen latenten KonfUkpotentials in den Dimensionen Bev61-
kerungsstruktur und Bev61kerungsentwicklung kann abschl iessend fo rmu-
l i e r t werden : Ist W e s t - B e r l i n in der L a g e , se ine Bev61kerungsprobleme 
schr i t twe ise zu 16sen, so le i s te t d iese Stadt selbst den v i e l l e i ch t vvesent-
l ichsten Be i t r ag zu i h r e r e igenen s tet igen langfr i s t igen Exis tenzs icherung 
in F r e i h e i t . 



B . Backfe Tendenzen der . . . 

ZNAČILNOSTI PREBIVALSTVENEGA RAZVOJA V ZAHODNEM BERUNU 
IN Z NJIM POVEZANI PROBLEMI MESTNEGA RAZVOJA 

JJsnovni problemi Zahodnega Berlina so geopolitičnega značaja: njegova 
izolacija, delitev, izguba vloge nemške prestolnice t e r pristojnost in 
prisotnost zavezniških okupacijskih s i l . Čeprav je obstoj Zahodnega Ber­
lina zagotovljen, mesto ni sposobno živeti brez pomoči Zvezne republike 
Nemčije. Gospodarski položaj pa vpliva na prebivalstveni razvoj v mestu , 
zaradi česar prihaja do sprememb v številu in s t ruktur i prebivalcev Za­
hodnega Ber l ina . 

Delež aktivnih prebivalcev stalno nazaduje, število zaposlenih seje od 
leta 1970 dalje zmanjšalo od 945.000 na 835.000 oseb . Nazadujejo pa 
tudi gospodarske dejavnosti, ki v drugih območjih ZR Nemčije izkazuje­
jo izrazi to ras t , trgovina (- 22 %), proizvodna obrt (- 32 %), gradbeni­
štvo (- 24 %). Še najbolj občutijo gospodarsko stagnacijo industri jska pod­
jetja, ki so imela leta 1970 še 265 t isoč zaposlenih, v letu 1982 pa le 
še 163 t isoč (-39 %). Upad je za 40 % večji kot v ZRN (-11%). 

Demografski razvoj kaže nazadovanje števila prebivalcev za petnajst od­
stotkov med leti 1958 in 1981 na okrog 1,900.000. Delež nemškega p r e ­
bivalstva najhitreje upada (-24 %) . Deloma je temu pripomogel negativni 
prirodni p r i ras tek , povezan z ostarelo strukturo mestnega prebivals tva. 

Migracijska gibanja so si več aU manj izenačena, le s t rukture migran-
"tov so raz l ične . Medtem, ko se je v obravnavanem obdobju v ZRN odse-

-li lo pretežno nemško prebivalstvo (500.000 oseb), se v Zahodni Berlin 
intenzivno doseljujejo tujci, ki jih je bilo leta 1981 že 233.000 (+585%). 
Delež tujcev je med največjimi v ZRN (12 %) in se najhitreje povečuje 
(+ 33 %). Največ se je doseUla Turkov (49 %) in Jugoslovanov (14 %). 
Do zgostitve tujerodnega prebivalstva prihaja v posameznih mestnih če­
t r t ih (npr. Wedding. Tiergar ten . Kreuzberg) . 
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