prikazi, recenzije

Civilna druzba,
politi¢na druZba,
demokracija

V tretjem valu globalne demokratizacije
je (bilo) zlasti v intelektualnih, znanstvenih,
pa tudi politiénih krogih mo&no razvidno
povedano zanimanje za »civilno druZzbo«;
(od)igrala je namred pomembno viogo
v zadnjih dvajsetih letih v prehodu iz avtori-
tarnih rezimov k politiéni demokraciji
v razli¢nih delih sveta. Mobilizacija drzavlja-
nov in razliénih avtonomnih organizacij in
gibanj proti drzavi je (bila) res pogosto
bistvena za odpravo avtoritarne vladavine
ne glede na nadin prehoda, vendar pa so raz-
mere v teh novih in krhkih demokracijah
zdaj bistveno drugatne. Zato potekajo
zivahne razprave zlasti o ustrezni vlogi civil-
ne druzbe v utrjeni demokraciji, njenem pri-
lagajanju novim okolif¢inam, odnosih
z novo demokrati¢no drzavo oziroma o tem,
kaj se je sploh zgodilo z njo po demokrati¢-
nih spremembah.

Ponovno premisljanje o naravi in mejah
civilne druzbe, nadinih, kako lahko pomaga,
ne pa ovira utrditve demokracije, ali pa pri-
speva k njeni poglobitvi v Ze vzpostavljenih
liberalnih demokracijah ter seveda o nujnih
pogojih za takSno njeno vlogo, je zato
v ospredju zanimanja avtorjev v zborniku
razprav z naslovom Civilna druzba, politicna
druzba, demokracija, ki ga je pred nedavnim
izdalo in zaloZilo Slovensko politolosko dru-
$tvo. ObseZna knjiga, ki sta jo uredila prof.
dr. Adolf Bibi¢ in prof. dr. Gigi Graziano, je
iz8la v angledkem jeziku, v njej pa ima svoje
prispevke vrsta uglednih, svetovno znanih
politologov in drugih druZboslovcev ter
seveda tudi slovenski strokovnjaki. Pri
izpolnjevanju namere o ponovni proucitvi
»civilne druZbe« najdemo v knjigi uspesno
povezavo med teorijo in $tudijami primerov,
zanimive poskuse »revizije« kljuénih kon-
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ceptov in problemov ter uporabo taksnih
zamisli pri razlagi spremenjene polititne
stvarnosti v primerjalnem okviru.

Kljub razli¢ni uporabi pojma »civilna
druzba«, opozorilom zaradi njene dvojne
narave ter tudi posameznih negativnih
konotacij v zvezi z njo, je torej jasno, da je
za razumevanje demokrati¢nih sprememb
po svetu nujno treba proucevati civilno
druzbo, vendar pa je treba pri tem $tudiju
presedi razne enostranske in véasih zavajajo-
e poglede. Razumevanje vloge civilne druz-
be pri graditvi demokracije zahteva kom-
pleksno konceptualizacijo in pretanjeno
teorijo. Poenostavljena antinomija med
drzavo in civilno druZbo, zaprta v »zero-
sum« boj med njima, to seveda ni (vec).
Avtorji namre¢ upravieno izhajajo iz
bistvenih sprememb v strukturi civilne druz-
be, ki izvirajo iz novejSega znanstvenega in
tehnoloskega razvoja, premikov v socialni
stratifikaciji, povetane vloge kulturnih,
postmaterialisti¢nih vrednot, vedno inten-
zivnejega povezovanja in internacionaliza-
cije (globalizacije) sodobnih druZb ter hkrat-
nih procesov pluralizacije na druzbeni, poli-
ti¢ni, etni¢ni in teritorialni ravni.

Vme3tanje »civilne druzbe« v naras¢ajoto
kompleksnost odnosov je zahtevalo od
avtorjev ne samo razkrivanje bogatih inte-
lektualnih korenin civilne druzbe, pal pa
tudi natan¢nejSo opredelitev, kaj civilna
druzba je in kaj ni ter prepoznavanje vse
razli¢nosti njenih oblik in znacaja. Po eni stra-
ni gre torej v knjigi za bolj sistemati¢no in
pregledno obravnavo civilne druzbe v ved-
plastnih odnosih s »politiéno druzbo« in
»drzavo« kot tudi z »ekonomsko druzbo« in
»ekonomijo«, po drugi strani pa za plural-
nost pomenov civilne druzbe v razliénih
druzbah z razlitno tradicijo, kar pomeni
— odvisno od konteksta — zavzemanje za
politiéno svobodo v postkomunizmu, za
obnovo politike in Zivljenja v klasi¢nih libe-
ralnih demokracijah ali pa zgolj za zelo pro-
zai¢no taktiko »skupinske politike« (npr.
v ZDA). Konceptualna razélenitev seveda
ni dokonéno razjasnjena in opredeljena,



razlogi pa so tudi v stalni dinamiki druzbe-
nega in polititnega Zivljenja samega, ki raz-
mejuje (omejuje) stvarno ali domnevno
avtonomijo »subsistemov« ter se na razli¢ne
natine spopada s prevladujoco vlogo posa-
meznih dejavnikov ali njihovih razli¢énih
povezav, kot so npr. drzava-vlada-politika,
ckonomska mog, ekspertna mo¢, mo¢ medi-
jev ali organizacijska mo¢.

Razli¢ni koncepti civilne druZbe sicer
poudarjajo razlitne osrednje elemente
(odvisno od &asa in prostora), vendar pa jo
v najSirSem smislu pojmujejo kot okvir orga-
niziranega druZbenega Zivljenja, ki je pro-
stovoljno, samonastajajo¢e, samovzdrZujo-
¢e, avtonomno od drzave in povezano
s pravnim redom ali vrsto skupnih pravil.
Od »druZbe« na splodno se razlikuje v tem,
da vkljutuje kolektivno delujoce drzavljane
v javni sferi, ki izraZajo svoje interese, strasti
in ideje, izmenjujejo informacije, dosegajo
vzajemne cilje, sproZajo zahteve do drZave
in vztrajajo pri odgovornosti javnih uredni-
kov. Civilna druzba je tako intermediarna
entita med zasebno sfero in drZavo. Subjekti
v civilni druzbi potrebujejo zad¢ito instituci-
onaliziranega pravnega reda, ki varuje nji-
hovo avtonomijo in svobodo delovanja.
Civilna druzba tako ne samo omejuje drzav-
no oblast (mo¢), pa¢ pa tudi legitimira
drzavno avtoriteto, ¢e je ta zasnovana na
vladavini prava. Ce je drzava sama nezako-
nita in zanitevalna do individualne in sku-
pinske avtonomije, pa civilna druZba e ved-
no lahko obstaja (seveda v omejeni obliki),
¢e njeni konstitutivni elementi delujejo
v okviru dolo¢enih skupnih pravil (ki pome-
nijo npr. izogibanje nasilju in spoStovanje
pluralizma). To so minimalni pogoji njene
»civilne« razseZnosti.

Civilna druzba vkljucuje celo vrsto razli¢-
nih prostovoljnih zdruZenj, formalnih in
neformalnih organizacij oziroma skupin, ki
so ekonomske, kulturne, informacijske in
vzgojne, interesne, razvojne, problemske
oziroma civilne (drZavljanske) narave. Prav
tako zajema civilna druzba »ideoloski trg« in
tok informacij in idej, kar predpostavlja ne
samo neodvisne mnoZi¢ne medije, ampak
tudi Siroko podroéje avtonomne kulturne in
intelektualne dejavnosti. Civilna druzba
torej ni zgolj nekak$na rezidualna kategori-
ja, sinonim za »druZbo« ali za vse, kar ni
drzava ali formalni politiéni sitem. Od dru-
gih druzbenih skupin se razlikuje predvsem
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po tem, da se ukvarja bolj z javnimi kot
zasebnimi cilji, da je v odnosu z drZavo, pri
¢emer pa nima za cilj formalne oblasti, zas-
novane na pluralizmu in razli¢nosti ter spo-
Stovanju temeljnih &lovekovih pravic in da je
partikularisti¢na (razli¢ne skupine predstav-
ljajo razli¢ne interese). Razlikuje pa se tudi
od politi¢ne druzbe (tj. v bistvu strakarskega
sistema), pri ¢emer organizacije in mreZe
v civilni druzbi sicer lahko sodelujejo s stran-
kami, vendar pa ob njihovi hegemoniji izgu-
bijo v veliki meri svojo sposobnost za uresni-
gevanje dolo¢enih posebnih mediacijskih in
demokrati¢no graditeljskih funkcij.

Te funkcije so $e posebej v ospredju raz-
misljanj ve¢ine avtorjev v knjigi. Stvarna ali
potencialna vloga civilne druZe pri graditvi
demokracije oziroma demokratizaciji se
nana$a na omejevanje drzavne oblasti (nad-
zor), spodbujanje politine participacije
(politi¢tne sposobnosti drZavljanov), strp-
nost, zmernost, pripravljenost na kompro-
mis ter spoStovanje nasprotnih pogledov,
predstavljanje interesov in omejevanje poli-
ti¢ne polarizacije, Sirjenje informacij za var-
stvo njihovih interesov in vrednot ter za izva-
janje gospodarskih reform, izboljSanje blago-
stanja itd. Od $tevilnih znadilnosti notranje
strukture in narave civilne druZbe pa je odvis-
no uresni¢evanje teh funkcij; pomembni pa
so cilji in metode skupin v civilni druzbi, stop-
nja njene organizacijske institucionalizacije,
notranja demokrati¢na narava civilne druzbe
same, pluralizacija (brez fragmentacije) ter
gostota zdruZenj in mreZ na razli¢nih ravneh
druzbe. Ne nazadnje pa so tu $e §tevilna sva-
rila in opomini, ki kaZejo na pomanjkljivosti
civilne druZbe oz. njen »civilni deficit«, ki je
povezan tudi z razli¢nimi nadini organiziranja
predstavnistva interesov v demokraciji ter
vlogo politike oz. politiénih strank v njej, ki
jih interesne skupine ne morejo nadomestiti.
Ne gre pa tudi pozabiti, da je za utrditev
demokracije najpomembnejsa politiéna insti-
tucionalizacija.

Ne samo razumevanje razli¢nih naéinov,
kako lahko civilna druZba »sluZi« demokra-
ciji, ampak tudi nasprotij in protislovij, ki jih
sproza in lahko vsebuje, se nam zdi 3e
posebna vrednost pristopov posameznih
avtorjev v tej knjigi. Kot polisemi¢en kon-
cept je civilna druZba lahko pojmovana kot
bolj ali manj demokrati¢na, bolj ali manj
liberalna, bolj ali manj realisti¢na ali utopi-
stitna. Razen obravnave znacilnosti civilne

Teorija in praksa, let. 31, . 11-12, Ljubljana 1994



druZbe, ki najbolj prispevajo k razvoju in
utrditvi demokracije, je bilo zato treba izo-
blikovati tudi ¢im bolj realisti¢no sliko ome-
jitev potencialnega prispevka civilne druzbe
k demokraciji in postavitvi v realne okvire
njeno vlogo pri demokrati¢ni utrditvi. Pro-
ucevanje politicnega vpliva zunaj drzave,
polititne in gospodarske druzbe in hkrati
v njihovi povezavi s civilno druZbo je v post-
komunisti¢énih druzbah razkrilo tudi odsot-
nost zmoZnosti te druzbe za samoorganizaci-
jo in zanasanja nase, torej njeno nepri¢ako-
vano $ibkost in iz tega izvirajole teZave za
demokratizacijo teh druzb (ob mo¢ni vlogi
drzave). Razlage teZzav so povezane tudi
z oblikovanjem politi¢ne druzbe, ki je »kon-
zumirala« civilno druzbo, ter z njenim odho-
dom na oblast.

Kljub razotaranju (in nelagodju) glede
novih demokracij ter vloge civilne druzbe
v okviru »realno obstojete demokracije« pa
ne gre pozabiti njene vloge v »boju za demo-
kracijo« v socialistitnih druZzbah. Ob spre-
menjenih razmerah se je spremenila tudi
vloga civilne druZbe, zato je proulevanje
sociologije, politike in institucionalizacije
civilne druzbe v postavtoritarnih reZimih e
posebej zanimiva za bralca te knjige pri nas.
Upadanje politiéne pomembnosti koncepta
civilne druZbe in problematizacija njegovega
znanstvenega statusa pa sta za avtorje te
knjige prej spodbudna kot ne za obravnavo
tega koncepta v $irsi perspektivi. V prvem
delu knjige (z naslovom Teoretiéni problemi
in nove usmeritve v raziskovanju) je zato
zasnova kriti¢no prevrednotena zlasti z vidi-
ka uporabnosti v Srednji in Vzhodni Evropi,
vkljutuje pa tudi komplementarne pojme
politiéne drZe in demokracije. V tem delu so
zanimivi prispevki Andrewa Arata 0 vzpo-
nu, upadanju in rekonstrukciji zasnove civil-
ne druzbe ter njegovi predlogi za nadaljnje
razlikovanje, Adolfa Bibi¢a o demokraciji in
civilni druzbi, ki opozarja na njen pomen
tudi pri konsolidaciji demokracije zlasti
z vidika participacije ter vloge prostovoljnih
zdruZenj, pri éemer vidi pomanjkljivosti
v Sibki strukturi organiziranih interesov pri
posredovanju med civilno druzbo in drZavo.
Michael Th. Greeven piSe o pluralizaciji
politiéne druzbe, Klaus von Beyme o zadnji
ideologiji stare inteligence, Thomas O. Hue-
glin pa rekonstruira intelektualno zgodovino
ideje v izvirni formulaciji J. Althusiusa.

Drugi del knjige z naslovom ZdruZenja,
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pluralizem in drZava blaginje je posveden
problematizaciji civilne druzbe v zahodnih
druzbah, konkretneje lobiranju (Gigi Grazi-
ano) in pluralizmu (Bober H. Sabisbury)
v ZDA ter prostovoljnemu zdruZenju in
drzavi blaginje na Norvedkem (Stein Kuhnle
in Per Selle) in v Nem¢iji (Thomas von Win-
ter), L. J. Sharpe pa obravnava novejse tez-
nje v teritorialni politiki Velike Britanije
(primer regionalizma). V tretjem delu knji-
ge najdemo ponovno raziskovanje novih
demokracij, tokrat z vidika $tudija posamez-
nih primerov (Poljske, MadZarske), vkljuce-
ni pa so tudi posebni problemi rekonstrukci-
je civilne druze z vidika prava, lastninjenja
gospodarstva in vloge mnozi¢nih medijev
(Slavko Splichal se je posvetil novemu
modelu odnosov civilne druzbe in mnoZi¢nih
medijev v postsocializmu). Izstopajoca sta
v tem delu $e prispevka Jane L. Curry
o stvarnosti civilne druzbe v luéi postkomu-
nistitne druzbe in Wolfganga Merkla
o demokrati¢éni konsolidaciji v Vzhodni in
Srednji Evropi. Zadnji, ¢etrti del knjige se
ukvarja z gradnjo politicne demokracije
v Sloveniji, napisali pa so ga na$i avtorji
(Pavel Gantar, JoZze Mencinger, Danica
Fink-Hafner, Drago Zajc in Igor LukSi¢ ter
Bojko Buéar in Irena Brinar). Vsekakor je
vztrajanje pri pomenu civilne druZbe za utr-
ditev demokracije kljub zaletni stopnji
v novih demokracijah vredno vse pozorno-
sti, prav tako pa smo prepri¢ani, da bo knji-
ga zaradi svoje vsestranske uravnoteZenosti
pri obravnavi te tematike deleZna $e nadalj-
nje mednarodne pozornosti in prispeva
k internacionalizaciji slovenske politologije.

Marjan BrezovSek

MARJAN BREZOVSEK

Federalizem in
decentralizacija

Politoloski vidiki poloZaja in vloge federal-
nih enot (Zalozba Karantanija, Ljubljana
1994, str. 377)

Ta knjiga politologa dr. Marjana Brezov-
$ka obravnava temo, ki je na prvi pogled



