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UVOD

V letu 1995 praznuje Instin za narodnostna vprasanja 70-letnico obstoja in delo-
vanja, kar dokazuje da je podrocje dela kakor tudi institucija nacionalnega pomena.
Viega Instituta za narodnosina vprasanja je vedno akiualna, saj je irenutno to vprasan-
Je delezno vse velje pozornosti tudi v evropskem merilu, kar se kaze tako v normativni
dejavnosti in sprejetju mednarodnih dokumentov o varstvu mawjsin kot tudi v spodbu-
Jjanju nekaterih oblik sodelovanja v katere je vkljuceno tudi manjsinsko vprasanje. Te
dejavnosti izhajajo iz prepric¢anja, da je kulturna raznolikost bogastvo Evrope in da je
potrebno spodbujati kulturno identitelo razlicnih skupin, ter spoznanja, da pomeni
urejen poloZaj manjsin prispevek k varnosti in stabilnosti v Evropi kot celoti.

Kaj pomeni danes Institut pri vkljucevanju v evropske tokove?

Ze pred vec kot 30 leti uveden koncept posebnih kolektivnih pravic za avtohtoni
italijanski in madzarski manjsini v Sloveniji se danes dopolnjuje z celoinim sklepom
individualnih pravic in z Ze utecenim mednarodnim nadzorom v sistemu Evropske kon-
vencije o clovekovih pravicah (EKCP), ter bogati z pojmovanjem pravic posameznika
do dostojanstva, do zasebnosti do izraZanja, do izbire. Le v ravnovesju med individual-
nim in kolektivnimi aspekti manjSinskih pravic je mozno iskati tako obliko manjsinskega
varsiva, s katero bodo zadovoljni tako pripadniki manjsine kot veéine.

Zato je sedanja usmerjenost in perspektiva razvoja Instituta v vkljuéevanju v evrop-
ske projekte in sodelovanju z ustanovami, ki se ukvarjajo z sorodnimi vprasanji.

V preteklosti je v dolocenem obdobju previadovala obravnava konkretnega polozaja
slovenskih manjsin v zamejstvy, nato pa prevlada obravnava mejnih vprasanj. Tako
imenovano prehodno obdobje oznacuje delo na projektu »Problemi in perspektive Slo-
vencev v zamejstvu«, v katerem so sodelovali raziskovalci razlicnih disciplin.
(odgovorni nosilec mag. Silvo Devetak)

Prehod na nacin raziskovanja, ki temelji primarno na spoznanjih znanstvene dis-
cipline in je preverljiv po metodah sodobne znanosti se je zacel v poznih 80-tih letih in
nastopi z dr. Miranom Komacom, ki je podal tudi teoreticna izhodiséa za raziskovanje
narodnega vprasanja.

Dejanska prelomnica v samem delu nastane, ko se v zacetku 1990 na Institutu za
narodnostna vprasanja pricne projekt » Medetnicni odnosi v slovenskem eticnem pros-
toru« pod vodsivom dr. Albine Necak Liik. Projekt je zasnovan dolgorocno in primer-
jalno, ter vkljucuje raziskovalce razliénih disciplin. Projekt je zaZivel v skladu z vsemi
zahtevami sodobne znanosti in strnil dosedanje znanje sodelavcev Initituta, ter afirmi-
ral raziskovalno delo Instituta kot celote.

V preteklih dveh letih se je Institut okrepil Se z dvema dokiorjema znanosti, ki sta
oba pricela z temeljito obravnave dveh novih podrocij - polozaja Slovencev na obmocju
bivie Jugoslavije (razen Slovenije) - nosilka dr. Vera KriSnik Bukic in z proudevanjem
emicne komponente integrativnih procesov ter soZitia v (vel)nacionalnih druzbah -
nosilec dr. Mitja Zagar.

Tako se je okrepila raziskovalna skupina na InStitutu za narodnostna vprasanja
(pod vodstvom dr. Albine Necak Liik), ki ga lahko danes oznacimo kot sodobno interdi-
sciplinarno znanstveno raziskovalno ustanovo.
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Institur za narodnosina vprasanja dolgoroéno sodeluje z drugimi sorodnimi ustano-
vami doma in v tujini. Omenimo naj le nekatere: Slovenski raziskovalni institut iz Trsia,
Slovenski znanstveni institut iz Celovea, Center za zgodovinske raziskave iz Rovinja,
Institut za narodnosti in migracije iz Zagreba. itd. Zelo dobre stike ima tudi z Avstrij-
skim institutom za vzhodno in jugovzhodno Evropo, s katerim smo med drugim organi-
zirali vrsio zelo odmevnih predavany.

Perspekiive nadaljnega razvoja Instituta za narodnosina vprasanja so v nadaljevan-
Ju sodelovanja s sorodnimi ustanovami, v vkljucevanju v sirse mednarodno sodelovanje,
v vsebinskem sodelovamju pri ustvarjanju novih normativiih mehanizmov za varstvo
manj§in in znanstvenega instrumentarija, ki omogoca primerjalne analize. Glede na
dosedanje delo pa ima InStitut vse moinosti, da bi postal mednarodni observatorj za
manjsine, ki bi preverjal uresnicevanje normativnih zagotovil.

Tudi pricujoca Stevilka Razprav in gradiva odraza tako pestrost same tematike, kot
tudi posebnost v izbiri pristopa razliénih aviorjev. Ravno la pestrost pa je listi izziv, ki
bogati proucevanje etnicnih vprasanj in daje navdih za nadaljne delo.

Vera Kiopci¢

direktor
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INTRODUCTION

In 1995, the Institute for Ethnic Studies is celebrating ils seventieth anniversary,
which proves that the field of research and the Institute itself are of national signifi-
cance. The activity of the Institute is continuously up-to-date, as currently this issue
altracis increasing attention in Europe, this being manifested so in normative activity
as in the adoption of international documents on minority protection, and in the inciting
of certain forms of cooperation, which include minority issues. These aclivities arise
Jfrom the conviction that cultural diversity represents the wealth of Europe and that the
cultural identities of different groups should be encouraged; they also arise from the
knowledge that the settled minority status contributes to the safety and stability in
Europe as a whole.

What is the present-day role of the Institute's participation in the European trends?

The over thirty years ago introduced concep! of special collective rights of the two
autochthonous Italian and Hungarian minorities in Slovenia is nowadays comple-
mented with a whole system of individual rights and the already established interna-
tional monitoring within the framework of European Convention on Human Rights. It is
also enriched with the recognition of an individual's rights to personal dignity, privacy,
expression of his/her opinions, and freedom of choice. It is only in the balanced relation
berween the individual and collective aspects of minority rights that such a form of
minority protection could be sought for as would satisfy minority and majority members
alike.

Therefore the present and future orientation of the Institute lies in the incorporating
into European projects, as well as in cooperation with institutions dealing with similar
issues.

In the certain past period, the Institute's activity was focussed upon the study of the
concrete status of Slovene minorities in the neighbouring countries; afterwards the
dealing with border issues prevailed. The so called transition period was marked by the
research project "Problems and perspectives of Slovenes in the neighbouring coun-
tries", with the participation of researchers from different disciplines (head of the proj-
ect Silvo Devetak, M.A.).

The transition to the research approach, based primarily upon the findings of sci-
entific disciplines and verifiable by methods of contemporary science, was commenced
in the late '80s with Dr. Miran Komac, who provided theoretical starting poinis for the
research of national issues.

The actual turning point in the work itself took place when, in the beginning of
1990, the research project "Interethnic relations in the Slovene ethnic territory”,
headed by Dr. Albina Neéak-Liik, was launched at the Institute for Ethnic Studies. The
project has been planned as a long-term and comparative one, including researchers
Jfrom different disciplines. The praject has been conducted in accordance with every
demand of contemporary science and has summed up the up-to-now knowledge of the
Institute’s fellows, and is contributing to the promotion of the research work of the
Institute as a whole.

In the past two years, the Institute's research staff was joined by two more Ph. D,
research fellows, who initiated a thorough research of two new fields: the status of
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Slovenes in the territory of the former Yugoslavia (outside Slovenia), headed by Dr.
Vera KrZidnik-Buki¢, and the study of the ethnic component of integration processes
and co-exislence in multiethnic societies, headed by Dr. Mitja Zagar.

The Institute for Ethnic Studies, with its strengthened research group (headed by
Dr. Albina Necak-Liik), can nowadays be regarded as a contemporary interdisciplinary
scientific research institution.

The Institute has developed a long-term cooperation with similar institutions at
home and abroad, some of them being: Slovenski raziskovalni institui (Slovene Re-
search Institute) from Trst/Trieste, Slovenski znanstveni institut (Slovene Scientific Insti-
iute) from Celovec/Klagenfuri, Center za zgodovinske raziskave (Center for Historic
Research) from Rovinj/Rovigno, Institul za narodnosii in migracije (Institute for Mi-
norities and Migrations) from Zagreb, etc. Institute has close contacts with the dustrian
Instinve for Eastern and Southeastern Europe, together with which it has organized a
number of well-attended lectures.

The perspectives of the further development of the Institute for Ethnic Studies lie in
continued cooperation with similar institutions, in incorporation into wider interna-

tional cooperation, in participation in creation of new normative mechanisms of mi-
noriry proteciion, and scientific instruments providing the basis for comparative analy-
ses. With regard 1o its up-to-now achievements, the Institute has every possibility to
hecome an international observatory for minorities in charge of monitoring the imple-
mentation of normative guaraniees.

The present issue of the Treatises and Documents thus reflects the diversity of the
topic together with the specific characteristics of different scientific approaches. 1t is
this very diversity which poses a challenge enriching the study of ethnic issues and
providing the inspiration for further work.

Vera Klopcic¢

direcior
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JEZIK IN ETNICNA PRIPADNOST V PORABJU

Albina Neéak Liik

Uvod

Velikokrat sli§imo, da sloven3¢ini v Porabju bije zadnja ura. Ce je tako, je zdaj
skrajni ¢as za premislek, kaj storiti, da se trend opus¢anja slovenskega jezika zaobme.
Namen mojega prispevka je opozoriti na stanje z vidika podatkov, ki so jih o svoji spo-
razumevalni dejavnosti, jezikovnem znanju in stali§¢ih do slovenskega jezika dali pre-
bivalci Monostra,

Podatki po eni strani potrjujejo zapisano trditev. Po drugi strani pa opozarjajo, da se
jezik ohranja tudi, ko élovek na manifestni ravni ne izpoveduje ve¢ svoje prvotne etni¢-
ne identitete, 1.j. pripadnosti skupini, v katero je bil vrojen. Do tega pojava morajo biti
pozomi vsi, ki jih zadeva in skrbi naértovanje poloZaja sloveni¢ine v Porabju. Optimis-
ti¢na interpretacija teh podatkov namre¢ opozarja, da bi bilo mogoce, kljub vsem skro-
mnim moZnostim, kar nekaj postoriti za slovens¢ino. Ob ustrezno preurejenem progra-
mu z intenziviranim delom bi lahko k revitalizaciji slovenskega jezika prispevala zlasti
fola, pa tudi organizacije, politi¢ne in kulturne, ki so v obdobju po letu 1990 zacele
delovati na slovenskem poselitvenem obmo¢ju v Porabju.

Podatke smo zbrali v mestu Monoster v okviru longitudinalne, primerjalno zasnova-
ne raziskave »Medetni¢ni odnosi v slovenskem etniénem prostoru«, ki prou¢uje znaéil-
nosti medetniénih odnosov in kazalcev etni¢ne identitete na narodnostno mesanih na
obeh straneh slovenske meje. Raziskava temelji na podmeni, da je etni¢nost (etni¢na
identiteta, etni¢na pripadnost) zgodovinski, torej spreminjajo¢i se pojav. V oéeh posa-
meznika in skupnosti so - glede na vsakokratne druZbene okolii¢ine - etniéna pripad-
nost, njena vsebina in pomen podvrZeni preverjanju in reinterpretaciji. Zavezanost etni-
¢ni dedid¢ini (poreklu, kultun, socialnim normam in vrednotam etnije, jeziku, itd) je
tesno povezana z razumevanjem lastnega poloZaja in poloZaja skupine, v katero je &lo-
vek vrojen, hkrati pa tudi s percepcijo oziroma primerjavo poloZaja etni¢ne skupnosti, s
katero manjdina Zivi v neposrednem stiku. Intenzivnost teZnje po spreminjanju lastnega
poloZaja oziroma smeri spreminjanja etni¢nega (ohranjanje, opus€anje ali ponovno
uveljavljanje dolocenih elementov etnine identitete) torej izhaja iz narave odnosov
med etnijama v stiku ter druZzbenega poloZaja posameznih :'.kl.lpnos.ti.1

Ob analizi podatkov, zbranih v Monostru, se je izoblikovala skupina respondentov,
ki so se opredelili kot MadZari, vendar vrsta elementov kaZe na slovensko poreklo in na
dologeno mero zavezanosti slovenski etni¢ni dedis¢ini. V pri¢ujodem prispevku bomo
analizirali podatke o ohranjanju oziroma opuicanju etniéne dedii¢ine te skupine res-
pondentov v primerjavi z drugimi respondenti (Slovenci in Madzari), ki se na izpovedni
ravni ne odmikajo od izvirne skupnosti.

* Podrobnejso predstavitev teoretiénih izhodise glej v Necak Litk 1993b, 5-14.



Albina Neéak Liik - Jezik in etniéna pripadnost v Porabju

1. Teoretska izhodista

Modermni koncept etniénosti zaznava pojav kot dinamiéno kategorijo: Nespremenlji-
va, pripisana razseznost etni¢nega, ki ¢loveka definira z rojstvom v doloceno etni¢no
skupnost, se prepleta z dinami¢no, privzeto razseZnostjo etni¢nega, ki pomeni moZnost
izbire pri prevzemanju in transmisiji etni¢ne dedii¢ine. Taksen pristop vsebuje podme-
no, da etniénost, etniéna pripadnost ni nespremenljivo stanje, stanje biti (n. pr.) Slove-
nec ali biti (n. pr.) MadZar, ali biti karkoli drugega, temvet je etniénost tudi delovanje,
druzbeno vedenje, izraZanje kulturne sestavine etniénega. Ob tem ne gre prezreli dejs-
tva, da vse kulture ni mogode oznatiti kot etni¢no dedis¢ino in da pripadniki etni¢nih
skupnosti ne zaznavajo vse kulture kot oznacevalca lastne ali druge skupnosti (Fishman
1977). Na obmodjih, kjer stoletja skupaj Zivijo razli¢ne etnije je feslo nemogode natan-
&no razmejity, kateri deleZi kulturne dedi¢ine izvirno pripadajo eni in kateri drugi skup-
nosti. Prav to fluidno prepletanje elementov kulture na skupnem poselitvenem podroéju,
daje zlasti manj3inskemu prebivalstvu peéat svojskosti in mu omogoca (so)delovanje v
svetu dveh kultur, kulture matiénega naroda in ve€inskega naroda.

Premiki oziroma spreminjanje etniénega lahko zaobseZejo tri ravnine: spreminjanje
vsebine etniénega, spremembe etniéne pripadnosti, ter sprememba pomembnosti etnic-
nega(Fishman 1978).° V primerjavi z nekdanjimi pogledi na spremembe individualne
identitete ter na etni¢éno pripadnost se danes uveljavlja koncept izbire tudi kar zadeva
pripadnost k dolo€eni etniji. Tak3no videnje etni¢nosti podiva na podmeni, da moderni
¢lovek dojema vse svoje druzbene, kulturne in celo fizi¢ne atribute kot izbiro, ki jo
lahko opravi po lastni presoji za doseganje nacrtovanih statusnih ciljev, Ob tem ne gre
za preprosto prerafunljivost, temveé za tanko¢utno prepoznavanje sistema vrednot in
meja kateregakoli etninega sistema. Prehod iz enega sistema v drugega je redkokdaj
nenaden in dokongen. Do dramaticne diskontinuitete pride le redkokdaj. Ostane lahko
jedro prvotne identitete, ¢etudi je prekrito z novimi vedenjskimi obrazci (Salamone
1975).

Narava etni¢nih in druzbenih meja v postmodernem €asu se je temeljito spremenila:
iz tradiciopalnih zaprtih skupnosti, zasnovanih na notranji povezanosti podobnih ljudi,
katerih druzbena identiteta je bila dolo¢ena od zunaj, iz SirSe druzbene skupnosti, se je
akcent premestil na odnose med razli¢nimi skupnostmi. Stari tip etni¢ne skupnosti je
slonel na poudarjeni vlogi druzbenih mreZz, ki so zdruZevale ljudi v okviru soseske,
dejavnosti, druZinskih in politiénih vezi. Zna&ilna za stari tip skupnosti je kompaktina
naseljenost, torej tudi geografska povezanost. Fizi¢na bliZina je omogoéala tudi medse-
bojno podporo pri poklicnem in politi¢nem delu znotraj skupine. Medsebojno porocanje
in homogene druZine so podpirale in reproducirale to notranjo povezanost. V urbanih
centrih se je skupna zavest o skupni, posebni zgodovini vzdrZevala na podlagi fizicne
blizine, poklicnih povezav in prijateljstva.

Modernizacija je prinesla s seboj tudi spremembe etniénosti, 1. i, novo etni¢nost. Ta
Jje manj odvisna od zemljepisne/fizi¢ne bliZine in skupne poklicne usmerjenosti. Njena
znatilnost je poudarjanje, izpostavljanje bistvenih, kljuénih razlik, ki delijo eno skupino
od druge.

? Kakor pod op. 1.



Razprave in gradivo, Ljubljana, 1994/95, §1. 29-30 7

V spremenjenem modemnem urbanem okolju se po mnenju raziskovalcev razvija
dvojna podlaga sodobnega urbanega koncepta etni¢nosti:

1. oblikovanje skupin na podlagi vzajemnega sodelovanja: interakcijsko oblikovanje
skupin, kjer se ena skupina razlikuje od druge po svojih podobnostih in prekrivajotih se
mreZah,

2. oblikovanje skupin na podlagi reakcije: reakcijsko oblikovanje skupin, ko ena
skupina ponovno vzpostavi svoje zgodovinsko pogojene znafilne razlike v okviru skup-
nega drzavnega prostora (Hechter 1978).

V novih okolii¢inah posamezniki gradijo na znanih elementih skupne kulture, ki
ozivlja skupne obCutke, na katerih se izgrajuje etni¢no zasnovani skupinski interes.

Za slari tip etni¢nosti je bila jezikovna lojalnost velikega pomena. V novih razmerah
postajajo jezikovni simboli nekaj drugega. To niso ve¢ samo znaki, pecati identitete.
Vse veéja udelezba v javnih zadevah je pripeljala do uvedbe izrazja in obrazcev diskur-
za, ki posnemajo modele §irSe druzbe. Pripadniki drugorodnih skupnosti razvijajo nove
sporazumevalne strategije, ki so zasnovane na sprejemanju novih vrednot. Te sporazu-
mevalne strategije in konvencije pogosto niso vezane samo na en jezik, temve¢ jih po-
samezniki uporabljajo ne glede na to, ali govorijo v manjsinskem ali vecinskem jeziku.
Tudi tam, kjer jezik manjsine izginja se vzpostavljajo nove diskurzivne konvencije, ki
jih skupina prevzema pri rabi veéinskega jezika. Isto velja za razmerja nareéje - stan-
dardni jezik. Danes smo pri¢a prevrednotenju socialnega in sporazumevalnega pomena
nareéij. Skupine v manjSinskem poloZaju, zlasti tiste z oddaljenim naregjem, vzpostav-
ljajo podobna pravila v razmerju do standardne zvrsti maternega jezika.

Sodobno druzbeno politi¢no Zivljenje po eni strani z naklonjenostjo sprejema obli-
kovanje novih jezikovnih simbolov, ki opozarjajo na razpotja med skupinskimi interesi.
Hkrati pa je tovrstna raznolikost, mnoZica jezikovnih simbolov v opreki, konfliktu z
birokratskimi teZnjami po enovitem nainu sporazumevanja, tak$nem, ki navadno priz-
nava le en jezik kot primermno za sporazumevanje na ravni kanalov javne komunikacije.

2. Analiza podatkov in diskusija

Zaradi majhnega deleZa Slovencev v Mono$tru smo oblikovali dva vzorca: reprezen-
tativni vzorec (vzorec A = 428 oseb) ter vzorec celotne populacije, za katero smo po
dolo€enih kazalcih predvidevali, da je slovenskega porekla (vzorec B = 174 oseb).

Za pri¢ujodi prikaz smo respondente iz obeh vzorcev razvrstili v naslednje kategori-
je: Madzari (respondenti iz vzorca A, ki so se opredelili kot MadzZar), Slovenci
(respondenti iz obeh vzorcev, ki so se opredelili bodisi kot Slovenci, Slovenci in Mad-
Zari hkrati’ ali Vendi* in »MadZari« (respondenti iz vzorca B, ki so se opredelili kot
Madzari).

* Al gre za zavesino opredelitev k dvema etnijama ali za neodlo¢enost glede narodnosine pripadnosti, ter
kak3ni razlogi stojijo za tak3no opredelitvijo (etniéno mesana druZina, asimilacijski trend, itd.), bi lahko
pojasnilo 3ele dodatno raziskovanje.

* V obeh vzorcih se je 22 ljudi opredelilo kot Vendi. V obravnavanem vzorcu (602 oseb) gre torej za
zanemarljiv delez Vendov. Vendar smo zaradi negativne konoiacije imena Vend po pisni poti poizvedeli, kaj
jim 1ta izraz pomeni. Vedina respondenlov je odgovorila, da z imenom Vend poimenujejo pripadnike
slovenske narodne manjsine, ki Zivi v Porabju oziroma, da gre za madzZarsko ime za Slovenca, pogosti pa so
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.Respondente smo razvrstili v navedene kategorije na podlagi odgovorov, ki so jih
dali na vpradanje: »Kateri etni¢ni skupini utite, da pripadate?« Analiza narodnostne
strukture vzorca B, na podlagi odgovorov na to vprafanje, je pokazala zanimivo sliko
(glej preglednico 1). ' '

Preglednica 1: Narodnostna sestava vzorca B (N=174).

SlovenciMad2ari Vend|
14% 9%

Slovenci
2%

"Madiari"
43%

Med respondenti iz vzorca B sta se dobri dve pelini respondentov opredelili za
Madzare. Dobra sedmina respondentov se priSteva k Slovencem in MadZarom hkrati.
Na ta natin smo izvedeli, kako se vpradani (samo)opredeljujejo glede etniéne pripad-
nosti. To nam, seveda $e ne pove, kakina je stopnja njihove etniéne zavesti, kakino
raven etnicne ozave$Zenosti implicira (samo)opredelitev k dologeni etniji. Potrebni bi
bili dodatni postopki, ¢e bi Zeleli kaj podrobnejdega zvedeti o intenzivnosti njihovega
samozavedanja. VnaprejSnje povezovanje etniéne (narodnostne) samoopredelitve z
visoko ravnijo etni¢ne zavesti oziroma etni¢ne identitete bi bilo zgreseno.

Respondente, ki smo jih uvrstili v kategorijo »MadZari«, je mogoce oznaditi kot
»vmesne«. (Susi, Sedmak 1983). Kako intenzivno je istovelenje s primamo oziroma
sekundarmo skupino in katere plasti ¢lovekove identitete zadeva bi bilo potrebno pre-
veriti s poglobljenimi psihosocialnimi analizami. V pri¢ujo¢i $tudiji bomo poskusali
ugotoviti, ali je v primeru respondentov iz vzorca B, Slovencih in onih, ki so se opre-
delili kot »MadZari«, mogoce govoriti o dveh vzorcih obna3anja. Preveriti Zelimo, ali je
na doloZenih ravneh poleg deklarativne pri respondentih iz kategorije »MadZari« mogo-
¢e opazovati odmikanje od izvime etniéne skupnosti in primikanje drugorodni, ve&inski
madzZarski skupnosti. Hkrati nas zanima, ali je tak§en proces zaznaven tudi pri respon-
dentih, ki se na izpovedni ravni Stejejo za Slovence. Ob tem se zdijo pomembne pove-
zave med etniéno (samo) opredelitvijo in drugimi spremenljivkami, starostno in poklic-
no strukturo (2.1.) in etniéno strukturo druZine, ki naj opozori na trende maritalne mo-
bilnosti (2.2.) Za naso $tudijo pa je zlasti pomembna morebitna povezava med etni¢nim

bili odgovori, da gre za prebivalce Prekmurja in Porabja oziroma za govorce vendskega naretja slovenskega
jezika. Zanemarljiv je bil delez vprasanih, ki so menili, da je Vend nekaj drugega kot Slovenec,
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in jezikovnim vidikom, kakor jo je mogo&e osvelliti s podatki o sporazumevalni zmoZ-
nosli, sporazumevalni dejavnosti in stalidéih do slovenskega jezika (2.3.).

2.1, Starostna in poklicna sestava respondentoy

Za vitalnost etniéne skupnosti je gotovo pomembna struktura (socialna in starostna)
njenih (potencialnih) pnpadmkov ki se od izvime etnije odmikajo. Ta lahko vsaj delno
pojasni razloge odmikanja oziroma opuilanja etniéne pnpadnosu Primerjava med
tremi kategorijami bi utegnila pojasniti, kateri sloji (socialni in starostni) znotraj manj-
Sine dojemajo etni¢ne meje kot bolj propustne in, ali so premiki pri samoopredeljevanju
povezani s trendi socialne mobilnosti.

Preglednica 2: Starost respondentov.

narodnost Madzari »MadZari« Slovenci
% % %
do 30 let 19.3 39.2 12.5
31 do 40 18.3 20.3 19.5
41 do 50 17.5 13.5 24.2
51 do 60 17.8 13.5 22.7
nad 60 let 27.1 13.5 21.1
N =590 388 74 128

O¢itno so v kategorijo »MadZari« v vecjem deleZu kakor v ostali dve kategoriji uvr-
§&¢eni mlajsi od 40 let. Visok je zlasti deleZ mlajsih od 30 let. Ta deleZ je pri kategoriji
Slovenci najniZji, globoko pod deleZem ostalih dveh skupin. Sklepali bi torej lahko, da
je pomik v &lanstvu (etniéni pripadnosti) znacilen zlasti za mlajSo generacijo. Zlasti
mladi torej vidijo prednost v pripadnosti veéinski skupnosti. Ob pojavu bi se veljalo
zamisliti, zlasti, ée upoStevamo pomen transmisije etniénih znailnosti (predvsem jezi-
ka) z generacije na generacijo. Z vidika potencialnega naravnega prirastka je to namre¢
najbolj vitalen del populacije. Hkrati podatki kaZejo, da je pri Slovencih deleZ starejiih
kot 40 oziroma 50 let znatno vi§ji kakor pri ostalih dveh kategorijah.

Analiza poklicne strukture pokaZze, da v kategoriji »MadZari« izstopa deleZ tistih, ki
so najbolj izpostavljeni na trgu delovne sile (delavci in nezaposleni ter $tudentje).
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Preglednica 3: Poklicna struktura respondentov.

narodnost Mad?ari »MadZari« Slovenci
% % %
strokovnjaki 6.7 4.1 2.4
usluZbenci 18.8 16.4 222
delavci 30.7 41.1 333
zasebniki 3] 4.1 1.6
nezap., gosp., Studenti 7.7 17.8 5.6
upokojenci 33.0 16.4 349
N =587 388 73 126

2.2. Etnifna sestava zakonov

Vprasanje propustnosti oziroma zapriosti etniénih meja in njihovo spreminjanje ne-
posredno zadeva premike v etniéni identiteti. Med drugim se kaZe tudi skozi prizmo
maritalne mobilnosti. Percepeija propustnosti etniénih meja ni enosmerna: zadeva obe
narodnostni skupnosti, ki Zivita v narodnostno me$anem okolju. Podatki o etni¢nem
poreklu starfev (2.2.1.) in strukturi zakona respondentov (2.2.2.) ponazarjajo trende pri
dveh generacijah .

2.2.1. Etniéno poreklo »MadZarov« je v ve¢ kot polovici primerov slovensko: ve€ina
respondentov izhaja iz druZin, kjer sta (bila) oba starSa Slovenca. Dobra €etrtina jih je iz
mesanega (slovensko-madZarskega) zakona. Da sta oba star§a madZarske narodnosti, je
izjavilo nekaj manj kot 15 odstotkov respondentov. Slovenci so v glavnem navedli, da
so njihovi star$i Slovenci, nekaj ve¢ kot desetina pa jih je iz meSanih zakonov
(preglednica 4).

Preglednica 4: Respondenti glede na narodnostno strukturo zakona starev.

narodnost respondentoy Mad?ari »MadZari« Slovenci
% % %
narodnost star§ev
fone 83.5 14.7 24
MadZar/Slovenec 6.1 57.3 83.3
4.8 28.0 11.1
d .

N=577
376 75 126
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2.2.2. Podatki o izbiri partnerja posredno osvetljujejo percepcijo nadih responden-
tov 0 vzajemni propustnosti etniénih meja. O¢itno se med tremi skupinama pojavljajo
pomembne razlike pri usmeritvi glede etni¢ne pripadnosti partnerja.

Glede na vrojeno sestavino etni¢nega (glede na narodnost njihovih starSev) je ve&i-
no v kategorijo »MadZari« uvritenih respondentov mogoce 3teti k slovenski etniji.
Vendar so vsaj na deklarativni ravni slovensko poreklo zanemarili. Preverjanje njihove
orientacije pri izbiri zakonskega partnerja je opozorilo, da so v primerjavi s svojimi
star$i bolj usmerjeni k izbiri partnerja madZarske narodnosti (60 %), vendar je med
njimi tudi zajeten deleZ tak3nih, ki so izbrali partnerja med Slovenci (cca 40 %), kar je
znatno vet kot pri MadZarih iz vzorca A (8.1 % jih je izbralo partnerja slovenske narod-
nosti). Ti so v primerjavi z »MadZari« in Slovenci (42.4 % ima partnerja madZarske
narodnosti) bolj endogamno usmerjeni (preglednica 5).

Preglednica 5: Narodnostna struktura zakona respondentov.

narodnost respondentov MadZari »MadZari« Slovenci
% % %

narod. struktura zakona

MadzZarski 90.0 60.9 .0

Slovenski .0 .0 57.6

Madzarsko-slovenski 8.1 39.1 42.4

drugo 1.9 .0 .0

N =485 321 71 127

Podatke o maritalni mobilnosti, ki kaZejo na percepcijo nasih respondentov o fluid-
nosti etniénih meja, posredno osvetljujejo stalif¢a glede (ne)obstojnosti razlik med
etnijami a) ter trendi apostazije b).

a) Pojav primikanja oziroma odmikanja od izvime manjsinske skupnosti imamo
moZnost osvetiti tudi s stali3¢i nasih respondentov do obstojnosti razlik med etiénimi
skupinami. Ob vprasanju »Kaj menite o razlikah med etni¢nimi skupinami?« so imeli
respondenti moZnost izbirati med naslednjimi odgovori: 1 - naj izginejo, 2 - naj se ob-
drZijo na kulturno folklorni ravni, 3 - naj se uveljavljajo in ohranjajo v javnem Zivljenju
(zastopanost manjiine, n. pr. v lokalnih in drZavnih organih oblasti, itd.).

Zanimalo nas je, ali je mogote pri kategoriji »MadZari« v primerjavi s kategorijama
MadZari in Slovenci zaznati drugaéno, morebiti ohlapnejSe stalid€e do izginjanja razlik
med etnijami.

Analiza podatkov te podmene ni potrdila. Stalis¢a »MadZarov« in Slovencev glede
izginjanja razlik se pomembno ne razlikujejo, odmik pa je zaznaven pri MadzZarih iz
vzorca A. Cetudi veéina (68.8 %) MadZarov meni, da se morajo razlike med etniénimi
skupinami uveljavljati in ohranjati v javnem Zivljenju, je deleZ respondentov s tak$nim
staliSéem pri ostalih dveh skupinah znatno viji. Zanimivo je, da so se za uveljavljanje



12 Albina Neéak Liik - Jezik in etni¢na pripadnost v Porabju

in ohranjanje razlik med etnijami v javnem Zivljenju z najvisjim delezem izrekli prav
»MadZari« (88.9 %) in da je vidna razlika med njimi in Slovenci (81.6 %) glede lega
vpradanja. V skladu z zgornjimi podatki je tudi delez MadZarov, ki si Zelijo, naj razlike
med etnijami izginejo (12.2 %) oziroma se ohranjajo kot folklorna znatilnost (19 %)
pomembno viji kot pri »MadZarih« (med njimi bi si le 2.8 % Zelelo, naj razlike izgine-
jo, 8.3 % pa se zavzema za ohranjanje razlik na kulturno folklorni ravni) in pri Sloven-
cih (prvi odgovor je izbralo 5.6 %, drugega pa 12.8 %).

Zbrani podatki ne dopuitajo poglobljene analize razlogov za predstavljene izbire.
Gotovo bi bilo treba razgmiti §e vrsto skritih (aktorjev in spremenljivk, ki bi lahko poja-
snili zanimiv pojav, da se za ohranjanje in uveljavljanje razlik v javnem Zivljenju naj-
bolj zavzemajo prav tisti, ki so se od izvime skupnosti Ze odmaknili, torej »MadZari« iz
vzorca B. Brez tega je mogo&e postaviti samo razli¢ne podmene o motivih za tak$no
stali§€e: n.pr. njihove lastne, verjetno negativne, izkuinje glede javnega izraZanja in
uveljavljanja razlik med ve€ino in manjino, ali n. pr. bojazen, da bi pritok drugih ¢la-
nov iz prvotne manjsinske skupnosti ogrozil njihovih integracijske (asimilacijske) napo-
re ali sprozil odklanjanje pri pripadnikih ve¢inske skupnosti.

b) Zanimalo nas je tudi, ali je etni¢éna pripadnost v o¢eh nasih respondentov dinami-
¢na ali stabilna kategorija, oziroma, ali je po njihovem mnenju mogoce poljubno izbirati
etni¢no pripadnost in se priStevati zdaj k eni zdaj k drugi etniji. Z vprasanjem: »Ali se
vam je kdaj zdelo primemo, da bi se izrekli za kaksno drugo narodnost?«, smo skusali
izvedeti, ali, oziroma, kako pogosto so se vprasani odlo¢ali za kakino drugo narodnost.
Pokazalo se je, da izjavljanje za drugo narodnost ni pogost pojav, vendar so se vasih k
izpovedovanju drugaéne pripadnosti zatekli respondenti iz vseh treh skupin.

Najbolj dosledni so pri opredeljevanju MadZari iz vzorca A, saj je med njimi zane-
marljiv delez taksnih, ki so se kdaj izrekli za drugo narodnost. Razlike med to skupino
in ostalima dvema so statistiéno pomembne.

Najveé nihanj pri opredeljevanju je mogode opaziti pri Slovencih, saj je dobra petina
respondentov iz te skupine véasih spremenila svojo izjavo o narodnostni pripadnosti,
pogosto pa se jih 7.8 odstotkov izjavlja za drugo narodnost. Skupina »Madzari« se glede
pogostosti spreminjanja svoje izjave o narodnostni pripadnosti od Slovencev pomem-
bno ne razlikuje. Eni petini »MadzZarov« se dogaja, da se kdaj izrece za drugo narod-
nost.

Vzorci obnasanja Slovencev in »MadZarov« so ob tem vpradanju podobni. Oboji iz-
razajo znatno bolj ohlapen odnos pri izpovedovanju narodnostne pripadnosti kakor
MadZari iz vzorca A. Na Zalost nismo pridobili podatka o tem, katero narodnost navede-

jo v tak3nih primerih. Prav tako nismo sprasevali po razlogih za drugaéno opredeljevan-
Je. Zato lahko le ugibamo o nagibih: ali gre za psiholosko ozadje, n. pr. za nelagodje
zaradi pripadnosti (Slovenci) svoji etniji oziroma za nezakljuéen proces odmikanja
(»MadZari«) od skupnosti, v katero so bili vrojeni, ali so morebiti razlogi socialno eko-
nomske narave in pogojujejo spreminjanje izjav o narodnosti trenutni instrumentalni
motivi. Ne glede na razloge je mogo¢e sklepati, da respondenti s taki¥nim vzorcem ob-
naSanja niso trdno zasidrani v svoji etni¢ni skupnosti in verjetno niso med njenimi naj-
bolj lojalnimi élani.
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2.3. Sociolingvisti¢ne spremenljivke

Pokrivanje med etni¢nim samoopredeljevanjem in jezikovno pripadnostjo pri manj-
Sinskih skupnostih mnogokrat ni enoznaéno. Veé raziskav opozarja, da je mogode raz-
poznati doloCene implicitne in eksplicitne pokazatelje ohranjaja prvotne etni¢ne dedis-
¢ine, kljub temu, da se posameznik na deklarativni ravni ne pristeva veé k skupnosti, v
katero je bil vrojen. Ob premikanju etniéne pripadnosti lahko opazujemo vztrajanje pri
jeziku izvime skupnosti oziroma ohranjanje tega jezika ob drugem, ve¢inskem jeziku.*
Trende ohranjanja oziroma opui¢anja jezika je mogo¢e opazovati na ravni precepcije o
maternem jeziku (2.3.1.), glede na sporazumevalno zmoZnost respondentov (2.3.2.), na
ravni sporazumevalne dejavnosti (2.3.3.) ter na ravni stali3¢ do jezika(ov) (2.3.4.).

2.3.1. Z izjavo o materini¢ini smo preverili, kako se v nasi raziskavi pokrivajo poda-

tki o etniéni pripadnosti in maternem jeziku. Respondente smo prosili, naj nam povedo,
kateri je njihov materni jezik.ﬁ

Preglednica 6: Materni jezik respondentov.

narodnost respondentoy Madzari »MadZari« Slovenci
% % %

jezik respondentov

MadzZarski 95.1 61.6 224

Slovenski _ 3.9 35.6 76.0

drugi 1.0 2.7 1.6

N=587 38 73 125

Kakor je razvidno iz podatkov v preglednici 6, zajeten del (slaba ¢etrtina) Slovencev
pravi, da je njihov materni jezik madzarski. Primerjava med materini¢ino in etniéno
pripadnostjo starSev nasih respondentov opozarja na dobro viden trend opuséanja slo-
venskega jezika v krogu prvotne druzine. Glede na predstavljeno definicijo materin3&i-
ne, je namrec kar dobra petina Slovencev, izjavila, da so se v zgodnjem otroStvu v kro-
gu druZine, torej s svojimi stari ali skrbniki, sporazumevali v madZarskem jeziku.
Kljub temu se etni¢na pripadnost in materni jezik pokrivata pri treh etrtinah responden-
tov, ki so se (samo)opredelili kot Slovenci. )

Po drugi strani pa je dobra trejina »MadZarov« izjavila, da je njihova materiniéina
slovenski jezik. Podatek spodbuja pri¢akovanje, da so ti dvojezi€ni. Vendar je ob tem

* Ob popisih prebivalsiva je mogoée opazovati oéitmo razhajanje med narodnostno (emiéno) in jezikovno
pripadnostjo. Popis prebivalstva Slovenije iz leta 1991, n. pr. pokaZe, da se je 8503 prebivalcev Slovenije
opredelilo za Madzare, 9240 pa jih je izjavilo, da je madZar3ina njihov materni jezik.

¢ Za pojasnilo smo uporabili Unescovo definicijo, po kateri je materni jezik jezik, ki ga je oseba osvojila v
zgodnjem otrodtvu v krogu druZine.
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potrebna doloena previdnost. Ni namre¢ vseeno, za kakino raven obvladanja enega
oziroma drugega jezika gre. Vprasanje je, kaksen tip dvojezi¢nosti prevladuje, oziroma
kateri jezik je mogole opredeliti kot mo&nejdi, potencialno materini¢ino ali drugi
(vetinski) jezik.

2.3.2. Ker je v manjiinskih okoljih materni jezik v mnogih primerih Sibkejsi jezik
dvojezi¢nih pripadnikov manjine, velikokrat pa je znanje tega jezika mo¢no okmjeno,
ali se celo povsem izgubi, smo z ve¢ postopki’ preverili jezikovno zmoZnost nadih res-
pondentov v slovenskem in madZarskem jeziku. Primerjava podatkov kaZe, da ve€ina
respondentov iz vzorca B ocenjuje madZar$¢ino kot svoj moéne;jdi jezik.

Preglednica 7: Znanje slovenskega jezika.

narodnost respondentov MadZari »wMadZari« Slovenci
% % %

ne zna 86.0 46.5 3.9

slabo 9.5 22.5 27.6

srednje dobro 3.9 23.9 44.1

dobro 0.6 7.0 244

N =534 336 71 127

Kakor smo pri¢akovali je v skupini MadZari znanje slovenskega jezika sporadi¢en
pojav. O dvosmerni dvojezignosti, ko je tudi pripadniki vecine (vsaj do dolocene sto-
pnje) znajo jezik manjdine, v Porabju torej ne moremo govoriti.

Srednje dobro ali dobro obvladanje slovenitine si je pripisala slaba tretjina
»MadZarovy, slabo pa zna slovensko dobra petina teh repondentov. Sklepamo lahko, da
so govorci slovenskega jezika v tej skupini do dolofene mere $e zavezani prvotni etni-
¢ni dedis¢ini, tetudi vidijo etniéne meje kot propustne, vsaj e sodimo z ozirom na
njihovo izjavljanje o etniéni pripadnosti. Podatek je gotovo pomemben za vse, ki se
zavzemajo za revitalizacijo slovenskega jezika v Porabju, saj kaZe, da medgeneracijska
jezikovna kontinuiteta tudi pri tistih, ki se sicer Ze izjavljajo kot MadZari, ni bila pov-
sem prekinjena.

Veéina Slovencev je svoje znanje slovenskega jezika ocenila kot srednje dobro ali
dobro, dobra petina respondentov iz te skupine pa je glede svojega znanja sloveni¢ine
zelo kriti¢na. Nizek deleZ Slovencev, ki so izjavili, da slovensko sploh ne znajo, lahko
Stejemo kot spodbuden podatek.

” Indeks znanja jezika(ov) smo pripravili na osnovi treh podatkavnih sklopov: a) samoocene znanja knjiznega
jezika ter naregja, b) izjave o razumevanju ustnih in pisnih besedil v slovenskem in madzarskem jeziku, €)
primerjalnega ovrednotenja Stirih jezikovnih vedéin (razumevanja, sporoéanja, branja in pisanja) v obeh
jezikih.
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Podatki o znanju slovenskega jezika v vzorcu B zahtevajo nekaj dodatnih pojasnil.
Samoocena obvladanja posameznih zvrsti slovenskega jezika namreé pokaZe drugaéno
podobo: deleZ anketiranih, ki so svoje znanje slovenskega nareéja ocenili kot srednje ali
zelo dobro, je namre¢ znatno visji kot pri samooceni znanja slovenskega knjiZnega
jezika.

Primerjava znanja madZarskega jezika pokaZe, da otitnej3ih razlik med tremi skupi-
nami respondentov ni (preglednica 8). O¢itna pa je tendenca manj3e samokriti¢nosti

Preglednica 8: Znanje madZarskega jezika.

narodnost respondentov Madzari »MadzZari« Slovenci
% % %

ne zna 0.3 .0 0

slabo 0.3 .0 .0

srednje dobro 10.3 1.4 11.8

dobro 89.2 98.6 88.2

N =561 360 74 127

glede znanja madzarskega jezika pri respondentih iz skupine »MadZari«, saj so sko-
raj izkljuéno ocenili svoje znanje kot dobro. PribliZno desetina respondentov pri Slo-
vencih, pa tudi pribliZno desetina MadZarov je ocenila svoje znanje madZarskega jezika
z doloCenim zadrzkom (kot srednje dobro).

2.3.3. Podatke o znanju obeh jezikov dopolnjuje slika rabe obeh jezikov v formalnih
in neformalnih govornih domenah. Tudi pri govornem obnasanju so bile ugotovljene
pomembne povezave z etniéno pripadnostjo ter interakcija z jezikovno zmoZnostjo.
Evidentno je, da raba madZarskega jezika prevladuje v vsaki od treh skupin (preglednici
9 in 10) respondentov. Vendar so razlike med tremi skupinami pomembne. Kakor smo
pri¢akovali, v obeh domenah, pri sporazumevanju doma (2.3.3.1.) in zunaj doma
(2.3.3.2.) najpogosteje uporabljajo slovenski jezik ali oba jezika tisti respondenti, ki so
se opredelili kot Slovenci, najmanj pa MadZari iz vzorca A. Kategorija »MadZari« kaZe
specifiéno obnadanje in jo je tudi glede na govormo dejavnost mogofe oznafiti kot
»PVMESNOK,

2.3.3.1. V domacem okolju uporabljajo slovenski jezik v prvi vrsti Slovenci. Vendar
velja tudi pri njih opozoriti na tendenco opui¢anja rabe slovenskega jezika ob rastofem
vkljuéevanju madzars¢ine (bodisi izkljuéno ali ob slovenskem jeziku), in sicer ne le pri
sporazumevanju v javnosti temvet tudi v domacem okolju. Raba madZarskega jezika
namre¢ kakor pri ostalih dveh skupinah tudi pri Slovencih prevladuje, deleZ sporazume-
vanja v obeh jezikih pa je prakti¢no enak deleZu sporazumevanja v slovens¢ini.
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Preglednica 9: Indeks rabe slovenskega jezika, obeh jezikov in madZarskega jezika pri
sporazumevanju v domadem okolju.

narodnost respondentov. MadZari »MadzZari« Slovenci
% % %

Jjezik sporazumevanja

slovenski 0.09 0.68 2.41

slovenski/madZarski 0.20 1.43 2.60

madzarski 9.67 7.84 4.99

N=593 390 75 128

Analiza variance

F signif. F Eta
slovenski 123.485 0.000%** .54
slov./madZ. 89.942 0.000*** A48
madZarski 213.841 0.000%** .65

Podrobnej3a analiza izbire jezika pri sporazumevanju s posameznimi sogovorci v
domacem okolju opozarja na trganje medgeneracijskih jezikovnih vezi. Trend opuscanja
slovenskega jezika pri sporazumevanju z druzinskimi ¢lani je v obratnem razmerju s
starostjo govorcev. Slovenski jezik prevladuje pri sporazumevanju s stardi in tudi z
vrstniki (brati, sestrami), pri sporazumevanju s partnerjem ve&ina respondentov Ze upo-
rablja edino madZarski jezik, vendar se ena petina %e sporazumeva v sloveni&ini, ena
petina pa mesano, v obeh jezikih. Sporazumevanje z otroki poteka po izjavah vedine
respondentov v madZarskem jeziku. Minimalen je deleZ Slovencev, ki z njimi govorijo
samo slovensko, nekoliko veg, vendar komaj desetina, pa je tak¥nih, ki uporabljajo oba
jezika.

Preglednica 10 jasno ponazarja nezavidljiv poloZaj sloveniéine v doma¢em okolju:
¢e upostevamo delez tistih, ki uporabljajo samo slovenski ali oba jezika, ugotovimo, da
je sporazumevanje v materind¢ini bolj prisotno celo v interakciji s sosedi in prijatelji
kakor z otroki.

Govorno obnaanje respondentov iz skupine »MadZari« potrjuje podmeno, da ti
kljub premikom v etniéni pripadnosti na deklarativni ravni vendarle do dolofene mere
ohranjajo prvotno etni¢no dediS¢ino. Opudéanje jezika je torej polasnejsi proces kot
premiki pri izpovedovanju etni¢ne pripadnosti. Raba slovenskega jezika je pri njih sko-
raj izkljuéno zamejena v neformalne govorne domene. Cetudi je prisotnost slovenskega

jezika pri tej skupini neprimerljivo manj3a kakor pri Slovencih in madZarski jezik pre-
vladuje, sta si trenda generacijskega premika pri sporazumevanju s posameznimi sogo-
vorci v doma&em okolju pri obeh skupinah podobna (preglednica 11).
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Prcgiednica 10: Slovenci.
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Preglednica 11: »MadzZari«.
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Pri sporazumevanju v javnosti v primerjavi z domadim okoljem moéno upade deleZ
respondentov, ki uporabljajo samo slovenski jezik, pri skupini »MadZari« pa prakti¢no
izgine. Kljub temu, da je v Mono$tru le malo govornih poloZajev, ki bi spodbujali rabo
slovenskega jezika v javnosti, je sloven3¢ina zlasti v kombinaciji z madZarskim jezikom
sredstvo sporazumevanja pri nepritakovano visokem deleZu nadih respondentov iz
vzorca B. Analiza govomih poloZajev je pokazala, da Slovenci le sporadi¢no uporablja-
jo slovenski jezik v ustanovah kakor so 3ola, vrtec, sodii¢e, banka. Najvisji deleZ res-
pondentov je porotal, da uporablja samo sloven3&ino ali sloveni¢ino in madZar§¢ino na
avitobusu (ena tretjina), na delovnem mestu ter v cerkvi (dobra petina) in v trgovini
(slaba petina) ter v gostilni (slaba). Predvidevamo lahko, da respondenti uporabljajo
slovenski jezik pri sporazumevanju z rojenimi govorci tega jezik, saj je med Madzari le
malo znanja slovenstine.

Preglednica 12: Indeks rabe slovenskega jezika, obeh jezikov in madZarskega jezika pri
sporazumevanju na javnem mestu.

narodnost respondentov Madzari »MadZari« Slovenci
% % %

jezik sporazumevanja

slovenski 0.09 0.45 1.33

slovenski/madzZarski 0.07 0.36 2.80

madZarski 9.78 9.19 5.92

N=1593 390 75 128

Analiza variance

F sign. F Eta
slovenski 27.188 000*** .29
slov./madz. 105.126 .000*** Sl
madZarski 130.106 .000*** .55

Medtem ko so v domacem okolju 3e kar podobni Slovencem, se obrazci rabe sloven-
skega in madZarskega jezika respondentov iz skupine »MadZari« pri sporazumevanju v
javnosti pribliZujejo govomemu obnasanju MadZarov. Vetina respondentov iz te skupi-
ne je namre¢ izjavila, da se v javnosti sporazumeva samo v madZarskem jeziku. Izjem je
malo. Premik v govornem obna3anju v javnosti ponuja ve tolmaéenj. Ena od moZnih
razlag je tudi ta, da bi raba slovenskega jezika v javnosti razkrila njihovo poreklo, ki ga
v teZnji, da bi jih pripadniki ve¢inskega naroda sprejeli kot svoje, morebiti noéejo raz-
kriti. Vsekakor primerjava govomega obna$anja teh respondentov v obeh govornih
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domenah, v domatem okolju in v javnosti, nakazuje vsaj pri doloenem delu teh res-
pondentov nekonsistentno ravnanje glede na izpriéano identiteto.

2.3.4. Stali¢a do slovenskega jezika

Stalis¢a do jezika zlasti kaZejo, kakien odnos imajo ljudje do vloge, ki jo jezik op-

ravlja v Zivljenju druZbeno oziroma kulturne skupine, ki ji pripadajo. Ena od funkcij
jezika je »kontrastivna samoidentifikacija« /Fishman/. Jezik ima simboliéno vlogo po-
vezovanja - zdruZuje govorce v jezikovno skupnost - in funkcijo loevanja od drugih
skupin (Garvin, Mathiot 1956). Gre za ob&utke pripadnikov dolo&ene narodnostne sku-
pnosti, ki so zdruZeni in istoveteni z drugimi, ki govorijo isti jezik, hkrati pa so kontras-
tirani/ postavljeni nasproti in lo¢eni od drugih, ki tega jezika ne govorijo.
V raziskavo vkljuéene respondente smio prosili tudi, naj ovrednotijo pomen znanja slo-
venskega in madZarskega jezika v svojem okolju. Zanimalo nas je, kak3en pomen pripi-
sujejo slovenskemu oziroma madZarskemu jeziku, glede na njuno povezovalno
(identifikacijsko) ter statusno vrednost. Ob analizi so se na osnovi devetih primerljivih
parov izjav o pomembnosti znanja obeh jezikov izoblikovale tri lestvice, Ugotovili smo
bistvene razlike glede pomena, ki ga nai respondenti pripisujejo znanju madZarskega
jezika , torej jezika vedine in pomenu znanja slovenskega jezika, torej jezika manjSine.
Stalif¢a o pomenu znanja madZarskega jezika sodijo v isto dimenzijo, medtem ko so
trditve o slovenskem jeziku razpadle na dve dimenziji, statusno in identifikacijsko. Prva
se nana$a na pomen znanja jezika manj$ine za druzbeni poloZaj, druga pa zadeva pomen
znanja sloveni¢ine za narodnostno pripadnost (podrobneje glej Hafner Fink 1993, 24).

Vse tri skupine so (brez pomembnih statistiénih razlik) pripisale vegji pomen znanju
madZarskega kakor slovenskega jezika. Analiza staliS¢a do pomena znanja slovenskega
jezika pa je poleg Ze omenjenega razpada na dve dimenziji, pokazala 3e na znatne razli-
ke med skupinami.

Obe skupini, ki izpri¢ujeta zavezanost etni¢ni dedid€ini (MadZari in Slovenci), kaZe-
ta tudi podoben odnos do znanja jezika manjiine. Percepcija »MadZarov« pa se precej
oddaljuje. Razlika je statistiéno pomembna, ko gre za pomen znanja jezika v identifi-
kacijske namene. Evidentno je, da ti respondenti pripisujejo znanju slovensine v pove-
zavi s slovensko identiteto manj3i pomen kakor respondenti iz ostalih dveh skupin. Tudi
pri vrednotenju pomena znanja sloven3Cine za napredovanje na druZbeni lestvici, je
percepcija respondentov iz te skupine drugacna, ¢etudi razlike niso statistiéno pomem-
bne. Nasi podatki ne dopus¢ajo poglobljene interpretacije pojava. Sklepati je mogoce le,
da manj kot respondenti iz drugih dveh skupin dojemajo znanje slovenskega kot inte-
grativno vrednoto, bolj kot drugi pa vidijo instrumentalne prednosti znanja slovenskega
jezika v madZarskem jezikovnem okolju.
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Zakljuiek

V pri¢ujoem prispevku smo opozorili na nekatere trende, ki so povezani z jezikov-
no sestavino etni¢nega. Kakor je mogo€e razbrati iz nadih podatkov, je slovenska skup-
nost v Monostru, kar zadeva jezikovne kazalce na poti opuséanja slovenskega jezika. To
ne velja le za pomanjkljivo poznavanje slovenskega knjiZnega jezika, temve¢ tudi za
domade naredje, ki ga sorazmemo velik deleZ ljudi slovenskega porekla ne obvlada ve.
Ob tem je zlasti indikativen generacijski premik, ki kaZe, da najmlajse generacije doma-
Zega naredja ne poznajo vet (Necak Litk, 1993). To je primanjkljaj, ki ga Sola, kakor je
zasnovana danes, ne more odpraviti.

Ker je etni¢na pripadnost po percepciji nadih respondentov neposredno povezana z
maternim jezikom, je mogode predvideti, da gredo premiki v etni¢ni identiteti vzpored-
no z opuidanjem slovenskega jezika. Kljub temu, da taksna »izbira« neposredno izhaja
iz konstelacije struktumnih dejavnikov na obmog&ju, ki pospesujejo neuravnoteZen jezi-
kovni poloZaj, je slovenski jezik 3e prisoten tudi med tistimi, ki so se opredeljevanju za
Slovenca Ze odrekli. Evidentno je, da skupina »MadZari« $e ni v celoti zanemarila
(opustila) slovenske etniéne dedi3¢ine. Torej jih pri aktivnostih, povezanih z jezikovnim
naértovanjem ne bi smeli docela odpisati.

V zadnjem &asu je v Porabju mogode zaznati premik na bolje, kar zadeva nekatere
elemente iz sklopa dejavnikov institucionalne podpore manjsinskemu jeziku. Sem lahko
Stejemo prenos publicistiéne dejavnosti v Mono3ter ( $tirinajstdnevnik Porabje, uvedbo
stalne TV oddaje v slovenskem jeziku), poveéano aktivnost slovenskih intelektualcev na
poselitvenem obmo¢ju in zunaj njega ( v Budimpesti in Sombotelju), delovanje sveto-
valca oziroma svetovalke za slovenski jezik iz Slovenije, dejavnost Zveze Slovencev na
MadZarskem, oblikovanje slovenske samouprave ter mejne prehode na obmoéju Porab-
Jja, kar poveduje moZnosti stikov z mati¢énim narodom. Prav slednje pa terja od sloven-
ske skupnosti v Porabju, da ponovno premisli in razi¢e posamezne vidike svojega
poloZaja ter v tem okviru prou¢i tudi trzne prednosti, ki jih v stiku med slovenskim in
madZarskim svetom nudi domaca govorica. Ob tem lahko pritegne tudi pozornost tistih,
ki so se deklarativno sicer odmaknili od slovenske etnije, vendar 3e ohranjajo dolo¢en
del njene dedi3¢ine.

Podatki o jezikovni dejavnosti, zlasti podatki o izbiri jezika sporazumevanja opozar-
jajo na lo, da osrednji problem obstoja slovenskega jezika v Porabju ni ve¢ samo po-
manjkanje javnih govomnih poloZajev, v katerih je slovenski jezik primemo sredstvo
sporazumevanja, temveé , da je madZarski jezik v veliki meri vdrl v sporazumevanje
med druZinskimi €lani in ogroZa medgeneracijsko jezikovno kontinuiteto. S tem je
ogroZena tudi transmisija drugih (slovenskih) kulturnih in etni&nih vrednot, kar se pri
nekaterih skupini Ze izraZza kot premik pri izpovedovanju etniéne pripadnosti.. Naérto-
valci jezikovne politike v Porabju bi torej morali neprestano imeti pred oémi pomen
ohranjanja druzbenih (in jezikovnih) vezi med generacijami: Ob slehemni dejavnosti, ki
jo natrtujejo v prid ohranjanja sloven3¢ine bi si morali postaviti vprasanje: Ali in kako
bo doloZena dejavnost (vrtec, 3ola, mediji, itd) vplivala na utrjevanje medgeneracijskih
vezi 7 Ob tem se je treba zavedali, da je te vezi treba vzpostaviti zgodaj, ¢ustveno in
verbalno, ¢e naj se opu¢anje jezika spremeni / zaobme v ponovno oZivljanje jezika.
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Summary

Language and ethnic adherence in Porabje

The analysis of data, collected in Mono§ter within the research project "Interethnic relations
in the Slovene ethnic lerritory” showed a group of respondents that declared themselves as Hun-
garians though there are several elements pointing at their Slovene origin and a certain degree of
attachment (o the Slovene elhnic heritage. The present ariicle is primarily focussed upon the
behaviour of this group as compared with other respondents (Slovenes and Hungarians), who,
regarding the declaring of their ethnic origin, do not deviate from the original community. The
article therefore highlighis the sociolinguistic situation in Porabje along with the related aspecis
of linguistic knowledge and communicative activily of our respondents.

The data on language activity, especially the data on the choice of the language of communi-
cation, draw attention to the fact that the main problem of the existence of the Slovene language
in Porabje is no longer just the lack of public colloquial situations in which the Slovene is the
appropriaie means of communication. To a large degree, Hungarian language broke into the
communicating of family members and is thus posing a threal lo the inter-generational language
continuity. Thereby, the transmission of other (Slovene) cultural and ethnic values is threatened
as well, and this is reflected, with some inhabilanis, as a shifi in their declaring of ethnic adher-
ence. Those in charge of planning of the language policy in Porabje showld constanily be aware
of the significance of the preservation of social (and language) lies between generations. With
every activity, aiming at the preservaiion of the Slovene, they should ask themeselves: How, if at
all, will a certain activity (kindergarten, school, media, eic.) influence ihe sirengthening of inter-
generational ties? One should be aware that emotional and verbal ties should be esiablished
early if the dropping of the language is to change/turn into a revival of language
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SPREMLJANJE MEDIJEV V MONOSTRU

- Katarina Munda Hirnék

Uvod

Pri ohranjevanju narodnostne identitete in za kontinuiran narodnostni razvoj je in-
formiranje v maternem jeziku eden najpomembnejsih dejavnikov. Za ohranjanje identi-
tete manj$ine je bistvenega pomena ohranjanje in razvoj njenih specifiénih znaéilnosti,
med njimi maternega jezika, lastne kulture, ob¢utka pripadnosti narodni skupnosti in
sodelovanje pri odloéanju o druZbenih vprasanjih, ki zadevajo etni¢no identiteto narod-
ne manj$ine. MnoZi¢ni mediji imajo pri tem zelo pomembno vlogo. Posebno vplivni pa
so na podrodju ohranjanja in razvijanja jezika in kulture narodne manjiine. Na narod-
nostno me3anem podro&ju pokrivajo prostor sredstev mnoZi¢nega obves$€anja tri skupi-
ne sredstev: ob&ila narodne manjdine, ob¢ila vetinskega naroda in obéila matiénega
naroda. Prisotnost treh skupin medijev bi naj zagotavljala popolnejSe zadovoljevanje
potreb celotne skupnosti, §e posebej pa potrebe pripadnikov narodne manjsine, ki jih ne
morejo v celoti zadovoljiti mediji veCinskega naroda. Koliko je v resnici izkorid¢ena ta
moznost, je odvisno od tega, kako se te tri skupine medijev med seboj dopolnjujejo, in
od pripravljenosti vecinskega naroda, da pripadnikom narodne manjsine zagotovi potre-
bne pogoje za nemoteno spremljanje mnoZi¢nih ob¢il matiénega naroda, vkljucevanje
manj§inske problematike v velinska obéila in vzpostavitev ¢im SirSe mreZe lastnih
sredstev obve3c¢anja.

V nadaljevanju bom predstavila, kako se kaZejo nekateri od teh dejavnikov na naro-
dnostno meSanem obmocju v MonoStru v Porabju.

1. Institucionalni vidik

Mediji slovenske narodne manjsine v Porabju so: ¢asopis Porabje, slovenska oddaja
na radiu Gyor in TV oddaja Slovenski utrinki.'

Casopis Porabje izhaja od 1. 1991 vsakih $tirinajst dni, na osmih straneh, v 850-ih
izvodih, Ustanovitev samostojnega Casopisa Porabje ima velik pomen za ohranjevanje
narodne identitete Slovencev na MadZarskem. S svojo vsebino seznanja bralce z doga-
janji v oZjem porabskem prostoru, na kratko informira o aktualnih politiénih dogajanjih
v Republiki Sloveniji in na MadZarskem. S ustreznim razmerjem med knjiZno sloven-
§¢ino in porabskim dialektom je uredniStvu uspelo pribliZati ¢asopis vsem generacijam.,
Sto izvodov razposljejo po Sloveniji, s tem tudi mati¢ni narod dobi vet informacij o

! V Zasu zbiranja podatkov za raziskavo Medemi&ni odnosi in narodna identiteta v mestu Mono3-
ter/Szentgotthard (podatki so bili zbrani v Zasu od 29. junija do 11. julija 1992) te oddaje e ni bilo.
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Slovencih na MadZarskem. Med narogniki je tudi veliko Slovencev, ki so se odselili iz
Porabja in Zivijo v manj3ih skupinah po MadZarskem. Za njih je Casopis prav gotovo
zelo motna vez oziroma posredniski dejavnik med rojstnim krajem in tistim madZar-
skim krajem, kjer Zivijo.

Slovenski program na radiu Gyér deluje od 1. 1979.2 Do leta 1984 so bile oddaje na
sporedu vsako drugo nedeljo po 15 minut. Od 1. aprila l. 1984 so oddaje polurne in
tedenske. Slovenski program na radiu Gyér je s svojo tematiko (kratek pregled politi¢-
nih, kultumnih in gospodarskih dogodkov, pogovori, reportaze, komentarji v porabskem
nare¢ju) postal privlaten za Slovence na Madzarskem. Do 12. januarja 1992 je bila
poslusanost te oddaje med Slovenci skoraj 100 odstotna. Ker je leta 1992 zacel radio
Gydr oddajati na vzhodni UKV dolZini, je postala sli¥nost edinega slovenskega radij-
skega programa zelo omejena, saj ima v Monostru in okolici le malo ljudi sprejemnik s
to valovno dolZino.

Za ta ukrep ne moremo rei, da je bil protimanjinski, saj nova valovna dolZina ne
velja samo za slovenske oddaje na radiu Gydr, ampak za ves program tega lokalnega
radia in tudi za ostale radijske postaje na podeZelju.

Televizijsko oddajo Slovenski utrinki pripravljajo v regionalnem studiu 2. programa
madZarske televizije od oktobra leta 1992. Oddaje so na sporedu vsako drugo soboto
dopoldan. To oddajo predvajajo tudi na TV Slovenija 1. Oddaja Slovenski utrinki pri-
kazuje Zivljenje slovenske manj3ine na MadZarskem, ob&asno imajo prispevke tudi iz
mati¢ne drave.

Funkcija medijev narodne manjdine je v &im veéji meri prispevati k ohranjanju in
razvijanju maternega jezika oziroma k posredovanju lastnih kulturnih vrednot in krepi-
tvi kulturne zavesti ter k razvijanju in krepitvi narodne identitete pripadnikov narodne
manjsine,

e v bliznji preteklosti je bil pretok informacij med Slovenci na MadzZarskem in med
drZzavo mati¢nega naroda zelo omejen. Do 1. 1992 je le nekaj druZin dobivalo Pomurski
Vestnik ali druge asopise iz Slovenije. Ta poloZaj se je izbolj3al s podpisom pogodbe
med madZarsko posto in PTT podjetjem iz Slovenije, tako pride tedensko do zamenjave
remitente, V Porabje prihaja 100-150 raznih dnevnikov, tednikov, revij. S pomocjo
Zveze Slovencev na MadZarskem se periodika razposilja po institucijah, vricih, 3olah in
pride tudi do prebivalcev v Porabju.}

Slovenske radijske postaje Ze dolga leta oddajajo programe, ki so namenjeni Sloven-
cem v zamejstvu. Med temi ima v Zvljenju Slovencev na MadZarskem pomembno
vlogo Radio Murska Sobota, ki je s svojimi prispevki iz vsakdanjega Zivijenja v Porabju
postal zanimiv tudi za porabske poslusalce. Oddaja Panonski odmevi na Radiu Murska
Sobota prikazuje delo in Zivljenje v Porabju. Radijska oddaja Sotoéje (oddaja je na
prvem programu Radia Slovenija vsak ponedeljek zveger) poro¢a o Zivljenju slovenskih
narodnih manjsin v Avstriji, Italiji in na MadZarskem, obé&asno tudi o Slovencih v Rad-
gonskem kotu. V novejdem &asu govori tudi o Slovencih na Hrvaskem. Televizijska
oddaja Slovenci v zamejstvu (oddaja je na sporedu vsak mesec na drugem programu TV
Slovenija ob sredah zvecer, ponovitev je na prvem programu TV Slovenija ob nedeljah

2 V raziskavi smo dobili podatke o spremljanju celotnega programa Radia Gyér, nismo pa dobili podatkov o
spremljanju slovenske oddaje na tem radiu.

3 Do kakine mere Slovenci v Porabju izkoristijo oziroma spremljajo 1e Easopise, je tezko odgovoriti, Ta
oblika infonmiranja bo prila do izraza Sele éez ¢as, ko bodo ljudje boljie spoznali te ¢asopise.
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opoldne) poro€a o Zivljenju Slovencev v Avstriji, Italiji in na MadZarskem, Koncept
oddaje je torej podoben radijski oddaji Sotodje. Preko teh oddaj lahko prebivalci Slo-
venije spoznavajo Zivljenje svojih sonarodnjakov izven slovenskih meja, pa tudi pripa-
dniki slovenskih narodnih manjsin v posameznih drZavah se seznanjajo s problematiko
slovenskih manjsin v drugih drzavah.

Mediji vefinskega naroda omogo&ajo pripadnikom narodne manj$ine vkljuevanje v
$ir3i druzbeni prostor. Prisotnost medijev ve¢inskega naroda kvantitativno dale& presega
ostale skupine medijev. Zaradi tega in zaradi do nedavne omejene dosegljivosti drugih
skupin medijev, imajo mediji ve€inskega naroda visoko pogostost spremljanja tako med
Madzari kot tudi med pripadniki narodnih skupnosti. Seveda pa so mediji vedinskega
naroda ljudem zanimivi tudi zato, ker je iz njih mogoce dobiti celovito informacijo o
dogajanju v SirSem druzbenem prostoru.

2. Metodologija

Podatki o spremljanju medijev v Monostru so bili zbrani poleti leta 1992. Anketirali
smo 602 polnoletna prebivalca Monoitra, 428 respondentov je bilo sluéajno izbranih,
med njimi je 91,5 % MadZarov, 7,5 % Slovencev in | % pripadnikov kake druge narod-
nosti. Zaradi preslabe zastopanosti Slovencev v vzorcu smo izbrali 3¢ 174 oseb, za kate-
re smo predvidevali, da so slovenske narodnosti (podatke o Slovencih je zbrala iniciati-
vna skupina za ustanavljanje Zveze Slovencev na MadZarskem). Med njimi se jih je
43,1 % izreklo za MadZare, 55,2 % za Slovence in 1,7 % za pripadnike kake druge na-
rodnostne skupnosti. Prikazani podatki so zbrani na obeh populacijah. Podatke o
spremljanju medijev smo zbrali s pomo¢jo sklopa vpra3anj. Zanimalo nas je, kako po-
gosto respondenti berejo Easopise, posluSajo oziroma gledajo radijske in televizijske
oddaje.

I\;]ledije smo razvrstili v tri skupine: madZarski drzavni mediji-H (to so mediji, ki nas-
tajajo na MadZarskem v madZarskem jeziku), slovenski drzavni mediji-S (nastajajo v
Republiki Sloveniji v slovenskem jeziku), mediji madZarske manjSine v Sloveniji-MM
(nastajajo v R Sloveniji v madZzarskem jeziku), slovenski manjsinski mediji v R Mad-
Zarski-SM (nastajajo na MadZarskem v slovenskem jeziku). V skupino H smo uvrstili
Casopise: Vas Népe, Magyar Nemzet, Magyar Hirlap; radijski postaji: Gy6r, Budimpes-
ta; televizijsko postajo: Budimpesta. V skupino S smo uvrstili ¢asopisa: Vestnik, Delo;
radijske postaje: Slovenija, Maribor, Murska Sobota; televizijski postaji: Slovenija 1,
Slovenija 2. V skupino MM smo uvrstili ¢asopisa: Népiijsdg, Muratdj; radijsko postajo
Lendava in televizijsko oddajo TV Slovenija Hidak-Mostovi. V skupino SM pa smo
uvrstili Easopis Porabje.

Pogostost spremljanja medijev smo normirali v zalogo vrednosti od 0 do 10 (0 = ni-
koli, 3,33 = redko, 6,66 = pogosto, 10 = redno).

Analizirali smo pogostost spremljanja posameznih medijev in povpre€ne vrednosti
pogostosti spremljanja posameznih skupin medijev.
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3. Analiza podatkov

3.1. Pogostost spremljanja medijev

Pri pogostosti spremljanja medijev nas je zanimalo, kako pogosto prebivalci Monos-
tra spremljajo dolofene H, S, MM in SM medije. Respondenti so se odlo¢ali med 3ti-
rimi moZnostmi pogostosti spremljanja dologenih konkretnih medijev (nikoli, redko,
pogosto, redno).

Podatki o spremljanju medijev kaZejo, da vefina respondentov redno spremlja v prvi
vrsti TV Budimpesto (93 %). Sledi &asopis Vas Népe (79,7 %) in radio Budimpesta
(79,4 %).

Respondenti skoraj nikoli ne spremljajo ¢asopisov Delo in Muratéj. Ti podatki niti
niso presenetljivi, saj je mogoce predvideti, da MadZari spremljajo zlasti H medije, ti
mediji pa zanimajo tudi Slovence. Ce navedemo 3e podatek o spremljanju ¢asopisa Delo
in Muratij v Lendavi (Delo spremlja redno 20% respondentov, Murataj pa samo 1,6%
respondentov), so podatki o spremljanju teh medijev v Mono3tru pri¢akovani,

Med MM mediji redno spremljajo zlasti radio Lendava, med S mediji pa radio Mur-
ska Sobota. Tako med Madzari kot med Slovenci je zelo priljubljena oddaja Cestitke
poslusalcev.

V nadaljevanju bomo obravnavali pogostost spremljanja medijev po skupinah (H,
MM, § in SM). V povpre&ju doseZe raven spremljanja H medijev vrednost, ki je nekaj
niZja kot pogosto (5,85). Glede na narodnostno strukturo bi pri¢akovali, da bo ta poda-
tek vigji, toda ¢e vsebinsko analiziramo posamezne medije, ki so uvri€eni v to skupino,
nas rezultati niti ne presenetajo. Za asopis Vas Népe vemo, da je zelo priljubljen v
krogu prebivalcev Monostra in tudi v vsem Porabju, saj gre za osrednji ¢asopis Zelezne

Zupanije, iz katerega prebivalci Monostra in okolice dobijo najvec informacij o doga-
janjih v oZjem geografskem prostoru. Te teme jih oéitno bolj zanimajo kot podrobne
informacije v drzavnem merilu, ki jih objavljata ¢asopisa Magyar Nemzet in Magyar
Hirlap. Televizija je prav gotovo tisti medij, ki s sliko in z Zivo besedo informira in
privlaéi gledalce. TV postajo Budimpesta redno spremlja 93 % respondentov, kar go-
vori v prid zgomnji trditvi. Radijsko postajo Budimpesta redno spremlja 79,4 % respon-
dentov, radio Gyor pa 32,5 %. Pri spremljanju radijskih postaj ima radio Budimpe3ta
vi§jo pogostost spremljanja kot radio Gy®r, ki pa je lokalne narave, pri asopisih je bilo
stanje ravno obratno.

MM medije v povpre&ju spremljajo med nikoli in redko (1,13), s tendenco k vred-
nosti nikoli. Iz tega podatka lahko na prvi pogled sklepamo, da so prebivalci Monostra
dokaj nezainteresirani za MM medije. Toda &e upostevamo razli€ne okolii¢ine, vidimo
rezultate v drugi luéi. Casopis Népijsag obravnava predvsem narodnostni poloZaj pre-
kmurskih MadZarov, v zadnjem ¢asu informira bralce tudi o stikih z R MadZarsko,
redkokdaj najdemo &lanek, ki bi obravnaval stike med Lendavo in Monojitrem oz. med
MadzZari v Prekmurju in Slovenci v Porabju (v ¢asu raziskave je bilo tega 3e manj kot
danes). Drugi razlog je v nedostopnosti, saj pride ta €asopis v roke le redkih posamezni-

kov. Sklepamo, da je bilo med respondenti malo takih, ki bi poznali ta ¢asopis. Radijska
postaja Lendava je bolj znana pri prebivalcih Monostra (kot smo Ze omenili, predvsem
zaradi spremljanja Cestitk poslusalcev). TV oddaja Hidak-Mostovi ravno tako ni dosto-
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pna vecini respondentov, saj marsikdo nima 1. programa slovenske TV. Ce upostevamo
te razloge, je nizka povpre&na vrednost pogostosti spremljanja MM medijev razumljiva.

Med SM mediji imamo podatke samo za Easopis Porabje. V povpreéju se spremlja
med nikoli in redko (1,81), s tendenco k vrednosti redko. Ker je jezik ¢asopisa knjiZna
sloveniCina s kombinacijo porabskega nareéja (Elanki v madzariéini so redki), je ra-
zumljivo, da ta Casopis berejo le tisti, ki na dolo¢eni ravni obvladajo slovenski jezk.
Kljub dejstvu, da gre za obmejni prostor, kjer so stiki med Porabjem in Slovenijo Ze
tradicionalni (sicer v preteklosti zaradi zaprtosti omejeni), se respondenti madZarske
narodnosti niso usposabljali v slovenskem jeziku, torej ¢asopis Porabje spremljajo tisti
respondenti, ki znajo slovensko. V ¢asu nase raziskave ¢asopis Porabje 3e ni bil razsir-
jen in uveljavljen v MonoStru, to pojasnjuje nizko stopnjo spremljanja tega €asopisa.
Domnevamo, da bi bili rezultati pogostosti spremljanja manjdinskih medijev, &e bi vpra-
Sanja respondentom ponovili danes, precej druga¢ni in sicer vi§ji (ta domneva 3e bolj
velja za slovenske vasi v okolici Monostra, kjer Zivijo Slovenci v ve€ini in so manj
asimilirani kot v Monostru).

S mediji se v povpretju spremljajo med nikoli in redko (1,82), s tendenco k vred-
nosti redko. Casopisi, radijske in televizijske oddaje so najbrZ zaradi teZje dosegljivosti,
zahtevnega knjiZznega jezika, za prebivalce Mono$tra manj zanimivi. Politi¢ne, gospo-
darske spremembe, dvostranski sporazumi med R Slovenijo in R MadZarsko bodo goto-
vo pozitivno vplivali na podroéje informiranja in tudi na misljenje ljudi o sosedskih in
medsebojnih odnosih. Zanimivo je, da se ¢asopis Porabje in mediji iz skupine S v pov-
predju spremljajo enako pogosto.

3.2. Pogostost spremljanja medijev glede na pripadnost etniéni skupnosti

Primerjali smo pogostost spremljanja medijev glede na pripadnost slovenski in mad-
Zarski etni¢ni skupnosti, Respondente smo razdelili na tri skupine: Slovenci, MadZari in
»MadZari«. V skupino Slovenci smo uvrstili tiste respondente, ki so se izrekli za Slo-
vence. Respondente, ki so se izrekli za MadZare pa smo razdelili v dve skupini: MadZari
iz nakljuénega vzorca in »MadZari« iz namernega vzorca potencialnih Slovencev.

H medije spremljajo Slovenci (6,24) pogosteje kot »MadZari« (5,88), sledi skupina
MadZari s povpreéno vrednostjo 5,7. 1z podatkov vidimo, da to skupino medijev sprem-
ljajo vse etni¢ne skupine dokaj intenzivno, kar govori v prid razlirjenosti in tudi pril-
jubljenosti (predvidevamo, da zaradi celovitejSe obveS€enosti bralcev) te skupine medi-
jev. Preseneda nas podatek, da MadZari »svoje« medije spremljajo manj intenzivno kot
Slovenci.

Povpreéna vrednost pogostosti spremljanja MM medijev je slede¢a: Slovenci (1,50),
MadZari (1,07) in »MadZari« (0,79).

Pri pogostosti spremljanja MM medijev bi pri¢akovali, da bodo najve¢ zanimanja
pokazali MadzZari, saj vendar gre za informacije o sonarodnjakih v sosednji drZavi. Niz-
ka stopnja pogostosti spremljanja kaZe na to, da so MadZarom v Mono3tru malo znani
MadzZari v Prekmurju. Iz teh podatkov sklepamo, da je desetletna zaprtost tega obmogja
pustila negativne posledice na prebivalcih MonoStra. Ena izmed teh posledic je premalo
informacij in s tem premalo vedenja o sosednji pokrajini in o njihovih ljudeh.
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SM medije spremljajo Slovenci (5,2) pogosteje kot »MadZari« (3,39), medtem, ko je
pogostost spremljanja pri MadZarih (0,37) znatno niZja. Ti podatki odrazajo odnos teh
emi&nih skupin do SM medijev. »Madzari« sicer zaostajajo za Slovenci, toda kljub
temu je povpretna vrednost pogostosti spremljanja za nas pri¢akovana, iz tega lahko
sklepamo, da »MadZari« niso popolnoma indiferentni do SM, kar bi lahko rekli za Mad-
Zare.

S medije najpogosteje spremljajo Slovenci (3,16), sledijo jim »MadZari« (2,15) in
potem MadZari s povpre&no vrednostjo 1,31. Ti podatki nam kaZejo poloZaj S medijev v
Monodtru in so bili pri¢akovani. Slovenci kaZejo dolo¢eno stopnjo zanimanja za doga-
janja v sosednji drzavi.

Sklepamo lahko, da pri vseh skupinah medijev pripadnost etniéni skupnosti vpliva
na pogostost spremljanja.*

Rezultati pogostosti spremljanja posameznih skupin medijev po etni¢ni pripadnosti
so pokazali, da Slovenci spremljajo vse skupine medijev v povpretju pogosteje kot
MadzZar in »MadzZari«. Ta razlika je najvefja pri spremljanju Casopisa Porabje. Pri
spremljanju S medijev je ta razlika dosti manjia, vendar kljub temu o¢itna. Pri H medi-
jih in pri MM medijih pa je ta razlika med povpre&ji pogostosti spremljanja med
»MadZari«, MadZan in Slovenci relativno majhna.

Pri analizi pogostosti spremljanja glede na etnino pripadnost je zelo zanimiva sku-
pina ti. »MadZari«. Podatki so pokazali, da »MadZari« spremljajo vse skupine medijev
(razen MM) pogosteje kot Mad?ari. SM in S medije spremljajo veliko bolj intenzivno
kot MadZari. Iz teh podatkov lahko sklepamo, da ti respondenti znajo slovensko. Torej

so se zaradi doloéenih razlogov opredelili za MadZare, jezikovno pa se e niso popol-
noma asimilirali.

Tabela 1: Primerjava pogostosti spremljanja medijev pri pripadnikih narodnih manjsin
na obeh straneh slovensko-madZarske meje

Lendava Monoiter
skupi na medijev povprecna vrednostpovpreéna vrednost
medi ji ve€inskega
narocla 6,62 6,24
manj Sinski mediji 7,29 5,20
medi ji iz drzave
mati€nega naroda 2,85 3,16

# Anali za variance:
Za vsako skupino medijev testiramo nigelno hipotezo, da pripadnost etniéni skupnosti ne vpliva na pogostost
spremljanja te skupine medijev. Testno hipotezo zavrnemo na zelo nizki stopnji znacilnosti, kar pomeni, da je

velika werjetnost nasproine hipoteze. Nasproina hipoteza pa je, da pripadnost etni¢ni skupnosti vpliva na
pogosiost spremljanja skupine medijev, ki se testira.
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Pri primerjanju pogostosti spremljanja medijev pri MadZarih v Lendavi in pri Slo-
vencih v MonoStru je opazna razlika pri spremljanju manjsinskih medijev. Razliko pri
pogostosti spremljanja manj$inskih medijev lahko razlagamo s stanjem v obeh mestih
(samo en manjSinski medij v Mono3tru in 3e ta v zaetni fazi, medtem, ko imajo manj-
Sinski mediji v Lendavi Ze svojo tradicijo in so uveljavljeni). Zanimivo je, da Slovenci v
Mono3tru v povpredju pogosteje spremljajo medije iz drzave matiénega naroda kot
Madzari v Lendavi. To razliko si lahko razlagamo s tem, da smo v Monostru v skupino
medijev iz drZave matinega naroda uvrstili ve¢ lokalnih medijev kot v Lendavi, pa tudi
sicer je bil vsaj v preteklosti, pogled &ez mejo v Slovenijo bolj privlaéen kakor na Mad-
Zarsko.

Sklep

Rezultati pogostosti spremljanja medijev so pokazali, da se med prebivalci Monojtra
najpogosteje spremljajo H mediji. Mediji S, MM in SM se spremljajo v znatno manj3i
meri. Ti rezultati kaZejo stanje v Monodtru 1. 1992. Ce bi hoteli dobiti danasnjo sliko, bi
bilo zanimivo omenjeno raziskavo dopolniti s spremembami, ki so nastale po izvedbi
raziskave in jo ponoviti. To nameravamo izvesti 1. 1995. Primerjalni podatki bodo po-
kazali, kakino vlogo in pomen imajo in v kak3ni meri so se uveljavili tisti mediji
(predvsem slovenski manjdinski), ki so bili v asu raziskave Sele v razvoju ali jih 3e
sploh ni bilo. Tukaj treba omeniti ¢asopis Porabje (izhaja od februarja 1.1991) in tele-
vizijsko oddajo Slovenski utrinki (od oktobra 1. 1992). Izid samostojnega €asopisa Po-
rabje pomeni neke vrste prelomnico v informiranju Slovencev v Porabju. Stirinajstdne-
vnik Porabje se je nedvomno uveljavil v teh letih, podobna trditev velja za televizijsko
oddajo Slovenski utrinki. S to oddajo so dobili porabski Slovenci nekaj, kar marsikatera
manjdina v Evropi Ze ima, nekatere pa 3e ne. So pa zaskrbljujote razmere pri slovenski
oddaji na radiu Gyor, saj ima poleg Easopisa in televizijske oddaje pomembno vlogo pri
informiranju porabskih Slovencev. Zato bi bilo potrebno nekako dose¢i, da bi bile odda-
je na frekvenci, ki je dostopna veéini poslusalcev, na drugi strani pa bo treba razmisljati
o podalj3anju radijske oddaje (trenutno traja 25 minut). Ne zaradi reciproénosti, ampak
zaradi primerjave, treba poudariti, da imajo vse manj3ine okoli Slovenije vsakodnevne
radijske oddaje (Slovenci na KoroSkem, v Italiji; gradi§€anski Hrvati; Italijani in Mad-
zari v Sloveniji). Menim, da so samo skupne informacije iz Easopisa, radia in televizije
ustrezna oblika narodnostnega obve$¢anja, ¢e manjka en €len (fetudi delno) je po-
manjkljivost o&itna in ima svoje negativne posledice.

Poudariti je treba, da so sedanje razmere v Porabju dosti bolje kot pred leti, so pa
tudi pomanjkljivosti, ki jih ni mogo¢e odpraviti na hiter nain.

Tudi zakonske spremembe v R Sloveniji in v R MadZarski, ki so bile sprejete po iz-
vedbi raziskave po 1. 1992 (Zakon o pravicah narodnih in etni&nih manjsin®, Sporazum
o zagotavljanju posebnih pravic slovenske narodne manjsine v Republiki MadZarski in

$18. elen Zakona 3t. LXXVII. iz leta 1993 o pravicah narodnih manj&in dologa:
»(1) Radio in televizija v javni sluzbi - na podlagi dolob posebnega zakona - zagotavlja redno pripravo in
oddajanje narodnih in etni¢nih manjdinskih sporedov.

(2) Na podrogjih, kjer prebivajo pripadniki manjdin, bo drzava - tudi s pomo&jo mednarodnih pogodb -
pospesila in omogogila sprejemanje radijskih in televizijskih oddaj, izvirajo&ih iz matiéne drzave.«
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madzZarske narodne skupnosti v Republiki Sloveniji® bodo prav gotovo pozitivno vpli-
vale na medije oziroma na informiranje porabskih Slovencev. 3 _
Tudi RTV Slovenija je izenatila svoj odnos do porabskih Slover.acev, saj je lS.ha.pn-
la letos odprla delovno mesto za dopisnika iz madZarskega zamejstva (v Avstriji na
Korodkem in v Italiji imajo e desetletja stalne dopisnike). Ta odloCitev bf’ prav gotovo
pozitivno vplivala na informiranost drZave matitnega naroda o Slovencih na MadZar-

skem, kajti do zdaj so bile informacije o dogajanjih na MadZarskem dokaj neredne in
skromne,

&5, &len sporazuma doloéa:

»Podpisnici priznavata pravico manjin do informiranja v maternem jeziku v tisku, radiu in televiziji.

V 1a namen zagotavljata lastno informacijsko dejavnost manjdin in njen razvoj. Podpirata svoboden pretok
informacij v jezikih manjsin ter sodelovanje med matiénimi obtili manj&in veginskih narodov.

Pogodbenici bosta skrbeli za moZnost sprejemanja domatih radijskih in televizijskih programov, kakor tudi

radijskih in televizijskih programov matiénega naroda ter za redne in ustrezne programske termine radijskih
in televizijskih oddaj v matemem jeziku.«

Sporazum sta podpisala zunanja ministra drzav v Ljubljani 6. novembra 1992.
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Summary

The use of media in Monoster

The analysis of data on the frequency of media usage shows the role and significance of me-
dia (majority nation media, ethnic minority media, parent state media, as well as the Hungarian
minority media in Prekmurje) in the information supply of the inhabitants of MenoSier in Porabje
(the Raba region) in Hungary. Regarding the frequency of the media usage, average values of the
Jrequency of individual media usage were analysed. These data prove that respondents prefer to
use the media of the majority nation while the degree of the usage frequency of minority media
and parent stale media is much lower. The resulis of the media usage frequency analvsis of indi-
vidial groups of media according 10 ethnic adherence indicated that Slovenes use all media with
greaier average frequency than Hungarians.

Regarding the daita assessment it should be taken into account that the opinion poll was per-
Sformed in 1992 when some media were still in their initial phase or were non-existent (minorily
media primarily), which is undoubtedly reflecied in the respondents' answers.
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NEKATERI ELEMENTI PERCEPCIJ LENDAVCANOV
O SOSEDNJI MADZARSKI

(prikaz delnih raziskovalnih izsledkov)'

Renata Mejak

Med poglavitne cilje raziskave Medetniéni odnosi in narodna identiteta v mestu
Lendava, je uvri¢eno tudi spoznavanje percepcij (stalis¢, pogledov, spoznanj, predstav)
o sosednji drzavi MadzZarski in o njenih prebivalcih. Percepcije o lastnem narodu in o
narodni manjsini predstavljajo eno najpomembne;jsih vprasanj soZitja na narodnostno
mesanih obmog¢jih. V krajih kjer so razlicne etnije v medsebojnem stiku skozi stoletja,
se oblikujejo etni¢na stalii¢a Ze v zgodnjem otrostvu, v druZini. Visoko stopnjo podob-
nosti nacionalnih stereotipov, kot elementov kognitivne strukture nacionalnih stali3¢
otrok in star$ev, so ugotavljale starejSe in tudi novejse raziskave.?

V raziskavi smo se osredotoéili na akiualne poglede anketiranih (jeseni 1991) na so-
sednjo drZavo in njene ljudi. Zaradi obseZnega in zahtevnega vprasalnika smo se izog-
nili preuevanju dinamike percepcij skozi razli¢na Zivijenjska obdobja anketiranih.
Zanimali so nas predvsem aktualni pogledi na MadZarsko, ki pa so kljub videzu trenut-
nosti, nastajali skozi daljfe Zivljenjsko obdobje (starost nasih anketirancev se je gibala
od 18-70 let) in se napajali iz razli¢nih virov. V skladu z osebnim razvojem in z druz-
benimi spremembami se je slika o MadZarski in njenih prebivalcih dopolnjevala in se
tudi spreminjala.

Zivahni ¢ezmejni stiki Lendavéanov s sosednjo drzavo in svoboden pretok infor-
macij, so poglobili in razsirili prej§nja skromna spoznanja o politiénem, gospodarskem
in kulturnem dogajanju na MadZarskem. Temeljite demokratiéne spremembe po letu
1990 na MadZarskem so v zavesli obmejnega prebivalstva Lendave, omogocile obliko-
vanje nove podobe o sosednji MadZarski.

Zapletenemu svetu percepcij o sosednji drzavi (ki je nastajalo v daljem €asovnem
obdobju, v interakciji neposrednih in posrednih dejavnikov v zaveti anketiranih), smo se
pribliZali s skupino vpra$anj, zajetih v naslednja tematska podro¢ja:

- pomen posameznih virov pri oblikovanju pogledov na sosednjo drzavo in na njene
ljudi,

- informiranost anketiranih o najpomembnejsih momentih madzarske preteklosti,

- primerjava MadzZarske in Slovenije na nekaterih pomembnih podrogjih druZbenega
Zivljenja,

- zapaZzanja anketiranih o sorodnosti oziroma razlikah na obeh straneh meje,

! Raziskavo je opravila skupina raziskovalcev Initituta za narodnostna vpradanja v Ljubljani, pod vodstvom
prof. dr. Albine Nec¢ak Liik, leta 1991. V raziskavi je sodelovalo 678 polnoletnih namenoma zbranih
prebivalcev Lendave.

? Kot primera navajam: Horowitz, E. J. and Horowitz R. E. Development of social studies in Children
Sociometry, 1938, Djuro Djuri€, Psiholo3ka struktura etniénih stavova mladih, Novi Sad 1980. Hoffmann
Marnta-Lendvay Judit, A nemzetkepek vizsgalatanak elineleti es modszertani problemai, Budapest 1986.
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- miselna blizina ali oddaljenosti od etni¢nih skupnosti v oZjem in Sirfem okolju
Lendave.

Odgovori na vprasanje, ki so konkretizirala navedena tematska podrodja, so od an-
Ketiranih zahtevala dolo¢en miselni napor in aktiviranje nekaterih temeljnih znanj o
sosednji drZavi (njeni zgodovini, kulturi, politiki, itd.). y

Pri¢ujodi prispevek artikulira le prva dva tematska podrogja, t.j. vire, ki oblikujejo
podobo MadZarske in poznavanje elementov madZarske zgodovine kot bistvene sestavi-
ne podobe o Madzarski.

1. Pomen posameznih virov pri oblikovanju pogleda
na sosednjo MadZarsko in njene ljudi

Pri spoprijemanju z vpraanji percepcije MadZarske pri prebivalcih Lendave, smo
Zeleli v prvi vrsti spoznati vire iz katerih nastaja podoba o sosednji Madzarski, hkrati pa
tudi razkriti teZo in pomen posameznih virov pri profiliranju informiranosti o sosednji
MadZarski in o njenih Jjudeh. Ne glede na dejstvo, da percepcije 0 MadZarski oblikuje
splet razli¢nih formalnih in neformalnih vezi, osebnih in institucionalnih povezav, inte-
rakcije politi¢nih, kulturnih in socialnih vplivov, kakor tudi osebnost posameznika
(starost, spol, izobrazba, narodnostna pripadnost, itd.), smo v vprasalniku raz¢lenili in

odeno prikazali posamezne dejavnike, ki lahko pomembno vplivajo na oblikovanje
Lercepcije o MadZarski.

Nase respondente smo zaprosili, da ocenijo pomen posameznih virov (njihovo oce-
no izrazajo totke od 1-10, kjer ima 1 najman;j3i, 10 pa najvedji pomen) pri oblikovanju
njihovega pogleda na MadzZarsko. Na tej osnovi smo dobili naslednje rezultate:

Tabela 1: Rangiranje pomena posameznih virov po narodnostni pripadnosti.

ocena posameznih virov Slovenci Madzari drugi skupaj
(povp.) (povp.) (povp.) (povp.)
- osebne izkudnje 6.4 7.2 6.3 6.6
- 3ola 52 6,5 43 55
- knjige (slovenske) 47 4.8 4,1 4,7
- knjige (mad2arske) 45 6.6 33 50
- radio (slov. oddaje) 54 5.4 5.1 54
- radio (madZ. oddaje) 4.8 6,9 35 53
- TV (slov. oddaje) 5.6 5,5 5.7 56
- TV (madz. oddajc) 48 7.0 3,6 54
- Easopisi, revije (slov.) 54 53 5,6 54
- Easopisi, revije (mad2.) 45 6.7 32 45
- delovanje madZarske 57 6.2 4.5 57
narodnostne skupnosti
- pripovedovanje drugih 55 5.6 56 55
- kultume prireditve, gostovanja 57 6.4 52 5.9
- predavanja. strokovni posveli 4,7 5.5 38 4.8

(V tabeli so prikazane povpreéne vrednosti.)
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Znotraj posameznih narodnostnih skupin se je na podlagi doseZenega Stevila tock, izob-
likoval naslednji vrstni red o pomenu posameznih virov za oblikovanje pogledov na sosed-
njo MadZzarsko:

Tabela 2: Etni¢na pripadnost in razvrstitev posameznih virov pe pomenu.

SLOVENCI Stevilo toék (povp.)
I. osebne izkudnje 6.4
2, delovanje madZzarske narodnostne skupnosti 5.7
kultume prireditve, gostovanja 57
3. TV (slovenske oddaje) 56
4. pripovedovanje drugih 53
5. casopisi revije (slovenski) 54
radio (slovenske oddaje) 54
6. Sola 52
7. knjige (slovenske) 48
radio (MadZarske oddaje) 4.8
TV (madZarske oddaje) 48
8. predavanja. strokovni posveti 47
9. Knjige (madZarske) 45
Casopisi in revije 4.5
MADZARI stevilo toék (povp.)
1. oscbne izkudnje 12
2. TV (madzarske oddaje) 7.0
3. radio (madZarske oddaje) 6.9
4, tasopisi, revije (madzarski) 6,7
5. Knjige (madZzarske) 6.6
6. 3ola 6.5
7. kultume prireditve 6.4
8. delovanje madzarske narodnostne skupnosti 6.2
9. pripovedovanje drugih 5,6
10. TV (slovenske oddaje) 5,5
predavanja, strokovni posveli 5.5
I 1. radio (slovenske oddajc) 54
12. Easopisi, revije (slovenski) 53
13. knjige (slovenske) 43
»DRUGI« Stevilo toék (povpr.)
I osebne izkusnje 6,3
2. TV (slovenske oddaje) 5,7
3. pripovedovanje drugih, Easopisi revije (slovenski) 5.6
casopisi, revije (slovenski) 56
4. kultume prireditve, gostovanja 52
5. radio (slovenske oddaje) 5.1
6. delovanje madZarske narodnostne skupnosti 45
7. 3ola 43
8. knjige (slovenske 4,1
9. predavanja, strokovni posveti 38
10. TV (madZarske oddaje) 3.6
11. radio (madZarske oddaje) 33
12. knjige (madZarske) 33
13. &asopisi. revije (madZarski) 32
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Razvrstitev posameznih virov po njihovem pomenu za obiikovanjﬁ“ podqbe o Mad-
Zarski z vidika etni¢ne pripadnosti respondentov izkazuje nekatere znacilnosti, in sicer:

1. Trdno prvo mesto pri oblikovanju pogleda na sosednjo Madzarsko in njene prebi-
valce, pripada osebnim izkusnjam, in sicer tako pri Slovencih, Madzarih in pri
»drugih«. To pomeni, da imajo pri oblikovanju pogleda na sosednjo MadZarsko in njene
ljudi, ne glede na etniéno pripadnost anketiranih, najpomembnejso vlogo samostojno
pridobljene izkuinje in neposredni stiki z Zivljenjem v sosedstvu.

Osebne izkudnje pri nastajanju podobe o MadZarski so najvisje vrednotili MadZari
(7,2), ki v primerjavi s Slovenci in »drugimi«, najpogosteje potujeio éez mejo. Nekoliko
manj to&k so namenili osebnim izkugnjam Slovenci (6,4), najmanj pa skupina »drugi«
(6,3), ki zaostaja po Stevilu obiskov MadZarske,

2. Razponi med najvide in najniZje vrednotenimi viri se razlikujejo po etni¢ni pripa-
dnosti. Pri Slovencih je razlika od najvi3je tockovanega vira (osebne izkusnje) do naj-
nizje ocenjenega vira (madZarske knjige, revije, €asopisi) 1,9 totk. To pomeni, da ni
posebno velikih odstopanj glede pomena posameznih virov za oblikovanje pogleda na
sosednjo MadZarsko. Pomen posameznih virov je zlasti v osrednjem delu lestvice, za-
radi majhnih razlik dokaj izenacen.

Vegjo razliko glede pomena posameznih virov lahko ugotovimo pri anketiranih
Madzarih (2,4), kjer najvisje mesto pripada osebnim izku$njam, najnizje pa slovenskim
knjigam.

Pri skupini »drugi« so razlike med najvigje (osebne izkudnje) in najniZje (madzarske
knjige, revije, ¢asopisi) vrednotenimi viri Ze znatne (3,1 tock).

Kljub nekaterim razlikam v Stevilu toék, kot skupna znadilnost pri vseh treh etniénih
skupinah nastopa dejstvo, da so anketirani najmanjse Stevilo to¢k pri oblikovanju perce-
pcij na sosednjo drzavo, dodelile knjigam, ¢asopisom in revijam, ki so pisane v drugem
(nematernem) jeziku anketiranceyv.,

Zaradi skromnega poznavanja madZarskega jezika (na anketno vpraSanje o razume-
vanju teksta v madZarskem jeziku, je 44,4 % ankeliranih iz skupine »drugi« odgovorilo,
da teksta ne razume) so anketiranci iz skupine »drugi« najniZje vrednotili madZarske
knjige, €asopise in revije. Ob tem pa so dokaj visoko (5,6 to&k) vrednotili pomen slo-
venskih knjig, revij in Casopisov pri oblikovanju pogleda na sosednjo MadZzarsko. Pre-
dvidevamo, da je tudi v tem primeru imel odloéilno vlogo jezikovni faktor. (V raziskavi
zbrani podatki kaZejo, da le 1,1 % pripadnikov skupine »drugi«, ne razume teksta v
slovenskem jeziku). MadZarskim pisnim virom (Easopisom, revijam, knjigam) so neko-
liko ve¢ji pomen pripisali Slovenci (ocena 4,5 to&k), ki bolje obvladujejo madzarski
jezik kot pripadniki skupine »drugi« (madJarski tekst ne razume le 16,7 % anketiranih
Slovencev).

Med anketiranimi MadZari ni bilo nobenega, ki slovenskega teksta ne bi razumel.
Zato so slovenskim virom (zlasti éasopisom in revijam) prisodili, v primerjavi s Slo-
venci in »drugimi« vi§je Stevilo tock (5,3 za slovenske revije in ¢asopise, 4,8 za sloven-
ske knjige).

3. Iz tabele 1 je razvidno, da so anketiranci televiziji prisodili visoko mesto pri obli-
kovanju pogledov na sosednjo MadZarsko. Zlasti MadZari so TV oddaje v madZarskem
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Jeziku visoko uvrstili (7,0 to&k), in sicer na drugo najpomembnejie mesto, takoj za
osebnimi izkudnjami. Slovenci in »drugi« so visoko uvrstili slovenske TV oddaje (5,6
tock Slovenci, 5,7 to¢k »drugi«), manj tock pa so prisodili (predvidevamo, da zaradi
Jjezikovnih ovir) madzarskim TV oddajam).

V Lendavi in njeni okolici je mogole spremljati I. in II. program nacionalne TV iz
Budimpeste. V zadnjem €asu pa tudi madzZarski satelitski program (Duna TV), namen-
jen MadZarom po svetu. MadZarske in dvojezicne TV programe pripravlja Ze od leta
1978 tudi TV Ljubljana (Hidak-Mostovi).?

Na podlagi zbranih podatkov lahko sklepamo, da anketiranci vseh etniénih skupin,
zajetih v raziskavo, vedji pomen prepisujejo video in avdio kulturi kot pisni kulturi, ki
ima po nasih podatkih skromnejSo vlogo pri oblikovanju percepcij o sosednji MadZarski
in njenih ljudeh.

Predavanja in strokovni posveti s tematiko o MadZarski (njenem gospodarstvu, poli-
tiénem razvoju, kulturi, itd.) so pri vseh respondentih, ne glede na etni¢no pripadnost,
pridobila le manj3e §tevilo toc¢k. Tovrstna dejavnost je bila v Lendavi v preteklih letih le
priloZnostno organizirana (nekajkrat na leto) z omejenim 3tevilom udeleZencev. Zato je
razumljivo, da v Casu izvedbe raziskave $e ni imelo pomembnejse vloge pri oblikovanju
pogleda na sosednjo MadZarsko.

4. Posebne izkusnje, t.j. pripovedovanje drugih o MadZarski imajo priblizno enako
Stevilo tock pri vseh treh etni¢nih skupinah (pri Slovencih 5,5, pri MadZarih 5,6 in pri
»drugih« 5,6 tock).

5. Soli kot oblikovalki percepcij o Madzarski so anketiranci glede na etniéno pripa-
dnost namenili razlicno mesto. Najveé¢ to¢k (6,5) so Soli prisodili anketirani MadzZar,
manj Slovenci (5,2) in najman;j pripadniki skupine »drugi« (4,3), ki so se pretezno Solali
zunaj na narodnostnega medanega obmo¢ja v Prekmurju.

Iz podatkov lahko razberemo, da so 3olo anketiranci dokaj dobro ocenili, vendar pa
je po pomenu, pri vseh etni¢énih skupinah, uvri¢ena za mnoZiénimi ob¢ili (RTV, ¢aso-
pisi, revije).

6. Mad?Zarski samoupravni narodni skupnosti (v nadaljnem besedilu MSNS) prepisu-
jejo vsi anketiranci pomembno mesto. Slovenci so delovanje MSNS ocenili dokaj viso-
ko (5,6 tock), Madzan 3e nekoliko vigje (6,2 tocki). NiZje so po pomenu MSNS uvrstili
anketiranci iz skupine »drugi«, ki so zaradi jezikovnih teZav manj informirani o dejav-
nosti skupnosti (4,4 tock).

Delovanje MSNS je prvenstveno usmerjeno v organiziranje politi¢nega, kulturnega
in gospodarskega Zivljenja MadZarov v Prekmurju. Hkrati pa MSNS skrbi tudi za pove-
zovanje madZarske narodne manjsine v Prekmurju z narodno matico.*

MNSN se je uveljavila v Lendavi in njeni okolici z nekaterimi odmevnimi kultur-
nimi manifestacijami, ki so razdirila in poglobila spoznanja Lendavéanov o sosednji
Madzarski.

* Podrobneje je javna obgila na narodnostno mesanem obimoéju Ledave prikazala Katarina Munda Hirngk v
Razpravah in gradivu, 3t. 28, letnik 1993.

* Naloge in delokrog MSNS so opisane v dokumentu A Muravidéki Magyar Nemzeti Onigazgatasi Kozoség
megalapitasirdl és tevékénységérdl sz616 statutdris hatdrozar madositaza, iz leta 1990.
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2. Poznavanjec mad¥arskih nacionalnih praznikov

Vpradanje o povezovanju madzarskih nacionalnih praznikov smo zaslavili z name-
nom, da bi zbrali nekatere osnovne podatke, iz katerih bi lahko sklepali:

- ali so v percepcijah Lendav&anov o MadZarski prisotni nekateri najpomembne;jsi
momenti madZarske preteklosti,

- ali pa se percepcije 0 MadZarski nahajajo v zgodovinsko praznem prostoru, ki se
napajajo preteZno iz trenutnih vtisov, (kot so pogosta potovanja na MadZarsko in vsak-
danje Zivljenje v narodnostno me$anem okolju).

Vpraanje o poznavanju madZarskih nacionalnih praznikov se razlikuje od ve€ine
ostalih vprasanj raziskave, ki preteZno pristopajo k anketiranim z afektivnega in vred-
nostnega vidika in na tej podlagi raziskujejo njihove refleksije, percepcije in stali€a do
lastne etnije in do etniZne skupnosti, s katera Zivijo v stiku.

Vprasanje je bilo zastavljeno anketiranim v odprti obliki in je poskusalo zajeti ko-
gnitivno dimenzijo percepcij anketiranih o madZarski preteklosti in sedanjosti. Odgovor
na vpraanje o madZarskih nacionalnih praznikih je zahteval od anketiranih nekaj ele-
mentarnega znanja o madZarski zgodovini in kulturi.

MadzZarski nacionalni prazniki so utemeljeni na najpomembnejiih in najbolj prelo-
mnih dogodkih tiso¢letne zgodovine madZarskega naroda, hkrati pa so tesno povezani z
delovanjem najvidnej3ih madZarskih politikov in kulturnikov, soustvarjalcev madZarske
zgodovine,

Na vpradanje o madzZarskih nacionalnih praznikih so moZni naslednji pravilni odgo-
vori:

1. 15. marec, tradicionalni madZarski praznik, ki obeleZuje obletnico madZarske re-
volucije (leta 1848), in pomeni vstajo proti veéstoletni vladavini Habsburzanov na
MadZarskem. Ta dan in dogodki v letu 1848 so tesno povezani zimenom in delovanjem
najvejega madZarskega pesnika Petéfi Sandorja. Njegove pesmi (zlasti pesem o 15.
marcu) so obvezna sestavina osnovno Solskih programov na MadZarskem in v dvojezi-
¢nih Solah v Prekmurju.

V Lendavi ima praznovanje 15. marca veddesetletno tradicijo. MadZarska narodna
skupnost je v krajih kjer prebivajo MadZari organizirala proslave ob 15. marcu 3e v
¢asu, ko na MadZarskem (v obdobju enopartijskega sistema) ta dan $e ni bil priznan
drzavni praznik in dela prost dan. Maréno zgodovinsko dogajanje na MadZarskem je
tesno povezano tudi z Lajosem Kossuthom, vodjem takrat oklicane madZarske republi-
ke. Njegov spomin ohranjajo raziirjene ponarodele pesmi, ki so dobro znane tudi med
MadZari v Lendavi (Kossuth Lajos azt iizente.).

2. 20. avgust, najstarej$i madZarski nacionalni praznik, posveéen svetemu Stefanu
prvemu madZarskemu kralju, ki je imel najve¢ zaslug za pokristjanjevanje in europei-
zacijo MadZarov ob prehodu v novo tisoéletje. Izvedel je prehod iz zveze madZarskih
plemen v stabilno fevdalno drZavo, kraljevino MadZarsko. Praznik ima veéstoletno
tradicijo. Praznovali so ga tudi v obdobju socializma na MadZarskem (preimenovali so
ga v Dan ustave oziroma so ta dan praznovali kot zakljuéni praznik Zetve). V preteklosti
in tudi danes je dela prost dan.
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3. 23. oktober je nacionalni praznik novejée dobe, je spominski dan na spontano
ljudsko Vstajo leta 1956 proti enopartijskemu sistemu po sovjetskem vzorcu. Na ta dan
se spominjajo Stevilnih Zrtev vstaje, posebej se Imre Nagy-a, ki je bil v revolucionamih
dneh na Celu madzarske drZave, po porazu revolucionarnih sil s sovjetsko pomocjo, pa
je bil s svojimi sodelavci usmréen. Po uvedbi parlamentarne demokracije so ta dan
razglasili za nacionalni praznik (la dan so leta 1990 razglasili tudi pomembne ustavne
spremembe). Je dela prost dan.

Pricakovali smo, da bodo respondenti v svojih odgovorih navajali prej opisane in
hkrati najbolj poznane madZarske nacionalne praznike. Med pravilne odgovore smo bili
pripravljeni uvrstiti tudi navedbo spominskih dnevov, tesno povezanih z madZarsko
nacionalno zgodovino (kot na primer spominski dan muéenikov iz Arada, datum podpi-
sa Trianonske mirovne pogodbe, dan sovjetskega napada na revolucionarne sile leta
1956, itd.), vendar spominskih dnevov respondenti sploh niso navajali.

Pricakovali smo, da so respondenti ve¢inoma seznanjeni z datumi (in tudi z vsebino)
madZarskih nacionalnih praznikov, zlasti 3e, ker so to dela prosti dnevi, ki vplivajo na
Zivahno obmejno sodelovanje. Glede na to, da je cilj vedine obiskovalcev nakupovanje
na MadZzarskem, smo menili, da obiskovalce zanima, zakaj so trgovine zaprte in kak3en
praznik obhajajo na MadZarskem.

Nasa pricakovanja so temeljila tudi na dejstvu, da je znaten del anketiranih obisko-
valo dvojeziéno osnovno 3olo ali osnovno $olo z madZarskim uénim jezikom. Dvojezi-
¢na osnovna $ola kakor tudi bivsa osnovna Sola z madZarskim uénim jezikom (pred
letom 1959) sta vkljucevali v svoj program dogodke in osebe, ki so imele odlocilno
vlogo v zgodovini sosednje drZave.

Hkrati moramo opozoriti Se na informacijsko vlogo lokalnega manjdinskega tiska
(Népujsag) in na Radijsko postajo v Lendavi, ki Ze tradicionalno posveéata posebno
pozornost nacionalnim praznikom in dogodkom na MadZarskem.

Na sploh lahko sklenemo, da imajo Lendavcani na voljo dobre moZnosti (dvojezicna
Sola, javna obtila, blizina meje, pogosta potovanja na MadZarsko, itd.) za pridobivanje
informacij o preteklem in aktualnem dogajanju na MadZarskem.

Na vpradanje o poznavanju madZarskih nacionalnih praznikov smo dobili naslednje
odgovore anketiranih:

(V svojih odgovorih so anketirani navajali datum nacionalnih praznikov, ali dogod-
ke povezane s prazniki. Pri obdelavi odgovorov smo upostevali kot pravilne tudi odgo-
vore, ko so se anketirani spomnili le posameznih kljuénih osebnosti, povezanih z nacio-
nalnimi prazniki, kot so na primer Petsfi, Kossuth, Nagy Imre. Ce bi upotevali le
kompletne 1.j. v celoti doretene odgovore, bi se ostanek pravilnih odgovorov znizal Se
za priblizno 20 %).
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Tabela 3: Etni¢na pripadnost in poznavanje madZarskih nacionalnih praznikov.
(IzraZeno v odstotkih.)

madZarski prazniki Slovenci MadZari drugi skupaj
ne pozna

brez odgovora 70,9 34,1 82 60,9

pozna en praznik 22,6 31,3 11,5 237

pozna dva ali veé 6,5 34,6 6,3 15,3

Analiza odgovorov o poznavanju nacionalnih praznikov glede na narodno pripad-
nost respondentov kaZe nekatere znatilnosti, in sicer:

1. V prvi vrsti ugotavljamo, da je poznavanje madZarskih nacionalnih praznikov
(glede na specifiéne okolii€ine narodnostno mesanega obmoéja v Lendavi) na niZji
ravni kot smo predvidevali.

2. MadZari poznajo sorazmemo veé madZarskih nacionalnih praznikov kot Slovenci.
Vendar pa je odstotek MadZarov, ki ne poznajo nobenega nacionalnega praznika, glede
na objektivne moZnosti za pridobivanje spoznanj v lendavskem okolju, visok.

3. Najbolj zaostajajo (iz razumljivih razlogov) v poznavanju madZarskih nacionalnih
praznikov pripadniki skupine »drugi« (82,3 %).

4. Vet kot en madZarski nacionalni praznik poznajo v vedjem Stevilu le MadZari.
Med ostalimi skupinami (Slovenci in »drugi«) le redko kdo pozna veé kot en nacionalni
praznik.

5. Iz tabele je razvidno, da tudi med MadZari dokaj visoko $tevilo respondentov
(34,1 %) ne pozna nobenega madZarskega nacionalnega praznika.

Z namenom, da bi dobili jasnejSo podobo o anketiranih glede na njihovo poznavanje
madZarskih nacionalnih praznikov, smo poleg njihove nacionalne sestave $e preuéili
povezanost poznavanja nacionalnih praznikov in izobrazbo, starost ter jezik $olanja
anketiranih, kakor tudi frekvenco obiskovanja sosednje MadzZarske.
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[zobrazba in poznavanje madZarskih nacionalnih praznikov prikazuje tabela:

Tabela 4: Stopnja izobrazbe in poznavanje madZarskih nacionalnih praznikov.
(IzraZeno v odstotkih.)

madZarski osnovna poklicna srednja vis./ vis.
prazniki Sola Sola Jola

ne pozna, brez odg. 63,3 61,8 63 492
pozna en praznik 21,5 26 222 27,3
dva ali ve¢ 12,2 12,2 14,8 23.5
skupaj 25,4 19,3 35,8 19,5

Iz tabele lahko razberemo nekatere znacilnosti, in sicer:

1. Poznavanje madZarskih nacionalnih praznikov je najbolj pomanjkljivo v skupini
anketiranih z osnovno $olo (63,3 %), nato sledijo v nepoznavanju madZarskih nacio-
nalnih praznikov anketirani s srednjeSolsko izobrazbo, (63 %) in s poklicno Solo (61,8
%). Razlike v poznavanju madZarskih nacionalnih praznikov, so med prikazanimi sku-
pinami malenkostne. V primerjavi z drugimi izobrazbenimi skupinami je med anketi-
ranci z vis./vis. izobrazbo najmanjse Stevilo (49,2 %) takih, ki ne poznajo nobenega
madzZarskega nacionalnega praznika.

2. Pomembnejdo korelacijo med poznavanjem nacionalnih praznikov in vis./vis.
izobrazbo nastopa le pri poznavanju dveh ali ve¢ praznikov (2.4). V celoti gledano pa je
Slevilo izobraZzencev (vis./vis.), ki ne poznajo nobenega madZarskega nacionalnega
praznika visoko (49,2 %).

To stanje lahko pojasnimo z dejstvom, da se vigje in visoko izobraZevanje odvija zunaj
narodnostno mesanega obmodéja, kjer pozomost ni v ospredju dogajanje v sosednji dr-
zavi. Izjema je le Pedagoska fakulteta v Mariboru, ki izobraZuje uctitelje za potrebe
dvojezi¢nega Solstva.

Na podlagi podatkov o stopnji izobrazbe in poznavanju madZarskih nacionalnih pra-
znikov lahko sklenemo, da glede na razpoloZljive moZnosti (prizadevanja dvojezi¢ne
Sole, Samoupravne madzarske narodnostne skupnosti, manj$inskih informacijskih sred-
stev, dostopnost informacijskih sredstev sosednje MadZarske, bliZina meje, itd.) je poz-
navanje madzZarske preteklosti in sedanjosti (koncentriranih v madZarskih nacionalnih
praznikih) na niZji stopnji kot so bila naa pri¢akovanja.

Pri¢ujoi raziskovalni izsledki opravi€ujejo prizadevanja, ki so nastala v okviru
Madzarske samoupravne narodne skupnosti po kakovostnejSem (diferenciranem) pouku
zgodovine v dvojezi€nih 3olah. Odgovori anketiranih konkretizirajo stanje, ki ga opisuje
Gonc Lészlo, ko opozarja na odsotnost madZarskih kulturnih vrednot in na nepoznavan-
Jje madZarske zgodovine med srednjesolci madZarske narodnosti v Lendavi. Génc opisu-
Je svoje razocaranje ob ugotovitvi, da med tremi srednjeSolci nobeden ni znal odgovoriti
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na vpradanje, kdo je bil Rikoci Ferenc II. in kje leZi mesto Debrecen. Poleg $tevilnih
drugih razlogov (kot so pasivnost, potro3niitvo, identifikacija z Zivljenjskim modelom
vetinskega naroda, itd.) Génc tudi v nepoznavanju narodne zgodovine, odkriva koreni-
ne motenj narodne identitete pri pripadnikih madZarske narodne skupnosti.*

3. Starost in poznavanje madZarskih nacionalnih praznikov.
K veé&stranski osvetlitvi vpraSanj o poznavanju madZarskih nacionalnih praznikov

prispeva tudi preucitev relacije med starostno strukturo anketiranih in med poznavanjem
madZarskih nacionalnih praznikov.

Tabela 5: Starost in poznavanje madZarskih nacionalnih praznikov. (IzraZeno v
odstotkih.)

madZarski prazniki do 30 let 31-50]let nad 50 let
ne pozna, b.o. 73,4 62,2 49
pozna en praznik 19 25 25.5
dva ali veé 7,6 12,8 2o
skupaj 23,3 47,2 29,5

Kot prva znacilnost tabele izstopa, da so starejsi (zlasti najstarejsi) Lendavcani bolje
informirani o nacionalnih praznikih in zgodovinskih dogodkih na MadZarskem kot
pripadniki mlajSe generacije. Najslab$a je informiranost starostne skupine do 30 let,
deprav so tej starostni skupini vsebine zgodovinskega pouka Zasovno 3e najblizje. V tej
skupini je najmanj respondentov, ki so uspeli navesti en (19 %) ali veé (7,6 %) madZar-
skih nacionalnih praznikov.

Ostali dve starostni skupini (31-50 in nad 50 let) izkazujeta nekoliko boljse pozna-
vanje praznikov. V povezovanju dveh ali ve& praznikov prednjadijo Lendav&ani starejsi
nad 50 let, t. j. populacija, ki je obiskovala madZarske 3ole v letih 1941-45 ali pa manj-
Sinsko osnovno $olo po vojni (do leta 1959). V njihovem primeru je korelacija med
starostjo in poznavanjem praznikov visoka 3.7). To hkrati pomeni, da ima v naSem
primeru narodnostna identiteta tudi generacijsko komponento. Pri starejsi generaciji so
kognitivni elementi narodne identitete (poznavanje kulturne in narodne zgodovine) bolj
prisotni in ozave§&eni kot pri mladih.

Pridujoéi izsledki so v skladu z ugotovitvami Génc L., ki v okviru prej navedenega
prispevka navaja, da ».... so v zavesti starejie generacije §¢ madzarske kultume vrednote
in zgodovinski dogodki, ki pa za mlajSo generacijo ni¢ ve¢ ne pomenijo«.® Vzroke za

¥ Géne Laszlé, Ontudatzavarok, zavaros dntudat, Népujsag, 6. 8. 1993, stran 3.
6 Gainc Lészl6, isti vir.
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takino stanje najde avior Génc v nizki bralni kulturi mladih (ki manj berejo madZarske
Casopise in knjige kot starejsi), dolgoletni odtrganosti od narodnih korenin in v kom-
promisni izobraZevalni politiki.

4, (:'ezmejni stiki in poznavanje madzarskih nacionalnih praznikov

Med dejavnike, ki lahko bistveno prispevajo k boljemu spoznavanju kulture in zgo-
dovine sosednje drzave, uvrifamo tudi razvite ¢ezmejne slike prebivalcev [endave s
sosednjo MadzZarsko. Odgovori anketiranih o namenih potovanja Lendavéanov na Mad-
zarsko so pokazali, da imajo ¢ezmejni stiki tudi kulturno dimenzijo (41,5 % in 21,8 %
Slovencev povezuje svoje bivanje na Mad7arskem s kultumim dogajanjem v sosednji
drzavi, ¢as namenjajo tudi obiskom muzejev, knjigarnam in razstavam).

Na podlagi teh ugotovitev smo si postavili vprasanje, ali so pogosti obiskovalci
MadZarske boljsi poznavalei najpomembnejiih dogajanj madZarske zgodovine in kultu-
re.

Tabela 6: Obiskovanje Madzarske in poznavanje nacionalnih praznikov. (IzraZeno
v odstotkih.)

madZzarski veckrat 2 -3 krat nakljuéno  nikoli
prazniki mesetno letno

ne pozna, brez odg. 45 62,7 83,8 66,7
pozna en praznik 324 21,8 13,5 22,2
dva ali ve¢ 22,4 15,5 2,7 11,1
skupaj: 31 48,7 16,4 4

1z podatkov razberemo, da skupina, ki obiskujeta MadZarsko veckrat meseéno pre-
dnja¢i v poznavanju praznikov. Enega ali veC praznikov pozna 54,8 % pripadnikov te
skupine.

?Vled pogostim obiskovanjem MadZarske (veckrat mesegno) in poznavanjem mad-
zarskih nacionalnih praznikov nastopa pomembna korelacija. (Pri poznavanju enega
praznika je korelacija 2.6 pri poznavanju dveh ali ve¢ praznikov je korelacija prav tako
2.6). To dokaj ugodno sliko hkrati zasenéi dejstvo, da tudi med najpogostejsimi obisko-
valci MadzZarske, kar 45 % ne pozna nobenega nacionalnega praznika.

Vendar pa je na splo$no informiranost o MadZarskih nacionalnih praznikih pri po-
gostejiih obiskovalcih sosednje drzave, boljsa. Pri ostalih skupinah (2-3 krat letno in pri
nakljuénih obiskih) je Ze znatno slabsi (62,7 % ne pozna nobenega praznika). Med nak-
ljuénimi obiskovalci MadZarske je najveé Lendavéanov, ki imajo jezikovne teZave v
kontaktih s sosedi, kar razumljivo vpliva na moZnosti in Zelje po poznavanju zgodovine
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in kulture sosedov. Korelacija med naklju¢nimi obiski MadZarske in nepoznavanjem
nacionalnih praznikov je visoka (3.1).

V tabeli lahko zapazimo zanimiv podatek, da skupina, ki nikoli ne obiskuje Mad-
Zarske, izkazuje dologeno stopnjo (33,3 % anketiranih te skupine pozna enega ali veé
praznikov) poznavanja nacionalnih praznikov. V to skupino so zajeti pripadniki starejse
generacije MadZarov, ki zaradi bolezni ali starosti ne obiskujejo sosednjo drZavo (59,3
% starej§ih nad 50 let ne obiskuje sosednje drZave), so pa skozi druge vire (3ola, RTV,
¢asopisi, knjige) dobro informirani o madZarski preteklosti.

Na podlagi zbranih izsledkov lahko oblikujemo pozitiven odgovor na postavljeno
vpradanje, in sicer: najpogostejsi obiskovalci MadZarske so znatno boljsi poznavalci
madZarskih nacionalnih praznikov kot vse ostale skupine obiskovalcev.

5. Jezik Solanja in poznavanje madZarskih nacionalnih praznikov

V raziskavi sodelujo&i LendavZani so obiskovali osnovno 3olo z razli¢nimi uénimi
jeziki (slovenskim, madZarskim, dvojezi¢nim, hrvaskim, srbskim). Najvec anketiranih je
obiskovalo 3ole s slovenskim uénim jezikom (39,1 %) in dvojezicno osnovno $olo (34,1
%). Le manjsi del anketiranih (predvsem starejsi Lendavéani) je obiskovalo osnovno
3olo z madZarskim uénim jezikom (11,3 %), Anketiranci iz skupine »drugi« obiskovali
§olo s hrvatskim ali srbskim jezikom (15,4 %).

V okviru nasih preuevanj nas je zlasti zanimalo, ali anketiranci z dvojeziéno osno-
vno 3olo, ki vkljuéuje med svoje temeljne vzgojno-izobrazevalne cilje enakovredno
spoznavanje dveh kultur (slovenske in madZarske), izkazujejo boljse poznavaje madZar-
skih nacionalnih praznikov kot ostali anketirani (zlasti tisti, ki so obiskovali pouk v
3olah s slovenskim uénim jezikom). Ko poveZzemo podatke o jeziku 3olanja anketiranih
z odgovori o poznavanju madZarskih praznikov, razberemo naslednje:

Tabela 7: Jezik 3olanja in poznavanje madZarskih nacionalnih praznikov.
(IzraZeno v odstotkih.)

madZarski prazniki slovenski madZarski  dvojeziéno drugo
ne pozna, brez odg. 63 28,9 60 80,8
pozna en praznik 223 25 28,7 15,4
dva ali vec 14,7 46,1 11,3 3,8
skupaj: 39,3 11,3 34,1 154

Na prvi pogled izstopa dejstvo, da so najboljii poznavalci madZarskih nacionalnih
praznikov obiskovalci 30l z madZarskim u€nim jezikom (pripadniki starejie generacije,
ki so med vojno ali pa po vojni do leta 1959 obiskovali osnovno $olo z madZarskim
uénim jezikom). V tej skupini najdemo najmanj anketirancev (28,9 %), ki ne poznajo
nobenega madZarskega praznika. Hkrati pa je tudi Stevilo poznavalcev dveh ali ved
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praznikov v tej skupini najvigje (46,1 %). Povezanost med Solanjem v madZarskem
jezikom in poznavanjem madZarskih nacionalnih praznikov dokazuje tudi visoka kore-
lacija (6.8).

Med skupinama, ki so se 3olali v slovenskem jeziku ali v dvojeziéni $oli, ni bistve-
nih razlik, in sicer:

- veCina ne pozna nobenega praznika (z dvojeziéno 3olo 60 %, s slovensko 3olo
63 %),

- v poznavanju enega jezika madZarskega nacionalnega praznika nekoliko prednjai-
jo anketiranci z dvojezi¢no $olo (28,7 %) pred anketiranci s slovensko Solo (22,3 %),

- v poznavanju dve ali ve¢ praznikov pa so nekoliko uspeinejsi anketiranci s sloven-
sko Solo (14,7 % anketiranci s slovensko $olo in 11,3 % anketiranci z dvojezi¢no $olo).

Iz /manih razlogov najbolj zaostajajo v poznavanju madZarskih nacionalnih prazni-
kov anketiranci iz skupine »drugi« (80,8 % ne pozna nobenega praznika).

Rezultati v okviru skupine »drugi« se v celoti vklapljajo v podobo, ki se je izrisala o
pripadnikih te skupine, Ze na podlagi predhodnih izsledkov. Zaradi razli¢nih objektivnih
okolis€in (priselitev iz biviih jugoslovanskih republik, nepoznavanje jezika, itd.) so na
zadnjem mestu pri poznavanju madZarskih nacionalnih praznikov.

6. Sklepne ugotovitve

Analiza odgovorov anketiranih o poznavanju madzZarskih nacionalnih praznikov na-
zomo kaZe, da je poznavanje praznikov povezano z jezikom $olanja. To ugotovitev
najbolj nazorno potrjujejo anketirani iz skupine »drugi, ki izrazito zaostajajo v pozna-
vanju praznikov, in obiskovalci $ol z madZzarskim uénim jezikom, ki so najboljsi pozna-
valci madZarskih nacionalnih praznikov.

Vendar razloge za slabo poznavanje madZarskih nacionalnih praznikov in madZarske
zgodovine na sploh, ne bi smeli v celoti naprtiti Solam (kot to lahkoe zasledimo v §tevil-
nih kritiénih zapisih namenjenih zlasti pouku zgodovine). Vzroki nepoznavanja nacio-
nalnih praznikov in preteklosti MadZarske so kompleksni, med katerimi predstavlja Sola
le enega od dejavnikov, ki je »sokriva« za nizko stopnjo poznavanja madZarske narodne
zgodovine. Nasi predhodni izsledki nazomo kaZejo, da poleg Sole pomembno vplivajo
na informiranost o MadZarski zlasti drugi viri. Lendavéani vklju¢eni v pri¢ujoco razis-
kavo so navajali kot najpomembne;jsi vir njihovih spoznanj o MadZarski na prvem mes-
tu osebne izkusnje, Soli pa so prisodili mesto 3ele za drugimi dejavniki kot so RTV,
casopisi, revije in knjige.

Ugotavljamo, da kljub upostevanju neugodnih razmer, ki so zavirali ali celo onemo-
gotali za daljsi €as naravno povezovanje manjdine z narodno matico, je poznavanje
madZarskih nacionalnih praznikov pri Madzari v Lendavi, skromno. Priblizno tretjina
MadzZarov zajetih v raziskavo v Lendavi, ne pozna nobenega madzZarskega nacionalnega
praznika.

Gledano v celoti in kljub upostevanju vseh »olaj$evalnih okolis¢in« (navedenih v
uvodnem delu $tudije) lahko sklenemo, da je poznavanje madzarskih nacionalnih praz-
nikov, ki predstavljajo pomemben dejavnik pri oblikovanju podobe o sosednji drZavi,
dokaj 3ibko, (60,9 % anketiranih ne pozna nobenega nacionalnega praznika). V kolikor
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pa bi se opredelili za bolj rigorozna merila pri upoStevanju toénih odgovorov, bi se
nepoznavanje nacionalnih praznikov preseglo &ez 80 %.

Ko bi vrednotili nase izsledke o poznavanju madzarskih nacionalnih praznikov an-
ketiranih MadZarov v Lendavi, izolirano in brez primerjav o danasnjem stanju nacio-
nalne identitete v mati&ni drZavi, bi prihajali do pesimistignih zakljuckov.

Ce v uvodnem delu nae $tudije smo opozorili na dejstvo, da se posledice napainega
odnosa do narodnostih vpra$anj na MadZarskem, kaZejo danes v negotovi in nerazvili
narodni zavesti v sami narodni matici. Zaradi preteklih nengodnih zgodovinskih okoli-
8¢in so po mnenju 3tevilnih madZarskih avtorjev nastopile teZave s prepoznavanjem
lastne narodne identitete. Kot primer navajamo avtorja Hankiss Elemerja, ki »Vzhodne-
evropske altemative« svoja opaZanja o eroziji tradicionalnih vrednol in rusenje 1dentite-
te v madzarski druZbi ponazarja prav z rezultati raziskave o poznavanju madzarskih
nacionalnih praznikov.”

Hankiss opisuje obdobje demobilizacije madzZarske druzbe (v letih. 1948-1965), ko je
erozija tradicionalnih vrednot in ruSenje identitete na mikro in makro ravni, kakor tudi
moéno poudarjanje egalitarizma, zatrlo vse pojavne oblike narodne zavesti. Posledice
opisanih prizadevanj se kaZejo danes v motnjah v zavesti o narodni pripadnosti.
Ohromitev narodne zavesti Hankiss ponazarja z izsledki raziskave o poznavanju nacio-
nalnih praznikov.

Tabela 8: Poznavanje nacionalnih praznikov. (IzraZzeno v odstotkih.)

Kaj praznujemo ? pravilni odgovori
4. april 86
1. maj 73
20. avgust 70
15. marec 69
6. oktober 32
21. marec 32

(Vir: Hunyadi in drugi 1974)

Ob teh podatkih je Hankiss zaprepaden, zlasti ga je neugodno presenetilo dejstvo, da
1/3 odraslega prebivalstva ni vedela, kaj praznujejo 15. marca,fkar 2/3 anketiranih pa ne
pozna 6. oktobra (spominski dan muéenikov iz Arada, usmrtitev revolucionarjev iz leta
1848). Dobro znanje so anketirani izkazali pri poznavanju novejsih praznikov in prazni-
kov z razredno (in ne nacionalno) vsebino, ki so povelitevali Sovjetsko zvezo in partij-
sko vodstvo. Ti prazniki (4. april in 1. maj) so bili v &asu socializma prestizno obravna-
vani in indoktrirani z ustrezno propagando.

7 Hankiss Elemér, Kelei-eurépai alternativak, Kozgazdasigi és jogi kényvkiad, Budapest 1989, stran
62.

# Zanimivo je pripomniti, da so tudi nadi rezultati pokazali, da 1/3 Madzarov v Lendavi ne pozna 15, marec.
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Prazniki, ki so vezani na madzZarsko nacionalno zgodovino so bili zaradi »tehnike«
zatiranja nacionalne zavesti, premalo ali sploh ni¢, prisotni v madZarskem javnem Ziv-
ljenju.

Na podlagi teh primerjav so lendavski rezultati (v Lendavi so bile moZnosti seznan-
janja z madZarsko nacionalno zgodovino 3e skromnejSe kot v narodni matici), bolj ra-
zumljivi.
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Summary

Some elements of perceptions of the people of Lendava
concerning teh neighbouring state of Hungary

Among the main aims of the research project Interethnic relations and national identity in the
town of Lendava, there is also the study of perceptions regarding the neighbouring state of Hun-
gary and ils inhabitants. Perceptions of one's own nation and the national minority represent one
of the most importani issues of co-existence in ethnically mixed territories. The article deals with
two topical fields that form the image of Hungary and provide the knowledge of Hungarian his-
tory elements as an essential component of this image: the significance of individual sources in
the shaping of views regarding the neighbouring state and its people: and the knowledge of the
respondents aboui the major moments of the Hungarian pasi.
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SOCIALIZACIJSKI PROCESI MED MADZARI
V PREKMURJU '

1idiké Szabo

1. Solska doZivetja

Manjsinsko vpra$anje je hkrati tudi generacijsko vpra$anje. StarejSa generacija je
obiskovala $ole v kraljevini Jugoslaviji, ali pa v »kratkem madZarskem obdobju,« kot je
dejal eden nasih starej§ih sogovornikov. Te generacije so najlaZje ohranile nacionalno
pripadnost, ker se $e iz njihovega spomina ni izbrisalo obdobje, ko je bilo samo po sebi
razumljivo, biti MadZar.

Razgovori so razkrili, da so imeli v preteklosti odnosi med pripadniki iste generacije
Slovencev in Madzarov svojevrstno dinamiko. Predvojne generacije MadZarov so imele
manj stikov s Slovenci, ker so v tem ¢asu $e Ziveli v dokaj zaprtih skupnostih. Verjetno
pa se skoraj vsak pripadnik generacije, ki je vstopil v 3olo v povojnem ¢asu (sedaj so te
osebe v poznih §tiridesetih ali na zafetku petdesetih let) spominja muénega dogodka, ko
so v slovenski 3oli odkrili, da slabo obvladuje slovenski jezik. Prekmurski madZarski
pesnik in novinar je to stanje tako ponazoril: »TeZave te generacije so izvirale iz slabega
poznavanja slovenskega jezika.«

Taksne in podobne izjave moramo takoj dopolniti z ostalimi izjavami nasih sogo-
vomnikov, ki so pri opisovanju svojih jezikovnih tezav, prikazali tudi drugo stran iste
zgodbe, in sicer to, kako so jim pri preseganju jezikovnih teZav pomagali Slovenci ali pa
tudi MadZari, ki so bili jezikovno in politiéno Ze vkljuéeni v slovensko druZbo.

Jezikovne teZave so biv3e dijake nemalokrat privedle do smesnih situacij. »Zgodilo
se je, da smo se ugili o neki ZuZelki. Imena nismo vedeli, paé pa so so3olci priepetavali,
kar pa nismo dobro razumeli. Zato smo dajali ¢udne odgovore, ki so izzvali smeh priso-
tnih. Vendar zaradi tega nismo imeli manjvrednostnih obutkov. Bili so tudi konflikti,
ki jih niso razreile sme$ne situacije. V internatu so tudi nastajali konflikti s slovenskimi
fanti. Med seboj smo se vedno pogovarjali v madZarskem jeziku. Zato so nas pogosto
opozarjali: »Govori slovensko, saj je$ slovenski kruh!« Véasih smo se tudi stepli. Mi
MadZari smo v fasu svetovnega nogometnega prvenstva navijali za MadZare. Nogomet-
ne tekme smo si lahko (za 20 par) ogledali v Studijski knjiZnici, ker v internatu ni bilo
televizije. Navijali smo za MadZare, ostali pa so se jezili in nas spraSevali, zakaj navi-
jamo za MadZare. Dejali so: »Tu Zivite, zakaj potem ne navijate za jugoslovansko mos-
tvo?« Iz teh zgodb lahko povzamemo, da so madZarske otroke, njihovi slovenski vrst-
niki, prizadeli. KaZe pa, da so se etni¢na nasprotja med dijaki najudinkoviteje refevali z
zbliZevanjem spolov. »Trije madZarski fantje smo bili v razredu. Dekleta so se pogosto

' Studija temelji na izsledkih raziskave, ki jo je izvedla raziskovalna skupina Drzavne knjiznice za wje jezike
iz Budimpeste (leta 1992) med MadZari v Sloveniji. MadZarski izobraZenci v Prekmurju (74 oseb) so izpolnili
vpradalnik, globinski intervju smo vodili z 18 madzarskimi izobrazenci, skupinske pogovore smo organizirali
v 18 naseljih, pretezno naseljenih z Madzari.

Prvi del raziskave je bil objavljen v publikaciji In3tituta za narodnostna vpradanja, Ljubljana 1993, Stev. 28.
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vriela okoli nas. Utile so nas plesati, pomagale so pri pisanju Jolskih in domacih nalog.
Moje slovenske naloge, ki so bile vsebinsko sicer dobre, so dekleta pregledala in jih
jezikovno popravila.«

Za vse intervjuje je znatilno, da se prepletajo pozitivna in negativna doZivetja. Iz
obujanja spominov prisotnih je bilo razvidno, da je vedno kdo od profesorjev srednjih
3ol v Prekmurju pomagal dijakom. Med razgovori so veckrat omenjali pomo¢ profesor-
jev. Obnasanje teh profesorjev je vredno pozomosti iz dveh razlogov:

1) Sogovomiki so ohranili spomin na profesorje MadZare in na profesorje, ki so do-
bro obvladali madZarski jezik. Ti profesorji so dovoljevali dijakom rabo madzarskega
Jezika, odgovore dijakov v madZari€ini pa so ocenili pozitivno.

2) Iz teh zgodb se jasno zrcali, da je bilo mogoce nuditi pomo¢ tudi v najtezjih Casih.
Vecéina profesorjev je madZarskim u€encem nudila pomo€. Do dijakov, ki niso obvladali
mad?Zarskega jezika so torej imeli bolj razumevajo¢ odnos kot njihovi vrstniki. »U€ili
smo se na pamet in pogosto smo bili taréa posmehov sofolcev. Imel sem profesorja, ki
je Studiral v Segedinu. Dovolil mi je, da sem odgovarjal v madZarskem jeziku. Razred je
ob tem mol&al, ker sta le moja dva soSolca znala madZarsko. So3olci so bili sicer jezni,
ker sem dobival prav dobre ali odli¢ne ocene. Menili so, da sva se s profesorjem le
pogovarjala, saj niso razumeli o ¢em je tekla beseda. V zvezi s tem Zelim opisati Se
dogodek z maturitetno nalogo z naslovom, Deseta obletnica dvojezi¢nega Solstva v
Prekmurju. V izpitni komisiji so bili: znana slovenska pedagoginja dr. Iva Segula, Bela
Horvat in dr. Renata Mejak, verjetno tudi Vords Jozsefl. Dovolili so, da sem lahko nalo-
go zagovarjal v madZarskem jeziku. Posluiali so me in postavljali vprasanja. Kljub
temu, da to ni bilo v skladu s takratnimi pravili, sem v Murski Soboti lahko obranil
svojo nalogo v madZarskem jeziku.«

Zgodbe, ki so jih pripovedovali udelezenci nasih razgovorov kaZejo, da takratnim
lokalnim oblastnikom refevanje etni¢nih konfliktov ni bilo tuje, ¢eprav so jih nekoliko
»paternalisti¢no« refevali. »V internatu je ravnateljica (mati sedanjega predsednika
Milana Kuéana) dobro obvladala madzarski jezik. Vedno nas je povabila v svojo pisar-
no in sproti razéistila z nami vse konflikte. V tem Zasu je tudi sedanji ambasador v Bu-
dimpe3ti delal na okraju na podro&ju manjSinskih vpradanj. Prihajal je v internat in na
sestankih razlagal, da nas zaradi nade narodne pripadnosti ne smejo zapostavljati. Tovrs-
tni razgovori so potekali pogostoma, ¢e pa smo kaj rabili, smo ga mi obiskali. V tistem
¢asu je manjsinski politik nosil v svoji torbi denar in papirje, kar v eni osebi je skrbel za
vse potrebe madZarske manjsine.«

Na podlagi razgovorov lahko sklepamo, da je starejsa predvojna generacija, ki je
slabo obvladovala slovenski jezik, (3olala se je v madZarskih $olah) doZivljala konflikte
zaradi slovenskega jezika, zunaj Sole, oziroma po zakljucku 3ole, v zrelem obdobju.

Srednja generacija pa se je sredevala z etniénimi konflikti po zaklju€ku osnovne Sole
z madZarskim uénim jezikom, v ¢asu 3olanja v srednjih $olah, Identitela te generacije je
doZivljala travme v €asu, ko so bili najmanj za3éiteni t. j. v dobi odrad¢anja ko je njiho-
va druzbena identiteta prihajala v nasprotje z etniéno identiteto. Na strokovnem podroé-
Jju so Zeleli uspeti, zato so se vpisovali v slovenske srednje 3ole, hkrati pa so Zeleli
ohraniti tudi svojo osebno identiteto. DoZiveta zapostavljanja so sicer narekovala umi-
kanje s krajev, kjer je prihajalo do teZav, vendar je njihova dru’bena identiteta bila
mocnejia od teZav. Sole so dokonéali, deprav so za to plagevali visoko ceno, ker so
dozivljali zapostavljanja v dobi otro3tva in pubertete.
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Ne glede na njihove odzive (opustitev ali ohranitev madZarske identitete), instituci-
onalnega zado§¢€anja, ki bi lahko prineslo kolektivno katarzo, niso dobili. Ohranili pa so
spomine na individualna zado§&enja: na razumevanje profesorjev in prijaznost nekaterih
funkcionarjev. Njihova drZavljanska zavest se je, poleg frustacij, oblikovala tudi ob teh
spominih.

Z vidika etni¢ne identitete je ta generacija najbolj raznolika. Zaradi doZivetih zapos-
tavljanj so nekateri opustili svojo madZarsko identiteto. Nekateri drugi pa so ravnali
prav nasprotno, svojo identiteto so sprejeli z izredno odgovomostjo. KaZe, da so imeli
danainji tridesetletniki manj jezikovnih teZav. V €asu 3olanja so bili odnosi MadZzarov
in Slovencev, pripadnikov te generacije, najbolj uravnoteZeni. V tem &asu je bilo uve-
deno dvojeziéno $olstvo. Z uvajanjem dvojeziénega $olstva so se interetniéni odnosi v
Solah, ve¢ ali manj stabilizirali. Ena od prisotnih novinark se tako spominja teh let:
»Rada bi povedala, da sem bila delezna pouka madZarskega jezika le v osnovni 3oli. V
srednji in na visoki Soli ni bilo madZarskega jezika. Svoje znanje madZar$éine sem pri-
dobivala kot samouk. V srednjo 3olo sem prisla brez znanja slovenskega jezika.«

To ravnovesje se je dokaj razrahljalo v minulih petnajstih letih. V ozadju teh doga-
janj je pospesiena asimilacija in spremenjena razmerja v etni¢no homogenih naseljih.
MozZnosti dvojeziéne Sole se niso pokazale kot zadostne za prepreéitev nameme notranje
asimilacije in tudi ne za vzpodbuditev Slovencev za uéenje madZarskega jezika.

Generacije, ki danes obiskujejo 3olo, Ze bolje obvladajo slovenski kot madZarski je-
zik. Profesorica na lendavski dvojezi¢ni 3oli je z naslednjim primerom osvetlila notranje
vzpodbujeno asimilacijo: »Zdaj pripravljamo poslovitev od osnovne Sole z u€enci. Ne
vem zakaj se sramuje otrok iz Pinc nastopanja v madzZarski plesni skupini? Prav tako se
sramuje in ne Zeli prebrati pred publiko pesmice, v madZarskem jeziku. In ne gre le za
enega otroka, cel kup jih je! Bila sem zelo prizadeta, ko sem ob koncu 3olskega leta
izvedela, da ucenci, ki so dobri izvajalci madZarskih plesov (vsi jih radi gledamo), ne-
radi sodelujejo v teh dejavnostih.«

O jezikovnih stikih najmlajsih je novinarka - udeleZenka razgovorov povedala nas-
lednje: »K nam je prisel sosedov fant, ki je soSolec mojega sina Ze ¢etrto leto. Vprasam
ga madZarsko, ali je zunaj mrzlo? Odgovoril mi je: ne razumem. Ob takih situacijah bi
najraje zakri¢ala, kaj za Boga je to? kaj se dogaja? Kje so ucitelji madZarskega jezika?
Ob takih primerih se mi zatemni pred oémi. Ali takrat, ko ponavljam uéno snov s si-
nom. Postavim vpradanje v madZar$¢ini. Sin mi odgovori: Mamica, slovensko mi pos-
tavljaj vprasanja, ker tako ne razumem. Ob tem se mi stemni pred oémi, ker se moj sin
pripravlja na nadaljevanje Solanja na MadzZarskem, jezika pa ne bo znal, Ceprav je Mad-
Zar, ki do vstopa v vrtec ni znal besede slovensko. Torej moj sin obvlada madzZarski
jezik na kuhinjski ravni. Ko smo obnavljali iz &itanke besedila Jékaia in Mikszatha, ni
razume] doloene izraze. Vprasala sem ga, kaj je to kreposten? Ni vedel. Zaradi teh
stvari se mi dela tema pred oémi.«

2, Zgodovinski dogodki

MadZari, pripadniki starejSe generacije, ki Zivijo v sosednjih drZzavah, so doZivljali
vetkratne imperialne spremembe, hkrati pa so pridobivali izkusnje z razli¢nimi politi-
nimi sistemi.
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Skupinske pogovore v prekmurskih vaseh smo priéeli z zgodovinskimi vrednotenji.
Po navadi je najstarej3i vai¢an povzel in vrednotil lokalno zgodovinsko dogajanje v 20.
stoletju. Ugotovili smo, da se tudi srednja generacija dobro znajde med razli¢nimi drZa-
vnimi sistemi, ki so si sledili drug za drugim. Med mlaj§imi ljudmi smo zapazili zani-
manje za zgodovino le med izobraZenci in med tistimi, ki se pripravljajo na intelektual-
ne poklice. Najstniki pa Zivijo v zgodovinsko praznem prostoru. O zgodovini svojega
naselja nicesar ne vedo, o madZarski zgodovini imajo le neko skromno znanje. Ta polo-
23] je posledica plitkega javnega Zivljenja in socializacijske strategije okolja odraslih.

O izkudnjah, ki so odstopale od uradnih vrednotenj je bilo v preteklosti bolje mol-
¢ati kot spremljati. Ko pa so odpadle vse ovire je bilo morda Ze prepozno. Ko individu-
alna zgodovina skozi dalj3e obdobje ne dobiva javne podpore, izgublja smisel za prenos
na poznej$e rodove. Subjekti, ki doZivljajo zgodovinska dogajanja postajajo negotovi,
ko njihovo mnenje odstopa od »uradnega.« V preteklih Stiridesetih letih so bili MadZan,
ki Zive na tem podrotju, dvojno oskodovani pri institucionalnem potrjenju. Po eni strani
(podobno kot njihovi sonarodnjaki) svojih doZivetij kot drzavljani niso vedno razpoz-
navali v javno predstavljenih vsebinah. Po drugi strani pa se niso mogli identificirati z
vsebinami, ki so bile posredovane z oblastne pozicije, ali pa so se pojavljala kot polura-
dna stali§¢a 0 madZarskem narodu oziroma na splo3no o Madzarih in 0 madzarski zgo-
dovini, Te vsebine so se pogosto usmerile, zaradi aktualno politi¢nih ciljev, proti nji-
hovi madZarski identiteti.

Kolektivna identiteta, ki korenini v skupni zgodovinski usodi bi se lahko ohranila s
pomodjo organizirane civilne druZzbe, z lastnimi institucijami in komunikacijskimi sis-
temi. Za tovrstno samoorganiziranje biv§i politiéni sistem ni bil naklonjen, zlasti pa ne
bi bili deleZni podpore civilni »kontra svetovi«, povezani z manjiinskim statusom.

V mnogih naseljih so nasi razgovori delovali oéi§¢ujoée (katarziéno). Skupinski po-
govori so nudili prvi¢ moZnost za javno izrekanje spominov. Na povrije so prihajala Ze
skoraj pozabljena kolektivna doZivetja, hkrati pa so razgovori omogotili doZivetje sku-
pne pripadnosti. Nismo se mogli osvoboditi vtisa, da smo mi bili prvi, ki smo ljudem z
zgodovinskimi doZivetji, polnih novih in novih sprememb, zastavili vprasanje: »Kako
ste preziveli prejinja obdobja?«
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Na vprasanje, kak3Sen je bil v razliénih obdobjih poloZaj MadZarov v Prekmurju, so
izobraZenci posredovali naslednje odgovore.

Tabela 1: Vrednotenje poloZaja MadZarov v Prekmurju v razliénih éasovnih obdobjih
(odstotki in indeksi). ?

zelo dovolj povpreéen dokaj zelo indeks
dober dober slab slab
Avstro-Ogrska
Monarhija 8 32 30 5 24 50
Kraljevina
Jugoslavija - - 19 54 E 30
MadzZarska
oblast 14 35 27 4 - 71
Socialisti¢na
Jugoslavija 1 50 37 4 - 65
Neodvisna
Slovenija 5 62 26 1 - 70

Prekmurski izobraZenci mlajde generacije niso Zeleli ocenjevati obdobje pred letom
1945 (24, 23 in 20 % jih ni ocenilo). UdeleZenci razgovorov, ki so ocenili posamezna
obdobja, so menili, da je za MadZare najbolj naklonjena obdobja bila »obdobje MadZa-
rov« in sedanja Slovenija. Na vpraSanje kaksen bo poloZaj Madzarov v prihodnje, je 35
% odgovorile, da bo poloZaj ostal nespremenjen, 30 % pa pritakuje, da se bo poloZaj
izbolj3al. Odgovori, ki pri¢akujejo od prihodnosti izboljSav izrazajo relativno nezado-
voljstvo s sedanjostjo. V okviru skupinskih razgovorih nismo zasledili bistvenih razlik
pri vrednotenju posameznih obdobij. V vaseh so dajali udelezenci razgovorov podobne
ocene kot izobraZenci.

Svojevrstne poteze delovanja kolektivnega spomina nazomo osvetljuje skupinski ra-
zgovor v Dolin/Vélgyifalu, kjer je starej§i udeleZenec razmisljal tako:

»Katero obdobje je bilo najbolje za tukajinje Madzare?«

»Na to vprasanje je nekoliko tezko dajati odgovore. Zive sem tudi v Avstro-Ogrski
Monarhiji. Takrat je bilo tako kot v kratkem madZarskem obdobju (1941-45). Tudi s
tem smo bili zadovoljni. Jaz osebno sicer nisem bil zadovoljen, ker sem bil nekaj let na
fronti. Tisti, ki so ostali doma so bili zadovoljni. Sledil je poseben sistem (Titova Jugos-
lavija). Tudi na ta sistem so se ljudje navadili, ker so pa¢ mislili, da pa& tako mora biti.
Kaj smo delali v tem ¢asu? Delali smo, eni so se bolje, drugi pa so se slab3e znasli. Zdaj

* Indeks smo zasnovali tako, da smo pomnozili »zelo dobro« s 100, ndokaj dobrox s 75, odgovore
»povpre€nou s 50, odgavore nprecej slabow s 25, odgavore »zelo slaboc pa z 0. Dobljeno vsoto smo razdelili z
ustreznim Stevilom respondentov.
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smo spet prieli novo Zivljenje. kako se bo to kon&alo? Precej lepo se je pricelo, bomo
videli, kako se bo nadaljevalo.«

»In Katero obdobje je bilo najteZje?«

»Morda so to bila 30. leta, tja do leta 1938, v Stari Jugoslaviji. Za nas je bilo to ob-
dobje najteZje. Ni bilo na voljo delovnih mest. Z eno besedo, bilo je teZko. Nismo uspeli
z trzenjem svojih proizvodov.

»In po vojniZ«

»Torej to obdobje je nekoliko teZavno, vsaj za nas Madzare. V nekaj letih smo se
navadili na svobodo in na to, da smo bili Madzari skupaj. Ali ne? Nekaj teZav je bilo,
ker so Madzare v prvih povojnih letih nekoliko pritisnilic.

Pozornost zasluZi dejsivo, da na§ intervjuvanec z rahlo zadrZanostjo karakterizira
boljia in tudi teZavnej3a obdobja. MadZarska obdobja enako oznaguje (Monarhija je bila
tudi tak$na kot »kratko madZarsko obdobje«). Povojno obdobje pa mehéa z oznako
»nekoliko«, hkrati pa tudi relativizira svoje izjave »to obdobje je nekoliko teZavnog,
»nekoliko so MadzZare pritisnili«.

Tamkajinje prebivalce je menjava imperijev moéno prizadela. Se danes so obZutne
posledice menjav. Osebe, ki so se kot madzarski vojaki znasli v vojnem ujetnidtvu, niso
dobili nobenih povraéil. Reeno jim je bilo, da so se borili proti Jugoslaviji. Osebe, ki
so delale na MadZarskem (takih je bilo precej) so ob upokojitvi imeli 3e vedje tezave.

Prisoten novinar je o svojem oetu povedal naslednjo zgodbo. »Od3el je v Backo,
kjer je na posestvih na MadzZarskem delal kot dninar. Pozneje se je zaposlil na Zagi, nato
pa v Crmem Logu. Tu je delal 19-20 let, vendar ni dobil pokojnine, ker so v novem
rezimu trdili, da osebam, ki niso bile zaposlene v Jugoslaviji, ne priznavajo delovne
dobe ne priznavajo«.

Najbolj so spremembe prizadele tiste, ki jih je za svoje cilje izkoristila visoka politi-
ka. Te ljudi so izselili. Izselitve niso v enaki meri prizadele vse prebivalce vasi in niso
bile izpeljane v tako velikem obsegu kot v drugih drzavah. Vendar pa so ti dogodki
ostali zamol¢ani, enako kot v vseh socialistiénih drzavah. Tudi opravi¢il se ni nihle
ljudem, ki so pretrpeli tegobe preseljevanj. Ena od prisotnih Zensk je pripovedovala, da
so v Dolini/Vélgyifalu »le« sedem ali osem druZin internirali, toda odpeljali so vse, tudi
otroke. »Nasi so bili v Hrastovcu. Oge je pripovedoval, da so morali leZati na tleh Cez
njih so se vozili z motornimi kolesi. Takrat se je ofe moje matere prehladil in Zivéno
zbolel. Tudi sin nade sosede je umrl.«

Izselitev je najbolj prizadela prebivalce PetiSovcev/Peteshaza. Preselili so celo vas z
utemeljitvijo, da gre za zavarovanje na novo odkritih naftnih vrelcev. V decembru leta
1948 so preselili v treh dneh vse prebivalce vasi. DruZinsko ognjise so morali zapustiti
vsi druzinski ¢lani. Le druZine, ki so bile zaposlene pri podjetju so lahko ostale. Ta
preselitev je bila zelo brutalna, prizadela je dostojanstvo ljudi. Nekatere druzine so se
uprle, upornike je UDBA in vojska zaprla v lendavske zapore. V zadetku leta 1949 je
bilo naroéeno, da bo treba celo obmogije kraja obdati z bodeto Zico.?

Prebivalci PetiSovcev so 2.V1.1952 v pismu, ki so ga poslali marfalu Titu zapisali:
»Nekega dne so va¥¢ane obvestili, da bo izvedena izselitev iz »tehniénih« razlogov. Ti
tehniéni razlogi so po naSem mnenju naslednji: ve€ina prebivalcev Petifovcev (85 %) je

madZarske narodnosti, iz tega sklepajo, da obstaja moZnost sabotaze. Poudarjamo, da ni

* Vida Istvan: A peteshdziak kitelepitése In Stefan Hari - Stefan Vida - Jozsef Szabé: Nafino rudarjenje -
Koolajbényészat, Lendava, Kultirkdzésség 1990.
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bilo niti enega poskusa sabotaZe, izseljenci podjetju niso povzrogili niti najmanjse 3ko-
de, &eprav bi lahko kaj takega pri¢akovali, zaradi njihove zagrenjenosti.« Takrat so
porusili 46 stanovanjskih hi3 in tudi mnoga gospodarska poslopja.*

Osebe, ki so leta 1953 podpisale izjavo, da ne bodo zahtevale povragila za hige in
druge dobrine, so se lahko vrnile. Mnogi so bili prisiljeni to storiti. Pretekla zgodovina
je torej uresniila tak3ne strategije preZivetja, ki so bile najbolj primeme za izogibanje
etniénih konfliktov. Negativne izkuinje so vplivale na druZbeno pona3anje tudi 3e ta-
krat, ko so postale Ze preteklost. Negativne izkudnje v primeru majhne narodnostne
skupnosti vodijo v notranje zaZeleno asimilacijo.

Proces asimilacije pospeSuje tudi pouk zgodovine v 3oli, ki ne omogoéa v zadostni
meri, da bi se odras¢ajoca generacija s pozitivnimi ¢ustvi navezovala, na madZarsko
zgodovino. Neka profesorica je tako razmisljala: »Pred otroki, ki so skupaj obiskovali
Solo, so njihove prednike prikazovali v Soli kot okupatorje. Zato je nekako razumljivo,
zakaj se pogovarja deset MadZarov v slovenskem jeziku, ko je le en Slovenec v druZbi«.

3. Vloga Cerkve pri ohranjanju kolektivne identitete

Med obema vojnama je cerkev z izjemo verouka le Sibko zaznavala manjsinsko
problematiko. V kaksni meri rabijo danes madzZarski jezik pri verouku in pri verskih
obredih? V prvem delu naSe raziskave smo prikazali tabelo, ki kaZe, da so anketirani
izobraZenci v Prekmurju med nastetimi 17. moZnostmi, izbrali Cerkev kot mesto, kjer
MadZari v najveéji meri uporabljajo svojo materin§¢ino.

Po podrzavljanju ol je verouk potekal v Zupnis¢ih. Lendavski zupnik, ki deluje e v
treh vaseh (v Dolini, Pincah in v Gaberju) ni navedel natan¢no Stevilo verouénih sku-
pin. Dejal je, da »poteka verouk v Lendavi priblizno v 14-20 skupinah.« Toéno Stevilo
skupin v katerih poteka verouk v slovenskem jeziku, ni navedel. (dejal je, da poteka
verouk v 16 oziroma 14 skupinah). Na vprasanje, ali v preostalih petih oziroma 3estih
skupinah poteka verouk v madzarskem jeziku, je odgovoril, da »poteka verouk pretezno
v madZarskem jeziku.«

Lendavska obéina ima 11.000 prebivalcev, od tega je 10.700 katoli¢anov. Zupnik, ki
opravlja bogosluZje v Lendavi od leta 1969 in je od leta 1990 na €elu Zupnije, predvi-
deva, da je v ob&ini priblizno 7.000 oseb z madZarskim maternim jezikom. Raba mad-
zarskega jezika v verskem Zivljenju, zadeva torej absolutno veéino prekmurskih Madza-
rov. Dodal je: »MoZno je, da se ta podatek ne ujema s popisom prebivalstva, ker se
mnogi MadZari niso izjasnili kot MadZzari.«

Ob tem podatku je jasno, da je Stevilo verouénih skupin z madZarskim jezikom
(oziroma skupin »pretezno z madZarskim jezikom«) mnogo manjse, kot bi lahko sledilo
iz popisa prebivalstva z madZarskim maternim jezikom.

Ni nobenega dvoma o tem, da ima Cerkev (tako kot tudi v primeru drugih manj$in)
pri ohranjanju kolektivne zavesti katoliskih prekmurskih MadZarov, pomembno vlogo.
Poleg drugih institucij manj3inske socializacije (podobno kot 3ola in mediji) predstavlja
tudi Cerkev, eno od moZnosti za rabo materini¢ine. V primerjavi z navedenimi instituci-
jami (Sola, mediji), ima Cerkev svojstvene moZnosti., in sicer: verniki lahko svoje naj-

? Pismo navaja Vida Istvan.
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bolj osebne in intimne probleme izrazijo v maternem jeziku. Druga moZnost je, da Cer-
kev (v izjemnih trenutkih ¢lovekovega Zivljenja ali na razpotjih) pripelje vernike v stiski
h katarzi, in sicer tako, da jim ponudi njihovo materini¢ino kot sredstvo za konceptuali-
zacijo njihove pripadnosti. Zato je pomembno, v kolik$ni meri se je v cerkveni praksi
institucionalizirala raba manj3inskega jezika. S tega vidika je odlocilno, kako se pojavlja
Cerkev pred doradajoco generacijo: ali je institucija, ki s svojo prakso legitimira manj-
Sinski jezik in pomaga vernikom ohranjati narodnostno identiteto, ali pa je institucija, ki
tdi s svojimi svojstvenimi sredstvi, pospesuje asimilacijo, prisotnost manjSinskega
jezika pa le tolerira.

IzobraZence smo v okviru nae ankete povpraali, kak$na je vloga druZine, 3ole,
Cerkve, madZarskih ¢asopisov, TV oddaj v madzarskem jeziku, madzarske vlade, kul-
turnih zvez in madzZarskih intelektualcev pri ohranjanju MadZarov v Prekmurju. (Ocenili
so ali je ta vloga pomembna, povpreéna, majhna, nikakrina).

IzobraZenci so najpomembnejso vlogo prepisali druzini, nato 3oli, radijskim odda-
jam v madZarskem jeziku, oddajam madzarske TV in madZarskim izobraZencem. Sele
na $estem mestu so navedli tudi Cerkev. Pomembno vlogo Cerkvi pri ohranjanju Mad-
Zarov v Prekmurju pripisuje 58 % vprasanih, 30 % meni, da je vloga Cerkve povprecna,
8 % pa meni, da je vloga Cerkve majhna.

Zupnik ocenjuje, da ve&ina vernikov obiskuje maso v madzarskem jeziku, ob osmi
uri zjutraj. Zadnje Ease sicer opaZa, »da Slevilo udeleZencev pri masi pada, vedno bolj
pa »naraiéa §tevilo vernikov pri slovenski masi« ob deveti uri. Res je tudi, da je Stevilo
vernikov »upadalo nekaj ¢asa tudi pri madZarski masi ob deseti uri, vendar sedaj Ze
nara$ta«. Popoldanske litanije so dvojeziéne. Tu se §tevilo vernikov ne spreminja.«

Problemi nastajajo v rabi jezika pri verouku. Verouk v madZarskem jeziku v Len-
davi pomeni, da v veéji ali v manj$i meri rabijo tudi madzarski jezik. Zupnik je dajal, da
»zunaj v vaseh (v Centibi, Dolini) poteka verouk v madZarskem jeziku, razen takrat, ko
so v skupini tudi slovenski otroci. Takrat na kratko povzamejo snov tudi v slovenskem
jeziku.« V vaseh kot so Petisovci, Pince, Marof, Gaberje, Mostje, kaplani ne obvladajo
madZzarskega jezika (poudarek I. Sz.)

Kako lahko pojasnimo skromno $tevilo verouénih ur v madZarskem jeziku in ambi-
valentno jezikovno rabo? Razloge za versko prakso prekmurskih Madzarov lahko poja-
snimo z moZnostmi Cerkve in z njihovim splo$nim polozajem. Prekmurje spada k mari-
borski skofiji. S cerkvenega vidika Madzari, ki Zivijo na tem podro¢ju, nimajo posebne-
ga statusa. Veckrat so sicer opozorili, da Zelijo za svoje otroke madZarske veroucne
knjige. Dejstvo, da sta tudi v madZarski verouéni skupini v rabi oba jezika, najlazje
pojasnimo s slovenskimi verou¢nimi knjigami, ki jih je predpisala skofija.

Zupnik je na naSe vprasanje, kakine so moZnosti za predstavitev posebnih interesov
prekmurskih MadZarov pred mariborsko $kofijo, (med njimi tudi Zeljo po verouénih
knjigah v madZarskem jeziku), podal izmikajo¢ odgovor: »Jezik, je obéutljiva zadeva....
Iskreno bom povedal, zavedati se moram, da nisem le Zupnik madzarskih vernikov.«
Skliceval se je na moZnost nabave verouénih knjig v madZarskem jeziku. Starsi lahko
nabavijo verouéno knjigo, v katerem je povzeta snov vseh osmih let, uébenik je izdala
madZarska Skofovska konferenca. Omenil je, da star§em priporo¢a nabavo te verouéne
knjige.
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Pred ¢asom je Zupnik priporo¢al vernikom nabavo Biblije v slikah, ki so jo izdale v
Vojvodini. Trenutno priporo¢a vernikom kompletno izdajo Biblije, tiskane na MadZar-
skem.

KaZe, da pravica do rabe manj3inskega jezika in institucionalna zagotovitev rabe je-
zika znotraj Cerkve, ni samoumevna. Zupnik meni, »da mariborska $kofija presoja o
posebnih pravicah madzarskih vernikov na reciproéni podlagi. PomoZni $kof se zelo
prizadeva za vernike ob Rabi« je izjavil Zupnik. Zato ima tudi velik smisel za narodnos-
tne posebnosti. Ko predstavimo katerokoli problem, dobimo takoj3en odgovor, da je v
Porabju pouk v madZarskem jeziku... TeZava je le v tem, da nihée med Slovenci, ne Zeli
na MadZarsko (v Porabje), mladi duhovniki ne Zelijo premikov. Gospod skof je ponov-
no govoril o tem z (mariborskimi) duhovniki. V Porabju ni bilo porabskega Slovenca, ki
bi se vpisal na teologijo. So pa slovenski porabski duhovniki, vendar ti niso na podro¢ju
Somboteljske skofije.«

Probleme veroucnih knjig ni mogoce reSevati na recipro¢ni osnovi, ker obvlada so-
razmemno malo Slovencev slovenski jezik na MadZarskem. Problem je tudi v veliki
razliki med dialektom in slovenskim knjiZnim jezikom. Nadelo recipro¢nosti, ki ga
zastopa Cerkev je vredna pozomosti, ker se z njim prekmurski MadZari ne srecujejo veé
na drugih podro¢jih Zivljenja. Na reciproénost se ne sklicujejo veé na podrogju izobra-
Zevanja, v javnem Zivljenju in na delovnem mestu. Enakopravna raba materini¢ine
spada med njihove drZavljanske pravice. Na nastetih podroéjih ni ve¢ problemov zaradi
priznavanja teh pravic, temve¢ le v uresnievanju teh pravic.

»Na Zupni§¢u sta dva kaplana eden zelo lepo govori madzarski jezik, ima neverjetno
pravilno izgovorjavo, MadZarski duhovniki sploh niso verjeli, da ni MadZar. Nekoliko
vec tezav ima drugi kaplan. Masuje sicer dobro vendar meni, da je bolje, ¢e obred krsta
in pogreba opravimo mi. Ljudje so zelo ob&utljivi glede teh obredov. Paziti moramo.«

V nadaljevanju pogovora je Zupnik pojasnil, da »pri birmi sodelujeta dva skofa, oba
imata nagovor, eden v slovenskem, drugi v madZarskem jeziku. Ob tej priliki je del
mase v slovenskem, del pa v madZarskem jeziku. Mi ne Zelimo, da bi pri birmi in pri
prvem obhajilu, masevali posebej.« (poudarki I. Sz.)

Pri polno¢nicah so razvozlali gordijski vozel tako: eno leto je ob desetih zveder slo-
venska, ob polno&i pa madZarska masa, naslednje leto pa narobe. Popoldanske mase so
dvojezi¢ne: do povzdigovanja je v rabi en jezik, nato pa drugi.

V okviru intervjuja so $tevilni vai¢ani omenili, da je urnik ma$ objavljen le v slo-
venskem jeziku. Ime duhovnika pa je zapisano, ¢eprav je MadZar, v slovenski obliki. Na
naSe vpradanje, ali bi bilo mogoé&e to stanje spremeniti in zapisati razpored bogosluZja
dvojeziéno, je Zupnik odgovoril: »Bilo bi mogoée, vendar formularje dobimo s 3kofije v
slovenskem jeziku«. Iz Lendave vse poti vodijo v Maribor...

V cerkveni administraciji imena otrok zapisujejo v slovenski obliki. »V cerkveni
administraciji je zadnje €ase sloven3¢ina uradni jezik. Imena moramo zapisati tako, kot
so navedena v mati¢nem listu.« Na nae vprasanje, ali iz tega sledi, da na tem podrocju
ni dvojezi€nosti, smo dobili pritrdilen odgovor Zupnika. To pomeni, da tudi v verou&nih
skupinah kjer poteka pogovor tudi v madZari¢&ini, ima preteZni del otrok poslovenjena
imena.

NajbrZ ni nakljuéje, da doZivljajo MadZari v Prekmurju zapostavljanja prav v zvezi z
verskimi obredi. Pri pogrebih spremlja pokojnika na zadnji poti slovenska drZavna zas-
tava (v bivsi Jugoslaviji jih je spremljala jugoslovanska zastava). Nadi sogovorniki so v
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razgovorih o vpradanje vetkrat izpostavili. Iz razgovorov smo povzeli, da je madZarsko
prebivalstvo prepritano, da je prisotnost slovenske zastave na pogrebih obvezna, mad-
Zarska zastava pa (kljub temu, da zakon dopud¢a rabo madZarske narodne zaslave) ni
dovoljena.

Po nakljugju smo se znadli tudi v vasi kjer so vaitani prihajali na razgovore po po-
grebu. Vadéani so precej razburjeno spradevali, zakaj ne more pogreb MadZara sprem-
ljati madZarska zastava, ali vsaj, zakaj ne, obe zaslavi? Po mnenju Zupnika je 12-13 let v
navadi, da pogrebe spremlja slovenska zastava. Zupniku ni znano, ali je slovenska zas-
tava na pogrebu obvezna in ali je madZarska zastava prepovedana. Ko smo ga vprasali,
ali je Ze kdaj videl madZarsko zastavo na pogrebih, je odgovoril, da »ni bil pozoren na
to.« Zupniku ni bilo znano, da MadZari neradi gledajo slovensko zastavo na zadnji poti.
Glede tega vprasanja Zupnik meni, da rabo madZarske zastave na pogrebih obéina in
notranja uprava ne bi ovirali.

4. Madzarski izobraZenci

V preteklih desetletjih se je v teh krajih utrdila zavest o prednosti in véasih tudi v
»veévrednosti« slovenskega jezika. Dvojezi¢nost postane druZbeno pravilo, ki so jo
prizadete stranke v administraciji mnogo bolj, kot v druzbeni praksi, upoStevale
»navzgor« in »navzven«. Tudi interesi MadZarov, ki tu Zivijo so se v vsakdanji praksi
usmerjali k lazji obliki nasprotovanj. Jasno je bilo, da so Slovenci imeli manj3i interes
za obvladovanje madZarskega jezika, kot MadZari za znanje slovenskega jezika. Kljub
temu, da se dvojezi¢nost ni uveljavila na delovnih mestih in v javnem Zivljenju, je slo-
venski jezik le redko dobil izkljuéujoco, od oblastne pozicije podprto, veljavo. Nekateri
ljudje so toZili, da pred petimi - 3estimi leti niso dovoljevali posludanje madZarskih
plosé. V Pincah pa so se razburjali Slovenci, ko je prodajalka z madzarskim maternim
jezikom, nagovorila Slovence v madZarskem jeziku.

Ohranjanje materini¢ine majhne narodne skupnosti je tudi v najbolj3ih razmerah,
zelo tezavno. Prebivalec Doline/Valgyifalu je v okviru skupinskega pogovora tako
opisoval slab obcutek ob rabi slovenskih besed v madZarskem pogovoru: »V tem je bila
narejena napaka, v madZarski pogovor se vkljuéujejo $tevilne slovenske besede. To je
nam vsem znano, toda tak3en je zdaj na3 dialekt. Le redko kdo pri nas pravi »elmegyek
a kozséghazaraq, ker se je uveljavilo »megyek az ob&inara«. Ali ni tako? Tako je Lo
zdaj. Ljudje so se tako navadili in nihée ve¢ ne reée »elkiildtem egy levelezdlapot«
temve¢ odposlal sem »dopisnico«. Vemo, da delamo napake, vendar so se ljudje na to
navadili osebno kulturo smo si ustvarili,«

Soocanje s poloZajem prisili obe strani, da upo3tevajo tudi poglede druge strani.
Nasi intervjuvanci so oéitno pod vplivom sre¢anj z MadZari iz MadZarske, pojasnjevali
posebne znacilnosti jezikovne rabe tukajsnjih prebivalcev.

KazZe, da ob¢utek drugorazrednosti na jezikovnem podro&ju, lahko povzroga potrese.
Madzari se znajdejo v doloCenih situacijah v tezavah, in sicer takrat ko se srefujejo z
ljudmi iz MadZarske. O tem je prebivalec Doline/Vélgyifalu, razmiiljal tako: »Na Mad-
zarskem opazijo, e si, ali nisi, MadZar. Ce v druzbi priznas, da si Madzar, ti povedo, da
ne govoris pravilno madZarsko. Torej bolje je reéi, da si Slovenec, ko gres v notranjost
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MadZarske in ko tam govori§ madZarsko. Takrat te bodo pohvalili in rekli: Vi pa Ze kar
lepo govorite madZarsko. Tak3ne so pa¢ moje izkudnje.«

Pomanjkljivo obvladovanje maternega jezika vzbuja manjvrednostne komplekse ob
sre¢anju s sonarodnjaki. Nekateri imajo teZave tudi zaradi §ibkega obvladovanja sloven-
skega jezika, ker se raba madZarskega jezika v javnosti fe ni uveljavila v celoti. Predv-
sem s tega vidika je poloZaj starejiih ljudi teZzaven. Njihove jezikovne teZave se pogosto
prepletajo z dozivetji, ki jih uvr§¢a v drugorazredne drzavljane. V SirSem krogu se
ohranja prepri¢anje, da so pripadniki madZarske narodnosti v dologenih situacijah, v
primerjavi s Slovenci, na slabfem. Na vprasanje, kaksne so moZnosti mladih MadZarov
za nadaljevanje Solanja na univerzi ali na visoki 3oli, je 87 % madZarskih izobraZencev
odgovorilo, da so te moZnosti enake kot za Slovence. Le 5 % prisotnih je menilo, da
ima madZarska mladina slabSe moZnosti za nadaljevanje $olanja.

Na vprasanje, kakine so moZnosti, da bi izobraZenec MadZar zasedel vodilno delov-
no mesto na narodnostno mesanem obmoéju, je le 54 % odgovorilo, da ima enake moz-
nosti kot izobraZenec Slovenec. Po mnenju 39 % vpradanih pa ima MadZar slabse moz-
nosti.

Zanimiv je podatek, da med izobraZenci kar 75 %, pozna MadZare iz Prekmurja, ki
svojo narodno pripadnost ne priznavajo vedno, temve¢ se opredeljujejo drugage. O
Stevilnih tovrstnih primerih je informiranih 24 %, o malostevilnih 51 % prisotnih. Med
prisotnimi je 13 % izjavilo, da so ob raznih situacijah tudi sami presodili, da je bolje, ge
se opredelijo za drugo narodnost.

Del izobraZencev v Prekmurju si je izbralo asimilacijsko strategijo, drugi pa so pos-
kusali duhovno in moralno pridobivati prednosti, ki izvirajo iz soZitja. Ena od profeso-
ric je o teh vpradanjih tako razmisljala na glas: »Popolnoma po nakljudju sem prisla do
vstopnic za gledalisko predstavo. Prav vseeno mi je, ali sedim v gledalis¢u v Zalaegers-
zegu, Pedti, Mariboru, Dunaju. V teh primerih je dvojezicnost dobra stvar. S tem bi rada
odgovorila na vpradanje, zakaj je ve¢jezi¢nost koristna. Ce &lovek razume slovensko
gledalisko predstavo do zadnje besede, potem je ta ¢lovek lahko sreéen. Enako je lahko
sreen, e razume madZarsko predstavo. Vendar le takrat, e se tega zaveda.«

Utiteljica iz Doline/Vélgyifalu je tako ponazorila samozavest, ki ga daje dvojezié-
nost: »Ni mi pod ¢astjo nagovoriti v sloven3¢ini natakarja, ¢e mi je znano, da je natakar
Slovenec, ker obvladam slovenski jezik. Celo zdi se mi, da je dobro, da jaz obvladam
slovenski jezik, on pa $e nima uspeha z madZarskim jezikom. Ko se lahko dvignemo
nad te zadeve, potem je dobro.«

Ljudje, ki tu Zivijo ne postavljajo pod vprasaj realno politiko soZitja. Ena od uéiteljic
je dejala: »Tu Zivimo Ze tiso€ let. Ni treba preucevati le slabosti. Poiskati moramo tudi
pozitivne sti¢ne tocke, ker drugace skupno Zivljenje ni mozno. Ce ne bomo poiskali te
tocke, bo pridlo do spopada. So mnogi taki primeri. Mi MadZari se moramo truditi, da
odmislimo slabosti in ostanemo MadZari. To je sicer zelo teZko.« Druga utiteljica je
dejala: »Nebole¢a asimilacija je neizbeZna, tudi po mnenju tistih, ki nujnost sozitja
ocenjujejo kot krepost Gotovo je, da morata oba naroda Ziveti skupaj. To mora biti na
nek nacin redeno.Vendar ta poloZaj nima le pozitivnih strani, temveé ima tudi negativ-
ne. Vprasanje je, kak$no naj bi bilo nebolece soZitje? Lepo smo se asimilirali oziroma
lepo se asimiliramo. To je sicer naravni proces, ki ga ne moremo zaustaviti.«
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5. Namesto zakljufka

ReSitev manjlinskih problemov je najbolj plastiéno prikazal lendavski zdravnik:

»Verjamem, da je mogo&e razmisljati le v evropskih regionalnih okvirih: prislo bo do
normalnih in normaliziranih odnosov med religijami; prisli bodo ¢asi, ko bodo meje v
Evropi ukinili. Le po tej poti je mogo¢e zamisliti, da bodo MadZzari imeli v Prekmurju
nekatere prednosti. Do takrat smo pa le slepo ¢revo, ki ga zapira Mura. Upam si trditi,
ko bo pridlo do spremembe pogledov, ko se bodo tudi razmere spremenile. Ko ne bo
ve¢ problematiéno $olanje madZarskih otrok v gimnaziji v Lenti, ali pa Solanje v sred-
njih $olah v Zalalovd, Nagykanizsi ali Zalaegerszegu. Prav tako bi lahko nadaljevali
Solanje na madZarskih univerzah. Ce Ze tukaj Zivimo, naj ne bi bil problem $olanja Slo-
vencev z dravskega podroéja v teh krajih, ¢e bi to sami Zeleli.«
Kot vedina madZarskih izobraZencev v Prekmurju, tudi nas sobesednik je menil, da je
najpomembnej3a garancija enakopravnosti, uspednosti in ohranjanja identitete MadZa-
rov, ki Zivijo na tem podro&ju, enakovredno jezikovno izobraZevanje v Soli. Uresniitev
politiéne utopije v evropskih regijah, na kar je le bezno opozoril, bi z vidika manjsin,
zagotavljalo optimalne pogoje za Solanje v maternem jeziku.

Summary
Socializational processes among the Prekmurje Hungarians

The ariicle is based upon the resulls of the research performed by the research team of the
Staie Library for Foreign Languages from Budapest (in 1992) among the Hungarians in Slovenia.
The research deals with the socializalional processes among the Prekmurje Hungarians. The
auihor asceritains on the basis of interviews, thal the minorily issue is at the same lime the gen-
eralion issue. The older, pre-war generation which had a bad command of the Slovene language
(having altended Hungarian schools) underwent conflict situations after graduation in their
mature period due to the bad knowledge of Slovene.

The middle generation experienced ethnic conflicts afier completing the primary education,
i.e. in the secondary school period. This generation was exposed to Iraumalic situation during the
period of adolescence, when there was a clash between their social and ethnic identities.

It appears thai today's thirty-year-olds had fewer linguistic problems. In the time of their
schooling the relations between Hungarians and Slovenes were most halanced. Bilingual educa-
tion was introduced and thereby interethnic relations in schools were more or less siabilized.
However, this balance was shaitered during the past fifieen years. Such evenis are due to the
advancing assimilation and allered relations in ethnically homogenous settlemenis. The oppor-
tunities provided by bilingual school did not prove adequate for the prevention of intentional
inner assimilation; neither did they prove to be stimulating for the Slovenes' learning of the Hun-
garian language.

In the preservation of the colleciive awareness of the Prekmurje Hungarians, apar! from
other institutions (school and media), an important role belongs 10 the church, as il represents
another opporiunily (o use one's moither tongue. The most important guarantee for the implemen-
tation of equalily and preservation of ideniily of the Prekmurje Hungarians is still an equal lin-
guistic education acquired al school.
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SLOVENSKA MANJSINA NA GORISKEM

Mran Komac

Rezultati prve petletke Zivljenja v povojni demokrati&ni Italiji

5. novembra 1952 se je v Gorici mudil Alcide De Gasperi, tedanji italijanski predse-
dnik vlade. Z balkona oblinske palale je v kratkem nagovoru zbranim poslusalcem,
med drugim dejal: »(...) la minoranza slovena deve ringraziare il Signore di trovarsi da
questa parte, in condizioni di liberta e di democrazia. Chediamo che gli italiani in Jugos-
lavia abbiano gli stessi pieni diritli di cui godono da noi gli Sloveni.«' Z izjavo bi lahko
v trenutku »opravili«, €e bi ji pripisovali zgolj obiéajni politiéni cinizem. Velja pa izjavi
posvetiti nekoliko ve¢ pozomosti, saj avtor vna3a v italijansko politiéno sfero miselnost,
ki je ostala Ziva vse do danasnjih dni: kar se je »grdega« in neupravicenega dogajalo
Slovencem v Italiji je mogoge pripisati fadisticni netolerantnosti, medtem ko je
»nedorefenost« manjdinske za3¢ite v demokrati¢ni Italiji, primamo posledica tehni¢nih
ovir pri usklajevanju mnoZice interesov in ne apriornega odklanjanja »dodatne« za¥€ite.
Konec koncev je zavezanost Italije, da bo varovala jezikovne manjsine, zabeleZena celo
v 6. Elenu Ustave. Ce opisano misel vztrajno ponavlja3, se na limanice »totalitarizma«
kaj hitro ujame tudi kak3en slovenski novodobni politik.

Rekonstrukcija dogajanja na relaciji veéinski narod-slovenska manjdina na podro&ju
goridke pokrajine v prvih letih izgrajevanja demokrati¢ne ureditve v niemer ne opravi-
¢uje De Gasperijevega bahatva. To baha$tvo je pravzaprav le cenen poizkus prikrivanja
konstante v italijanskem obnafanju do slovenske manjine: Slovencev niso Italijani
nikoli obravnavali kot sebi enakovredne &lane teritorija na sti¢i$¢u dveh etniénih svetov.
Tudi v ¢asu, ko smo Se oboji gledali Nemce »navzgor«, so si Zeleli izboriti nad-
slovenski status; s pripojitvijo tega ozemlja k Italiji je bila ta miselnost povzdignjena
celo v drZavno politiéno filozofijo. In zgolj od oblike trenutno uveljavljenega politi¢ne-
ga sistema je bilo odvisno, kak3ne metode bodo uporabljene za uresni€itev te osnovne
ideje: od najbolj brutalnih v dobi fa3izma, do bolj prefinjenih za ¢asa demokracije. Do-
gajanje v obdobju (1947-1952), ki ga rekonstruiramo v tem prispevku, podrobno ilustri-
Ta Zgoraj zapisano.

Celotno problematiko smo sistematizirali takole:

a) nacionalizem veéinskega naroda in slovenska manj3ina;

b) odpravljanje posledic fadisti¢ne raznarodovalne politike;

c) raba jezika v upravnih organih in sodstvu; ter

€) odnos do 3olstva pripadnikov slovenske manj3ine.

! Arhiv INV, fasc. 259, ovoj 1.
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1. Nacionalizem vefinskega naroda in slovenska manjiina

V tem kontekstu gre italijanski nacionalizem pojmovali v negativnem pomenu bese-
de kot agresiven, superioren in sebiden vidik politi¢nega obnasanja pripadnikov vedin-
skega naroda, ki se je nemalokrat kazal v Jovinisti¢nih izpadih do pripadnikov sloven-
ske manjsine.

Izvore te Sovinisti¢ne variante nacionalizma, ki se je v najbolj drasti¢ni obliki kazal v
mestu Gorica, je potrebno iskati v:

- miselnosti preteZnega dela ve&inskega naroda o »teritorialni segregaciji« pripadni-
kov te ali one etni¢ne skupine, ki izvira iz prepri¢anja, da so urbana jedra sredita itali-
janstva, medtem ko je za slovensko skupnost »rezervirano« predvsem ruralno okolje
izven »mestnega obzidja;

- kataliziranju nostalgije za izgubljenimi ozemlji Istre in Dalmacije v drugi svetovni
vojni. Pelin poraza je moral biti $e posebno grenak, saj je bilo superiorno italijanstvo
poraZeno samo v odnosu do drugokategornih Slovanov,

- miselnosti, da je slovenska manj3ina »najpriroénejsi« objekt za kaznovanje Slova-
nov za vse devianine pojave, ki jih je partizanska vojska storila na tem teritoriju ob
koncu II. svetovne vojne; in nenazadnje v

- preprianju, da je negativni odnos do slovenske manjsine le kompenzacija za po-
doben negativni odnos slovanskega Zivlja (predvsem Hrvatov) do pripadnikov italijan-
ske manjsine v Jugoslaviji.

Zacelo se je s pogromi na pripadnike slovenske manj$ine v obdobju, ko je italijanska
drZava ponovno prevzemala upravljanje tega teritorija (september 1947) iz rok Zavezni-

tke vojaSke uprave; organizatorji teh tragiénih dogodkov so bili lokalni nacionalisti,
»bivii« fadisti in del istrskih beguncev.?

V tem protislovenskem divjastvu je bila storjena precejinja materialna $koda; to
nam potrjujejo prijave oSkodovancev,? ki jih je zbrala DFS. 1z teh prijav je razvidno, da
»je bilo odkodovanih najmanj 78 oseb slovenske narodnosti, katerim je bila povzrofena
Skoda v vidini 39,830.898.- lit. Prijave so bile odposlane italijanski vladi v Rim, od
katere so zahtevali oSkodovanci povraéilo $kode, ker je vlada odgovorna za Skodo, ki je
ni znala ali ni hotela prepreéiti.

To izhaja iz dejstva, da organi javne vamosti niso nudili pomo&i napadenim Sloven-
cem, ko so iskali pri njih zas€ito, ker niso italijanske oblasti ni¢esar ukrenile proti napa-
dalcem, €eprav so jim bila znana njih imena, temve€ so celo ovirale privatno iniciativo
pri identificiranju in pregonu zlo&incev in ker niso italijanske oblasti ni¢esar ukrenile,
da bi se protipravno zasedena stanovanja, ki so bila v teku demonstracij izropana in
izpraznjena, vrnila njihovim legitimnim slovenskim lastnikom.«*

Odgovor na te prijave je italijanska vlada poslala (preko goriske prefekture) 20. apri-
la 1948. V njem navaja (isto¢asno je tudi vmila vse prijave), da oblasti niso krive za

2 0 teh dogodkih, kaker 1udi o nacionalisti¢nih in neofaSistiénih pojavih na obravnavanem teritoriju, nasploh,
veé v delu: Nazionalismo e neofascismo nella lotta politica al confine orientale 1945-75, Istituto regionale per
Ia storia del movimento di liberazione nel Friuli-Venezia Giulia, Trieste, 1977, Vol. L. e Il.

3 Prijave otkodovancev je mogote naijti v arhivu INV, fas. 49 (244-250).

* Iz spomenice glavnega odbora DFS z dne 5. aprila 1948, poslane Organizaciji zdruZenih narodov.
Spomenica je bila poslana tudi 3tirim velesilam in Jugoslaviji.
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materialno $kodo, ki so jo utrpeli posamezni Slovenci ter istoéasno priporota, naj osko-
dovanci zoper povzrolitelje $kode sproZijo postopke pred rednim sodis¢em.’

Ti teroristiéni napadi so se nadaljevali, Eeprav v omejenem obsegu in prostorsko ve-
dno locirani samo na mesto Gorica, vse do leta 1953. Navedimo jih:

13. februar 1949

Napad neofadistov in nacionalistov na udeleZence Predernove proslave, ki naj bi se
viSila v dvorani Petrarca, nekoc€ last slovenskih organizacij. Zaradi tega napada, ki ga je
mirno opazovala italijanska policija, je prireditev odpadla. Ta napad je nasel svoje mes-
to v »Spomenici Slovencev v Italiji«, ki jo je Zveza slovenskih prosvetnih drustev v
Gorici poslala 10. junija 1949 organizaciji UNESCO: »Demokrati¢na fronta Slovencev
v Italiji je, vse do danes, zaman opozarjala italijansko vlado na velike krivice in na
krienje najosnovnejsih pravic slovenske manjsine. V mesecu februarju 1949. leta smo
proslavljali v Gorici v neki dvorani, katero nam je za tisti dan blagohotno prepustila
Gorika obéina, naSega najvedjega pesnika Franceta Preferna. Se pred predstavo so
italijanski Sovinisti zasedli vse prostore v dvorani in nam z zverinskim vpitjem onemo-
gotili proslavo ter pognali slovensko obéinstvo iz dvorane na ulico, kjer so jih pretepali
in opljuvali. Danes nimamo Slovenci v Gorici niti ene dvorane, kjer bi mogli nastopati s
pevskimi zbori in igralskimi skupinami nasih prosvetnih drustev. Tudi ko bi to imeli, bi
nam zopet kakor meseca februarja 1949 leta ovirali vsako prireditevi.$

23. februar 1949
Bombni napad na dvorano, kjer se je vriila prireditev Slovenskega planinskega
drudtva.

19. september 1950
Cetrti bombni napad na trgovino Koren.

£ V dokumentu z naslovom »Gorisko pod Italijo« (Arhiv INV, fasc. 258) beremo: »Posebna delegacija
Slovencev, ki je pritla protestirat zaradi divjanja proti Slovencem v Rim in je bila sprejeta od ministerskega
predsednika De Gasparija 18.9.1947, je dobila obljubo, da bo posebna komisija, na &elu katere je bil
imenovan dr2avni podiajnik on. Marazza preugila polozaj in predlagala potrebne ukrepe za povmitev Skode.
Otkodovani Slovenci so na posebnih formularjih prijavili nasilstva in kodo goridki prefekturi in Predsedstvu
vlade v Rimu. V rimskem parlamentu so nekateri italijanski poslanci ozigosali postopanje italijanskih oblasti,
ki niso ni¢esar ukrenile, da bi zajezile in ustavile divjanje proti goridkim Slovencem. Tudi on. Marazza je
pridel s svojo komisijo v Gorico in pregledal situacijo, 1oda od vsega tega ni noben goriski Slovenec imel niti
najmanj$e Koristi. Nobenemu 3e niso izpladali nobene odikodnine za napravljeno $kodo. Noben izmed
terorisiov, ki 5o v dneh od 11. do 18.9. edprio in javno razbijali ter ropali po vseh ulicah Gorice, ni bil klican
na odgovornost ali kaznovan, &eravno vse mesto ve zanje. Po enoletnem presledku so klicali posamezne
Slovence, ki so prijavili nasilsiva in $kodo na goriko sodnijo, kjer so jih v strahovalnem tomu tako
zasliZevali, kot da bi oni sami razbijali svoja lastna stanovanja in trgovine. ZasliSevalni uradniki na sodniji so
svarili Slovence, naj se zavedajo, da Zive v laliji in da bo zaradi njihovih prijav trpel napadalec in naj zato
pomislijo na posledice, ki bodo iz tega nastale. 3tiri leta po ve¢dnevnih devastacijah moramo ugotoviti
dejstvo, da ni noben slovenski otkodovanec prejel odskodnine in da se nobenemu izmed zanih napadalcev in
roparjev ni skrivil niti las«.

% Spomenica Slovencev v Iialiji kongresu UNESCO. Arhiv INV, fasc. 49 (244-250).
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2. februar 1953

Zaostrovanje odnosov med Jugoslavijo in Italijo je stopnjevalo pritisk na pripadnike
slovenske manjiine. Poleg odvzemanja potnih listov Slovencem in prepovedi kulturnih
prireditev v vaseh ob meji, beleZimo na ta dan tudi dva bombna atentata: eksplozijo
peklenskega stroja pred glavnim vhodom slovenske strokovne Sole v ulici Randaccio 22
in atentat na lesno skladid¢e Severina Hvale v ulici Brigata Pavia.

26. november 1953

Bombni atentat na stanovanje Bogomila Paulina, ob&inskega svetovalca Demokrati-
Ene fronte Slovencev v ulici XX. Septtembre. Napadalci niso bili nikoli »odkriti«. Se
veé, italijanske oblasti so pogosto poskusale »ironizirali te bombne napade, ces, da se
»lastniki pritoZujejo«, da neki elementi Zelijo izkoristiti ta dejanja v politiéne namene«;
ali pa jih obtoZujejo, da uganjajo »vittimismo« (se delajo za neupravi¢eno preganjane
Zrtve); ali pa celo trdijo, da Slovenci sami organizirajo materialno neikodljive atentate
proti lastnim trgovinam.«’

Da je bil odnos italijanskih upravnih in politiénih oblasti do slovenske manjSine v
obravnavanem obdobju skrajno negativen in diskriminatoren (toleranten odnos oblasti
do organizatorjev leroristicnih dejanj Ze sodi v ta sklop), je mogoce opaziti tudi na dru-
gih podroéjih narodno manj3inske etno-politike. V ta sklop je mogoce najpre] uvrstiti:

2. (Ne)odpravljanje posledic italijanske raznarodovalne politike

Brisanje avtohtone identitete podro&ja, ki je Italiji pripadlo po prvi svetovni vojni, se
je prigelo Ze kmalu po tem, ko je Italija pridobila ozemlja, ki ji po etni¢nem kriteriju
nikakor ne bi pripadala. Ker je bilo Stevilo »etni¢nih Italijanove, v primerjavi s povrdino
pridobljenega teritorija majhno, jih je bilo potrebno ustvariti z administrativnimi ukrepi.
Proces italianizacije, ki ga je pri¢ela uresniéevati (resda v omejenem obsegu) Ze povojna
»demokrati¢na« oblast, je v celoti zaZivel v €asu faSizma. Italianizacija priimkov se je
pricela z odlokom 3t. 494 (7. april 1927), ki je razsiril veljavo odloka st. 17 (10. januar
1926) in izvedbenih predpisov z dne 5. avgusta 1926.% Po koncu druge svetovne vojne
se situacija ni bistveno spremenila; italijanska vlada je z noto notranjega ministrstva St.
8.300.11 z dne 24. junija 1948 podaljsala veljavnost omenjenih fasistiénih predpisov,
vendar je isto¢asno podala moZnost vmitve slovenskih priimkov v prvotno obliko, ven-
dar samo v primeru, €e Slovenci to izrecno zahtevajo z ustreznimi pro$njami.

Tako se je dogajalo, da sta se istoasno odvijala oba procesa: spreminjanje slovan-
skih priimkov v italijan3¢ino na podlagi omenjene fajistiéne zakonodaje, ki so se je
posluZevali predvsem istrski begunci, ki so hoteli izbrisati lastno slovansko poreklo; po
drugi strani pa so se Slovenci posluZevali dolo€il, note notranjega ministrstva in zahte-
vali povmitev priimkov v prvotno obliko. Stevilo Slovencev, ki so se posluzili teh do-

7 Aide-memorie italijanskega predsiavnistva v Beogradu k italijanskemu memoaru z dne 17. junija 1950 3t
1336, ki ga je halija posredovala kot odgovor na jugoslovanski memorandum z dne 23. marca 1950.

Zelo podobno so te napade ocenjevali (in jih 3e vedno) lokalni neofasisti. Glej o tem, na primer, v delu: Eno
Pascoli-Acqua azzura d'losonzo e sangue rosso d'lialia. Ed Canaibreria Centrale, Gorizia, 1982.

# 0 tem podrobneje: Lavo Cermelj: Slovenci in Hrvatje pod lialijo: Slovenska matica v Ljubljani 1965. Paclo
Parovel: L'identita cancelaia. - Eugenio Parovel Editore, Trieste, 1985.
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logil je bilo (vsaj do konca leta 1953) majhno, kar je glede na splo$no antislovensko
razpoloZenje v prvih povojnih letih razumljivo.

Dodajmo $e, da je na tako skromen obseg zahtev za vmnitev peitalijan¢enih priimkov
v prvotno obliko vplivala tudi politika politiénih organizacij pripadnikov slovenske
manjsine (predvsem levicarskih), ki razen »pladno nafelno« ni spodbujala razredevanja
te problematike, bojet se oCitkov s strani italijanskih levi¢arskih organizacij, da podZi-
gajo agresivni »slovenski nacionalizem.

In $e necesa ni mogoce spregledati: italijanska oblast se je v prvem povojnem ob-
dobju obnasala do Slovencev, v primerjavi s podobnimi teZavami Nemcev na JuZznem
Tirolskem, mnogo bolj diskriminatorno. To je razvidno Ze iz odlo¢b o ugoditvi tem
zahtevam, objavljenih v italijanskem uradnem listu. Medtem, ko odloki za nem3ke
prosilce nosijo naslov »vrnitev priimka v nemsko obliko« (Ripristino di cognome nella
forma tedesca), nosijo podobni odloki za slovenske prosilce naslov »vmitev priimka v
prvotno obliko« (Restituzione di cognome nella forma originaria). Beseda »slovensko«
se pac ni smela sliati v nobeni varianti. Organizacije slovenske manjsine so na podlagi
opisanih izkuSenj zahtevale, da se problem razredi na podoben nalin, kot se je zalel:
italijanska vlada naj z ustreznim zakonskim aktom odpravi dolo¢ila fadistiéne zakonoda-
je o poitalianéevanju slovenskih priimkov v celoti. Pravica do javnega izkazovanja
identitete pripada etniéni skupini kot celoti ter zato ta pravica ne sme biti reducirana na
uradni$ko benevolenco. Sicer pa bi kolektivna deitalianizacija povzro€ila same tezave:
italijanska drzava bi imena probleme z zagovarjanjem etni¢no uravnoteZene delitve
teritorija med dvema sosednjima drZavama, prenekateri lokalni politik pa bi se moral
vsaj zamisliti nad trditvijo, da je »poturica gori od Turéina«

Posebno poglavje predstavljajo procesi proti Slovencem, biviim pripadnikom jugos-
lovanskih vojaskih enot ter proti demokratiénim Slovencem, ki so se vriili kljub dolo¢-
bam odloka zacasnega Sefa drzave §t. 96 z dne 6. septembra 1946, ki prepoveduje pre-
ganjanje borcev proti nacifa§izmu.? Najbolj indikativen (glede na vsebino razsodbe) je
bil proces, ki se je vrdil pred apelacijskim sodis¢em v Benetkah, 26. julija 1950 proti
Alojzu Tomsidu, JoZefu Cijanu, Karlu Batisti¢u, Vladimirju Pahorju in Alojzu Deveta-
ku. Bili so obtoZeni, da so v Sovodnjah ubili pet italijanskih vojakov in ropa, ¢e$, da so
prisilili kolona Pietra Donatella (kolon Ente Rinascita Tre Venezie), sicer faista, da
zapusti Sovodnje.

e v samem preiskovalnem postopku je bilo ugotovljeno, da v Sovodnjah ni bil ubit
noben italijanski vojak, prav tako jim niso mogli naprtiti ropa, zato se je proces sprevr-
gel v politi€ni proces proti narodnoosvobodilnemu gibanju (ki ga opredeljujejo kot
separatistino gibanje) in proti Slovencem, ki jih klasificirajo kot netolerantne antiitali-

? Decreto legislativo del capo provvisorio dello Stato 6. setiembre 1946 n. 96 (Gazz. UfT., 19. settembre 1946,
n. 212) »Divieto di emissione di mandati ed ordini di cattura o di arresto nei confronti dei partigiani o patrioti
per |' attivita nella lotta contro il nazi-fascisimo.

Ar. 1- Non puo essere emesso mandato od ordine di cattura o di arresio, e se e siato emesso dev' essere
revocato, nei confronti dei partigiani, dei patroti ¢ delle altre persone indicate nel comma secondo dell
articolo unico del decreto legislativo Luogotenenziale 12. aprile, n. 194(1), per i fani da costoro commessi
durante la occupazione nazi-fascista e, successivamente, fino al 31. luglio, 1945, salvo che, in base a prove
certe, risulti che i fatti anzidetti costituiscano reati comuni.
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jane."*Kljub temu jih je sodis&e obsodilo »le zaradi zasebnega nasilja« ter jim prisodilo
po dve leti zapora. Na podlagi amnestije iz leta 1950 so bili oprogeni obtoZbe.

V sklop preganjanj Slovencev sodi tudi aretacija dr. Avgusta Sfiligoja, predsednika
Slovenske demokratitne zveze, 31. julija 1950. Aretacijo je odredilo Vrhovno vojasko
sodid¢e v Rimu z utemeljitvijo, da dr. Sfiligoj ni odsedel celotne kazni, ki mu jo je na-
loZilo Posebno fadistino sodis¢e leta 1941, Takrat je sodide obsodilo dr. Sfiligoja na
30 let je€e ter bi moral po mnenju sodi&ta, ki je odredilo njegovo ponovno aretacijo,
odsedeti Se 17 let, kolikor mu je preostalo naloZene kazni, ko je bil po zlomu faSizma
leta 1943. skupaj z ostalimi politiénimi jetniki izpudéen iz zapora.

Ne glede na to, da ga je prizivno sodis¢e v Benetkah 19.12.1950 oprostilo vsake
krivde, priznalo kriviéno sodbo fasistiénega sodis¢a in obenem z obZalovanjem ugotovi-
lo, da je bilo prav na tem procesu izvrienih pet umorov, je med pripadniki Slovencev vy
Italiji ostal strah, da bo tudi italijanska povojna vliada uporabljala proti njim podobne
postopke, &e bi ti sluZili uresnievanju ciljev italijanske politike na tem obmejnem pros-
toru."

Nekakgno »logi¢no« nadaljevanje do sedaj opisanega odnosa italijanske drZave do
slovenskih partizanov in protifaSistov predstavlja obnasanje Italije do zahtev po pov-
ratilu 3kode, ki so jo med drugo svetovno vojno povzroile partizanske enote. . Italija se
je z zakonskim odlokom §t. 517 z dne 19. aprila 1948'? obvezala, da bo te dolgove po-
ravnala, ne glede na »obliko« njihovega nastanka in ne glede na to, katera partizanska
enola (po nacionalni pripadnosti) je ta dolg »povzrocila«,

Na podlagi tega dekreta so tudi mnogi Slovenci vloZili'* v zakonitem roku (26. no-
vembra 1948) vloge za povraéilo terjatev do partizanskih enot, ki so delovale na tem
ozemlju. Vendar italijansko zakladno ministrstvo ni pozitivno redilo niti ene vloge,

1% Sentenza nella consa a procedimento formale contro Tomsié Luigi, Cijan Giuseppe, Batistie Carlo, Pahor
Vladimiro, Deveta Luigi. La Corte di Assise di Venezia, 26. luglio 1950, Vir: Arhiv INV, fase. Z0-52 (arhiv
Bogomila Vizintina). Glej tudi: Procedimento penale contro Biteznik Giovanni, Cravos Emilio, Stani Carlo,
Cermel Francesco, Muravec Pietro, Paolin Maria Stefania, Piacentini Vinorio, Piacentini Giuseppe Romeo,
Arman Bruno, v Benetkah, januvarja 1950. fasc. 50 (251-257).
11Sam dr. Sfiligoj je k svoji aretaciji dodal Se sledece: »Aretacijo pa naj bi odredil sam De Gasperi, kakor sem
2aupno zvedel leto dni pozneje! Nekaj resnice bo na tem, ker vem, da je De Gasperi 3ele na tretje pismo dr.
Rinaldinija iz Trsta odgovoril, da me bodo izpustili na zagasno prosto kretanje in dovelili revizijo procesa, ki
sem jo takoj zahteval. V mojo korist so pritisnili tudi Amerikanci! Prijeli so me, ¢e§ da moram odsedeti %
sedemnajst let in pal zapora od tridesetih, ki mi jih je bilo nalozilo posebno fadistiéno sodisée na procesu v
Trstu decembra 1941. Fasistiéno sodis¢e me je dolzilo, da sem izdal v korist Jugoslavije 1ajno utrdbeno &no,
ki da se je raztezala od Trbiza do Idrije. Slo je za smrtno kazen in 3cle na procesu je po zaslisanju abtoZencev
in pri¢ drzavni pravdnik umaknil &len, ki je dolotal smrno kazen &es, da é&me nisem izdal v podrobnosti
ampak samo generiéno! Decembra istega leta 1950 je prizivno sodisce iz Benetk fadistiéno sodbo v pogledu
3pijonaZe popolnoma razveljavilo in mene oprostile, ker nisen tega zagresil, saj uirdbene érte niti bilo ni!
Opro3ten sem bil 3 drugih dolzitev, ker je sodite priznalo, da sem se boril proti fasizmu. Vsi smo bili
prepri¢ani, da je 3lo za akcijo proti Slovenski demokraiski zvezi, zaradi tega je dr. Kacin takoj poslal ne
pristojno mesto ostro protesino pismo, ki so ga podpisali 3tevilni drugi Slovenci!
Dr Avgust Sfiligaj: Slovenska demokratska zveza v Gorici 1947-1969, Gorica, samozaloZba, 1969, str. 38.
12 Decreto legislativo 19. aprile 1948. n. 517 Norme per I' assunzione e |z liquidazione, da pane dello Stato,
dei debiti coniratti dalle formazioni partigiane, ai fini della lona di liberazione. Gazz.Uff. 25. maggio 1948, n.
120.
1312 dopisa dr. Grudna, odvetnika v Gorici, Bogomilu ViZintinu z dne 10. septembra 1951 je razvidno, da je
vloge vloZilo 310 oseb, v skupnem od¥kodninskem znesku 5.112.246 -lit., Arhiv INV, fasc. ZO-52.
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medtem ko so znani primeri z negativnim odgovorom. »Znani so mi trije primeri, ko je
Zakladno ministrstvo zavrnilo tri razliéne prodnje in sicer z naslednjo obrazloZitvijo:

I. prodnja: ... che la Sua istanza non puo essere presa in considerazione, in quanto il
decreto legislativo 19.4.1948 N. 517 non prevede il rimborso di debiti assunti da for-
mazioni patigiane non italiane«.

II. prodnja ... si comunica che questo Sottosegretariato non puo adottare alcun prov-
vedimento in merito, in quanto gli atti scritti non risultano rilasciati dalle autorita parti-
giane italiane.

I1I. prodnja ... si comunica che la Commissione consultiva (...) di cui all articolo 10
del R.D. 19.4.1948 N. 517 ha ritenuto non accoglibile |'istanza stessa in quanto attinen-
te a prestazioni effettuate a formazioni partigiane di altro Stato«.'

Da pomeni tak3na razlaga omenjenega zakona tocno dolo¢eno politi¢no diskvalifi-
kacijo, je razvidno iz zakonskega odloka §t. 518 z dne, 21. avgusta 1945%, ki je omenjen
tudi v 1. ¢lenu odloka §1. 517 z dne, 19. aprila 1948. Omenjeni odlok namreé ne govori
o posebnih italijanskih partizanskih enotah, ampak samo o pridobitvi statusa partizana.
In da bi bil paradoks %e vedji, so vsem pripadnikom slovenske manjsine na Goriskem, ki
so se borili v enotah 9. korpusa, prav na podlagi tega zakona (Clen 2)'® priznali status
partizanov! Zatorej gre pritrditi dr. Grudnu, ki ugotavlja, da »bistvo razloga zakaj Za-
kladno ministrstvo zavraca prosnje (...) ni v tem, kar navajajo posamezne obrazloZitve,
temveé v lem, kar zamoléijo, ampak si posamezni funkcionarji samo mislijo in eventu-
alno tudi ustno povedo, namreé, da borba IX. korpusa ni bila »fatta ai fini della lotta di
liberazione (nazionale)«. Beseda »nazionale« pa ne eksistira v zakonu, temvec je takina
Sirsa |nlerpretac:1_]a nastala Sele na podlagi kazenskega procesa »Porzus« in druge politi-
€ne in ¢asopisne gonje«."”

V sklop (ne)odpravljanja posledic (asisticne raznarodovalne politike sodi tudi zavra-
¢anje vratanja drustvene imovine Slovencem na goriskem, ki jim je bila nasilno odvzeta
v dobi fasizma. Obe slovenski politicni organizaciji (Demokrati¢na fronta Slovencev in
Slovenska demokratska zveza) sta v mnogih resolucijah in memorandumih zahtevali, da
se tovrstne faSistiéne krivice popravijo. V eni izmed teh resolucij beremo: »V nasled-
njem navajamo le par primerov, ki se dajo popraviti brez posebnih tezko¢ (...)

»Trgovski dom v Gorici, danes znan pod imenom Ljudski dom, je krasna stavba, ki
se ponosno dviga pri Ljudskem vrtu v sredi¢u mesta. Zgrajen je bil leta 1904 od Tr-
govsko-obrine zadruge. r. z . z. n. j. v Gorici, ki je bila devet let preje ustanovljena na ta
nadin, da je nudila svojim &lanom moZnost z nizkimi tedenskimi ali meseénimi plaéili

14 Dr. Gruden; isti vir.

15 Decreto legislativo 21 agosto 1945, n. 518. Disposizioni concermenti il riconoscimento delle qualifiche dei
partigiani e I’esame delle proposte di ricompensa.

16 »Clen 2 zakonskega odloka z dne 21.avgusta 1945, n. 518 »Per coloro che, essendo cittadini italiani,
abbiano fano parte di movimenti partigiani di altri Stati, e instituita una analoga commissione, avente sede in
Roma.

17 1z dokumenta z naslovom »Promemoria¢, ki ga je dr. Gruden poslal 10. septembra 1951 Bogomilu
ViZintinu, Arhiv INV, fasc. ZO-52.
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zadru/mega deleZa, ki je znasal tedaj 300. Kron, postati &lan zadruge. Tako se lahko
mimo trdi, da je zrasel Trgovski dom v resnici iz ljudskih Zuljev.

V tem domu so imele od njegove ustanovitve dalje sedeZ Stevilne slovenske kulturne
in gospodarske organizacije, dokler ni fa3isti€ni reZim nasilno zatrl poslednjega krozka
v Julijski Krajini. Leta 1930 je zasedla stavbo fasisti¢na stranka, jo prekrstila v »Casa
del Littorio« in postavila v njej sedeZ svoji federaciji. Lastniku stavbe »Trgovsko-obrtni
zadrugi, ki je bila tedaj v likvidaciji, je bil z ministrskim dekretom z dne 19.8.1932
imenovan likvidator inZ. Luigi Faleschini, »ottimo camerata«, kakor ga imenuje tedanji
federale Avenanti v svojem dopisu z dne 22.8,1933, z nalogo, da proda stavbo, navide-
zno po zakoniti poti, fadistiéni federaciji v Gorici. Z ustrahovanjem, z groZnjami in z
drugimi patentiranimi (adistiénimi sredstvi, je prefektu, federalu in komisarju - likvida-
torju konec leta 1933 le uspelo, da so zlomili odpor likvidacijskega odbora in ga prisili-
1i, da je prodal stavbo, ki je bila po cenitvi federacije same vredna 1.500.000.- Lir Fa-
Sistiéni Federaciji v Gorici, za borih 400.000.- Lir«.'®

Slovensko Alojzijeviite v Gorici (dijaski dom »Aloisianum« v ulici Don Bosco 3t
3). Ker so bile metode fadistitne stranke v glavnem vedno ene in iste, kadar je §lo za to,
da se primorskim Slovencem kaj odvzame, se tudi usoda Slovenskega Alojzijeviita v
Gorici ne razlikuje mnogo od one, ki je doletela »Trgovski dom.

»Slovensko Alojzijeviste je dijaski zavod v Gorici, ki je bil ustanovljen leta 1893,
Dve leti pozneje si je kupilo to drustvo svojo lastno hiSo v sedanji ulici Don Bosco, kjer
dobiva Ze €ez pol stoletja zavetis&e revno slovensko dijadtvo. Fadistiéni rezim, ki je bil
proti Slovencem v vsakem oziru skrajno nestrpen, je pokazal svoje sovrastve do nas
tembolj, ko je 3lo za vpradanje slovenskega 3olstva in s tega vidika je torej razumljivo,
da mu je bil ta zavod trn v peti. Zato je bil 1930 z dekretom goriskega prefekta tedanji
odbor »Slovenskega Alojzijeviséa« razpuscen, ceS da je njegovo delovanje nasprotno
»javnemu redu«. Zavodu je bil postavljen komisar, kateremu je sledilo Se par drugih in
po njihovih zaslugah je prisel zavod v vedno vedje dolgove, dokler ni dobil poslednji
komisar mons. Butto leta 1936 nalog, da likvidira imovino zavoda, kar je napravil na ta
naéin, da je prodal poslopje zavoda, ki je bilo vredno najmanj 1,500.000.- lir vojaski
oblasti za 250.000 lir. Novi lastnik je iz kulturnega zavoda napravil vojasko kasarno.
ZVU je leta 1946 zavod vmila stari upravi in tako je naslo v Solskem letu 1946/47 v
svojem starem domu zato€idée 42 slovenskih srednje3olcev. Takoj po 16. septembru
1947 pa je zahtevala vojaska oblast iz Vidma, da se zavod da vnovi¢ na razpolago voja-
Skemu erarju, €igar last je postala stavba na podlagi omenjene pogodbe in le izjemoma
so dovolili, da se izpraznitev zavoda zavlece do konca 3olskega leta 1947/48.

Slovensko sirotisée in drugi prostori slovenskih organizacij v Gorici. Tudi Sloven-
sko sirotis¢e v Gorici je bilo ustanovljeno konec prej3njega stoletja in je do konca leta
1934 sluzilo svojemu namenu, namre¢ da je nudilo zavetiite slovenskim sirotam. Fa-
Sisti¢ni reZim je postavil tudi temu dobrodelnemu zavodu komisarja, ki je oddal stavbo
zavoda v najem vojastvu in zasebnim strankam. ZVU je sicer nudila stavbo prejSnjemu

odboru drustva, ki jo je posvelil zopet njenemu prvotnemu namenu, toda po prevzemu
oblasti s strani italijanske uprave je goriski stanovanjski urad naselil 2/3 celotnega pos-
lopja z begunci iz Istre, ¢eprav bi jih lahko kje drugje spravil pod streho. Podpormo

18 Spomenica Demokratiéne Fronte Slovencev v haliji predsedniku vlade v Rimu; Gorica, v maju 1949, str. 8.
Arhiv INV, fasc. 49 (244-250).
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drustvo »Dijaska Matica, ki ni imela v Gorici od leta 1945 svoje lastne stavbe, je vzdr-
zevala v Gorici od leta 1945 do septembra 1947 Dijaski dom za okrog 110 dijakov iz
okolice. Takoj po prihodu italijanskih oblasti v Gorico pa je vojaska oblast zahtevala od
najemodajalca, da je odpovedal »Dijaski Malici« najemno pogodbo in tako se je zgodi-
lo, da je morala ta v teku enega tedna izprazniti proslore, katere je imela v najemu in v
nje so se vselili karabinerji«."”

Glede na to, da Italija ni nikoli sprejela zakonskega dolocila, ki bi predvideval pos-
topek za vrnitev za Casa [aSizma odvzele imovine,” so se morale stranke, ki so zahteva-
le vrnitev imovine, posluziti zakonskih doloéil civilnega zakonika, ki pa niso predvide-
vala izjemnih razmer, ki so vladale za Casa faSisticnega reZima. Brez taksnih dolo¢il pa
so bili vsi poskusi slovenske manjSine Ze vnaprej obsojeni na neuspeh.

Pravda za »Trgovski dom« v Gorici je pokazala prav omenjene elemente, kar je
razvidno tudi iz razsodbe sodis¢a v Benetkah v odloc¢bah §t. 9484 z dne 5.7.1950 in §t.
163/53 z dne 13.4.1953.

Koncalo se je tragi¢no tudi za vloZnika toZbe, JoZeta Klanjicka, ki (tudi?) zaradi te-
ga ni dobil zahtevanega italijanskega drZavljanstva in je bil z odlo¢bo notranjega minis-
tra Scelbe z dne 18.4.1953 (Gazz. Uff. 7.5.1953) in odloka goridkega kvestorja z dne
18.5.1953 izgnan iz [talije.

Zadnje podrogje iz obravnavanega sklopa (ne)odpravljanja posledic italijanske raz-
narodovalne politike predstavlja obnova »slovenskih« obgin, to je tistih obéin v gorigki
pokrajini, v katerih so pripadniki slovenske manj3ine bili v ve¢ini, kar jim je omogo¢a-
lo, da so tudi upravno-politi¢no obvarovali avtohtoni poselitveni prostor. FaSisti€na
raznarodovalna politika seveda ni dopuséala nikakrinega etniéno samostojnega politié-
nega upravljanja, zato je te »slovenske« ob&ine kratkomalo ukinila, oziroma jih prik-
ljucila ob&inam z italijansko vedino.

Po letu 1947 so politiéne organizacije Slovencev v Italiji zahtevale obnovo nasled-
njih, v ¢asu fasizma ukinjenih obéin:

- Steverjan (prikljuéena k obéini Vojsko, Ir. dekr. §t. 2248 z dne 24.11.1927),

- Podgora (prikljuéena k ob¢ini Gorica z zakonom §t. 1 z dne 2.1.1927),

- Standrez (prikljucena k ob&ini Gorica z zakonom 3t. 1 z dne 2.1.1927),

- Sovodnje (prikljuéena k ob¢ini Miren 2z odlokom 3t. 2249 z dne 24.11.1927).

- Doberdob (obé¢ina je bila do ustanovitve gorike pokrajine vkljuena v trzasko po-
krajino)?!

Italijanske oblasti so z obnovitvijo teh pomembnih upravnih institucij, v okviru ka-
terih bi lahko prilo do uresnifevanja obeh nivojev Zivljenja pripadnikov slovenske
manjdine (kot pripadnikov italijanske druzbe nasploh in kot ¢lanov slovenske manjsine
posebej), mocno zavlafevale ali pa so njihovo obnovo celo zavracale. Tako so bile 3ele

1912 spomenice Demokratiéne fronte Slovencev, poslane Poslanskemu klubu Demokratiéne fronte v Rimu, 3.
julija 1948,

20V poslanski zborici je bil sicer vloZen t. im. »Micrelli-jev osnutek zakona ki naj bi normiral vraganje
zaplenjene in odvzete imavine, vendar ni nikoli prislo do parlamentarne razprave.

1 Glej o tem podrobneje:

Lavo Cermelj: Politi¢no-upravna razdelitev Julijske krajine v razvojnem pogledu do 31. maja 1927. Lug, Trst,
1927, I. (in dodatka: Lué, Trst, 1928 I1.; Lué, Trst, 1928, 11I).

Peter Pavlovié (Lavo Cermelj): Julijska krajina in Zadrska pokrajina. Imenoslovje in politiéno upravna
razdelitev. Ljubljana, 1941

Lavo Cermelj: Julijska krajina, Bene3ka Slovenija in Zadrska pokrajina.- Beograd, 1945.
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leta 195122 obnovljene obg&ine Doberdob, Sovodnje in Steverjan, medtem, ko sta Podgo-
ra in Standre? (na podro&ju katerega so zgradili najvedje naselje za istrske begunce na
Goriskem) ostala v okviru ob&ine Gorica.

3. Raba slovenskega jezika v javnosti
(upravi, sodstvu, izvoljenih organih in toponomastiki)

Tudi na tem podro¢ju beleZimo motno odklonilen odnos upraviteljev do zahtev slo-
venske manjdine. Zahteve, ki jih je manjina izoblikovala Ze kmalu po prikljucitvi tega
ozemlja k Italiji, lahko stmemo v sledece tocke:

- dvojezitnost v uradnih spisih in ob&inskih objavah;

- dvojezi¢ni napisi na vseh javnih mestih (uradih in ustanovah) in v toponomastiki.
Radiranje (etniéne) identitete podarjenih podroé¢ij se je pri¢elo, podobno kot pri ostalih
najpomembne;jiih kazalcih neitalijanskosti tega teritorija, Ze v obdobju prve demokrati-
&ne Italije. Zakon o »uradni toponomastiki« je bil sprejet 20. januarja 1921 (Gazz. Uff.
81. 49, z dne 28.2.1921). Mussolini je zgolj nadaljeval in dokondal ta projekt. (zakon 3t.
800, z dne 29. marca 1923).

- uvedba tolmaéa na sejah goriskega ob¢inskega sveta in

- zahteva, naj imajo svetovalci v obCinskem svelu pravico komuniciranja in poslo-
vanja v materinem jeziku.

Odgovori na te zahteve so bili presenetljivo podobni tistim, ki jih Se dandanes zas-
ledimo na relaciji med upravljajo¢o vetino in narodnosino manj$ino. Registrirati je bilo
mogofe taksne, ki so bili skoraj identiéni s faSistiénimi med obema vojnama: »siamo in
Italia e dobbiamo parlare italiano«; preko trditev, da je dvojeziénost le »tehni¢na« zade-
va, saj vsi Slovenci obvladajo italijani€ino in bi bilo nesmiselno posiljevati italijansko
veéino z jezikom, ki ga ne pozna; pa do sugestij, po katerih naj bi Slovenci uporabljali
slovens€ino v javnosti samo v okoliskih ob&inah, medtem ko naj bi pomenila raba slo-
vensCine v samem mestu Gorica napad na njeno izklju&no italijanskost in svetost
(Gorizia italianissima; santa Gorizia). Zapisano velja za celotno italijansko veino, ne
glede na strankarsko pripadnost.

Lokalni oblastniki so se pred zahtevami predstavnikov manjiine branili na dokaj
preprost, a uinkovit nacin: lokalne oblasti nimajo nikakrdnih pooblastil, da bi odlotale
o narodnostni zastitni problematiki, saj je ta v izkljuéni pristojnosti centralnih oblasti.
Tak3en odnos se je ohranil vse do danes, z rahlimi odstopanji, ki temeljijo predvsem na
simpatijah posameznih uprav do re§evanja problematike slovenske narodnostne manjsi-
ne.

22 Legge 3. gennaio 1951, n. 17. Sistemazione di circoscrizioni territoriali di confine in provincia di Gorizia.
Gazzena Ufficiale della Repubblica lialiana, 1951, n. 25 (31. gennaio 1951).
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4. Solstva pripadnikoyv slovenske narodnostne manjsine

Italijanska drZava je po prikljucitvi goriske pokrajine prevzela Solsko strukturo, ki se
je oblikovala v obdobju ZVU. Vse od tedaj, pa do leta 1961, ko je bil sprejet zakon za
slovenske Sole v Italiji, italijanska drZava ni sprejela nobenega akta, s katerim bi ustvari-
la pravno podlago za razvoj tega Solstva. Izjemo predstavlja le cirkular 3olskega pro-
veditorja za gorisko pokrajino z dne 18. novembra 1947, s katerim obve$¢a vodstva 3o],
da je potrebno v vseh komunikacijah, aktih in naslovih, ki se nanasajo na te 3ole, upo-
rabljati dikcijo »Sole (Istituti) s slovenskim uénim (istruzione) jezikom.

Taksen odnos italijanskih oblasti je dajal celotnemu manjSinskemu Solskemu siste-
mu znacaj zalasnosli, ¢eprav je prav tako res, da je italijanska oblast s tehnié¢nimi odloki
(name3canje delavcev, urniki, zakljuéni izpiti, itd.) praktiéno neprestano dokazovale
stalnost institucije slovenskega Solstva.

So pa nekateri izmed omenjenih tehni¢nih odlokov prav drastiéno posegli na podroé-
je slovenske Sole. Med temi velja omeniti okroZnico prosvetnega minisirstva z dne 25.
novembra 1949 §t. 5113/76* v zgodovini slovenske manj3inske Jole bolj poznano kot
wizgon otrok optantov iz slovenskih Sol.« Tej okroZnici je sledil odlok, ki se glasi:
»Prosvetno ministrstvo dovoljuje z odlokom $t. 110/76 z dne 13. januarja t.]. za Solsko
leto 1949/50, da so u¢enci sinovi optantov za italijansko drZavljanstvo, izjemoma lahko
vpisani samo v zadnje razrede raznih osnovnih in srednjih slovenskih ol (peti razred
ljudske Sole, tretji obrtne, tretji srednje, peti gimnazije, tretji liceja ali Cetrti razred uci-
teljis¢a), ki delujejo v tej pokrajini. Uéencem, ki obiskujejo ostale razrede, pa je vpis
prepovedan in gg. naj poskrbijo za njihovo odstranitev do 18. januarja t.l.. Ti uéenci
lahko prestopijo na odgovarjajoce 3ole z italijanskim u¢nim jezikome«.?*

Pobudnik tega odloka naj bi bil po nekaterih virih takratni goriski prefekt Palama-
ra,®® seveda ob podpori in sugestijah dobr3nega dela lokalne italijanske veéine. Tvorci
tega odloka so zagovarjali stalid¢e, da so se vsi tisti Slovenci, ki so iz razli¢nih razlogov
optirali za italijansko drzavljanstvo, izjavili za italijansko govorece, s tem pa so istofas-
no priznali, da so Italijani. Italijanom naj bi bil vstop v slovenske 3ole prepovedan.

Reakcija pripadnikov slovenske manjSine, oziroma njenih politicnih organizacij, ta-
ko DFS kot tudi SDZ, je bila silovita. Vendar je bilo vsako dokazovanje, da je absurdno
izenaCevati rabo jezika v javnosti z etniéno pripadnostjo, zaman; zaman so bile Stevilne
resolucije in protestne izjave: »joka in prodnje tega nadega nara3faja se ni usmilil niti
sam De Gasperi, ko so mu nekatere dijakinje pisale in prosile, naj jim dovoli vsaj do-
koncati olsko leto!«?’

2 0 tem odloky, njegovem pomenu in vsebinskih nedorecenostih, v delu: Daniele Bonamore: Disciplina



74 Miran Komac - Slovenska manjsina na Goriskem

Koliko otrok je moralo tedaj kar sredi Solskega leta prestopiti na ustrezne italijanske
Solske ustanove, ni totno znano. Razliéni viri navajajo razliéne podatke: tako, na pri-
mer, je v krogih DFS dolgo &asa kroZlo Stevilo SO otrok, medtem ko so predstavniki
SDZ izraZunali, da je moralo slovensko 3olo zapustiti kar okrog 150 otrok.

Bodi temu tako ali drugaée, nedvomno drZi, da je omenjeni odlok, v povezavi s e
nekaterimi procesi »nedrZavnega« znafaja moéno vplival na okmitev ter celo ukinitev
nekaterih Sol na Goriskem, predvsem tistih v TrZi¢u in Ronkah.

Vizija prefekta Palamare, da se $tevilo pripadnikov slovenske manjSine ne bo pove-
&alo niti za enega samega drZavljana, se je uresnidevala $e na drugacen nacin. Italijanska
oblast je v prvih povojnih letih izgnala iz Italije kar nekaj slovenskih politiénih aktivis-
tov, predvsem tistih, ki so delovali v okviru Demokrati¢ne fronte Slovencev. Postopek
je bil sledegi: Slovencem, pred drugo svetovno vojno Zivedim v Italiji, ki so za €asa
fadizma emigrirali in so se po kon€ani vojni vmnili na svoje domove, je italijanska oblast
odrekala pravico do italijanskega drZavljanstva. Ko je bil postopek zavmitve drzavljans-
tva pravnomocen, so proti tem osebam uporabili zakon o »nezazelenih osebah, sprejet
za ¥asa fadizma, ki je predvideval izgon iz Italije. Izgnancem, ki se ne bi Zeleli izseliti (v
Jugoslavijo), so zagrozili s preselitvijo v begunska taboris¢a.

Izgnani so bili:

Udovié Rudi, zaposlen v Gorici kot urednik Soée. Izgnan 28.3.1949,

ViZintin Bogomil, sekretar DFS. Izgnan 20.5.1949 skupaj z Zeno Franéidko in §ti-
rimi otroki,

Kandus Rozi, dopisnica Primorskega dnevnika v Gorici. Izgnana 22.11.1948,

Zorzut Ludvik, zaposlen kot dopisnik Soge. Se posebej se je odlikoval kot raziskova-
lec slovenske etniéne meje (skupaj z dr. Avgustom Sfiligojem). Izgnan 20.4.1949
skupaj z Zeno in otroki,

Coti¢ dr. Devetak Uriula, &lanica DFS, izgnana 25.6.1949,
Kumini Lidija, ¢lanica DFS, izgnana 18.7.1949,

Kralj Katarina, izgnana 17.8.1949,

Komin Marija, izgnana 29.12.1948,

Kokuti Lucijan, izgnan 17.3.1949,

Sirca Alojz, izgnan 18.12,1948,

Lapuh Ivan, izgnan 18.12.1948,

Agresivno obarvani nacionalizem je Ze zelo zgodaj rodil spoznanje, da brez ustrezne
za3Cite na drzavni ravni ni mogofe pri¢akovati izbolj§anja odnosov med slovensko
manjsino in velinskim narodom. Peticijo z zahtevo po »izdanju zakonskih dolo&il 0
zadtiti slovenske manjSine v Italiji na podlagi ¢l. 6 ustave«, ki jo je pripravila Slovenska
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demokratska zveza v Gorici 15. decembra 1949, gre 3teti za zametek bodo&e »globalne
zadtite«.?® Pisci peticije, ki so jo odposlali predsedniku senata, predsedniku poslanske
zbornice, senatorjem in narodnim poslancem, zahtevajo jamstvo:

»a) za osnovno in srednjeSolsko izobrazbo v materin3ini; stardi naj svobodno posil-
jajo svoje otroke v 3ole s slovenskim uénim jezikom. Zajaméiti je treba 3olsko avio-
nomijo bodisi glede pouka bodisi glede vodstva in v vsakem primeru prepovedati, da bi
bilo $olsko vodstvo slovenske manjdine v rokah nesposobnih in Slovencem sovraZnih
oseb. Pri sestavljanju Solskega zakona naj se upostevajo vsa nacela, veljavna na Triden-
tinskem-Poadizju;

b) za uporabljanje po nacelu enakopravnosti slovenskega in italijanskega jezika v ja-
vnih uradih in uradnih listinah ter dvojezic¢nih napisih;

c) olajdavo za ponovno pridobitev italijanskega drzavljanstva za Slovence, ki so ga
iz kateregakoli razloga izgubili za €asa fadizma, posebno za prebivalce Kanalske doline
in Videmske pokrajine;

d) enakost pravic za vstop v javne sluzbe, da se ustvari sorazmerje med usluZbenci,
ki bo bolje odgovarjalo stanju obeh narodnostnih skupin; .

e) reorganizacija slovenskih naselbin, katerih kraj je pripadel Jugoslaviji; in njiho-
vo zdruZilev v avtonomno ob¢ino z moZnostjo pridruZitve sosednih naselbin;

f) sorazmemo predstavni$tvo v upravi dvojezi¢nih obéin in v pokrajinski skup3¢ini.
Zato je treba zajam¢iti izvolitev doloCenega Stevila pokrajinskih poslancev za slovensko
listo s slovenskim programom, ki dobi najvegje Stevilo glasov. N. pr. aoska dolina je
izvolila svojega senatorja za vsakih sto tiso€, namesto dvesto tiso¢ prebivalcev.«®

Glede na to, da Slovenci v Italiji ¢akajo na uresniitev vecine zapisanih zahtev Ze
skoraj pol stoletja, je razprava o uspesnosti teh prizadevanj v petdesetih letih povsem
nepotrebna.

** Prva peticija, ki jo je SDZ poslala tedanjemu italijanskemu predsedniku nosi datum 21. maj 1947. DFZ je
odposlala tudi nekaj spomenic, vendar so vse pobude ostale brez odgovora.

* Zahteva Goritke slovenske demokrati¢ne zveze po priznanju vseh manjsinjskih pravic Slovencev v ltalii.
Arhiv INV, fasc. 49 (244-250).
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Summary

Slovene minority in the Province of Gorizia

The reconstruction of evenis in the majorily (Italian) nation minerity (Slovene) relation in the
Province of Gorizia over thefirst (five-year) post-war period demonsirates the continuation of the
constani in the ltalian behaviour towards the Slovene minority; llalians never treated Slovenes as
equal inhabitanis of the territory at the crossroads of two ethnic spheres. With the annexation of
this territory 1o haly, this attitude was exalted to the level of political philosophy of the siate. The
methods applied for the implementation of this basic idea depended solely upon the form of the
momentarily valid political system, ranging from the most brutal ones in the fascist period to the
more subtle ones in the time of democracy.

The first WWII posi-war period was often marked by distincily expressed nationalism, which
was frequently demonsirated in chawvinist excesses towards members of the Slovene minority.
This attitude was most intensely manifesied in the veritable pogrom against members of the Slo-
vene minority in the period when lialy was taking over the adminisiration of this terrilory (in
1947) from the Allied military administration. These excesses continued up lo 1953, although in
limited extent and only in the town of Gorizia.

The negative attitude of the lialian auihorities towards the Slovene minority can be traced in
many spheres of national minority policy. The trademark of this attitude could be the nonelimina-
tion of the consequences of lialian denationalizing policy, which was particularly evident in the
time of fascism. The negative attitnde is also reflected in the refusing io give back the Gorizia
Pravince Slovene associations' ownership, forcefully confiscated in the time of fascism,

The demand to use Slovene language in public was repeatedly met with refusal by the
authorities. Lasi but not least to mention is the altitude of the Italian siate 1o the schooling of the
Slovene minority members.

The aggressive nationalism has very early led to the awareness that there would be no im-
provement of the relaiions between the Slovene minority and the majority naiion withoul the
adequale protection on the state level.
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CEZMEJNO GOSPODARSKO POVEZOVANJE IN
INTEGRACIJA OB ITALIJANSKO-SLOVENSKI MEJI SKOZI
IZKUSTVO SLOVENCEV V ITALLJI*

Branko Jazbec

Temo integracije in razvoja v obmejnem vedetniénem prostoru bi bilo potrebno
analizirati vecplastno. Vendar se bom tu omejil na analiziranje poloZaja, v katerem je
bila slovenska narodna skupnost v sedemdesetih in osemdesetih letih, ter stanja, v kate-
rem smo danes, skozi prizmo razumevanja pojava drzavnih meja v ekonomski znanosti.
V ta namen je vsekakor potrebno najprej dolo¢iti karakter meje' in medetniénih odno-
sov na narodno mesanem obmodju ob italijansko-slovenski meji v razliénih zgodovin-
skih obdobjih.

Meja, ob kateri Zivimo, je skozi razlicna obdobja opravljala razliéne funkcije, tem
funkcijam primerno delovala ter uéinkovala na druZbeno in gospodarsko okolje. Tu
Zelim pojasniti, kakSen vpliv je ta meja imela v razli¢nih obdobjih na slovensko narodno
skupnost v Italiji. Obenem pa tudi kako je ta skupnost dojemala mejo. V pomembnih
odtenkih kulturnega in psiholo3kega zna&aja je bil pristop do nje vsekakor bistveno
razlicen od dojemanja vedine.

Ni dolgo tega, kar je - tedaj 3e italijansko-jugoslovanska meja delovala kot lo¢nica
razli¢nih sistemov. Kot taka je razdvajala dve obmotij, ki sta bili znotraj obeh drzav
periferni, poleg tega je bilo obmejno obmod&je na italijanski strani marginalno tudi v
ekonomskem pomenu besede. V taki situaciji ni bilo pravega ekonomskega motiva, ki bi
sposobne zadrZeval in podjetne privabljal v kraje ob meji. Obmejna obmoéja, so bila
torej predvsem odvisna od pomoéi, ki je prihajala iz centra. Primer gospodarske norma-
tive, ki ponazoruje vzdrZevanje in obenem Easivno sprejemanje takega stanja in modela
obmejnosti, je bil »paket za Trst in Gorico«”.

Vendar niti v primeru Trsta niti v primeru Gorice ne moremo trditi, da je meja
predstavljala le loénico, saj je lega tako enega kot druge bila od vselej izrazito tranzitna.
Meja je torej nujno bila prepustna in je v tem smislu opravljala tudi viogo filtra. Znaéil-
nosti meje, ki deluje kot filter, so zlasti te, da diskriminira, razlo€uje in s tem poudarja

* Prispevek je bil predstavijen 3. decembra 1994 na mednarodnem posvetu Furlanija-Julijska krajina: prehod
za Vzhod - Perspekiive Zezmejnega sodelovanja med halijo in Slovenijo, ki ga je v Trstu organizirala
Slovenska kultumo-gospodarska zveza v pocastitev svoje 40-lemice.

' Tudi v razmerah italijansko-slovenske (prej jugoslovanske) ineje je v mnogoéem uporabna tipologija mej, ki
Jjo ponujajo analize vpliva meje na gospadarsko Zivljenje v primeru 3vicarskega kantona Ticino. Glej Rani, R.
(1991) Regioni di frontiera - Teorie dello sviluppo e saggi politico-economici. Lugano: Banca di Credito
Comimerciale e Mobiliare,

* Ker se del Trsta ni mogel sprijazniti s splonimi dolo&ili in duhom Osimskega sporazuma, e manj pa z
ekonomskim delom sparazuma, je politiko odpiranja Trsta do svojega neposrednega zaledja zamenjala »nova
mejna politikaq, katere izraz je bil zakon 3t. 26 z dne 29. januarja 1986. Novih instrumentov ni predlagal, niti
ni bil namen zakona spodbujanje mednarodnega sodelovanja, omejil se je na to, da je v glavnem prek
uteenih poti nudil kisik obstoje&im institucijam in nekaterim gospodarskim strukturam,
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razlike med sosednjima ekonomijama, s &imer prispeva k oblikovanju asimetri¢nih
blagovnih, storitvenih in kapitalskih tokov. Osnovni ekonomski motiv delno prepustne
meje je diferencialna renta, ki je vezana predvsem na razlike na trzis¢u delovne sile. Kot
model podjetnidkega vedenja je ob tako delujo&i meji znaéilno predvsem odzivanje na
priloZnosti in prilagajanje na spreminjajode se razmere na trzis¢ih.

Meja, ob kateri Zivimo, postopno spreminja svoj karakter: ne deluje ve¢ le kot tipi¢-
na polprepustna meja, v sebi Ze ima vse ve¢ znadilnosti sti¢ii¢a. Z razliko od meje-
lognice, ki razdvaja, meja, ki je pojmovana kot sti¢is¢e, povezuje. V takih razmerah
postaja ekonomski motiv $iritev poslovanja navzven prav s pomocjo ¢ezmejnega sode-
lovanja. V podjetnikem vedenju se poleg golega odzivanja na trenutne priloZnosti ali
pa sprotnega prilagajanja trnim razmeram pojavlja aklivno ustvarjanje podjemiskih
priloZnosti, ki seveda zahteva interakcijo ekonomsklh subjektov. S tako filozofijo je
nedvomno preZet zakon za obmejna obmoéja’, ki med drugim ponuja v prid mednarod-
nega gospodarskega sodelovanja tudi ustrezna orodja’ in odstranjuje nekatere ovire,

Dejansko gre torej za ve elementov, ki doloéajo znataj neki meji. Med njimi so tudi
kulturni in psihologki. Prav ti v nemajhni meri doloajo, kak3en odnos do meje goji
posameznik ali pa skupina. Za Slovence v Italiji velja, podobno kot za vsako narodno
manjsino, da se tezko sprijaznijo z mejo kot lo&nico, saj narodna skupnost, zato da se
ohrani kot taka, potrebuje nenehnih in vsestranskih stikov z matiéno domovino. Potre-
bam narodnih skupnosti je zato gotovo bliZja polprepustna meja, saj taka meja omogota
povezovanje z mati¢nim narodom, uveljavljanje v gospodarstvu, kjer narodnim skup-
nostim, ki so primerno opremljene, praviloma uspeva, da se zgodaj odzivajo na priloZ-
nosti in se hitro prilagajajo spremembam v ocbmejnem prostoru.

Slovenska narodna skupnost v Italiji se je razmeroma zgodaj odzvala na izzive, ki so
jih naznanjale spremembe ob meji, saj je doumela, da se z zmanj3evanjem razlik v
razvitosti med sosednjima drZavama dotlej preteZnemu ekonomskemu motivu - dife-
rencialni renti - naglo izteka ¢as. Relativno zgodaj so bile zato izkoris¢ene moZnosti
Siritve poslovanja s pomo&jo obmejnega gospodarskega sodelovanja. Tako so s partnerji
iz Slovenije najprej zaZivele skupne pobude na italijanski strani meje, po osamosvojitvi
pa samostojne ali meSane pobude v Sloveniji.

Novost, ki jo predstavlja na tem obmo&ju samostojna drzava Slovenija, ki v zadnjem
¢asu kaZe nagle znake gospodarskega oZivljanja in napredka, bo seveda §e dodatno
zmanj$ala razlike v razvitosti in postopno povsem izniéila motiv diferencialne rente.
Glavni motiv, ne glede na pridruzitev Slovenije EU, bo zato postal ¢ezmejno povezo-

? Zakon za sedelovanje z drzavami vzhodne Evrope §t. 19 z dne 9. januarja 1991 nosi naslov Dologbe za
razvoj gospodarskih dejavnosti in mednarodnega sodelovanja deZele Furlanije-Julijske krajine, pokrajine
Belluno in sosednjih obmotij.

Gre predvsem za ustanovilev: finanéne delniske druzbe s sedeZem v Pordenonu za financiranje mesanih
podjetij, ki jih v zalednih drzavah ustanavljajo podjetja z italijanskega severovzhoda; centra za nudenje
informacijskih storitev, svetovanja in tehniéne pomoéi podjetjem v smislu Izpolnjevama ciljev zakona (sedeZ
centra je v Gorici); centra za finanéne in zavarovalne storitve (v prosti coni trzaskega prisiani3éa), ki bo
pospedeval finanéne dejavnosti v zalednih drzavah in njihovo postopno integriranje z mednarodnimi
finangnimi trgi, s tem da bodo subjekti, ki bodo delovali v centru uZivali status valutnih nerezidentov v ltaliji,
poleg tega pa bodo delezni pomembnih davénih olajsav. Omeniti gre tudi moZnost uradnega kotiranja na
trzadki in beneski borzi vzhodnoevropskih nekonvertibilnih valut.

* Predvem gre za prenehanje dotlej veljavne omejitve za investiranje tujega kapitala v trzasko pokrajino.
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vanje, z ozirom na prehodnost ozemlja pa tudi sklepanje zaveznistev za skupno nasto-
panje na tretjih, predvsem vzhodnih trZis¢ih.

Glede medetniénih odnosov na narodno me3anem ozemlju Furlanije-Julijske krajine
gre zabeleZiti dejstvo, da si je slovenska narodna skupnost v minulih dvajsetih letih
uspela izoblikovati osnovo, ki zlasti mladim generacijam omogoéa, da so vkljucene v
procese integracije obmejnega prostora, s ¢imer jim je dano, da na trZis¢u delovne si'e
uveljavljajo specifiénosti in komparativne prednosti jezikovne skupine, kateri pripadajo.
V primeru Slovencev v Italiji gre torej za poskus vzpostavitve ravnoteZja na trgu delov-
ne sile, katerega cilj je onemogocenje preliva pripadnikov manjsinske, do nedavna gos-
podarsko zapostavljene skupnosti v jezikovno dominantno skupino. Za Slovence v
Italiji je znacilno, da do uravnoteZenja na trgu delovne sile ni prislo na raéun prerazpo-
reditve obstojecih resursov, paé pa z ustvarjanjem nove vrednosti in z odpiranjem novih
delovnih mest.

Kljub temu da v primeru Slovencev v Italiji ne gre za redistribucijo javnih dobrin po
principu pripadnosti jezikovni skupini®, ne moremo niti trditi, da se je slovenska narod-
na skupnost izvlekla iz gospodarsko zapostavljenega poloZaja po zaslugi strategije
graditve paralelnega gospodarstva osnovanega na etni¢nih osnovah. Ko bi to bilo res, bi
to tudi pomenilo, da obstajajo v zasebnem sektorju rezervati delovnih mest namenjeni
izkljuéno Slovencem. Ce dajejo nekatere institucije in podjetja najbrZ res videz etni¢ne
homogenosti ali celo ekskluzivnosti, ne gre tega razumeti kot zasledovanja med Slo-
venci v Italiji zaposlitvene politike, ki bi imela za cilj etniéno Ciste gospodarske struktu-
re.

Kdor danes predstavlja gospodarske dosezke slovenske narodne skupnosti kot pos-
kus kaljenja soZitja med tu Zive¢ima narodoma, ne upostevajo razmer, v katerih so bili
Slovenci v Italiji Se v zaCetku sedemdesetih let. V tem obdobju so bili z druzbeno-
gospodarskega vidika nedvomno zapostavljena skupnost. To potrjujejo $tevilne primer-
Jalne analize, med drugimi tudi tiste, ki so bile predstavljene leta 1974 na mednarodni
konferenci o manjsinah’, ki jo je bila priredila trzaska pokrajina in ki slonijo na podat-
kih popisa prebivalstva iz leta 1971. Tedaj se je izkazalo, da je naa narodna skupnost
zelo slabo zastopana v sektorjih in na poloZajih, ki zagotavljajo vi§ji druzbeni status.
Temu je botrovalo tako izseljevanje kvalificiranih in izugenih kadrov v industrijsko
razvitejSe kraje kakor tudi enosmerna etniéna mobilnost. Konkretno je to pomenilo
opustanje vezi s slovensko narodno skupino in prehajanje v italijansko. Razloge za to
gre iskali v tem, da je bilo socialno napredovanje znotraj slovenske narodne skupnosti
ali nemogoce ali pa skrajno omejeno. Poleg tega pa so bili premiki po druzbeni lestvici
za Slovence, ki so se uveljavljali v italijanske okolju, zelo pogosto izvedljivi le na rovas
narodne odtujitve. V sedemdesetih in nato v osemdesetih letih se je poloZaj postopoma
izbolj3al. Zlasti mlajim so bile prikrajsane dileme, s katerimi so se soolale prejsnje
generacije, ko je bilo potrebno za ceno socialnega napredovanja ali zapustiti rodne kraje
ali pa se celo odpovedati etniéni pripadnosti.

® Gre za princip, ki je v laliji v veljavi v Avionomni pokrajini Bocen (JuZna Tirolska). O odnosu manjsine -
javne oz. zasebne dobrine glej npr.: Petrosino, D. (1994) Minoranze e cittadinanza nazionale. V I §trukeij &
fi. Sussi (eds.), Narodne manjgine danes in jutri. Trst: Slori. 5-18.

AA.VV. (1979) Conferenza Internazionale sulle Minoranze, 10-14 luglio 1974, Vol. 1-3. Trieste: Provincia

di Trieste. Glej tudi: AA.VV. (1978) Atti del simposio sui problemi socioeconomici ed ambientali degli
Sloveni in halia, Vol. 1-2. Trieste: EST.
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Slovenci v Italiji niso svojega socialnega statusa izbolj3ali na raéun nikogar. Zapos-
lovali so se zlasti v zasebnem sektorju, predvsem v tistih dejavnostih, kjer so lahko
uveljavljali svoje konkurengne prednosti (banéni§tvo, zunanja trgovina in sploh dejav-
nosti, ki so povezane z mednarodnim prometom), Ob tem so ohranjali, kolikor je bilo
pat mogole, svojo prisotnost v ostalih tradicionalnih dejavnostih, kjer so Slovenci obi-
Zajno nastopali kot samostojni gospodarstveniki, kot je primer obrtni§tva, trgovine na
drobno, gostinstva in kmetijstva. V tem smislu so zdrava in vitalna skupnost, ki is¢e
pomoéi pri drZavi le za svoje kulturne dejavnosti in ustanove, gospodarske pobude pa
prepudda presoji trzidta.

Gospodarska uévrstitev manjﬁme ni po!ekala torej na osnovi redistribucije obstoje-
¢€ih resursov. Eio_]e za novo ustvarjeno vrednost’ v okviru Furlanije-Julijske krajine in
sosednjih regij. V tem smislu so Slovenci v Italiji v teh zadnjih dvajsetih letih po svojih
modeh - ki so, & upo3tevamo, da so manjinska skupnost, omejene - prispevali k bla-
ginji celotne deZelne skupnosti in k ovrednotenju strateske funkcije ozemlja, na katerem
#ivijo, v duhu medsebojnega spostovanja in odprti za sodelovanje tako s sodrZavljani
italijanskega jezika kot s sosedi.

Res je, da so v nekaterih sektorjih naglo rasli. Slo je predvsem za gospodarske deja-
vnosti, v Katerih jim dolgo ni bilo dano, da bi samostojno prispevali svojega znanja in
uveljavljali konkurenéne prednosti, ki so najvetkrat utemeljene na poznavanju jezikov
in na kultumem sorodstvu z narodi, ki Zivijo v neposredni sose¢ini.

Ko so bile ovire - pretezno administrativne narave, ki so tak razvoj onemogotale ali
pa zadrZevale - odstranjene, je bil mogog najprej postopen, v zadnjih letih pa pospesen
razvoj zlasti banénega sektorja'’ in zunanjetrgovinske dejavnosti. Ne drZi, da so bili
Slovenci v trgovinskih odnosih s sosedi privilegirani ali da so celo uzivali neke vrste
preferencialno os. Ne gre namreg pozabiti, kaj se je na tem obmejnem obmoéju dogajalo
po sklenitvi osimskih sporazumov. Takrat so se v Trstu 3e gojile iluzije o preferencial-
nih oseh Sever-Jug, kar naj bi $e v osemdesetih letih pomenilo predvsem naslonitev na
sodelovanje z Bavarsko in Avstrijo (v resnici pa se je najvetkrat celo deklarativno racu-
nalo predvsem na pomo¢ iz Rima). Prav tedaj so Slovenci kot posamezniki in kot skup-
nost 3e verjeli v sodelovanja z vzhodno sosedo v osimskem duhu in s tem dosledno tudi
vsak dan delali.

Gre namre¢ za to, da so Slovenci v Italiji osvojili duh sodelovanja in dejansko za-
polnili prostor, ki je ostal izpraznjen in neizkorid&en po znanih politiénih dogodkih in

: Cupin, D. (1982) Vprasanje materialne podlage manjiine v funkciji narodnosinega razvoja. Razprave in
gradwo(lS} 85-89.

Predmet redistribucije je zlasti enkratna, neponovljiva dobrina - ozemlje, Vendar v tem primeru s0
?mrazporcdme na 8kodo manjsine.

Najbolj viden indikator uspesnega vkljucevanja Slovencev v gospodarsivo dezele Furlanije-Julijske kraJ'“‘
je razvoj estih denamih zavodov, ki delujejo v interesu ne le slovenske ampak SirSe obmejne skupnosti.
pobliZe pogledamo razvoj treh banénih zavodov na TrZadkem, lahko vidimo, da v zadetku sedemdesetih let ni
bil zaupan tem zavodom niti odstotek vseh banénih viog pokrajine. Bistveno boljsi je bil polo2aj petnajst let
kasneje, ko je bilo v teh zavodih Ze 9% vseh vlog. Vendar je do najhitrejie rasti prislo v letih 1988-1992: ¥
samo petih letih se je deleZ malo da ne podvojil, povzpel se je namreé na skoraj 17% vlog celotne pokrajine.
Podobno sliko kaZe razvoj goriskih slovenskih denamih zavodov, kar potrjuje podimeno, da ne gre za neko
trza¥ko posebnost, paé pa za uspedno opravljanje vloge posredovanja na izrazito tranziinem obmejnemn
obmodéju. Tri gori¥ke banke so prav tako v barih petih letih presie od 9 odstotnega na 16 odstotni dele? vlog
celotne pokrajine. Ce se omejimo na obmejno obmogje goriske pokrajine, je njihov deleZ pravzaprav e vetji
(priblizno 20% vseh vlog).
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vsesploinem revoltu mesta, ki je sledil Osimu. Gospodarske strukture, ki so bile v slu-
7bi sodelovanja sosednjih gospodarstev in so iz tega tudi érpale energij za polet, torej
niso nikoli imele namena biti rezervat za slovenska delovna mesta. Bile so predvsem v
sluZbi mednarodnega povezovanja in uveljavljanja tranzitnega in strate$kega pomena
tega prostora, v pomo¢ procesu internacionalizacije malih in srednjih industrij, ki prodi-
rajo skozi ta prostor na Vzhod. V njih so se uveljavljali ljudje, ki so v to poslanstvo
verjeli in so ga bili sposobni uresni¢evati z vsakdanjim delom in trudom.

Ce so v njih zaposleni preteZno ali ponekod morda celo izkljuéno pripadniki sloven-
ske narodne skupnosti, gre razloge - kot receno - iskati ne v prejudicialnem zapiranju
ampak drugje, najprej v zgodovinskih danostih in izhodis¢ni zapostavljenosti, v kateri
se je bila zna$la slovenska narodna skupnost, nato pa vse do nedavna, ko so se vendarle
razmere spremenile, tudi v pomanjkanju iniciative drugih subjektov na tem podroéju.
Dokler je to obmejno obmoéje delovalo kot zaprt sistem v odnosu do vzhodnih sosed,
toliko ¢asa so Slovenci v Italiji imeli prosto lovid€e v trgovinskih in drugih odnosih s
temi drzavami.

V trenutku, ko se je zagelo postopno odpiranje, ko so nastopi italijanskih podjetij na
sosednjih trzii¢ih vse pogostejsi, ko postaja tudi v italijanskem okolju znanje sioven-
skega in drugih slovanskih jezikov cenjena dobrina, bo najbrz tudi videz ali bolje receno
prevara, da so nekatera delovna mesta rezervirana le Slovencem, postopoma spuhtela.

Pozitivno je, da na italijanskem obmejnem obmoéju krajevne uprave ne kaZejo zadr-
zkov nad vkljucevanjem Slovenije v EZ, vec¢inoma se torej zavedajo pomena integriran-
ja obmejnega prostora. Povsem naravno je, da se tega zaveda tudi slovenska narodna
skupnost, saj ji proces integracije omogo¢a boljSo povezanost z glavnino narodovega
telesa, kar je za skupnost, ki Zeli ohraniti narodne konotacije, neobhodno potrebno. V
tem smislu je predvsem vpraSanje Slovenije kot male nacije ali se Zeli vkljuciti v skup-
nost, kjer ta trenutek morebiti prevliadujejo interesi ve¢jih. Z vidika manj3ine, je vsako
zbliZevanje z matico ne le koristno ampak celo odre3ujoce.

Cezmejno sodelovanje so torej Slovenci v Italiji vedno jemali kot osnovno sestavino
in predpogoj druZbenega in gospodarskega razvoja. Tudi tedaj, ko ni bilo to sodelovanje
Se upostevano kot prioritetno za razvoj obmejnih predelov dezele Furlanije-Julijske
krajine.

Ko govorimo o &ezmejnem sodelovanju med Italijo in Slovenijo, moramo seveda
upostevati razli¢no tipologijo obmejnega pasu. Ce gre na TrZadkem in Goritkem za
odprto obmodje z izrazito tranzitno funkcijo, je obmod&je videmske pokrajine Ze po
naravni konfiguraciji zaprto, hribovito in teZje prehodno. Zaradi tega so tako na eni kot
na drugi strani meje, torej tudi na Tolminskem, prisotni negativni druZbeni trendi, kot so
depopulacija, gospodarska zaostalost in obuboZanje druZbene imovine. Taka obmocgja
zato zasluZijo posebno pozornost oblasti obeh drZav. V ta namen je danes mogode iz-
koristiti pomo¢ iz evropskih skladov, ki so na voljo dezmejnemu sodelovanju, za pobu-
de in naloZbe, ki so v korist povezovanja gospodarstev in ljudi, ki Zive na teh teZje pre-
hodnih odsekih drzavne meje. Ze podpisani dogovor med Republiko Slovenijo in EZ
sporazumno z DeZelo Furlanijo-Julijsko krajino, ki zadeva PHARE Crossborder Coope-
ration Program, dejansko Ze gre v to smer. Podobno vlogo lahko na italijanski strani
odigra evropski program INTERREG II.

Slovenska narodna skupnost se vkljuiuje v Eezmejno sodelovanje 3e na Stevilne
druge nagine. Omeniti gre zlasti njen prispevek k odpiranju informacijskega prostora, ki
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ga opravlja v splodnem z mediji, kakor tudi bolj specifiéno na ekonomskem podro&ju za
italijanske podjetnike, ki potrebujejo poslovne informacije o sosednjih gospodarstvih.
Natrtovane so tudi bodo&e pobude na podroéju formiranja za podjetnike in osebje pod-
jetij iz Slovenije, za kar sta dali pobudo Slovensko deZelno gospodarsko zdruZenje
(SDGZ) iz Furlanije-Julijske krajine in Gospodarska zbornica Slovenije. Izvajalec teh
tetajev trzadki Slovenski deZelni zavod za poklicno izobraZevanje ima seveda namen
poseti 3e na druge moZne nadine, samostojno ali pa skupno z drugimi sorodnimi zavodi
iz dezele in Italije, v podro€je formiranja za potrebe obmejnega prostora.

Slovenska kulturno-gospodarska zveza (SKGZ) je v desetletjih aktivnega spremljan-
ja obmejne politike izdelala ve¢ predlogov za pospesitev gospodarskega sodelovanja ob
meji. Zadnji po vrsti vsebuje predlog vzpostavitve obmoéja svobodne menjave in sode-
lovanja v obmejnem pasu, v duhu in po ¢rki Sporazuma o sodelovanju med EZ in Slo-
venijo iz leta 1993. V duhu osimskega sporazuma in v smislu zamisli o integriranem
pristanikem sistemu je SKGZ stalno podpirala zamisel o tvornem sodelovanju med
pristanidéi, saj bi le z zdruZzenimi mo&mi lahko kljubovali konkurenci severnomorskih
luk. Od nekdaj se slovenska narodna skupnost tudi zaveda pomena sodelovanje v gra-
dnji infrastrukturnih objektov, e zlasti prometnic, ki bodo slovensko avtocesto os prik-
lju¢ili na italijansko tako v Gorici kot v Trstu, s ¢imer bodo zagotovljene hitre povezave
tako z Ljubljano kot tudi dlje z MadZarsko; ob tem ne gre prezreti pomena hitrih Zelez-
niskih povezav. Vendar pa imajo zastoji, do katerih prihaja v prometnih tokovih, pogos-
to tudi drugagen, &esto celo zelo banalen vzrok. Zunanjetrgovinski operaterji, $pediterji
in prevozniki, ki delujejo v okviru SDGZ, stalno opozarjajo na potrebo po olajsanju
carinskih in administrativnih postopkov in kontrole na meji. S tem v zvezi obstaja su-
gv::s;li"\.a1 da bi se rezim uredil in poenostavil po zgledu §vicarsko-italijanske meje v Chi-
assu .

Paradoksalno je, da so danes - ko se prostor, ki je bil dolga leta zaprt pomembnejsim
oblikam povezovanja, odpira zavedajo¢ se pomena novih odnosov s svojim neposred-
nim zaledjem, obenem pa kaZe pripravljenost, da te odnose razvija na enakopravni ravni
- pomembne institucije slovenske narodne skupnosti, ki so veliko prispevale za boljso
povezanost obmejnega prostora, pod hudim udarom. Gre dejansko za ogroZanje manjsi-
ne, ki poteka prav v trenutku, ko se obmejni prostor &edalje bolj odloéno odpira sodelo-
vanju in povezovanju s svojim gospodarskim, za manj§ino tudi narodnim zaledjem.
Najbolj neverjetno pa je, da se je v trenutku, ko so pogovori med drzavama zadli na
slepi tir, manj3ina znasla med rimskim kladivom in nakovalom, ki se sicer ne ve figavo

je, vendar je ve€ kot o€itno, kako ga nekateri nastavljajo kar iz slovenske strani. Tako je
manj3ina danes v stanju velike negotovosti ob preteéi perspektivi prisilne demobilizaci-
je znatnega dela svojega druZbenega, gospodarskega, kultumega in tudi ¢loveskega
potenciala, skratka v poloZaju, ki v nekaterih aspektih spominja na stanje, v katerem je
bila manjdina v petdesetih letih pred podpisom londonske spomenice o soglasju.

"' Ranti, R. (1971) | trafTici internazionali di transito e la regione di Chiasso. Fribourg: Editions universitaires
Fribourg.
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Summary

Overborder economic cooperation and integration along
the Italian-Slovene border - Italian Slovenes' experience

Author analyzes the situation of the Slovene national community in the '7(0s and '80s, along
with the current position, through the prism of the understanding of the state borders phenome-
non in economic science. With this purpase in mind, he first determines the character of the state
border and interethnic relations in the ethnically mixed territory along the Ialian-Slovene border
throughout different historic periods.

Not long ago the then ltalian-Yugoslav border funciioned as the dividing line of two different
systems. It separaled two areas, peripheral within the two states; apart from that, the ltalian side
of the border region was also marginal in the economic sense. The border we live along is
gradually changing ils character: no longer functioning as a typically half-permeable barder, it
implies all the characterisiics of a eross-roads. The new independent siate of Slovenia, recently
showing signs of quick economic revival and progress, will do away with differences in the devel-
opment level.

Concerning interethnic relations in the ethnically mixed territory of Friuli-Venezia Giulia, the
Jact is that Slovene national community, over the past 20 years, has managed 1o form a basis,
enabling the young generations 1o be part of integration processes of the border territory. They

are thereby able to benefit from the specificity and comparaiive advantages of the language group
they pertain to.
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OKVIRNI PREGLED POTEKA, VZROKOV IN POMENA
IZSELJEVANJA SLOVENCEV NA HRVASKO

Vera Krzisnik-Bukié

Kar dve tretjini Slovencev s podro¢ja bivie Jugoslavije, a izven Slovenije, je Zivelo
in Zivi v Republiki Hrvaski. V 19. stoletju je bilo §tevilo Slovencev na Hrvaskem relati-
vno $e vedje, saj jih v kasnejdih drugih jugoslovanskih deZelah tedaj skoraj sploh ni
bilo, le po habsburski okupaciji Bosne in Hercegovine so se zafeli v nekaj stotih nasel-
jevati tudi tja.

Slovenci na Hrvaskem postajajo praktiéno narodna manjsina po razpadu Jugoslavije
oziroma drzavnem osamosvajanju Slovenije in Hrvaske, tako da se je z raziskovanjem
preteklosti in sedanjosti hrvaskih Slovencev pravzaprav Sele zagelo in bo potrebno na
sistemati¢ne in celostne raziskovalne rezultate o tej temi ¥e podakati. Zato priéujoéi
prispevek govori le o okvimem poteku, vzrokih, stanju in pomenu tega izseljevanja.
Uvodno bi le $e dodala, da Slovence, ki so Ziveli in Zivijo na Hrvaskem, ne gre obrav-
navati le kot izseljence, temveé tudi kot avtohtoni etniéni element. Gre za doloceno,
npr. po popisu iz leta 1991, resda absolutno in relativno malo §tevilo predvsem ruralnih
prebivalcev v obmejnih ob&inah s Slovenijo.' Gre pa tudi za tiste po poreklu slovenske
me3¢ane in meicanke, ki kot Zagrebcani in Zagreb&anke ali Redani in Re¢anke, Karlov-
¢anke in Karlov¢ani, Ze tri ali ve¢ generacij tam Zivijo in se, éeprav v glavnem s Hrvati
in Hrvaticami zakonsko in sorodstveno vezani, &utijo za domace prebivalstvo, a vendar
(tudi) s slovenstvom preZeto. Avtohtono slovensko prebivalstvo na Hrvaskem in raz-
merje med avtohtonim in alohtonim slovenskim etniénim elementom v sosednji deZeli v
preteklosti in sedanjosti so seveda vpra3anja, ki jih tu le omenjam.

Na Hrvasko so se Slovenci v manj$em 3tevilu zaceli priseljevati Ze pred nekaj sto-
letji. Za vsa obdobja do danes velja, do so jih mikala predvsem ve&ja mesta, 3¢ zlasti
Zagreb in Reka.

Kranjski trgovei so v 15. stoletju dovazali na Reko Zelezo, Zivino, koZe, les, med
njimi pa so nekateri iz Ljubljane, Skofje Loke, Kranja, Celja na Reki tedaj ostajali tudi
ziveti. To dejswo dokazujejo imena ali vzdevki trgovcev, ki so se ohranili v uradnih
spisih mesta iz prve polovice 15. stoletja, kot na primer: »Georglus trdo Zelezo« iz

Ljubljane, »Petru kruto Zelezo« iz Sko[‘ a Loke, »Marija zeleznikova«.? Za svojega so-
me3¢ana so Re¢ani $teli in 3tejejo tudi slavnega slovenskega polihistorja Jancza Vajkar-
da Valvasorja, ki je v drugi polovici 17. stoletja »daljsi Zas« Zivel na Reki.? Da so posta-

" Avtorica j je pritujoti prispevek predstavila na Drugem mednarodnem znanstvenem sreéanju raziskovalcev
meljenswa na Opéinah pri Trstu 8.10.1993

' Settevek narodnostno izjavljenih Slovencev po popisu 1991 v 17-ih obmejnih ob¢inah, vitev3i Zagreb in
Reko, daje Stevilo 14.580, kar je priblizno dve tretjini vseh Slovencey na Hrvaskem, ki jih je 22.376 ali 0,47
% nacionalno apredcljenega prebivalsiva Hrvadke. Prim. Popis stanovnistva 1991. Narodnosni sastav stano-
vnistva Hrvatske po naseljima, Republicki zavod za statistiku, Dokumentacija 881, Zagreb 1992, str. 14.
,F Hauptman, Rijeka, Rijeka 1951, str. 34.

Prim. broduro »Bazovica«, Reka 1977, str. 12.



86 Vera Krzisnik-Bukié - Okvirni pregled poieka, vzrokov in pomena..,

jali s€asoma na Reki etnina konstanta, dokazuje 7e staro in v zgodovinskem spominu
3e prisotno poimenovanje Reke kot slovenskega mesta. Poleg trgovcev in gospodars-
tvenikov je na Reki (tudi) Ze v 19. stoletju nekaj ¢asa Zivelo ve¢ zelo znanih slovenskih
intelektualcev, med katerimi npr. knjiZevniki Matija Cop in Janez Trdina, ki je bil nekaj
tasa profesor tudi v VaraZdinu, podobno kot Matija Valjavec, ki je sluZboval tudi na
zagreb3ki gimnaziji.

Posebno pomembno mesto med reskimi Slovenci si je v 19. stoletju pridobil podje-
tnik, mecen in politik Josip Gorup, v &igar hiso se je v 20. stoletju vselil slovenski kul-
turni dom, ki z imenom »Bazovica« uspe$no deluje tudi danes.! Se po popisu leta 1910
so nasteli na Reki &ez 3.000 Slovencey, priblizno toliko tudi leta 1948 in danes, najveg,
4.748, pa jih je bilo po popisu leta 1953, €eprav bi bilo po spominih sodobnikov skle-
pati o preceé vetjem $teviluy, saj je npr. samo v ladjedelnici tedaj dobilo delo okoli 1.000
Slovencev.” O razmeroma mo&ni in pomembni zastopanosti Slovencev na Reki nepos-
redno po drugi svetovni vojni nedvomno pri¢a tudi podatek, da je tu dve leti delovala
$tiri-razredna slovenska osnovna $ola s tremi uéiteljicami ob vodstvu neutrudne Zore
Avsec, sicer tudi dolgoletne predsednice drudtva »Bazovica.®

Najvet Slovencev je bilo vedno v Zagrebu. Se posebej za Zagreb se je govorilo, da
jih je v resnici veliko veg kot jih je bilo nasteto ob tem ali onem popisu. Med vojnama
je npr. KrleZa govoril o Zagrebu kot o tretjem ali ¢etrtem najvecjem slovenskem mestu,
%e pred nekaj leti se je trdilo, da je v Zagrebu 80.000 Slovencev. Uradne itevilke so bile
vedno znatno manjie. Po popisih med 1880 in 1910 je to Stevilo nihalo med okrog
4,000 do 7.000, po prvi svetovni vojni pa med blizu 9.000 (leta 1921) in preko 17.000
(leta 1931). Bistvena znacilnost druge polovice 20. stoletja pa je, da Stevilo Slovencev v
Zagrebu iz leta v leto mo&no upada. Po zadnjem popisu jih je le 3¢ 7.186.7 To je samo
malo ve¢ kot pred 100 leti, ko so jih, po kriteriju materinega jezika nasteli blizu 6.000, a
je tedaj pomenilo ez 15 % zagreb3kega prebivalstva, danes pa niti 1 %. Zanimiv je tudi
podatek, da se je doseljevalo veliko ve& Zensk kot moskih (najnovej3a statistika kaZe, da
znatno prevladujejo v Zagrebu Slovenke nad Slovenci tudi ob koncu 20. stoletja). O tem
pa, da Ze v 19. stoletju Slovenci niso odhajali v Zagreb samo s trebuhom za kruhom,
temveé zelo $tevilni tudi zaradi Solanja, pri¢a podatek o okoli 250 slovenskih fantov, ki
so skozi §tiri desetletja druge polovice prejinjega stoletja obiskovali tam trgovsko folo.?
Seveda so bili Slovenci v 19. stoletju v Zagrebu tudi ugitelji. Za obdobje 1874 do 1932
je samo srednjeSolskih in visokoSolskih slovenskih uéiteljev E. Lilek navedel preko 30.”
Solanje v Zagrebu je postalo v 20. stoletju §e moénej§i motiv za prihajanje Slovencev v
najvecje hrvasko mesto, $e posebej na $tudij, ki ni bil dosegljiv v Ljubljani. Ceprav so

* Ob 30.letnici drudtva je o njegovih aktivnostih izsla brosura »Bazovica«, Reka 1977, z uvodnim prispevkom
»O Reki in Slovencih v minulih dobah« dr. Aniona Slodnjaka, str. 4-9,

* Spominska pripoved Vinka Zibernta avtorici, Reka dne 6.3.1992. O gibanju popisnega Stevila Slovencev na
Reki med 1. 1880 in 1991 prim. V. KrZi8nik-Buki¢, »O Slovencih na obmoéju Jugoslavije izven Slovenije po
popisih prebivalstva 1921-1991«, Razprave in gradivo 26/27, Indtitut za narodnosina vprasanja Ljubljana
1992, str. 172-199. Tudi druge statistiéne podatke o Slovencih na Hrvadkem je v navedenem obdobju najti v
tem tekstu.

¢ Ze omenjeno priéevanje V. Zibena, kasnejiega predsednika slovenskega kultumega drusrva »Bazovicat,
aviorici.

? Prim. V. Krzi3ik-Bukig, isto.

¥ Prim. A. Szabo, Regionalna porjeklo i socijalna struktura stanovnistva grada Zagreba izmedu 1880-1910 g.,
Radovi Instiwuta za hrvatsku povijest, Vol. 17, Zgreb 1984, sir. 1101-109.

? E. Lilek, Slovenski v tujini sluzbujo&i Solniki, v samozaloZbi, Celje 1935, str. 18-25.
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se vedinoma vratali, pa so mnogi ostali tudi po 3tudiju. Zaposlovali so se, se porotali,
Ze v drugi generaciji v veliki meri tudi asimilirali. Tisti Slovenci, ki pa se niso bili prip-
ravljeni odredi svoji narodni identiteti, pa so Ze 1927 leta ustanovili svoje kulturno
drudtvo, ki z dolo¢enimi oscilacijami in notranjimi previranji ter ¢asovnimi presledki
deluje do danadnjega dne in je z vrsto svojih dejavnosti in bogato knjiZznico odigralo
zelo pomembno vlogo pri ohranjanju slovenstva v Zagrebu. Kot eno drustvo se pravza-
prav javlja po drugi svetovni vojni (z imenom »Slovenski dom«, ob&asno tudi
»Slomskovo kulturno-prosvetno drustvo Slovenski dom«), a sta v &asu med dvema
vojnama obstajali dejansko dve zelo agilni drudtvi: Slom$kovo kulturno-prosvetno
drudtvo (katolisko usmerjeno, od leta 1927) in Narodna knjiZnica in &italnica (populamo
Naki¢, ki se kot krog predvsem liberalno usmerjenih intelektualcev javlja konec leta
1929). Sicer pa se kot prvo slovensko kulturno druitvo v Zagrebu lahko verjetno Steje
akademsko drustvo »Triglave, ki se kot zbiraliS¢e slovenskih zagreb3kih 3tudentov
ustanovi kmalu po prvi svetovni vojni."

Predolg bi bil spisek ¢e bi hoteli tukaj samo navajati imena uspesnih in pomembnih
zagrebskih Slovencev v 20. stoletju. Tudi ker 3¢ ni ovrednoteno njihovo celotno delo,
prispevek in prisotnost v Zagrebu, je bolje za sedaj - dokler pa¢ Se ni napisana mono-
grafija o druStvenem Zivljenju zagreb3kih Slovencev - izogniti se takemu navajanju. Je
pa dejstvo, da so bili mnogi zelo vidni gospodarstveniki in trgovci, znanstveniki, uni-
verzitetni ucitelji, umetniki, $portniki, itd. Zanimivo je, da so bili med njimi tudi $tevilni
gostilni¢arji, ki so v danih okoli§¢inah, posebej med obema svetovnima vojnama, tudi
znatno prispevali k ohranjanju slovenskega duha v Zagrebu."

Verjetno je bil Karlovac v preteklosti za Slovence po pomenu tretje mesto na Hrva$-
kem. Za samo Hrvasko pa je bil pomen Slovencev, ko govorimo o Karlovcu, 3e vedji,
saj so bili prakti¢no njegovi glayni graditelji. Ko je namre& nadvojvoda Karl, po kate-
rem mesto nosi ime, leta 1579 ukazal graditi novo trdnjavo v Vojni krajini, je od same-
ga zaletka mesto gradilo okoli 800 Kranjcev in okoli 400 Stajercev in Koroicev, kot je
porotal 3e Valvasor v svoji »Slavi Vojvodine Kranjske«. Sicer pa so zatem slovenski
obrtniki, trgovci in uradniki prihajali v Karlovac tudi s svojimi druZinami. Vzcvetelo je
mesto in trdnjava z moénim slovenskim emi¢nim elementom, ki se je znatno selil iz
Novega mesta, s &imer je le-to zato tedaj izgubljalo na veljavi.”? Zgodovina Zivljenja
Slovencev v Karlovcu je dolga in bogata, o Zelji po ohranjanju slovenske narodne za-
vesti pa pri¢a dejstvo, da so se prav v Karlovcu Slovenci na Hrvaskem v svojem drudtvu
organizirali najprej Ze v zacetku 20. stoletja. Kultumo drustvo »Triglav« pa obstaja $e
danes, Geprav se je itevilo Slovencev moéno zmanj$alo, sorazmemo moéneje in hitreje
1;21? v drugih hrvaskih mestih. Se leta 1961 jih je bilo 933, pred dvema letoma pa le Se

Hrvadka Istra je tista regija sosednje drZave, kamor so se v preteklosti Slovenci sora-
zmemo najvet in najbolj zgodaj (Se v zgodnjem srednjem veku) naseljevali. Izpostaviti
kaZe predvsem obéine Opatija, Pulj, Labin in Buje. V Opatiji in okolici jih je bilo v 20.

'® Prim. npr. Zapisniki obenih zborov od 16.11.1930 do 22.1.1939, Arhivsko gradivo ohranjeno v prostorih
llilmh.\'a na Masarykovi 13. Prim. npr. tudi Zagrebki tednik, 1.1933, 1934.
: Prim. V. KrZidnik-Bukié, »Slovenski gostinci in pomen slovenskih gostiln v Zagrebu v 30. letih 20. stolet-
Jf,“‘- R“P";ﬂ\’e in gradivo, 3t 28, INV, Ljubljana 1993, str. 136-142.
3 Slovenki dom Triglav, brodura, Karlovac 1960, str. 5.

Prim. statistiéne popise prebivalcev za . 1961 in 1. 1991, V. Krzisnik-Bukié, O Slovencih..., isto.
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stoletju vedno 1.000 ali veg, njihovo tevilo se sicer potasi zmanjiuje, ne pada pa str-
mo. Za razliko od rudarskega Labina, kjer jih je bilo sredi stoletja blizu 900, zdaj pa jih
le Se kakih 250. Buje so zanimive iz ve& zornih kotov. Prvig, tu se §tevilo Slovencev v
drugi polovici 20. stoletja stalno povetuje, drugi¢, preteZni deleZ slovenskega etniénega
elementa je za razliko od veéine ostalih hrvaskih obtin ruralno prebivalstvo in, tretjig,
kar je s tem povezano, 3ele konkretna raziskava bi lahko odgovorila na vpra3anje, v
kolik3ni meri gre za slovenske doseljence, v kolikini meri pa so Slovenci v ob&ini Buje
avtohtono prebivalstvo. Pulj spada med samo 3tiri hrvaika mesta, kjer Zivi ¢ez 1.000
Slovencev, saj je poleg Zagreba, Reke in Pulja danes nekaj veé kot 1.000 Slovencev le
$e v Splitu.

Istra pa ni za slovensko-narodnostne raziskave zanimiva samo z etno-demografskega
zomega kota, temve¢ tudi z zgodovinsko-politinega, Namre¢ v Istri - skozi stoletja
primamo etniéno razdeljeni med manjsi (severni) slovenski del ter veéji hrvaski, delno
pomesani s slovenskimi etni¢nimi otocki, ob seveda italijansko govoretem mestnem
prebivalstvu - so Slovenci in Hrvati tradicionalni zavezniki v odporu do bene¢anskih oz.
italijanskih gospodarjev, ki sku3ajo Slovane (Hrvate in Slovence) asimilirati in si jih v
vsem podrediti. V tej dolgotrajni borbi gre, poleg $tevilnih zavednih Hrvatov in Sloven-
cev, ki so se medsebojno politiéno organizirali, pomembna vloga slovenski duhoviéini.
Spet je morda v kratkem prikazu bolje izogniti se omenjanju imen, je pa karakteristitna
leta 1973 zapisana slede¢a misel hrvaskega duhovnika: »Zgodovina hrvatskih istrskih
Zupnij bi morala z zlatimi érkami zapisati vse dobro, ki so ga za na§ trpe¢i narod nare-
dili slovenski duhovniki v zadnjih 100 letih. ™

Toda slovenski duhovniki imajo e posebne zasluge za ohranjanje tudi in seveda
predvsem slovenstva na Hrvaskem. V tem pogledu je verjetno najpomembne;j3a n]ijhova
organizirana skrb za Slovence in Slovenke v Zagrebu, zlasti med obema vojnama.”

Ceprav se 3tevilo Slovencev na Hrvaskem nasploh konstantno zmanjiuje pa je za-
nimivo, da se v zadnjih desetletjih v Kvamerju in ponekod v Istri celo poveluje. Ta
pojav je pripisovati tudi teznjam Ze starej$ih Slovencev, da se selijo v klimatsko ugod-
nejSe kraje. Drzavno osamosvajanje Slovenije in Hrvaske z vsemi spremljajo&imi at_i-
ministrativno-statusnimi, materialnimi in drugimi omejevanji pa ne more imeti ugodnih
vplivov na nadaljevanje takega Ze izkazanega trenda.

Manj je znano izseljevanje Slovencev v druge hrvaske obmorske kraje, res pa je, da
ga je bilo manj in da je bilo bolj individualno. Za delom so tudi v Dalmacijo odhajali
predvsem v veéja mesta kot Zadar, Sibenik in posebej Split, kjer jih je po zadnjem popi-
su €ez 1.000 in so ustanovili po osamosvojitvi obeh drZav kulturno drustvo »Triglave
ki je razmeroma zelo dobro in sodobno organizirano.'®

" Leopold Jurca, Moja leta v Isiri pod faSiznom, Spomini, Ljubljana 1978, str. 15

* Prim. npr. Janez Hladnik, Od wTriglava do Andov«, Spomini, Goriska Mohorjeva druzba, Gorica 1978, str.
126-129. 7

th Pri¢evanje Bostjana Kordisa, predsednika slovenskega drudtva »Triglave, dne 13.1 1993, avton-
ci.Ustanavljanje, delovanje in pomen slovenskih drustev na Hrvaskein (vsaj 10 drusiev oz. njihovih podru?-
nic) v preteklosti in sedanjosti, ki so bila vedno predvsem kultumo-prosvetno profilirana, delno pa rudi. n.am-
dnostno-interesno (npr. v Zagrebu) ali pa npr. $porino, predsiavljajo seveda posebno pomemben vidik ¥
sklopu slovenske izseljenske populacije in se zalo prek projekine naloge o Slovencih na Hrvadkem uslrezno
pozomo proutujejo; gre tudi v tem pogledu za pionirsko raziskovanje, saj nobeno od slovenskih drustev na
Hrvaikem %e ni bilo sistemati&no znanstveno-raziskovalno obdelano.
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Sta pa slovensko drustvo in ¢italnica v Splitu obstajala tudi pred drugo svetovno
vojno, ko je, po spominih, Zivelo tam okrog 2.000 Slovencev, ki so si, med drugim, prek
Ciril-Metodove vzajemne zavarovalnice organizirano medsebojno denamo pomagali.
Tudi v Splitu in Dalmaciji so bili Slovenci pomembni kulturniki in profesorji. Toda npr.
E. Lilek v svoji knjigi o slovenskih 3olnikih ne omenja v Splitu niti enega slovenskega
profesorja, niti znanega Lovra Mahnica e iz prejSnjega stoletja, ki je sicer pouceval
jezike tudi na Reki, a kot profesor v Splitu umrl. So pa slovenske umetnike in knjiZev-
nike v Splitu, v Dalmaciji in sploh na Hrvaskem podrobneje obdelovali hrvaski slove-
nisti, eden med njimi je napisal kar okrog 20 5tudij o teh Slovencih. n

Zanimivo bi bilo natan¢neje ugotoviti, kje ob danadnji hrvaski obali se je kak Slove-
nec najprej naselil. Je bila to zagotovo Reka? Ali pa morda Dubrovnik, v katerem so, po
raziskavah I. Vojeta v dubrovnifkem arhivu, Ze v 15. stoletju Ziveli trije ljubljanski
trgovci?™®

Absolutno in relativno, feprav malo, povetevanje Slovencev na Hrvaskem je ob za-
dnjem popisu L. 1991 opaziti tudi v Medimurju. To podrogje je iz slovenskega zornega
kota v obdobju druge svetovne vojne predstavljalo tisti mejni prostor, kjer so v nekate-
rih vaseh, ki so tedaj pripadle Narodni republiki Hrvaski, Slovenci gotovo tudi avtoh-
toni etniéni element." Sicer so pa skozi stoletja znani tesni gospodarski in kulturni stiki
med Stajersko in Medimurjem, kjer sta VaraZdin in Cakovec kot najveji mesti, s tudi
najveé Slovencev, igrali seveda glavno vlogo. V knjigi »Bachovi huzarji in Hiri« Trdi-
na, ki je bil profesor tudi v VaraZdinu, pri¢a, da je bila ena tretjina tamkaj$njih gimnazi-
jalcev Stajercev, drugi pa so bili »wbezjaki« oz. kajkavci, katerih pogovorni jezik je bil
polj podoben slovenskemu kot tedanjemu hrvaskemu jeziku. Ti opisi ne presenecajo. Ne
samo zaradi teritorialne bliZine slovenskih krajev, temve¢ tudi ne zaradi dejstva, da je v
drugi polovici 19. in do 30-ih let 20. stoletja na varazdinski Drzavni veliki gimnaziji
poucevalo kar kakih 25 slovenskih profesorjev, od katerih so bili vsaj trije direktorji
(kar so bili sicer tudi Se v nekaterih drugih hrvaskih mestih). Vsekakor gre tukaj omeniti
prvega ravnatelja varaZdinske gimnazije, iz leta 1773, Slovenca dr. Antona RajSpa,
biviega jezuita, ki je vodil to Solo 13 let, vse do svoje smrti.”

V razli¢na obmejna podroéja s Hrvasko od Gorskega kotarja do Zagorja so se Slo-
venci precej doseljevali posebej od 70. let 19. stoletja naprej in $e posebej iz bliznjih
slovenskih krajev. Tako so na primer tedaj prisli nekateri vinidki uéitelji v vasi Duge

" To je prof. §. Jurisié iz Splita, o Gemer je, in o splitskih in dalmatinskih Slovencih sploh, na terenu zbiral
podatke Danko Plevnik, hrvaki publicist delno slovenskega porekla. Plevnik je o hrvaskih Slovencih objavil
vrsto zanimivih &lankov v slovenskih in hrvaskih €asopisih v drugi polovici 80-ih in v zatetku 90-ih let, ko je
njegov feljton izhajal 1udi v Delu. Na razpolago mi je bil Plevnikov rokopisni tekst, ki mu se zanj tudi tukaj
zahvaljujem. Za razliko od Plevnikovega raziskovalno- dokumentamega in temaisko zelo Sirokega pristopa,
sta N. Mihaljevié (1993) in v V. Lukié¢ (1994) o Slavencih na Hrvaskem prek podlistkov v Delu pisala ali
izrazito spolitizirano (prvi) ali pa izrazito segimentarno (drugi).

"* Prim. I. Voje, Ljubljanani v srednjeveskem Dubrovniku, Kronika, 3. 1. 28, Ljubljana 1980, sir. 171-175.

"” Sicer pa je etniéna meja med Republiko Slovenijo in Republiko Hrvasko relativno stabilna Ze skozi dolga
stoletja. B. Grafenauer mejo med Slovenijo in Hrvagko opredeljuje kot »najstarejSo in najvisjo mejo v Jugos-
laviji«, pri &emer s pojmom starosti oznaéuje njeno zgodovinsko dozorelost, s pojmom »visina« pa njena
ustaljenost kot drzavne ali deZelne meje. Prim. B. Grafenaver, Jugoslovanske medrepubliske in zunanje meje:
?nndminisnativncu ali zgodovinsko zrasle?, Glasnik Slovenske matice, 3t. 1-2, Ljubljana 1991, str. 4-6.

~ Prim. E. Lilek, isto, str. 8. Lilek navaja slovenske profesorje na Hrvadkem 3¢ v Karlovew, Rakoveu, Senju,
Otolcu, Gospicu, Bjelovarju, Pozegi, Zemunu, Mitrovici, Vinkoveih, Sremskih Karloveih, Osijeku, Slavon-
skem brodu in Pakracu, str. 29-36.
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Rese, nakar se je od leta 1885, ko je tam odprta prva predilnica na Balkanu, zatelo or-
ganizirano priseljevati tudi iz drugih slovenskih krajev. Prvi tak val je trajal do prve
svetovne vojne, drugi pa se je ujemal z nastopom fadizma na Primorskem, ko se je, kot
je znano, vet deset tiso¢ Slovencev razselilo Sirom po Jugoslaviji, $e posebej pa v vegja
hrvadka mesta. O teh slovenskih priseljencih na obmo&ju Duge Rese, ki so prihajali iz
Ptuja, Maribora, Celja, Trsta, Ljubljane, Metlike Crnomlja, $e danes pri¢ajo slovenski
priimki: Grm3ek, Dular, Rot, Hegedus, Jagodi, Prus, Kopat, Borstner, Podrekar, Mes-
tinek, Lenart, Dobel3ek, Voutko, Burnik, Kok, Gajski, Zirov&i€, Jurinjak, Govek. Za-
nimiv je znani primer slovenskega pesnika Franca Zagori¢nika, ki se je v Dugi Resi
rodil in nikoli asimiliral *

Tezko bi se reklo, da so bili kje na Hrvaskem Slovenci preteZzno agrarmo prebivals-
tvo, so pa, po virih iz 19. stoletja, Ze tedaj prihajali posamicno v Slavonijo tudi kmeto-
vati. Po pisanju ljubljanskih »Novic« v 60-ih in 70-ih letih prejSnjega stoletja se je neko
Stevilo slovenskih kmetov vendarle podalo v nakup rodovitne slavonske zemije, ko so
jo tedaj tudi v slovenskih deZelah odmevno oglasevali za prodajo tamkajinji posestni-
ki.Z Prek raziskav po slavonskih lokalnih arhivih, predvsem pa v Osijeku, bo morda
mogo&e kdaj bliZe rekonstruirati tedanje slovensko doseljevanje v Slavonijo. Iz kasnej-
§ih virov in prievanj pa ni razvidno, da se ne bi tam asimilirali, kar posredno navaja na
sklep o slovenski maloStevilnosti in razprienosti tega doseljevanja. Lahko bi se reklo, da
je v tem pogledu ilustrativen podatek, ki izhaja npr. iz zadnjega popisa prebivalstva, po
katerem se je v nemesinih oz. t. im. »ostalih« naseljih obgine Osijek kot Slovencev
opredelilo 67 prebivalcev.

Se en zgodovinski trenutek omogo&a predpostavko, da je neka slovenska druZina
prifla in kot kmetovalska ostala v Slavoniji. Gre za nemski nacisti¢ni izgon Slovencev
leta 1941, ko so prenekateri dobili zato¢ii€e pri slavonskih kmetih. Velika vecina Slo-
vencev se je leta 1945 vrnila tudi iz Slavonije, kot sicer $e iz drugih krajev za ¢asa dru-
ge svetovne vojne formirane Nezavisne DrZzave Hrvatske, vsak posamezni primer pa
seveda ni raziskan. Ceprav so se Slovenci po vojni vmili domov, je ta nekajletni &as
izgnanstva tudi na dolo€en nadin izseljensko vprasanje, tako v pogledu njihove lastne
usode po razli¢nih krajih NDH kot v pogledu vpliva, ki ga je njihova prisotnost, bivanje
in delovanje imelo za odnosno okolje.”

Se kratkotrajnejSe je bilo tisto »izseljevanje« Slovencev, ki so odhajali na kaka se-
zonska dela na Hrvasko. Slo je predvsem za gozdna dela v Slavoniji, v priblizno pol leta
trajajotem zimskem obdobju, na katera so se podajali v drugi polovici 19. in prvi polo-
vici 20. stoletja predvsem revnejsi kmetje iz Notranjske, Kodevskega in Dolenjske.
Clanov takih organiziranih delovnih skupin se je oprijel vzdevek hrvatarji.* So pa go-

tovo mnogi, &e ne vsako leto, pa precejkrat na ta nadin odhajali sluZit kruha in so gotovo
kak3en pecat svojega bivanja na Hrvaskem pustili tam tudi oni. Kaj se je dogajalo ob
drugih, namreé¢ poljedeljskih sezonskih delih, ki so jih po Hrvaskem opravljali tudi
Slovenci, so vpraanja, ki se z njimi 8e ni ukvarjalo. Kakor tudi ne z mnoZiénimi
»izseljevanji«, ko v poletnih vroginah, odkar to finanéno zmorejo, na deset tisoev Slo=

*! Prim. Ze omenjene raziskave in tekstualno gradiva D. Plevnika.

* Prim. M. Drnoviek, Pot slovenskih izseljencev na tuje, Mladika, Ljubljana 1991, sir. 59-60.
® Prim. lzgnanci, Drustva izgnancev Slovenije, Ljubljana 1993, str. 82-84.

7. 8mitek, Enciklopedija Slovenije, 4, Ljubljana 1990, str. 55.



Razprave in gradivo, Liubljana, 1994/95, 51. 29-3() 9]

vencev iz Slovenije za krajsi ali dalj$i ¢as zasede privlaéno in dolgo hrvasko obalo Jad-
rana.

Toda »pravi« slovenski izseljenci na podro¢ju Hrvadke so seveda tisti, ki so se tam
ob neki priliki naselili in so stalno tam Ziveli ali Zivijo. S tem v zvezi bi kazalo posebej
izpostaviti problem nasilnega izseljevanja, Namre¢ za Slovence so bile v 20. stoletju v
tem pogledu vsaj trikrat usodne polvojne ali vojne razmere. V €asu Sirjenja italijanskega
faSizma in zasedbe ene tretjine slovenskega ozemlja so Slovenci iz Primorske mnoZiéno
bezali in se selili najve& v prostor tedanje Jugoslavije; po dosedanjih raziskavah jih je
bilo okrog 70 tiso&. Sele ugotoviti pa bi bilo potrebno koliko toéneje od tega Stevila na
Hrvasko.™ Prav tako je dobro znano, da je v asu druge svetovne vojne iz Slovenije
okrog 10.000 Slovencev izgnano in preseljeno v NDH (Hrvaska skupaj z Bosno in Her-
cegovino).®

Malo ali ni¢ pa ni znanega o usodi Slovencev, ki so sicer Ziveli in Zivijo na Hrva3-
kem, a so ob razpadu Jugoslavije ostali v okupiranih podrogjih dotedanje republike
Hrvaske, torej krajih, poseljenih s preteZnim ali znatnim srbskim etniénim elementom,
ki se po letu 1991 nahajajo pod kontrolo tam osnovane secesionisti¢ne Republike Srb-
ske krajine. Slucajno gre res za kraje s sicer relativno manj$im odstotkom tam Zive&ih
hrvaskih Slovencev. A ne glede na konkretne in natanéne $tevilke vendar za Slovence,
ki se nahajajo praktiéno v okoli¢inah vojnega stanja. Ce vzamemo v obzir le popis iz
leta 1991, se moramo vprasati, kaj se je na primer zgodilo in kaj se dogaja s 322 Slo-
vencev v ob¢ini Beli Manastir. Z ozirom na splosno znana tragi¢na dogajanja v Vuko-
varju v letih 1991/1992, kjer je bilo popisanih tudi 90 Slovencev, o katerih se kaj malo
ve, je le upati, da niso doZiveli in (ne doZivljajo) najve&jega gorja. Morda je prav, da ta
kratek okvimni prikaz slovenskega izseljevanja na Hrvasko kon&am prav ob poudarjanju
dejstva, da je na Hrvaskem okrog 1000 Slovencev, ki v 90-ih letih 20. stoletja Zivijo v
polvojnih in vojnih razmerah, in da so to, poleg bosanskih Slovencev, edini Slovenci na
svetu, ki danes doZivljajo tako usodo.

V 8e bolj strnjeni obliki bi bile glavne znadilnosti slovenskega izseljevanja na Hrva-
$ko v naslednjem.

1. Najprej glede poteka in 3tevilénega stanja. Neradunojo¢ kak naselitveni val pred-
nikov Slovencev na Hrvasko $e ob prihodu Juznih Slovanov na obmogje vzhodnih Alp
in Balkana, so se predniki Slovencev v sosednjo Hrvasko naseljevali Ze od 15. stoletja
naprej, predvsem v mesta. Od srede 19. stolelja je po popisnih rezultatih, ki pa so kot
zgodovinski vir 7elo nezanesljivi in vprasljivi, a Zal te?ko nadomestljivi, je bilo Slaven-
cev na Hrvadkem vel tisoé, kmalu celo okrog 17.000, leta 1880 &ez 30.000, po popisu
leta 1910 pa okrog 37.000 kolikor jih je bilo pribliZno tudi za ¢asa Kraljevine Jugoslavi-
je. Po drugi svetovni vojni $tevilo Slovencev na Hrvaikem najprej raste, leta 1953 do-
sega vrh s popisanih 43,000, potem pa se vsakih 10 let za ve€ tisofev zmanjSuje ter leta
1991 pristaja Ze pod tevilko 23.000, kar je le okrog pol odstotka celotnega prebivalsiva
sosedne drzave. Se po popisu leta 1981 so bili Slovenci Steviléno tretji narod na Hrvas-
kem (za Hrvati in Srbi), Ze &ez 10 let pa so jih moéno prehiteli Muslimani. ZmanjSevan-

* Prim. T. Perudko, Slovensko primarje in Istra, Ljubljana 1953, sir. 163; A. Vovke, Izseljevanje iz Primor-
§‘ke med obema vojnama, Zgodovinski €asopis, 1, 1992, str. 87 y )

= Prim. T. Ferenc, Nacisti&na raznarodovaina politika v Sloveniji v letih 1941-1945, Obzorja, Maribor 1968,
cil. po srbohrvaiki izdaji, str. 379
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je Stevila Slovencev je posledica delno vratanja v Slovenijo, delno pa asimilacije v
hrvaSkem druZbenem okolju.

2. Slovenci so se odseljevali na Hrvadko iz vet razlogov:

a) v najsirSem smislu zaradi zasluzka oz. sluZbe,

b) drugi vzrok je zgodovinsko dejstvo bega pred fadistiéno Italijo po prvi svetovni
vojni 0z. preganjanje in deportacije s strani Neméije v ¢asu druge svetovne vojne. Mar-
sikatera slovenska druZina je tudi po drugi svetovni vojni ostala Ziveti na Hrvalkem,

¢) vzpostavljanje zakonskih zvez Slovencev in Slovenk s prebivalkami in prebivalci
Hrvadke,

d) $tudij in Solanje sploh,
e) selitev Slovencev po upokojitvi v obmorske kraje na Hrvaskem.

3. Pomen slovenskega izseljevanja na Hrvadko je mogoge ocenjevali v treh smereh.

a) najvedji pomen je slovensko izseljevanje imelo za Hrvasko, saj so bili Slovenci
tam svoj €as investitorji, pomembni gospodarstveniki in drugi strokovnjaki, profesori,
umetniki, $portniki, v velikem Stevilu tudi hisne pomoénice, delavei razliénih strok.
Veliko so prispevali in prispevajo k razvoju in podobi Hrvaske.

b) Po drugi strani je imela od svojih izseljencev na Hrvaskem koristi tudi Slovenija,
saj se je na primer v zadnjem &asu precejsnje Stevilo v Zagrebu visoko-strokovno Sola-
nih Slovencev vrnilo v matiéno domovino. Pa tudi vsi drugi Slovenci, ki so se vrnili, so
pomembni, e ne zaradi drugega, potem pa vsaj zaradi pove€anja $tevila samih Sloven-
cev v Sloveniji, torej iz demografskih razlogov.

¢) Izseljeni hrvaski Slovenci pa danes to svojo izseljenost gledajo predvsem v Iuéi
nastanka dveh samostojnih drzav: Slovenije in Hrvaske. Skoraj vsi vprasani odgovara-
jo, da so s tem izgubili, oziroma da se ¢utijo nekako prikraj3ane.
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Summary

Framework survey of teh course, causes and Significance
of teh Slovene Emigration to Croatia

Negleciing some long-ago seitlement wave of the Slovene ancesiors to Croatia at the time of
Sowthern Slavs arrival 1o the territory of the Eastern Alps and the Balkan, Slovenes had been
settling in Croatia ever since the 13th century, primarily in towns. According to populations
censuses data which are very unreliable and doubiful, but unforiunately hard to substitute, there
were from the middle of the 19th century a few thousand Slovenes in Croatia, snon about 17.000,
in 1880 over 30.000, and according to the 1910 census about 37.000 which was the number that
remained unchanged during the period if the Kingdom of Yugoslavia. Afier W.W.II, the number of
Slovenes in Croatia first increased (the 1933 census showed the highest number - 43.000), then
decreased for a few thousand every ten years; in 1991 it was below 23.000, thus representing only
about half a percent of the entire population of the neighbouring state. According to the 1981
census, the Slovenes were still the ikird largest national group in Croatia (after the Croats and
the Serbs), bui afier ien years they were highly ounumbered by the Muslims. This decrease of the
number of Slovenes is partly due to their returning to Slovenia, and parily to their assimilation in
the Croatian social environment.

The Slovenes were emigrating to Croatia for a number of reasons: mosily because of work
and earning a living; afier W.W.I in order (o escape from the fascist ltaly; and during W.W.II to
avoid persecution and deporiaiions by Germans; 10 marry Croatian cilizens; to study there; upon
retiring to live at the coast,

The significance of the Slovene emigration ta Croatia can be estimated in three main poinis:
it was of highest significance for Croatia, since the Slovene immigrants acted as invesiors, impor-
tant economists and other experts, professors, artists, sporismen, but also house-maids and work-
ers of various professions. They contributed greatly (and still do) 10 the development and image of
Croatia, On the other hand, Slovenia also profited, since a considerable number of highly pro-
JSessional Slovenes educated in Zagreb later returned o their home country. All other Slovenes
who returned 1o Slovenia are also importan, if for no other then for demographic reasons, in-
creasing the number of Slovenes in Slovenia. The Slovene emigrants in Croatia mainly view their
present status in the light of the creation of iwo independent states, Slovenia and Croatia. When
asked aboul their feelings, nearly all of them state they suffered a loss and feel somehow deprivi-
leged.
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STRATEGIJE E'{‘NIC‘NE RAZPRAVE
NA OBMOCJU RADGONE
OD IZTEKAJOCEGA SE 19. STOLETJA DO 1920

Andreja Zemlji¢

»A curious phenomenon of this borderland between the Slavs and the Germans is
that names mean nothing. In one town I visited the man representing the Slav side had a
distinctly German name, and the German represeniative had an equally good Slav
name. The two peoples so fade into each other that it is difficult 1o say what constitutes
nationality. Language is not test, for they are mostly polyglot. There is nothing about
the personal appearance of the people or the build of their towns that proves one con-
tention or the other. German signboards in the towns are always carefully pointed out
as proofs of German nationality; but it is impossible to say how much of this is due 1o
the Germanising influence of the schools under the Austrian Empire.«

To je opis neprizadetega, namre¢ Shermana Milesa v pismu prof. A. C. Coolidgu z
dne 22. januar 1919.' Miles je bil sodelavec Coolidge Mission, ki se je udeleZila miro-
vnih pogajanj v Parizu, vodil pa jo je Archibald Cary Coolidge (Coolidge je bil &lan
American Mission 10 Negotiate Peace). Bil je pristojen za Stajersko in Slovenijo, da bi
izdelal konkretne predloge za demarkacijsko &rto in kasneje za dologitev meje.

Citat kaZe na zna¢ilnost tu obravnavane regije, namreé na nerazloéljivost tu Zivetih
ljudi in na v&asih hkrati obstoje&o globoko razli¢nost, da, celo prepad.

Ko govorim o regiji, imam v mislih tisti mali konéek dana$nje $tajerske na jugovz-
hodu, ki meji na danasnjo Slovenijo. Kot srediiée regije obravnavamo mesto Radgona,
kot okolico pa vasi Altneudsrfl, Dedonci, Slov.Gorica, Ledumerje, Potrno, Pfarrsdorf,
Pridovo, Zetince, Zenkovce, ki so jih 1969 leta zdruzili v krajevno obtino Radgona-
okolica. Nade pravo zanimanje velja okolici, ker predstavlja belo liso na zemljevidu
zgodovinskega opisa in rekonstrukcije. Znotraj te okolice nas zanimajo zlasti vasi De-
donci, Slov. Gorica, Potrna, Zetinci in Zenkovci. Raziskovalni projekt »Zivljenje z
mejami« si je zadal nalogo, da bo sledil zgodovini in obnaSanju tistih ljudi, ki so se
znotraj meja nekdanjega graSkega okroZja vsaj zadasno opredelili za slovenski pogo-
vorni jezik, ko je bilo potrebno evidentirati to znadilnost. Moj del projekta zajema opi-
sano regijo.

Gre torej za strategije etniéne razprave v tej regiji v doloéenem &asu. Za to ¢asovno
obdobje sem dolotila pozno 19. stoletje in zagetek 20., z etniéno razpravo pa imam v
mislih zapisana izrekanja za narod v $irSem pomenu. Pri tem imamo opraviti z dvema
stranema, ki se od ¢asa do €asa bojujeta ena proti drugi. Ve€inoma pa moléi slovenska

' Siegfried Beer, Eduard G.Staudinger: Grenzziehung per Analogie. Die Miles-Mission in der Steiermark im
Jinner 1919. Eine Dokumentation, v: Stefan Kamer, Gerlad Sthépfer (izd.), Als Mitteleuropa zerbrach. Zu

den Folgen des Umbruchs in Osterreich und Jugoslawien nach dem Ersten Weltkrieg. Graz, Leykam 1990
(Unserer Zeit Geschichte. 1), 139.
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stran. Nemikonacionalna stran skoraj neprenehoma obvladuje javnost. Nasprotno pa je
slovensko nacionalno gibanje le enkrat samkrat in za kratek ¢as zavzelo dominanten
polozaj.

V grobem lahko sestavimo naslednjo, dobro znano podobo: od leta 1848 so se zaleli
toni v nem3konacionalni javnosti (dejavnost drustev, asopisi, literatura) zaostrovati in
so proti koncu 19. stoletja dosegli enega od viskov. Prva svetovna vojna temu seveda ni
Skodovala in po njenem koncu je 3lo vse naprej kot vedno. Na tem obmo¢ju je bil razvoj
malo drugaéen v toliko, v kolikor so bili toni malo ostrej3i in ker so ga od 1.12.1918 do
26.7.1920 zasedle &ete SHS pod poveljstvom generala Maistra. Zaradi tega je bilo tudi z
nacionalnega stalii¢a zanimivo za slovensko nacionalno gibanje, ker bi prikljucitev tega
obmogja drzavi SHS slednji prinesla gospodarske prednosti.” V tem ¢asu je prislo do
javno opazne slovenske razprave, ki je ni bilo niti pred tem niti potem. In tudi ta govor
ni bil govor subjekta o sebi, temveg opis objekta. Nasprotno, po zasedbi je Se tisto, kar
je bilo prej pridrZano slovenséini (cerkev, dom) postalo nemskonacionalno. Toliko o
obrisih razvoja.

Kako je bilo torej videti Zivljenje pred 1. svetovno vojno? Kar zadeva &as po sprejet-
ju zakonu o drustvih 1867, lahko tako za 19. kot tudi za 20, stoletje trdimo, da so imela
v tem prostoru izkljuéno prevlado nemikonacionalno in velikonemsko naravnana drus-
tva.’ Isto velja za usmeritev politi¢nih strank. Z drugimi regijami ta deli izredno togost
socialne strukture in hierarhije. Dominantna drustva kot pevsko drustvo, radgonsko
kolesarsko druitvo, nemsko telovadno drustvo in kasneje drustvo JuZzna marka so od-
logilno zaznamovala tudi druzabno Zivljenje. Odve¢ je dodati, da se je »druZabno Ziv-
lienje« v celoti odvijalo v mestu in da okoliske obéine niso bile vkljuéene vanj. Obisko-
vali so jih »mestni ljudje« na svojih nedeljskih izletih. Clanstvo v teh drustvih je imelo
seveda povratni uéinek na druZbeni ugled &lanov. Prav tako pomembno je bilo tudi
neélanstvo. Ta druitvena struktura je bila izraz me$¢anske javnosti in je imela napada-
len, agresiven namskonacionalni znataj. Seveda je obstajala tudi moZnost, da bi se
prebivalci okoliskih ob&in udejstvovali v nem$konacionalnih drustvih , vendar so bili
sprejemni pogoji sestavljeni tako, da so bili dostopni izklju¢no pripadnikom nemske
narodnosti, kot je bilo npr. z Nemskim nacionalnim drutvom za Radgono in okolico
(Deutsches Volksverein fiir Radkersburg und Umgcbung}.'l Naéelno tudi to ne bi smel
biti razlog, ker je §lo v bistvu za vprasanja prepri¢anja. Pri vseh drustvih - od Harmoni-
Enega drustva (Harmonie Verein), ki je bilo kasneje prekriceno v Pevsko in glasbeno

drustvo (Gesang und Musikverein), njegovo geslo pa je bilo »Od bregov Mure do ob-
reZja Rena / krepko buéi nemska pesem prek vse deZele« (Vom Rand der Mur bis an des
Rheines Strand / Braus deutscher Sang mit Kraft durchs ganze La.m:l),S prek radgonske-
ga Kolesarskega drustva (Radfahrerverein),® 1947. uradno razpuséenega, in Vinogradni-
Skega drustva (Weinbauverein),’ uradno razpuienega 1948, ter Nemikega telovadnega

? Prim. Henmann Kurahs: Die Entwicklung der Stadt Radkersburg vom Zusammenbruch der Gsterreichisch-
ungarischen Manarchie bis zum Tode ihres Biirgenmeisters Dr. Franz Kamniker. Graz 1985. Masch.Man.
Disen. na Druzboslovni fakulieti Univerze v Gradeu.

? Prim. prav tam, 970-996.

‘Prim. gtajerski deZelni arhiv (3DA), namesmidtvo (nam.) 53-39916/1901.

* Prim. SDA, nam., 53 - 14918/1870.

* Prim. DA, NZ?. SD IV-Ver Ra 21 - 1946.

78DA,NZ. SD IV Ver Ra 80/1-1948.
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druftva Radgona (Deutscher Turnverein Radkersburg), razpui¢enega Ze 1934* - je bilo
ogitno na katero stran se nagibajo. Drustva z najvijim druZbenim ugledom so bila vsa
ukinjena zaradi nacionalsocialisti¢ne dejavnosti,

Pod povr3ino te dominance pa je katolidka cerkev predstavljala neke vrste zatolisce
za tiste, ki so hoteli poleg nem3kosocialnega govorjenja slifati 3e kakino drugo. Katoli-
8ka cerkev in z njo povezane stranke so imele v mestu Radgona dokazano teZak poloZaj,
kar je bila nenazadn_]e lahko tudi posledica dolocene spravljivosti do slovenskih prebi-
valcev zupnije.” To spravljivost pa se da spet delno razloZiti s tem, da so prebivalci
(slov.) okoliskih ob¢in $teli k pravim vernikom in da je bilo »prebivalstvo v petih slo-
venskih ob¢inah sicer veéje kot v petih nemskih podeZelskih obéinah«." Zato naj tudi
ne preseneli, da je bilo tisto malo javnosti, kar se je doslej dalo najti, predvsem na tem
obmodju. Verska drustva s slovenskimi oznakami in $tevilnim &lanstvom so predstavlja-
la osnovo dominantne javnosti: Bratoviina ..., Bratoviéina roZni venec, Bratovi&ina
srca Jezusovega, Molitvena skupnost »Ob veéni uri blaZeno umreti« so nove privrZence
pridobivale iz slovenskih okoliskih obé&in. Strogo verski znacaj teh drustev je bil s svo-
Jim defenzivnim ravnanjem v drastiénem nasprotju z mei¢anskimi drutvi na nemsko-
nacionalni strani. Kot organizacijska oblika predmoderne niso imela nikakrinega
emancipatorskega znac¢aja. Ko so ¢ete generala Maistra 1.12.1918 zasedle Radgono, se
Je ta polozaj spremenil v toliko, da sta se sedaj v to me$Cansko javnost vkljuéila dva
slovenska dejavnika: katoli¥ko-slovensko IzobraZevalno druftvo in tednik »Murska
straZa«. Slednji je dru§tvu nekaj asa nudil moZnost predstavljanja v javnosti.

Pri katolisko-slovenskem IzobraZevalnem drustvu, ki je bilo ustanovljeno 1910," je
zanimivo predvsem to, da ga je vodil nek kmet iz te okolice. Z zasedbo je drustvo dobi-
lo javni znataj, ker se je ogitno zavzemalo za prikljuéitev Radgone drzavi SHS. Da bi
pripravili tla za jugoslovansko upravljanje, so v Radgoni izdajali slovenski &asopis, za
tiskanje katerega;e bila z.aplenjena tiskarna Semlitsch, ker lastnica tiskarne tega ni hote-
la delati.” Ta Easopis se je imenoval »Murska straZa« in je prvié izSel 19. aprila 1919. V
njem so se sedaj redno pojavljala naznanila o Katolisko-slovenskem izobraZevalnem
drustvu, kar navaja na sklep, da je sodeloval s &lani. Politiéna orientacija lista je bila
kri¢ansko-socialna, kazala je tendence prosvetljevanja naroda in se zavzemala za volil-
no pravico Zensk. Predvsem pa se je zavzemal za nacionalne interese drzave SHS. Z
nacionalnega stali3¢a naj bi mobiliziral slovenski del prebivalstva v regiji. Posledica je
bila razcepitev tega dela prebivalstva na majhno skupino tistih, ki so bili naklonjeni
SHS (okoli katoli¥kega IzobraZevalnega drustva) in preteZna veéina tistih, ki so bili
negalivno naravnani do te drzave. Séasoma je bilo opaziti vedno ve&jo zagrenjenost
urednikov, ki bi jo lahko razloZili kot posledico neuspe$ne nacionalne mobilizacije. K
Iem}ll {{: prispevala tudi pomanjkljiva disciplina zasedbene vojske in prekoraditev poob-

astil,

List je bil tudi edini, ki je objavil izérpen nekrolog Matiji Pintari¢u, tistemu kmetu iz
Dedoncev, ki je ustanovil drustvo. Ko je bil njegov predsednik, ga je 25.aprila 1919

'SDA NZ.206 Ra31/2 - 1934,
° Prim. Kurahs 1985, 1062-1066.

'° Skoﬁjsk: arhiv Gradec (SAG), Zupnijske listine Radgona, VII! sl. 15, kaplani.
' $DA, Urad za Stajersko, Dezelna viada, odd. 13, 206 R/24-1939.
"* Prim. prav 1am.

* Prim. Deutsches Leid in Radkersburg. lzd.Radgona in zasedene obéine.
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ubila rona granata.' Do konca zasedbe je list izérpno porotal o vsaki dejavnosti drus-
tva, tudi o ustanovitvi slovenskih telovadnih drutev Orel in Sokol. Ustanovljeno je bil
tudi slovensko pevsko drutvo. Po okupaciji je porodal tudi o prekora€itvi pooblastil
nad tistimi, ki so bili naklonjeni SHS, potem pa je porotanje o Radgoni popoinoma
utihnilo (urednidtvo lista se je kasneje preselilo v Maribor). Ostala sta le Se drustvo,
katerega razpustitev je bila kasneje zaradi lepSega prestavljena, namre¢ na leto 1918, in
slovenska manjgina, ki se je razcepila na tiste, ki so se radikalno asimilirali, in privrZen-
ce drzave SHS brez kake druge vmesne opcije.

Priljubljena tema politi¢ne retorike lista je bila tema odpadnistva, pri kateri so po-
gosto uporabili podobo »zatajene matere« (mati v slovenski nacionalni retoriki, kot je
znano, igra veliko vlogo). Dan vstajenja je bil metafora za ozadje te retorike. Na nago-
vorjene so se obratali kot na »otroke in zaslepljencex, ki so jih pozvali, naj bodo spet na
razpolago materi, namre& materi Jugoslaviji, ki naj bi jih ¢akala z odprtimi rokami. »Ne
bo vas zavmila, Geprav ste ji Ze zadali lako veliko krvavetih ran! Sprejela vas bo kot
svoje otroke, vas malo pokarala, kot vsaka dobra mati - toda potem vas bo poljubila in
pritisnila na srce.«'* Poleg teme matere je predvsem opaziti, da je bil sovraZnik v lastnih
vrstah potisnjen v prvo strelsko linijo. Ni druga nacionalna skupina tista, ki jo napadajo,
ampak nalelno njihova lastna. Ni druga skupina tista, ki jo grajajo, temve¢ njihova
lastna (»vsak neélan /v Narodni Odbrani, op. avt./ pride na poseben seznam. Tako bomo
imeli dober pregled nad tem, kdo spada k nam in kdo je na& nasprotnik.«)'¢

»Nemska mejna straZa« (Deutsche Grenzwacht) je bila v mnogoéem nasprotni pol
»Murske straZe«. Izhajala je od 21.9.1919 do 4.6.1922, 27.9.1924 pa se je spet pojavila
kot Avstrijska mejna straza (Osterreichische Grenzwacht) (do 1.7.1934). Kot glasilo
JuZne marke je zastopala tudi njena politiéna in svetovnonazorska stalis¢a. Poleg stro-
gega protiZidovstva in protimarksizma je najti tudi tisto obliko nem3kega nacionalizma,
ki je znailna zlasti za avstrijsko juZno mejo. Tako kot njenemu pendantu je tudi
»Nem3ki mejni straZi« §lo za nacionalno mobilizacijo in agitacijo, podobna pa je bila
tudi njena zasnova. Pri njeni retoriki je bilo zanimivo predstavljanje »obmejnih Nem-
cevq in njihovih domnevnih sovrafnikov »Slovencev«. ObrazloZitev zgodovinskega
poloZaja po prvi svetovni vojni, »potem ko smo med dolgo borbo med narodi neizrek-
ljivo veliko storili in trpeli, se zelo Zrtvovali ... in pri¢akovali nekaj ¢udovitega, je, da
je bila Spodnja S!ajerska »nasilno odtrgana od Zivega telesa« in »Zge kot bole¢a rana«
in je v vsakem primeru krivica.

»Obmejnim Nemcem« je pripisovala kultumno premo¢: Nemci s »temi ljudmi«
(Slovenci sic.) ne morejo imeti ni& skupnega, ker se opredeljujejo za srednjeevropsko
kulturo (v smislu Naumanna, sic.).” Slovenska narodnost je v primerjavi z nem3ko

manjvredna in nesposobna pritegniti Nemce.'” RazpoloZenje slovenske inteligence je
tak3no, da se z nemsko sploh ne more kosati.” Slovenski jezik se mora Sele razviti in
velina Slovencev govori slovensko z veliko nem3kih besed. To je dokaz manj vrednosti

" Murska straza, 3.5.1919.

' Murska straa, 19.4.1919, (pregl...).

'* Murska stra2a, 5.7.1919.

'? Deutsche Grenzwacht, 25.12.1919, bozigne misli de¥elnega svetnika Heinricha Wastiana.
"® Deutsche Grenzwacht, 8.2. 1920.

'® Deutsche Grenzwacht, 17.7.1921,

* Deutsche Grenzwacht, 1.2.1920.
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sloveniéine.”’ Znatajski premo&i Nemcev se pridruZuje tud1 gospodarska, ki stremi k
temu, da bi bila dovzetna do niZjih slojev (pisi: Slovencev)

Edina sti¢na totka v popolni prevladi te fantazije o premoéi je spolna privlaénost, ki
se jo da brez truda uvrstiti med elemente premoti.

Iz vseh teh napadov pa so bili izvzeti tisti slovenski prebivalci okoliskih obéin, ki ni-
so bili naklonjeni drZavi SHS. Okupacxjske Cete s0 »Jugos}ovanske roparske bande« in
»tule¢a horda surovih diviakov«.® Slovence doZivlja kot agresivne in sovraZne, ki so
Nemce spremenili v Zrtve. Zaradi prekoraditve pooblastil nediscipliniranih enot je bilo
do zaetka maja 1920 zaradi strelov ranjenih 60 oseb. Toliko ve&je je bilo veselje ob
umiku okupacijskih et 26.7.1920. Ob tej priloZnosti je bil napisan jubilejni zbornik
»Deutsches Leid in Radkersburg« (Nemsko trpljenje v Radgoni). Ta zbornik vsebuje
¢asovno preglednico, ki obsega ves Cas okupacije in s svojega stali3¢a podrobno opisuje
vsak dogodek v zvezi z zasedbenimi Cetami. Na prvih straneh so naboZne pesmi in
teksti ter drustva veljakov. Prav na prvi strani pa je posvetilo Drustva JuZna marka, ki
izraZa svoje Cestitke in Ze ima tudi nalogo za sonarodnjake: »Potrebujemo Vas in éaka-
mo na Va3o pomo¢, da bi na naSi juzni meji izpopolnili nasip zvestih nemskih sr¢ v
stmjeni vrsti, ki ga noben nas sovraznik, poln mrZnje, ne bo mogel pon.lsilix(r' Ottokar
Kemstock in Karl Adam Kappert sta prispevala bojevite pesmi, polne sovraitva. Sledile
so 3e nekatere druge srce trgajoCe pesmi, dokler ni Karl Adam-Kappert spet prisel do
besede in delil nasvete, kako je treba v prihodnosti vzgajati mladino, namre¢ tako, da bo
»ponosna na rase, vredna svojih prednikov, zvesta svoji krvi, dokler se nam ne bo pos-
re¢ilo vrniti se v veliko nemiko mati¢no hi¥o.«**

Nemska mejna straza 1.8.1920 ob osvoboditvi Radgone piSe: »Kot sveta prisega
zveni na Stajerskih tleh ob sedanji juzni meji: Spet si nemska in nemska ostani za veé-
no'« To je hkrati programsko naznanilo sedaj v nemski Avstriji Zivefim Slovencem.
Prekoracitve pooblastil in zlo€ini s strani et SHS med zasedbo so ustvarile potencial
sovrastva, ki izkljucuje diferencirano staliste. Sedaj je bilo slovensko prebivalstvo tisto,
ki je zahtevalo, da se odpusti slovenskega organista v Marijini cerkvi, ker naj bi pri
sluZbi boZji povzrocal nesre€o. Tudi slovenska poroka v 2upm_15k1 cerkvi je tako razgre-
la duhove, da je to pripeljalo do pritozbe pri okroznem dekanu.”’ Zanimiva je izrecna
zahteva po prepovedi slovenskega petja v cerkvi. O¢itno naj bi skrivalo v sebi neke
nevarnosti. Zelo zgovoren je bil tudi zadnji stavek v tej zadevi: » Obcine, ki so bile
sprejele v Zupnijo, se utijo upravicene, da si glede na dokon&no pripadnost obgine
nem3ki drzavi Avstriji Zelijo, da bi se jih tudi pri vseh bogosluznih dejavnostih obrav-
navalo kot nemske...«®

V naslednjih letih in desetletjih si bo slovensko prebivalstvo izredno mo&no priza-
devalo, da bi dokazalo svojo pripadnost nemski narodnosti. Vsake volitve in vsak praz-
nik so se spremenili v dolZnost in verjetno ne bomo §li predaleé s trditvijo, da se je ta

= *! Deutsche Grenzwacht, 29.2.1920.
prlm Deutsche Grenzwacht, 25.12.1929.
Dcutschc Grenrwacht, 1.8.1920.
pnm Kurahs 1985, 315,
Deutsches Leid in Radkersburg, 1920.
prav tam.
*" Deutsche Wacht, 6.5.1920.

* Deutsche Wacht, 22.8.1920,
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dolZnost ohranila vse do danes. Po drugi strani pa se je zaradi tega, ker ni bilo ve€ trenj,
ohranil doloten deleZ prebivalstva. V toliko se je molk pokazal kot uspe3na strategija,

Summary

Strategies of Ethnic Discourse in Radgona Area
from the end of the 19th century to 1920

The paper deals with sirategies of ethnic discourse in the Radgona area from the end of the
19th century 1o 1920. The author ascertains the existence of iwo sides, fighting one another from
time o time. While the German national side exeris a continuous control of the public life, the
Slovene national movement has only once and for a shoriwhile assumed a dominant position. The
Jollowing is a brief outline of the developmeni: since 1848, the atmosphere in the German na-
tional public siarted aggravating (societies' activily, papers, literature), which culminated by the
end of the 19th ceninry. Between 1918 to 1920, the territory was vccupied by the units of the SHS
state under the commandership of General Maister. Since the annexaiion to the SHS would result
in some economic advaniages, there was considerable public dispute in favour of Slovenes, un-
seen either before or after that period. However, afier the liberation of Radgona, the domains
Jormerly reserved for the Slovene language (church and home), turned German.
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IDEAL »CISTEGA NARODNEGA TELESA«,
KRONOLOGIJA IZGINOTJA'

Christian Promitzer

1. Izginotje dvojezinosti

V najnovejsi zgodovini avstrijske Stajerske je 3e marsikaj skritega. Tako ni sploino
priznano dejstvo, da so v tej zvezni deZeli bili oz. so 3e ljudje, katerih materin jezik je
slovenscina. Tu ne gre za priseljence ali tako imenovane »naturalizirane« prebivalce, ki
se Eutijo Stajerce, temve¢ za ljudi, ki so se rodili na Stajerskem in so avstrijski drzav-
ljani. Nedvomno je o obstoju teh ljudi prical skof iz Seckaua,” ko je maja 1922 na svo-
jem vizitacijskem potovanju obiskal Zupnijo Luéane, nekaj kilometrov severno od takrat
§e nove drZzavne meje,

»Med prebivalstvom Zupnije je 4508 katolikov in 26 protestantov, po narodnosti pa
so Nemci in Slovenci, zaradi &esar naj tudi du3ni pastirji obvladajo oba jezika.«’

Skof pa ni zabelezil asimilacijskega pritiska, ki izhaja iz politiénih in nacionalnih
motivov, ki so mu izpostavljeni farani s slovenskim maternim jezikom vse od bojev na
meji v letih 1918 in 1919 med ¢etami novo nastale ju/noslovanske drZave in (nemsko)-
avstrijskimi vojaskimi formacijami. Ze leti pred kofovskimi vizitacijami, ko pogajanja
0 avstrijski juzni meji $e niso bila zakljucena, je Zupnik Lucan pisal na ordinariat:

»1. februarja letos se je pojavil Zupan Luéan s prvim ob&inskim svetnikom in povel-
jujo¢im nadporognikom tukaj$njega domobranstva in v kar najvljudnejsi obliki izrazil
pro3njo, naj opustim slovensko pridigo, vsaj dokler ne bo urejanje meje med Avstrijo in
Jugoslavijo mimo; bati se naj bi namreg bilo, da se bo Lucane zahtevalo kot slovenski
trg, ée bodo tu pridige v slovenskem jeziku.«*

Zupnik v svojem poro&ilu e omenja, da se je pri zadasni opustitvi slovenske pridige
komaj bati kak3ne $kode zato, ker so pridige manj obiskane. Zato je slovenska pridiga,
ki je bila doslej vsake Stirinajst dni, le 3e enkrat na mesec.”

Na sveti vecer 1921 isti Zupnik svojemu $kofu poroéa o nedavnem ljudskem misijo-
nu v fari Luéane in navaja, da je bilo od 3000 spovedi 800 v slovenskem jeziku:

»Opuséen je bil zafetni naért, da bi tudi precej slovenske pridige vkljuili v spove-
dni pouk, kot je bilo v navadi pri prej$njih misijonih, ker je bilo pri nemskonacionalnih

'Ta prispevek je nastal v okviru raziskovalnega projekta SOZ 8896 »Leben mit Grenzen. Zur Geschichte der
Slowenen in der Steiermarke, ki ga financira avstrijski sklad za pospedevanje manstvenih raziskav. Projekt
vodita Karl Kaser in Karl Stocker. Sodelavci so; Andrea Haberl-Zemlji¢, Martin Krusche in Christian Promit-
zer. Za prijazne napotke se zahvaljujem dr. Feliksu Bistru.

* Pastoralni diskurz mora vedno upo3tevati zlasti jezik kot nosilni medij religiozne komunikacije. To sicer
velja tudi za sitwacije, ki uéinkujejo na mnoZice kot sta pridiga in sluzba boZja, veliko bolj pa za stike s posa-
meznikom v obliki spovedi ali individualne molitve. Ta zasebnost, ki jo posvema oblast komaj kdaj doseZe,
131kmi Jjam¢i tudi za resniénost izjav o jezikovnih razinerah s pastoralnega stalisa.

Skofijski arhiv Gradec (v nad. okraj. 8AG), Leutschach- bisschafliche Visistationen.

*8AG, Leutschach- Pfarakten (neubestand), Verschiedenes; Lucane, 4.2.1920.
Prim. prav tam.
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mes¢anih, opaziti razpoloZenje, vsekakor ¥ele zadnje dni neposredno pred misijonom,
protislovenskim pridigam. Tudi glede du3nega pastirstva se zaradi opustitve slovenskih
pridig ni bati velike $kode, ker domati Slovenci, navajeni le svojega nare¢ja, ne morejo
slediti pridigi v knjiZnem jeziku; drugace se nadvse revnega obiska slovenske pridige, ki
je bila doslej enkrat mesecno, ne bi dalo razloZiti.«

Naredimo €asovni preskok 26 let; 1. maja 1948 Zupnijski urad Lu¢an zaradi jugos-
lovanskih ozemeljskih zahtev napise programsko spomenico - »Lu¢ane na Stajerskem,
nemska Zupnija«. V njej pide, da so bile vse listine in vsi spisi, Zupnijske mati¢ne knji-
ge, napisi na pokopalid&u, kot tudi lastniki zemljiskih gospostev v Zupniji Leutschach
vedno nem3ki. SluZba boZja in Solski pouk sta potekala v nem$kem jeziku. Kljub temu
pastoralni diskurz ne dopui¢a tajenja bistvenega dejstva, pa Eeprav je predstavljeno
popaéeno. Zupnija §teje 6000 prebivalcev. Le nekaj sto jih je rojenih Slovencev, toda
vsi dobro znajo nems€ino in so zvesti farani in dobri Avstrijci.

Ce preu¢imo semantiko tega stavka, lahko razberemo protislovje med biti rojen kot
Slovenec in obstajati kot »dober Avstrijec«: da bi bil »dober Avstrijec«, se je treba
izogniti »biti rojen kot Slovenec«. Danes naj bi bilo jasno, da biti »dober Avstrijec«
nikakor ni le privilegij nem3ko govore¢ih. Toda to spoznanje ne izvira iz zgodnjega
obdobja Druge republike. V kolikor je danes sprejeto, je to rezultat teZavnega preprice-
vanja, ki so ga opravili predstavniki koroskih Slovencev in gradi§¢anske hrvaske manj-
Sine.

Ideologiji, da so lahko le ljudje z nem3kim maternim jezikom dobri Avstrijci, se je
pridruZila tudi metoda zamol&evanja, ki jo je uporabljala uradna in poluradna stran: leta
1958, tri leta po podpisu za avstrijske manj3ine tako pomembne DrZavne pogodbe, v
nekem &lanku poluradne publikacije »Berichte und Informationen des Osterreichischen
Forschungsinstituts fiir Wirtschaft und Politik« pide, » ... da problem obmejnega obmog-
ja na Stajerskem ni nacionalen, ampak izkljuéno gospodarski problem. Slovenska ma-
njSina, o kateri iz nerazumljivih vzrokov govori Drzavna pogodba, ne obstaja. «

2. Regija Luane

Pot od odstranitve slovenskega jezika iz javnosti do zamoléevanja obstoja neke
skupine z nenemskim maternim jezikom v primeru zvezne deZele Stajerske ni trajala
niti 3tiri desetletja. Kaksno je ozadje tega procesa in po kak3nih stopnjah je potekal? Na
Stajerskem so predvsem tri obmejne majhne regije, kjer tam stalno bivajoce prebivals:
tvo govori slovensko oz. je govorilo slovensko vse do nedavne preteklosti - radgonski

:SA_G. Lutane - Zupnijski dokumenti (novo stanje), razli¢no; Lucane, 24.12.1921.

Stajerski dezelni arhiv (v nad. okrajsava SDA), Martkiarchiv Leutschach, aroj. 3, zv. 16, Luéane, 1.5.1 948_
! Kljub temu, da je bilo to prepriéevanje nagrajeno le z atentai s pismi bombami in z groZnjami z umorom, J&
pri vsej tragiki na nek nagin smesno, da se storilci Ze zaradi svoje ideologije zanesljivo nimajo za »dobre
’Avstn]u«, ampak za »vrle nemike junakea.

Das steirische Grenzland und seine Probleme, v: Berichte und Informationen des Osterreichischen For-
schungsinstitutes fiir Winschafi und Politik, 13.lemik (17.1.1958), 3. 600, 1-3, tu 3.
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kot na jugovzhodu, regija Lu¢ane na jugu in obmo&je Sobot na jugozahodu Stajerske.
Ta prispevek obravnava le srednjega od treh imenovanih obmoéij.'

Regija Lutane obsega povriino komaj 75 km? (preden je bila zaértana meja po Sen-
ermenski pogodbi 88 km?). Od komaj 6000 tam Zive&ih prebivalcev (1910: 5858;
1934: 5729; 1991 pa le Se 4328) se jih je pri zadnjih dveh ljudskih Stetjih pred prvo
svetovno vojno $e 40 % opredelilo za slovenski pogovomi jezik.

Regija je precej gricevnata in na jugozahodu celo izrazito gorata. Gorski vrhovi Pos-

srucka/Kozjaka segajo do 1000 m. Sredi te gorate in griGevnate pokrajine leZi dolina
Péssnitzbacha/Pesnice s trgom Luéane, edinim krajevnim sredi§¢em naselja. V okolici
_ni nobenih vaskih struktur, ampak samo razsuto naselje. Tako so tri deZelne okoliske
obdine Eichberg-Trautenburg/Brdo, Glanz/Klanci in Schlossberg/Gradis¢e prometno-
geografsko in administrativno odvisne od osrednjega kraja Luéane. Tu so hodili kmetje
v cerkev, tu so opravili svoja uradna pota in tu so na tedenskih in letnih sejmih prodajali
svoje pridelke in nakupili vse tisto, €esar niso mogli pridelati na svojih kmetijah. Obrt-
niki in trgovei v Lucanah pa so bili odvisni od kmetov iz okolice kot kupci njihovih
pridelkov.

Za ve¢inoma gozdnati, gorati jug, jugozahod in sever regije je znaéilna Zivinoreja in
v manj$i meri tudi poljedelstvo. Toda oboje pogosto ne zadoi¢a za preZivetje. Zato je
veliko lastnikov odvisnih od gozdarstva. Za jugovzhodni in vzhodni del regije - predv-
sem za obmo¢je obcine Glanz/Klanci znadilni obronki Windische Biihel/ Slovenskih
Goric. Tu se bolj intenzivno ukvarjajo s poljedelstvom in z Zivinorejo, glavni vir do-
hodka pa je vinogradnistvo.

Razlika med trgom Luéane in njegovo okolico ni bila le ekonomska in socialna - v
Luéanah trgovci, obriniki in v okolidkih ob&inah kmetje, kajZarji, viniéarji in posli -
temveé tudi etni¢na. V okoliskih ob¢inah je leta 1910 Zivelo prek 99 % slovensko govo-
reega prebivalstva. Tu so bile katastrske obgine z jezikovno zelo meSanim prebivals-
tvom - slovenske kmetije so leZale v neposredni blizini nemskih (Fétschach/Vete,
Glanz/Klanci, Péssnitz/Pesnica, Remschnigg/Rem3nik, Schlossberg/GradisZe ), kot tudi
jezikovno homogeni kraji, ki so bili bodisi pretezno nemdki (katastr. ob&. Eich-
berg/Brdo, Kranach/Kranje) bodisi slovenski (Grosswalz/Veliki Bo¢). Okoli 500 prebi-
valcev majhnega trga Luéane pa je bilo skoraj izkljuéno nem3ko govoretih."”

3. Cerkev
Napetost med nemsko govoredim trgom in okolico z meSano govore€im prebivals-

tvom je Ze stara, saj je obstajala Ze pred doloéitvijo meje in pred pojavom nacionalnih
gibanj. Pa si poglejmo podroéje cerkve: v 17. in 18. stoletju je bila v Zupniji Lu¢ane

*® Glede Radgonskega kota primerjaj prispevek Andree Haberl-Zemlji¢ v tem zvezku. Glede tretje regije
primerjaj Johannes Moser/Elisabeth Katschnig-Fasch (izd.), Blatien. Ein Dorf an der Grenze, Gradec 1992, (
= Kuckuck poseben zvezek 2).

"' Prim. Gemeindelexikon von Steiermark. Bearbeitet aufazrund der Ergebnisse der Volkszihlung vom
31.Dezember 1900, Dunaj 1904, 136-138; Spezialortsrepertorium von Steiermark. Bearbeitet aufgrund der
Ergebnisse der Volkszihlung vom 31.december 1910, Dunaj 1917, 73 sl; Die Ergebnisse der Bster-
reichischen Valkszihlung vom 22.Mirz 1934. Stajerska, Dunaj 1935, 24; Steierische Statistiken. Volk-
s,zﬂhlung 1991, Ergebnisse 1, Gradec 1993, 95 sl.

" Prim. prav tam.
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boZja sluzba skoraj izklju&no v slovenigini. Leta 1667 so se prebivalci Luéan pri $kofu

celo pritoZili, da ni nemskih pridig. To pa opozarja na veliko vedji deleZ slovensko

govore(‘.lh v regiji Ludane, kot tistih 40 %, ki so bili ugotovljeni v zacetku tega stoletja.
e leta 1637 je za Jupnijo Lu&ane reteno, da so »kmetje slovenski«."

Od tridesetih let 19.stoletja naprej prihaja zaradi sporov o jeziku, v katerem naj bi
potekale pridige za farane, do pravih grupiranj: 1834 je delegacija obéanov iz Ludan
poskusala seckaurskega 3kofa prepritati, da bi poleg nemske pridige pri zgodnji sluZbi
boZji dovolil tudi pridigo v nemskem jeziku pri poznem bogosluZju vsako drugo nedel-
jo. Slovenske pridige bi bile potem samo 3e vsa.k:h Stirinajst dni. Skof pa je »zaradi
preteZnega 3tevila slovenskih faranov to odklonil«."

Toda leta 1846 se je Zupnik v Lu¢anah spet pritoZil pri $kofu zaradi jezikovnih teZav
pri dudnem pastirstvu: »Luéane naj bi bile pregrada, kjer se prepletata dva naroda«. Zato
je predlagal, da bi slovenska pridiga v bodoge potekala le 3e v novozgrajeni kapeli Hoc-
henegg/Hohenek na Rem3nikovem hribovju. Tako bi bila Zupnijska cerkev prepuséena
nemsko govore¢im faranom. Skofijskemu ordinariatu in okroznemu dekanu Maribora,
ki mu je bila zaupana ta zadeva, pa se je posretilo - kot je re€eno - s pastoralnega vidika
prepreiti nekoristno delitev Zupnije."

Do leta 1889 ostane red pridig isti. Novi Zupnik Luéan pa ga »po zrelem premisle-
ku«'® spremeni v skladu staro zahtevo delegacije iz leta 1834. Slovenske pridige od
takrat naprej potekajo le 3e na 3tirinajst dni, nem3ke pa vsak teden. To odloditev je ute-
meljil s podatkom, da od 1133 hi§ v njegovi Zupniji le v 17 star3i ne razumejo nems3ko.
546 Soloobveznih otrok {isto dobro razume nemsko, e Ze ne v 1. Solskem letu, pa po
mojem prepri¢anju v 3. in 4. razredu. i

Nekaj let zatem, ko je bila po prvi svetovni vojni zartana meja, je slovensko bogos-
luZje - kot smo Ze opisali - popolnoma odpadlo. Kar opazujemo, je proces nacionalne
diferenciacije, ki poteka prek razli¢nih stadijev: V 17. stoletju je pri sporu glede jezika,
v katerem naj bi potekala pridiga, morda dejansko 3lo le za problem razumevanja. Za
19. stoletje pa moramo ugotoviti, da se farani vedno bolj zavedajo, da se med seboj
razlikujejo - ne le v tem, da so eni trZani in drugi kmetje, temve¢ tudi v tem, da govorijo
drugjemk Ta porajajo¢a sc zavest o vzajemni razli€nosti je najprej omejena na regijo in

je tudi ne gre precenjevati," toda pognala je Ze tako globoke korenine, da ho¢e Zupnik
obe ti skupini tudi formalno lo¢iti. Ko potem dejansko pride do spremembe reda pridig
na Skodo sloveni¢ine, to ni ve¢ samo izraz lokalne zavesti, ampak se zgodi Ze pod vpli-
vom nadregionalnega nemskonacionalnega gibanja, ki se v Lu¢anah udomaéi konec
1880-tih let. Tu gre Ze za - kot bomo videli v nadaljevanju - zavesten boj za nacionalne
posesti, v katerem je konéno prevladal nemski nacionalizem.

S cerkvenega stali3¢a je izjemo predstavljala le popolnoma slovenska katastrska ob-

Cina Veliki Bo¢. Spadala je ob¢ino Gradi3ée in je Jezala v Zupnijskem obmo&ju cerkve

" Prim. $AG, Leutschach - Pfarakien (altbestand), Verschiedenes; predloZeno Luéane, 18.7.1669; prav 1am
ﬂfarrer Gradec, 2.3.1637.
2 Prim. SAG, Dechantliche Visitationen Leutschach; Luane, 20.10. 1846.

Prim prav tam.
:: Pfarrchronik Leutschach, 1889.
o $AG, Leutschach - Pfarakien (alibestand), Verschiedenes; Lu&ane, 9.10.1889.

Prim. bolj na splodno Eric. J. Hobsbawn, Nationen und Nationalismus, Mythos und Realitilt seit 1780,
Frankfurt/New York 1992 2, 59 - 96.
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Sv. Duha, ki je danes na drzavnem obmoéju Slovenije. Pridige in druge bogosluzne
dejavnosti tamkaj$njih duhovnikov so potekale preteZno v slovenskem jeziku,'

4. Sola

Drugo obéutljivo podroéje je Sola. Tu se zdijo razmere jasne od vsega zafetka: V
Zupnijski 3oli v Lucanah, ki obstaja najmanj od prve polovice 18. stoletja, je bila uéni
jezik nem§¢ina.

Pred 3olsko reformo Marije Terezije je 3olo obiskovalo le 10 - 20 otrok. Domnevati
je, da so bili to otroci nemsklh trzanov. Otroci kmetov in kajZarjev so™ morali pomagati
na kmetijah svojih stariev.” Ko j je bila predpisana 3olska obveznost in so tudi slovenski
otroci drgnili Solske klopi, je ostalo pri pouku v nemskem jeziku. Ker otroci od doma
niso znali neméi¢ine, so jih morali nauciti tega jezika v prvem razredu. Edina koncesija,
ki so jo imeli olrom zaradi materinega jezika, je bila, da so morali ufitelji prvega razreda
znati slovenitino.” Leta 1894 pa je deZelni Solski svet ukinil 3e to institucijo: »Pro$nji
za dodelitev ucnega kadra z znanjem slovenskega jezika za imenovano 3olo ne more biti
uslreéeno ker c. kr. deZelni 3olski svet sedaj nima na razpolago primemega uénega
kadra.«”

Vx}em ¢asu je bilo - po Solski kroniki - 3e 40 % 3olarjev s slovenskim maternim jezi-
kom.”

Izjema je le hribovska gorska Sola Velikega Boca v Gradicu, ki je bila 1820 leta
urejena sredi Kozjaka, saj je tu pouk potekal dvojeziéno vse do prve svetovne vojne.

5. Javnost

Samo na prvi pogled morda preseneti, da je imel majhen trg s 500 prebivalci takSen
vpliv na cerkev in $olstvo majhne regije z vsega 6000 ljudmi: skupaj so meje Zupnijske-
ga in 3olskega uradnega okoli¥a Luéan obsegale obmodje z meSanim jezikom, toda tako
Zupnijska cerkev kot tudi 3ola sta bili v nemskogovorecem trgu. Zupnik in vodstvo Sole
so bili vkljueni v majhno skupino trikih veljakov - gostilni¢arjev, trgovcev in obrtni-
kov, ki so nadzirali 3iroka podro&ja politiénega in gospodarskega Zivljenja.

Isti ljudje, ki so jih leta 1879 oznacevali kot »liberalne« in leta 1885 kot »napredno
stranko, ki so bili 1892 leta »nemski in napredni« in leta 1895 »nem3kega preprianja,
se niso Je dali veckrat izvoliti v ob¢inski odbor trga I.uéa.m:,26 ampak so opravljali tudi
funkcije v najrazliénejsih drutvih in institucijah. Tako so bili €lani krajevnega Solskega

" Prim. SAG, Dechantliche Pfarrvisitationen Leutschach.
 Prim. 500 Jahre Markt Leutschach, Lu¢ane 1959, 46.
'an SAG, Schulakien, Dechanil. Schulvisitationen Leutschach 1806-1836.
= Prim. SAG Dechantlrche Pfarrvisitationen Gross St.Florian (2), porodila o vizitacijah 8.10.1866, 9.9.1867;
SDA, deZelni 3olski svel, fasc. 3 - 1605/871.
* Prim. $DA, dezelni 3olski svet, fasc. 3 - 1605/871.
Pﬂm Schulchronik Leutschach, Tabele o $tevilkah uéencev, 3olska leta 1893/94, 1900/1901, 1901/1902.
* Prim. Slovenski narod z dne 7.8. 1913, 2.

* Prim. Chronik von Leutschach, SiLA, Handschrift 1578, 1126.11.1879, IV 22.12.1885, V1 18.2.1892, VIl
7.5.1895.



106 - Christian Promitzer - Ideal »cistega narodnega telesa«, kronologija...

sveta, sedeli so v predsedstvu in nadzornem svetu krajevne blagajne za predujem, tako
pomembne za kmete in kajZarje v okolici, in vodili tudi krajevno gasilsko drustvo, V
nekrologu takini osebi je najvetkrat pisalo: »... tudi narodna, gospodarska in humani-
tarna drustva objokujejo izgubo zvestega in poinvovatnega Clana.«

Nit ne oznatuje odvisnosti treh okoliskih ob¢in od trga Lucane bolje kot dejstvo, da
so obinski uradi dveh - Eichberg-Trautenburga in Klancih - kakor eksteritorialno na
obmodju trga Ludane. Tej previadi lokalnega centralnega kraja se je lahko v dolo¢eni
meri odtegnila le obéina Gradiée, k_]EI' je imela v letih 1896 - 1906 slovensko-klerikalna
skupina v obtinskem odboru vegino.™ V Graditu je od }896 leta obstajala tudi slo-
venska posojilnica, za katero je dal pobudo Zupnik Sv. Duha.”

6. Ekonomski vzroki

Niso pa bile le prednosti lokacije tiste, ki so veljakom majhnega trga Lufane omo-
gotale vpliv na institucije, skupne z me$ano govore¢imi okolifkimi ob&inami. Tu je
treba upostevati tudi daljnoseZnejse ekonomsko ozadije, ki ga je iskati v vedno vedji
odvisnosti kmetijstva od nadregionalnih trgov. Tako je bilo zlasti z vinogradni$tvom,
kamor je denamo gospodarstvo prodrlo prej kot v druga gospodarska podro&ja. ¥ V
trgovskih sredid¢ih in nadregionalnih trgih je v Vojvodini Stajerski prevladovala nem-
$kogovore¢a ve€ina. In mali trg Luéane je za svoje neposredne sosede predstavljal naj-
pomembne;je trZiSée. Zato ne more biti nakljudje, da je v 19. stoletju pretezno sloven-
sko govorece prebivalstvo vinogradniske ob¢ine Klanci veljalo za »Nemcem naklonje-
no.« Malce drugage se je sedaj razvijal polozaj za prebivalstvo v obéini Gradis€e, zlasti
v delu tega kraja Velikem Bogu. Tamkaj$nji slovenski hribovski kmetje so Ziveli izoli-
rano, spadali so v pretezno slovensko Zupnijo Hl. Geist/Sveti Duh, imeli so svojo dvo-
jeziéno 3olo, svojo slovensko posojilnico, nekaj €asa tudi slovensko-nacionalno vecino
v ob&inskem odboru. Ker so sami pridelali vso hrano, ki so jo potrebovali, so bili manj
odvisni od od trga v Lu&anah. Kadar so potrebovali denar, da bi si nabavili Zivino ali
kmetijsko orodje, so prodali svoj les, ki so ga prevazali na jug v Dravsko dolino (v da-
nasnjo Slovenijo).”

7. Pospeleno izginjanje

Proces izginjanja slovenskega jezika iz javnosti se je torej v regiji Luéane zaZel Ze
desetletja pred razpadom mona:hlje Krajevni nosilci procesa nastajanja nacije, ki se je
od poznih 1880-tih let okrepil, je bila nemsko-nacionalno naravnana elita trga Lugane.
Ta elita - razen pri nekaterih slovensko-nacionalnih hribovskih kmetih v ob&ini Gradi3-

:SILA Handschrift 1578, XIX 2.9.1909, vgl. auch V 24.3.1890, X1I 16.12.1904.

Prim. SILA, HS 1578, VIl 12.12.1896, I1X 23.3.1900, X| 24.6.1903.
** Prim. Slovenski Gospodar vom 26.3.1896,. 107,
* Prim. Michael Mirteraiir, Formen lindlicher Familienwirtschaft im 8sterreichischen Raum, in: Josef Eh-
mer/Michael Mitterar, Familienstruktur und  Arbeitsorganisation in  l4ndlichen Gesellschafien,
Wien/KdIn/Graz 1986 185-323, hier 224f.
3 Prim. Domovina z dne 19.3. 1892, 68.
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&e - v mesano govoretih okoliskih obinah ni naletela na omembe vreden odpor. Do-
lo¢itev meje po prvi svetovni vojni pa je odlogilno pospesila Ze potekajo¢i proces izgin-
janja jezika, ki je bil v omenjenih aspektih $ibkej3i.

Tu se ne moremo spustati v vzroke in potek bojev za slovensko-avstrijsko mejo v
prostoru Luéane. Dejstvo je, da so bile juZnoslovanske &ete, ki so za nekaj &asa zasedle
obmo¢je Ludan, do prebivalstva zelo neprijazne in so si tako tudi med slovenskim pre-
bivalstvom zapravili moZno naklonjenost do prikljuéitve mladi juZznoslovanski drZavi in
okrepile tendenco prikljuéitve nem$ko nastrojeni Republiki Avstriji. Tako so predstav-
niki preteZno slovenske Vrhovnice/Langegg, danes sestavnega dela obine Klanci, v
zacetku leta 1922 pojasnjevali:

»Prebivalstvo tu je pa¢ ve&inoma slovenskega rodu, toda zanesljivo do 9/10 nem-
Skega prepri¢anja in veselih, da se je koncalo triletno juZnoslovansko h]a;:n’f.‘:\f'st\nzr.«32

Ce kdo govori slovensko, to torej 3e zdale¢ ne pomeni, da avtomati¢no deli tudi na-
cionalni ideal slovenstva™ - e zlasti ne takrat, &e celo prebivalstvo na drugi strani de-
markacijske ¢rte tuti, da mlada juZnoslovanska drZava ekonomsko ti¢i v vecjih tezavah
kot avstrijska soseda. Toda izra%ena Zelja prebivalstva po boljfem Zivljenju v Avstriji
tudi zahteva svojo ceno. Leta 1932 ni ve¢ zado3€alo, da si se navzven kazal »nemsko
prepri¢anega«, doma pa $e naprej govoril slovensko. Tako se je krajevni 3olski svet
Vrhovnice pritoZeval nad tamkaj$njimi ucenci:

»V B0 hisah doma govorijo slovensko, temu zlu se naj bi zoperstavili z intenzivnej-
§im jezikovnim poukom , ki doslej ni bil moZen.«*

Malce drugace se je po doloditvi meje pokazal poloZaj obéine Gradis¢e. Obéina je
bila namre¢ razdeljena. Del tega kraja Veliki Bo¢ z najve¢jim deleZzem nacionalno zave-
dnih Slovencev pa je bil celo na sredi razdeljen med Avstrijo in Jugoslavijo. Mejna érta
je razdelila tudi veé posestev. Cerkev Sv. Duha in z njo slovenska blagajna za predujem
je pripadla Jugoslaviji, bliznja $ola pa Avstriji.

Slovenski 3olski ravnatelj, ki je pred boji za mejo vodil slovensko gibanje v ob&in-
skem zastopstvu, se je preselil nazaj v staro 3olsko poslopje na jugoslovanskem ozem-
1ju.¥ »Nemcem naklonjeno« okmjeno ob&insko zastopstvo tistega dela Gradid&a, ki je
ostal v Avstriji, je moralo ugotoviti, da med njihovo politi&no voljo in dejanskim stan-
jem obstaja razkorak, vsaj glede maternega jezika ob&anov. Zato decembra 1920 zahte-
va, da naj bo v 1. razredu (novoodprte) ljudske Sole v Velikem Botu pouk glede na
krajevne jezikovne razmere dvojeziden.” Tej zahtevi je Stajerska deZelna vlada
14.3.1921 tudi ugodila.™ Toda Ze deset let kasneje je nadrejeni okrajni 3olski svet Amn-
felsa/AmeZa deZelni Solski svet posvaril, »da za interese nem3tva ni ugodno, &e Solski

* 8DA, Linderzentralbliro A-5b-91/1922, ovoj A, E, 270a/1922.

* Prim. Rober G.Minnich, Govoriti slovensko - biti Slovenec. Jezikovni kodi in kolektivne samopodobe:
nekja primerjav med Kanalsko in Ziljsko dalino,v: isti, Socialni antropolog o Slovencih. Zbomik sacialnoan-
tropolodkih besedil (Ljubljana 1993) 89 -127.

* Prim. Arhiv Slovenije, Predsedsivo deZelne vlade, situacijska poroila 1920111, Maribor 2.1 1.1920
51.12238/1920, MAribor 11.12.1920.

» StLA, LSR, 8 L 56/1932 v : fasc. 8 A-O/1932,

% Prim. Ivan Robnik, Narodno obrambno delo Druzbe sv. Cirila in Metoda na Kozjaku, v: Koledar obrambne
[31'uib|: sv. Cirila in Metoda v Ljubljani 1941, Ljubljana 1941, 40 - 44, . B

¥ Citirano v sklepu deelne vlade od 14.3.1921. prim. SiLA, Bezirksschulrat Amnfels, Heiligengeist v. 1.
1861-1922,

** Prim. prav 1am.
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ravnatelj obvlada slovensgino.«” Posledica j je bila, da so Se ta zaCetni pouk slovenskega
jezika ukinili.

8. Cisto narodno telo

Strukture jezikovnega razvoja in asimilacijskega procesa so sedaj §e bolj jasno vid-
ljive: Se v Casu, preden se je dalo €utiti pojavljanje nacionalizma, je iz ekonomskih
razlogov obstajala rahla naklonjenost do nemikega jezika, odvisna pa je bila tudi od
razli¢nega socialnega poloZaja trzanov in deZelnega prebivalstva.

Od poznih 1880-tih let se je temu pridruzil 3e nacionalni diferenciacijski proces,
katerega nosilci so bili predvsem duhovniki in uéitelji, ki veCinoma niso prihajali iz
regije. Visek so ti spori dosegli v oboroZenih spopadih za mejo 1918/1919. Naenkrat se
j¢ nacionalni spor z lokalne ravni dvignil na raven, ki so jo dolo¢ali drzavni interesi.
Tako je »nacionalpolitiéni oddelek« pri 3tajerski deZelni vladi sodeloval z nem3konaci-
onalnim obrambnim druitvom »Siidmark« in »Nemskim Solskim drustvome, kadar je
bilo treba sestaviti »kataster prebivalstva uje narodnosti«. Tudi za doloditev meje pris-
tojni »DeZelni centralni biro« je poskusal obe drudtvi pndobm za 1o, da bi finanéno
podprla gradnjo »nemske Sole« v mesanogovorecih Vrhovnicah. ¥

Nikoli izreceni cilj teh ukrepov je bil, da bi drzavna meja kon¢no postala tudi etnié-
na. To se naj bi zgodilo z jezikovno asimilacijo: Dokler je bila nacionalna pripadnost
kulturnim znaéilnostim definirana kot jezik, je za prizadeio prebivalstvo vedno obstajala
moZnost, da so svojo kultuno drugaénost v javnosti zadrZali zase in jo zatajevali. Za-
radi tega je celo lokalno slovensko prebivalstvo, ki se je bilo pripravljeno prilagajati,
postalo problem, ki se ga ni dalo obvladati z »asimilacijo«, temvec kveéjemu s takim.
»Umvolkung«: Tako se je poleti 1938 skupina 18 nacionalsocialistiénih $tudentov z
Univerze Karla Franca v Gradcu odpravila na pot, da bi »preucila« tako imenovani
probiem v regiji Luéane: »Znanstveni« cilj skupine je bila raziskava »substance nem3ke
narodnosti po krvi« v tej regiji, njen politiéni cilj »zagotovitev stau:ga in priboritev
novega Zivljenjskega prostora izven drzavnih meja Velike Neméije«.” V ta namen so
Solarjem v ljudski Soli Luéane izmerili obseg lobanje, prebivalstvo regije so razdelili
glede na jezik, ki so ga govorili doma, v vinogradniski obéini Klanci pri Lu¢anah so na
osnovi telesnih zna€ilnosti razlikovali celo med »nem&kim« in »slovenskimg tipom in
na osnovi tega razlikovanja izratunali vsakokratni deleZ zemljiske posesti. Studentje so
dali stranki NSDAP tudi navodila za ravnanje. Stranka naj bi med drugim skrbela za to,
da bo v prostoru Lu¢an »proces poneméevanja pospeSen« in da bo »manjvreden &love-
$ki material €im hitreje odstranjen«, da bi se lahko lotili »ponovne osvojitve Spodnje
S:ajerskc« Da potem le ni prislo do »odstranitve manjvrednega éloveSkega materiala«

iz lu¢anskega prostora, je bila posredna posledica nasilne ponovne prikljugitve Spodnje

*Prim. S1LA, Landesschulrat, 8 G 73/1931 v: fasc. 8 A-Z/1931, Amez,18.4.1931.
“ Prim. SILA, Nanonalpol:t:sche Abreilung, A5b-209NP/1922 v: fasc. A5b/1920-1922 oz. Linderzentralbiiro
:\5b—223f 1922 v: fasc. A,E,L270a/1920. )

' Willi Schiiller Lebensfragen der Grenzbevélkerung untersucht an der steierischen Siidgrenze, Arbeit im
Relchsberuf'sm\enl\ampf'der deutschen Studenten 1938/39, 4. zv., 303,

“ Prav tam, 343.
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Stajerske leta 1941. To obmogje je nacionalsocialistom nudilo veliko ve&ji prostor, da
uresni&ijo etniéne »éistilne ukrepe«, kot majhna regija Ludane.

9. Ponujena priloZnost

Junija 1944 se je na Kozjaku utaboril Lackov partizanski odred, ki je pripadala Tito-
vemu gibanju. Parlizanom so se pridruzili tudi nekateri pripadniki slovenskega prebi-
valstva ob¢ine Schlossberg. Kozjak hribovje juzmo od Lu¢an je do konca vojne ostal
bojis¢e. Kmetje v teh krajih so morali partizanom dajati bivali3€e in hrano in to prikri-
vati gestapovcem, preoblecenim v partizane. Ce se jim to ni posreéilo, so »prisli ponje«.
Se v zadnjih tednih vojne so v Lu¢anah usmrtili okoli 80 dezerterjev.*

Ko so partizani in bolgarske &ete maja 1945 osvobodili Luéane, je Zupnik zapisal,:
»... da so bili partizani borci v pravem pomenu besede, verni, ob nedeljah so imeli sluZ-
bo boZjo, ko so prevzeli oblast, so takoj razglasili versko svobodo, prirejali so zahvalni-
ce in pozivali k udeleZbi. Ko pa so jih nadomestili komunistiéni partizani iz ljubljanske-
ga obmodja in iz Balkana, so morali katoliski partizani pogosto spet odstopiti od pre-
vzetih funkcij in zaradi zagovarjanja katoliskih interesov celo beZati &ez mejo, da bi si
resili Zivljenje.«*

Dejansko so Lackov odred kmalu po koncu vojne umaknili v Jugoslavijo in so ga
nadomestili z drugo enoto. 1z spominov borcev Lackovega odreda je razvidno, da so
bolgarske &ete med civilnim prebivalstvom Lugan zagresile ekscese.*

V prvih dveh letih po koncu vojne so protikomunisticni slovenski belogardisti
»pronicali« prek obmoéja Gradis¢a ez mejo v Jugoslavijo. Tako kot precl nekaj leti
partizanom so morali tamkaj¥nji kmetje sedaj n_]tm dajati streho nad g!avo

Hkrati je jugoslovanska stran, tako kot po prvi svetovni vojni, postavila ozemeljske
zahteve. Leta 1947 je Zupnik v Luéanah zapisal: »Odkrita zahteva Jugoslavije po Luéa-
nah v januarju je povzroéila splodno divjo osuplost: Veliko ljudi ni hotelo veé delati,
dneve in dneve so na trgu &akali na komisije za dolofanje meje, ki se jim je marsikdo
vrgel k nogam in jih prosil za intervencijo. Ljudje so se brez vsake volje zapili, da jim
ne bi bilo treba Zlahtne kapljice izro&iti bandam.«"

Opredelitev za slovenski materni jezik je lahko v tak3nih okoli¢inah pomenila le
glas za titoisti®no Jugoslavijo. In ta stigma se do najnovejie preteklosti ni kaj dosti

spremenila.
10. Drzavna pogodba brez posledic

Izginotje sloveni¢ine na Stajerskem ne gre razlagati le s subjektivnimi gro_imjami, am-
pak tudi z objektivnimi vplivi - poleg dejavnikov ekonomske stabilizacije, ki so delovali

3 Prim. Milan Zevan, Lackov odred 2 zv. (Maribor 1988), SAG, Dechantliche Pfarrvisitiationen Dekanat
Leutschach Lucane, 31.12.1944, 31.12.1945.

H8AG, Dechantliche Pfarmsnauuncn Leutschach, Luéane 31. december 1945.
1 an Zevan, Lackov odred, 1. zv., 401 sl.

Prlm $AG, Leutschach - Pfarrakten (Neubestand), Verschiedenes, Lucane, 15.6.1947
7 Prav tam.
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Ze v 19. slolel]u dolotitev meje in odseljevanje iz obmejnega obmocja, ki je po prvi
svetovni vojni narodnogospodarsko postal periferija. »Kronologijo« tega izginotja gre
seveda opisati tudi z uspe$nim delom nemskonacionalnih agitatorjev, ki se kaZe zlasti v
politi¢nih ukrepih, katerih namen je bila ohranitev »&istega narodag, in so jih uvedli po
dologitvi meje 1919. Vse to pa dopolnjuje ugotovitev, da drZavna meja, dolo¢ena po
prvi svetovni vojni, pomeni stalno grojo. Zato se je konéno lahko uveljavilo stalis¢e,
da mora biti drzavna meja tudi etniéna. Da o uresniitvi tega namena v 1950-tih letih Se
ni moglo biti govora, je razvidno iz porotila okroZnega dekana St. Floriana o njegovi
vizitaciji Zupnije LuZane, v katerem je na nehote dvoumen nacin pripomnil: »Z izjemo
Sole v Velikem Boéu, kjer otroci na zatetku Solanja ne znajo niti besedice nemsko, je bil
v vseh razredih uéni cilj dosezen.«™

Summary

The ideal of »the pure national body of the nation« Chronology of disappearance

A lot remains hidden in the recent history of the Austrian Styria. Thus, the fact that in this
country have lived and still live people with Slovene as their mother tongue, is not generally
acknowledged. In Styria there are mainly three horder regions, the permanently setiled poptda-
tion of which speaks Slovene or at least spoke Slovene until the recent pasi - the Radgona corner
at the southeasl, the Lucane region in the south and the Sobot district at the southwest of Styria.
The article is focused on the middle one of the three disiricts.

The process of disappearing of the Slovene language from the public life began in the Lucane
region decades before the dissoluiion of the monarchy. The local bearer of the process of nation-
Jorming, which got sironger by the 1880s, was the nationally pro-German elile of the small mar-
ket 10wn of Lucane. Adding 1o this, there was the national differentiation process, the bearers of
which were mainly priesis and teachers, mosily from other regions.

The disappearance of the Slovene language from Siyria was not merely due 1o subjeclive
threats, but also to objective influences - apari from the factors of economic siabilization, which

were already present in the 19th century, also the delimitation and emigration from the border
region, which, afier the WWI, became a periphery. This disappearance is a result of the successful
activities of the German-national agitators, which is reflected in the political measures, the pur-
pose of which is the preservation of the »pure nationc.

** SAG, Dechantliche Pfarrvisitationen, Kreisdekanat Gross-St.Florian, 1954,
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KOROSKI SLOVENCI V LUCI SODOBNIH PROSTORSKIH,
SOCIALNIH IN ETNICNIH PROCESOV

Steinicke E rnst, Zupam:'ic' Jemej

1. Uved

Vpradanju koroskih Slovencev je posvelena dolga vrsta znanstvenih razprav, med
katerimi prevladujejo razliéne zgodovinske, geografske, sociolodke, pravne, etnoloske,
lingvistiéne in etnopoliti¢ne Studije. Problematike so se lotevali tako slovenski kot avs-
trijski avtorji, vendar so pogosto prihajali do precej razliénih ugotovitev. Enotni pa si
bili glede socialne sestave in poloZaja koroskih Slovencev. Pripadniki slovenske manj-
Sine so poseljevali obmejno, naravno nekoliko manj ugodno podeZelsko obmogje brez
pomembnejsih gospodarskih sredi$¢. V tem pasu se je razmeroma dolgo zadrZalo kmegé-
ko prebivalstvo, e posebno pri manjsini. Pogosta so bila tudi mnenja, da je odro&nost
teh predelov pomagala ohranjati jezik in identiteto domacega prebivalstva. Vendar vel-
jajo omenjene oznadbe le za obdobje, ko je prevladovala agrama druZba. Zanjo je bila
znaéilna intenzivna navezanost na razmeroma majhno obmocje, kjer so bili stiki med
€lani skupnosti 3tevilni in vsestranski, zunaj obmod¢ja (ob&ine, Zupnije, vaske skupnosti
ipd.) pa skoraj niso posegali. Z industrializacijo in urbanizacijo so se zlasti mlaj3e gene-
racije mnoZi¢no vkljuéevale v druzbeno dinamiko (3olstvo, zaposlitev, oskrba, javni
mediji ipd.), pomen odnosov v lokalni skupnosti in v druZini pa je polagoma slabel.
Asimilacija je tedaj naglo napredovala e posebej zato, ker je faza industrializacije &a-
sovno sovpadala s politiénim pritiskom na slovensko manjiino na avstrijskem Koro3-
kem. Z nadaljevanjem urbanizacije in z zagetkom ferciarizacije ter s splo3nim dvigom
izobrazbene ravni tako pri pripadnikih vetinskega naroda kot pri manjiini so se priceli
izboljSevati tudi pogoji ohranjanja jezikovne in narodne identitete.

Na terciarizacijo in njene uéinke so nekateri kot prim. Klemenéi¢ opozarjali Ze v se-
demdesetih letih. (Klemen¢i¢, 1977) S povecano prekomejno gospodarsko izmenjavo
med Korosko in Slovenijo se je spremenila tudi vloga slovens¢ine in posledi€no tudi
vloga slovenske manj§ine. Le-a je ravno v tem &asu dosegla krepko socialno in politi¢-
no preobrazbo. Pod vplivom splosnega prostorskega, socialnega in politiénega razvoja
na eni ter delovanja Zvezne gimnazije za Slovence v Celovcu na drugi strani se je ma-
njSina socialno razslojila in praktiéno izenatila s pripadniki veginskega naroda. Hkrati
se je izoblikoval nov natin poselitve manjiine: poleg klasi¢nega obmoéja slovenske
poselitve na Koroskem se je precej okrepila prisotnost Slovencev v mestih Celoveu in
Beljaku ter v obmestnem pasu, torej v gospodarsko in prebivalstveno izredno dinamic-
nih in hkrati tudi kvalitetnih bivalnih obmogjih. Slovenci so se urbanizirali (Zupantic,
1993, 115-123).

Zato se samo po sebi postavlja vprasanje odnosa med centralnimi in perifernimi
obmo&ji ter uéinki procesov v teh okoljih na narodnostni razvoj manjdine. V devetdeset-
ih letih sta bili na to temo napisani dve obseZni tudiji: J. Zupantita z ljubljanske in W.
Gameritha s salzburske univerze. Ceprav avtorja med seboj nista sodelovala in sta upo-
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rabila razlitne metode, sta prisla do itevilnih podobnih ugotovitev glede socialnega
razvoja in prestrukturiranja manjine v odvisnosti od splosne preobrazbe Koro3ke. V
nadaljevanju bomo osvetlili nekaj glavnih rezultatov. Da bi preve¢ ne obremenjevali
besedila, bodo zapisana samo slovenska krajevna imena. Ze sedaj je treba opozoriti, da
se utegnemo sredati s podobnim razvojem in tendencami tudi pri drugih manjsih naro-
dnih skupnostih v Evropi.

2. Socialni razvoj manjsine na periferiji

Ce razumemo pod pojmom perifernih obmocij tiste prostorske enote, ki zaostajajo v
gospodarskem razvoju in so slabse opremljene z infrastrukturo kot druga obmo¢&ja, nam
pogled na narodnostno - jezikovno karto Evrope odkrije vrsto etni¢nih skupnosti, ki jih
povezuje skupna usoda bivanja v perifernih obmogjih. To so ve¢inoma obmejna obmot-
ja, odmaknjena od glavnih mest in gospodarskih sredi§¢. To velja tako za Galicijo v
Spaniji, LuZitke Srbe v Neméiji ali pa skoraj vse narodnostne skupnosti v Italiji in
Franciji, ne glede na to, da bi bilo v nekaterih primerih ustrezneje govoriti o malih na-
rodih brez lastne drZave. Tudi tri najpomembnejie manj3inske skupnosti v Avstriji, torej
koro3ki Slovenci, gradid¢anski Hrvatje in MadZari naseljujejo robna, obmejna obmog¢ja
drzave.

V perifernih obmoéjih poteka druzbena in prostorska modernizacija nekoliko poéas-
neje in tudi kulturne in etniéne posebnosti se tam praviloma dlje ohranjajo. To je 3e
posebej lepo vidno pri manjiih narodnostnih skupnostih. Z obrobno lego je pogosto
povezana - neredko tudi fizino pogojena - izolacija, katera pomaga ohranjati tradicio-
nalno strukturo in identiteto. V takih pasivnih obmogjih prihaja zaradi povprasevanja po
delovnih mestih do odseljevanja mladih, kar vodi h kvalitativnemu in kvantitativnemu
praznjenju in slabljenju demografske strukture. Stevilo ostarelih se nadpovpreéno pove-
¢a, kar po doloéenem ¢asu povzroéi padec rodnosti in porast smrtnosti. Vmitev delov-
nih migrantov navadno ne prispeva k izboljdanju demografske sestave, ker se vratajo
predvsem starejsi letniki. Dokler negativno selitveno bilanco izenaduje visoka rodnost,
ostaja obmoéje poseljeno. Toda tudi taka »zato&id€a« ne morejo obvarovati pred asimi-
lacijo, ki jo sku3a izvajati drZavno organiziran veéinski narod (Steinicke, 1991, 11-17).

Lego poselitvenega ozemlja manjdine na periferiji je mogode imeti za dejavnik
ohranjanja narodnostne podobe le v agrami fazi razvoja. Z industrializacijo se okrepi
mobilizacija tudi v razvojno zaostajajoih obmogjih in praviloma tudi asimilacija pripa-
dnikov manjsine. Manj3ina se priéne ozemeljsko in 3teviléno kréiti. Stopnja asimilacije
je odvisna od 3tevilnih dejavnikov. Ta proces lahko zavirajo le stmjena poselitev, Ste-
vilénost in njena gospodarska ter kultumna mo¢.

Gospodarsko - druZbena preobrazba iz industrijske faze razvoja v postindustrijsko
(terciamo) se navadno premalo upo§teva. Ta prehod se je v mnogih predelih Evrope
pricel v Sestdesetih in sedemdesetih letih in je imel krepke uginke tudi na poselitvena
obmotja manjin. Turizem, trgovina, promet in druge usluZnostne dejavnosti so postale
najpomembnejie gospodarske panoge. Na terciarnih dejavnostih temeljece gospodarstvo
obmejnih in perifemnih obmo¢&ij posameznih drZav je dejavnik meddrzavnega in medna-
rodnega povezovanja in sodelovanja. Obrobna lega nudi dobre pogoje za razvoj medna-
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rodnega prometa in trgovine. Slabosti, ki izhajajo iz industrijske faze razvoja, postopo-
ma izgubljajo svojo veljavo.

Preden gremo na obravnavo omenjenih vidikov na primeru juZne Koro3ke, je potre-
bno na kratko pojasniti dosedanji potek asimilacije pri koroskih Slovencih.

3. Koro3ki Slovenci med ohranitvijo in asimilacijo

Poselitveno obmotje Slovencev na Koroskem obsega okrog 2500 km?’, na katerem je
leta 1991 Zivelo 264620 prebivalcev. Na tem obmodju so se v dveh stoletjih zvrstile
med nemsko in slovensko govore€imi praktiéno vse oblike sobivanja; od zaelnega
mimega soZitja preko gospodarskih in politicnih konfliktov do odprte sovraZnosti v
vojaskem spopadu za ozemlje po koncu prve svetovne vojne. Po plebiscitu leta 1920,
pri katerem se je velina volilnih upraviéencev odloéila za ostanek juime Koroske v
okviru prve avstrijske republike, je sledil ¢as izredno agresivne asimilacijske politike
nad koro3kimi Slovenci. Pritiski so dosegli vifek med drugo svetovno vojno, ko je bil
del manj$ine izpostavljen pregonu in fiziénemu uni¢evanju.

Asimilacija se je nadaljevala tudi v ¢asu druge avstrijske republike (Grafenauer,
1946, Randall, 1955, Barker, 1984). Do velikih napetosti je pridlo 3¢ v sedemdesetih
letih, ko so nasilno odstranjevali dvojeziéne table (1972) in ob popisu posebne vrste
(1976). Odnosi so se priceli popravljati v osemdesetih letih. Od leta 1988 sodelujejo
predstavniki obeh osrednjih slovenskih organizacij (NSKS in ZSO) v avstrijskem sosve-
tu za narodnostne skupnosti. Asimilacija je opazna tudi prostorsko, saj se je poselitveno
ozemlje opazno skréilo oziroma se je deleZ slovenskega prebivalstva na njem moéno
zmanjsal. 8 §tevilénim in ozemeljskim kréenjem so se Slovenci na Koroskem sooéali
tudi Ze v preteklih stoletjih. Le Se ledinska in krajevna imena opozarjajo, do kam je
segala slovenska naselitev. Po uradnih podatkih se je v dobrem stoletju (od 1880 do
1991) Stevilo slovensko govore€ih zmanj3alo od 85051 na 14850 (skupaj z »windisch«),
po slovenskih ocenah pa pribliZno razpolovilo (od okrog 102000 na okrog 50000)
(Zupangéig, 1992).

DeleZ slovensko govore€ih znasa danes po podatkih uradnega popisa 1991 5.7 % na
dvojezi¢nem ozemlju in 2.8 % na celotnem Koroskem (skupina »windisch« je priSteta).
Od 38 obéin imata le dve slovensko veé&ino: Sele (93.5 %) in Globasnica (51.6 %).
Vedji deleZ slovensko govorecih so imele ob zadnjem popisu Se ob&ine Zelezna kapla -
Bela (41.8 %), Pliberk (skupaj z Bistrico pri Pliberku 41.1 %), Biléovs (32.6 %), Zitara
vas (26.1 %) in Senljakob v Rozu (20.5 %). Imenovane obéine leZijo vse (z izjemo
Bil¢ovsa) v bliZini slovensko - avstrijske meje. V drugih ob¢inah je deleZ slovensko
govoretih tako nazadoval, da lahke upraviéeno govorimo o razprieni poselitvi Sloven-
cev na Se pred desetletji kompaktno slovenskem obmocju.

Stevilne $tudije so dokazale, da zajema uradna statistika le del manj3inske populaci-
je. Za to obstajajo vsaj trije poglavitni razlogi:

1. Nejasno formulirana popisna kategorija »obgevalnega jezika«. Pri popisih so ga
mnogi razumeli kot jezik okolja in ne pogovorni jezik v druZini (Rauchberg, 1891,
Smith, 1986). Tako so se za jezik gospodarja pogosto opredeljevale osebe, ki so bile v
istem gospodinjstvu (npr. kmetje, hlapci, dninarji, sluzkinje, varudke otrok ipd.)
(Gamerith, 1993, 23).
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2. Uvedba stalisti¢ne kategorije »Windisch«. Prvi¢ so jo uvedli ob nacistinem popi-
su leta 1939 in jo zadrzali pri vseh kasnejdih popisih. S tem so koroske Slovence raz-
delili v dve skupini. Izraz so zelo razlitno interpretirali, zato je bil pogosto predmet
manipulacij (Klemen¢i€, 1990), Nekateri so ga razglasali celo za samostojno narodnost-
no - jezikovno skupino. Unkart, Glantschnig in Ogris (1984, 41-43) menijo, da je imel
za narodno zavedne Slovence slabsalen prizvok in se zanj pri ljudskem Stetju niso opre-
delili. Opozarjajo tudi, da so se za »windische« izjasnjevale osebe, ki govorijo sloven-
sko korosko naredje, vendar se ne Stejejo za pripadnike slovenske manjsine. Stevilo
oseb, izjasnjenih kot »windische, je nazadovalo 3e hitreje kot Stevilo slovensko govo-
retih, predvsem pa se je izredno spreminjalo po posameznih ob¢inah od popisa do popi-
sa (Klemenci¢, 1960). Precej zmede je vnesla tudi uvedba 3tevilnih jezikovnih kombi-
nacij (npr. slovensko - nemdko, nemsko slovensko, slovensko - windisch itn.), uvedena
s popisom 1951 (Klementi&, 1990).

3. Jezikovno opredeljevanje v izrazito narodnostno in jezikovno mesanih okoljih.
Zlasti v severnih in zahodnih predelih dvojezi¢nega ozemlja so Ziveli Slovenci Ze vet
generacij v nenehnih stikih z nemsko govoreimi. Ker so bili mnogi vkljuceni bolj v
nem3ki kultuno - jezikovni krog (zaradi odsotnosti sloveni&ine v 3olah, cerkvi uradih
itd.), se je le s tezavo oblikovala slovenska narodna zavest. V Ziljski dolini je bila dvo-
jeziénost prisotna v druzinah Ze v agrami dobi. Zato v takih obmogjih uradni popi'si
zajamejo $e manjsi del dejanske slovenske populacije kot sicer. Vendar je treba omeniti
tudi 1o, da jezikovna in narodnostna opredeijenost pri skupini, ki sicer nosi vecino ob-

jektivnih znakov pripadnosti, ni povsem stabilna in se lahko ene in iste osebe ob razlic-
nih popisih razli¢no opredelijo.

Preglednica 1: Stevilo slovensko govoregih in »windische« po uradnih statistiénih
podatkih od 1939 - 1991.

popis leta  slovensko govoredi  windische skupaj
1939 21701 21478 43179
1951 22367 19728 42095
1961 14001 11469 25478
1971 17014 3914 20928
1981 14204 2348 16552
1991 13962 888 14850

_ Vir: Ibounig, 1986; OSTAT 1993

Rezultate uradnih popisov so pogosto kritizirali §tevilni raziskovalci te problematike
(Grafenauer, 1960, Veiter, 1965, Klementi&, 1977, Fischer, 1980, Steinicke, 1933.
Reiterer, 1986, Grafenauer, 1990, Klemen¢ig, 1990). Jezikovna podoba Korodke bi bll.a
zanesljivo drugaéna, &e bi poleg uradnih statisti¢nih podatkov uporabili tudi ocene Stevi-
la slovensko govoreih, ki slonijo na praktiéni rabi in znanju jezika manjsine. V neki
drugi Studiji smo strnili naslednje ugotovitve:
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1. Po statistiénih popisih je bilo leta 1981 na Koroskem 14200 slovensko govoretih
(oziroma 16552 skupaj z windisch), leta 1991 pa 13962 (oziroma 14850).

2. Pri napisih na nagrobnikih (na izbranih primerih ob&in) se kljub nekaterim posa-
meznim odklonom kaZe precej3nja skladnost z uradnimi podatki: deleZ slovensko govo-
retih ob popisu in deleZ slovenski napisov na nagrobnikih so skorajda enaki).

3. Stevilo dijakov slovenske gimnazije v Celovcu. Korelacija med §tevilom vpisanih
dijakov in Stevilom slovensko govore&ih pri popisu je visoka in pozitivna; s tem ne
dokazujemo 3tevila, temveé le razporeditev slovenske populacije.

4. Jezik pri bogosluZju v cerkvi; razporeditev se ujema z uradnimi podatki, vendar je
deleZ rabe slovensg€ine bistveno vi§ji. To kaZe na precej vedje Stevilo Slovencev.

5. Stevilo uéencev pri dvojeziénem pouku; razporeditev je skladna z uradnimi poda-
tki, vendar je odstotek vpisanih otrok bistveno vi§ji. V letu 1992 je bilo prijavljenih
okrog 3000 otrok, kar predstavlja okrog 20 % celotne uradne manjsinske populacije
(normalno bil bilo pricakovati okrog 6 %). Z ekstrapolacijo dobimo populacijo okrog
45000 oseb.

7. Na podlagi 3tevila poslusalcev slovenskih radijskih oddaj je slovensko populacijo
mogo¢e oceniti na okrog 50000 oseb (Klemencig, 1986).

8. Na podlagi znanja slovenskega jezika je Reiterer manjSinsko populacijo ocenil na
okrog 60000 oseb (Reiterer, 1986). "

Iz prikazanega je mogoce sklepati, da so podatki uradne statistike kljub pogosto
ofitanim napakam do neke mere vendarle relevantni in da uradni podatki prikazujejo le
trdno jedro manjSine, ki obsega pribliZno tretjino dejanske manjsinske populacije. Raz-
lika med rezultati uradnih popisov in ocenami se je spreminjala skladno s potekom
politiénih sprememb in splo3no socialnogeografsko preobrazbo (Zupanéié, 1993, 65-
72).

4. Rezultati popisa leta 1991

Kljub pomanjkljivostim, ki jih izkazuje gradivo uradnih popisov, je le-to $e vedno
vredno obravnave. Predstavlja namre¢ dokaj strogo merilo, ki zajema v povpregju le
tretjino dejanske manjsinske populacije. Za razliko od prej$njih popisov prina$a zadnji
iz leta 1991 nekaj zanimivih sprememb. Nazadovanje Stevila slovensko govoretih je
bilo tokrat sicer tudi znatno (10.3 % na celotnem Koroskem, skupaj slovensko in
windisch), vendar ob&utno manj kot pri prej3njih popisih. Nazadovanje gre predvsem na
ratun skupine »windisch«, mediem ko kaZe kategorija »slovensko« in »slovensko-
nemdko« trend stagnacije. Posebno zanimive pa so spremembe po posameznih ob&inah
oziroma po obmogjih.

Stevilo slovensko govoreéih je nazadovalo v najpomembnejsih obmogjih tradicio-
nalne slovenske prisotnosti (v RoZu, Podjuni in v Karavankah), v znatni meri zaradi
odseljevanja. Opazno se je 3tevilo povetalo le v ob&ini Galicija (za 38.1 %). Stevilo je
nazadovalo tudi v nekaterih obginah, ki leZijo izven mestnih regij Celovca in Beljaka
(Pokr&e za 59.3 %, Skofi¢e za 46.5 %, Rozek za 30.2 %).

V tretjini ob&in 11 od 36 (dve sta se kasneje razdelili; Pliberk na Pliberk in Bistrico
pri Pliberku ter Straja vas na Strajo vas in Bistrico v Zilji) se je 3tevilo slovensko govo-
re¢ih povegalo. To se nana$a na obéine, kjer je bila prisotnost Slovencev Ze tri desetletja
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nizka (pod 10 %) ter za mesti Celovec in Beljak in primestne obtine. Skratka, naraslo je
v obmogjih, ki so gospodarsko in prebivalstveno dinamiéna in kjer Zivijo Slovenci
prakti€no v pogojih prostorske razprienosti. Porast v mestih je treba vsekakor pripisati
doseljevanju zlasti mladih, vi§je in visoko kvalificiranih posameznikov, ki so tudi po
prihodu v tuje jezikovno okolje zadrZali jezik in identiteto. Drugacne narave pa je pod-
vojitev Stevila slovensko govoretih v spodnji Ziljski dolini in v ob&inah Grebinj, Suha
in Ruda. V tem primeru gre za drugaéno jezikovno (narodnostno) izrekanje kot pred
desetlejem. Da bi karseda zmanj3ali moZnost 3pekulacij, je bila v obfinah Smohor in
St. Stefan izvedena kratka anketa glede jezikovnega izrekanja, ki pa je potrdila tezo o
jezikovni preorientaciji oziroma o ponovnem slovenske opredeljevanju. Verjetno gre
porast pripisati tudi bistveno manjemu pritisku na manj$ino v takih obéinah (Steinicke,
Zupanc¢ig, 1994).

Popis 1991 je zabeleZil tudi 1614 oseb s slovenskim obcevalnim jezikom, ki pa niso
avstrijski drzavljani in torej tudi ne pripadniki slovenske manjSine, temve¢ so se priselili
na Korosko iz Slovenije. Prisotni so skoraj v vseh ob¢inah narodnostno meSanega
ozemlja in tudi izven njega, Se posebno v najpomembnejsih gospodarskih sredis¢ih (v
Celoveu okrog 500, v Beljaku skoraj 180, v Pliberku, Borovljah in drugod). Njihova
navzo&nost je za manj3ino pomembna, saj se preko priseljencev (verjetno gre vedidel za
zatasne priseljence) krepijo razli¢ni stiki med manjiino in Slovenijo, poleg tega pa
lahko priseljenci sodelujejo v Zivljenju manj§ine na gospodarskem, kulturnem in 3ol-
skem podro¢ju.

Iz navedenega sledi, da se je v zadnjem desetletju tempo asimilacije vendarle neko-
liko umiril in da se krepi prisotnost Slovencev v mestih. Po drugi strani pa je treba po-
sebej naglasiti, da so spremembe pri narodnostno - jezikovnem opredeljevanju tudi
rezultat socialnih in gospodarskih procesov na Koroskem in tudi pri slovenski manjsini.

5. Sodobna socialnogospodarska preobrazba

VpraSanju perifernih in centralnih obmo¢ij na Koroskem se je v svojem delu po-
svetil Gamerith (1993). 121 koroskih ob&in je razvrstil s pomoé&jo 51 demografskih in
socialnogospodarskih variabel in s pomogjo Cluster ter Faktorske analize. Na ta nain je
lotil obtine s potezami centralnosti in obé&ine s potezami perifernosti.

Jasno je razvidno, da narodnostno mesano obmodje na juznem Koroskem ni enotno
socialnogospodarsko strukturirano. Znatilnosti periferije imajo ob¢ine v najoZjem ob-
mejnem pasu v Podjuni in Karavankah (Pliberk z Bistrico pri Pliberku, Zelezna Kapla,
Globasnica, Zitara vas, Sele, Suha in Ruda). Ostalih predelov narodnostno mesanega
ozemlja pa od leta 1981 dalje ne moremo ve¢ Steti za periferna obmo¢ja.

Toda tudi perifeo obmoéje juZne Koroke v primerjavi s predeli na severnem Ko-
roSkem 3e zdale¢ ni gospodarsko pasivno. Dohodek na prebivalea je resda niZji od de-
Zelnega in drZavnega povpregja, toda starostna sestava, selitvena bilanca ter drugi de-

mografski pokazatelji kaZejo, da ima imenovanih sedem (osem) ob&in v resnici nekoliko
boljsi poloZaj od drugih perifernih obmotij na Koroskem. Nadpovprecen je deleZ Stu-
dentov in tudi visoko izobraZenih. Gamerith poudarja, da se kaZe relativno zaostajanje
omenjenih ob¢in predvsem v primerjavi z osrednjo Korosko (Gamerith, 1993). Naspro-
tno pa je zlasti predel Celovca, Beljaka in njunega obmestja, ki vklju€uje obmoéje razvi-
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tega turizma ob Vrbskem jezeru in v zaledju, eno gospodarsko in prebivalstveno najbolj
dinamiénih obmodij v Avstriji, sode¢ po demografskih znaéilnostih.

Poselitveno obmodéje Slovencev na juznem Koroskem ne kaZe ve& slabega stanja na
podro&ju kmetijstva, industrije in obrti. Res je bila slovenska manj3ina do sedemdesetih
let pretezno agrarna in €e bi verjeli samo uradnim statistiénim podatkom, 3e do osemde-
setih let (Meusburger, 1979, Suppan, 1983, Moser, 1982). Toda v naslednjih dveh de-
setletjih je prislo do intenzivne socialne preobrazbe in dviga izobrazbene ravni.

Najpomembnejsi impulz za ta razvoj je bilo ustanovitev Zvezne gimnazije za Slo-
vence v Celovcu leta 1957. Pripadniki manjine so dobili moZnost, da poleg strokovne
izobrazbe pridobijo tudi znanje o slovenskem jeziku, kulturi in zgodovini, kar krepi in
pomaga ohranjati narodno zavest. Poleg slovenske gimnazije so lahko slovenski dijaki
obiskovali tudi fakultativni pouk slovens¢ine na nekaterih drugih vigjih Solah. Gimnazi-
joje v letih 1957 - 1992 obiskovalo 2586 dijakov, od katerih jih je okrog 1100 maturira-
lo. Na leto obiskuje Solo od 410 - 460 dijakov (povpreéje zadnjih let). Do leta 1986 je
bil deleZ otrok avstrijskih drzavljanov vedno nad 95 % (od tega 92 % z narodnostno
meSanega obmocja), v drugi polovici osemdesetih let pa se je poveéal odstotek dijakov
iz Slovenije.

V &asu delovanja slovenske gimnazije se je socialna struktura starSev dijakov koreni-
to spremenila. Do srede sedemdesetih let so prihajali dijaki predvsem iz kmeckih, de-
lavsko-kmeckih in delavskih druZin, v osemdesetih let pa so Ze priceli prevladovati
otroci namedcencev, izobraZencev in podjetnikov. Iz kroga maturantov slovenske gim-
nazije se je izoblikoval sloj izobraZencev, ki je postopoma prevzel vodilno vlogo v
gospodarskem, $olskem, kulturnem in politiénem Zivljenju manjsine (Zupanéic, 1993).

Znaten del name$éencev, izobraZencev in tudi podjetnikov se je po kontanem $olan-
ju za stalno preselil v vegja gospodarska sredidéa, predvsem v Celovec in Beljak ter v
njuno obmestje. Mestna populacija Slovencev ima vedinoma visje poklice in pripada
srednjemu sloju (pravniki, zdravniki, ugitelji, profesorji, prevajalci, umetniki, inZenirji
ipd) (Zupanéi¢, 1993). PodezZelje je sicer $e zadrZalo znaten del kmeckega prebivalstva
(pri slovensko govoretih 16 %, pri nemsko govoretih 7 %), toda obenem je moéna tudi
tendenca po zaposlovanju v poklicih tim. terciamega sektorja (ARGE Alpen-Adria,
1990, 178).

Turizem je za Korosko izjemno pomemben, saj temelji koroski gospodarski vzpon
prav na njem. Koroska je postala tipi¢na turistiéna pokrajina, vsa prepredena s turistiéno
infrastrukturo. V tej luéi je zelo pomembna gospodarska povezava s Slovenijo in odpr-
tost meja. Od zagetka osemdesetih let dalje Stejejo turisti iz Slovenije posebno v zimski
sezoni za dobre goste, ki prinaSajo turisticnemu gospodarstvu veliko dohodkov
(Podlipnig, 1991). Se pomembnejsi pa je postal tim. nakupovalni turizem za juzno Ko-
rodko v drugi polovici osemdesetih let (Wastl-Walter/ Krutner, 1991). Trgovski sektor
Koroske trgovinske zbomice je leta 1990 zabelezil milijarda Silingov prometa samo od
kupcev iz Slovenije. Zivahen prekomejni promet in trgovina delujeta vzpodbujevalno
tudi na razvoj obeh najvetjih deZelnih mest.

Ob krepitvi trgovine, prometa in turizma zaradi stikov s Slovenijo dobiva slovensi-
na na ju/nem Koro3kem vlogo poslovnega jezika in ne zgolj narodnostnega simbola.
Krepitev obutka pripadnosti k slovenski skupnosti dobiva manjsina tudi od slovenskih
priseljencev iz Slovenije. Slednji se zaposlujejo predvsem v trgovini. Obrtniki iz Slo-
venije so Se v osemdesetih letih prinesli na Koro3ko precej kapitala, bodisi v banke,



118 Steinicke Ernest, Zupancic Jernej - Koroski Slovenci v luci sodobnih ...

bodisi v manjia mefana podjetja. V tem oziru imajo podoben utinek tudi me3ana pod-
jetja, saj se tam zaposluje tehni¢no izobraZenstvo (npr. Elan, IPM, Topsport ipd.).

V zadnjih letih se je nakupovalni turizem nekoliko zmanjsal zaradi razvoja konku-
rentne ponudbe v Sloveniji. To velja tako za blago Siroke potro$nje kakor za doloteno
tehni¢no blago (raunalniki, ratunalnidka oprema, AV sredstva ipd.). Verjetno bodo v
prihodnosti igrala ve&jo vlogo mednarodno orientirana trgovinska podjetja ter me3ana
industrijska ter obrtna podjetja. Povpradevanje po visokokvalificirani dvojeziéni delovni
sili bo v takih pogojih praviloma vegja. V tej ludi je pomemben tudi vstop Avstrije v
Evropsko zvezo, kar bo srednje in dolgoroéno vplivalo tudi na slovensko skupnost v
Auvstriji. Ta tematika bo v prihodnosti zahtevala SirSo interdisciplinamo obravnavo ter
primerjavo s podobnimi etniénimi skupnostmi v zdruZeni Evropi.

6. Ali lahko govorimo o narodnem preporodu koro3kih Slovencev?

Ob prej navedenih sodobnih procesih in gospodarskem stanju slovenske manj$ine ne
moremo ve& uvritati med periferne manjsine, kljub temu, da del njenega poselitvenega
ozemlja S¢ vedno nosi nekatere znadilnosti perifernih obmo¢ij (Steinicke, Zupanéi€,
1994). V procesu socialnogospodarske preobrazbe se je slovenska manjsina urbanizira-
la, modemizirala in socialno izena&ila s pripadniki vetinskega naroda. Pri tem se je del
slovenskih izobraZencev preselil v Gradec in na Dunaj. S tem postajata obe mesti novi
sredi3&i koroskih Slovencev, ki so s Korosko kljub oddaljenosti dobro povezani. Toda
po drugi strani to razseljevanje prispeva k nadaljnjemu slabenju slovenske prisotnosti na
Koroskem.

Socialno-prostorski razvoj zadnji dveh desetletij kaZe na izrazito terciarizacijo tudi
korotkega podeZelja. Turizem, promet in trgovina spreminjajo juzno Korodko v gospo-
darsko, demografsko in socialno aktiven in dinamien prostor. V terciamih dejavnostih
v obmejnem obmo¢ju je sloveniZina dobila vlogo poslovnega jezika, kar je odprlo de-
lovne moZnosti dvojeziénemu prebivalstvu. Dvojezi¢nost je postala prednost. Moderni-
zacija manjine, povezana z gospodarsko dinamiko njenega poselitvenega ozemlja in
okrepljenimi stiki s Slovenijo je pomembno vplivala na zadrZanje jezika in narodne
identitete in obenem pripomogla tudi k zmanj3evanju konfliktov med vegino in man;j3i-

no.

Vendar je v teh razmerah 3e tezko govoriti 0 narodnem preporodu, &eprav je Ze ne-
kaj znakov, ki kaZejo na resno oZivljanje narodne identitete, Posledice evropske inte-
gracije so za manj3e narodnostne skupnosti oziroma manjsine prej neugodne kot ugod-
ne. Da vendarle ni vedno tako, nas prepri¢a primer Ladinov na juZznem Tirolskem. Ti so
se podobno kot Koroski Slovenci desetletja in stoletja soo&ali s Stevilénim in ozemelj-
skim zmanjSevanjem. Toda v zadnjih letih se je pri¢el ugled ladin3¢ine pri domalem

prebivalstvu Grédentala in Gadertala dvigati. Med leti 1981 - 1991 se je Stevilo Ladin:
cev opazno poveéalo in sicer na podlagi okrepljene zavesti pripadnosti etniéni skupnosti
ilr; ;;)zamdi pove&ane stopnje rodnosti ali priseljevanja Ladincev od drugod (Steinicke,

Podobno je mogo&e pritakovati, da se bo pri delu korodkega prebivalstva, ki i“?"
vsaj deloma slovenske korenine in trenutno pripada pretezno nem$kemu jezikovnemu in
kultumemu krogu, zaradi mo#nosti, ki jih ponuja novi poloaj slovenséine, spomnil
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svojega slovenskega porekla in se morebiti nauéil jezika. Res je, da imajo Korosci pred
seboj precej teZjo nalogo od Ladincev; eno in drugo stran obremenjujejo zgodovinsko
pogojeni konflikti, ki so ustvarjeni tudi izven koroskega ozemlja (po drugi svetovni
vojni se je Korodko priselilo ve¢ desettiso? Nemcev iz vzhodnoevropskih drzav). Jezi-
kovna preorientacija, ki je prifla do izraza ob zadnjem ljudskem 3tetju, Ze dovoljuje
sklepati na doloéen etniéni preporod. Ob tem seveda ne gre prezreti, da se je ponekod
zaradi zmanjSanega pritiska slovenska jezikovna in narodna zavest le sprostila in se
odkrila. Poudariti je treba tudi pomen manjsinske mestne populacije (v Celovcu, Belja-
ku), ki je sposobna zadrZati jezik, kulturo in narodno identiteto, Eeprav je integrirana v
gospodarsko, kultumo in politiéno Zivljenje veéinskega naroda.
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Slika 1

STEVILONI RAZVOJ SLOVENSKE POPULACIJE NA KOROSKEM (AVSTRIJA)
PO FAZAH SOCIALNOGEOGRAFSKEGA RAZVOJA
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Vir: Zupanti&, 1992, str. 155
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Karta 1

SPREMINJANJE DELEZA SLOVENSKO GOVORECIH V OBDOBJU 1880 - 1991
PO URADNIH STATISTICNIH PODATKIH
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Vir: poplsi prebivalstva od 1880 do 1991
Gamerith, 1993
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Karta 3

CENTRALNA IN PERIFERNA OBMOCJA NA KOROSKEM V OSEMDESTIH IN
DEVETDESETIH LETIH

r Y v ; 7 | B periterne obtine
0O 10 20 30 40 50 km (] centralne obéine

Vir: Gamerith, 1993, 325
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Summary

Slovenes of Carinthia in the light of contemporary territorial,
social and ethnic processes

The Slovenes of Carinthia are one of the European minorities which, in the course of their
history, were ever confronted with two kinds of problems: the unfavowrable economic situation in
the area of their settlement and assimilation which was quickly and permanently diminishing the
number of minority population as well as the territory of their awtochthonous settlement. The state
border position has for decades been the cause of lagging behind in the economic and social
development, which was rather more noticeable with the minority than with the members of the
majority nation. In the socially and spatially siatic agrarian sociely, the remoteness of ierrilories
settled by Slovenes and the predominanily peasant way of life were the ones thal, to a certain
degree, prolected the language and national identily from the pressures of assimilation. With the
indusirialization, which, in Carinthia, gained ground sometime in the '30s, mosily the younger
generation began to participate in the economic and social life more dynamically. Schools, ad-
ministration, joby and public media promoted German lunguage and culiure above ull. During
the indusirialization and urbanization phase assimilation was very intense, partly due to strong
political pressure upon the Slovene minority. In the seventies tertiarization of the space and soci-
ety began Towrism, iraffic and commerce became the most important branches of economy. They
affected most of the setilement territory of the Slovenes of Carinthia, being most iniense in Kla-
genfurt, Villach, their suburbs and in the area surrounding the Carinthian lakes. The central and
southern Carinthia can thus no longer be regarded as periphery nor can the Slovene minority be
regarded us a periphery community. The increased influx of tourisis (especially in the winter
season) and crowds of customers from Slovenia changed the role of Slovene in the eighties. In the
lasi two decades, the social siructure of the Slovene minority changed thoroughly. From the circle
of the Klagenfurt Siovene Grammar School graduales a stratum of Slovene intelleciuals gradually
originated; they werz the ones 1o take over the leading role in economical, educational, cultural

and political life of the minority. The last census in 1991 indicated the firsi signs of stabilization
of the ethuiic sitation.
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ZUR RECHTLICHEN UND GESELLSCHAFTLICHEN SITUA-
TION VON SINTI/ROMA (»ZIGEUNERN«)
IN OSTERREICH

Erika Thurner

Vorbemerkung 1: »Zigeuner« - ein unhaltbarer Sammelbegriff

Die »Zigeuner« sind eine in Osterreich noch nicht bzw. erst seit kurzem' anerkann-
te ethnisch-soziale Minderheit, deren Geschichte und Lebenszusammenhinge erst
ansatzweise erforscht sind. Seit iiber 300 Jahren leben sie im Gebiet des heutigen
Osterreich seBhaft, teilseBhaft oder »nomadisierend«. Seit 1945 haben nahezu alle
einen festen Wohnsitz. Formaljuristisch sind sie - so sie die dsterreichische Staatsbiir-
gerschafi besitzen - mit allen Rechten und Pflichten osterreichischer StaatsbiirgerInnen
ausgestattet. Tatsdchlich erfahren sie aufgrund ihrer »Herkunfi« oder » Abstammung«
Benachteiligungen und Diskriminierungen in den zentralen Lebensbereichen. Wih-
rend es im kollektiven Ged#chtnis der OsterreicherInnen Stereotypen und Vorurteile
iiber dic »Zigeuner« gab und gibt, ist das Wissen iiber deren Existenz in Osterreich,
ihre Herkunft und Geschichte noch immer ein Minderheitenthema.

Nur in der Fremdwahrnehmung galten/gelten die »Zigeuner« als eine Gruppe. Die
Geschichte der »Zigeuner« ist eine Geschichte jahrhundertelanger Bedrangung und
Verfolgung - mit dem nationalsozialistischen Holocaust als absolutem Hohepunkt.
Diese problematische Vergangenheit hat im BewuBtsein der Betroffenen eine vorder-
grindige Gemeinschaft geformt. Vordergrindig, denn diese Solidargemeinschaft bot
nicht allen Platz. Entfremdungen, Differenzen der Vergangenheit, aber auch durch die
Verfolgungskriterien geschaffene neue Trennlinien (»Reinrassige«, Mischungsgrade)
wirkten einem umfassenderen Zusammenhalt entgegen. Trotzdem ist es vor allem
diese gemeinsame historische Erfahrung, die verbindet und ein Zusammengehdrig-
keitsgefiihl wachhilt.

»Zigeuner« ist eine Fremdbezeichnung, die negative Assoziationen auslost; Stereo-
typen, Vorurteile und Projektionen werden durch diesen Begriff hervorgerufen und
reaktiviert. Daher wird diese Bezeichnung von den meisten abgelehnt. »Zigeuner« ist
zudem ein Sammelbegriff, mit dem die verschiedensten in und ausldndischen Gruppen
bezeichnet werden, also extrem inhomogene Bevélkerungs Gruppen, deren einzige
Gemeinsamkeit darin besteht, daB ihre Urahnen aus Indien stammen und von dort -
teilweise vor mehr als 1.000 Jahren - auf unterschiedlichen »Reiserouten« nach Europa
»wanderten«. Grund fiir diesen Exodus aus Indien: die politischen und wirtschaftlichen
Verhiltnisse,

Die »Zigeuner« als Gesamtheit gibt es nur in der Gegeniiberstellung mit den Nicht-
Zigeunern. Sie selber haben urspriinglich keine Sammelbezeichnung verwendet. Statt
dessen verfiigen sie iiber cigene Gruppennamen, die geographische (Herkunftsregion,

' Vgl. Postscripum!
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Wandergebiete) oder berufliche Beziige aufieisen. Distanz und Abgrenzung gegeniiber
anderen Gruppen haben Tradition. Als iibergeordnete Bezeichnung bietet sich »Rom«
oder »Roma« an. Der Umstand, daB viele Sinti (siche unten) nicht als Roma, sondern
nur als Sinti (oder Sinte) angesprochen werden wollen, hat zur Schopfung eines neuen
Sammelbegriffes - »Sinti/Roma statt »Zigeuner« inspiriert. Eigentlich handelt es sich
um cinen unbefriedigenden Kunstbegriff, der Probleme bereiten kann. Da wir aber
iiber keinen neutralen Sammelnamen verfiigen, werde ich unter »Sinti/Roma« alle
osterreichischen »Zigeuner« Gruppen subsumieren.

Vorbemerkung 2: Die dsterreichische »Zigeuner« Population

Die »Zigeuner« haben keine schrifiliche Tradition; bis in die jiingste Zeit herauf
wurde die eigene Geschichte durch Erzihlen weitervermittelt. Grundlegende Untersu-
chungen zur Herkunft, Sprache und Gruppengliederung wurden von Sprachwissen-
schafiern ab dem 17. Jh. durchgefithrt. Ein Teil dieser Wissenschafter hat aber nicht
nur aufgeklirt, sondern zur Stereotypenbildung mit beigetragen. Details zur genauen
Einteilung der »Zigeuner« werden von Mozes Heinschink vorgelegt werden. Hier sol-
len nur ganz kurz die wichtigsten, in Osterreich lebenden »Zigeuner« Gruppen vorge-
stellt werden: Vor 1938 lebten in Osterreich Burgenland-Roma, Sinti und Lovara
(insgesamt 11.000),

Die grobte Gruppe waren die Burgenland-Roma (oder: Ungrika-Rom; ca. 8.000);
sie wurden bereits unter Maria Theresia und Joseph II in Westungarn - dem heutigen
Burgenland - zwangsangesiedelt. Die Regulative der Habsburger hitten die vollige
Assimilation der Roma bedeutet (Sprachverbot, Eheverbot, kompletter Bruch mit kul-
turellen und beruflichen Traditionen, etc.). Der GroBteil der Roma konnte sich dem
Ethnozd (Sprach und Kulturverlust) entzichen. Ab damals begann allerdings die Tei-
lintegration: mit seBhaften und halbseBhafien Lebensformen, durch Anpassung an die
Umgebung, Vernachlassigung oder Verwasserung von eigener Tradition und Sprache.
Die Roma sprachen neben dem Romanes - je nach Siedlungsgebiet - Ungarisch, Kroa-
tisch oder Deutsch (mit burgenlidndischer Dialekifarbung). Die Anpassungsleistun-
generfolgten aufgrund 6konomischer und gesellschaftlicher Zwiange; sie geschahen
zwangslaufig, »automatisch« oder/und Zt. auch freiwillig.

Sinti und Lovara leben seit drei bis fiinf Generationen in Osterreich; sie sind uber

~~Deutschland (sterreichische Sinti verstehen sich als eine Untergruppe der deutschen
Sinti), den béhmischen Raum und im Siiden aus Oberitalien und Slowenien nach
Osterreich eingewandert.

Sie lebten bis 1938 vorwiegend als Wanderzigeuner von ihren traditionellen Ge-
werben. Neben Pferden (Lovara) handelten sie mit verschiedensten Kleinwaren, Zt. rr!il
selbstgefertigten kunstgewerblichen und kunsthandwerklichen Gegenstinden. Nur ein
kleinererTeil von Frauen betrieb daneben die Wahrsagerei. In der GroBfamilie hielt
sich das eigene Wert und Normensystem; sie lebten nach ihren Sitten und Gebrauchen.
Die Berithrungspunkte mit den Gadsche (den Nichtzigeunern) waren sehr beschrankt.
Sinti und Lovara sprachen iiberwiegend Romanes. Der Gebrauch der deutschen Spra-
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che bliebauf die Kontakte mit den Nichtzigeunern reduziert. Sinti und Lovara hatten
aber - wie auch die Roma - keinen »angeborenen« Wandertrieb.

Seit jeher wurde ihnen ihr Nomadenleben zum Vorwurf gemacht, eine Mglichkeit
zur SeBhaftigkeit unter fiir sie akzeptablen Bedingungen (im Gruppenverband, weder
Ghettoisierung noch Isolierung) war ihnen allerdings nie eingerdumt worden. Sinti
und Lovara lebten bis 1938 mit eigener familienorientierter Sozialordnung, eigener
Sprache und Kultur, scharf abgetrennt von der Bevélkerung ihres »Wirtslandes«.

In der Eigenwahrnehmung von Sinti, Lovara und Roma verstanden sie sich vor
1938 um sehr unterschiedliche Gruppen, die nur sehr begrenzte Kontakte untereinan-
der pflegten. Heiraten zwischen Sinti, Lovara und Burgenland-Roma kamen eher sel-
ten vor. Die soziokulturelle oder sprachliche Auseinanderentwicklung hatte allerdings
in den fritheren »Gast« Landern begonnen. Die den »Zigeunern« jeweils zugestande-
nen Lebensbedingungen und die Dauer der Aufenthalte waren dabei die prigenden
Faktoren gewesen. Nur in der Fremdwahrnehmung galten sie als eine Gruppe - als
»die Zigeuner«.

Zu den seit Jahrzehnten und Jahrhunderten in Osterreich lebenden, beheimateten
Romagruppen kamen mit den jugoslawischen und tiirkischen GastarbeiterInnen ab den
60er Jahren auch Roma aus diesen Lindern (Kalderash oder Kelderash, Xoraxané-
Roma, Gourbet, Serbische Rom; Yerli: tiirkische Rom). Seit Ende der kommunisti-
schen Herrschaft in Osteuropa strémen ab Jahresende 1989 mit den Asylbewerberln-
nen zahlreiche Roma nach Osterreich. Zwischen osterreichischen und ausldndischen
Roma gibt es nur/erst begrenzt Kontakte. Leiden Gastarbeiterlnnen in Osterreich oh-
nehin schon unter ihrem niedrigen Sozialstatus, kann ein Bekenntnis zur Roma-
Herkunft die sozialen Bedingungen noch verscharfen.

Vorbemerkung 3: Ausgegrenzt und an den Rand gedringt

Etwa zwei Drittel der &sterreichischen Sinti/Roma wurdenzwischen 1938 und 1945
Opfer der nationalsozialistischen Verfolgungs und Tétungsmaschinerie - und dieser
Holocaust wurde bis in die jiingste Zeit herauf verschwiegen und verharmlost. Thre
Anerkennung als Opfer lieB Jahrzehnte auf sich warten, ebenso die Leistung von Ent-
schadigungszahlungen und Opferrenten. Der NS-Genozid hat zudem den Ethnozd -
den Sprach und Kulturverlust - ausgelost und verstarkt, Familien und Sozialstrukturen
von Sinti/Roma wurden teilweise irreparabel zerstort.

Die soziotkonomischen und politischen Verhiltnisse unseres Jahrhunderts bewirk-
ten die nachhaltigsten Verinderungen fiir und auf diese Minderheit - auf deren Le-
benszusammenhénge, das soziokulturelle Umfeld und damit auch auf ihre Identitat.
Threr Abdréngung in eine soziale Randgruppenposition wurde wenig entgegengesetzt.
Nichts von der Mehrheitsgesellschaft - kaum etwas von den Sinti/Roma.Sie selbst
haben bis in die jiingste Zeit herauf keine diesbeziiglichen Forderungen gestellt. Das
hangt mit ihrem Selbstverstindnis zusammen, ihrem gesellschaftlichen Status, der
Nicht Akzeptanz von Sinti/Roma in diesem Land. Sie sehen sich als »kleine Leute«
und bescheiden sich - so man sie in Ruhe 145t - sogar mit dieser Randposition als
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»drittklassige Biirger«. Sie fiihlen sich hochstens geduldet, niemals akzeptiert. Gedul-
det dann, wenn sie sich anpassen, nicht auffallen, keine Forderungen stellen, Trotzen
sie aber der schlcichenden Assimilation, setzen sie dem drohenden Ethnozid (Sprach -
und Kulturverlust) die eigene Sprache und soziokulturelle Traditionen entgegen, sind
sie rasch als »Zigeuner« erkannt, stigmatisiert, schikaniert oder registriert.

Sie nahmen in der Vergangenheit - viele aber auch noch heute - cine Defensivhal-
tung ein. Thre starke Binnenorientierung und schwache Integrationsangebote erganzien
einander und wiesen ihnen den Weg zu einem »Leben im Verborgenen« oder zur
Flucht in die Anonymitit. NS-Erfahrungen und zigeunerfeindliche Kontinuititen in
der osterreichischen Gesellschaft beschrinkten die Existenzmoglichkeiten. Alle Le-
bensiuBerungen und Existenzversuche der wenigen iberlebenden KZ-
Heimkehrerlnnen wurden behindent, geahndet, diffamiert und sogar kriminalisiert.

Lebensverhiltnisse von Sinti/Roma ab 1945

Offiziell gab es die Sinti/Roma in Osterreich nicht. Die »Zigeuner« wurden als un-
terprivilegierte Minderheit, die sich eindeutigen rechtlichen Definitionen entzog, von
den osterreichischen Minderheitenschutzbestimmungen ausgeklammert. Das Volks-
gruppengesetz von 1976 definiert Volksgruppen »als in Osterreich wohnhafte Gruppen
sterreichischer Staatsbiirgerschaft mit nicht-deutscher Muttersprache und eigenem
Volkstume, Als das wurden sie nicht eingestuft. Nicht in Osterreich und auch nicht
anderswo. Indien hat sich erst 1978 als Mutterland der Roma/Sinti deklariert und beim
Europarat und bei der UNESCO wurde ihnen zumindest ein beratender Status einge-
rdumt.

Volksgruppen und Menschenrechtsexperten, die sich vor Jahren mit dieser Thema-
tik auseinandersetzten (z.B. Theodor Veiter), haben sich an starren Definitionen und
Rechtsbestimmungen orientiert und zudem die Situation der Sinti/Roma nicht konkret
beleuchtet; sie haben sich vielmehr auf Einschitzungen und stereotype Vorstellungen
aus traditionellen wissenschaftlichen Untersuchungen verlassen, die hiufig vorurteil-
stradierende Ergebnisse aufwiesen.

Erst in jiingster Zeit konnten politische EntscheidungstragerInnen fiir dieses Pro-
blem interessiert werden: durch engagierte Wissenschafterlnnen und Vertraute der
Sinti/Roma, gemeinsam mit den seit 1989 bestehenden Roma-Selbstorganisationen.

Die bisherige Nichtanerkennung hatte zur Folge, daB Sinti/Roma bei den Volkszih-
lungen nicht eigens erfaBt wurden. Daher gibt es auch keine Zahlen iiber die dsterrei-
chische »Zigeuner« Bevolkerung in der Zweiten Republik. Schitzungen belaufen sich
auf 10.000 bis 15.000 (einschlieBlich der GastarbeiterInnen und der Neuzuwanderun-
gen seit 1989: etwa 30.000).

Sinti/Roma wehren sich aus guten Griinden, aus tradierter Verfolgungsangst gegen
jede Form von Erfassung. Es ist auch kein Wunder, wenn ein Teil von ihnen gar nicht
wiinscht, jetzt plétzlich einen Minderheitenstatus zu erhalten. Sie erwarten sich davon
kaum Vorteile, sondern eine neuerliche Stigmatisierung. Erfassungen hatten in der
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Vergangenheit fiir si¢ nie positive Entwicklungen zur Folge: Registriert, observiert und
rasch gefaht und verhaftet - das war dic iibliche Abfolge.

Die Angst und das Vorurteil charakterisieren im wesentlichen die Beziehung zwi-
schen Sinti/Roma und den Nichtzigeunern ab der Nachkriegszeit. Aus den vor der NS-
Zeit sehr grofien Familien hatten oft nur ein oder zwei Personen iiberlebt. Die Angst
vor weiterer Verfolgung, die Zerstreutheit der Familien durch die Verfolgung und der
Verlust der Familienangehorigen haben den auf Verwandtschaftsbezichungen aufge-
bauten Gruppenmechanismus empfindlich ge und zerstént. Besonders der Verlust der
alten Menschen. die fiir die Traditionspflege in den Familien wichtig waren und deren
Todesrate in den NS-Lagern iiberproportional hoch war, hat zu tiefgreifenden Identi-
tatserschiitterungen gefiihrt.

Die iiberlebenden Sinti/Roma kehrten an ihre Vorkriegswohnorte, ihre letzten
Standorte zuriick. Auch die meisten Sinti und Lovara wurden seBhaft und gaben nach
1945 zuniichst ihre »fahrende« Lebensweise auf. Sie lieBen sich hdufig in ihren frithe-
ren Zustandigkeitsgmeinden nieder, also jenen Gemeinden, in denen sic in der Nazi-
Zeit »festgesetzi« worden waren. Und dhnlich wie damals entwickelten die Kommu-
nalbehérden Aktivitdten. die »Zigeuner« abzuschieben, und versuchten, die Nicht-
Zustindigkeit zu beweisen. Papiere und Staatsbiirgerschaften wurden verweigert, an
cine Zurverfiigungstellung von Wohnraum war nicht zu denken.

Ein »normales«, fixes Zuhause wurde von den meisten gewiinscht. Auch jene, die
weiterhin ein Wandergewerbe betreiben wollten, mufiten laut Meldegesetz einen festen
Wohnsitz vorweisen. Als KZ-HeimkehrerInnen erhielten einige voriibergehend eine
»freiwerdende« Nazi-Wohnung zugewiesen Generell war und blieb die Wohnungsfrage
ein existentielles Problem wie auch fiir viele andere OsterreicherInnen. (Vom Mangel-
gut in der Nachkriegszeit zum Spekulationsobjekt der Gegenwart stellen Wohnungen
und Hauser nach wie vor Objekte der Begierde dar.) Wollten Sinti/Roma nicht un-
freiwillig Nomaden (oder vielmehr: Unterstandslose) bleiben, empfahl es sich, anonym
in anderen Regionen oder groferen Stadten nach Wohnmoglichkeiten und Arbeit zu
suchen.

Exkurs 1: Siedlungspolitik bzw. Verteilung von Sinti/Roma in Osterreich

Vor 1938 lebten in Osterreich zirka 11.000 Sinti/Roma. Die zirka 3.000 Sin-
ti/Lovara reisten in der warmeren Jahreszeit mit Pferd und Wagen (einige Sinti auch
schon mit Auto) durch die dsterreichischen Bundeslinder. An den Stadt und Ortsran-
dern gab es einige »genehmigle« Standplitze (Standdauer 24 bis 48 Stunden). Auber-
dem unterhielten Sinti/Lovara Kontakte zu Bauern, die sie regelmaBig aufsuchten (ihre
»Osterbauern«, » Weihnachtsbauern«, etc.). und bei denen sie ihre Lagerplitze hatten;
mitunter erhielten sie aber auch in Wirtschafisgebauden Unterkunft. Dariiber hinaus
hatten die Sinti/Lovara fixe Winterstandplatze in oder am Rande der groBeren Stidte
(Wien, Landeshauptstidte). Uber fest gemauerte Hauser, Wohnungen oder Grundstiik-
ke verfiigten aber die wenigsten.
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Ganz anders waren die Lebensverhiltnisse der zirka 8.000 Roma (Volkszihlung
1934: 7.179; NS bzw. Gendarmerie-Z&hlung 1938: 7.152). Sie lebten vorwiegend im
Siid- und Mittelburgenland in eigenen Hiitten und Hiusern. Diese befanden sich fast
iiberall auflerhalb oder am Rande der Ortschaften. Die Roma waren bereits im 19.
Jahrhundert als sefhafie Bevélkerung in Konskriptionslisten vermerkt; ab 1925 erhielt
ein GroBteil der Roma das Heimatrecht. Im Zuge der NS-Verfolgung wurden 1942 die
Hiitten und Hiuser der Roma dem Erdboden gleichgemacht. Nur wenige Roma hatten
Gber eigenen Grundbesitz verfiigt; der restliche Boden war Gemeindegrund gewesen.

Die wenigen Heimkehrerlnnen (in vielen Gemeinden kamen weniger als ein Zehn-
tel der Vorkriegs-Romabevtlkerung zurick) standen nicht nur vor dem Nichts, son-
dern waren mit der Ablehnung von Ortsobrigkeit und Bevolkerung konfrontiert. Viele
Gemeinden versuchten jede Form von Verantwortung abzulehnen und die Roma aus
ihrem Ort wegzubringen. Dort, wo dies nicht gelang, begann vielfach eine widerrecht-
liche Registrierung. Mit dem Ankniipfen an dieses System der »Sondererfassung«
wurde die Abwanderung von Roma beschleunigt. Orte, die einen Zuzug genehmigten,
kniipften an die Ghettoisierung der Vorkriegszeit an. Nur in Ausnahmefillen und
anonym war es fiir Roma méglich, einfe Wohnung/Haus im Ortskern zu bekommen.
Unattraktive Griinde (z.B. neben Miillhalden) weit auferhalb der Gemeinden wurden
den Roma zugewiesen.

Die KZ-Generation versuchte in ihrer ehemaligen Heimat Ful zu fassen, entweder
mit frither ausgeiibten Berufen oder durch die Ubernahme von Hilfsarbeitertétigkeiten
(im Strafenbau, als Landarbeiter). Dagegen wanderte die Nachkriegsgeneration mehr-
heitlich nach Wien (und in andere Stidte) ab. Die Wirtschafts und Arbeitsmarktlage
im Burgenland kam dieser Entwicklung entgegen. Das Arbeitspendeln - ein typisches
BurgenlanderInnenschicksal - gestaltete sich fiir Roma als Méglichkeit, in der An-
onymitit Arbeit zu finden und mitunter einen sozialen Aufstieg zu schaffen. (Tages
und Wochenauspendeln nach Wien, aber auch Saisonarbeit in Westdsterreich).

Behelfsheime und Baracken stellten in der Nachkriegszeit auch fiir die iibrige
osterreichische Bevélkerung erste Wohnmaglichkeiten dar. Die Kommunalbehorden
waren allerdings daran interessiert, diese Kriegs- und Nachkriegsrelikte zu schleiffen
und andere Unterkiinfte zur Verfiigung zu stellen. Wer bis Ende der 50er Jahre/Anfang
der 60er Jahre noch in den »Lagern« wohnte, gehorte zu den unteren sozialen Schich-
ten oder zu den Randgruppen der Gesellschaft. Sinti/Roma, die sich nach dem Krieg in
fast allen Bundesldndern niederlieBen, lebten sehr lange in Baracken. Diese befanden
sich meistens an der Peripherie und sie boten - trotz der Beengtheit und der niedrigen
Wohnqualitit - mitunter mehr »Lebensqualitit« als andere Wohnsilos: Griinflachen,
Kleingarten, nachbarschaftliche Kontakte, fiir Sinti/Roma sogar die Moglichkeit zum
Leben in der Groffamilie. Die spatere Zuteilung einer neuen/anderen Gemeindewoh-
nung war hiufig mit der Trennung von der Verwandtschaft verbunden. Gleich blieb
allerdings die Schichtenzuordnung und die damit verkniipfte Qualitat der Wohngegend
(mit dem Stigma von Wohnviertel und Nachbarschaft belastet, Negativeinfliisse auf

Kinder, etc.). Nur fiir einen kleinen Teil der ehemaligen »Lagerbevélkerung« war mit
dem Einzug in die neue Wohnung auch ein sozialer Aufstieg verkniipft.
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Abgeschen von »illegalen Sondererfassungen« durch Gemeindedmter und andere
Behorden, haben wir keine offiziellen Zahlenangaben und auch keine gebietsmaBigen
Aufschliisselungen. Wir kénnen nur auf einige Fakten und empirische Daten zuriick-
greifen. Es ist davon ausgehen, dab die meisten Uberlebenden des Holocaust zundchst
ihre friiheren Wohngebiete bzw. die Stitten ehemaliger Winterwohnungen und quar-
tiere aufsuchten, um Verwandte und Freunde wiederzutreffen. Je nach »Aufnahme«
und Existenzmoglichkeiten lieBen sie sich dort nieder oder suchten Unterkunft in po-
sitiv erinnerten Wandergebieten. Fiir die erste Zeit spielten Zuzugsgenchmigungen
ebenso eine Rolle wie die Verhiltnisse in den Besatzungszonen. Es hing somit von
vielen Faktoren ab, welche Region, welche Stadt oder welcher Ort zur neuen Heimat
wurde,

Fiir die nachste Generation waren nicht nur alltigliche Diskriminierungen Anlaf
zum Wohnortewechsel; Wirtschaftswandel und Modernisierung wirkten als zusitzliche
Mobilisierungsfaktoren (60er, 70er Jahre: Abwanderung aus wirtschaftlichen Krisen-
gebieten, Binnen-Arbeitsmigration, Auspendeln, Saisonarbeit, etc.).

Bei der Bevélkerungsverteilung kénnen wir dsterreichweit von einem Ost-West-
Gefille ausgehen. In den zwei westlichsten Bundeslidndern - Vorarlberg und Tirol -
leben/lebten am wenigsten Sinti/Roma, maximal einige Familien. Neben diesen weni-
gen Familien haben allerdings in den dortigen Fremdenverkehrsgebieten zahlreiche
Roma als SaisonarbeiterInnen - zeitweise - gelebt. Allerdings anonym. Mit der Offen-
legung ihrer Identitit hétten sie nie Arbeit gefunden. Wieviele derzeit dort arbei-
ten/leben bzw. in »Mischehen« ansissig geworden sind, ist nicht ermittelbar.

In Salzburg und Oberésterreich (jeweils Stadt und Land) ist von einigen hundert
Sinti/Roma auszugehen. Es kénnen aber auch mehr - um die tausend - sein. Die mei-
sten leben in den Landeshauptstiidten. In Salzburg leben Sinti/Roma nur in der Stadt
Salzburg und in einigen Umlandgemeinden (ausgenommen Einzelpersonen, die as-
similiert und anonym leben). In Oberdsterreich gibt es auch auBerhalb von Linz andere
»Zentren« (z. B. Steyr, Enns).

Meine Schitzungen (ohne jedwedem Gewahr) fiir die Steiermark und fir Kérnten
liegen ebenfalls bei einigen hundert bis an die tausend Sinti/Roma. In der Steiermark
diirfte das Zentrum Graz und Umgebung sein, in Kémnten ziehen Sinti Villach als
Wohnsitz der Landeshauptstadt vor.

Die iibrige geschatzte Sinti/Roma-Bevolkerung (einige tausend Osterreicherinnen)
lebt in Niederosterreich, Wien und im Burgenland. Wahrend vor der Nazi-Zeit das
Burgenland das absolute Zentrum war, leben heute viel mehr Roma in Wien. Die
Griinde - Anonymitit der GroBstadt, Arbeits- und Aufstiegsméglichkeiten - wurden
bereits genannt,
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Exkurs 2: Arbeitsmiglichkeiten und Wirtschaftswandel

Nur wenige Sinti haben gleich nach Kriegsende Reisegewerbe und Wanderhandel
wieder aufgenommen. Erst die verstirkte Reisetitigkeit deutscher Sinti hat die
»Osterreicherlnnen« ermutigt, um Gewerbescheine anzusuchen und herumzureisen,
Waren vielen schon in den 30er Jahren die Gewerbescheine nicht mehr verldngert oder
sukzessive entzogen worden, wurden ihnen erneut Schwierigkeiten gemacht. Viele
erhielten keinen Gewerbeschein, obwohl sie KZ-Uberlebende waren und eine bevorzug-
te Behandlung erfahren hétten miissen, Was blieb als Ausweg: Handeln ohne Gewerbe-
schein!

Seit der Industrialisierung hatten die traditionellen Existenzmoglichkeiten fiir Sin-
ti/Roma ohnehin cine Reduzierung erfahren. Der soziodkonomische Wandel lieff im-
mer weniger Freirdume und Existenznischen offen. Technisierung und Modernisicrung
erfablen auch die »Zigeuner«. Nicht mehr mit Pferd und Wagen, sondern mit Auto
und Wohnwagen konnte die Mobilitdt entscheidend erhéht werden. Die héufigere
Riickkehr in die feste Wohnung lieB sich mit dem »modernen Nomadenleben« leicht
koordinieren.

Bevor die Peripherie an die zentralen Kommunikations-und Verkehrssysteme ange-
schlossen war. fungierten die »Fahrenden« als Informationstrdger. Sie brachten Unter-
haltung. Gesprichsstoff. Abwechslung, scltene Waren oder besondere Dienstleistungen
in den lindlichen Alltag. Seit Einbruch des Konsumkapitalismus am Land sind diese
Skonomischen Nischen im Schwinden. Zwischen reisenden Sinti (Roma) und einigen
Bauern lassen sich aber auch heute noch Geschifie machen. Bauerngriinde werden
voriibergehend zu Sinti-Standplétzen. Es handelt sich zumeist um Bauern in unattrak-
tiveren Gegenden, abseits von Tourismus-Orten, die cine Zusatzeinnahme (Platzmiete)
nétig haben. Dies ermoglicht den Sinti-Familien zusammenzukommen, um in der
wirmeren Jahreszeit ein Gemeinschafisleben zu fihren.

Trotz der veranderten Lebens- und Arbeitsbedingungen, resultierend aus gesell-
schaftlichen Verdnderungen, Umgebungsreaktionen und eigenen Bediirfnissen, gilt das
Reisen - jetzt mit dem Auto - noch immer als ein Symbol fiir die Freiheit. Reisen als
eine Moglichkeit, sich der Alltagsroutine, der Wiederkehr des gleichen, der seBhaften
Enge zu entzichen. Das wiinschen und realisieren auch viele andere OsterreicherInnen
- zumindest im Urlaub.

Fiir Sinti (Roma) bedarf es zur Realisierung aber kaum ferner Ziele. Die Wahl des
Zieles richtet sich mehr oder weniger nach den jeweiligen regionalen Freiheiten oder
Beschrinkungen, die sie immer wieder erfahren (Campingplatzverbote, Poli-
zei/Gendarmeriekontrollen). Sie fahren dorthin, wo sich wirtschaftliche und soziokul-
turelle Bediirfnisse verbinden lassen. Sie wihlen jene Orte und ésterreichischen Bun-
deslander aus, in denen man sie schon kennt und zumindest akzeptiert. Sie fahren
dorthin, wo Campingplatzbesitzer oder Bauern auch kleinere Gruppen aufnehmen.
Sicher, die Spontaneitit bleibt dadurch eingeschrankt. Aber schon frither hatten Sin-
ti/Roma nicht in den Tag hineingelebt und ihre Reiserouten nach Lust und Launc
ausgewihlt. Neben Wochen und Monatsmirkten oder Jahrmarktsorten waren schon
immer Einstellungen der Bevolkerung und der Ordnungshiiter reiseroutenbestimmend.
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Ein Teil der Sinti (Roma) versucht noch heute, zumindest wochenweise, in der
wirmeren Jahreszeit die Reste eines fritheren »Zigeunerlebens« zu genieBen. Unter-
wegs kommen die Familien fiir Wochen auf engerem Raum zusammen, leben gemein-
sam in der Gruppe oder Groffamilie. Das sind Verhiltnisse, die im Alltag der Sin-
ti/Roma an ihren Wohnorten und durch Wohn und Arbeitsbedingungen nicht mehr
méglich sind. Und trotz ihrer Reiselust und der Freude am Leben in der Natur (im
Wohnwagen, selten im Zelt) sind es weniger die tempordre Ortsungebundenheit, die
frei macht, sondern vielmehr die Starke und Geborgenheit in der Gruppe und die Er-
innerungen an das frithere Leben, die gefithlsméBig an die Jungen weitergegeben wer-
den.

Die wirtschaftliche und berufliche Situation der Sinti/Roma ist heute so vielfiltig
wie ihre interne Schichtung. Durch die Benachteiligung in den zentralen Lebensberei-
chen - Wohnung, Ausbildung, Beruf - ist ein Grofiteil am unteren Ende der Einkom-
menskala angesiedelt. Einige haben den sozialen Aufstieg geschafft, sind erfolgreiche
Geschiftsleute; einige sind bekannte Musiker. Sie sind nach auBen hin integriert und
akzeptiert. Kaum einer/eine hat frither seine »Zigeuner« Identitéit offengelegt. Das
hitte sicher behindert. Sie haben sich - nach ihrem anderen/dunkleren Ausschen be-
fragt - als »Siidlander« deklariert. Erst heute wagen sie nach und nach ihre Zugehdrig-
keit zur Gruppe der Sinti/Roma zu bekennen - und das sogar mit Stolz.

Wihrend die Roma je nach gebotenen Méglichkeiten in den verschiedensten un-
selbstandigen Berufen arbeiten, streben Sinti/Lovara vorrangig eine berufliche Selb-
standigkeit an. Wissenschafier bezeichnen dieses Faktum als »vor-moderne« Einstel-
lungen. Diese Charakterisierung deckt nur einen Teil der Motive ab. In den Reihen der
Sinti (Lovara, Roma) existierten Berufstraditionen, die im Familienverband mit der
Erziehung an die Kinder weitergegeben werden/wurden. Abgesehen von musikalischen
Talenten, kénnen dies verschiedenste (Kunst)handwerkliche und gewerbliche Fahig-
keiten sein. Vergleichbar mit den Hindlertraditionen im mediterranen Raum, spielt die
Lust am Verkaufsakt - am Feilschen und Handeln - eine wesentliche Rolle. Dazu be-
darf es einer guten Menschenkenntnis, der raschen Einschatzung des Gegeniibers. All
das sind Dinge, die zur »Berufsausbildung« dazugehéren.

Hinter der Verweigerung, bestimmte Arbeiten anzunechmen, steckt mehr. Sie wur-
zelt im eigenen Wert und Normensystem (verschiedene Titigkeiten sind tabuisiert, fir
Sinti verboten) und in dem Bewubtsein, daf abhéngige Arbeitsverhaltnisse unfrei ma-
chen. Viele Sinti wollen kein ungleiches Verhiltnis mit Gadsche eingehen, keinem
Gadsche-Chef als Unselbstiandige unterstellt sein. Diese Haltung hat sich seit der NS-
Zeit noch verstirkt. Jene Sinti, die entsprechende Arbeitsverhiltnisse eingingen, sahen
sich mit den Vorwiirfen ihrer Verwandten konfrontiert, fiir einen Gadsche - und somit
fiir einen Nazi, fiir einen Verfolger der Sinti - zu arbeiten. Diese Kritik an einem fiir
Sinti wiirdelosen, verréterischen Verhalten mag sich in der jiingeren Generation wie-
der entschérft oder verschoben haben.
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Exkurs 3: Ausbildungsméglichkeiten und Einstellungen zum Bildungssystem

Sinti/Roma haben vor 1938 teilweise Schulen besucht; mit dem »AnschluB« an
Nazi-Deutschland wurde fiir die »Zigeuner« ein Schulverbot erlassen, Sinti/Roma
waren daher bis zur Zweiten Republik vorwiegend Analphabeten. Die Elterngeneration
der Nachkriegszeit hatte keinen Bezug und auch wenig Vertrauen in das 6sterreichi-
sche Bildungssystem. Die Kinder waren - gleich den Erwachsenen - Diskriminierun-
gen ausgesetzt. Zudem hatten Sinti-(Roma)-Kinder, bei denen in der Familie aus-
schliefilich Romanes gesprochen wurde, Schwierigkeiten mit der deutschen Sprache,
was sich im Schulunterricht negativ auswirkt. Sie erhielten keine Forderung; als Reak-
tion der Schulbehdrde auf ihre Schwierigkeiten erfolgte die Abschiebung in Sonder-
schulen.

Von den Eltern bestand bis in die jiingste Gegenwart herein wenig Interesse an ei-
ner héheren Schulbildung fiir die Kinder: aus Angst vor der sprachlichen Entfremdung
und vor anderen kulturellen Einfliissen und Bildungsinhalten. Die Skepsis gegeniiber
der Gadsche-Wissenschaft, die NS »Zigeuner« Verfolgung mit einleitete und rechtfer-
tigte, verstirkte die Ablehnung gegeniiber den staatlichen Bildungsinstitutionen. In
Osterreich gibt es daher erst sehr wenige Sinti/Roma mit hoherer Schulbildung,

Fremdwahrnehmung und Projektionen

Dem groBeren Teil der dsterreichischen Bevélkerung sind die Sinti/Roma kaum
bekannt. Héchstens in einigen Ballungsgebieten gibt es mehr konkrete Kontakte. Sonst
beschrinkt sich die tatsichliche Wahrnehmung auf Zufallsbegegnungen oder auf or-
ganisierte Kulturveranstaltungen mit Sinti/Roma als Kiinstlerinnen. Ahnlich wie bei
den Juden kénnte man von zigeunerfeindlichen Haltungen ohne »Zigeuner« sprechen.
Obwohl die »Zigeuner« in der Zweiten Republik als ignorierte, inhomogene Minder-
heit keine gesellschafiliche Rolle spielten, haben Vorstellungen iiber sie in Form von
Klischees und Vorurteilen iiberlebt: Von den romantischen Bildern - auch sie sind
Klischees und problematisch - iiber jene von den ZigeunerInnen als unheimliche, un-
heilvolle Fremde bis zu den kriminalisierenden Verzerrungen.

Das Individualged4chtnis kann sich historischer, ihm widerstrebender Einzelheiten
oder Gesamtlinien entledigen, dagegen besitzen Kollektive eine iiberaus stabile Konsi-
stenz und tradieren von Generation zu Generation ihre BewuBtseinskonstellationen
mitsamt den darin gelegenen oder sie hervorrufenden Vorurteilen und Stereotypen.

Nicht in ihrem heutigen Erscheinungsbild oder Lebenszusammenhang, sondern in
den alten Klischees bilden Sinti/Roma Projektionsfldchen fiir xenophobe Phantasien.
Die den Sinti/Roma angedichtete freiziigige Lebensweise kniipft an friihe romantische
Zigeunerbilder an. Literatur und Musik haben diese Phantasien angereichert und da-
durch Vorurteile verfestigt.

DaB Sinti/Roma aufgrund ihrer geringeren Disziplinierung durch biirgerliche Er-
ziehungsinstanzen (frither) emotionaler und sinnlicher leb(t)en, sei eine erlaubte ge-
dankliche Konstruktion. Dagegen sind die den »ZigeunerInnen« angedichteten freizi-
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gigen Lebensformen Projektionen. Ganz im Gegensatz zu diesen Phantasien unterliegt
das Gemeinschafis und Zusammenleben strengen Riten. Die behauptete Freiheit ist ein
Trugbild, vielmehr existier(t)en Meidungsvorschriften und Reinheitsgebote wie sie bei
einer Vielzahl von nomadisicrenden und seBhafien Naturvélkern zu finden waren: Sie
betrafen vor allem die Frau bzw. die weiblichen Kérperfunktionen, aber auch Personen
in einem auBergewohnlichen Zustand (z. B. Sterbende, Tote).

In (unseren) Vorstellungen iiber die Fremden (Sinti/Roma) finden wir Anteile des
gesellschaftlich und individuell UnbewuBten. Vielfach handelt es sich um geschicht-
lich abgelagerte Fremdenbilder und deren Aktualisierungen und Ubertragungen - sie
werden in den alltaglichen Umgangsformen wirksam: als Angste, Abgrenzungen oder
Mischungsphobien, aber auch als exotische Liebhabereien,

Alltagsverhalten und kulturelle Besonderheiten

Fiir die nachfolgenden Ausfithrungen ist zu bedenken, daf Sinti/Roma seit Jahr-
hunderten in (mittel)europidischen Regionen leben. In vielen Bereichen haben sie sich
zwangsliufig oder freiwillig angepafit. Es gehort zur Kultur der Sinti (Roma), daB sie
uber ihr Sozialsystem, ihre kulturellen »Eigenarten«, iiber ihre eigenen Gesetze und
ihr Moral-verhalten nicht mit Gruppenfremden, nicht mit Gadsche sprechen. Nur sehr
Vertraute und Freunde bekommen Einblick in die Innenwelt. Einige der Eingeweihten
haben ihr Wissen 6ffentlich gemacht, Das bedeutet, daB uns iiber von Gadsche - aber
vereinzelt auch von Sinti/Roma - verfate Biicher Einblick in friiheres und gegenwir-
tiges »Zigeunerleben« vermittelt wird. Weder fiir die Vergangenheit konnen wir die
Représentativitit entsprechender Aussagen festlegen, noch wissen wir heute, wieviele
Sinti/Roma und wie intensiv und konsequent sie nach ihren Traditionen leben. Was
und mit welcher Intensitét wird tatsdchlich unter modernen Lebensbedingungen prak-
tiziert: Die Trennlinien zwischen Vergangenem (Ideal) und Gegenwirtigem sind
schwer zu ziehen.

Ahnlich wie mit dem eigenen Sittenkodex verhalt es sich bei den Sinti mit ihrer
Sprache, dem Romanes. Sie hatte in friherer Zeit die Funktion einer
»Geheimsprache«. Die eigene Sprache bot Abgrenzungsméglichkeiten von der iibrigen
Gesellschafi. Sinti haben auch heute kein Interesse daran, daB die Sprache - gleich
einer anderen Fremdsprache - von Nichtzigeunern gelernt und gelehrt werden kann.
Jiingere Burgenland-Roma, die ihr Romanes nicht mehr beherrschen, wollen die Spra-
che neu erlernen. Viele schimten sich friiher - unter diskriminierten Lebensbedingun-
gen - fiir die »eigenartige« Sprache oder Sprachfirbung ihrer Eltern oder GroBeltern.

Durch die Roma-Vereine haben sie einen BewuBtseinsschub erfahren. Die Sprache
wurde zu etwas Besonderem aufgewertet. Sie haben einen anderen Bezug zu dieser
Sprache, denn sie ist nicht Teil ihrer Identitst und ihrer Alltagskultur. Deshalb gibt es
auch von Seiten der Roma keinerlei Bedenken, die »Zigeuner« Sprache auch unter den
Gadsche bekanntzumachen.

Wihrend die Roma sich friih in vielem angepaBt haben, teilweise den Weg der As-
similation »freiwillig« wahlten, fiihlt sich ein GroBteil der Sinti noch immer der eige-
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nen Gruppen und Familienordnung zugehérig. Ihre Sozialordnung konstituiert/e sich
tiber Familien und Gruppenbezichungen, Die 6ffentlichen Funktionen in ihrer Gesell-
schaft waren/sind an Alter und Geschlecht gebunden. Verheiratete Manner (Gruppen,
Familienidlteste) iiben die wichtigsten Funktionen, beispielsweise als Rechtssprecher,
aus. VerstoBe gegen die eigenen Gesetze und Moralvorstellungen werden in der Grup-
pe nach eigenen Strafbetimmungen sanktioniert.

Frauen haben direkt keinen EinfluBl auf Gerichtsbarkeit oder wichtige Gruppenent-
scheidungen. Die Geschlechtertrennung durchzieht alle Bereiche. Frauen und Ménner
bilden eigene Gruppen im Alltag, beim Feiern in der Gemeinschaft. aber auch bis
hinein in die Kleinfamilie. Frauen und Manner haben unterschiedliche Zustindig-
keitsbereiche, aber auch unterschiedliche Gesprachsthemen. Viele Themen (z.B. Se-
xualitdt) sind bei den Sinti tabuisiert, kénnen maximal in gleichgeschlechtlichen
Gruppen besprochen werden. Vieles, was bei uns als typisch weiblich galt oder gilt,
wird auch bei den Sinti/Roma den Frauen zugeordnet. In der Familie gilt der Mann als
Oberhaupt, die Frau bildet den Familienmittelpunkt - iiber die Kleinfamilie hinausrei-
chend. Kinder spielen nach wie vor eine grofie Rolle, heute allerdings ist die Kinder-
zahl geringer - und die Erzichung der Kinder bedeutet nicht ausschlieflich den Le-
bensinhalt der Miitter. Die biologische und soziokulturelle Funktion als Mutter und
Ehefrau wird auch von jungen Sinti-Frauen nicht in Frage gestellt; sie konstituiert
vielmehr die weibliche Personlichkeit. Die Kinder wurden/werden schon im Kleinkin-
dalter als eigenstdndige Personlichkeiten angesehen. Entsprechend friih muB-
ten/missen sie Verantwortung mit iibernchmen, zum Familiencinkommen beitragen
und die kleineren Geschwister betreuen.

Entgegen anderen patriarchalen Ordnungen stimmt die Dichotomie - Offentlichkeit
ménnlich, Privatbereich weiblich - aber nicht. Frauen waren namlich fiir den Unterhalt
der Familie zustindig bzw. muBten mit ihren Fahigkeiten zum Familienunterhalt bei-
tragen. Ihre »wirtschaftliche« Bedeutung fiir die Familie, das Verfiigen der Frau iber
Geld (frither: iiber Tauschwerte), erklart die besondere Stellung der Frau in der Fami-
lie. Besonders in friiheren Zeiten haben Frauen die prestigetrdchtige Berufsarbeit
(Handeln, Verkaufen) ausgeiibt, wiahrend die Minner die Hilfsdienste verrichteten
(Aufbau des Verkaufsstandes, Versorgung der Frauen mit Kaffee und Zigaretten, etc.).

Die Frauen sind zwar den Miannern »untergeordnet«, verfiigen llerdings iiber ein
hohes AusmaB an Autonomie und SelbstbewuBtsein. Die im Alltag praktizierte Ge-
schlechtertrennung beurteilen viele auch heute als positiv. Ein Bewuftsein von Frauen
als den Ménnern/Familien dienende Individuen bildet sich kaum heraus, denn die

Frauen erleben sich als starken Teil ihrer Binnengesellschaft. Weibliche Solidarge-
meinschaften und Netzwerke funktionieren, und viele Arbeiten werden im Frauenkol-
lektiv erledigt.

Dort wo die Familienbeziechungen stimmen, wo eigene Werte und Normen die Le-
benscinstellung dominieren und Distanz zu unserer Konsum und Leistungsgesellschaft
herrscht, entwickeln auch die jungen Leute Ichstirke und SelbstbewuBtsein. Verstarkt
wird dieses SelbstbewuBtsein durch Trotz und Stolz - als Reaktionen auf Diskriminie-
rungen und das eigene Anderssein. Die schmale Bandbreite an Rollenméglichkeiten,
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die vorgegebenen Rollen und Beziehungsmuster geben den jungen Leuten zusitzliche
Festigkeit.

Ein positiv besetzter Familienbegriff gilt als Symbol fiir das Uberleben von Ethni-
en. Dies wird bei den Sinti (Roma) nicht in Frage gestellt. Wahrend in unserem Ge-
sellschafissystem die partnerschaftliche Familie mit gleicher Pflichtenverteilung nicht
nur zum Ideal, sondern zur Norm erhoben werden soll, ndhert sich die materiell besser
gestellte Sinti/Roma-Familie unserem - teilweise bereits iiberholten - biirgerlichen
Familienmodell mit geschlechtspezifischer Arbeitsteilung an. Wahrnehmbar sind An-
passungen an die moderne Kernfamilie und Briiche in den Alltagsstrukturen. Das
Fernsehen und Videos stromen in die Binnenwelt ein; sie verdringen eigene Kommu-
nikations und Erzihltraditionen und wirken als Reizfaktoren,

Die zunchmende Verletzung oder MiBachtung der Moralvorschrifien bei den Sinti

erscheint fast unumgénglich. Sie wird auf die heute hiufigeren Mischehen und die
modernen Lebensformen zuriickgefiihrt. Seit Einbruch der Moderne in den Alltag sind
Tabubriiche oft schwer vermeidbar. Den verlockenden Angeboten unserer Konsum-
und Vergeudungsgesellschaft sind gerade jiingere Menschen besonders ausgesetzt.
Burschen und Ménner kénnen sich iiber verschiedene Tabus leichter hinwegsetzen und
unbefangener in der Gadsche-Gesellschaft verkehren. Wollen Médchen und Frauen
dem Sittenkodex gerecht werden, miissen sie auf freizigige Bekleidung und auf mo-
derne Freizeitformen (in gemischten Gesellschaften) verzichten.
Daneben funktionieren noch immer groBfamilidre Bezichungsmuster und Gruppenkon-
takte auch iiber weite rdumliche Distanzen, und zumindest fiir einen Teil der Sinti
(Roma) bilden die eigenen Traditionen verbindliche Identitétsstitzen und Orientie-
rungslinien. Uberliefert von den Alten (Familien, Gruppenélteste, heute iiber die El-
tern), galten sie als unantastbar. Mit der Erkldrung, diese Werte und Normen seien
althergebracht und deshalb verpflichtend und richtig, wurden oder werden sie jedweder
Reformierbarkeit entzogen, Der Sittenkodex der Sinti/Roma diirfte sowohl auf altindi-
sche Wurzeln zuriickgehen, aber auch jiidische und altchristliche Einfliisse aufweisen.
Fir die Sinti bedeutet die Infragestellung allein schon eine Tabuverletzung.

Sinti und Roma: Unterschiedliche Zukunftserwartungen

Durch besondere Regeln des Zusammenlebens und durch spezelle Hygienevor-
schrifien unterscheiden sich Sinti von den Gadsche, aber auch von anderen Roma-
Gruppen, die diese Traditionen ganz oder teilweise aufgegeben haben. Die Sinti ver-
stehen dies als signifikantes Unterscheidungsmerkmal. Den Gemeinsamkeiten, die sie
und andere Roma-Gruppen verbindet, raumen die Sinti dagegen einen geringen Stel-
lenwert ein.

Die Einhaltung ihrer Sitten erscheint den Sinti notwendig fiir den Gruppenerhalt,
und es ist ihnen gelungen, dies auch unter schwierigen Bedingungen zu praktizieren.
Dazu brauchen sie keine Offentlichkeit. Sie wollen ihre Kultur nicht zur Schau stellen.
Nur fiir sie ist das Festhalten an den Traditionen wichtig. Dariiber hinaus wollen sie
einigermaBen integriert leben und existieren kénnen und nicht als etwas Besonderes
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herausgestellt werden, Das sind die Griinde, warum Sinti sich nicht fiir die Anerken-
nung als Minderheit engagiert haben.

Kontrastierend dazu hat in den letzten Jahren ein neues ethnisches Bewultsein ei-
nen Teil der Roma (und auch einige Sinti) erfait. Roma haben Vereine gebildet und
versuchen, verschiittete Traditionen wiederzubeleben, Eine neue/alte Festkultur soll zur
Imageverbesserung beitragen. Kiinstlerische Fahigkeiten und Talente werden entdeckt
und/oder der Offentlichkeit vorgestellt. Diese Présentationskultur stérkt das Selbstbe-
wubitsein von bereits (teil)assimilierten Roma und bietet Identifikationsméglichkeiten.

Ein Roma oder eine Romni zu sein, kann plétzlich auch positiv erlebt werden, auch
wenn die Alltagszusammenhdnge fiir viele noch sehr problematisch sind und viele
Roma - auch junge Roma - noch immer unter Diskriminierung und Benachteiligungen
zu leiden haben.

Die unterschiedlichen Einstellungen und Erwartungshaltungen von Sinti und Roma
basieren auf Erfahrungswerten. Die Diskussionen - die Gesprache untereinander, zwi-
schen den einzelnen Gruppen - sind auf jeden Fall ein wichtiger Prozeb: BewuBt-

seinsbildend, zur Absteckung eigener Positionen und Zukunfisvorstellungen. Das
»Ende« ist noch offen.

Postscriptum

In der jiingsten Vergangenheit passierten zwei herausragende » Vorfille«:

Im Dezember 1993 wurden die osterreichischen Roma als sechste Volksgruppe an-
erkannt (neben Slowenen, Kroaten, Ungarn, Tschechen und Slowaken). Als autocht-
hone Minderheit sollen sie zukiinftig durch Bildungs und Kulturprogramme besonders
gefordert werden.

Im Februar 1995 wurden vier dsterreichische Roma im burgenl4dndischen Oberwart

von Neo-Nazi ermordet. Dies war das opferreichste politische Attentat in Osterreich
nach dem Zweiten Weltkrieg.
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Povzetek
Pravni in druzbeni polozaj Romov in Sintov (»ciganove) v Avstriji

V Avstriji do pred kratkim ni bilo Romov. Sele decembra 1993 so bili, z manjsinskim statu-
som, priznani kot 3esia avsirijska narodna skupina. Ignoriranje, prezir in diskriminacija s
strani avstrijskih deZel in s strani vedinskega prebivalstva delujejo kot druzbeni usmerjevalec:
Romi so potisnjeni v obrobne sociaine skupine. Emiénost 1.i. ciganov (lasten jezik, druibena
ureditev, sistem vrednot, itd,) osiaja skrito znanje nekaj “insiderjev”; rasla, spreminjala in
razvijala se je skrita ocem.

lanek obravnava druibeni polozaj in razvojne moinosimi Romov in Sintov v Avstriji. Iz-
hodisée za slabe zacetne pogoje po 1. 1945 so bili odklonjen status Zrtev nacizma po vojni, kot
tudi odklonjena izplacila odskodnin. Kor povzroéitelji pa so vzporedno delovali tudi deloma z
nacisticno propagando podkrepljeni predsodki.

Predmet analize je tako potek razvoja v veéinski, kot tudi v Romski skupnosti. Tako kot tra-
dicionalne, globoko zakoreninjene strukture predsodkov bodo predmet raziskave tudi druzbene
strukturne spremembe (modemmizacija, ukinitev gospodarskih nis in tradicionalnih oblik Zivijen-
Jja, in homogeniziranje zivijenjskih stilov). Nadaljna tematska podroéja so: heterogenost romske
skupnosti (emicno socialne posebnosti skupin, pravni status: Avstrijci proti tujcem, ild) oz.
divergenmi integracijski vzorec in integracijske moinosti. Na kratko orisano imajo najnovejse

smeni razvoja (samoorganiziranje, iskanje identitete in obéurek lasme vrednosti) se nedefiniran
konec.
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CONSTITUTIONS IN MULTIETHNIC REALITY"

Mi tja Zagar

1. Introduction

Ethnic pluralism is the reality of the contemporary world: at least a minimal level
of ethnic plurality exists even in countries that have been traditionally perceived as
ethnically homogenous I doubt that a totally ethnic homogenous nation-state has ever
really existed.! Nevertheless, the concept of ethnic homogeneity was a powerful force
that helped build common collective identity in the territory of a certain state; it has
been an important element of political ideologies that unified and mobilized population
of nation-states - often connected with nationalism and used by nationalist movements
and polmcm.ns (E.g. GELLNER, 1983: 1) The myth of (ethnic) homogeneity was
born; furthermore, it was and still is believed to be true. Constitutions and political
systems of almost all modern nation-states have been built and are still based on this
myth; they pay little attention to the regulation of ethnic relations and protection of
ethnic minorities.’

On the other hand, the contemporary world is being torn apart by ethnic conflict.*
Constitutions of many nation-states that failed to recognize and/or deal successfully

* This article is a slightly changed version of the article »WATION-STATES, THEIR CONSTITUTIONS AND
MULTI-ETHNIC REALITY: Do Constitutions of Nation-States Correspond to Ethnic Reality?« that is to be
published by The Journal of Ethno-Development. | would like to thank The Joumnal of Ethno-Development for
the permission to publish this article.
! France is often cited as a typical example of the homogenous »(one)nation-state«; but in reality it is an
intemnally diverse multi-ethnic society. Ethnic plurality of its population (especially if immigrant population is
included) is substantial; this was - even more - so in the period of creation of French »nation-state« and nation
gelhnu-mtion). (E.g. FOUGEYROLLAS, 1968) i

As the political ideology and principle, nationalism demands that members of a certain nation have nthe politi-
cal duty... to the polity which encompasses and represents... (this) nation.« This political duty noverrides all other
public obligations, and in extreme cases (such as wars) all other obligations of whatever kind « In this context,
nationalism is the most demanding form of ethnic or group identification. (HOBSBAWM, 1990: 9) Nationalism,
by definition, is exclusive and/or hegemonist, and is usually hostile to others. Being based on the idea of national
unity, nationalism is incompatible with pluralism and democracy. Nationalism demands that every member of
a nation fights for »national interests« and generally sees other interests - that may differ from »officially« procla-
imed »national interests« - as undesirable; individuals, groups and political parties who advocate other interests
are often called »national traitors« and nationalist movements try to eliminate them, if only they feel strong
enough.
* Moreover, children in schools are still taught this myth and mass-media are presenting it to their audience in
almost all countries in the world. Even in the cases, where ethnic plurality is recognized constitutionally and
legally and this fact is accepted by the official politics and politicians they see the existing ethnic plurality more a
?roblem than a normal situation or even a comparative advamtge

The war in Bosnia-Hercegovina and recent massacres in Rwanda are the most visible cases of ethnic conflict in
media in June of 1994, but they are just a tip of the iceberg. The list of countries that experienced more or less
violent ethnic conflict in the recent past includes among others: some other parts of the territory of the former

Yugoslavia and Soviet Union, Sri Lanka, Northern Ireland, Iraq, Indie, Tibet, Nicaragua, Honduras, East Timor,
ele.
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with the existing ethnic pluralism have contributed to the problem: These constitutions
did not provide for procedures, mechanisms and institutions that could have effectively
prevented, managed and/or solved escalating conflict.

This article examines the nature of the contemporary nation-states and their consti-
tutions with regard to ethnic relations. The main questions in this context are: Do the
existing constitutions of the contemporary nation-states correspond to ethnically plural
and asymmetrical reality? If not, what can be done to improve them?

2. The Concept of the Nation-state: Myth and Reality

The concept of the nation-state has been shaped simultaneously with the process of
formation of modern (ethno)nations® in the very specific historical development in
Europe from sixteenth and seventeenth century on.® It was in this context that the state
acquired its ethnic identity and content, and became the nation-state;” the state is un-
derstood as a specific mean or even the only mechanism that can realize certain na-
tional interests of nations as specific ethnic communities.® The majority of modern
states were established and are still perceived as nation-states of certain nations - one
could say »one-nation-states«. Nowadays the international community can, therefore
still, be defined as the international community of nation-states. (More see, €.g.:
DEUTCH, 1970: 22-24; MACARTNEY, 1934: 192-211; SETON-WATSON, 1977)

In this context it is interesting to note that international law does not define states
in their ethnic dimension. (E.g. OPPENHEIM/LAUTERPACHT, 1948; STARKE,
1989) The classic and also generally accepted legal definition of states as persons of
international law is provided by the Article I of The Montevideo Convention on Rights
and Duties of States of 1933; it reads: »The State as a person of international law
should posses the following qualifications: a) permanent population; b) defined terri-
tory; c) government; and d) capacity to enter into relations with other states.«

* A nation or ethno-nation is »a stable, historically developed community of people with a territory, (specific)
economic life, distinctive culture, and language in common. (Webster's New Universal Unabridged Dictionary.
Deluxe Second Edition. Dorset & Baber, USA, 1983: p. 1196.) The existence of a specific »national iderllil]fa
shall be added to a definition: the consciousness and will of an individual shall exist 1o be a member of a certain
nation, and an individual shall be recognized by other members of such an ethnic community as its member. (E.g.
SCHLESINGER, 1987) The emergence of modem nations as specific ethnic communities was often conditioned
on the existence of nation-states, and sometimes vice versa. (See e.g. GELLNER, 1983: 6-7, 53-58)

¢ The main tumning point in the process of formation of modem states from the perspective of the i

community and relations was the (Peace) Treaty of Westphalia of 1648 which laid foundations of the status of
states in the international community and principles of relations among them

? The fact that the process of formation of modern nation-states in Europe went hand in hand with the process of
formation of modem european nations has produced and still is reflected in a terminological problem in some
languages. The same term »nation« is used 1o describe a specific ethnic community as was menliomd_ lf“"’
(Footnote 5) and = state as specific social organization and structure. In order to avoid misunderstandings in this
article, the term »nation« is used only in the context of ethnic community.

* It is important to note that a state is not just a form of organization of a society, but as Max Weber pointed out, &
state is (above all) an agency within society which possesses a monopoly over legitimate violence. (€.8.

1922 and 1989) On the other hand, a modem state in European tradition of the twentieth century became also 8
service of ils citizens that shall provide certain social infrastructure and assure realization of certain needs (¢.8-
education, social security, health care and service, etc.).
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Although the notion and concept of a »one-nation-state« could be considered un-
realistic and even obscure in the plural ethnic reality of the modern world, nothing
indicates the possible abolition of this concept in the near future. There has been a
certain evolution in the concept and practice of existing nation-states especially with
regard to protection of minoritics and democratization, if we compared them to the
classic model and historical practice. Bul the very notion that the nation-state should
be primarily a tool to realize certain national interests of a dominant (ethno)nation,
often at the expense of other distinct communities in a state hasn't been seriously chal-
lenged and/or substantially changed. (MANN, ed., 1990) Such a notion and the rather
romantic understanding of the concept and principle of state sovereignty play an im-
portant role in politics as well - especially in the formulation of »national policies.«
(E.g. SETON-WATSON, 1977) The importance of ethnic factors and elements in
politics should not be underestimated, among others, the afore mentioned practice
could effect and even block processes of integration at the international level.

From the perspective of ethnic conflicts, a modern nation-state could be observed as
a generator of nationalism in some states. (GELLNER, 1983: 3-5; HOBSBAWM,
1990: 9-12) This has to do with the already mentioned fact that the ethnic composition
of population is to a certain extent plural in all existing states, although they are mostly
still perceived as »one-nation-states«. Such a concept of the »one-nation-nation« state
could generate conflicts between ethnic communities that dominate the state and ethnic
groups that don't want to accept such domination. Distinct ethnic communities that are
unhappy with arrangements within the existing states often seek a solution in the se-
cession and creation of nation-states of their own.”

3. Modern Constitutions

Practically all states in the contemporary world officially claim that they are consti-
tutional democracies. (E.g. ELSTER. SLAGSTAD, eds.,1988; GREENBERG, KATZ,
OLIVIERO, WHEATLEY, eds., 1993) Their constitutions define the structure and
functioning of their political systems. Constitutions proclaim some basic legal and
political principles that lay foundations and determine the nature of a certain society.
Constitutions regulate relations between citizens and their states (governments); they
determine and guarantec human rights and liberties, and should provide for their reali-
zation. (BETH, 1962: 2-20; BOBBIO, 1987: 138-156; KELSEN, 1945, and 1951: 272-
276)

The constitution is a set of rules: It is a legal document, more precisely, the basic
law (norm) on which the whole legal and political system of a certain state is built.
Hierarchically, it is the highest norm in a legal pyramid. Usually, constitutions are

® This is conditioned by the fact that also minorities in the existing states perceive the »(one)nation-state« as the
only proper ool to realize national interests of a dominant (ethno)nation - in this case their own interest. (e.g.
KELLAS, 1991; STAVENHAGEN, 1990) It is frightening that although they are deprived distinct communities
in the existing states, their nationalist policy usually treat (possible) future ethnic minorities in their state as a
problem and does not pay much attention to the future status and protection of these minorities.
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written documents'® adopted in a special procedure by parliaments (legislative bodies),
special constitutional conventions or by the popular vote in the constitutional referen-
dum."
Constitutions differ from country to country, and these differences are often substan-
tial. Additionally, the nature, content and interpretation of a certain constitution are
changing with time in the context of specific historic circumstances and development;
these changes may be formal by adoption of amendments or a new constitution, but
often they are just consequences of a new legal and/or political interpretation of the
existing text in a new social and political situation. If the constilutions were initially
mostly the act (law) of the state and government, they have been becoming more and
more the act (law) of people focussed on human rights, liberties and democratic par-
ticipation of people. »
One should not forget that constitutions are political and ideological documents."?
The act of adoption and proclamation of a new constitution is an important political
event in the history of every country: it is the result of different political processes and
usually of certain political compromises in a certain historical epoch. Every constitu-
tion expresses and promotes, at least to some extent, the prevailing ideology in a cer-
tain society at the time of its creation; it contains certain political views and ideals of
its creators. There is a mutual influence because every constitution is conditioned by
contemporary social and political processes and situations; however, after its adoption
a constitution, in many ways, influences and conditions these processes.

3.1. Constitutional Presumptions, Principles and Goals

Every constitution is based on a set of common presumptions which are generally
accepted in a certain society as unquestionable given facts - postulates. Although these
presumptions are often understood and presented as absolute and eternal, in reality
they are constantly changing. Also, they are a product of a certain time influenced by a
specific history, culture, level of social and economic development, political processes,
institutions, political and social ideologies and social situation in a certain society.

Some basic constitutional presumptions that are universally accepted in all demo-
cratic constitutions include (among others) the notion of the existence of:

' But not every state has its written constitution: such exceptions are United Kingdom (due to the specific histo-
ric development of British constitutionalism) and Israel (because of theological/religious and ideological rea-
sons). Both states, though, have their hierarchically built legal system based on some basic constitutional norms
that among others define their political system, democratic institutions and procedures of decision—nmkmg-_]“
both states there were (and still are) numerous initiatives to prepare and adopt a new written constitution which
5 far have failed to assure sufficient political and public support. .

In the U. K. there are no special procedures provided for the adoption of a document of a constitutional nature:
due to the nature of the British constitution the parliament can adopt such a document in a regular legislative
procedure. On the other hand, the constitutional referendum as the final act of the adoption of a new constitution
or constitutional amendments - which is in some countries obligatory (c.g. Swilzerland) - is usually combined
:Eit.h the special constitutional procedure in the parli t or constitutional convention. .

* These 1wo dimensions of constitutions are usually not even mentioned in official documents, media and
(official or recommended) textbooks used in schools to teach and indoctrinate pupils and students about the
conslitution and political system of a certain country.
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(i) a state, usually perceived as »(one)nation-state«;

(ii) sovereignty, cspecially in its internal dimension as sovereignty of a sover-
eign.ld Modern democratic constitutions define the people (citizens) as a sovereign.
(HINSLEY, 1986: 126-157) Constitutions presume also sovereignty of a state or ex-
ternal dimension of sovereignty which means the actual capability of a government to
control the territory and population of a state, to enter into international relations with
other states, to conclude and realize international agreements (treaties), and to comply
with international law; the status of states as persons of international law defines their
(formally equal) position in the international v::ommunity.15 In this context, sovereignty
of a state is often understood simply as its independence; (AKEHURST, 1984: 15-16;
OPPENHEIM/LAUTERPACHT, 1948: 113-120)

(iii) democracy, which is functioning in practice;'®

(iv) human rights. In this context, it is often presumed that the very proclamation
and regulation of Human Rights by the constitution assure also their realization;

(v) a coherent, logical and hierarchical legal system with the constitution as the top
of the pyramid; (KELSEN. 1970)

(vi) a political system as a coherent, homogenous and symmetrical structure,
parts (segments) of which are at least similar if not the same (TARLTON, 1965;
ZAGAR, 1990 and 1992); etc.

These presumptions are the basis for the formulation of constitutional principles
and goals that actually determine the nature, intentions and ideology of a certain con-
stitution. Basic constitutional principles are guidelines for the interpretation of the
constitutional/legal system and for the functioning of the political system and its insti-
tutions. On the other hand, following constitutional principles, constitutional goals
define desired and expected results and outcomes of the functioning of the system. A
few constitutional principles and goals that are accepted by almost all democratic
constitutions in the world include (among others):

(i) the principle of sovereignty of the people which is the basis of modern demo-
cratic political systems;

" Constitutions often recall the historical foundation (creation) of a certain state, but speaking of the very
existence of the state [ refer especially to the following elements of the state: defined territory and its borders,
population, political system and govemnment that controls effectively the territory and population. Based on the
concept of the nation-state, constitutions may stress a specific nethnic nature/dimension« of a certain state and its
political system; such a state is ofien defined constitutionally as the state of the dominant nation. (e.g. SETON-
WATSON, 1977)

' Sovereignty of a sovereign can be described as a supreme and absolute power and/or authority of final
decision by the ruler who is »recognized both as competent to decide and as able to enforce the decision.«
(CRICK, 1972: 77)

" The official recognition of the existence of the state by other states is usually considered one of preconditions
for its full international legal personality. (e.g. DUGARD, 1987, OPPENHEIM/LAUTERPACHT, 1948;
STARKE, 1989)

'* This term is used in different ways and can have several different meanings. In this context, the term
»democracy« can indicate: (i) a social ideal and goal; (i) a (social and political) ideology and policy; (iii)
an ideal theoretical system (set of institutions); (iv) philosophical, theoretical, moral, political, etc. prin-
ciples of organization of society, (v) in the practice existing social and political system(s) - polyarchy
(DAHL, 1971: 1-14); (vi) a specific process of (social, political) decision-making - regulated with and
based on defined and stable formal rules, procedures (rules of the game); (vii) the basic social contract

based on broad social consensus; etc. (e.g. BOBBIO, 1987; DAHL, 1989; LUPHART, 1977, 1984. SARTORL
1987)
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(ii_) democracy, which is usually defined as both the principle and goal."” As the
constitutional principle it determines the nature of political system, designs its struc-
ture and democratic procedures, and provides guidelines for their functioning. In this
context it is often described as majoritarian democracy, but modern democracy would
be better defined as limited majority rule. The rule of (simple) majority is in demo-
cralic constitutions limited by democratic procedures, limited terms, human rights,
rights and protection of minorities, and different systems of checks and balances, elc.
(LIJPHART, 1984; SARTORI, 1986; VANHANEN, 1990) The constitutional goal
deriving from this principle is to assure functioning of the democratic system and to
protect the democratic nature of a certain political system and society. An important
precondition in this context is the »institutionalization of democratic institutions and
procedures« in the constitutional/legal system; it defines the framework of modern
democracy, assures the stability of the political system and functioning of democratic
institutions in a long term; (BARBER, 1984: 117-311)

(iii) the rule of law (Rechtstaat) as a central principle that assures coherence and
functioning of constitutional/legal systems in the modern world. The internal coher-
ence of the legal system is assured by its hierarchical structure based on the principle
that lower legal norms should comply with higher ones, and that all legal norms should
be in compliance with the constitution. The principle of the rule of law assumes also
that the political system, all its institutions, legal persons and individuals follow and
apply all relevant legal provisions. One of the main goals of modern constitutions is to
assure the realization and functioning of constitutional/legal systems in practice. In
this context, different mechanisms are being developed to prevent any violation of
legal and constitutional provisions by states and their institutions; every political sys-
tem, its institutions, and every public and state agency are bound and limited in their
functioning by the constitution and legal regulation. To prevent violations of legal
provisions by individuals and legal persons different institutions. such as the judicial
system, public prosecution and police (repressive mechanisms), have been developed.
Modern constitutional/legal systems carefully and precisely regulate and limit compe-
tencies, procedures and functioning of these institutions 1o assure and protect rights of
individuals, groups and legal persons. (KELSEN, 1945 and 1970)

(iv) Human Rights are often described as the basis of modern democracy and the
central issue (content) of democratic constitutions.'® The functioning of the political

s 1ﬂ this context, I underline that democracy became the prevailing political ideology that influenced ccmstitul.i-
ons in the last two centuries: even those constitutions and regimes, thal were and/or are considered undemocratic
by most scholars and the common public opinion. usually proclaimed themselves democratic ones. Societies and
political systems are constantly changing, and there are no permanent and absolute yardsticks to measure
emocracy: What was considered to be democratic a few decades ago may be considered undemocratic by
today's standards. On the other hand, in contemporary world even the most totalitarian and authoritarian regimes
s adnm.e'd.a few democratic provisions and features that a century or few decades ago seemed to be to radical
;“d unrealistic in the most democratic countries of the time. (DAHL, 1989; LIJPHART, 1984; SARTORI, 1986;
uM\'HANEN- 1990)
1.51:4 :‘,d:m constitutional history can be observed as the process of growth and development of human rights in the
esof W]ﬂtu‘nes; ameng th‘," most important dimensions of this process have been the inclusion of new categon-
ofnhzgp e t}ngludmg certain cmuﬂlia and groups) as subjects of human rights, development and expansion
onal y enstapg. ones, and Ihe introduction of several new rights. (BLAUSTEIN, SIGLER, ed,, 11988} 'I.'radm;
cultural 1’ c1vil and political rights have been supplemented with the development of economic, social an
ones; collective human rights have been added to traditional individual ones (although some still reject
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system in a way that assures realization of all constitutional human rights 1s a cem_ral
principle; in this context, constitutions usually proclaim principles of umversqhty
(universal nature) of human rights, and cquality before law. Appropriate regulation,
realization and protection of human rights can also be defined the main constitutional
goals. The situation of human rights is considered an important indicator of the level
of development of democracy in a certain society,

(v) a state as a service of its citizens is a relatively new concept and constitutional
principle, based on democratic principles and ideology. Although this principle is
universally accepted, there are several different interpretations of its content. The un-
derstanding of this principle in a certain country (state) conditions the formulation of
specific goals. There is a general agreement in interpreting this principle that the peo-
ple should freely elect their representatives, and thereby influence and control the po-
litical system. In the past. the state was used by the ruling elite as an instrument to
control and subdue its people."” The development of democracy should have assured
democratic control of the people over the state® Constitutionallegal systems have
provided numerous institutions and procedural rules that should assure the realization
of legally recognized interests of the pcople - especially citizens of a cenain state. A
state is expected also 1o perform other functions for the benefit of its citizens, Tradi-
tionally, a state has provided defense of a country, maintenance of law and order,
functioning of financial and economic system, and the basic infrastructure of economy
and life (c.g. irrigation, roads, bridges, ports, etc.). In the process of development some
new important functions of a state have been added regarding the basic infrastructure
(e.g. railways. airports, other communication systems, energy supply, etc.), labor
regulation and protection (labor law), education. health, medical and social care,
housing, protection of environment. etc. Sometimes governments of modern states
provide these functions directly, but ofien they are involved only indirectly by the
adoption of necessary legislation (regulation) and assuring (additional) finances.”' The
objectives, nature and extent of these functions and activities of a state are very differ-
ent from country to country, but they always demand a certain level of involvement of a
state in the redistribution of wealth to assure at least a minimal level of services for
those who wouldn't be able to afford them otherwise. These functions and services of a
state are usually referred to as a concept of the welfare state which differs substantially
from country to country;® (E.g. GOULD, 1993; HANSEN, ed., 1993; KOLBERG, ed.,

the concept and even very existence of collective rights, e.g. MACHAN, 1989). The process of de\_felt_mn:lc_nl of
human rights is also a result of a constant interweaving of (intenal) constitutional development m_mdmrlulf
countries (states) with development in international law. (GIBSON, 1991; Human Rights in International Law:
Basic texts, 1992; LUTZ, HANNUM, BURKE, eds., 1989)
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1992; MISHRA, 1990) etc.

Derived from the concept of the »(one)nation-state«, these basic constitutional pre-
sumptions, principles and goals basically ignore the existence of cthnic pluralism. If
the multi-ethnic nature of a certain society is taken into consideration, it is usually
perceived as a problem rather than a normal situation. Nevertheless, several elements
of these constitutional presumptions, principles and goals might provide a basis in the
process of transformation of present political systems that will take into account the
multi-ethnic and multicultural nature of modern societies.

3.2. Pluralism: Conflict and Cooperation

Conflicts are normal phenomena in every plural society; the very existence of dif-
ferent interests conditions conflicts, If we observed a certain society from political
perspective, different interests and conflicts of these interests enable political mobili-
zation and pluralism; different political ideologies try to present a coherent approach
(policy) in solving social problems that takes into account specific interests of their
followers and supporters. On this basis, political parties in democratic countries are
searching for a majority support of voters that would enable them to realize their elec-
toral promises and policy.

Democratic political systems should provide (social) infrastructure and channels for
the expression, coordination, harmonization and realization of different politically
expressed and organized interests. Political systems should be viewed as mechanisms
for the management and resolution of all conflicts deriving from the existence of dif-
ferent interests. In this context it might seem surprising that the fear of conflict is one
of the most powerful factors in the contemporary politics, but the universally accepted
concept of the »(one)nation-state« provides a specific perspective. Based on this con-
cept political systems are designed as homogenous, symmetrical, coherent, and usually
hierarchical systems that should provide mechanisms and rules for a democratic deci-
sion-making process understood as the »system of simple majority rule«.” In this con-
text, conflicts and even the possibility of conflicts are seen as very dangerous destruc-
tive forces in a society that can destroy its political system.

Especially politicians from dominant nations often prefer to perceive their countries
as ethnically homogenous »(one)nation-states« of titular nations. From their perspec-
tive the very existence of ethnic pluralism in a certain society is a severe problem. They
see ethnic pluralism as an obstacle in building a viable and effective »political major-
ity«. Namely, ethnic pluralism can contribute to the additional fragmentation of a cer-

tain electorate; ethnicity might be used as a powerful basis for political mobilization

handicapped, etc. Although it was traditionally often rejected in the context of american individualism, demands
for health care reform and some other proposals to introduce different elements of the welfare siate (known
mostly from Europe) are being expressed and supported also in the U.S. .
* In such a system all decisions would be made by a majority without taking into account interests of the opposi-
tion. The opposition would be made marginal and powerless regardless of its size, without any possibility to
challenge the majority. It is often forgotten that certain limitations of a »simple majority rule« are necessary to
prevent the abuse of »democratic institutions and procedures« for the introduction of dictatorship. These limitati-
ons should provide at least the basic protection of minorities and protect the opposition from the (sometimes even
psychical) elimination by a majority that once won elections. (BOBBIO, 1989)
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and it is often used in politics.” Furthermore, these politicians fear ethnic pluralism,
because they see it as a source of possible ethnic conflicts in a certain society.
(HOROWITZ, 1985; MONTEVILLE, ed., 1990) This fear has been further increased
by recent disintegration of some states because of ethnic conflict.”

The existence of pluralism is a necessary precondition of democracy; the existence
of pluralism is inevitably also a source of conflicts at the same time. The concept of
enforced monolithism and unity is incompatible with pluralism and democracy. Con-
flicts, on the other hand, are a common phenomena in democracy; it is the function of
political systems to manage and resolve these conflicts in a democratic way, and espe-
cially to prevent their escalation into violent conflicts. It was the concept of the ethni-
cally homogenous »(one)nation-state« based on myths of homogeneity and majority
that conditioned the negative perception of social conflicts; all potentially positive and
creative dimensions of conflicts have been neglected, and all negative and potentially
destructive dimensions of social conflicts have been stressed. Social conflicts have been
declared undesirable, dangerous and destructive, and we all were taught to fear them.
Political systems have not developed adequate mechanisms for the management and
resolution of potential social conflicts; nothing has been done to use the stimuli, and
creative and constructive dimensions of social conflict in improving and developing of
political systems and their segments. The ideological basis of most present democratic
political systems has been the ideology of competition and individualism rather than
the ideology of inclusion and cooperation. This is reflected in the existing socialization
and education of people. Cooperation is being underestimated, although cooperation
can often enable better results than individual competition; several problems cannot
even be solved without cooperation. Nevertheless. political systems have not developed
adequate procedures and instruments for the cooperation on specific projects and for-
mation of temporary (non-party) »issue coalitions«.

Some tend to forget that no majority shall have an unlimited power in a democratic
system in order to preserve and protect democracy in a long term; there have to be
democratic mechanisms and procedures to challenge a certain majority. Different
limitations of a simple majority rule were introduced to prevent abuse of democratic
principles and institutions. Constitutional/legal systems usually define which important
decisions have to be made or changed, only if a certain qualified majority exists in
order (o protect some basic interests of minorities and opposition. Protection of mi-
norities, their participation in decision-making, and the required level of consensus
about some central issues could be considered to be important yard-sticks of the devel-

2 Especially the role of nationalism should be stressed in this context, which is (as already mentioned) incompa-
tible with plural democracy. It is not unusual that some politicians of the dominant ethnic group following their
own nationalist policy deny or want to abolish the very existence of ethnic pluralism in a cerfain society. At the
same time, the existence and fear or hatred of »others« is used to mobilize followers and to enforce monolithism
and ethnic union within their ethnic group; these individuals and associations within their own group who
question or refuse to defend and promote »national interests« formulated by a nationalist movement or govern-
ment are declared national traitors and risk expulsion. (e.g. GELLNER, 1983; HOBSBAWM, 1990; KELLAS,
1991; SETON-WATSON, 1977)

* The dismantling of the former Soviet Union and Yugoslavia, and the division of the former Czechoslovakia are
these recent cases; the developments in the former Soviet Union and Yugoslavia have shown how violent a
process of dismantling of a state could be.
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opment of democracy in a certain modern society. (SARTORI, 1987: 24-25, 30-31)
Regardless of that, it is often still believed that the protection of distinct communities,
special (collective) rights of minorities, and some other limitations of a »simple major-
ity rule« are unnecessary complications in everyday life and political systems.

%3.2.1. How are Modern Constitutions Equipped to deal with Multi-Cultural
and Ethnically Plural Reality?

Constitutions of modern states are generally following presented presumptions and
principles. Constitutions often do not recognize the existence of ethnic pluralism in
Tespective countries; sometimes they even explicitly deny its existence. Although most
constitutions officially define their country as the state of its citizens, these states are
usually perceived as ethnically homogenous »(one)nation-states« of dominant nations.
Their constitutional/legal systems are built as symmetrical, coherent and hierarchical
systems; their symmetrical political systems usually do not reflect regional and other
differences, and asymmetries that exist in practice in every country. Even if constitu-
tions of some states recognize the existence of ethnic pluralism and/or their official
policy declares the principle of protection of minorities, the concretion and realization
of these declarations are often missing.”’

The reality usually differs substantially from the mentioned presumptions and consti-
tutionally proclaimed principles and goals used as the basis for constitutions of
»(one)nation-states«. The absence of constitutionally defined and regulated mecha-
nisms and procedures for the management and resolution of ethnic conflicts is some-
times replaced by the existence of traditional mechanisms and customs that are provid-
ing the infrastructure for ethnic co-existence and cooperation in a certain society; dif-
ferent ethnic groups and distinct communities in a certain environment know and use
these traditional mechanisms and customs, although they are usually not codified and
legally regulated.® A dangerous problem may appear if such traditional mechanisms

* Such an opinion is usually advocated by nationalists, xenophobes and (neo)fascists, but with the growing
economic and social problems in different countries it is becoming more and more appealing to the broader
public. Foreigners and »others are an easy larget, a scape-goat that can be blamed for every problem; fear and
hatred of foreigners and »all others (different) is successfully used for the political mobilization of members of a
certain ethnic group. (E.g. STROSS, 1992; VEEN, LEPSZY, MNICH, 1993) o

To confirm this, one should analyze the text (actual provisions) of different constitutions in the existing collec-
tions of the current and past constitutions of countries (states) in the world, such as: Constitutions of the Countries
of the World: A series of updated texts, constitutional chronologies and annotated bibliographies (Cumulative
supplement since 1971), Edited by: Albert P. BLAUSTEIN, Gisbert H. FLANZ; Oceana Publications; Dobbs
Ferry, NY 1971 on; Constitutions of the Countries of the World: Historic Constitutions (Since 1971), Edited by:
Albert P. BLAUSTEIN, Gisbert H. FLANZ; Oceana Publications; Dobbs Ferry, NY 1971 on; BLAUSTEIN,
SIGLER, eds., 1988; etc.
* Such traditional mechanisms and customs in ethnically plural societies often prevented ethnic conflict or at
least escalation of violent ethnic conflict (or larger proportions) for & long period of time. By defining rules of
acceptable behavior they provided for (peaceful) co-existence and cooperation of distinct ethnic communities in &
certain territory. These rules defined channels and ways of communication, nature of relations and exchange,
code of behavior, mechanisms and procedures for the management of conflicts, mechanisms for prevention of
violations and punishment for violation of these rules; they often defined also territorial or social boundaries of
distinct communities and their position in a society. Although many traditional mechanisms for regulation of
ethnic relations could not be considered democratic by today's standards, they were usually rather successful and
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and procedures of cthnic co-existence and cooperation, and management of ethnic
conflict have been destroyed by the introduction and functioning of constitutional/legal
and political systems that have not replaced them by adequate new mechanisms of
ethnic co-existence, cooperation and management of ethnic conflict.

We could conclude that modern constitutions are usually not equipped well for deal-
ing with multi-cultural and multi-ethnic reality. Nevertheless, different constitutions
have developed and introduced some (clements of) concepts and mechanisms of pro-
tection of ethnic minorities, special rights of minorities and distinct communities,
autonomy of regions and local communities (regional and local government and self-
management), political participation of minorities, and some other limitations a
»simple majority rule« that can be useful in transforming of the existing constitutions
of »(one)nation-states« into constitutions of cthnically plural states. This might be
especially important if we took into consideration the role that the introduction and
functioning of constitutional/legal systems have had in changing different societies,
especially in the development and/or transformation of institutions and processes.”

3.2.2. Regulation of Ethnic Relations:
Different Regimes (Arrangements) of Protection

Constitutions seldom recognize the existence of ethnic pluralism very, but even
when they do they tend to establish different legal regimes (arrangements) and status
for different types of distinct ethnic communities. It is rather unusual that a state would
be constitutionally defined as a multi-national state, and that different ethnic commu-
nities would be proclaimed as having an equal ethnic basis of this state;® in such a
case, a constitution has to provide for mechanisms and rules that assure equal status
and protection of such ethnic communities.”

Following developments in international law,” some constitutions recognize the
existence of ethnic minorities and provide certain special minority rights.™ Special
rights of ethnic minorities should assure the existence and development of ethnic mi-
norities, their distinct language, culture and identity, establishment and functioning of
their own associations and organizations, and their participation in the process of de-

effective because their development reflected a specific culture and situation in a certain environment. (E.g.
BARTH, ed,, 1969; HOROWITZ, 1985) .
¥ As mentioned, constitutions are influenced by the time and social situation in which they are created; but in
;:Im. after their introduction they also influence and change social situation. )

As this is the case with e.g. the Constitution of the Swiss Confederation and Belgium, and constitutions of the
former Yugoslav federation (e.g. The Constitution of the Socialist Federative Republic of Y ugoslavia of 197f|-}
*' This includes issues such as equality of languages, scripts, adequate representation in institutions of political
systems which can assured by proportional representation and/or minimal quotas, etc. .
** The Peace Treaties of Westphalia of 1648 marked the beginning of modern development of rights of religious
and ethnic minorities: these treaties introduced the principle of freedom of conscience and religion and the ?‘_—"h“
gation of states to grant toleration and self-government to distinct (Catholic or Protestant) religious communities.
(BARON, 1985: 3) :
* In the view of some critics, (special) rights of minorities should be abolished. They think that these special
rights create unacceptable legal discrimination, and thereby constitute & violation of the principle of »absolute
(formal) equality of everybody before law«. (MACHAN, 1989)
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cision-making within the political system.> If we compared international law with
constitutions and national legislation, concepts of protection of minoritics in interna-
tional documents are often more elaborated, and international standards of protection
of minorities are higher than standards in constitutions and/or national legislation of
most modern nation-states. (E.g. BARON, 1985; BROLMANN, LEFEBER, ZIECK,
eds., 1992; THORNBERRY, 1990; WHITAKER, ed., 1984) The reluctance of gov-
ernments of modern states that at least subconsciously still perceive their countries as
ethnically homogenous »one-nation-states«, has ofien slowed or even blocked further
development of the protection and rights of minorities in international law. Due to the
reluctance and opposition of some states, it is rather unlikely that already existing
international standards of protection of minorities will be translated into national legis-
lation of these states anytime soon.

In accordance with international law, constitutions guarantce only specific status
and protection of traditional ethnic or national minorities. Article 1 of the proposal for
the Additional Protocol to the European Convention on Human Rights for the Protec-
tion of Human Rights and Fundamental Freedoms, concerning National Minorities and
their Members defines a national minority as »a group of persons in a state who (a)
reside on the territory of that state and are citizens thereof, (b) maintain long standing,
firm and lasting ties with that state, (c) display distinctive ethnic, cultural, religious or
linguistic characteristics, (d) are sufficiently representative, although smaller in num-
ber than the rest of the population of that state or of a region of that state, (¢) are moti-
vated by a concern lo preserve their culture, their traditions, their religion or their
language.«* (Report on an additional protocol on the rights of minorities to the Euro-
pean Convention on Human Rights, 1993: 4-3) Rights of minoritics are often still
perceived as individual rights of members of certain distinct ethnic communities, al-
though the concept of collective rights has become more acceptable. In this context,
constitutions and most international documents provide mostly for protection and
rights of persons (individuals) belonging to ethnic minorities.™ There are only a few

international documents and constitutions that explicitly define rights of minorities

** Declaration on the Rights of Persons Belonging to National, Ethnic, Religious and Linguistic Minorities
(A/RES/47/135) urges states to »protect the existence and national or ethnic, cultural and religious identity of
minorities within their respective territories« and »encourage conditions for the promotion of that identity« by the
adoption of »appropriate legislative and other measures«. (Article 1) Members of »national or ethnic, religious
and linguistic minorities« should »have the right to enjoy their own culture, to profess and practise their own
religion, and 1o use their own language, in private and public, freely and without interference or any form of
discrimination«; they should »have the right to participate effectively in cultural, religious, social, economic and
public life. «Persons belonging to minorities have the right to participate effectively in decisions on the national
and, where appropriate, regional level concerning the minority to which they belong or regions in which they
live, in a manner not incompatible with national legislation.« They »have the right to establish and maintain their
own associations.« They should also »have the right 1o establish and maintain, without any discrimination, free
and peaceful contacts with other members of their group and with persons belonging to other minorities, as well
as contacts across frontiers with citizens of other states to whom they are related by national or ethnic, religious or
linguistic ties.« (Article 2)

** See also: PETRI, 1977: 89-104. -
* E.g. Declaration on the Rights of Persons Belonging to National, Ethnic, Religious and Linguistic Minorities
(A/RES/47/135) adopted by the General Assembly of the United Nations on December 18th, 1992 defines rights
of persons belonging to minorities mostly as individual rights, although it siresses that »(p)ersons belonging 1o
minerities may exercise their rights, including those set forth with the present Declaration, individually as well 2
in community with other members of their group, without any discrimination.« (Article 3/1.)
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also as collective rights of these distinct ethnic communities.”

If at least a few constitutions and legal systems provide different arrangements and
mechanisms of protection and participation of traditional ethnic minorities (e.g.
PALLEY 1982: 6-19), there is practically no protection for (new) immigrants and
immigrant communities. These immigrants came to countries of their current resi-
dence relatively recently, although in some casc two, three or more generations ago;
they are usually not citizens of a country of their current residence, and therefore do
not have rights based on citizenship of this country.® As individuals immigrants with-
out a citizenship have a legal status of aliens or resident aliens, and they enjoy basic
human rights that belong to any person regardless of citizenship; as distinct communi-
ties their existence is legally not recognized at all. There are a few developments in
different international documents (e.g. EC/EU, ILO) and law that are establishing at
least some basic protection and social security of migrant workers. Although there is a
belief that a protection similar to that of traditional ethnic/national minorities should
be provided for immigrants and immigrant communities as new ethnic minorities, it is
very u%likely that such a development is possible soon due to objections of most nation-
states,

3.2.3. Ethnicity and Citizenship

Citizenship or nationality, as some call it, is a special and sometimes the only
(legal) link between a sovercign state and its citizens - individuals who live, usually
permanently, in a territory of a certain state and possess a special guaranteed legal
status. Citizenship can be defined as »the legal status of membership of the collectivity
of individuals whose acts, decisions, and policy are vouchsafed through the legal con-
cept of the state representing those individuals.« (STARKE, 1989: 340) It is the na-
tional legislation of a certain states that defines and regulates citizenship of this state; ®
citizenship, its legal regulation and policy of citizenship of a certain states, is usually
an important and ardent political issue that can polarize (or, sometimes, homogenize)
national political scene in a certain historical moment. Citizenship legislation of a
certain state determines the criteria and procedure how an individual becomes a citizen

*" E.g. the Constitution of the Republic of Slovenia (of 1991) defines the rights of traditional ethnic minorities as
collective and individual rights of autochthonous ethnic communities and their members. (E.g. Article 65) It is
interesting to mention, that the Constitution of the Republic of Slovenia (of 1991) on the initiative of representa-
tives of ethnic minorities in the Constitutional Commission replaced the term »ethnic/national minority« with the
tcm: »autochthonous ethnic communities« to avoid the possible negative connotations of the term »minority«.

* This means that they do not have rights of citizens and especially political rights; thereby, they are basically
excluded from political life. They can get these rights only if they become citizens of a country of their residence,
g}uch in some cases is extremely difficult

See e.g.: Community and Ethnic Relations in Europe: Final Report of the Community Relations Project of the
CUUDCI] of Europe, Council of Europe / Conseil de 'Europe, MG-CR(91) 1 final E.

* International law mostly deals with different problems and conflicts of national citizenship laws, and cases
when a certain person does not have his or her citizenship (e.g. double or multiple citizenship, statelessness,
disputed citizenship of married women). Citizenship establishes a link between a person and a state which is
permanent, even in a case when this person no longer lives in the territory of this state; in such a case, internatio-
nal law and national legislations establish rights and responsibilities of & person and state (e.g. entitlement for
diplomatic protection abroad, etc.). (STARKE, 1989: 341-347)
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of the state; citizenship laws define the nature and content of this (legal) status, rela-
tion and link between the citizen and the state, and the rights and obligations of the
citizen and the state.” (c.g. BRUBAKER, ed., 1989; MEEHAN, 1993)

The concept of citizenship as such is ofien perceived as ethnically neutral in theory;
citizenship belongs or. at least, should belong to all the people who live in a territory of
a certain state and/or who qualify for it on the basis of general conditions.” On the
other hand, ethnicity or, more precisely, belonging to a certain ethnicity (ethnic origin,
blood-link) is often an important criterion in acquiring of citizenship in present prac-
tice of states.® Such a practice is a reflection of the already presented concept of the
(one)nation-state, and of the role that ethnicity plays in the current politics in the
world.

In the context of ethnic relations in ethnically plural modern societies, citizenship
plays an important role. Although rights and protection of aliens have been increasing
in the process of development of human rights both at the level of international law
and national legislation, several rights and especially (political) participation in the
decision-making process within political system are still reserved only for citizens of a
certain state. The protection of ethnic minorities is provided only for members of tra-
ditional ethnic/national minorities; the very definition of these minorities stresses that
their members are citizens of the state in which territory they live. As mentioned, many
think that these rights and protection belong only to individuals who belong to these
traditional ethnic minorities, and deny the very existence of any kind of collective
rights and protection,

Although their families may live in a certain country for several generations, immi-
grants can usually acquire citizenship of the state where they permanently reside only
with naturalization. The procedure of naturalization is often rather complicated, and
quite often immigrants are unable to fulfill required preconditions.™ If an immigrant
became a citizen, he or she as an individual acquires usually all rights that the consti-

“' In view of some citizenship is understood as a special contract between a certain state and its citizens that
determines on the one hand obligations and duties of the state in relation to citizens and on the other hand rights
and duties of individual citizens in the relation to the state.

2 Usually, a child, although he or she was born abroad, can be or become a citizen of a certain state if his or her
parents were citizens of this country in the time of the child's birth; in some cases it 1s sufficient if at least one of
the parent was a citizen of this country.

4 E.g. Croatia, Estonia, Germany, Ireland, Lithuania, Slovenia, etc. have national legislation that provide for
ethnic Croats, Estonians, Germans, Irish, Lithuanians, Slovenes, etc., if they were born abroad and were citizens
of a foreign country, a simplified procedure for acquiring respective citizenship (in comparison with regular
procedure for naturalization); in this context, some national legislations accept and allow dual citizenship, and
even in such cases provide for immediate acquiring of citizenship (e.g. Ireland, Lithuania, etc.). .

“ National legislation often requires that a person who wants to become a naturalized citizen of a certain state
resides permanently in its territory for a certain period of time (usually from 1 to 10 years), has a job or sources of
support, does not violate its laws, etc. The procedure of naturalization requires that the applicant has come to a
certain, legally determined age. Often, a special test is required in which the applicant has to prove the
knowledge and command of the official language, history, constitutional/legal and political system of the country,
etc. (E.g. BRUBAKER, ed., 1989) The required level of test-scores and preconditions might be in some cases
very high, so that it is practically impossible or at least very difficult for an applicant to become a cjtmm (e.8
Lithuania, Estonia, etc). In some cases, national legislation does not only provide a long period d““‘"“’_"upfd
permanent residence in the territory of the state, but knows also surveillance of applicants by the i-l'ﬂﬂ'l"sl‘no_“
authorities afler the request for naturalization is made to find out whether applicants are well assimilated in their
environment and fit 1o become citizens (e.g. Switzerland).
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tution and legislation of a certain state provide and guarantee to the citizens. As men-
tioned, states do not recognize officially the existence of distinct immigrant communi-
ties and do not provide any special mechanisms of protection of these communities and
their members; the fact that an individual becomes a citizen changes nothing in this
context. Nevertheless, immigrants with citizenship have all political rights; they can
participate in the political process, and try to influence decisions important for the

preservation and development of the distinct identity, culture and life of their immi-
grant communities.

4, Conclusion: Dimensions of Ethnic Policy

The myth of the »one-nation-state« and its ethnically homogenous population in-
fluenced also ethnic policy of states. As mentioned, states often denied the very exis-
tence of ethnic pluralism within their population; several states did not recognize even
the existence of traditional ethnic minorities. In this context, the ethnic policy of states
was traditionally viewed simply as minority policy; on the other hand, the absence of
official ethnic policy or policy of ethnic homogeneity, was the ethnic policy of states
that refused to recognize the very existence of traditional minorities in their territory.*

The context of ethnic policy has changed substantially in this century: ethnic di-
versity of population and the consciousness about the existence of ethnic and cultural
diversity in modern societies have increased dramatically. The more integrated and
interwoven international community, economic interdependence and international
trade. technological progress and better transportation, developed communication, etc.
are a few factors of such a change. On the one hand, these factors contributed and are
still contributing to increased internal and international migrations that are changing
ethnic structure of population both in the emigration and immigration societies. On the
other hand, the knowledge and consciousness of the traditionally existing regional,
ethnic and cultural diversity have strengthened in societies that were usually perceived
ethnically and homogenous. All this influences and slowly also changes also the ethnic
policy of states; although states still often refuse to recognize the existence of ethnic
pluralism officially, their ethnic policy addresses some issues of ethnic and cultural
diversity. The mentioning of multi-cultural reality and proclamation of »multi-
culturalism«”’ have become popular in some political circles especially in the West,
although this has provoked fierce reactions of advocates of the traditional concept of

* In case of some intemnational integrations, there are some attempls to create a special legal regime for citizens
of members states who live in other member states; in this context, they should have the right to participate in
local elections and in elections of their local/regional representatives at the level of the international integration
S‘e.g. European Union). (E.g. MEEHAN, 1993) .
As mentioned, there were only a few multi-national states that officially recognized ethnic plurality of their
population and declared different distinct ethnic communities constitutive or titular nations of these states. In
these cases, their ethnic policy would include the regulation and management of ethnic relations among those
ethnic communities as its central issues,
*7 With the exception of Canada that adopted a number of political documents, and legally regulated several
issues of multi-culturalism, most states do not officially define what this concept actually means. In several cases,
changes and developments in language of politicians are not reflected and translated into official ethnic policy,
legislation and practice.
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cthnically homogenous nation-states.

There is no doubt. that in the time of intensified international migrations issues of
immigration, and in some countries also issues of emigration are becoming central
issues of ethnic policy of modern states. Changes in the ethnic structure of populau'on
caused by processes of mlgrauon are taking proportions that could simply not be ig-
nored by ethnic pohcv Ethnic policy will have to formulate new approaches, con-
cepts and ideologies of ethnic relations, and new legislation will have to be developed
that will correspond 1o a new, more dynamic changing ethnic reality.

Ethnic policy of every state is a relatively independent segment of global national
policy, and there are also several external factors that can condition it. From the per-
spective of its formulation, application and consequences one should take into consid-
eration different internal and external (international) dimensions of the ethnic policy of
a certain state.

4.1. The Influence of the International Community and International Law

As mentioned, inlernational law plays an important role in the historical develop-
ment of rights of ethnic minorities. Several recent developments and increased stan-
dards of protection of minorities have yet to be translated from international law into
national legislation of states. Due fo the reluclance of some important states, it is likely
that the pressure of the international community to introduce the highest existing in-
ternational standards of protection of minorities in national legislation will be used
rather seldom and selectively.

In the context of attention paid to human rights and protection of minorities at the
level of the international community and regardless of passivity and opposition of some
states, »a rather comprehensive set of instruments to protect minority rights seems to
have been constructed or, at least, seems to be under construction by the international
community« which includes »the developments in the thinking about the legitimacy of
intervention by the international community in the case of gross and systematic viola-
tion of human rights.« (KOCH, 1993: 3) These developments will influence constitu-
tions and national legislation of states at least in a long run, and hopefully contribute 10
better situation of ethnic minorities in the future.

It may be expected, that the »intervention by the international community in the
case of gross and systematic violation of human rights« will be at least in some cases
used also in the future. The decision to apply the collective »humanitarian« interven-
tion should be in every case made by the UN in accordance with the Charter; such a
solution »must be applied equally and respect the principle of proportionality.« There
might be a possibility that »an obligation of international community to intervene
when human rights are grossly and systematically violated« could be developed in
international law. (KOCH, 1993: 3, 4)

“® These changes are obviously ireversible, and have alread)f changed and replaced traditional culture and ways
of life in different environments. The changing situation is a challenge to govemments that will have to manage
the new situations; this includes the danger of different conflicts and instability that usually accompanied major
cultural and social changes in different societies in history.
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With regard to the protection of immigrants and distincl immigrant communities
that in many ways resemble traditional ethnic minorities, the situation seems to be less
optimistic. The existing international standards and level of their protection are rather
low, and states are rather reluctant to implement even these standards. (E.g. COSTA-
LASCOUX, 1990) It is rather unlikely that some standards and solutions in the pro-
tection of traditional ethnic minorities will be applied to protect immigrants and their
communities; taking into account some recent developments, practice of states, and
growing xenophobia in several countries one might fear that the situation and protec-
tion of immigrants in these countries might even worsen.

The international community, media and especially international public can play an
important role in promoting rights of minorities and new approaches in ethnic policy
of states. There is a need to inform people about multi-ethnic and multi-cultural nature
of modern societies; to overcome the fear of cthnic plurality all advantages and possi-
ble problems of increasing ethnic diversity should be presented. Media and interna-
tional public are especially important factors of the promotion of the concept and ide-
ology of cooperation that seem to be the basis of good ethnic relations in ethnically
plural environment.

Reactions and protests of international public against violations of rights of ethnic
minorities and immigrants can be a powerful factor in the process of formulation of
ethnic policy of a state. Public pressure for the collective international humanitarian
intervention in the case of gross and systematic violation of human rights might at
least in some cases deter a government from such a practice.

The protection of minority rights and good ethnic relations are generally accepted
as an important element and prerequisite of modern democracy. On the other hand, the
existing model and concept of the »(one)nation-state« seems to ignore such a conclu-
sion; there has been no or very little change in the concept of political system of na-
tion-states that is still based on abstract theoretical models built on the presumption of
the symmetrical, ethnically homogenous and harmonious society.

In the context of growing ethnic diversity in most environments, there is obviously
a need for a new model of the state, ethnically speaking as neutral a »body politic« as
possible. Such a state should recognize and promote the existence of ethnic and cul-
tural pluralism. Its political system should be built on the principles of inclusion, toler-
ance, cooperation, and recognition of ethnic, cultural and social plurality and diversity
of its population. A political system should recognize the possibility of different con-
flicts, and provide channels for expression, coordination and realization of different
specific interests. This political system should provide mechanisms for the protection
and participation of distinct communities; it should develop also different institutions,
mechanisms and procedures for the prevention and management of possible conflicts
(including ethnic conflicts), and offer different peaceful and democratic means and
ways for resolution of existing conflicts.

To assure functioning of such a system people have to be informed about the multi-
ethnic and multi-cultural structure and nature of their society. They have to know as
much of different cultures as possible, and especially they should be taught to acknowl-
edge and respect differences. It is important to create channels and ways of communi-
cation and cooperation among different distinct communities that will take into ac-
count cultural differences and a specific nature of every individual culture. This in-
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cludes the creation of informal mechanisms for the management and resolution of
conflicts.

1 would argue that the ideology of such a system should be human rights, coopera-
tion and democracy, but it has to take into account also different content and nature of
these concepts in different cultures present in a certain society; it has to find the com-
mon and universal elements of these cultures, and build on consensus and compromise
to prevent even the fecling and fear of incquality and domination,

It is almost impossible that such developments will happen soon taking into consid-
cration the present situation and developments in the world. On the other hand, it is
this situation that urgently requires development of alternative concepts that will be
able to manage ethnically plural reality and assure some social stability necessary for
the future democratic development. That is, why I offer a few elements of such an al-
ternative concept in this conclusion.

At the same time, I would suggest that the immediate strategy could be the pressure
on governments o implement at least mechanisms and standards for the protection of

ethnic minorities and regulation of ethnic relations that already exist in national legis-
lation of different states. Governments should be pressed to sign and ratify interna-
tional documents that regulate the protection of ethnic minoritics and immigrants, t0
translate them into national legislation, and to increase national standards of their
protection at least 10 the level of international standards. There is a need to change also
the education and political socialization of citizens to at least recognize the existence of
ethnic and cultural pluralism in a certain state; it is in this context that the importance
of good ethnic relations and cooperation need to be promoted.

References:

Michael AKEHURST, A MODERN INTRODUCTION TO INTERNATIONAL LAW (1984),
Fifth Edition; George Allen and Unwin; London, Boston, Sydney 1984.

Benjamin R. BARBER, STRONG DEMOCRACY: PARTICIPATORY POLITICS FOR A
NEW AGE (1984), University of California Press, Berkeley, Los Angeles, London 1984,

Salo W. BARON, ETHNIC MINORITY RIGHTS: SOME OLDER AND NEWER TRENDS
(1985),The tenth Sacks Lecture delivered on 26th May 1983; Oxford Center for Postgraduate
Hebrew Studies; Oxford, England, 1985.

Frederick BARTH, (ed), ETHNIC GROUPS AND BOUNDARIES (1969),
Universitetesforlaget; Oslo / Little & Brown; Boston 1969.

Loren P. BETH, POLITICS, THE CONSTITUTION AND THE SUPREME COURT: AN
INTRODUCTION TO THE STUDY OF CONSTITUTIONAL LAW (1962), Harper & Row
Publishers; New York, Evanston, London 1962.

Albert P. BLAUSTEIN, Jay A. SIGLER, ed., CONSTITUTIONS THAT MADE HISTORY
(1988), Edited, compiled and introduction by: A. P. BLAUSTEIN, J. A. SIGLER; Paragon
House Publishers; New York 1988.

Norberto BOBBIO, - DEMOCRACY AND DICTATORSHIP: THE NATURE AND LIMITS
OF STATE POWER (1989), Polity Press; Oxford 1989.



Razprave in gradivo, Liubljana, 1994/95, 51. 29-30 161

- THE FUTURE OF DEMOCRACY: A DEFENSE OF THE RULES OF THE GAME (1987),
Polity Press; Oxford 1987.

Catherine BROLMANN, Rene LEFEBER, Marjoleine ZIECK, eds., PEOPLES AND
MINORITIES IN INTERNATIONAL LAW (1992), M. Nijhoff; Dordrecht, Boston 1992.

William Rogers BRUBAKER, ed., IMMIGRATION AND THE POLITICS OF CITIZENSHIP
IN EUROPE AND NORTH AMERICA (1989), University Press of America, Lenham, MD,
Washington, D.C. 1989.

Jacqueline COSTA-LASCOUX, »ANTI-DISCRIMINATION LEGISLATION: BELGIUM,
FRANCE, NETHERLANDS, COMMITTEE OF EXPERTS ON COMMUNITY RELATIONS«
(1990), (MG-CR (90) 2), (Report prepared by Jacqueline COSTA-LASCOUX), Council of
Europe / Conseil de I'Europe, Strasbourg 9 January 1990.

Bernard CRICK, »SOVEREIGNTY« (1972) - in International Encyclopedia of the Social
Sciences, Vol. 15; David L. SILLS, (ed.); The Macmillan Company & The Free Press, New
York; Collier-Macmillan Publishers, London; Manufactured in the USA, Reprint edition 1972
(C 1968), pp. 77-82.

Robert A. DATIL,

- DEMOCRACY AND ITS CRITICS (1989), Yale University Press; New Haven & London
1989.

- POLYARCHY: PARTICIPATION AND OPPOSITION (1971), Yale University Press, New
Haven, London 1971.

Karl W. DEUTSCH, POLITICAL COMMUNITY AT THE INTERNATIONAL LEVEL:
PROBLEMS OF DEFINITION AND MEASUREMENT (1970), Archon Books; USA 1970.

John DUGARD, Recognition and the United Nations (1987), Hersch Lauterpacht Memorial
Lectures; University of Cambridge, Research Centre for International Law, Grotius Publications
Limited, Cambridge 1987.

John ELSTER, Rune SLAGSTAD, (eds.), CONSTITUIONALISM AND DEMOCRACY
(1988), Cambridge University Press; Cambridge, New York 1988. (Published in collaboration
with Maison des sciences de I'home, Paris.)

Pierre FOUGEYROLLAS, POUR UNE FRANCE FEDERALE - VERS LUNITE
EUROPEENNE PAR LA REVOLUTION REGIONALE (1968), Mediations, Editions Denoel,
Paris 1968.

Ernest GELLNER (1983), NATIONS AND NATIONALISM (1983), Cornell University Press;
Ithaca & London.

Douglas GREENBERG, Stanley N. KATZ, Melanie Beth OLIVIERO, Steven C.
WHEATLEY, (eds.), CONSTITUTIONALISM AND DEMOCRACY: Transitions in the
Contemporary World (The American Council of Learned Studies Comparative Constitutionalism
Papers) (1993), Oxford University Press; New York, Oxford 1993.

John S. GIBSON, INTERNATIONAL ORGANIZATIONS, CONSTITUTIONAL LAW, AND
HUMAN RIGHTS (1991), Praeger; New York 1991.



162 Mitja Zagar - Constitutions in Multiethnic reality

Arthur GOULD, CAPITALIST WELFARE SYSTEMS: A Comparison of Japan, Britain and
Sweden (1993), Longman; London, New York 1993.

Erik Jorgen HANSEN, ed., WELFARE TRENDS IN THE SCANDINAVIAN COUNTRIES
(1993), M.E. Sharpe; Armonk, N.Y. 1993.

F. H. HINSLEY, SOVEREIGNTY (1986), 2nd edition, Cambridge University Press;
Cambridge 1986.

Eric J. HOBSBAWM, NATIONS AND NATIONALISM SINCE 1789: Programme, Myth,

Reality (1990), Cambridge University Press, Cambridge, London, New York, New Rochelle,
Melbourne, Sydney 1990.

Donald L. HOROWITZ, ETHNIC GROUPS IN CONFLICT (1985), University of California
Press; Berkeley, Los Angeles, London 1985.

Human Rights in International Law: Basic texts (1992), Compiled by the Directorate of
Human Rights, Council of Europe; Council of Europe Press; Strasbourg 1992,

James. G. KELLAS, THE POLITICS OF NATIONALISM AND ETHNICITY (1991),
Macmillan; London 1991,

Hans KELSEN,

- GENERAL THEORY OF LAW AND STATE (1945), Translated by Anders Wedberg;
Harvard University Press; Cambridge, Mass. 1945. .
- OPSTA TEORIJA PRAVA I DRZAVE (General Theory of Law and State) (1951), lzdanje
»Arhiva za pravne i drustvene nauke«; Beograd 1951,

- PURE THEORY OF LAW (1970), Translation from the Second (Revised and Enlarged)
German Edition (Reine Rechtslehre) by Max KNIGHT. University of California Press;
Berkeley, Los Angeles, London 1570.

Koen KOCH, »NOT A DEUS EX MACHINA, BUT A BARON VON MUNCHHAUSEN:
SOME THOUGHTS ABOUT THE INSTRUMENTS OF TIE INTERNATIONAL
COMMUNITY AND FORMS OF INTERVENTION IN THE FIELD OF MINORITY RIGHTS
PROTECTION« (1993), Paper for the 12th Annual Conference of the Institute for EasWest

Studies »Minority Rights and Responsibilities: Challenges in a New Europe, Lake Bled,
Slovenia, May 21-23, 1993.

Jon Eivind KOLBERG, ed., THE STUDY OF WELFARE STATE REGIMES (1992), M. E.
Sharpe; New York 1992,

Arend LIJPHART, DEMOCRACIES: PATTERNS OF MAJORITARIAN AND CONSENSUS

GOVERNMENT IN TWENTY-ONE COUNTRIES (1984), Yale University Press; New Haven,
London 1984,

Ellen L. LUTZ, Hurst ANNUM, Kathryn J. BURKE, eds., NEW DIRECTIONS IN HUMAN
RIGHTS (1989), University of Pennsylvania Press; Philadelphia 1989.

C. A. MACARTNEY, NATIONAL STATES AND NATIONAL MINORITIES (1934), Oxford |
University Press: Humprey Milford; London 1934.



Razprave in gradivo, Ljubljana, 1994/95, st. 29-30 163

Tibor R. MACHAN, INDIVIDUALS AND THEIR RIGHTS (1989), Open Court; La Salle,
Illinois 1989,

Michael MANN, ed., THE RISE AND DECLINE OF THE NATION STATE (1990), Basil
Blackwell; Oxford, Cambridge (Mass.) 1990.

Elizabeth M. MEEHAN, CITIZENSHIP AND THE EUROPEAN COMMUNITY (1993), Sage
Publications; London, Newburry Park, Calif. 1993.

Ramesh MISHRA, THE WELFARE STATE IN CAPITALIST SOCIETY: POLICIES OF
RETRENCHMENT AND MAINTENANCE IN EUROPE, NORTH AMERICA AND
AUSTRALIA (1990), Harvester Wheatsheaf, New York, London 1990.

Joseph V. MONTEVILLE (ed.), CONFLICT AND PEACEMAKING IN MULTIETHNIC
SOCIETIES (1990), Lexington Books;, Lexington, Toronto 1990.

L(assa Francis Lawrence). OPPENHEIM, INTERNATIONAL LAW: A TREATISE (1948),
Vol. I Peace; 7" edition edited by: H(ersch). LAUTERPACHT; Longmans, Green and Co.;
London, New York, Toronto 1948,

Claire PALLEY, CONSTITUTIONAL LAW AND MINORITIES (1982/1978), Report No. 36,
Minority Right Group, London 1982 (First published in April 1978, reprinted in 1979 and
1982.)

Ermest PETRIC, MEDNARODNOPRAVNO VARSTVO NARODNIH MANJSIN (The
Protection of Ethnic Minorities by the International Law) (1977), ZaloZzba Obzorja, Maribor
1977.

»REPORT ON AN ADDITIONAL PROTOCOL ON THE RIGHTS OF MINORITIES TO THE
EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS« (1993), Rapporteur: Mr. Worms, France
Socialist; Parliamentary Assembly, Council of Europe: ADOC 6742. 1403-15/1/93-2-E, 19
January 1993.

Philip SCHLESINGER, »ON NATIONAL IDENTITY: SOME CONCEPTIONS AND
MISCONCEPTIONS CRITICIZED.« (1987), Social Science Information/Information sur les
sciences sociales (London, Paris), Vol. 26, No. 2, 1987, pp. 219-264. :

Hough SETON-WATSON, NATIONS AND STATES (1977), Methuen; London; or Westview
Press; Boulder, Colorado 1977.

J. G. STARKE, INTRODUCTION TO INTERNATIONAL LAW (1989), 10" edition;
Butterworths; London 1989,

Rudolfo STAVENHAGEN, THE ETHNIC QUESTION: CONFLICTS, DEVELOPMENT,
AND HUMAN RIGHTS (1990), United Nations University Press; Tokyo, Hong Kong 1990.

Richard STROSS, POLITICS AGAINST DEMOCRACY: RIGHT-WING EXTREMISM IN
WEST GERMANY (1992), Translated from German by Lindsay BATSON; Berg; New York
1992,

Charles D. TARLTON, »SYMMETRY AND ASYMMETRY AS ELEMENTS OF
FEDERALISM: A THEORETICAL SPECULATION« (1965), The Journal of Politics, Vol. 27,
No. 4., November 1965; pp. 861-874.



164 Mitja Zagar - Constitutions in Multiethnic reality

Patrick THORNBERRY, INTERNATIONAL LAW AND THE RIGHTS OF MINORITIES
(1990), Clarendon Press; Oxford, England / Oxford University Press, New York 1990.

Tatu VANHANEN, THE PROCESS OF DEMOCRATIZATION: A COMPARATIVE STUDY

OF 147 STATES, 1980-88 (1990), Crane Russak, New York, Bristol, Washington, London
1990.

Hans-Joachim VEEN, Norbert LEPSZY, Peter MNICH, THE REPUBLIKANER PARTY IN
GERMANY: RIGHT-WING MENACE OR PROTEST CATCHCALL? (1993), The Washingron
Papers 162; Foreword by Karl H. Cemny; Praeger; Westport, Conn. 1993

- THE PROTESTANT ETHIC AND THE SPIRIT OF CAPITALISM (1989), translated by
Talcott Parsons; introduction by Anthony Giddens; Unwin Paperbacks; London 1989.

- WIRTSCHAFT UND GESELLSCHAFT (1922), bearbeitet von Max Weber, J. C, B. Mohr / P.
Siebeck; Tubingen 1922.

Ben WHITAKER, ed., MINORITIES: A QUESTION OF HUMAN RIGHTS? (1934),
Pergamon Press; Oxford, New York, Toronto, Svdney, Paris, Frankfurt 1984.

Mitja ZAGAR, - »THE MODEL OF ASYMMETRICAL DECISION-MAKING AS A MEAN
OF PROTECTION AND OF ASSURING EQUAL RIGITS FOR ETHNIC MINORITIES IN
MULTI-ETHNIC (ETHNICALLY PLURAL) SOCIETIES« (1992), The Journal of Ethno-
Development, Vol. 1, No. 1, Detroit, March 1992, pp. 91-102,

- SODOBNI FEDERALIZEM S POSEBNIM POUDARKOM NA ASIMETRICNI FEDERACHI
V VECNACIONALNIH DRCAVAH, Doktorska disertacija (Modem Federalism and Elements
of Asymmetrical Federationin Multi-Ethnic States; Ph.D. Dissertation) (1990), Univerza
Edvarda Kardelja v Ljubljani, Pravna fakulteta, Ljubljana, junija 1990.

Povzetek
Ustave v veénarodnosmi resnicnosti

Clanek analizira teoreticni koncept (eno)nacionalne-driave in mit o emicni homogenosti, ha
katerem temeljijo ustave sodobnih drzav. Pri tem navaja in opredeljuje nekatere ustavne domne-
ve (presumpcije) in nacela, iz katerih sodobne ustave izhajajo. Te domneve in nacela se pogosto
razlikujejo od druzbene stvamosti, ki je pluralna in zato vsaj do dolodene mere nuno tudi kon-_
Sliktma; druzbeni pluralizem je nujni pogoj za demokracijo in hkrati tudi vir konfliktov. Zamdl‘
strahu pred konflikti pa ustave pogosto omejujejo tudi druzbeni pluralizem, éeprav s tem hkrati
ogroZajo tudi demokracijo kot eno temeljnih ustavnih domnev in nacel. Tako ustave vecinoma
ne upostevajo pluralne emiéne realnosti ter zato ne ponujajo ustreznih moznosti mn mehmu'zmo_v
za urejanje medemicénih odnosov, za zaséito emiénih manjsin ter za upravljanje in razreSevanje
etiénih konfliktov. Standardi in praksa, ki se v posameznih driavah na teh podrodjih uveljav-
ljajo, so v veliki meri pogojeni z razvojem mednarodnega prava in naravo mednarodnih odnq-
sov. Nedvomno je potrebno razviti in dograditi obstojece mehanizme in standarde urejanja
medemiénih odnosov in zaséite manjsin, vsaj dolgoroéno pa bi bilo potrebno preobraziti tudi

koncept in naravo sedanjih nacionalnih driav tako, da bosta ustrezala emiéno pluralni struk-
turi in naravi njihovega prebivalstva.
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WHAT IS HAPPENING TO THE CONCEPT OF ETHNICITY?

Thomas Hylland E'riksen

Introduction: The Problem

It is widely held, by social scientists as well as by lay people, that the members of
human groups have an »innate« propensity to distinguish between insiders and outsid-
ers, to delineate social boundaries and to develop stereotypes about »the other« in order
to sustain and justify such boundaries. If this is indeed the case, ethnicity can be con-
ceived of as being nearly as universal a characteristic of humanity as gender and age -
unlike phenomena like nationhood and nationalism, which have been so conceptualised
in the academic community as to concern the modern world only (Anderson 1991,
Gellner 1983). Marx and Engels held, probably correctly, that sex, age and insider-
outsider distinction were universal criteria of differantiation. But if, on the one hand,
ethnicity as we conceptualise it can be shown to be a product of a particular kind of
society, it can of course not be regarded as an ahistorical and universal phenomenon.

The question to be explored in this short paper consists in this ambiguity in the con-
ceptualisation of ethnicity. Can it fruitfully be regarded as a relational property of any
social system, or should the concept rather be cenfined to a specific kind of historical
sociely, notably those which are regarded as modem sccieties? In exploring this ques-
tion, I shall draw on selected theoretical and meta-theoretical contributions to the
analysis of ethnicity, beginning with Fredrik Barth's »Introduction« to his edited volume
Ethnic Groups and Boundaries (Barth 1969), which to my mind represents the clearest
defence of an ahistorical concept of ethnicity.

1. Defining Concept or Defined Space?

While certain arguments in Barth's discussion may seem obsolete (such as the sec-
tion on ecology) and others were perhaps less original than they may have seemed at the
time (cf. e. g. the first chapter of Leach's Political Systems of Highland Burma, Leach
1954, or Mitchell's The Kalela Dance, Mitchell 1956), his article represented an impor-
tant break with a formerly widespread, largely essentialist view of ethnicity, and it
therefore deserves its prominent place in the history of anthropological ethnicity studies.
Instead of highlighting the concern with social boundaries as characterising ethnicity, as
a replacement for the former criterion of wcultural differences« - which is the single
most influential idea in his article - I shall draw attention to the underlying epistemo-
logical assumptions of the model.

" In an earlier version, this article was presented at the conference »The Anthropology of Ethnicity«, Work-
skop |, Amsterdam, 15-18 December 1993.
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The concept of ethnicity developed by Barth in his »Introduction« could roughly be
labelled a naturalist one. Although a main original contribution of his essay consisted in
stressing that ethnic identities are created from within and not by virtue of »objective«
cultural differences, thereby giving him the label »subjectivist« in some quarters, he
also makes it clear, if implicitly, that ethnic phenomena are endemic to humanity under
certain circumstances, and not confined to any particular kind of society. More specifi-
cally, Barth locates the emergence of ethnic distinctions to growing differentiation
within societies and the concomitant development of a systematic division of labour,
divergent standards of evaluation and constraints of interaction (Barth 1969, pp. 17-18).
Disentangling the concept of ethnicity form concepts of race and culture, the main
epistemological contribution of Barth's article consisted, perhaps, in his refining and
relativising the concept of society, while not discarding it completely. He shows that
societies may be poly-ethnic and thus contain delineated and distinctive groups, that
societies under certain circumstances split into several societies, that the boundaries of
societies may be not only relative but also »permeable« in the sense that people may
permanently cross into another society (i.e. another ethnic group), and finally, that the
members of an ethnic group need not share all the characteristics deemed as defining of
the group (a polythetic »family resemblance« is sufficient).

On the other hand, the actual status differentiation within a society (notably ethnicity
as an imperative status) is taken for granted in the greater part of the text and so is, by
implication, social structure. The systems of relationships entailed by ethnicity in vari-
ous contexts are implicitly regarded by Barth as comparable, and in the final parts of his
essay (pp. 29 f), he goes on to discuss contextual variations and their implications for
analysis. The actual boundary mechanism which defines ethnicity is, in other words,
held constant and is implicitly assumed to be context - independent. Ethnicity thus be-
comes, in Barth's version, an important defining concept and thereby a formal compara-
tive concept, an analytical bridgehead not confined to any particular kind of society or
historical era. Barth's view is underpinned by the other contributions to Etlmic Groups
and Boundaries (cf. especially Haaland's, Izikowitz's and Knutsson's contributions),
which largely deal with interethnic relations in non-modern or non industrial societies,
where ethnicity has yet to become a mobilising force in mass politics and where
widentity politics« is still a foreign idea.

The view of ethnicity presented in Abner Cohen's important Essayv on the anthro-
pology of power and symbolism (Cohen 1974a), as well as in the important /niroduction
to his edited ASA monograph Urban Ethnicity (Cohen 1974b), differs from that of
Barth in this regard. Whereas Barth could be represented as a moderate realist (to speak
with the terminology of Scholasticism), Cohen makes it clear that he is a committed
nominalist: to him, ethnicity is neither more nor less than a useful heuristic concept
tailored to make sense of particular, historically delineated process such as urbanisation
in Africa. Cohen thus identifies ethnicity with the political process whereby »some
interest groups exploit parts of their traditional culture in order to articulate informal
organisational functions that are used in the struggle of these groups of power« (1974a,
p-91). A few pages later, he elaborates the notion by adding, among other things, that
ethnicity »involves a dynamic rearrangement of relations and of customs and is not the
result of cultural conservatism or continuity« (1974a, p.97). In Cohen's analysis, ethnic-
ity appears as neither more nor less than a form of corporate traditionalism, and is as
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such confined to modern circumstances - in most cases presupposing institutional dif-
ferentiation, relatively widespread literacy and the state.

However, like Barth, Cohen also depends on ahistorical, formal, defining concepts.
Unlike Barth, who developed his boundary model partly to evade the pitfalls of struc-
tural-functionalism (cf. Barth 1966), Cohen embraces structural-functionalist explana-
tion, using it explicitly as a general comparative frame into which he puts, under certain
historical and political circumstances, the empirical phenomena classified as ethnicity.
This logic is also evident in Cohen's ethnographic analyses of Hausas in Ibadan and
Creoles of Freetown. In other words: Whereas ethnicity appears as a natural social phe-
nomenon to Barth, it is relegated to the status of an historically contingent phenomenon
in Cohen — in other words still, as a part of the defined space; as a part of the society
under scrutiny. A question to which we shall have to return is, obviously, whether the
two authors have the same phenomenon in mind when talking about ethnicity.

2. Constructivism and Historical Accounts

A. L. Epstein's Ethos and Identity (Epstein 1978) marked a decisive shift in focus in
the social anthropological study of ethnicity. Whereas Barth and Cohen implicitly agree
that ethnicity is best seen as a kind of politics, Epstein calls attention to the identity
dimension of ethnicity rather than the political dimension, and draws heavily on social
psychology, notably Erik H. Erikson's work, in arguing that »we need to supplement
conventional sociological perspectives by paying greater attentions to the nature of
ethnic identity« (Epstein 1978, p. 3).

However, contrary to what one might expect from Epstein's programmatic statement
at the outset of his three studies, he does not leave »conventional sociological perspec-
tives« out. In a manner which resembles, probably not accidentally, Victor Turner's
analyse is of the work of ritual symbols, Epstein combines a cognitivist concern with
symbolic meaning and a foundation in sociological analysis in what is one of the most
profound studies of ethnic identification to date. It is also clear that Epstein, like Cohen,
considers ethnicity largely as the creation of modernity. His cases, from the Copperbelt,
Melanesia and contemporary Jewish Diaspora, indicate that the formation of ethnic
identities, and that socially organised and orchestrated communication of cultural dis-
tinctiveness which constitutes ethnicity, belong to situations of rapid and uncontrollable
social change - in a word, the impact of the modern world. Epstein's social psychologi-
cal approach could be seen as complementary to Cohen's sociological view, in that it
looks into the non-utilitarian and non-functional aspects of individual meaning creation
in the process of ethnogenesis, but also in that it deals with essentially the same kind of
social situation.

A fourth main position could be described as the social constructivist view. Drawing
inspiration from all three »classic« perspectives outlined, but defending a position
stressing the importance of the reflexive formation of identity, representatives of this
view more explicitly and frequently more viciously dissociate ethnicity from »race« and
»eulture«, often focusing on the ways in which ethnic identities and boundaries are
historically arbitrary and the constructs of members of an elite looking for political
power and/or material gain - or again, the construct of a dominating group seeking to
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intimidate dominated groups by imposing ethnic labels on them. Each in their way,
Eugeen Roosens (1989) and the editors of the ASA monograph History and Ethnicity
(Chapman et al. 1989) represent such a strategy, which stresses the importance of the
»native's point of view« in the development of ethnic identities. Their views are perhaps
truly »subjectivist« (unlike Barth's, which combines subjective and objective factors)
since they regard ethnic groups as possible, but not necessary products of creative en-
deavour under particular historical circumstances. In their view, culturalist explanations
of ethnicity are as invalid as racist explanations of social race, since ethnic identity
formation involves the more or less haphazard appropriation of, and overcommunica-
tion of, alleged cultural traits. The degree 10 which societal [actors are granted explana-
tory power within this school ol thought varies; Benedict Anderson, for example, could
clearly be classified as constructivist, although he insists on the necessity of objective
technological forces, notably print capitalism, for ethnic (or national) identities to ap-
pear.

The final approach to ethnicity studies to be mentioned here could be described as
the historically informed one. This view has emerged as a component of the general
increased interest in historical analysis in anthropology, which began when Marxis! and
so-called neo-Marxisl currents were in fashion and which has continued up to this day.
John and Jean Comaroff, in Ethnography and the Historical Imagination (Comaroff &
Comarofl 1992), make a clear statement of related positions when they state, in their
engaging comparison of ethnicity and totemism, that »contrary to the tendency ... to
view it as a function of primordial ties, ethnicity always has its genesis in specilic his-
torical forces, forces which are simultaneously structural and cultural« (p. 50).

The modern world renders values comparable through monetarisation; it also ren-
ders cultural differences comparable and thereby simulates the emergence of ethnic
groups - in Comaroff & Comarofl's words, »ethnicity has its origins in the asymmetrical
incorporation of structurally dissimilar groupings into a single political economy« (p.
54). This kind of view is supported by several other scholars, for instance in John Peel's
important work from Nigeria (e. g. Peel 1989), where he argues, contra Abner Cohen,
that although Yoruba ethnicity emerged historically in response to social changes im-
posed by colonialism, it did emerge under specific circumstances which included impor-
tant cultural dimensions - and that Yoruba ethnicity could not be accounted for satisfac-
torily without consideration of cultural and historical factors. This argument could weil
be directed against extreme social constructivist positions as well as against Cohen's
structural-functionalist explanation: Peel shows that although ethnic identities may

appear as inventions, they are certainly not arbitrary inventions, and historical causation
severely limits not only the range of options for the intentional construction of identi-
ties, but also their form.

3. The Map-Territory Problem

The discussion engaged in so far may seem to resemble former metatheoretical dis-
cussions of the ethnicity concept; the old subjectivist-objectivist and primordialist-
instrumentalist debates (cf. Eriksen 1993). However, such distinctions no longer seem
to reflect the main theoretical differences. The positions outlined could perhaps be de-
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scribed as naturalist (Barth), structural-functionalist (Cohen), mentalist (Epstein), con-
structivist (Roosens, Chapman et al.), and historicist (Comaroff, Peel), and could appar-
ently be arranged on a continuum from extreme subjectivism (the constructivst position)
to a moderate objectivism (Comaroff). However, to be fair, all positions grant that eth-
nicity is contingent on a combination of subjective and objective factors although the
stress on their dimension varies,

Regarding the issue of culture as a determining force in ethnicity vs. culture as rei-
fied ideological fantasy, the most primordialistically inclined views are perhaps those of
Epstein and Barth, but all authors dealt with have distanced themselves from the Webe-
rian idea that ethnic identities are »natural« and could therefore be treated as independ-
ent variables. When Barth is labelled a »naturalist, this is merely intended to call at-
tention 10 his formal, empirically empty model of ethnicity - his ethnicity concept is a
defining one, but not an agent of causation.

The debates on subjective vs. objective and primordial vs. instrumental thus seem to
have been transcended. The most pressing issue regarding the epistemological status of
the concept of ethnicity, in other words, seems to be the relationship between ethnicity
as a property of intergroup relationships rout court, and ethnicity as the product of a
particular kind of historical situation.

In order to disentangle different aspect of this question, it may be useful to look into
the actual conceptualisations. In other words: Do dif(ferent analysts speak of the same
thing when they say »ethnicity«?

4. Levels of Inquiry

The most fundamental fact of ethnicity, as investigated by the anthropologists, is the
application of a systematic distinction between »we« and »the others«. A mass of an-
thropological work form the most diverse societies indicate that such distinctions are
indeed universal. Studies such as Middleton's Lugbara witchcraft or Leach's of Kachin
society, indicate that the we-they distinction is a perennial feature of human groups. The
moment they come into contact with other groups, it seems, ethnicity appears. (With
hindsight, we may, perhaps, add: Ethnicity then appears at least in the eye of the be-
holder.) Further, as Hirschfeld (1988) has argued, even very young children seem to be
able to distinguished more or less spontaneously between »kinds« of people - in other
words, humans seem to be genetically predisposed for this kind of distinction. Epstein's
view of ethnicity resonates with this perspective on humanity. He regards the search for,
and psychological need for, a sound, secure and more or less bounded social identity as
fundamental, and connects this need - under particular historical circumstances - to the
formation of ethnic identities.

Are social identities, seen as contrastive labels and mutually exclusive classifica-
tions, necessarily and always to be considered as ethnic ones? Do any other features of
relationship need to be presented in order for a particular configuration to be labelled
»ethnic«? This seems to me to be the heart of the matter. The Comaroffs' reply is »yes«,
and they classify e.g. the Nuer-Dinka relationship as a totemic one, not an interethnic
one, since it is the expression of a »different kind of consciousness« (1992, p. 55).
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Ethnicity occurs when perceived cultural differences make a social difference; that
much is obvious. A useful comparative definition nevertheless requires greater accu-
racy, and it might here be noted that all of the analysts cited arrive at heuristically use-
ful, although different definitions.

The next, inevitable question must be: Which conceptualisation of ethnicity is the
most useful one in anthropological comparison? The empirically empty, formal concept
advocated by Barth gives us the option of very wide- ranging comparisons of ethnic
phenomena, as it theoretically includes Yanomamo-Mestizo, Norwegian-Sami, Fur-
Baggara, Black British-White British relationships as well as many other sets of rela-
tions which have little in common apart from the ongoing social reproduction of ethnic
boundaries. At least in the case of the Fur-Baggara relationship, modernisation did not
seem 1o have influenced it to any significant degree at the time of Haaland's (1969)
fieldwork (notwithstanding O'Brien's, 1986, historical analysis of Sudanese ethnogene-
sis).

The outcome of comparisons at this level of generality is limited to highly abstract
findings such as: Ethnicity impiies both dichotomisation and complementarisation -
both contrasting and comparison (Eidheim 1969); individuals may cross ethnic
boundaries without disturbing their basic functioning (Haaland 1969); the relationship
between culture and ethnicity is not a one-to-one relationship (Blom 1969); and the
even more general level: ethnicity entails making differences comparable. This kind of
comparison, while it runs the risk of comparing apples and pears, clearly has its value
since it enables us 10 ask further, more specific questions to our material. For example,
the various interethnic situations may be compared with regard to openness vs. closure,
dominance vs. equity, and varying correlations between ethnicity and the division of
labour.

What this conceptualisation of ethnicity does not promise is a better understanding
of the emergence of particular ethnic identities and particular interethnic relationships.
That, however, can be achieved {rom research on particular societies; the point is that an
all-encompassing, formal concept of ethnicity may serve as a starting-point or a bridge-
head for the investigation of the unique features of a particular society (cf. Eriksen
1992: chaps. 1-2).

At this point, it could be objected that such a manoeuvre entails a brutal and deeply
positivist comparison of contexts which cannot meaningfully be compared - for exam-
ple individualistic and holistic societies, where »ethnicity« cannot exist in the same
way. This would probably have been Dumont's argument, had he engaged in this dis-
cussion: elsewhere (e. g. Dumont 1983), he has criticised contemporary European social
scientists for tacitly assuming that the European logic of action and individualist meta-
physics were universal.

5. Modern Reflexivity

In line with this reasoning, it has been argued that not only should ethnicity be seen
largely as a construct, but is indeed, in many cases, the construct of the analyst (Fardon
1987, Ardener 1989). Earlier, Aidan Southall (1976) has argued that the »Nuer« and
»Dinka«, seen as ethnic groups, were o a cerlain extent the construct of Evans-
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Pritchard and Lienhardt, respectively: neither people could conceivably have defined
themselves as members of »peoples« in the meaning of »imagined communities«. Far-
don and Ardener argue what is essentially the same point with respect to two West Afri-
can peoples, the Chamba and Kole, respectively. Surely, Fardon concedes, the Chamba
invoked »us-them« distinctions in precolonial times, but these were more fluid, more
situational and overlapping, and on the whole less clear-cut that ethnic distinctions,
where a definite boundary is being drawn.

The history of nationalism may give clues as to the origin of the current anthropo-
logical concept of the ethnic group. As a matter of fact, the concept of »tribe«, as well
as that of »ethnic group; is conceptually close kin to the European concept of the na-
tion as culturally homogenous, united and sovereign. The very concept of the ethnic
group thus appears as a child of nationalism - in which case it may indeed be of limited
use in the study of non-modern societies.

However, in Fardon's article at least, it turns out that the Chamba have eventually

come to regard themselves as an ethnic group in a way roughly reminiscent of the an-
thropological conceptualisation of ethnic groups. As a matter of fact, they have partly
picked up the anthropological usage, partly been influenced by social processes trans-
forming their society into one where ethnic groups (in this sense) may come about - ina
word, literate capitalist state societies with a formal educational system. In an episte-
mologically and methodologically conlusing way, thus, so-called informants have in
recent years approprialed the concepts and analyses of anthropologists and have thereby
turned these concepts into empirical material or »data«. The situation may be approach-
ing one of parameter collapse (Ardener's apt term) where our concepts of culture and
ethnicity, formerly defining concepts par excellence, collapse into the defined space -
rather than serving as conceptual footholds, they become part of the social reality which
needs to be accounted for.
This, evidently, is the kind of ethnicity Roosens talks of in his analyses of the Huron
Indians and the Luba of Kasai (Roosens 1989). The Hurons, in particular, have self-
consciously fashioned »a culture« and a social identity which fits perfectly with the
contemporary view of minorities and minority politics, which enables them to pursue
political goals within the context of the Canadian state - and which owes a lot to an-
thropological concepts and models. This option was not presented to Haaland's Fur,
although it seems clear that they held ideological notions about their cultural distinct-
iveness vis-a-vis the Baggara.

6. Ethnicity and Diffusion

Studies such as Roosens' Creating Ethnicity indicate the fruitfulness of an histori-
cally bound ethnicity concept. In this book, which presents a wide range of interethnic
situations, the author has tailored an ethnicity concept encompassing the sociopsy-
chological and reflexive dimensions of ethnicity as well as the political ones. Simulta-
neously, Roosens argues that »among human beings, whatever their cultural tradition, ...
a number of material goods and values, whose production originated in Western society,
are highly desirable«. In Roosens' analysis, ranging from the Hurons in Quebec to mi-
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norities in Belgium, ethnicity, while it has not necessarily been directly diffused, ap-
pears as a kind of response to the diffusion of certain vital dimensions of modernity.

A more explicit diffusionist view is taken by Peter Worsley (1984), who remarks
that it is surely not without academic interest that Tamils in Sri Lanka, before the sepa-
ratist Tamil Eelam movement emerged, must have watched newsreels from the West
Bank informing them about the Palestinian struggle.

This kind of perspective is, if adopted in comparative studies of ethnicity, not with-
out epistemological consequences. If we are to focus on ethnic self-consciousness as it
is being spread by mass media or migration, or as it is being developed through similar
historical processes in different societies, then the classical anthropological form of
comparison through »quasi-experiments« relating discrete and presumably isolated
societies 1o each other, must be discarded. In my view, it is clear that this method will
have to go. In this seamless world, it is no longer feasible to keep variables constant in
the anthropological quasi-experiment of comparison: there is too much distortion for
this style of comparison to be viable. Instead, a sensible strategy for comparison must
trace out interconnections between societies and account for their local expressions.
These interconnections include »objective« as well as »subjective« aspects, and ethnic-
ity, whether studied as contrasting identities or as political organisations, must in today's
world be viewed in relation to globalisation processes. This does not imply that ethnic-

ity is »ontologically« merely a by-product of capitalism, the state and modern mass
media, but that its expressions are at least today contingent on such parameters.

Such an historically bound concept of ethnicity enables us to compare modemities
within a larger conceptual framework, which I cannot present here (but cf. Eriksen
1993: ch. 8). A few points can nevertheless be suggested, however briefly.

Edvard Hviding, a Melanesianist, has argued (1993) that the general tendency to-
wards cognatic kinship among Solomon Islanders has in recent years been challenged
by a strong concern with construing kinship as unilineal, usually patrilineal. Hviding
explains this as an expression of political interests in achieving territorial rights and
tight corporate organisation at the clan level. This development is very similar to'tl'ge
development described by Fardon (1987), in his study of Chamba ethnogenesis: it is
contingent upon modernity, colonialism, literacy, private property, individualism and
several other parameters which, after their introduction, makes discrete contexts compa-
rable along new lines, In other words, an historical location of ethnicity as we know it

may include contextual variables as well as the naked facts of ethnic distinctions, and

makes it possible to compare empirical features of societies, not simply formal charac-
teristics.

7. Concluding Remarks

Instead of framing the question of the nature of ethnicity somewhere within or
around the familiar instrumentalist/primordialist dichotomy, I have chosen to discuss it
as a concept. For ethnicity is first and foremost a concept and not a natural phenome-
non. As a concept it exists at (at least) two levels, that of the analyst and that of the
native. Is it possible - or even desirable - to keep the two apart? If we do, it will retain
its wide-ranging comparative potential; if we do not, it will enable us to describe local
contexts in a more experience-near fashion than otherwise.
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Ethnicity can be seen as a universal social phenomenon, and it can be seen as a

modemn cultural construct. It can be conceptualised as a peculiar kind of informal politi-
cal organisation (Cohen), as an aspect of personal identity involving contrastive, mu-
tually exclusive labelling (Epstein), as the reflexive appropriation of a »cultural estate«,
history and concomitant political rights (Roosens), as a product of colonialism and
capitalism (Comaroff, Fardon), or as a functional boundary mechanism separating en-
dogamous groups (Barth). If, say, the reflexive, traditionalist self-identity aspect forms
the focus of the analysis, a narrow, historically bound concept of ethnicity is called for.
If, on the contrary, the research aims at mapping out, say, aspects of basic processes of
interaction or of social identity formation, then a more encompassing and formal con-
ceptualisation is needed. The question should not, therefore, be framed as »wwhat is
ethnicity«, but rather as »how can we most fruitfully conceptualise ethnicity?«. I suspect
that most controversies over definitions stem from an inadequate distinction in this
regard: from an implicit (or explicit) concern with »essences« and a positivist innocence
with regards to the ontological status of our concepts. Most of them, in the social dis-
ciplines at least, have a fairly short lifespan, and there is no reason to believe that the
presently - still - useful concept of ethnicity will still be with us in a few years.
As I have suggested, the boundary between ethnicity as folk concept and as analytical
tool is currently under stress: natives have their own, anthropologically informed theo-
ries of ethnicity - and it seems that the concept, hitherto a defining concept, is about to
collapse, as Ardener would have put it, into a defined space. Perhaps it is time to pre-
pare ourselves to replace our ethnicity concepts with terms like traditionalism, cultural-
ism, politicised culture and informal political organisation in an increasing number of
cases. Such concepts will create a new defined space, possibly one more beneficial to
research.
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Povzetek
Kaj se dogaja s konceptom etnicnosti?

Tako druzhoslovei kot laiki splosno menijo, da imajo pripadniki cloveskih skupin »vrojeno
potrebo po razlikovanju med »nami« in »njimi«, s cimer se vzdriujejo meje med sociolosko dis-
tinktivnimi snami« in sdrugimic. Ce sprejmemo, da je temu tako, potem je emidnost mogode
pojmovali kol enako univerzalno lastnost clovestva kot npr, spol in siarost. V nasproyju s takim
pojmovanjem etnicnosti se je za nacionalnosi in nacionalizem uveljavilo naziranje, po katerem sia
la dva pojava izkljuCno sivar modernosti. Avior se v svojem prispevku osredotoda na io velpo-
menskos! etnicnosti, ki je po eni interpretaciji lastnost dolocene (moderne) vrste druzb, po drugi
pa je ahistoricna in univerzalna.

V nadaljevanju avtor pregledije konceptualizacije ve< prominentnik avrtorjev v socialni an-
tropologiji, ki so pisali in piSejo o etnicnosti (Fredrik Barth, Abner Cohen, A.L. Epstein, John in
Jean Comaroff, John Peel, Eugeen Rosens, Peter Worsely in fe nekateri). Izpostavija bisivene
episiemoloske in ontoloske razlike med njihovimi gledisci, ki jih je mogoce med drugim videti kol
povsem razlicno podatkovno in vsebinko polnjenje kategorije etnicnosti. Zato avtor zakljucuje, da
bistvenn epistemolniko vprasanje v antropologkih etnicnih $tudijah ni »Kaj je etniénost?«, temvec
prej »Kako je najholje mogoce koceptualizrati etnicnost« (kot uporabno abstrakcijo socialne
resnicnosti v presoji modernih druzbeih procesov)? Poseben indic le problematike je po aviorje-
vem mnenju padec vsebin lermina iz »nedefiniranega« (abstrakino teoreiskega) prosiora v
»definiran« prosior, v kalerem si pomenskosi termina prilaiéajo nesirokovne sfere, ki so se izvir-
no informirale pri sirokovni rabi. Zalo meni, da se je v mnogih sodobnih petnicnih« situacijah
termin pomensko izpraznil: morda ga bodo v mmogih primerih kmalu nadomestile bolj definirane

deskripeije, kot so »iradicionalizem«, »kulturalizem«, »politizirana kultura« in »neformaina
politicna organizacijac.
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A PATH TOWARDS THE CARTOGRAPHY OF SLOVENE
NATIONAL IDENTITY

Felicita Medved

Trying to fathom the cartography of national identity and the imaginary community
of the nalion-state has proven to be a more complex task than many theories suggest.
The Slovene case is no exception.

At the very heart of the problem lies the difficulty of defining the modern nation.
This is a result of the variety and complexity of the phenomena it denotes, and also of
the very nature of scientific thought, above all the tendency to search for universal laws
as well as specialisations and limits imposed by methodology. Finding agreed defini-
tions of the key concepts in the field of national/its phenomena as the conditio sine qua
non of all dialogue, is »perhaps the central difficulty of the study of nations and na-
tionalism«’ and terminological chaos and linguistic imbroglio one of the »key barriers
to understanding.«* The (im)possibility to arrive at a satisfactory theoretical definition
of nation may lie in the fact that we are dealing with one of the many concepts of which,
as declared by Bagehot in 1874, »we know the meanmg until someone asks us, but
which we cannot simply and coherently explain,* because as Connor recenlly argued it
»is known intuitively and unquestionably, a matter of attitude and not of fact.

The purpose of this paper is to argue that what Slovenes have »known« intuitively is
not a matter of attitude from the past immemorial but a cultural artefact created and
cultivated through several generations as a response to the concept of a modern nation.
This response is intellectually and politically inspired by two main sources, the French
Revolution and the Romanticism of Central Europe, while socially and economically
based on the modernisation.

' This paper is an outline of a segment of the Ph. D. thesis in progress: Slovenes in Sweden: A Study of
Mlgrauon and Homeland Identity, 1945-1995. Department of Human Geography, Stockholm University.

* Hutchinsen, John and Smith, Antony D. (eds.) 1994: Narionalism. Oxford, New York: Oxford University
Ptess p.3f

* Connor, Walker 1994: Ethnonationalism. The Quest for understanding. Princeton, New Yersey: Princeton
University Press.
‘ Bagehot, W. 1874, as cited in Janjié, Dusan 1988: The Nation. Razprave in gradivo (Treatises and Docu-
menis) 21: 33-38. Ljubljana: Indtitut za narodnostna vprasanja. p. 38.

Connor, ap. cit. 4. Emphasis original.
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1. Variations on the concept of a modern nation
The roots

The word nation in itself is older than the modern idea of nation.’ Over time the
term nation took on many of the meanings which characterise modern nations and only
gradually acquired a political connotation.” During the Enlightenment of the late eight-
eenth century, coinciding with the establishment of modem stales on the ruins of tradi-
tional monarchies, the word nation passed into the sphere of ideology and acquired a
meaning which legitimised and justified the authority of the state or confirmed its terri-
torial needs and aspirations.® With the spread of the doctrine of popular sovereignty, the
revolutionary doctrine identifying /e peuple as the front of all political power, the Third
Estate could claim to represent the nation. Conceptions gradually changed so that the
very idea of la nation came to be almost completely identified with "érat. The idea of
nation now meant the community based on democracy and political equality of citizens.
This implied that the idea of a nation-state, as pointed out by Weber, is frequently con-
fused with the very concept of the state.” At the same time grounds were laid for em-
ploying nation and state as synonyms, although, as suggested by Connor, the very
coining of this hyphenate illustrated an appreciation of the vital differences between
them.' Indeed, the state »wconfiscated« the national idea: the meaning of the term shifted
to mean people as understood in the Latin word populus, thus as membership of a po-
litical entity. Since the latter was to be a democratic state, nation was to mean people
with equal political rights and obligations. This implied the demand for unity and indi-
visibility of all people in a historically spatially limited territory, the citizens of which
were now to be called Nation. It was not for ethnos, or in its Latin twin »nation, but for

Staatsvolk, to become the Nation." Or as Just put it: »A people is what it is because it is
of its Jand«."

¢ Natio is the Latin word and stems of nasci, meaning 10 be born. As such it implies some idea of origin
;a'hich is essentially independent of individual will. Note: the word Nature stens from the same verb.

The tenn was for example denoting groups with broadly similar linguistic origins irrespective of their geo-
graphical dispersion, like »natio anglica«, or occupying a definite territory like »nazione fiorentina«; and
during the seventeenth century, came to mean those who ruled. See for example Janjié, ap. cit. and Snyder,
Louis L. 1976: Varieries of Nationalism: A Comparative Study. New York: Holt, Rinehart and Winston. p.
17f. y
¥ Margue, Pierre 1979: Contre L'Erar-Nation. Paris: Editions Dendel. pp. 44-45; Rizman, Rudi 1979: Mark-
::izem in nacionalno vprafanje. Ljubljana: Cankarjeva zaloZba. pp. 40-43.

Weber, Max 1978: Economy and society: an outline of interpretive sociology, edited by Guenther Roth and
Claus Witich (transl. by Ephraim FishofT). Berkeley: University of Califonia Press.

*® Connor, ap. cit. 9.

'" Many intellectuals have been engaged in the banle to properly define terms and neologisms deriving from
words like papulus (L.), natio (L.), ethnos (Gr.) civis (L.} and others. From its early use a complex vocabulary
trying to delimit human groups has not been socially neutral, but laid out along dimensions of inclusion and
exclusion, difference and otherness, majority and minority, shortly in a duality of »us« and »theme classifica-
tions of people, by themselves or by others. While ethnos may mean nation, it does not mean nation-state or
state, for which the English word nation has become a near synonymm. For more discussion on social/ histori-
cal factors of development of the distinction between nation/state and nation/people, see, for example Just,
Roger 1989: Triumph of the Ethnos, in History and Ethniciry edited by Tonkin, Elizabeth, McDonald, Mafion
and Chapman, Malcolm, 71-88. London and New York: Routledge; Chapman, Malcolm, McDonald, Marion,
and Tonkin, Elizabeth 1989: Introduction - History and Social Anthropology, in Tonkin, Elizabeth, McDon=
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Setting the boundaries

It is difficult to describe the stages of transformation of both land and social space
into political territories and spaces, but the process of bounding space which started
from a modest areal scale has had, as Gottmann has shown, an inherent and enduring
tension between (wo [undamental factors, accessibility and diversity." Geographical
space as defined by accessibility, must be continuous in real physiographic and in per-
ceived spatial terms, although conditions of accessibility are diversified by variety of
physical and cultural forms and also limited, even if limits vary according to techno-
logical advances. Historically the prime role of political subdivision has been to maxi-
mise the limited, available space.

Ever since the fifteenth century, though limited and in many respects also finite,

European geographical space has also been expanding. In the process, society not only
partitioned and diversified geographical space but also organised and regulated it. Terri-
toriality, however, was reasserted as a powerful organisational and behavioural phe-
nomenon only when population began to increase significantly in scale and diversity.
This was, as Edward Soja observed, a cultural and symbolic territoriality which began
with the origins of the cultured primate, though achieving prominence in society only
with emergence of the state, and probably its fullest flowering as an organisational basis
for soﬁiet}r in the formally structured, compartmentalised, and fiercely defended nation-
state,
Forms of human political organisation developed from hunting and agricultural com-
munities, leading to the city, the religious civilisation with a God-like king, and the
dynastic realm or empire of expanding and inclusive borders. A model of the organisa-
tion of the world into mutually exclusive nation states originated in western Europe,
where dynastic transactions, prevalence of Christianity and geographical continuity over
a very long time produced fairly homogenous populations in the state building cores.
This consolidation was largely a consequence of expulsion, flight or voluntary exile of
deviant religious minorities.

During the eighteenth and nineteenth centuries the evolving system of nation states,
under the impact of a triple Weslern revolution - in the spheres of the division of labour,
administration and culture - involved the formation of a new subjectivity; one based
upon identification with national space and political nation rather than a selthood
rooted solely in a social hierarchy, religious order or local authority.

Constructing a national framework

In the national construction of social space to identify the »nation« with the histori-
cal territorial state, common territory and its political framework constitutes a founda-

ald, Marion and Chapman, Malcolm (eds.) ap.cir. 1-21; Hobsbawm, Eric J. 1990: Nations and narionalism
.:‘fnce 1780. Cambridge: Cambridge University Press.

“Just, op.cir. 75.

'JGomnann. Jean 1973: The significance of territory. Charlottesville: University of Virginia Press.

“Soja, Edward W. 1971: The political organization of space. Washington: Association of American geogra-
phers Resource Paper Number 8§, p. 30.
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tion and arena of the many cultural and social changes, involved in the process of
»nation building-destroyinge«.™ In an attempt to construct cultural homogeneity assimi-
lation of the cultural pool of an established state to the »high culture« was largely done
by standardising a single national language through a centrally state-run education sys-
tem.'® As suggested in Anderson's view of space and time regarding the moder nation
slate, »print capitalism« was the principal material condition, »a new way of linking
fraternity, power and time meaningfully together«,'” repealing vernacular print images
1o become naturalised into a relatively homogenous set of practices of a kind of imag-
ined community, This facilitated spatial, yet extra-experiential identification of the
autonomous subject with the larger, linguistically delimited and (rhetorically) equally
autonomous body-politic. Integrative and didactic regimes acquired an effective vehicle
for information and propaganda which allowed an expansion of capabilities of reflexive
monitoring of the state, in Giddens' words the »bordered power-container«."

Moreover, as noted by Williams and Smith, it is the »land« which allows realisation
of ngoals of sovereignty, fraternity, identity and regeneration«."” By concretely express-
ing the language of power on the land, a constructed field of meanings and symbols is
disseminated towards, as Homi Bhabha would put it, the »totalisation« of national cul-
ture. In his view of nation as narration Bhabha talks about this antagonistic and ambiva-
lent perspective establishing the cultural boundaries of the nation so that they may be
acknowledged as »containing thresholds of meaning that must be crossed, erased, and
translated in the process of cultural production«.m He refers to social and in a way psy-
chological space, but one could argue the same for the physical space. For, the total
homogenisation of national culture involves among others, reconstruction of the geo-
graphical area of the nation state, planned according to the visionary of the modernist
and progressive. For example, large efforts are aimed at infrastructure construction,
with implantation of Eolitical symbolism and investment in idealisation of symbolic
»national« landscapes.”

Just like linking every citizen into national organisation by the principle of the
»eivic, political religion« of modernisation, through an uniform code of law and educa-

"* The argument of »nation-building or nation destroyinge was put forward by Walker Cannor in his crili.que
of American scholarship school of political development theory with, as he put it, a ncatch phraseu nation-
building, mainly criticising Deutsch theory of nationalism and social communication. Connor, ap. cif. 28-67.
Whether nations can be destrayed, | agree with Seton-Watson, is 2 subject for dispute. Seton-Watson, Hugh
1977: Narions & Srates. An Enquiry into the Origins of Nations and the Politics of Nationalism. London:
Methuen. p. 2, emphasis original.
' Gellner, Emest 1983: Narions and Nationalism. Oxford: Basil Blackwell. pp. 39 fT.; Weber, Eugen 1977:
Peasants into Frenchmen: The Modernization of Rural France 1870-1914. London: Chatto & Windus. )
" Anderson, Benedic1 1983: Imagined Communities. Reflections on the Origin and Spread of Nationalism.
London: Verso. p. 36.
** Giddens, Anthony 1985: The Nation State and Violence. Cambridge: Polity Press. p.119 and 210.
' Williams, Colin and Smith, Anthony D.: The national construction of social space. Progress in Human
Geography 7 (4): 502-518, p. 510.
* Although Homi Bhabha 1alks about a nation | think his argument is more valid for a nation-state. See
Bhabha, Homi 1990: Narrating the Nation, in Hutchinson, John and Smith, Antony D. (eds.) op. cit. 306-312,
. 309.
*' Mosse, G. 1975: The Nationalization of the Masses: Political Symbolism and Mass Movements in Germany
Jfrom the Napoleanic Wars Through the Third Reich. New York: Howard Fertig. Weber, Eugen op.cif; Ze'lan-
sky, Wilbur 1988: From State into Narion: The Shifting Symbolic Foundations of American Nationalism.
Chapel Hill: University of North Carolina Press.
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tional system, every comer of territory needs to be linked to the political centre, to be
unified by erosion of local loyalties as well as powers of intermediate institutions in
order to strengthen political and cultural power of the state. Reshaping social and physi-
cal space of a state and taking full ownership requires popular mobilisation, commit-
ment, solidarity and national consciousness. Therefore, as Gramsci observed, the state
cannot only act as an instrument of a particular class, but in the name of »national inter-
ests«, achieves cultural legitimacy of a hegemog in a process of continuos consensus,
balancing the dominant class and other groups.™ Thus, only when this agreement and
conscious attachment of popular »masses« is achieved, have most Frenchmen begun to
describe France as their pays. Eugen Weber has shown that this conquest was slow, it
took as long as »what they were thought came to coincide with experience. FItis only
then that the state territory becomes a truly national, externalised expression of collec-
tivity in a project of »homeland« identity creation.

The plurality of cultures

The Enlightenment purported to proclaim true and universal ideas and principles
and provided possibilities offered by the social and political applications of scientific
thought. Romanticism as a primarily literary-intellectual movement was the Central
European reaction to the Enlightenment. Against the universal and timeless, clearly
measured logical structure, the reaction glorified the individual, the national, the histori-
cal, the inner life and its expression. Feeling, as opposed to the coldness and sterility of
reason, held a better claim to the truth. It was the emotional vacuum within the frame-
work of the secular and therefore disorienting values of Enlightenment that Romanti-
cism was able 1o fill,

The Romantic philosophers and rebels made a clear distinction between nations,
which they defined as communities or moral and cultural groupings, and stato nazion-
ale, a term they brought into popular usage as a state which comes into being as a result
of the triumph of the prmc:pro di nazionalita, which they held to be the highest princi-
ple in life of the people.

Such an intellectual conception can be seen as a ressentiment, of (French)
»eivilisation and progress« and the assumption of their universal validity. This resent-
ment being a mixture of envy, reaction against and aspiration toward the material ad-
vantages and ideological primacy of French and English models of the time. Herder,
Rousseau's German disciple and one of the main inspirers of the German Romantic
movement and historicism as a philosophical outlook, proposed an altenative view of
human development. He attacked the assumption that the historical self-development of
humanity was a unilinear process, leading to the high and dominant point of European

% Salamini, Leonardo 1981: The Saciology of Political Praxis. An introduction to Gramsci's theory. London,
B-cnsion and Henley: Routledge & Kenan Paul. pp. 71-125.

B Weber, Eugen op.cir. 46. The term pays, awkward and untranslatable, as Weber lelﬂS out, has fundamen-
tal significance of »native land«. It applies more to local than to national territory, but it is above all an entity
whose members have something in common, experience, language, a way of life. It reflects more cultural than
administrative divisions.

* Chabod, Frederico 1974: L 'idea di nazione. Bari: Editori Laterza. pp- 22f.



182 Felicita Medved - A Path Towards the Cartography of Slovene...

culture. »The very thought of a superior European culture is a blatant insult to the maj-
esty of Nature,« he wrote in his major unfinished work. ** In Herder's view, humanity
had its roots in and derived its values from a number of cultures. He spoke of specific
and variable cultures of different nations and periods, moreover of social and economic
groups within a nation. According to Isaiah Berlin, Herder set in motion an idea that
every people and eveg age could be »truly understood and judged only in terms of its
own scale of values.«

With Herder culture became plural which represented a decisive innovation. Appli-
cation however was exceptionally complicated. Firstly, as suggested by Raymond Wil-
liams, it was used as an attack on what was seen as the »mechanical« character of the
emerging civilisation, both in its abstract rationalism and »inhumanity« of current in-
dustrial development; secondly to distinguish between »material« and »human« devel-
opment, politically shifling between radicalism and reaction and in the confusion of
major social changes, often fusing elements of both; and thirdly, to emphasise tradi-
tional cultures including the new concept of Volk.”

It should be noted here, though it only adds to already complicated and much dis-
puted relationship between culture and civilisation, that at the end of the nineteenth
century the same kind of distinction between »material« and »spiritual« development
with a reversal of terms, culture being material and civilisation spiritual, was made by
Alexander von Humboldt, one of the founding fathers of modern geography. In general,
however, the opposite distinction has been dominant and to speak of »cultures« in the
plural has indeed become common twentieth century sociology and anthropology, and
by extension in general use. Chapman, McDonald and Tonkin, for example, state that
»perhaps social anthropology's major intellectual contribution in the twentieth century«
has been »the observations that other people's truths are contained in their own classifi-
cations and understanding, and that our own culture offers no self-evidently privileged
standard of verity«.?® The question of whether there is any context-free truth lefi at the
end of exercise has of course, become an issue of many disciplines, among them the
philosophy and sociology of science.”

Furthermore, in the contemporary ideological constellation, when the glorification
of post-modem »culture« at the expense of modern »civilisation« is again fashionable, it
would be, as proposed by Slavoj ZiZzek, theoretically productive to arrange into a se-
miotic square the two oppositions: culture-primitivism and civilisation-barbarism. This
means that culture and barbarism do not exclude each other. The opposite of barbarism
is not culture but civilisation. In other words culture in itself, as long as it is affirmed in
its opposition to civilisation, sets free barbaric potential, as for example exemplified by
Hegel when he speaks of Barbarismus der reinen Kultur. The barbarism of this century

as it was committed, took place within the mation which glorified its culture against
superficial Anglo-Saxon and French civilisation. Those who planned and directed the

** Herder as cited from Ideas on th Philosophy of the History of Mankind (1784-91), in Williams, Raymond
1976: Keywards. A Vocabulary of Culture and Society. Fontana/ Croom Helm. p. 79.

* Berlin, Isaiah 1976: Vico and Herder. London: The Hogarth Press. p. xxii.

*" Williams, Raymond ap. cir. 76-82.

** Chapman, Malcolm, McDonald, Marion, and Tonkin, Elizabeth op. cit. 10. - .

** See also Medved, Felicita 1992: Ali so rezultati znanosti objektivni ali ideoloske konstrukcije? Znanje za
razvoj. Ljubljana: Delo. October, 1992.
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»final solution« of Jewish question were the same persons who after a hard day's work
enjoyed Beethoven's string quartels, supreme achievements of a German culture. ™

The »Pufendorf tradition«

Apparently it was Herder who coined the word Nationalismus, yet, according to
Berlin, he was not a »nationalist«, and his idea of »belonging« was posed as a social not
as a political idea.’! His main contribution to political ideas, Birch has observed, was to
have emphasised the emotional importance to human beings of their membership of a
distinctﬂcultural group, and the desirability of basing political authority upon such
groups.™ As argued by Friichwald, Herder was a son of the Enlightenment who per-
ceived the building of a Kulturnation by language as a duty of the state. As he did not
believe in gradual automatic development he described the three layers of nation-
building as the »Pufendorf tradition«: first, building a nation by itself, acknowledging
developable characteristics; second, building a nation by institutions such as theatres,
academies, libraries, universities; and third, by sporadic but essential copying of other
nations.™

Almost contrary to Herder's tolerant historicism and both moral and cultural relativ-
ism was Fichte's emphasis on aggression and messianic political vision. Herder believed
language had an intrinsic value as the expression of Volk culture, considering French as
a high class dialect, a jargon, yet it was Fichte's conviction »that whenever a separate
language is formed.....there a separate nation exists, which has the right to take inde-
pendent charge of its affairs and to govern itself.e™

Consequently, Herder was searching for a »moral fatherland« which could exist in
competition with the spiritual and cultural powers of the peoples of Europe and of the
world, whereas Fichte considered Volk und Vaterland as a carrier and an »IOU« for
earthly eternity. The honourable human being could, according to him, only find conti-
nuity in his nation and in order o save it he even should be willing to die, so that the
nation could live on, *

Conclusively, the Enlightenment was the intellectual vanguard of the progressive
secularisation of spiritual life, with its cold rationalism resulting in an emotional vac-
uum. As a reaction to this, the romantic idea of nation was conceived primarily as a
socio-cultural value. Nevertheless, it was precisely the export of the American and
French revolutions political doctrine of popular sovereignty, that gave the romantic idea
of a nation a tremendous impetus. This doctrine then can and should be seen in general
terms as a doctrine about the organisation of political authority or goed government.

;T Cf. Zizek, Slavoj 1991: For they not what they do. Enjoyment as a Political Factor. London: Verso. p. 225.
Berlin, Isaiah op. cit. See also Morgenbesser, Sidney and Lieberson, Jonathan 1991: Isaiah Berlin, in Isaiah
Berlin. A celebration, edited by Edna and Avishai Margalit. 1-30. Chicago: Chicago University Press; and
;l:aylnr. Charles 1991: The Imponance of Herder, in Margalit, Edna and Avishai (eds.) ap.cit. 40-63.
,; Birch, Anthony H. 1989: Narionalism and national integration. London: Unwin Hyman. p. 18.
Frihwald, Wolfgang 1986: Die Idee kultureller Nationbildung und die Entstehung derLiteratursprache in
Deutschland, in Narionalisnuus in vorindustrieller Zeit, edited by Dann, Orto: 129-142. Munchen: R. Olden-
bourg Verlag. pp.137f.

:: Fichte, Johann Gotlieb as cited from Addresses to the German Nation 1845, in Birch ap. cit. 19 fT.
Frithwald, op. eit, 140.



184 Felicita Medved - A Path Towards the Cartography of Slovene...

However, it was applied only to particular communities. For the romantics these were
the submerged, unspoiled, »authentic« communities, that should be entitled to govern
themselves in their own state. In promoting »the Sacred Fatherland in the place of the
Holy Church, as emphasised by Krej&i and Velimsky, the nationalism of the romantic
period was therefore able to satisfy a deep socio-psychological need which neither the
men of the Enlightenment nor rationalists of any other period were capable of under-
standing.

Over the past two hundred years it has become apparent that many communities
have moved increasingly towards greater political self-determination. The pace of this
process varied from country to country, and also with respect to social groups and
strata, until nationalism as a means of collective sel{-assertion spread over the whole of
Europe. Language in the Herderian sense as a means of expression of a Volk, indirectly
became important, if not central to the modern definition of nationality and to the
popular perception of it. One of the main reasons, as set out by Anderson,” is that
where an elite literary and administrative language exists, however small the size of its
users, it can become a strong element of what is often referred to as »proto-national«
cohesion. If it creates a community of this intercommunicating elite which coincides
with a particular territorial state area or vernacular zone, it can be a model for the as yet
non-existent larger community of »the nation«. In the absence of the state standard, in
other words the »Queen'’s language«, the standard of correctness may be established
according to the landsmaal tradition. A constructed language, especially when printed
to become a common language appears to be more permanent and hence by an optical
illusion, as Hobsbawm observed, more »etemnal« than it really was.”™ Modem national-
ism thus goes beyond the objectively instrumental identification of community with
language and its communicative role in the reorganisation of economic and political
systems, as Deutsch concluded,” to the identification of authenticity with a particular
language, experientially unique. Fishman has argued that the focus on a vernacular is
more than functional a substantive hub of nationalism, safeguarding behavioural and
sentimental links of speech community in its temporal and spatial framework.

I shall attempt to show in a Slovenian context that via language »peoples without
history« voice their cultural history, self-identify their national identity and gradually
extrapolate linguistic differentiation to the sociocultural »homeland« of their commu-
nity, which in the process aspires towards political independence.

Thus, the crux of the modem nation is the formation of a nation-state. A state pre-
supposes the existence of territory. The relationship between a modern nation and the
geographical circumscription of its »homeland« as well as political incorporation in the
former or the latter is therefore reversible. In either case an identity is asserted between
»people« and »territory«. Polemically therefore I can reverse Just's statement putting it

* Krejeci, Jaroslav and Velimsky, Vitézslav 1981: Ethnic and Political Nations in Europe. London: Croom
Helm, p. 61.

*” Anderson, op. cit., especially 46-49 and chapter 5.

* Hobsbawm, ap. eir. 61.

* Deutsch, Karl W, 1966: Nationalism and Social Communication. Cambridge, Massachusetts and London,
England: M:LT. Press. (2nd edition).

* Fishman, Joshua A. 1989: Language and nationalism: Two integrative essays. Part I1. (1972). Language

and Ethnicity in Minority Sociolinguistic Perspective. Clevedon, Philadelphia: Multilingual Matters 45: 269-
367.
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as follows: A land is what it is because it is »of« its people. Consequently, the concept
of a modern nation is rather than anything else a territorial one.

The self-unfolding of Slovenes

The traumas of modernisation and secularisation disturbed social order in the essen-
tially feudal and largely preindustrial Ruritanias of the 1800s Central European
Habsburg empire. Common sentiments of peasants and smallholders arising out of the
shared aspects of daily existence following the timely cycles of »agrarian rhythms« and
life, frequently expressed in a rich folklore of festivals and customs, were shattered, as
also the microcosm of the »real«, the »natural«. Place and nationally bound sense of
permanence became a surviving factor in someone's identily, even if a nation was not
distinct and had to be (re)built or invented on fragments of history, Volk culture and
myth.

The historical relationship between nationalism and modernisation has been much
discussed. Is nationalism an instrumental response to modemisation, or as Greenfeld
recently defined it, a specific conceptual perspective that has defined modemity from
sixteenth-century England to nineteenth-century Russia.” Why can it not be both?

For Slovenes in the context of the Habsburg empire, transformation from the feudal
into centralised administrative and military regime, the reforms of Maria Theresa and
the Emperor Joseph II, gave some new hope in future, while the French Revolution and
short Napoleonic regime united a part of the Slovene and Croatian lands, adopting the
colloquial language of peasants as a legitimate vehicle of official communication and
documentation. Changes of this kind disturbed and in a way split up thoughts and feel-
ings which from then on bear a stamp on Slovene cultural, social and political exis-
tence. From the beginning of the nineteenth century, combined with a reaction against
German and Italian cultural imperialism, in a reciprocal interaction between ideas and
structures - the »real«, the imperial and the Western European - the Slovene national
identity constituted itself through resistance and defence as something that was being
experienced as endangered or lost.

Group identity usually evolves through communication between participants within
a territorial frame. The space-related identity of Slovenes was moulded by the range of
the communication network and the intensity of the interacting processes. In the pre-
industrial era the dominance of localised interactions satisfied the everyday life of a
land-bound peasant. The transformation of people's awareness from a locally bound
spatial identity to a larger regional and national territorial setting occurred within his-
torical events and often an externally imposed administrative frame.*

Slovenes did not live in either a geographically or politically homogeneous unit. The
physiography of the Slovene ethnic area is varied, encompassing Alpine and Karst re-
gions, the Pannonian piedmont, a coaslal strip, and the Ljubljana and Ce-
lovec/Klagenfurt basins. The imperial administrative apparatus divided Slovenes be-

*! See Greenfeld, Liah 1992: Narionalism: Five Roads te Modernity. Cambridge, MA: Harvard University
Press. pp.1-26.

*# Velikonja, Joseph 1994: The Quest for Slovene National ldentity, in Geography and National Identirty,
edited by David Hooson. 249-256. Oxford, UK & Cambridge USA: Blackwell. p. 249.
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tween five political jurisdictions and the city of Trieste, each of which included in a
varying degree other national groups. In addition to this Austrian domain, some Slo-
venes lived across the Mura river in Hungary, and yet other inside Venetian Friulia,®
Each of these geographic and administrative divisions gradually formed an individual
cultural, linguistic-dialectic and economic-interest unit. The cleavages between the
»Camniolian«, the »Styrian, the »Carinthian« Slovenes were further aggravated because
Slovenes fell under separate ecclesiastical jurisdictions.

Although it is therefore easy to underestimate or exaggerate the collective con-
sciousness of Slovenes before the early nineteenth century, it can be stated with some
confidence that they were aware of differences in language and culture between them-
selves and their German, Italian and Hungarian neighbours. They were »other« if not
»self-defined« and also the terms Slovenci and Slovenija were coming into wide use.™
Despite a certain identity in the way of conceiving the external world, the process to-
wards an all-Slovene identity was neither fast nor smooth. Indeed until the present day
the three levels of space-related identity - local, regional and national -persist in their
continual interaction.

The Slovene awareness emerged through written language. The Slovene language
attained already during the Reformation, at least for some time, considerable cultural
and political significance. The early seeds of literary movement must be attributed to
the industriousness of Slovene Protestant reformers, although some manuscripts, like
the Freising Fragments from the eleventh century, are of an earlier date. However, de-
spite the well-known 1584 Dalmatin's Bible and also some Slovene Roman Catholic
books, which were mainly the literary efforts of the clergy, and some thematic and
functional broadening under the influence of the Italian Baroque in the seventeenth
century, followed by the pre-romatic Enlightenment movement, a »high« Slovene lan-
guage did not evolve before the nineteenth century.

Then the Slovene national movement started with a tiny group of intellectuals who
had access to education and financial support of the emerging Slovene and also German
bourgeoisie. Anton TomaZ Linhart, Valentin Vodnik, Jernej Kopitar, Franc Miklosi¢
and Francé Prederen to name but a few recognised in their ef/mie an embryo of the Slo-
vene nation.” Expertise and curiosity in combination with enthusiasm from the pene-
trating ideas of the Enlightenment initiated the recognition of a nation in themselves,
potentially rhe Slovene nation. With Rousseau, Herder, Mazzini and Goethe as their
patrons, they studied history, geography and vernaculars to build up a literary language

** The 1846 Austrian census counted 428,000 Slovenes and Serbo-Croats in Carniola, 92 per cent of i-ts
population. According to the same census there were 363,000 (36%) of Slovenes in Styria, 96,000 (30 %] in
Carinthia, 128,000 (67 %) in Gorizia and 25,000 (31.5 %) in Trieste. Afier 1866 27,000 Slovenes remamm_i in
Venezia, when it was annexed 10 laly and in 1867 45,000 were added to Transleithia by the Ausgleich.
Figures quoted in Rogel, Carole 1977: The Slovenes and Yugoslavism 1890-1914. East European Mono-
graphs XXIV, New York: Columbia University Press. p.121. :

H The meaning of »Slovenex was not yet clearly defined, at times it meant »Slovenet, at others it was
synonomous with »Slave. Only in the last decades of the nineteenth century the term become widely associ-
ated with its present meaning.

** Linhart was a historian, Vodnik a poet, Kopitar a linguist and state censor in Vienna from 1810-1848,
Mikloi¢ a linguist, and Preseren a layer and a poet. Extensive exploration into ethnie was done by A. D.
Smith in his »continuity, but not identity« approach of nation to be or not to be. Gellner notes that from the
pethnic map« of Europe only a few have »survived« 1o give language and name to a modern nation-state.
Smith, Anthony D. 1986: The Ethnic Origins of Nations. Oxford: Basil Blackwell; Gellner, ap. cit.
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out of the vocabularies, grammars and syntaxes of the crown lands of Camniola, Carin-
thia, Styria, Istria and Gorizia.

Scribanus more gentis, laguamur more regionis was the manner of the Slovene lit-
erary language construction. Initially it started from the central Slovenian region, based
on the Lower and Upper Carniolian vernaculars. Among a handful of language planners
the integration of vernaculars into literary Slovene caused much discussion. They did
not agree upon methods and emphasis, and mainly two trends were discernible in the
1830s: one culturally oriented toward folk idiom and politically legitimist, the other
culturally cosmopolitan and leaning toward liberalism.* The appeals of the Illyrian
movement to build the »lllyrian« literary language as the common language of South
Slavs did not take root in Slovene lands. When the Vienna agreement was signed in
1850, concerning one language for Croatian and Serbian writers, the concept of Slovene
as a separate and individual language already gained broad support and led to a synthe-
sis of the Slovene literary lz}u‘&guage.'“r Nonetheless, it was only in the second half of the
nineteenth century, when the landsmaal-type literary Slovene, sacrificing the Slovene
literary traditions in the peripheral regions, which were less reachable by the printed
word, mainly because of the political administrative division, could perform a unifying
function, both linguistically as well as sociolinguistically.®

Francé Prederen, who was eventually persuaded to devote his talents to write in Slo-
vene as well as German, and his followers, in my view gave expression to the theory of
Herder that poelry as »national thinking« is a sensual power that speaks directly to the
heart of the people, convincing them that shattered and worried about material existence
as they might be, they are still one people.”” The spatial definition of their narod, as
outlined in Prederen's sonnets, was their society's habilat, the soil, terrain and even the
stars above, given by God, to cherish and love. Herein they have celebrated the glories
and suffered the pains, in this soil-rooted memory gives them the right to inherit and
possess it from generation to generation. Therefore they should unite and liberate them-

selves in their domovina. ™

** See Rogel, ap. cir. 6-11.

o Although the lllyrian movement that occured in several waves, did not succeed in artracting Slavenes, it left
some marks on the Slovene language, amoang them Czech spelling form 1839 and close interaction of linguis-
tic traditions between Slovene and Croatian. The only Slovene of note who accepted Gaj's Illyrism was a
Styrian poet Stanko Vraz. See Lencek, Rado L. 1982: The structure and history of the Slovene language.
Columbia University. Slavica. pp. 251-293. See also note 79.

* The contemporary Slovene literary language is in fact artificial, modelled on idealised Slavic panern and
‘Etlcrc is a profound discrepancy between its written and spoken form.

Francé Preseren (1800-1849) was one of those national poets who were apt to express the »essence« of a
nation, celebrating the aesthetics and emotional value of the language, semantically inspired by Slovene
pietism. His poetry may be seen as a reaction to the new disillusioninent by Marnternich regime in the period
1814-1848. It is not rare that he is torn between reason and emotion, between universalism and uniqueness,
»intemnationalism« and nationalism associating heritages of the Enlightenment and Romanticism. A typical
example is his »A Toast«, presently the Slovene national anthem. Slovene political leaders of different peri-
ods, similarly to politicians of diverse ideclogical sirains all around the world, have frequently made use not
only of national poetry, but indeed of an appeal 1o the emotional essence of a nation, triggering it through
?'mbuls and metaphors.

Narod is derived from the verb »roditi se«, meaning to be bom. It is however in some way more precise
than the Latin natio, as it refers to links of kin. Narod, as used in Slovene cannot be equated neither with the
state nor the siate population. Although certain territory may be held essential to narod, narodnost usually
translated as nationality, but frequently also as ethnicity, is abstract word meaning a quality of belonging to 2
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If sifting among imported concepts of the Western European Enlightenment led Slo-
vene Enlightenment thinkers to rationally investigate the society around them, establish-
ing the foundation of Slovene historical writing, their concept of Slovenia was given a
direction and purpose by Slovene Romantics who maintained that the people’s culture
expressed the real spirit of a nation, »the creative genius of a collective segment of
mankind«.*' At the dawn of the national and social struggles PreSeren and his poems,
published at the vital historical moment in 1847, created a national and human testa-
ment, encouraging his people in their quest for cultural growth and consolidation, while
at the same time strengthening the political will of their leaders. The concept of a Slo-
vene nation merged with the idea of »homeland«; the next logical step was to associate
these two with the concept of popular sovereignty.”

Realisation of the national principle, however, that nations and states were destined
for each other,™ as prophesied by the national politicians of the era, consequently, to be
proclaimed the right of »self-determination«, by the time of collapse of Europe's last
internal empires, largely depended on military power.™

Miroslav Hroch's conceptualisation of nationalism distinguishes three phases of na-
tional movements in the Habsburg Monarchy and tsarist Russia: phase A as a period of
scholarly interest in national language, history and geography, phase B as a period of
national patriotic agitation and phase C in which national movements achieved their
success definitively as a mass movement.™ If one would be inclined to see development
of the Slovene national movement in »stages« then the 1848 »spring of nations« marked
the beginning of the phase B. Although many, delighted that the old order had been
overthrown, celebrated the revolt, few were aware of the issues involved and few even
understood the leading political trends of the time. Political activity among Slovenes
was not in any sense a mass movement and the overall Slovene participation in the

nation, and is perceived as detached from territory. It is not assumed 1o be lost by emigration, or acquired by
immigration. Two other distinctions have 1o be made clear as well. Firsi, narndnost does not mean citizen-
ship. Second, the former meaning has 1o be distinguished from categorisations which caime about in the
nineteenth century, from legal Austrian terminology, holding narod as being superior to narodnost (in Genman
Nationalitdt, in Magyar nemzetiseg) with the purpose of denying the status of the former to those categorised
as the laner. Post WW Il Yugoslavia adopted and further developed this categorisation in legal terminology.
Pomaw’na, homeland is in Slovene rarely genderised though the word fatherland exists.

' Rogel, ap. cit. 6.
** Zwitter, Fran 1947: Narodnost in politika pri Slovencih. Zgndovinski casnpis. Vol. 1. 31-69. pp. 32f. )
% Gellner, op. cit. 4. My emphasis. | found Gellner's definition of nationalism as »primarily a political prin-
ciple which holds that political and national unit should be congruent« (1983:1), appropriate in this context
although his modemist theory stresses the primacy of material conditions and relies on socio-economic
explanation of nationalism, and not on its emotional appeal. Soine authors consider only nationalism inspired
by Romanticism, 10 be »real« nationalism. See for example Pfaff, William 1993: The Wrath of Narions.
Civilization and the Furies of Nationalism. New York: Simon & Schuster. B
* The principle of »self-determination« was proclaimed at the end of European »classical« intemal empires,
from which Europe has not yet recovered. Wilson's attempt 1o redraw Europe according 1o this principle was,
10 cite Birch, »as everyone now knows, the most disastrous piece of policy-making ever engaged in by a well-
imentioned politician«. Birch, op. cir. 23. However, one should not forget that it has been proclaimed as the
right, by politicians widely separated in ideology and in the Convenant of the League of Nations as well as in
the Charter of the United Nations. g
** Hroch, Miroslav 1992: Language and National Identity, in Nationalism and empire: the Habsburg Empire
and the Soviet Union, edited by Richard L. Rudolph and David F. Good. 65-76. St. Martin's Press in associa-
tion with the Center for Austrian Studies, University of Minnesota. See also Hobsbawm ap.cit. 11f.
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revolutionary tide of the time was more modest when compared with that of some other
subject peoples of the Habsburg empire who were, after all, stronger in every respect.

Nevertheless, when the revolution came, Slovenes were, due to the work of the cul-
tural nationalists, more a nation than they had been. And once the literary language was
self-identified as the single most important factor of Slovenes as a social and cultural
community, the national movement and its linguistic programme were due to extend by
formulating new aims. Only when culturally intellectualised vernacular is mastered by
members of the given group, however small, does it become equal to the language of
the Herrschafi. Gaining legitimacy by its language quality the »Cinderella« nation as-
pired to external recognition of its language and territorial entity in which it was spoken.
And the more explosive the language problem was, the more the language became a
central symbol of Slovene national identity and cultural independence. Language as-
sumed an ideological role and nationalism turned political. For it was the state which
had to be manipulated if »nationality« was to become a »nation«, or even if its existing
stalus was to be saleguarded against assimilation. Because the linguistic diversity which
was irrelevant to administrative unity, as Weber pointed out in his study about the mod-
ermnisation of rural France, became sg(gniﬁcant when it was »perceived as a threat to
political - that is, ideological - unity«.™

The deeper reasons for the political role of the language and culture however should
be sought in the processes of social and economic transformation, especially after serf-
dom was abolished. If a nation, as defined by Deutsch, is »a product of a complemen-
tary communication,”’ then communication is impossible without a standardised lan-
guage. The process of modemisation advanced social mobility and communication; a
growing number of people become literate, and the choice of the official language and
the medium of education determined which individuals or groups had access to better
jobs. The educated Slovenes did in fact often use a different language at work, and
could do so in greater numbers as they assimilated into the dominant language. In a long
time perspective of »inter-ethnic continuum, especially with Germans it was not un-
natural for many Slovenes to merge with their German compatriots since they possessed
fewer cultural tools with which to maintain their identity, especially when rising so-
cially. At the same time it cannot be said that Germans remained uninfluenced by Slo-
venes. Nevertheless, assimilation or denationalisation as well as the political emancipa-
lion of the subject peoples is a complex phenomenon that can perhaps be best studied
from the perspective of a collective psychology rooted in shifling socioeconomic rela-
tionships.” However, when the culturally intellectualised mother tongue already
strengthened national consciousness, the political programme was set to abolish
»public/private« life bilingualism. For educated Slovenes it became a matter of honour,
prestige and loyalty and could therefore represent an instrument to bring about the cul-
tural entity that covered internal differentiation and conflicts of society. For prospective
proto-élites, as Fishman noted, the vernacular has been not only of »theoretical« interest

* Weber, op. cit.

¥ Deutsch, op. it

* For a fine analysis of simultaneously centripental and centrifugal forces acting on the development on
Carinthian Slovene national consciousness see Suppan, Amold 1978: Zwischen Assimilation und national-

politischer Emanzipation. Die Kértner Slovenen vor und im Ersien Weltkrieg. Osterreichische Osthefie, 20:
292-382.
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but very much an instrument of power - for themselves and for the people.”” On the
other hand, the leaders mainly came from the lower strata of the social structure; they
were barely becoming »urban« people and had little political experience or education in
a civic society. They could hardly set out political argumentation or slogans calling for
civil rights. Cultural demands were closer and more understandable to them and to the
groups they had to address in their appeals.

Therefore, the 1848 first Slovene political programme contained demands for unifi-
cation of fragmented territory into one kingdom or crownland to be called Slovenija
with an assembly in Ljubljana; the introduction of Slovene in schools and in govern-
ment administration, and the independence of Austria from Frankfurt. The latter de-
mand was posed because it soon became clear that in the name of national self-
determination German liberals were attempting to include those Austrian territories
which had been a part of German Confederation in a greater German Union. Slovene
territories were especially coveted as they could provide Great Germany with access lo
Trieste and the sea.”” Three centres of political agitation were formed. Forty-four intel-
lectuals in Vienna, led by Slavicist Fran Miklosi¢, presented a list of demands to the
Camiolan Estates. In Ljubljana Janez Bleiweis, the conservative editor of the first po-
litical Slovene newspaper, also called for the unification of all Slovenes, while political
clubs of students in Graz and Vienna produced petitions to the Emperor.®'

The few Slovene nationalists were unable to find a strong support.” The Slovene
peasant population, as Pleterski has illustrated in the Carinthian context, had lively
opinions about the abolition of manorialism, but the social structure itself largely ex-
cluded ties to political liberalism,.” While demands for the abolition of the old system
could only be based upon natural law, support for the radical democratic idea of unified
Slovenia involved a sense of individual rather than collective national consciousness.
As Barker rightly observed, at this point the handful of Slovene nationalists »had no
effective weapon to draw from the arsenal of history.«*

The recovered monarchy in 1849 published a constitution as it had promised, but it
provided for a completely centralised empire though it nominally at least recognised the
principle of equality for all peoples and the inalienable right of preserving and cultivat-
ing one's nationality. The gains of nationalities were however minimal. In the absence
of an administrative frame for what has been emerging as Slovenia, the advocacy stayed
within cultural manifestations. The decade of the Bach police régime was hardly a suit-
able milieu for nationalist political activity, even as Rogle put it for »political amateurs

** Fishman, ap.cir. 272.
““ Apih, Josip 1888: Slovenci in 1848. leto. Ljubljana: Matica Slovenska. p. 76.
¢! Ibid.; Zwiner, op. cir.
2 The Unified Slovenia programme is by some Slovene historians referred 1o as the minimum program. The
maximum program rested on political lllyrism, was somewhat less defined and had even less popular support.
Even those who were active politically in 1848 remained divided, not only on this issue but also on the issue
of the Unified Slovenia as well as on the question of 2 Genman union. See For example Rogle, ap. cir.
*? Pleterski, Janko 1965: Naradna in polilicna zavest na Koroskem. Narodna zavest in politiéna arientacija
prebivalstva slovenske Koroske v letih 1848-1914. Ljubljana: Slovenska matica. See also Barker Thomas M.
with the collaboration of Moritsch, Andreas 1984: The Slovene Minority of Carinthia. East European Mono-
amphs.Ncw York: Columbia University Press.

Barker, op.cir.. 59
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loyal to Austria«.” The first map that traced territorial
Slovene place-names, having been produced in 1853 by

However, the national awakening continued. It was
vene language in the schools and churches of hundreds
stration, led by schoolmasters, priests and local journal
Slom3ek, who condemned the revolution, considerin
illegiti‘mate but believed ll.’nal use of !he mother tongue was related to eternal salvation,
made important advances in stimulating a sense of national identity among the people,”
Supported by small Slovene but also German capitalists and by the Church, publishir',s
enterprises arose and the national awakening reached its peak in the creation of libraries
theatres, reading clubs - citalnice and sport societies, self-organised at a communal
level, reflecting the organisational resources available (o the people, but also the in-
creasing eagerness and vogue,

The awareness of a common and unified language among the majority of Slovenes
coincided with the transformation of the communication system, especially with the
major innovation by the completion of the Vienna-Trieste railway in 1857, The eco-
nomic evolution towards a market economy meant the beginning of a new system that
reached beyond localised, self-contained economic, social and cultural patches, gradu-
ally integrating them in larger than regional entities. One-day journeys from »home« 1o
nearby towns, were subsequently followed by migration to distant urban centres, and
also exlensive emigration abroad. Increased travel, interacting with a drive for cultural
uplift, began to link people and regions that for centuries had lived separately, in spite
of the external appearance of unification under the Habsburg political power. Velikonja
has rightly emphasised that the once stable local identities, which satisfied the common
need to »belong« for most people, and accepted foreign rule, its language, demands and
rules as a necessary evil, began lo accept a higher awareness, something between the
homely local area and enormous empire.® This was the territory of the emerging lin-
guistic and sociocultural area of the Slovenes. Thus, the administrative divisions which
in 1848 were questioned only by a few, began to be questioned by many more.

Losing leadership in Central Europe, Austria was forced to alter her policy at home.
In the 1860s the regime embarked upon a series of experiments regarding the constitu-
tional structure of the Empire, The October Diploma of 1860, the regime's first attempt
at a new conslitution, put forth a federalist solution based on the old crownlands and
granted for an imperial diet of limited powers. It was soon succeeded by the centralistic
1861 February Patent, which gave the empire a bicameral legislature but which permit-
ted the German bourgeoisie to predominate.”

In the absence of Slovene political parties, Carinthian Andrej Einspieler in collabo-
ration with Matija Majar, proposed to unify the Slovenes by joining together two his-
loric units, the Kingdom of Illyria and the Duchy of Styria, that might be called »Inner
Austria«.™ This so-called »Maribor programme« of 1865 was never adopted, it is how-

amework of Slovene lands with
PctE:r Kozler, was confiscated %
mainly the struggle for the Slo-
t.)fwilages and in local admini-
Ists. And those, like the Father
& popular political movements

“ Rogel, Carole 1977: The Slovenes and Yugoslavism 1890-1914. New York: Bouder. p. 18

* Peter Kozler, Zemljovid Slovenske dezzele in pokrajin, 1853.

¢ Zwitter, ap.cir, 38fF,

“ Velikonja, op.cir., 249f. and 252,

:’ For details see Macarney, C. A. 1968: The Habsbhurg Empire, 1790-1918. London: Chapter 11.
® Rogel, op.cir. 19f,
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ever interesting since it attempted to give historic validity to its claims, while the 1848
Unified Slovenia programme put forward demands based on »ethnic« claims.
Slovenes were directly affected by the 1867 Ausgliech, in which Hungarians were
accommodated. When Austria lost Venetia in 1866, about 27,000 Slovenes in Slovene
Venezia (Benedija) were left in Italy; with the Compromise 45,000 were assigned to
Hungarian part of the monarchy.” This meant that at the time when the drive for Slo-
vene unification was under way, significant sectors of territory and their inhabitants,
ethnically Slovene, came under the jurisdiction of external authorities.™
Slovenes scored a few initial successes concerning the demands of the official use of
Slovene made in 1848. In connection with the petition of the Slovene deputies to the
Reichsrat in 1867, the demands to implant Slovene as an official language were ap-
proved for Lower Styria and for Carniola.” The development in Carinthia and the Litto-
ral however became much more complicated. Efforts towards teaching at all grade lev-
els and Slovene administration were only partially successful, thwarted by Germanisa-
tion in the former and, after 1920, by Italisation in the latter. Slovene nationalism was
thus for a long time a struggle about language in »office and school«.™
In addition, since 1848 the central concern of Slovene leaders had been to bring all
Slovenes into one unit. The Austrian Empire has been assumed to be the larger political
framework. After 1867 this was no longer necessarily the case. As Baker pointed out,
by sacrificing pro-imperial forces in the interests of the two Herrenvdlker, Francis Jo-
seph opened the doors 1o centrifugal forces. Although some guarantees were given to
the Slavs, as the February Patent was extended and made perpetual for Cisleithian Aus-
tria, they proved to be insufficient. The politically weaker nationalities wanted the door
of autonomy to open all the \s»ray.:""i

Slovenes continued working toward an all-Slovene programme and, due to the de-
velopments in Europe, seriously began to consider the likelihood of Austria's demise.
After the 1867 promulgation of the Vereinsgesets, an important legal change by which
broader segments of the population were enabled to organise on a national political
basis, the all-Slovene programme made new progress. Emanating from Lower Styria for
the purpose of drumming up popular enthusiasm large outdoor meetings - tabori- were
held in all provinces. They are considered 1o be the first real example of popular Slo-
vene political activity and indeed the attendance was high in both towns and country-
side. This may be because attention was given 1o economic problems, but some ,"V?,};’ld
regard these meetings as a kind of national plebiscite in favour of a United Slovenia.

From the 1870s however, altemative ideas of bringing together Slovenes with the
southern Slavs appeared among some Slovenes, resulting mainly from their conviction
of Slavs having been betrayed by the Germans and Magyars. The beginnings of these

E Zwinter, Fran 1967: The Slovenes in the Habsburg Monarchy. Austrian History Yearbaok, Vol.lll, P12
159-188.
" Velikonja, ap.cit. 250.
" Barker, op.cil.
™ The struggle for the Slovene university for example, included in the demands of the 1848 political pro-
gramme, look almost hundred years, only to be established in 1920. Not surprisingly though since especi_nlly
universities as Hobsbawn rightly observed for the nineteenth century, became the inost conscious chaimpions
;:’f nationalism. His argument however, is equally valid for other times and places.

Barker, op.cit. 66-69.
" Melik, Vasilij 1969: Slovensko narodno gibanje za ¢asa taborov. Zgodovinski casopis, XX111: 75-88.
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ideas may be looked for in the short-lived annexation of Croatian and Slovene lands to
the Napoleonic »lllyrian« provinces. However short this period was (1809-14), it lefi its
mark. The Napoleonic regime is remembered for its attempt to implement some meas-
ure of peasant emancipation, general equality under law, and freedom of speech, includ-
ing native language newspapers. Politically more significant, however, was the adminis-
trative structure and the complementary assumption about national identity. As Velik-
onja expressed it, »the Slovene territory and its people were never the same again«.
Furthermore, Lampe holds an opinion that the subsequent impact of this period of
French theory and practice, what Anderson identifies as »new nationalismg, is to be
found primarily in the leftist Yugoslav ideologies of the early twentieth century and the
administrative structures introduced after both world wars by the Yugoslav govern-
ments.™ While this can be debated, even more so can the influence of the French regime
on the Illyrian movement, a trend that most strongly developed in Croatia. Illyrism
which was initially a cultural and linguistic movement got many impulses from German
Romanticism, Russian Slavophilism and Czech Panslavism. Later it took on different
(re)interpretations, one of them being the Yugoslav option.”
In the last quarter of the nineteenth century the political constellation gradually assumed
a mature form in the Carniolian context. Socio-economic, ideological and national ele-
ments coalesced. Slovenes gained control in the provincial diet and from 1883 until the
collapse of monarchy the political scene was dominated by two parties: the clerical-
conservative Slovene People's Party and the liberal Progressives. They both stood for
Trialism,* the former with their motto »all for religion, home and the Emperor«’" with

L Velikonja, ap.cit. 250,

™ Lampe, John R. 1994: The failure of the Yugoslav national idea. Srudies in East European Thought, 46, 1-
2: 69-89. p. 74; Anderson, ap.cir. 191-195.

™ Between 1829-35 dr. Ljudevit Gaj, publisher and editor of »Danica ilirska« worked out the orthographic
refonn of the Croatian language, based on widely used sstokavski dialect. He pleaded for the right to use
Croatian, since the official start to the transition from Latin to Madyar across all of the Hungarian crown
lands was introduced in 1827. In Serbia which in the meantime gained considerable autonomy from its titular
Orioman rulers, Vuk Karadzi¢ also worked on reforming Stokavski dialect and distrusted lilyrian movement.
Gaj's lllyrisim enetually became associated with Count Dradkovic's program for lllyrian political union (1832)
which would have included most Slovene territories. Vienna, unclear as to the nature of Croat South Slav
national activities, felt politically pressed by these demands and feared the orientation towards Serbia. After
1843, the tenm Illyrian was officially forbidden. Adherents thereafter started to use the word »Yugoslave,
which at the tie, according to Rogel, had primarily »ethnic rather than political connotations. See Rogel,
op. cit. 12. lllyrian idea was later essentially reinterpreted into two main trends. One may be called »Greater
Croatia state right concepi«, with its chief exponent Ante Staréevic, the other the »Yugoslav concept«. Yugo-
slavism, promoted by Bishop Ivan Juraj Strossmayer, and formulated as an ideological system by another
Catholic priest and a historian, Franjo Racki, was the integrationist ideology of the Croatian nation, as well as
a supranational concept. Relationship between the two camponents of this ideology was therefore unstable
and also came into conflict with Serbia’s national aspirations.

* The conversion of the dualistic Austro-Hungarian state into a trialistic entity, through the recognition of
South Slavs as equal partners. The tenn was employed by the Archduke Francis Ferdinand, but his position in
regard to it was vague. Among respective positions of Slovenes, Croats and those Serbs involved, views
differed from person to person and over time.

* In Slovene »Vse za vero, dom, cesarja«. The daily »Slovenec« also carried this morto. Clericals and the
clergy acted as a united body in Slovene politics, directing Slovene programme that was nationalistic, but
strict in its Catholic orientation. Both could easily merge with the Austrian idea. For the priest Janez Evangel-
ist Krek, who largely contributed 1o the Slovene Catholic thought, the nation was an extension of the family
unit within which the essential God-given dignity of each human being was nurtured. He was inclined toward
Christian Socialism: »National sentiment is a part of social feeling«. Quoted in Rogel, op.cir. 128.
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more conviction. So did also, though later established and much weaker, the Social
Democrats,®

Slovene Clericals developed a pro-Austrian Southern Slav national programme, to
counter German and Russian threats, and had largely agreed that the best association
was with Croats of the Empire. For some of them, particularly Janez Evangelist Krek,
Germany symbolised liberalism, capitalism and its perversion of individualism. In his
view, the centralised secular state advocated by German liberals had become a political
goal of capitalism and would soon conclude that Trieste and the Adriatic coast was
indispensable to the continued development of the German economy. On the other
hand, to oppose Slovene liberals who had raised the issue of idealising »Mother Rus-
sia«, Krek saw the Russian church and the Russian imperial regime as having forced an
inferior culture upon those Slavs who had become Orthodox. Clericals felt the clear
solution was to extend the benefits of Western Catholicism with its superior culture and
high degree of civilisation to the deprived Orthodox. Moreover, it was Austria's purpose
and her mission to defend Western Christianity. That is, as they claimed, where the
Ausn'igl idea really evolved, binding together the Austrian peoples, including the Slo-
venes.

Slovene Liberals who became more unified only in the 1890s, mainly because of
Clerical opposition, had their political base in the middle class. Ljubljana mayors, Ivan
Hribar and Ivan Tav€ar, in the first decades of the twentieth century devoted much
effort to modernise the town and to create the foundation of a Slovene middle-class
capitalism, believing that only a thriving commercial class could make realistic political
and national demands in a modemn world. They opposed socialism, but got on quite well
with the Slovene Clericals. Nurturing the ideal of a rational, secular, creative and free-
thinking man, who expressed his freedom through literary efforts, most viewed German-
ising as a violation of free expression. Their Slavism, however, was Russophile. The
essential rationale of Slovene liberal Pan-Slavism was that in search of national identify
Slovene Pan-Slavs had always taken pride in being members of a greater linguistic
family. It was clear that Russian language achieved exceptional heights of creative ex-
pression and in following them small Slavic peoples could ensure their freedom from
the bonds of German culture. What Liberals had in mind politically with regard to
Slavic solidarity was never explicitly stated. In any case they could not find Liberal
Croats with whom they could work, and had closer relations with Czechs. Still, on the
eve of W.W.I they were calling for an Austro-Slav federation and for Austro-Russian
friendship.s"

Social democrats were not a monolithic party, but rather a forum in which those
who could not or would not conform to liberal or conservative party allegiances could

** The background 1o Camiolan political development is more complex than indicated above. Major internal
dissension amang Slovenes, between liberals and clerical conservatives however occurred at the noted point.
In Carinthia and Trieste the Slovenes managed 1o avoid major intemal split because they had to consider l_he
overwhelming strength of the opposing nations. Consult on this, among others: Gestrin, Ferdo and Melik,
Vasilij 1966: Slovenska zgodovina od konca osemnajsiega stolegja do 1918. Ljubljana: Drzavna zaloZba
Slovenije, pp. 259-269; Zwitter, Fran 1964: Slovenski politiéni preporod XIX stoletja v okviru evropske
nacionalne problematike. Zgodovinski ¢asapis, 18: 75-153; Amez, John A. 1958: Slovenia in European
Affairs; Reflections on Slovenian Political History. New York: Studia Slovenica; Rogel, ap.cit.

 For more detail see Ragel, op. cir. 28-39.

H Ibid, 40-50.
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express their views. The national policy of the »Yugoslav social democratic party« as
the party was called, was socialist. They were essentially Austro-Marxist, and the group
of »Masarykites« endorsed the revisionism of Eduard Bemnstien. For some nationalism
was synonymous with the Slovene class struggle against the non-Slovene oppressor.
The Bmo Congress of the Austrian party in 1899 favoured preserving the Empire, as
federalism based on wnational« units. Etbin Kristan, however, offered an alternative,
proposing that party should work toward a two-level federalisation, one administrative,
the other national, relating to cultural matters. The latter involved the »principle of
personality« which has since been widely associated with Renner. In 1907 Henrik Tuma
advocated expansionist »Yugoslavism« and viewed economic and geographical realities
as sufficient reasons for the Austro-Balkan unit. In the controversial 1909 Tivoli reso-
lution Kristan, however, called for the »complete« national unification of Yugoslavs‘“

In spite of these programmes, South-Slavism in the Serbian sense as well as Pan-
slavism were not major forces among Slovenes and should not be given undue empha-
sis. Even the revived debate on cultural Yugoslavism did not achieve any real accord.
The Slovenes were captured for the Yugoslav idea only by the sweep of events of the
first World War, and the Preporod group of young students and Slovene writer Ivan
Cankar were alone to advocate a formation of an independent Yugoslav state. However
Cankar believed that the Southern Slavs should regard each nation and its respective
culture as being equal. Only on this basis could the Yugoslav idea fulfil itself. ¥

In 1917 Slovenes were among those who called for a federal reorganisation of the
Habsburg monarchy. A club of Slovene, Istrian and Dalmatian delegates, led by the
Slovene cleric Anton Korosec in the Viennese parliament, presented the »May Declara-
tion« which called for a self-governing state, comprising all South Slavic regions of the
empire, based on the principle of nationality, yet remaining under the Habsburgs. Croa-
tian groups in Hungary acceded to the Manifesto. Out of desperation the Vienna gov-
ernment finally worked up the reconstitution of the Empire on an autonomous federal
basis, indeed exactly what the perspicacious had advocated back in 1848. But the
»Austrian solution« was already hopeless. The South Slavs of the empire proclaimed
independence of the state of Slovenes, Croats and Serbs. At the same time Italy was
already occupying land assigned to it as a war reward by the secret Treaty of London.
Feeling threatened and being internationally unrecognised, the self-proclaimed state,
almost in panic, asked for Serbian military assistance.

In the unfolding of events following the painful birth of the Kingdom of the Serbs,
Croats and Slovenes (SHS), the Slovenes were distributed among four different »nation-
states«.”” The 1921 constitution of the Kingdom of SHS split the Slovene lands into two
administrative units, further hindering the attempts at integration, while the 1931 consti-
tution of Yugoslavia recognised the Slovene entity in Dravska banovina. However, at
the same time the drive for total Yugoslav integration became the guiding principle of

% Ihid. 51-62.

* Ihid. 102-117.

). The Kingdom of the Serbs. Croats and Slovenes was recognised on the presumption that they constituted
a single nation of three names. In the light of the time they were called a »race of three tribes«. Consequently,
in 1929 Kingdom was renamed to Yugoslavia. 2. Northern Carinthia was acquired by Austria in one of the
1920 »classical« plebiscites. 3. Around 350,000 or a quarter of then Slovene population lived on lands given
10 ltaly as a war reward by the secret London agreement (1915), confirmed by Rapallo Treaty (1920), result-
ing in exodus of Slovenes in the inter-war period. 4, Some Slovenes remained in Hungary.
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»homogeneous« Yugoslavia, Only »national« political parties were recognised and
existence and activities of provincial institutions were weakened. Nevertheless, the
internal consolidation of Slovenes continued, though the links with Slovenes in neigh-
bouring states were weakened. The Yugoslav authorities had little interest in »co-
nationals« abroad, while at the same time regimes in Austria and Italy towards national
minorities were restrictive and assimilationist.®

In summary, for centuries the existing mosaic pattern of small entities derived from
the short distance interaction of territorial and social behaviour, slowly gave way in the
nineteenth century to a larger interactive system, based on the transformation of the
communication system and the beginnings of the capitalist economy. The geography of
spatial integration, and the economic, social and cultural connections made the expan-
sion of identity from local to regional and to national Slovene possible, but did not
succeed in generating a »Yugoslav« identity. Literary figures, initially influenced by
imported ideas, played a prominent role as creators, planners and, together with teachers
and priests, as disseminators of the Slovene literary language and promoters of the
»discovery« of the national homeland. Successive political attempts failed to bring into
reality the aspiration for Slovenia, which remained unrecognisable on the political map
or in the administrative vocabulary until 1945. Through all the years of detriment, cul-
ture provided Slovenes with some form of continuity of the cartography of national
identity.

After 1945 most Slovenes were united into a pseudo-statehood in the form of the
socialist republic of Slovenia in the Yugoslav federation.” Communist power and peace
was posed at a very high price and lefi Slovenes ideologically divided with autonomy
under the communist regime being severely restricted.”

This vacuum resulted in a hunger for culture and its insignia in language and litera-
ture, art and architecture, shaping further action and fantasy and thereby seeking a sub-
stitute for political unity. Disillusioned, occasionally giving up hope of their own politi-
cal nation, and even doubting in themselves and their own homeland, culture remained
the driving power in the Slovenes' quest for self-realisation, and indeed was a substitute
for the lack of political independence.

2. The paradox of the modern nation

The nature of the modern nation is a paradox. On the one hand, the nation desig-
nates modern community delivered from the traditional »organic« ties, a community in
which the pre-modemn links tying down the individual to a particular estate, family or
religious group are broken. The traditional corporate community is replaced by the
modem nation-state whose constituents are citizens: people as abstract individuals. This
state, »a legal and political organisation with the power to require obedience and loyalty

* Velikonja, ap.cir. 251.

* The mass westward flight of various military groupings and civilians occured in the course of April and
May 1945. Some were repalriated to Yugoslavia, only 1o be massacred within hours of their arrival. An

estimated 10,000 were Slovenes. Consult on this Tolstoy, Nikolai 1986: The minister and the massacres.
Londen: Century Hutchinson.
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from its citizens«.”' is now to be superimposed over ties of blood, the familial, religious
and regional authority. From this perspective the term »nation« means a purely political,
rationalised and secularised arrangement with a system of liberties, rights and obliga-
tions as well as a type of authority. As such it is not a property of any particular group.
Its democratic aims set at horizons of liberté, égalité et fraternité are indeed grounded
in universalism and humanism. Nevertheless, in the self-understanding of the nine-
teenth-century democracies, democracy and nation-state became viewed as nearly iden-
tical entities. In other words, democracy could not but be interpreted as the political
arrangement of a particular »nation«, or rather, in accordance with its Greek heritage,
»demos« was identified with »ethnos«.”

On the other hand the nation concept can never be reduced to a network of purely
symbolic identifications with rituals and emblems like flags and anthems. There is al-
ways a kind of »surplus of real« that sticks to it. To define itself, national identity must
appeal to the materiality of »common roots« and of »blood and soil«. The Canadian
case of »the roots of the future« may be very illustrative. For even an immigration
country like Canada, constituted by a consensus among civil servants, has been recog-
nising that the concept of citizenship as the binding force of the world's first multicul-
turalism legislation, passed in the late 1980s, does not suffice for a »poetic national
soul«.” As Dominique Schnapper has aptly expressed it in another context,
»Sovereignty and citizenship are fictions«.™ Citizenship, a matter of obligations and
reciprocal benefits, demands solidarity.”® It also implies general suffrage, thus defining
demos, and conscription, which demands an emotional attachment and loyalty to coun-
try, la patrie.” Therefore, »nation« can be seen as a premodern »leftover« which func-
tions as an inner condition of modemity. However, the most important form inte which
»organic inventory« aspires to transform itself within the modern, post-traditional uni-
verse of the substanceless Cartesian subjectivity, in order to give a nation at the same
time a formalised, legalistic account and a feel of mystical blessing is culture. As indi-
cated by Gellner culture is »an elusive concept....deliberately left undefined.«”’

The crucial point is to conceive both aspects in their interconnection, in the junction
of Nature and Culture to the point of the Lacanian notion of ysuture«.® The modem
nation, a European phenomenon, arrived when the empires declined. Unlike the King

*'Seton-Watson, op, cit. 1. s
"Cf. Medved, Felicita 1993: Swedish Multiculturalism: the Case of Slovene Immigrant Organizations.
Geographica Slovenica 24: 93-104, Ljubljana: Institute of Geography of the University of Ljubljana.

” Medved, Felicita 1993: Québec, un détail majeur, in Gerum 19, 129-169. Umed: ‘Urnei Aiversiy. Py
paniment of Geography. p.135; and Medved, Felicita 1995: Québec, »la narion® wt:f’!m grasping distance of
i1s sdestiny«? Paper presented at the Centre for Research in International Migration and Ethnic Relations
Research Seminar. Stockholin University. . P
*Schnapper, Dominique: The Idea of ?Varim. Paper at the conference »Emicitet och Social mabilisering«.
Umed, 25-26 November 1994, Unpaginated. . i
"On eitizenship see for examp%c? ﬁammar, Tomas 1990: Demacracy d’_!d the Nﬂnmd‘?r.am R::;:::;h:n
Ethnic Relations Series. Avenbury; Brubaker, Rogers (ed.) 1989: Immigrarion and the P Fm:j 2{ the Uni;gg
in Europe and North America. New York: University Press of America and anhm ucambridgc MA;
States; Brubaker, Rogers 1992: Citizenship and Nationhood in France and Germany. !
London, England: Harvard University Press. "
*The concept of parria as identified with political-territorial loyalty has its 0
not be traced here. Still, contemporary nationalism weighs heavily upon the mean
” Gellner, ap. cir. 43.

"y Ziiek. ap. cil.

wn distinctive history that will
ing of patriotism.
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with whom the cultural-symbolic function immediately coincides with a natural deter-
mination, making all other subjects lose their roots in some preordained organic social
body, a nation must, so to speak, create itself. This is what I believe/experience na-
tionalism to be about.

The cosa nostra syndrome

Contemporary academic discussions of nationalism have mostly treated it as a force
in the modemisation and development of a political society to fit it into the progressive
conception of historical evolution, in order to demonstrate that it is transitional or non-
essential. The proponents of the modernist school see nations and nationalism as off-
shoots of modernity. They depart from economic bases of society and often view eth-
nicity as fundamentally instrumental. More social and sociobiological approaches claim
that nations and nationalisms are perennial or primordial. »Perennialists« point to the
antiquity of collective cultural ties and sentiments, whereas proponents of primordial-
ism see nations and ethnic communities as natural units of history, in its sociobiological
version genetically determined through what van der Berghe has called »kin selection«
and »inclusive fitness«. This latter version can be paralleled with the so called
wlerritorial imperative, still another approach to the study of nationalism proposed by
Robert Ardrey which sees »patriotism« not as something taught but as biologically
innate.”

Most frequently different adjectives and prefixes of nationalisms, nationalists as
well as nations are categorised in series of dual oppositions like for example state/ terri-
torial/ rational /civic versus cultural/ ethnic/ organic/authoritarian 1o name but a few.
There is a tendency to see the twin routes, a la francaise and Griindlichkeit, to the for-
mation of modern nations as to produce two ideals of the nation.'™ This is a restrictive
reading of the modemn nation; which deducts from the legitimising principles of na-
tionalism as territory/democracy or history/ethnicity and agents who acted as an ersaiz
deity. In this context it is hardly relevant who has been the educator/manipulator of the
cultural change towards its standardisation and patriotism; the bureaucratic, centralising,
»rational« state or the more utopian new priesthood of some Romantic intellectuals, or
for that matter the »new bourgeoisie« of the »post-modern/Cold War era, in order to
bring state-to-nation or nation-to-state. What is crucial however is that political future
as opposed to cultural past, modernism as opposed to historicism, territorial as opposed
to ethnic, both build on the cosa nostra syndrome of historic national territory and
national cullure.

Williams and Smith propose that nationalism may be viewed as the dominant mode
of politicising space by treating it as a distinctive and historic terrilory."" Simultane-
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ously, however, nationalism is a politicisation of culture by treating it as a distinctive
culture, holding it at the most (re)productive position, materially to set the boundaries of
national cultural geography, and »spiritually« through bounding, not as much the
»biological«, as the gaining, preserving and constantly reformulating higher symbolic
orders of sharpening collective identity, preserving it from threats of »the others.«

The first type takes a priori territory of the state as its basis, with a jurisdiction also
strictly bound as a basis of inclusion/exclusion of community of citizens. But the Re-
public inherited the territorial unit of a cultural jigsaw. For the purpose of achieving
cultural homogeneity and national unity - which is perceived as the expression of a
general will - the state-nation becomes a mass education and construction enterprise
never ceasing to incorporate groups and territories within the borders of the state that
are considered by themselves, or by those who claim to speak for them, to belong to the
nation.'”” However, the more abstractly the concept of state-nation is presented, the less
one notices discrepancies between theory and practice. For example, if one assimilates
certain ideas one is French - the citizen, is an abstract approach to being and feeling
which are something concrete, It is invention imposed upon the »real«,'™ Therefore the
newly arrived immigrants, integrated into a community of theoretically equal cannot be
a part of pays réel as they do not share the same meanings, values, myths and symbols
as the majority of citizenry. Even the assimilated, in an hour of national humiliation or
political hysteria, can easily be declared and treated as hidden and potentially dangerous
aliens. For indeed the Greek model of democracy and of polis was quite imperfect. It
comprised the notion of barbarian. As declared by Hegel in 1821, »the civilised nation
is conscious that the rights of barbarians are unequal to his own and treats their auton-
omy as only a fonnality.«""‘ The multicultural cityscapes of the post-modemn era are
celebrated in the from of newly-arrived spices or even occasionally through appreciated
»primitive« handicrafts, degrading them to mere superficialities for the benefit of mak-
ing »our« places more loveable to live in and for the sake of the nation's dominant
ethnos« pleasant »intensities«.'™ The image of the Stockholm metropolitan symbol of
the Globe for example, the architectural dream come true, to become a mosque, how-
ever is the physical materialisation of the cultural influx, therein often perceived, to
paraphrase Petéfi, as an ulcer on the body of the homeland. Metaphorically speaking,
the principle of ius soli, based in the principle of fraternity and its perceived condition,
has in so far failed to surmount the myth of ius sanguinis.

However it is exactly what the West has made so much its own affair, or even prop-
erty: territoriality, citizenship, legal codes and even political culture, the western na-

' Cf. Seton-Watson np.cir. 3 and Medved, 1992: Novi regionalizem in evropska integracija. Znanje za
razvaj. Ljubljana: Delo. February, 1992. Seton-Watson when referring 1o nationalism as organised political
movement depicts two generally sought aims of such movements; the independence and national unity. The
former is mhe creation of a sovereign state in which is the nation is dominant,« the larter the incorporation
within the frontiers of this state of all groups which are considered by themselves, or by those who claim to
speak for them, to belang ta the nation. | extend the argument to territories, if a territory is defined as an area
over which persons or institutions exercise some degree of explicit control.

'® Cf. Weber, Eugen ap.cit., especially 95-114.

"™ Hegel 1821, cited by Birch ap. cir. 29.

' »Intensities« are a whole new ground of emotional ground tone, which can best be grasped by a return to
older theories of the sublime. Jameson, Fredric: Postmodernism, or The Cultural Logic of Late Capitalism.
New Left Review 1984: 146: 53-92. p.58.
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tionalism's ability to redefine the environment as a distinctly political territory, which,
when diffused became an idea of other national formations. What remains true is that
hislorical-geograh?hical situations, the histories as res gestae, unlike myths, have indeed
been different.'™ One could agree with Bell, that »what a nation remembers of itself....
is a major source of its political culture«.'” To construct a »political culture«, the
problem of achieving cultural and social integration, unity with a sense of cohesion and
territorial roots to legitimate »homeland« as a set of borders, becomes an exercise of
remembrance of a selected combination of episodes of history, myths and symbols,
immune to revision unless for immediate consumption. Even more so, when the
strongly American held view, in itself not nationalistic, that people should be free to
govern themselves, foreign rule being illegitimate through the principle of self determi-
nation, becomes a part of a »dream« ever since »the Inquiry« started to draw state bor-
ders out of maps and files of statistics on national groups« concentrations, and when
practical problems occurred urged the individualistic device of a plebiscite or referen-
dum. This, I agree with Pfaff, differenciates Central and Eastern European nationalisms
from those in Western Europe as well as in other parts of the world. Since defining
communities entitled to govern themselves has never been solved - for how indeed can
one define Qu'est-ce gu'une nation?' 18 _ when sociological, cultural or institutional
concepts do not suffice, political practice seems 1o hold on a nation best defined as »a
society which either governs itself, has done so in the past, or has a credible claim to do
50 in the not-too-distant future«.'™ For, as Hobsbawn argued, »the real »nation« can
only be recognised a posteriori.«'" Therefore it presupposes the existence of nations
before they acquire political expression. This circularity implies the logic of fantasy
which, as I shall argue on the case of the late twentieth-century Slovene nationalism,
ties together the temporal and spatial »auto-poetic« logic of the Nation.

The nexus of space-time-being

Modernisation as with all social processes arises primarily from the historical and
geographical dynamics of modes of production, unevenly developed across different
regional social formations, inscribing different historical geographies. It is a continuous
process of societal restructuring that is periodically accelerated to produce a significant
recomposition of the ontological nexus of space-time-being in their concrete forrn.?
Berman has described this change in the nature of modernity, as a mode of vital experi-
ence...of space and time, of the self and others, of life's possibilities and perils - that is
shared by men and women all over the world...'"" From the turbulent period between

% On history as res gestae, rerum gestarum and other meanings, see for example Gemer, Kristian 1994: Stat
ach etnicitet i europeisk tradition. Invandrare &Minarirteter 5-6: 21-28, p. 22. =

' Bell, D.V.J. 1992 The Roois of Disunity. A study of Canadian Political Culture. Toronto: Oxford Univer-
sity Press. p. 5.

'™ A famous phrase of Emest Renan's 1882 lecture. See reprint in Hutchinson, John and Smith, Antony D.
(eds.) ap. cir. 17-18.

' Birch ap. cit. 6.

10 Hobsbawm ap.cir. 9.

""" Berman, Marshall 1982: 4/f Thar Is Solid Melis Inta Air. The Experience of Modemity. New York: Pen-
guin Books. p.15.
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1830 and 1850 which Hobsbawm termed the age of revolution, until the present times,
the spatio-temporal rhythm of modernisation has undergone three or even four identi-
fied synchronic crises affecting almost all societies simultaneously. In each of these,
restructuring of the ways of seeing and of interpreting space and time in economic,
political and cultural life has occurred, resulting in crucial rewriting of the world politi-
cal landscape. Taking us towards the approaching fin de siécle, the international system
is again in a search of a »new world order« and there is competition between the logic
of economics or, as Jameson declared, the cultural logic of late capitalism, entailing
globalisation, interdependence and regional integration and that of Poli{ics in which the
present reality of fragmentation seems to he getting the upper hand.'"?

The reconstruction of national identities in the epoch of simultaneity and juxtaposi-
tion, as Foucault calls it, re-emerges out of complexities, paradoxes and uncertainties.
The ways in which people seek to find some security and permanence in what Harvey
has coined the »time-space compression« of modern social life, locked in the kaleido-
scope of global and local, the universal and particular, space and place is, once again
often destructive, return to the place-bound sense of geopolitics and destiny, essentially
captured in the philosophy of Being, suffused with spatial memory, over the transitor-
iness of Becoming. When the past equilibrium of the Cold War is no longer valid and
the »new world order« is an utopian dream, it is difficult to grasp a world where, as
Marx once said and Berman so vividly described, »all that is solid melts into air«. It
appears to be only »us-here-now« capable of transforming the disorientation and disin-
tegration. Still and all, in the midst of the void of values the perception of »us-here-
nowu« is just like the object called »space-time« in the universe we look at. In the past
and the future light cones it is seen as it was in the past.'”

The auto-poetic logic of the Slovene nation

The Slovene nationalism revives as a response to the particularities of contemporary
political-economic and cultural processes, filling a similar socio-psychological need as
in the romantic period, accompanied by aestheticization of politics. In the latter appeal
to mythology and ritual has a strong role to play. The structure of the myth corresponds
to the voyage into the past where the nation is already present at its own conception. In
nationalist ideology,' as ZiZek observed, the fantasy construct is a way for the subject
to fill out the »missing link« of its genesis, by enabling it to retreat into the past and

1z

On long waves of capitalist and regional development, periodicity and spatialisation see for example:
Jameson, op.cit. 78. Mandel, Emest 1980: Long waves of capitalist development. Cambridge: Cambridge
University Press; Marshall, Michael 1987: Long Waves of Regional Development. London: Macmillan. Soja,
Edward W. 1989: Posimodern Geographies. The Reassertion of Space in Critical Social Theory. London,
New Yark: Verso, especially Chapter 1. Harvey, D.1989: The Condition of Postmodernity. Oxford: Basil &
Blackwell

' The comparison of space and time in physics and geography is, in my view, stimulating. A popular text on
space and time in theoretical physics can be found in Hawking, Stephen W. 1988: A Brief Histary Of Time.
London: Bantam Books. Chapter 2.

"™ Hugh Seton-Watson doubts whether nationalism deserves 10 be called an ideology. William Pfaff claims
that nationalism is not an ideology, however, he makes an imporiant point claiming that nationalism occupies

the moral and emational ground otherwise held by political ideology. Seton-Watson op. cit. 445; Pfaff, ap. cit.
14,
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appear as its own cause. The past is »trans-coded« as Nation, »an imagined political
community« that already existed and to which we are supposed to return through a
liberation struggle. Furthermore, in this »auto-poetic« system, the s?'nchronous sym-
bolic order fills the void of nation«s »origins« by means of narration.'"

Through nationalist »geography of representations«''® layers of accumulated experi-

ences, memories, myths and thoughts constituting the sophisticated strata of national
(sub)consciousness are submitted to a profound revisioning as Memoria, a process of
fantasy making. The collapse of dual distinction of fact and fiction, of history and myth,
reality and symbolism provided nationalism not only to achieve collective conscious-
ness and internal solidarity of the national population, but as well, as I have tried to
outline earlier, to make sense to the outside »international« community.
In the process of auto-emancipation from a »spiritual homelessness«, which the failure
of the building of the communist project left behind, as Rein Ruutsso'” has recently
argued in an Estonian context, the historical dimension of identity serves as an orienta-
tional element of the new self-construction of individual, regional and national-
collectivistic identity. It gives practical life a temporal and spatial frame and matrix, a
conception of space in the course of time,

Literature on nation-building and nationalism has highlighted that traditions related
to national cultures are recent in origin, »invented« in the period of intense nation-
building and ofien associated with particular geographical locations. These places fre-
quently take on a mythical value for the national population and acquire hegemonic
status and image as heartlands of a collective cultural consciousness.

Slovenes had never governed themselves independently but were, save for a short
period, in the medieval rudimentary state of Carantania. As a precedent of a political
tradition, the legal character of the principality of Carantania was invoked, Froof of
which was supposedly furnished by the ceremony of the ducal installation.'"” Basing
themselves on a selection of modemn historical research, Slovene patriots and propa-

'"* Dieter Hombach detects outlines of the same so-called pauto-poetica logic in contemporary systems the-
ory, a symbolic structure organised around the »missing link« as point of its inherent limit. The main effort in
formalising the »auto-poetic« systems is to transform their starting initial conditions by means of retroactive
»irans-coding.« See Hombach, Dicter 1990: Die Drift der Erkennmis. Miinchen: Raben Verlag and cf. Zziz-
zek, op.cit.

""®l use here the term »geography of representations« as widely used in francophone social science. The
concept owes much 1o Piaget and refers 1o the manner in which human beings presently perceive something
based upon an accumulated set of experiences and memories; and represent, imagine and value this phe-
nomenon in verbal, written, mental or graphical form. Harvey inspired by Lefebvre, captures the history of
conceptions of space and time in a three-dimensional »gride of spatial practices: material spatial practices,
representations of space and spaces of representation, characierised as the experienced, the perceived and the
imagined. See for example Bailly, Antoine 5. 1993: Spatial Imaginary and Geography: A Plea for the Geog-
rarhy of Representations. GenJournal 313: 247-250 and Harvey, op. cit. Chapter 13. ;

"7 Ruutsoo, Rein 1995: The perception of historical identity and the restoration of Estonian national inde-
pendence. Nationalities Papers, 23, 1: 167-179. p. 167.

"8 Smith, op.cir.; Anderson, op.cir. ; Hobsbawm, E. and Ranger, T.(eds.) 1983: The invention of tradifion.
Cambridge; Johnson, Nuala C 1993: Building a nation: an examination of the Irish Gaeltacht Commision
Repont of 1926. Journal of Historical Geography, 19, 2: 157-168.

"' A short review and a list of main works on the history of medieval Caraniania to that date can be found in
Barker, ap.cir. See also Wolfram, Herwig 1991: Karamtanija med vzhodom in zahodom (Caranthania berween
the East and the West. Avars, Bavarians and Lombards in the 8th and 9th Century). Zgodovinski ccasopis 45:
2: 177-187.
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gandists of the first decades of the twentieth century reinforced the popular memory of
Carantania, creating a national shrine for its people. One of the claims to Carinthia, both
in 1918 and again in 1945, was justified on the constitutional character of Carantania, in
its core on the »holy ground« of the Celovec/Klagenfurt basin. The government of
Yugoslavia stated that:

»The first Slovene state - Carantania - was situated on this territory. Slovene Carin-
thia was the center of this state, to which the rich traditions of the Slovene people are
bound; it was in the Middle Ages the cradle of the Slovene state independence and of
the Slovene people.«'?

In the second half of the 1980s during the struggle towards the independence and
international recognition of Slovenia in 1991, the necessary resource for the elaboration
of a democratisation programme was found most quickly by turning to the past. How-
ever, strategy and tactics employed did not make claim to the »cradle of the Nationg,
but emphasised the democratic tradition of Carantania as the state of the Slovenes. The
formulated »democratic« historical identity has become a resource to mobilise history in
the endeavour of society as an entity of material, mental and social structures reacting
against what has been perceived to be imposed »non-historical«, »non-authentic« eco-
nomic, social and cultural deformation. »We, the Slovenes not only had an independ-
ent stale of our own, »the first Slav state«, but a democratic state as proven by the pro-
cedure of ducal installation, a tradition which substantially contributed to the develop-
ment ol Western parliamentary democracy. Therefore, it is natural that after a millen-
nium of oppression and lost freedom we have to liberate ourselves, revive democracy
and restore independence. Mobilised citizenry stimulated by this dimension of identity
on a collision course with contemporary reality of Yugoslavia expressed itself in »new
awakening« and self-determination. It also rather identified with the West as opposed to
the non-democratic and authoritarian Balkans. In the popular sense there was nothing
»nationalistic« about breaking away from something that was anyway dying, even less
so when it became clear that this was only possible through national statehood. Fur-
thermore, in a process more than century old the 1990 referendum in support of inde-
pendence and the declaration of sovereignty of Slovenia in 1991 were understood as
concluding acts by which the Slovene nation achieved its internal self-assertion. To aid
recognition within »the family of nations«, however, comprehension, interpretation and
mediation of the medieval democratic state with skilful diplomatic offensive in a politi-
cal atmosphere promoting democracy and market economy in Eastem and Central
Europe, made sense to the international community's demands in the framework of
tautological circularity enabling them to grasp the inevitable present of a small »non-
historic« peoples.

* As quoted in Barker, op.cit. 206, from the Memorandum of the Government of the Federative People’s

Republic of Yugoslavia on Slovene Carinthia, the Slovene Frontier Areas of Styria and the Croats of Burgen-
land.
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Jugoslavenstvo a la brotherhood and unity

The complexity and failure of the »brotherhood and unity« Yugoslav modernist
project launched by the communist system after W.W.II have been extensively debated
recently. I shall outline just some of the important perspectives.

Nation-building in this area developed out of the weaknesses of two empires, the
Habsburg and the Ottoman, and the increasingly active presence of great European
powers further complicated situation, The whole region entered the game of nation-
states at the stage when state apparatuses had become greatly extended, and the need for
an »imagined community« communicative framework that could become a source of
taxes, soldiers, and legitimation correspondingly increased. Separate nationalisms as
Serbian, Croatian, Slovene and »Yugoslav« were therefore all essentially unitary. Be-
cause they came late more emphasis was placed on cultural-ethnic homogeneity, reach-
ing its extreme in World War II and the civil war (1941-1945), and in the 1990s.

The essential requirement for the first state bearing the name Yugoslavia to survive,
as indeed also for the second, was some form of political agreement between Croats and
Serbs. The collapse of such an agreement, in spite of the 1939 Sporazum that afforded

Croatia an internal autonomy, creating a confederal island in the middle of a centralised
regime, set no federal precedent for the second Yugoslavia. —

The Communists claimed 1o represent all nationalities rather than simply defend one

group. The first of four constitutions (1948, 1953, 1963 and 1974) set down a federal
framework, seeking to reconcile two competing principles, the ethnic with the civic, but
filled it with the unitary substance of party power and presumed fading of national dif-
ferences. It acknowledged »four equalities«, of individual citizens under law, of six
republics, and five South Slav nations, with Bosnian Muslims identified as a separate
group.'” Federalism, however, is not a political ideology, but a way of sharing political
power among different peoples within a state. It is a belief that different peoples do not
need states of their own to enjoy self-determination and that people who share geogra-
phy, economic space and some history may agree to share a single state, while retaining
substantial degrees of self-government over matters essential to their identity as peoples.
Communist leaders did not provide implementation of equalities proclaimed because
they were confident that their Yugoslav national idea, jugoslovenstvo of brotherhood
and unity, would make balancing arrangements unnecessary. Lampe claims that federa-
tion was not the Yugoslav national idea until the 1960s. It was instead an idea that a
single Yugoslav nationality supposedly already existed and could be called forth to
support a viable nation-state.'” Still in 1988, the Military Council, an advisory body to
the B]Ignjsler of Defence, made a statement that Yugoslavia is »a unitary federal coun-
ry.«

2! Cf. Lampe, ap.cir. 80-83. ;
' The fourth was the presumption of equal contribution 1o the Partisan war effort by all the nations. Bosnian
Muslims were recognised as a nation in 1971 census. Hungarians, Albanians or ltalians and others who had a
»mother country« in an another state were categorised as narodnosti - nationalities. Other groups as »other
ethnic groups«. See for example Yugoslav ethnic censuses.

12 |_ampe, op.cir.

' Magass, Branka: The Destruction nf Yugoslavia. London, New York: Verso. p.143. Emphasis original.
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The Yugoslavism was based not only on the principle of proletarian international-
ism, but also on experiences from W.W.II. One was that the Nazi machine was de-
feated, the other was to discredit all narrow ethnic nationalisms. Communists were the
winners of the civil war, workers and peasants together struggling against bourgeois
nationalists supported by reactionary religious elements. The assumption was that both
national and religious identities would cease to be significant in a socialist society.

The revision of the constitution in 1953, after the break with Soviet Union provided
some decentralisation and weakening of the centrally planned economy thereby placing
more economic power and control of the media and education in the hands of republics
and local party leaders. At the same time it charted a non-Soviet course, subsequently
known under the name of Titoism: self-management in domestic economy and non-
alignment in foreign affairs. The 1964 constitution proclaimed self-management as
devolution of power from central planners to the factory floor, and presupposed the
»withering away of the state.« The mid-1960s liberal reform had severe consequences
because of structural changes. Yugoslavia opened the door to labour emigration but also
to tourism. The distribution of economic resources and investment funds became a daily
debate in party circles and among the people. Slovenia and Croatia claimed they re-
ceived fewer foreign currencies than they generated, which escalated into the 1971
revolt. The 1974 constitution ratified liberum veto for all republics and both autono-
mous provinces. The national bank and army remained the only federal institutions.

Tito's death in 1980 coincided with the rising economic crisis. The Party had to find
anew internal balance after the departure of its charismatic president, but its leadership
proved weak and divided in response to the first waves of economic troubles and to the
accumulation of national, economic and social frustrations that exploded in Kosovo in
the spring of 1981. At the same time the initially hidden scope of the economic prob-
lems and of foreign debt was made public. Roots of the economic problem were struc-
tural, Extractive industry along with other infrastructure investments such as agricul-
ture, transport, energy and health were systematically neglected, while processing indus-
try mostly financed by foreign loans depended on imported raw materials and technol-
ogy. In an attempt to deal with the economic crisis, Yugoslavia became entangled be-
tween the demands of the International Monetary Fund and socialism.'” The decline of
living standards was drastic, the number of strikes doubled every year throughout the
1980s. Divergence between the Communist Party and the workers and severe strain on
the political cohesion of the country's economic policies produced powerful tendencies
toward regional fragmentation, putting a question mark over Yugoslavia's very exis-
tence. The politics of national chauvinism, especially in Serbia and Macedonia, was
often systematically fanned by party and state functionaries. In a set of increasingly
open struggles for the political control of constituent parts, Milo3evi¢ became the un-
disputed leader of Serbia in 1987, while in 1988, Slovenia escaped what looked like a
military coup. The crushing of the Kosovo demonstrations following a hunger strike by

" The party managed 10 cobble together the so-called Long-Tern Programme of Economic Stabilisation and
Development, the first in a series of a kind of compromises how 1o deal with the economic crisis. The crude
monetarism of the IMF terms meant nothing but further trouble for Yugoslav economy, and termination of the
self-management. For more derail see among others Magass, op.cir.; Bartlett, Will 1992: Foreign Trade and
Stabilization Policy in a Self-Managed Economy: Yugoslavia in the 1980s, in Yugaslavia in Transirion.
Choices and Consiraints edited by John B. Allcock, John J. Horton and Marko Milivojevié. 328-263. New
York, Oxford: Berg.
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a thousand miners in February 1989 and the termination of regional autonomies were so
crude that any prospect of reconciliation with other republics on Serbia's terms was
discredited. "

Slovenia, my country

According to Edvard Kardelj, the principal theoretician/ideologue of Yugoslav
Communism, the Slovene nation would - in line with Marxist interpretation of history -
eventually be internationally integrated in the new world order of communism. In spite
of this interpretation which became the principal teaching of post war era, and in spite
of the fact that Slovenes were quite successfully integrated into the Yugoslav political
system, »class consciousness« which was supposed to surpass national affiliation as
well as any territorial attachments never succeeded in taking firm hold among Slovenes.
Society was polarised into Communists and a more silent majority of »negative identifi-
cation« with the system. Degrees of identification with different levels of space-related
identities always existed in the minds and attitudes of individuals, conditioned by life
experiences and aspirations. Nevertheless, culture and partly religion remained forms of
social symbolisation of the »we«-feeling identity. Besides, the creation of a Slovene
national identity has always taken place within the context of larger political units. It
had already been a historical tradition and strategy of Slovenes »to render to Caesar the
things that are Caesar's« while through the medium of a distinctive language to create
sub-state level institutions to stand between the state and individual. Their precise form
has varied over time, from a parish identity in the nineteenth century to peace move-
ments in the 1980s, but they have always acted as the focus of common action and
identity. It is precisely this political culture that made Slovene nationalism no less faint
than others in the post-war Yugoslavia, but one that took a very specific form.'?” 1den-
tification of Slovenes with Yugoslavia was an export commodity rather than anything
else.

Slovenia had an advantage of being socially and economically more developed than
other parts of Yugoslavia, partly due to its geographic position. With the so-called qua-
ternary, if not tertiary, sector of economy developing relatively well, and gradual media
and advertising liberalisation, new class fractions expanded, contributing 1o the growth
of the »new bourgeoisie«. This acquisition of the means for consumption, saw the rise
of a flexible economy in the neighbouring western and central European regions, with
the outstanding example of the »united colors« of Benetton marketing niche, reminding
them of particular qualities of Slovenia. Slovenes became aware they could have a dif-
ferent agenda concerning economic policy, in which individual and private entrepre-
neurship establishing small and medium-size companies would be more flexible than

'* The federal paramilitary police that moved into Kosovo, without Slovenes who were in support of miners,
used tear gas and automatic weapons. Belgrade, afier the crush of demonstration throughout Kosovo, cele-
brated the new republican constitution with street music, fanfares and free refreshimems, and Yugoslavia's
new prime minister Ante Markovié congratulated Miloevié. In Kosovo, no public funerals and moumiqg
were allowed. No one was held responsible for shootings. Yugoslavia was fast becoming as perceived in
Slovenia a lawless and barbarous country.

"7 See also Allcock, John B. 1992: Rethorics of Nationalism in Yugoslav Politics, in Allcock, John B. Hor-
ton, John J. and Milivojevié, Marko (eds.) op.cir. 276-296. pp. 287fT.
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large socialist enterprises. With increasing economic, political and social instability in
Yugoslavia coupled with stronger tendencies towards centralisation and reduction of
national rights, this fact became strongly emphasised by the emerging »new« generation
of political and professional élites, who acquired experience of the working the system
and learned how to exercise power. They assessed the social and political context in
which economic development without sacrificing cultural specificity could be achieved,
by generating the nationalist movement in the direction of integrating social and eco-
nomical struggle with the nationalist aims. In 1988, the Slovene party leader Milan
Kuéan advocated a reform from above, in the direction of greater political pluralism and
»mixed economy«. In his view »Yugoslavia that was not socialist and democratic was
not possible.'?*

In the shaping of a new, effective and positive identity, the reconciliation among
Slovenes for national unity and co-ordinated activity to reach a consensus on goals and
ways of achieving them proceeded as opportunities arose. In an interplay of desires for
solid social values to live by and roots in a stable and coherent socio-spatial past, at the
same time embracing abundant possibilities of modem life, of economic, social and
personal growth, the élites could achieve a coalition of different groups, seeking a firm
»identity« in the globalisation of everyday life that »spreads all our identities all over
the map«'” by appealing to allegiance to the w»national conscience« and to the
»homeland«. With emphasis on prestige and image, the forces of culture as both expla-
nations and loci of active struggle turned to aesteticisation of politics, both persons as
places.

It was particularly the academic élite, gathered around the literary journal Nova re-
vija some of whose arguments resembled those of the nineteenth century, and the youth
journals Mladina and Kafedra that became involved in the debates surrounding defini-
tions of Slovene identity, statehood and its future. Although democracy, civil society
and market economy were their main arguments, they ensured that defence of the Slo-
vene language as the comnerstone of the education system against the erosion through
Yugoslavisation came high on the political agenda.

Moreover, the defence of the charismatic mother tongue once again became a matter of
honour and political prestige, especially at the 1988 military court trial in Ljubljana.
The Slovene Four, three Mladina journalists and a pacifist sergeant of the Yugoslav
People's Army, accused for handling a secret military document, insisted on using Slo-
vene as opposed to Serbo-Croat. The latter was the only communication language in the
Yugoslav military forces and was largely resented by Slovenes. Under this particular
circumstance it became a symbol of political, that is national, oppression. The violation
of the defendants right to be tried in their own language in the capital of Slovenia and
before a military tribunal, against the express demand both of defendants and of all
popular and official bodies was not just a unitarist provocation; it was understood as a

"** Delo, S November 1988, Reply to Janez Jania's open letter. In 1988, Slobodan Milo3evic on the other hand
clamoured for an authoritarian state in the language of populist nationalism, heavily relying on »enemies« -
found in the Albanian population and on the editorial boards of student and youth journals. With the collapse
of Federal Party authority and developments in Kosovo and Slovenia a third option to emerge could be mili-
'l?vf)f rule. Mr. Kuéan became the fist and present president of the Republic of Slovenia.

~ Benman, Marshall op. cir. 35.
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sign of things to come."™ The Slovene language therefore became a symbol of liberty
and human rights, cultural protest being formulated into political action for democracy
and civil society. A spontaneous mass solidarity with the victims, the chief co-ordinator
of this democratic movement being the then-established Committee for Protection of
Human Rights, soon turned into a »people's trial« of the Army itself. This mass charac-
ter of mobilisation can be explained by the conviction that the republic barely escaped a
military coup. Rumours that the Army had planned widespread arrests of Slovene intel-
lectuals and activists in the meantime proved to have a solid foundation. One of the
four, Janez Jan3a with skilful aestetisation of his personality with the help of part of the
media, made substantial political capital. Emerging as a »winner« on the political scene,
he later become the first Slovenian Minister of Defence, largely responsible for the
successful resistance against the Yugoslav army in June 1991.

The trial, which made clear the limits of the republican leadership's power and con-
firmed the Federal state's refusal to defend the constitutional status of the Slovene lan-
guage, had a large significance for further political development. The episode of the
trial became to be conceptualised in terms of the »militarisation of the Yugoslav state«
and of the »civil society« of Slovenia. The use of the language emerged as a symbol of
the nature of this structural conflict. The future of Slovene independence was thus seen
to depend upon the integrity of republican institutions in terms of the concept of civil
society. In 1989 Slovenia proclaimed a new constitution for eventual confederalism or
secession, giving the republic legislative sovereignty. At the same time, the collapse of
Communist regimes across Eastern and Central Europe removed the last rationale for
even a socialist regime, followed by free elections. Lengthy negotiations within the
federation failed to produce an acceptable compromise.

If socio-spatial dialectic is thought in terms of dynamics of culture and, in the po-
tential connection between projects of space-shaping and advertising encouraging
specific spatial practices, then these actions were among the most powerful processes
in moulding people's consciousness of Slovenia, »our homeland« and the recreation of
the sense of the Kulturgemeinschaft Mitteleuropa. For example, the extensive adver-
tising campaign under the slogan Slovenija, moja dezela"' started in the early 1980s.
With clean, idealised »romantic« landscapes of countryside and kind, hard working
people, this campaign came in the time of the environmentalist, »green« movement,

clearly sending the message of a return to nature and unspoiled beauty. This country is
to be »mine« because it is different from the rest of the state as »we« are different
from »themc. Putting it like this, the »republican« identity is not exclusively ethnic
but opened to widening and to an integration of identity by those who accept it. At the
same time the »national« action for the financial support of the »Yugoslav ski-pool«,
which consisted of Slovenes, was launched with tremendous success, strengthening
national pride with successes on the world sport scene. The construction of the built
environment, by revitalisation of old town cores as well as construstion of private

' Of course, this was not the first time that such a violation occurred. The use of Serbo-Croat was qui}c
common in trials of Kosovo Albanians who at the time formed around 80 per cent of palitical prisoners in
Yugoslavia.

31 »Slovenia, my country«. DeZela means both country and countryside. Note: In the spring of 1995 an ad-
vertising could be observed along the roads of Croatian Istria under the slogan Neka moja Isira blisia - Let
my Istria shine.
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single houses, turned away [rom the modemist, the massive and the »socialist« to em-
phasising aesthetics, the historical and the vernacular in order to provide community-
life outlook and the Central European atmosphere, not only as a matter of a status
symbol but as a matter of national distinction.'” Some parallels with Carl Schorske's
Fin-de-siécle Vienna can certainly be drawn.'™

Closing a Circle

Within a historical framework, centuries-long discrepancies between the layout of
administrative territorial organisations and cultural content shaped the attitudes of Slo-
venes Irying to assert their »loyalty« and with it their own identity. The self-creation of
a Slovene national identity in a two-centuries long interwoven process of intellectual,
social and political awakening embraced ideas of Enlightenment and dreams of Roman-
ticism. In the process of affirmation through all turbulent periods of reinterpretation of
space in national and political life, the »nationalised« strip of land of the nation state
has not become the »ethnic area« of Unified Slovenia, but the territorial unit of the
republic as defined in post-World War Il Yugoslavia.

If one accepts Anderson's depiction of nationality or nation-ness as well as national-
ism as wcultural artefacts that, once created... became »modular,« capable of being
transplanted... to a variety of social terrains to merge and being merged with a corre-
spondingly wide variety of political and ideological constellations«'* and also consid-
ers the three phases of Herder's »Pufendorf tradition«, then the Slovene discourse of the
Nation acquires this significance by building itself and by the import of ideas and prac-
tices, both western as well as eastern, civic and cultural, and individualistic as well as
collective. In this way nationalism closes the circle, with the Nation-state coming into
being, but by this very closure introduces a supplementary one.”*

"2 Needless to add, in the new state projects on the landscapes continue with large national and multinational

investments in the traffic and telecommunication infrastructure.

" Schorske, Carl E. 1980: Fin-de-si¢cle Vienna. New York: A.A. Knopf.

1 Anderson, ap. cit. 4,

" Hobsbawm, drawing from Hroch's model, has argued that national movements achieved their success
definitively as mass movements. However, as | have tried to argue here, it is inherent in the nature of the
modern nation that the ndefinitive success« of nationalism transforms itself into what is sometimes referred 1o
as the »inner eighte.
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Povzetek
Korak k kartografiji slovenske narodne identitete

Clanek je razdeljen na dva dela. Prvi isée korenine pomena koncepia modernega naroda, kot
sta ga v ideolofki supersirukiuri artikulirali Francoska Revolucija in Srednjeevropska Romantika
in skufa opisali siopnje iransformacije geografckega in druzhenega prosiora v politiéno omejene
teritorife kot oblike organizacijskega in vedenjskega fenomena. Kulturna in simbolicna teritorial-
nost, ki je nasla pomembno mesio s pojavom driave, resnicno »zacvetic Sele z organizacijsko
bazo druzhe v formalno strukturirane in kruio branjene nacionalne drzave.

Drugi del ¢lanka izpostavlja paradoks modernega naroda kot politicnega racionaliziranega
in sekulariziranega aranimaja absirakinih drzavijanov, ki Ceprav negira materialnost
»organskegae, v fikciji suverenosti in driavljansiva z eluzivnim konceptom kuliure sloni prav na
inventarju skupnih korenin, parekla in historicnega ozemlja. Zaiorej sodobne teorije nacionaliz-
ma, ki kategorizirajo nacionalizme, nacionaliste in narode v nekakine dvajne opozicije, bodisi da
izhajajo iz modernisticne Sole in ekonomske baze druzbe ali iz socioloske in socio-biolofke, ponu-
Jajo le resirikiivno branje naroda.

Clanek zakljucuje = mislijo, da se z ustanovitvijo driave Slovenije, »definitivni uspeh« nacio-
nalizma transformira v novi krog, nelocljivo svrojenc v kancept in prakso modernega naroda.
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»ETNICNA IDENTITETA« IN DRUZBENA RACIONALIZACIJA

Gero Lenhardt

1. IzhodiS€e: meS&anski in proletarski univerzalizem

Mes3¢anska druzba, tako pri¢akujejo njeni zagovorniki vse do danes, bo dopustila
razvoj interesov posameznikov kot splodno &lovedkih. Svobodni trg naj bi izkljuéil
moZnosti, tako si predstavljajo, da bi kdorkoli s silo el preko potreb drugih. Ce v gos-
podarskih odnosih ne bi bilo stanovskih ali drugih uéinkom tujih restrikcij, bi se bili
posamezniki pri prosti menjavi prisiljeni vzajemno priznavati v razli¢nosti svojih pot-
reb. Vsak bi si lahko glede na svojo primemost in nagnjenja prosto kultiviral okolje in s
tem samega sebe. To pricakovanje je povezano tudi s politicno vlogo mei¢ana. Svoboda
in enakost kot temelj za oblikovanje politiéne volje naj bi konéala nepregledno tradicijo
in politiéni moéi nadela uzde splodno €loveskega razuma. Kratko povedano, formalna
enakost trga in demokrati¢ne pravne drZave naj bi zanikala individualne interese, skrbe-
la pa za splosno pravi¢nost in razum (Prim. Habermas 2, 1965).

Tezo o oblikovanju enakih in skupnih interesov vsebuje tudi marksisti¢na kritika
mescanske druZbe, tu seveda z dodatkom, da se enakost in skupnost interesov v kapita-
lizmu samo negativno producirata kot odtujevanje vseh posameznikov od vseh njihovih
Zivljenjskih pogojev. Do tega rezullata je prisel Marx, ko je proudeval organizacijo
mezdnega dela in ne le menjalna razmerja pri kroZenju dobrin. Organizacijska naéela
procesa uporabe kapitala bi obvladovala vedno veé¢ posameznikov, prodrla v vedno veé
njihovih Zivljenjskih podro¢ij in vedno bolj agresivno nasprotovala njihovim interesom.
Nara$€ajoce (1) prilagajanje, (2) podruZbljanje in (3) odtujevanje Zivljenjskih pogojev
pa bi posamezniki uporabili kot priloznost, da bi v revolucionarnem prevratu interese
vsakega posameznika izvedli kot splosno éloveske interese, tako je razmisljal Marx v
svoji teoriji revolucije (Marx/Engels 1968).

V nasprotju z me3¢anskim in marksistiénim upanjem o tvorbi racionalnih univer-
zalnih interesov pa manj3inska sociologija vedno bolj pogosto opaZa posebna socialna
gibanja. Njeni ¢lani se ne definirajo kot me$€ani in tudi nimajo posplosevalnih aspiracij,
ampak posebne. Pri tem se zdi, da se navezujejo na predme$¢anske tradicionalistiéne
razlike. Njihov skupni imenovalec je ideja o izvorni skupnosti. Ta skupnost naj bi velja-
la kot temelj posebnih kulturnih tradicij in vezi in - takine so predstave - naj bi zdruze-
vala €lane tudi s krvnimi vezmi. Krvna in kultuma zveza naj bi bila elementa ustvarjan-
Ja enotnosti z vsakié razliéno teZo.

Vzporedje svetovljansko-republikanskih in ljudsko-nacionalisti¢nih idej se je poka-
zalo tudi pri zZlomu NDR. Oprijemljivo je bilo pri najbolj pogosto uporabljenih parolah.
Po besedilu so bile skoraj identiéne, po vsebini pa bistveno razliéne. »Wir sind das
Volk!« (Mi smo narod!), je bil klic, s katerim se je zatela vstaja. »Wir sind ein Volk!«
(Mi smo en narod!) pa je bil drugi, s katerim se je kontala vstaja v zdruZevalnem proce-
su nemske drzave. Prva parola dopu¢a, da pomislimo na samozavesten »the people« in
»le peuple«, s katerima so ZDA in Francija v revolucionamnih gibanjih nekoé¢ narod
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razglasile za politinega suverena. V Nemdiji je pojem ljudstva pomenil ve&inoma iz-
vomo skupnost in se je povezal z nacionalno €istim nacionalizmom in rasno &istim
rasizmom. Zdi se, da se je v NDR uveljavil republikanski pomen. Toda 3e preden so se
demonstranti lahko kot »narod« oklicali za politiénega suverena, je spet prevladal slari
pojem o narodu. Zelja po demokraciji in svobodnejsih Zivljenjskih razmerah zanesljivo
ni ugasnila. Predstavljala je pomemben motiv pri zahtevi po drZavni enotnosti. Toda
narodno razumevanje gibanja se je spremenilo. Postalo je ¢isto nacionalno. Zahteve po
drZavni enotnosti niso ve¢ opravievali z indvidualnim interesom kot zadnjim naelom
zakonitosti, temve€ z zaklinjanjem na izvorno skupnost. Ne zato, ker bi to hoteli, ampak
zato, ker z zahodnimi Nemci tvorijo en narod, in bi - tako kot v naravnem procesu -
»skupaj raslo tisto, kar spada skupaj.«

Nacionalisti¢ne motive najdemo tudi v Stevilnih etni¢nih ali etniéno obarvanih regi-
onalnih gibanjih, npr. v Belgiji, Baskiji, Irski, JuZni Tirolski, na Korziki, v Romuniji itd.
Drzave s centralno upravljanim gospodarstvom nacionalizma niso presegle, ampak so
ga seveda reproducirale v zatajevani obliki. Nacionalisti¢no obarvana gibanja se obliku-
jejo v Sovjetski zvezi proti moskovskim centralnim oblastem, pa tudi trdnost jugoslo-
vanske federacije je v nevarnosti. Sanje bratske svetovne civilizacije, bodisi me§¢anske-
ga ali proletarskega znataja, so bile Zrtvovane nacionalisti¢énim razlikam.

Nacionalno &isti nacionalizem in ideje demokrati¢ne pravne drZave si nasprotujejo
(Winkler 1985). Slednjim ustreza, da se posamezniki prosto soo€ijo s svojimi druZbe-
nimi razmerami in si na ta nacin v svobodnem razgovoru pridobijo identiteto. Te Ziv-
ljenjske razmere vkljuéujejo prej$njo zgodovino. Toda posamezniki nanjo niso usodno
navezani, ampak naj bi se z njo lahko neodvisno in kritiéno sootili. Prizadevanje po
samorazumevanju in intelektualni neodvisnosti pa je sovraZnik vsake tradicije. Naspro-
tuje namre¢ verovanju v brezpogojno veljavo druzbenih norm, ki je znagilnost tradicio-
nalizma. Demokrati¢ni procesi samorazumevanja ustvarjajo jasnost, ki ni etniéna, am-
pak je kot moZnost skupna vsem ljudem, ne glede na to, kateri materialni izraz bi si rada
priskrbela razsvetljena zavest.

Zdi se, da so razprave o kultumni identiteti, narodnosti ali posebni pravici za etniéne
skupine kon¢ale proces racionalizacije. Socioloski opazovalci teh konfliktov vsekakor
$e véasih verjamejo, da bodo lahko odkrili ponovni pojav prvotne tradicije. Razjasnitev
tega odmika druzbenega razvoja od sprejete poti ii¢ejo v najrazliénejdih druZbeno-
gospodarskih perspektivah.

Naslednja razmigljanja naj bi prispevala k tej razpravi. Njihovo izhodis¢e je teorija
racionalizacije Maxa Webra. Poleg tega bodo v osnovnih oblikah orisane novejse teorije
0 segregaciji na trgu delovne sile, ki so nastale predvsem v ZDA. Pokazali naj bi, da
razdirjanje verovanja v etniéno skupnost nikakor ne pomeni, da tradicija spet dobiva
avioriteto. Etnocentrizem je veliko bolj izraz procesa modemnizacije in s tem tudi sovra-
Znik tradicije. Ne gre ga razumeti psihopatolosko, saj je veliko bolj izraz realnosti pri-
memega ravnanja z iracionalno reaJnoleo strukture drube. Izhaja iz tega, da se kljub
preseganju tradicionalne avtoritete ni posretilo posameznih interesov tako instituciona-
lizirati, da »bi bil svoboden razvoj vsakega posameznika pogoj za svoboden razvoj
vseh« (Marx/Engels 1968, str. 43). Dejstvo, da nacionalistiéna gibanja v liberalno-
demokratiénih dr7avah danes veliko 3ibkeje pridejo do izraza kot v komunisticnem
svetu, opozarja na pomen, ki v tej zvezi pritiée birokratski racionalnosti. Webrova teori-
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ja verovanja v etnino skupnost in teorija birokracije pojasnjujeta povezavo med biro-
kratizacijo in etnocentrizmom.

2. Kulturna identiteta

Glavne predstave v znanstvenih in politiénih razpravah o oblikovanju etni¢nih sku-
pin so povezane s pojmom kulturne identitete. Zato najprej spregovorimo o tem. Pojem
kulturne identitete je nadomestil pojem narodnosti. Pojem narodnosti se je spreminjal,
gisto podobno kot pojem izvorne skupnosti, s katerim je najtesneje povezan, med nara-
voslovnimi dednostnimi teorijami in ideolodkimi predstavami o skupnosti. Narava ali
tradicija sta tu veljali kot usodni sili, ki so jima posamezniki podvrZeni.

Pojem kulturne ali etni¢ne identitete pa se, nasprotno, priblizuje modernemu indivi-
dualizmu. Vsebuje predstavo, da je vsak v svoji notranjosti »opremljen« z osebnostjo.
Za to osebnost velja, da se je sposobna razvijati, zahteve njenega razvoja pa so postale
merilo, po katerem se meri ureditev druzbe. DruZbene razmere ne veljajo za nedotaklji-
vo usodno silo, temve¢ za institucije, s katerimi lahko razpolaga$. Te predstave se odra-
Zajo v zunanjepoliti¢ni razpravi, v konfliktu glede vprasanja, ali naj bi priseljence asi-
milirali ali pa negovali tisto, kar velja kot njihova kulturna identiteta, ki so jo prinesli s
seboj. Zvezna republika naj se spremeni v multikultumo druZbo, tako zahtevajo zago-
vorniki etni¢ne identitete priseljencev.

Ta zahteva je motivirana protinacionalisti¢no, toda vsake toliko €asa je v nevamnosti,
da bo uporabila pojme nacionalizma. Takrat nacionalno-konservativni skrbi za nemsko
narodnost ne nasprotuje s pojasnjevanjem, ampak seveda s skrbjo za veliko narodnosti.
Pojem kulturne identitete deli namre¢ z romanti¢nim pojmom narodnosti vrsto proble-
matiénih dolo¢il. Z modernim individualizmom ne ravna v resnici resno, ampak seveda
problematizira obrobna podro¢ja druZbe.

Kulturna identiteta velja za druzbeni konstrukt. Njen druzbeni znacaj, tako kaZe ne-
ka bolj poglobljena raziskava, pa se seveda vidi v tem, da druZbena struktura posamez-
nike s socializacijo prisili v dologene oblike obna3anja. Posamezniki veljajo za lastnike
&vrstega aparata sposobnosti, potreb in motivov za ravnanje, ki dolo€a individualno
obnasanje.

Na druZbeno posredovano pridobitev te notranje opreme je reducirano tisto, kar in-
dividualni identiteti daje druZbeni znacaj. Pri tem ni upostevano, da tisto, kar posamez-
nik hoce ali more, 3ele v interakciji z zunanjimi Zivljenjskimi okolis¢inami dobi konkre-
tno obliko, da &lovek identitete preprosto ne poseduje, ampak jo v interakciji z okoljem
vsakié aktivno oblikuje. Pri tem z Zvljenjskimi okoli§¢inami dane moZnosti ravnanja ne
tvorijo bolj ali manj dale¢ za&rtanih meja praznega manevrskega prostora, kamor lahko
vdirajo dologene osebnostne znagilnosti in se tu izZivijo. Zivljenjske okoli¥¢ine so za to,
kar se izraza kot individualna identiteta, veliko bolj konstitutivne (Krappman 1978).
Posameznik se obna3a kot delavec, kot del starev, kot drZavljan ali kot tujec, kot znans-
tvenik itd. Teh vrst druZbenega obstoja pa se sploh ne da izvajati v praksi in jih torej
dojeti ne glede na materialne in druZbene razmere, v katerih posameznik omenjena
dolotila 3ele pridobi. Nihée se ne zna obna3ati v navedenih vlogah, ¢e ne more razpola-
gati s primernimi druZbenimi, materialnimi in kulturnimi viri. Kot celokupnost notranjih
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sposobnosti pa se jih otitno ne da opisovati. Ce pa jih abstrahiramo, je pojem posame-
znika in njegove identitete brez vsebine (Adorno/Dirks 1956).

Tej nevamosti vsake toliko &asa podleZe nacin govorjenja o kulturni identiteti. Kar
Je odlotilno za razvoj in Zivljenjske priloZnosti posameznikov, njihov poklicni in politi-
&ni obstoj, tu ni upoStevano. Ureditvi teh Zivljenjskih podrodij in izku$njam, ki jih imajo
tu posamezniki, se ne pripisuje nobenega kulturnega pomena. Tako tematizira pojem
kulturne identitete, zelo podobno kot Herderjev pojem naroda, fenomene, ki so za indi-
vidualno eksistenco prej zunanji in slu¢ajni (Lenhardt 1990).

Pojem etni¢ne identitete poleg tega implicira, da pripadniki vetine svoje potrebe in
sposobnosti v danih okolis¢inah lahko zadovoljivo izrazijo, da se vsaj oni identificirajo
s svojimi Zivljenjskimi okoli¢inami. Tej predstavi je treba ugovarjati, da se struktura
druzbe razvija neodvisno in v nasprotju s potrebami, ki jih producira na strani posame-
znikov - tudi tistih v veéini. Da dinamika druZbenega razvoja ne sledi stalis¢em, v kate-
rih lahko posamezniki spet spoznajo svoje interese, je eno osnovnih spoznanj sociologi-
je od Marxa prek Webra do Luhmanna.

Podrodje nadinov vedenja, na katerega meri pojem kulturne identitete, je torej ozko,
ustrezno omejene pa so tudi politi¢ne zahteve po negovanju etni¢ne identitete in uredi-
tvi multikulturne druZbe. Nanasajo se predvsem na vpradanja prireditvene kulture, pred-
vsem na izobraZevalno politiko. Te zahteve se lahko sklicujejo na liberalno nacelo, da
naj bi posamezniki lahko sami razpolagali s svojimi Zivljenjskimi perspektivami. Mo-
derna intervencijska drzava mora za to ustvariti pogoje.

Ta zahteva po negovanju etniéne identitete je seveda v najostrejiem nasprotju s tra-
dicionalizmom. Le-ta zahteva brezpogojno priznavanje tradicionalne avtoritete in iz-
klju&uje neodvisno individualno odloéitev. Poskusi negovanja etniéne tradicije propade-
jo zaradi modemnih sredstev, ki i5€ejo njihove protagoniste, da bi jih za to mobilizirala.
Negovanje etni¢ne tradicije tako samo postane del racionalizacijskega procesa.

To lahko ponazorijo izobrazevalno-socioloska razmiljanja. 1zobraZevalna politika,
ki se loti preteklosti priseljencev, je moZna Sele takrat, kadar njihovo kulturno izroéilo
postane stvar odlogitev v rokah drzavnih birokracij in je preneSena na izobraZevalne
ustanove. To predpostavlja, da se je brezpogojna veljava tradicije umaknila racionalne-
mu planiranju in odlo¢anju, da je socialna identiteta tistih, ki se u&ijo, identiteta uéencev
izobraZevalnih ustanov, in da je izobraZzevalni kader stopil na mesto paternalne avtorite-
te ali drugade urejene tradicionalne vzormosti. Ta socialna razmerja ne ostanejo zunaj
vsebin, ki jih je treba posredovati: spremenijo jih v Solsko snov. Solski pouk lahko v
temo spremeni kulturo, ki so jo pnselj enci pustili za sabo. Avtoritete pa ji ne more dati.
Lahko jo samo posku3a pojasniti in sicer z znanstvenimi sredstvi. Le-ta pa so v nasprot-
ju s tradicionalnim verovanjem v avitoriteto. Temu pogledu je sledila izobraZevalna
politika v obdobju reforme petdesetih in Sestdesetih let in je opustila poskuse negovanja
narodnosti, s katerimi so dotlej »obdelovali« nemke 3olarje v ljudskih Solah.

Etni¢na gibanja tudi onstran izobraZevalno-politiénih prodorov, popolnoma v nas-
protju z njihovim samoumevanjem, prispevajo k uveljavitvi formalno- racionalnih raz-
mer. Med svojimi €lani skrbijo za politi€no angaZiranje, ki uniéuje tradicionalne usmeri-
tve obna3anja in obhkovan_]e skupin, v kolikor so sploh obstajale. Primer za to s0 regio-
nalistiéna gibanja. Za svoj obstoj se nimajo zahvaliti nenadoma spet prebujenemu nag-
njenju do lokalnih znadajev, marveé nastanejo v nasprotovanju odlogitvam gospodar-
skih velesil in centralnih drZavnih ureditev, ki ogroZajo lokalne razmere. Toda naspro-
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tovanje temu teh razmer ne ohrani, ampak jih razveljavi: do takrat nezdruZljive druZbe-
ne sile se zdruZijo, usmerijo se na drzavno centralno nasilje in sicer z demokrati¢nimi
organizacijskimi tehnikami, in tako postanejo del modemme demokracije zdruZenj
(Hannan 1979).

Analogno velja za politiziranje neke druge posebne kategorije, namre¢ kategorije
zensk. Konlflikt tu ni v tem, da je tradicionalna vlioga Zenske razpadla, temve¢ da so
Zzenske v modernih viogah udeleZenke trZiséa in drZavljanke diskriminirane. Zensko
gibanje ni v opoziciji v imenu tradicionalne Zenske vloge, ampak ob sklicevanju na
liberalni stavek o enakosti. Njihovi pristadi se pri tem organizirajo v organizacijske
oblike, ki so v modermem boju interesov obicajne, svoje potrebe povzemajo v Eisto
podobne interese kot so tisti, katerih nastanek je pri moskih Ze prej dopustil birokratski
proces racionalizacije. Kratko receno, Zensko gibanje na razliéne naéine prispeva k
unievanju tradicionalnih kulturnih razlik med spoloma.

Del procesa racionalizacije so tudi konflikti, v katere je vpletena generacija starih,
»Pogoltni staruhi - bogatijo starci na raéun mladih?«, tako je Konrad v Die Zeit (3t. 39,
23.9.1988, str. 23) povzel konflikt, ki je nastal ob socialno-drZzavno urejenih starostnih
kategorijah. Ni ga sproZilo nenadno razmisljanje o tradicionalnih zahtevah do dostojans-
tva starih itd., in ne meri na to, da bi njihov propad zadrzal ali vmil v prvotno stanje.
Gre za storitve pokojninskega in zdravstvenega zavarovanja, torej za status starih kot
klientov socialno-drzavnih ureditev. In pri tem se prizadeti angaZirajo kot drZavljani.

Etni¢ne ali druge socialne razmejitve po askriptivnih znacilnostih torej niso dolZne
zahvale ponovnemu oZzivljanju tradicionalnega verovanja v avtoriteto, marveé so del
procesa racionalizacije. To, da ne morejo temeljiti na tradiciji, pa ne pomeni, da so
samo, ustvarjena z namenom manipuliranja. Po Webrovi terminologiji so proizvod
formalnega racionaliziranja Zivljenjskih razmer, ki poraja materialno-iracionalne posle-
dice. Porazdelitev teh posledic v druZbi je pomembna determinanta oblikovanja etniénih
in drugih askriptivnih kategorij v modernem spopadu interesov. Tvorbe etniéne skup-
nosti tudi ne moremo interpretirati kot proizvod modernizacijskega procesa, ki je Se v
zgodnjih fazah nastajanja ali pa neenakomemno napreduje, kot to po¢ne Esser (1988).
Empiriéno veliko govori za lo, da se s prehodom iz liberalne pravne drZave v socialno
drzavo moZnost oblikovanja etniénih ali drugih askriptivnih kategorij poveéuje (pri tem
prim. naslednji poglavji 4 in 5).

3. Pojem odnosov v etniéni skupnosti v teoriji
zahodne racionalizacije Maxa Webra

Weber se je na dveh mestih svojega dela ukvarjal z odnosi v etni¢ni skupnosti. Bili
50 tema njegovih nastopnih predavanj leta 1895 v Freiburgu (Weber, 4. izdaja 1980, str.
1-25). Krajsi oris tega predmeta je tudi v kratkem poglavju iz »Gospodarstvo in druZba«
(Weber 1972, str. 234-244).

V freibur§kem nastopnem predavanju o politiki nacionalne drZave in narodnega go-
spodarstva so izhodi3¢e spremembe v sestavi zahodnopruskega prebivalstva. Prodiranje
trznogospodarskih strukturnih elementov v zahodno Prusijo, tako Weber, je dopustila
kréenje deleZa nem3kega prebivalstva, povetalo pa poljskega. Weber razlaga ta razvoj
kot ogrozanje nem3tva in je zaradi tega vznemirjen.
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V teoretitnem arzenalu njegove analize ni najti le gospodarsko-sociologkih pojmov,
ampak tudi rasisti¢ne predstave, ter agresivne kulturnoSovinisti¢ne stereotipe njegovega
asa:

»Nemske kmete in dninarje z vzhoda ne bodo izrinili z rodne grude politiéno mog-
neji sovrazniki v odkritem sporu: V tihem in pus¢obnem boju ekonomskega vsakdanji-
ka so z niZjo raso potegnili kraj3i konec, zapus¢ajo domovino in se bliZajo potopitvi v
temno prihodnost.« (a. a. O., str.12)

Drugace kot v trdem boju ¢loveka s ¢lovekom, tako zmerja Weber, se ne da pridobiti
»manevrskega prostora v tuzemskem bivanju«, »interes za zaviranje slovanske poplave«
se ne more uveljaviti (a. a. O., str. 10). Weber se tu povezuje z rasizmom, s kulturnim
Sovinizmom, z besnim nacionalizmom in s takoimenovanimi prvobitnimi psihiénimi
temelji nacije, torej proti racionalnosti me§¢anskega Zitja in bitja.

Prav ti pojmi so tudi tema teorije odnosov v etniéni skupnosti v »Gospodarstvu in
druzbi.« Toda tu ne dajejo navodila za analizo, ampak predstavljajo njen predmet. In
Webru poslej ne gre veé za »bitko za manevrski prostor,« ampak za reditev svobode
gibanja posameznika in za razum proti tendencam okamenelosti birokracije.

Weber predstavi svoje teorijo etni¢nih skupnih odnosov samo na enajstih straneh.
Zato ima prej zna€aj nekaksne skice. Je pa zato kar najbolj bogata z implikacijami, ker
se navezuje na teoreme, ki so na drugih mestih v »Gospodarstvu in druzbi« izérpneje
razlozeni. Obravnavani so predvsem trije tipi etni¢nih skupnih odnosov: rasizem, vero-
vanje v etni&no skupnost in konéno nacionalizem.

Pri vsakem od teh tipov etniénih skupnih odnosov Weber najprej proucuje vprasan-
je: odslikavajo obasno poudarjene povezujode skupnosti socialna razmerja realisti¢éno?
Za nas danes ni¢ ve€ presenetljiv odgovor je: ne. Potem se Weber obme na tiste, ki
gojijo rasisti¢ne in etnocentristiéne predstave. Pojasniti hoée, zakaj ne morejo primemo
zaznavati druzbenih razmer. Pri tem zasleduje razvoj in posledice verovanja v etniéno
skupnost do tiste stopnje racionalitete, na kateri postane sestavni del formalnoracionalne
ureditve in prevzame obliko nacionalne drZave.

Weber definira rasizem, etniéno skupno vero in nacionalizem kot tipe zavesti, v ka-
tere posamezniki usmerijo svoje socialno ravnanje. Te ravnanjske usmeritve sovpadajo
v tem, da sploh ne utemeljujejo realnega druZbenega ravnanja in s tem tudi nobenega
podruzbljanja.

To v primeru rasizma ni presenetljivo. Rasa sama neposredno ne vodi k nikakrSne-
mu socialnemu odnosu, ampak postane v socialnem ravnanju relevantna le takrat, ko jo
tisti, ki jih to zadeva, vrednotijo kot pomembno. Rasistiéne predstave lahko olajsajo
stike med posamezniki, ki pa so dejansko povezani iz popolnoma drugih vzrokov kot pa
zaradi rasne enakosti. In prav tako se lahko poveZejo s socialno strukturnimi skupin-
skimi razmejitvami in konflikti. Vseeno rasistiéne predstave sploh ne zajemajo resniéne
narave socialnih odnosov in ostanejo tistim, ki jih to zadeva, prikrite.

»Kdor hote biti zaradi svojega zunanjega videza drugaden, naj »dela« in »je,« kar
hoce, nasploh zaradi tega zani&evan ali obratno, naj trajno ostane nadmocen, praznover-
no ¢a$éen. Zavralanje je pri tem primarno in normalno.« (Weber 1972, str. 234) )

Misel izvome skupnosti pa ne privzema nujno rasisti¢nih oblik; le-te so Sele novej-
Sega datuma. ProtiZidovstvo je sproZilo antisemitizem npr. $ele v 19. stoletju. DruZbene
skupine so v vseh obdobjih ohranjale izvorno skupnost, da bi svojo tradicijo mitolo3ko
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povelievale s fikcijo skupnega ofeta ali skupne maltere. Za razliko od rasizma Weber
govori tu o verovanju v etniéno skupnost.

Takole definira: skupinsko ravnanje je etniéno pogojeno, kadar nekdo svoje ravnan-
je usmeri v verovanje v etni¢no skupnost. Vez, s katero so posameznik &uti povezanega
z drugimi, ima lahko najrazli¢nejde kvalitete, na splodno pa je grobo tkana. Obéutki
etni¢ne skupnosti se zanetijo z nadinom Zivljenja, ki je povezan z navadami, obiaji in
Segami, torej s posebnostmi kuhinje in oblaéil, s svojevrstnostjo odnosov med spoloma,
s predstavami o skupnem izvoru, z na¢inom urejanja pri¢esk, s skupnim jezikom itd.

Te skupne znadilnosti pa so glede na oblike, ki podruZbljanje ali podruZbljanje de-
jansko utemeljujejo, slu¢ajne. Etniéna skupnost, tako Weber, je le »domnevna« skup-
nosl, ne pa resniéna »skupnost.«

»Etniéna skupnost (v tu miljenem pomenu) zato sama kot taka ni skupnost, temved
samo moment, ki olaj3uje to skupnost. Pospedeno se pribliZuje najrazliénejiemu, predv-
sem seveda iz izkusenj: politiénemu podruZbljanju. Po drugi strani pa vsepovsod v prvi
vrsti goji politiéno skupnost, da bi v svojih Se tako umetnih raz&lenitvah prebujala vero
v etni€éno skupnost...« (a. a. O., str. 237)

Glede aktualnih razmer v Zvezni republiki Nemdéiji se Webrova teza o veri v etniéno
skupnost glasi takole: obstajajo obiaji in navade, v katerih se priseljenci razlikujejo od
Nemcev. Toda te razlike dolo¢ajo ravnanje samo v tistih Zivljenjskih podroéjih, ki mo-
derno druZbo oblikujejo kot zasebno ali intimno podroéje. Izven meja druZine in sose-
dov so navade in obi¢aji samo manjega pomena. Na trgu delovne sile, v javnosti in v
odnosu do drZave proste pogodbe in drZavni zakoni tvorijo odlo€ilne oblike podruzb-
ljanja. Socialna identiteta priseljencev je tu v preteZni meri podobna identiteti nem3kega
stalnega prebivalstva. Organizirana je v vlogah trinega udeleZenca, drzavljana do drZa-
ve in v vlogi drzavljana socialne drZave. Razlike med domaéini in tujim stalnim prebi-
valstvom sledijo predvsem iz razlik njihovega pravnega poloZaja in ne iz predhodne
socializacije ali navezanosti na $ege in obifaje. Tujci imajo manj pravic kot domaéini.
Pravna diskriminacija ustvarja razmere segregacije.

Nacionalizem: slepota za realnost etnocentrizma ni ovira, da ne bi bil racionaliziran,
birokratsko urejen in da ne bi imel politiéne mo&i. Webrova tipologija s to mislijo pride
do pojma nacionalizma. V veri v nacionalno skupnost deluje enaka, manj racionalna
pojmovnost kot v veri v etniéno skupnost. Temu se pridruZi §e misel, da bi gojili ali
raz8irili politiéno mo¢ etni&ne skupnosti.

»Nacionalnost« z »narodom« obiajno deli »etni¢ni« smisel, vsaj normalno, nejasno
predstavo, da mora biti kot »skupno« ob&utenemu osnova izvorna skupnost.«

In dalje:

»Pri pojmu »nacija« se vedno znova &utimo opozorjeni na odnos do politiéne modi,
in ofitno je torej »nacionalno« - kadar sploh je nekaj enotnega - posebna oblika patosa,
ki se povezuje s skupnim jezikom, s skupno veroizpovedjo, skupnimi navadami in sku-
pno usodo povezano skupino ljudi z mislijo na njim lastno, Ze obstoje¢o ali od njih po
njej hrepeneto politino organizacijo mo&i, in sicer vet ko je poudarka na »mogi, toli-
ko bolj specifi¢ni.« (a. a. ., str. 244).

O nastanku in razdirjanju rasizma, etnocentrizma in nacionalizma Weber $e ni pred-
loZil prepritljive teorije. Seveda obstajajo naznatitve in te se zdijo na prvi pogled pro-
tislovne. Z nara$&ajo€o racionalizacijo socialnih odnosov, tako argumentira po eni stra-
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ni, na pomenu izgublja vera v izvomo ali kultno skupnost. Izginotje vere v etniéno
skupnost je zanj veljalo kot simptomati¢no za stopnjo racionaliziranja neke druzbe.

»Se pri Helenih je postala vsaka e tako samovolino izpeljana razlenitev drave
osebna zveza, vsaj s kultno skupnostjo, pogosto z umetnim prednikom.., Torej to ne
pomeni, da je bila helenska drZava realna ali glede nastanka praviloma plemenska ali
rodovna drZava, ampak je to simptom za na splodno majhno stopnjo racionalizacije
ravnanja v helenski skupnosti. Obratno pa je to za vedjo racionalizacijo oblikovanja
rimske politiéne skupnosti simptom, da so njihovi stari shematski pododdelki (kurije)
tisto versko, etniéni izvor hlinjeno pomembnost zelo malo atrahirali.« (a. a. O., str. 237
sl)

Od visoko racionaliziranih modemnih druzb bi bilo torej pri¢akovati, da je etnocen-
trizem postal nepomemben. Empiriéno temu seveda ni tako, kot je Weber sam videl.
Zaradi tega je bil deleZen kritike, da si njegova teorija etni¢nega podruZbljanja in teorija
racionalizacije druga drugi nasprotujeta. V manjiinskih gibanjih in regionalistiénih ali
nacionalisti¢nih konfliktih naj bi se izrazilo ponovno prebujenje prvotne tradicije, pro-
ces racionalizacije naj bi se konéal.

Ta kritika temelji na dveh nesporazumih. Teorija vere v etniéno skupnost ne trdi, da
tradicionalna avtoriteta spet dobiva na veljavi. Ta predstava je bolj vsebina samoprevare
etniénih skupin, ki jo Weber kritizira pri rasizmu, etnocentrizmu in nacionalizmu in
pred katero Zeli njegova analiza opozoriti opazovalca.

Prevara je samo proizvod procesa racionalizacije:

»Ta pumetna« oblika nastanka vere v etni¢no skupnost popolnoma ustreza nam
znani shemi preinterpretiranja racionalnih podruzbljanj v osebne stike v skupnosti.« (a.
a. 0., str. 237)

Pri omenjenih Helenih se je vera v prednike povezala s tradicionalno vero v avtorite-
to, v modemem etnocentrizmu pa z interesom. Zna&ilne za etnocentriéno usmerjanje
ravnanja je njen popolnoma netradicionalen instrumentalizem. Gre za interese, ne za
vetne vrednote tradicije.

»Z nara$€ajocim Stevilom tekmecev v odnosu do pridobitnega manevrskega prostora
tu nara$¢a interes udeleZencev v konkurenci, da jo na kakrenkoli na¢in omejijo. Oblika,
v kateri se to ponavadi zgodi, je: da kakrinokoli na zunaj ugotovljivo znamenje dela
(aktualno ali potencialno) tekmeca: rasa, jezik, veroizpoved, krajevni ali socialni izvor,
poreklo, bivalidge itd. drugi uporabijo kot povod za to, da si ga prizadevajo izkljugiti iz
konkurence.« (a. a. 0., str. 201)

»Nenaravnost« etniéne razmejitve je tu oditna: interes diskriminirajocih, ki se etabli-
rajo kot vetina, ni naperjen predvsem proti tistemu, kar je na diskriminiranih tuje, tem-
ve€ proti tistemu, v ¢emer sta ve€ina in manjSina usklajeni. Tako tujcem sovraZne gru-
pacije v Zvezni republiki ne zahtevajo, naj se dajo Turki krstiti in da jejo polpete names-
to njihove tradicionalne mesne jedi! V centru neonacionalizma je namrel zahteva, naj
tujci izpraznijo delovna mesta in stanovanja. )

Diskriminirane manjsine so v tujcem sovraZnem stereotipu ponazorjene kot tekmeci
v boju interesov. In neobremenjene s tradicionalizmi so tudi individualne samodefinici-
je na strani ve€ine. Tisti, ki jih to zadeva, se tukaj razumejo kot interesenti, tudi &e se jih
poleg tega narobe razume kot poboZne zastopnike vigjih vrednot in usodnih sil. !ﬁla
popolnoma moderne lastnosti osebnosti se naleti tudi, ko se preuduje, kje se ima vefina
za motnejSo od manjine. Ustrezni predsodki se zelo pogosto nanasajo na storilnostno
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naéelo in z njim povezane analne sekundarne odlike kot pridnost, &istost, zanesljivost,
totnost etc., ki so v birokratskem procesu racionalizacije postali pomembni.

4. »Etniéna identiteta« in instrumentalna racionalnost

Etnocentrizem in njegove rasisti¢ne in nacionalistiéne variante spodbujajo interesi.
Sele potem, ko je ravnanje, ki ga vodijo interesi, zakonito, se lahko razvije vera v mo-
demno etni¢no skupnost. Orientacija interesov naj bi tu neposredno po Webru pomenila,
da je posameznikom, neobremenjenim z vero, cilj obvezujo¢a moé¢ absolutnih vrednot,
zavedajo¢ se svojih notranjih razpoloZenj in zunanjih okoli¢in ravnanja in da svoja
sredstva uporabljajo glede na kriterije u€inkovitosti. Znaéilnosti usmerjanja interesov ne
predstavljajo kvalitete, kot npr. materialni znaéaj, in tradicija ni smisel za nematerialno
»vi§je«, ampak Steje nacin utemeljitve: o interesih lahko posameznik odlo¢a zakonito, o
tradiciji pa ne.

Za nastanek etnocentrizma je pomemben 3e en pogoj: namreé druZbena slabost us-
merjanja interesov. Velja sicer za zakonito, vendar zadeva ob materialne odpore, ki jih
je tezko preseéi. Ta slabost se izraza v etnocentrizmu v zaklinjanju nadindividualne
avioritete in usodnih sil. Ne zaradi posameznikov samih veljajo njihove potrebe in nji-
hovi interesi za zakonite, ampak je potrebno Se dodatno utemeljevanje. Zato se zagovar-
ja obstoj avtoritete, ki stoji nad vsemi interesi in sama ne potrebuje nobene nadaljnje
utemeljitve in ki naj bo predvsem neogrozljiva. Kdor je udeleZen pri tej vse obvezujoci
sili, taka je predstava, je upravi¢en do zahtev po zadovoljevanju interesov. In delezni so
je vsi, ki se izkaZejo z dolo&enimi znailnostmi. Tako neogrozljive kot zadnje vrednote
naroda, porekla, rase itd., tako neogrozljiv interes tistih, ki so se zdruZli v njihovem
imenu ,

Te predstave o dostojanstvu napeljujejo na misel o stanovskih razmerah, v katerih so
tradicionalne norme dologile samodefinicijo in Zivljenjske moZnosti. Seveda, etniéno
dostojanstvo ni veljalo za sakrosantno, temve€ za smotmo. Z etniénimi kategorijami se
je razpolagalo instrumentalno. Zloglasni izrek »kdo je 7id, dolo¢am jaz« pojasnjuje to
povsem netradicionalno samovoljo na najbolj drasti¢en nacin.

Kako pride do tega vzporedja tostranske orientacije interesov in ciljnega zaklinjanja
nadindividualni onostranski avtoriteti? Weber je pripomnil: »In za vsemi »etniénimi«
nasprotji stoji popolnoma skladno z naravo stvari nekje misel »izvoljenega ljudstvac.«
(Weber 1972, str. 239) Zahteva po priznanju mora biti utemeljena z onostranskim, ker
je njegova osnova v tostranstvu tako majhna. Majhna je pa zato, ker se kljub preseganju
tradicije ni posre¢ilo vzpostaviti takih razmer, »v katerih je svoboden razvoj vsakega
posameznika pogoj za svoboden razvoj vseh.« (Marx/Engels 1968, str. 43) Interes ene-
ga najde v interesu drugega mejo in ne predpostavke. Zato se lahko individualni interes
legitimira le z uveljavljanjem dostojanstva, ki ima svoje korenine izven empiri¢nih
interesov. Vzporedje interesa in onstranske avtoritete ne izenauje le etnocentrizma,
temve¢ modemno birokratsko druZbo &isto na splosno. V njenih najpomembnejsih soci-
alnih razmerah, v svobodni menjavi in v birokraciji je individualni subjektiviteti prizna-
vanje hkrati dano in zavrnjeno.

Svobodna menjava naj posameznikom omogoi razvijati interese s tem, da jih sili v
vzajemno priznavanje razli¢nosti svojih potreb. Na ta na&in pride v odnos lastnikov
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blaga »pravni moment osebe in svobode, v kolikor jo vsebuje« (Marx 1953, str. 155).
Toda Ze odnos menjave vsebuje moment nepriznavanja subjektivitete, svoje lastne in
pogodbenikove. Glede na lastne potrebe je seveda drugi zanimiv kot sredstvo, pa tudi
sam se mora3 spremeniti v sredstvo drugega, e naj pride do menjave. Razmere menjave
ne ustvarjajo skupnih interesov, ampak »sebiéne« (Marx, a. a. O, str. 156). Kako zelo
se mora nekdo v menjavi instrumentalizirati, je odvisno od razdelitve mo¢i med kontra-
henti. Tako lastni potrebi bolj ustreza odprava enakosti kot njeno ohranjanje, zato ima
menjava nujno osnovo, ki ostane izven dispozicije interesov, torej predvsem mo¢ drza-
ve.

Instrumentalizem popolnoma obvladuje mezdno delo. V pogodbi o delu zaposleni
podjetju priznavajo dispozicijsko oblast nad njihovo delovno silo. Zato na delu socialna
identiteta posameznika ni institucionalizirana kot identiteta subjekta, ampak kot identite-
ta delovne sile, s katero razpolagajo drugi. Delo ne sledi njenim interesom, ampak je
sredstvo za interese, ki leZijo izven dela. Webrova teorija o birokraciji meri na postvari-
lev socialne identitete posameznika in po lastni izjavi se tu Weber ujema z Marxom:
»Se zlasti pa je ta neizbeZna univerzalna birokratizacija tisto, kar se skriva za najpogos-
teje citiranim socialistiénim geslom - geslom o »lo€itvi delavea od delovnih sredsteve.«
(Weber 1980, str. 498)

Tako je samo realisti¢no, ée nekdo osnove za zahteve po subjektivnem priznanju is-
¢e izven empincnih interesov. Kajti njegov interes utegne biti enak interesom mnogih
drugih, v danih razmerah pa jim interes ni skupen.

Ne enkrat se imajo delavska gibanja za svojo trdnost zahvaliti skupnosti interesov. V
glavnem so zastopala interese, v katerih so si bili njeni ¢lani enaki, in merjeno s tem
interesom ima seveda zavzemanje za nekaj instrumentalen znacaj. Pod temi pogoji se
racionalno obnasa predvsem »prisklednik.« Kajti bojevito zavzemanje za nekaj je indi-
vidualno potratno, izgledi za uspeh so negotovi, in posameznik ve¢inoma prejme pribor-
jene ugodnosti, tudi ¢e sam ni sodeloval v boju. Sindikalna trdnost ima zato svoje ko-
renine izven interesa, za katerega mu gre. Izvira iz negovanja »stanovskih« norm in
Casti, ki posamezniku zagotavljajo njegovo dostojanstvo, in v dobrinem delu iz social-
nega pritiska, ki ga lahko izvaja skupina v imenu tega dostojanstva (prim. tudi pogl. 6).

Zavratanje subjektivnega priznanja, instrumentalizem in ciljno uveljavljanje neiz-
podbitne avtoritete tvorijo torej elemente individualne orientacije ravnanja, ki ni omeje-
no na etnocentrizem. Kdor realisti¢no zasleduje svoje interese, se tudi sicer ne more
izogniti tak3nim orientacijam. Etnocentrizmu je vnaprej dan $e potek mejnih linij, na
katere se lepi. Da so etniéne kategorije samovoljne v primerjavi z dejanskimi socialnimi
razmerami, ¢ ne pomeni, da bi si jih lahko diskriminirajo¢i prosto izmisljali. Veliko
prej jih jemljejo kot dane okolitine. To je najbolj razvidno pri nacionalizmu, organi-
zacijskem natelu svetovne druzbe. Nacionalne dr7ave utemeljujejo pravno enakost med
drzavljani in razmere neenakosti med drZavljani in tujci popolnoma neodvisno od tega,
kaj posamezniki hoéejo ali morejo. Popolnoma vseeno je, na katerih interesih se men
vrednost ali nevrednost nekega posameznika, dravljanstva se ne da odtegniti najvecje-
mu nekoristneZu in tujec si ga ne zasluZi tudi z najvecjo storilnostjo. Kot neko¢ stan,
tako je drzavljanstvo odvisno od naklju¢ja rojstva. To pa je v svetovni druzbi postalo
pomembnejsi Zivljenjski pogoj kot razredna pripadnost. Tu ne velja: »Vsakemu po
njegovi storilnosti«, temved: »Vsakemu po njegovem drzavljanstvu.«
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Etnocentrizem in njegove variante so podvrZeni vedenjskim orientacijam v racional-
nost, ki naj bi bile institucionalizirane z demokratiéno pravno drZavo in svobodnim
trgom. Ta ugotovitev pa ni v nasprotju z Webrovo teorijo racionalizacije, ampak ustreza
njenemu glavnemu izsledku. Weber ga je povzel v pogosto citirani podobi o ohigju
podloZnosti, v katerega se strdi socialna struktura, ker je bil proces racionalizacije ins-
trumentalno razpolovljen. V birokratskem ohiju se stemni zavest, ki jo imajo posame-
zniki o Zivljenjskih razmerah in samih sebi. Na to zvezo meéejo lu¢ novejie empiri¢ne
Studije o etni¢ni mobilizaciji. KaZejo, kako nastanejo razmejitvene &rte, in so primeme
za preverjanje in substanci Webrovih perspektiv,

5. Etni¢na diskriminacija in trg delovne sile
v novejsih manjsinsko-socioloZkih teorijah

Teza o nepravnem znafaju etni¢éne poskupnjenosti predstavlja skupni imenovalec
Stevilnih Studij, ki so se jih lotili v ZDA v zvezi s pojmom »ethnicity«. KaZejo, da se
rasne ali etni¢ne znatilnosti na instrumentalen nacin za moderen boj interesov demo-
kracije zvez uporabi, v ta namen aktivira ali celo samovoljno izmislja. Implicitno ali
tudi eksplicitno ¢lovek najde v vseh teh §tudijah opozorila na tiste strukturne znagilnos-
ti, ki jih je Weber povzel v pojmu nenaravnost ravnanja etni¢ne skupnosti.

Ta misel se manifestira v teorijah, ki spraSujejo po etniéni segregaciji na trgu delov-
ne sile, v tem, da imajo obliko lastninskih razmerij in delitve dela za dano in etnocentri-
zem seveda posku3ajo dognati v mehanizmih statusne alokacije. Kratko povedano, gre
samo za 1o, kako na strani ponudb trga delovne sile nastanejo etni¢ne razmejitve in
katerim tako nastalim manj$inskim skupinam ostane pristop do doloenih moZnosti
zaposlitve zaprt.

Kot samo po sebi razumljivo ostaja obstoj socialnostruktumih kategorij mezdnega
delavea in delodajalca izven razprave. Tako se zdijo z etniéno diskriminacijo pogojene
modifikacije trznogospodarske statusne alokacije - sociolo$ko gledano - neznatne, ¢e se
Jjih meri na tistih, ki nastanejo zaradi socialnih posegov drzave ali sindikalnega obliko-
vanja monopola. Ta ugotovitev se ne dotika dejstva, da je lahko etnina diskriminacija
za prizadete kar najbolj obremenjujoca.

Nikakor ni samo po sebi razumljivo, da je oblika razmer zaposlovanja in delitve dela
predpostavljena. V novej3i zgodovini je lahko najti oblike diskriminacije, ki so popol-
noma razveljavile trzno razmerje. Skrajne oblike diskriminacije predstavljata npr. su-
Zenjstvo ali ravnanje z na milijone delavci, ki so jih nacisti odvlekli na prisilno delo.
Med temi oblikami brezpravia in trznogospodarsko alokacijo so oblike diskriminacije
bolj ali manj radikalno izklju¢ene. Mehanizmi izkljuditve so lahko pri tem na razli¢nih
podro&jih poklicnega obstoja razliéno izrazti in ni nujno, da sovarirajo (Portes 1979;
Olzak 1983). V zgodovini je pogosto prislo do delne izklju€itve. Wallerstein (1974)
kaZe, da je bila znatilna za ekonomsko ekspanzijo na obrobnih obmo¢jih zahoda.

Marksisti¢ni avtorji i3¢ejo klju¢ za razlago etni¢ne diskriminacije na strani povpra-
Sevanje na trgu delovne sile. Posku3ajo pokazati, da zastopniki procesa uporabe kapitala
iz etnocentriénega razcepa delavstva potegnejo koristi in ga zato sproZajo (prim. mark-
sistiéno standardno delo Castlesa/Kosacka).
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Da se kapital ravna po geslu »divide et imperac, je seveda iz razli¢nih vzrokov malo
prepri¢ljivo. Marx je pokazal, da mo¢ kapitala nad delavci nenazadnje temelji tudi na
konkurenci med delaveci, 1j. na njihovi zamenljivosti. Iz&rpno je opisal teZave, s katerimi
se morajo boriti podjetja, dokler so obstajale meje zamenljivosti personala (MEW 23,
str. 389 sl.). Pri tem je imel v mislih strokovnjake, ki jih zaradi njihove kvalifikacije
niso mogli brez nadaljnjega zamenjati. Njegov argument pa velja tudi glede na tvorjenje
etninih kategorij. Kajti etni¢na kategorizacija delovne sile je istega pomena, ker ¢lani
razli¢nih etniénih skupin ne morejo biti zamenjani drug proti drugemu, konkurenca je
zato manj$a. Glede na stanje svobodne konkurence bi morala etniéna diskriminacija
poloZaj delojemalcev izbolj3ati in ne, kot se pricakuje, poslab3ati.

Poleg tega je popolnoma vprasljivo, ¢e bi bili zastopniki kapitala sploh v polozZaju,
da bi delojemalstvo na ta nadin razstavili na vegino in manjdine. Ce jim pripisujemo
tak$no mo¢, potem se takoj pojavi vprasanje, zakaj je del delojemalstva privilegiran in
zakaj niso neugodne delovne razmere vsiljene vsem.

Glede na vsa v osnovnih obrisih zaértana vprasanja se zdi bolj verjetna teza, da kapi-
tal seveda potegne koristi iz etnitne diskriminacije, vendar iz tiste, ki je Ze obstajala in
je torej ne proizvede sam. Kapital pocne tisto, kar vedno po¢ne: razdirja se in na najbolj
univerzalen nafin prizadene interese vseh delavcev - tako temeljit je paé. Razlien dru-

7beni poloZaj vedine in manjsin dopu3ta, da se interese manjsine prizadene radikalneje
kot interese vedine in da se iz njihovega zaposlovanja vleée ekstra dobi¢ek. Na ta naéin
bi kapital prispeval k reprodukciji etni¢ne diskriminacije, ki pa ima svoje korenine tudi
drugod (prim. Reich 1981). Privatna lastnina predstavlja ravnanjski potencial z najveéjo
zmoznostjo prilagajanja in se zato lahko profitno prilagodi razliénim pogojem okolja, ne
glede na to, ali je trg delovne sile etni¢no razslojen ali ne.

Tezi, da kapital etniéno diskriminacijo upo3teva, reproducira, ne pa producira, ustre-

zajo tudi razmisljanja Gordona (1972). Gordon izhaja iz teorije dvojnega trga delovne
sile. Tehni¢ni napredek, tako argumentira, dopu$¢a nastanek velikih firm z oligopolnimi
poloZaji na trziséu, ki prinadajo visoke dobicke in torej lahko tolerirajo visoke mezde in
sindikalno organizacijo. Zaradi napredne delovne tehnike naj bi bilo zahtevno in zahte-
va visoko stopnjo discipline in tehniénih sposobnosti (Déringer/Piore 1971; Edwards
1975). Gordon dodaja tezo, da si Ze od nekdaj diskriminirane manjSine tak3nih kvalifi-
kacij ne morejo pridobiti, zatorej za prvi sekior trga delovne sile ne pridejo v poStev. Ce
kadrovska politika upo3teva etniéne kriterije, potem jih zato, ker bi se dalo od tu skle-
pati na storilnosini deficit. Tako ostajajo pripadniki manj3in na periferiji trga delovne
sile, kjer je delo nezahtevno, vendar pa obremenjujoée, kjer kariere niso mozne, goto-
vost delovnih mest pa tako kriti¢na, da niti sicer obi¢ajna delovna etika ne more biti
stabilno intemnalizirana. Tako nastane circulus vitiosus. Koncentracija émih in dﬂlSi_h
manj$in na manj ugodnih podro&jih trga delovne sile torej ni izraz etniéne diskriminaci-
je zaradi kapitala, ampak ravno nasprotno rezultat kadrovske politike, ki je orientirana
na nacelo storilnosti.

Iz nasprol]a med mezdnim delom in kapitalom izhaja tudi Bonacicheva (1979) v
svoji teoriji o razcepljenem trgu delovne sile (split labor market theory). Agente etni¢ne
diskriminacije pa ne is¢e na strani kapitala, ampak pri delavcih. Le-ti naj bi naleteli na
zgodovinsko nastale spremembe v mezdah med razli¢nimi etniénimi skupinami. Visje
mezde za privilegirane skupine skrivajo nevarnost, da bi jih nadomestili s cenejso delo-
vno silo diskriminiranih. Da bi se tej nevamosti postavili po robu, se privilegirani or-
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ganizirajo, da bi $ibkej3e in zato toliko bolj nevarne tekmece izkljucili. Pristop do dulo-
&enih poklicev, obratov ali sektorjev na trgu delovne sile iim ie zaprt. Potencialni sku-
pni interes delavstva se tako spremeni v posebne interese etri&nih skupin.

Te teorije ne gre brez nadaljnjega prenesti na 1uzmere v /vezni republiki. Do kon-
flikta, ki ga opisala Bonanicheva, tu prihaja na drz.vril mejzh Sindikati se strinjajo s
strankami v tem, da naj izvenevropska delovna silz usiane izkljudena iz zveznega nem-
Skega trga delovne sile. Znotraj meja pa &lovek nalet. na &isto drugaéne razmere, ker so
sindikati Zvezne republike visoko centralizirani. Od zaéetka politike najemanja so lahko
uveljavili pravico zastopanja za vse tuje delojemaice in poskrbeli za to, da se sme
zdomce zaposlovati le pod pogoji kolektivne pogodbe. Visoko centralizirani nemski
sindikalizem zaértava tendencam etni€ne diskriminacije ozke meje in postavlja temelje
za podoben razredni poloZaj in s lem podobne razredne interese med Nemci in tujci. To
poenotenje ustreza njegovim pogojem funkcioniranja. Njihova pogajalska moé je odvi-
sna od tega, da zagotavljajo monopol nad zastopanjem za vse delojemalce. Etni¢na
konkurenca bi oslabila njihov poloZaj.

Tako dale¢ skicirane teorije etnicne segregacije trga delovne sile so stran kapitala in
sindikate privilegiranih vecin potisnila v vidno polje. Nasprotno pa se teorija segregira-
nega trga delovne sile zacenja pri etniénih skupinah samih (Light 1972; Yancey et. al.
1976; Cummings 1980). Tu se izhaja iz naslednje teze: posamezne etni¢ne skupine
imajo raje dolocene dele trga delovne sile, tu se prilagodijo in specializirajo. Razvijejo
gosto mreZo odnosov vzajemne pomo¢i, Zivijo v prostorski koncentraciji, pri tem gojijo
star jezik in tako same ustvarjajo ovire, ki jih lo€ujejo od ostale druZbe.

Ta teza predstavlja do neke dolocene mere inverzijo teorij ¢ikaske Sole (Wamer et
al.1945). Neposredno po razmisljanjih Parka (1950) je ¢ikaska Sola poudarila, da etnic-
ne skupnosti svoje ¢lane emocionalno podpirajo na teZki poti prilagajanja na novo dru-
Zbo, na koncu asimilacijskega procesa pa so same odvec. Pri tem se je pripisovalo, da so
etni¢ne skupnosti dolZne zahvalo podalj3anju domacega nacina Zivljenja in obéutku
povezanosti z imigracijsko deZelo. Tej misli so v Nem¢iji podobne predstave, povezane
s pojmom nacionalne ali etni¢ne identitete. Teorija segregiranega trga delovne sile pa
trdi, da je kultura priseljencev predvsem produkt priselitvene situacije, torej ne pred-
stavljajo reSene tradicije, temveg bolj ali manj racionalno prilagoditev razmeram prisel-
jenske druzbe. K tem razmeram spadajo $ovinizem priseljenske druZzbe, strukture trga
delovne sile, socialnodrzavne institucije itd. (posamezne teh elementov so proutili Sas-
sen-Kob 1979; Portes et. al. 1980; Reitz/Ashton 1980; Schmitter 1980; Woodrom et. al.
1980).

Ce ¢lovek sledi tem $tudijam, potem na strani manj3in ne gre opazovati tradicije ali
osebnih lastnosti, ampak celotne druZbene strukturne razmere kot odlofujofe vzroke
dolotitve etniénega segmentiranja. Med njimi pa spet, tako se zdi, drzavnim intervenci-
Jjam priti¢e velik pomen. DrZavni intervencionizem je zato v sredi$¢u neke druge teore-
ti¥ne zasnove za razlago etni¢ne diskriminacije. O tem bo govor sedaj.



224 Gero Lenhardt - Emicna identiteta in druzbena racionalizcija

6. Etnocentrizem in socialna drZzava

Razvoj liberalne pravne drzave v socialno drZavo predstavlja v liberalnokonservati-
vni teoriji etnocentrizma Glazerja in Moynihana (1975) odloéilen dologitveni vzrok
emniéne mobilizacije. Avtorja izhajata iz paradoksnega zapaZanja, da se v talilnem loncu
ameridke druzbe kulturne razlike med priseljenci prej ko slej zmanj$ajo, da pa hkrati
etni¢ne lastnosti kot kriteriji tvorjenja skupin pridobijo na pomembnosti.

»Amerikanci postajajo vedno bolj »amerikanski« in njihove etniéne razlike zbledijo.
Toda medtem ko sodelujejo v tem procesu, postajajo hkrati vedno bolj »etniéni«.« (a. a.
0., str. 16)

Prilagajanje na¢inov Zivljenja na norme formalne racionalnosti in naras¢anje pome-
na etni¢ne pripadnosti sta procesa, ki se vzajemno pogojujeta. Priti iz tradicionalnih
razmer in postati Amerikanec, kot je receno v citatu, pomeni podrediti se modernim
druzbenim razmeram na raun tradicionalnih norm poskupinjenja - ¢e e kje sploh ob-
stajajo. Tudi priseljenec iz arhai¢ne kulture je prisiljen obstajati kot mezdni delavec, kot
drzavljan in drZavljan socialne drZave in se podrediti normam in materialnim danostim
modeme druZbe. Kaj pa v tej zvezi pomeni, da Amerikanci hkrati postanejo »3e bolj

etniéni«? Kratko redeno, to pomeni tisto, na kar je Weber Ze opozoril, da so namred
obtutki etniéne pripadnosti v sluzbi politiénega boja in da so aktivirani za ta namen.
Etniéne organizacije konkurirajo torej s klasiénim organizacijskim sredstvom demo-
kracije, stranke, ki temelji na univerzalistiéni drzavljanski vlogi. Po partikularisti¢nih
askriptivnih kriterijih rase in etni¢ne pripadnosti se vedno bolj pogosto ustanavlja poli-
ti¢na interesna zdruZenja in se jih pos$ilja v boj pluralistiéne demokracije zdruZen;.

Razvoj liberalne pravne drZave v socialno drZavo, tako avtorji, predstavlja odloéilni
pogoj za izgrajevanje etniénih organizacij. Socialno skrbstvo posameznikov je v mo-
demnih razmerah vedno manj odvisno od uspehov na trZi3¢u, ki si jih mora posameznik
sam priboriti, in vedno bolj od politiénih odlogitev drzave blaginje. O¢itno je treba
politicne organizacije ustanavljati po kriteriju etni¢ne in rasne pripadnosti, da bi vplivali
nanje. Kdor nastopa kot pripadnik manjsine, tak$en je utilitaristi¢en argument Glazerja
in Moynihana, postavlja zahteve le za omejeno §tevilo posameznikov, ki jih je treba
drzavi zadovoljiti z niZjimi izdatki in so zato obetavne;jsi.

Se ena strateska prednost etnocentriéne demokracije zdruZenj je v tem, da etni¢ne
organizacije znotraj modernega statusnega reda zastopajo ve€ kot le finanéne interese in
zahteve. Njihovo ukvarjanje z jezikom, vero, izvorom, tradicionalno ali na novo izmis-
lieno 3ego je resno misljeno. Etniéne organizacije obljubljajo svojim &lanom tudi smisel
Zivljenja. Regresija strank v »stroje volilnega boja« (Weber) in sindikatov v birokracije,

ki manj branijo Zivljenjske interese delavcev kot pa monetarizirajo, vabi k alternativnim
poskusom kultumega razmejevanja in tako spro$¢a pot tudi za etnocentriéne samodefi-
nicije. Negovanje stare ali novoproducirane narodnosti odpira tem organizacijam po-
memben emocionalen vir. Interes in stanovska &ast, na katero je naletel Ze Weber, tvori-
jo tudi po tej teoriji kar najbolj utinkovito pogonsko gorivo etni¢ne segregacije. Etnic-
nost, tako povzema Bell (1975), je mo&nej$a od €istih interesnih organizacij, ker interes
povezuje z efektivnimi vezmi.

Etniéne organizacije so modernega znataja, ker so interesne organizacije in to po-
meni, da so njihovi cilji in v ta namen pritegnjena sredstva predvsem formalno-
racionalnega znaaja. Te organizacije so modeme celo tam, kjer gre po lastni izjavi za
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negovanje (radicije. Sklep o zavzemanju za oZivljanje ali ponovno oZivljanje tradicij
predstavlja neke vrste orientacijo ravnanja, ki je sama popolnoma netradicionalna: tra-
dicije nedvomno veljajo in Ze misel, da bi lahko odlo¢ali o njihovi veljavi, jih oropa
njihove avtoritete. Ta odloéitev iz tradicije napravi folkloro. Predmeti, ki naj simbolizi-
rajo etni¢no pripadnost in tradicijo, so v glavnem blago in kot tak3ne se jih konzumira.
Resnejfa prizadevanja za zgodovino dolofenih manjdinskih skupin, kot npr. Black
Study Programs, bi bila popolnoma napa¢no razumljena, & bi v njih videli ponovno
oZivljanje tradicije. Na visokih Solah so jih popolnoma upravi¢eno institucionalizirali,
ker je treba zgodovino dolocenih skupin osvojiti znanstveno, to je netradicionalistiéno.

Teorija Glazerja in Moynihana je bila razumljena kot kritika emancipacijskih posku-
sov émcev v ZDA, zato so jih zavmili predvsem na levici. Dejansko je Civil Rights
Movement kolikor mogo&e neprimeren primer za pojem »ethnicity«. Kajti Civil Rights
Movement ni iskal etni¢no specifiénih partikularistiénih interesov, ampak je zastopal
zahteve univerzalnega znacaja, zahteve po civil rights.

Neuspesnost svobodnega trga in politi¢na zahteva, ki izhaja iz tega dejstva, namreé
da naj socialna drZava poskrbi za enakost v materialnem rezultatu, skoraj neizogibno
vodi v birokratsko implementacijo askriptivnih kategorij. Sledijo iz deprivilegirajo¢ih
posebnih poloZajev, v katere moderni druZbeni razvoj pahne neko 3tevilo posamezni-
kov. Ti posebni poloZaji oznaéujejo tudi socialne meje med veéino in tistimi, ki se po-
javljajo kot manjdina in se zavzemajo za svoje interese.

»Zakon o drzavljanskih pravicah iz leta 1964 je bil predvsem uteleenje liberalnih
pri¢akovanj: »Rasa, barva koZe, vera, spol, nacionalni izvor: vse te askriptivne kategori-
je naj se doloéijo za nezakonite. Nihe naj ne bo definiran v tako primitivnih in spotik-
ljivih pojmih. Zlasti vlada naj bo slepa za barve.« Toda le nekaj ur po tem, ko je zakon
postal pravnomoden, je zalela zvezna vlada prvi¢ v ameriski zgodovini zahtevati vedno
bolj podrobne preglede od vseh moznih skupin zaposlenih, praktikantov, otroskih vrt-
naric, otrok v otroskih vrtcih, visoko3olskih uiiteljev, receptork v predprostorih - pre-
glede glede na raso, barvo koZe in spol.« (a. a. O., str. 10)

Na kategorijah socialne strukture, ki so posameznikom dane predvsem od drZave,
temelji tudi sovraznost do tujcev, ki jo opazimo v delih zahodnonemske javnosti.

7. SovraZnost do tujcev v ZRN

Manjsine v Zvezni republiki se od veéine razlikujejo predvsem v tem, da imajo sta-
tus tujcev. Pojem tujca povzema pravne posledice za posameznike, ki Zivijo v notran-
josti drzave, ne da bi bili njeni drzavljani. Te pravne razlike stojijo indiferentno nasproti
osebnim in kulturnim zna&ilnostim. Tujci so v Zvezni republiki glede na matiéno drZa-
vo in trajanje bivanja na razli¢en nafin pravno diskriminirani.

Izoblikovanja in razvoja diskriminirajo¢ih zakonov ne vodijo Sovinisti¢na ali tujcem
sovrazna ob&utja. Politika vseh vlad do tujcev je bolj ustrezala politiénim nujnostim na
trgu delovne sile. Razumeti se jo da le kot sestavni del politike socialne drZave, ki mora
biti v okoli§¢inah naperjena proti vsem delavcem.

Vladam pa se vsiljuje poskus, da bi stroke krize prevalile na tujce. Kajti v kolikini
meri lahko drZava prizadene interese posameznikov, je funkcija njenih sredstev, in ogit-
no pri tujcih segajo dlje kot pri doma&inih. Proti celi vrsti dravnih intervencij se Nem-
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cem ni treba braniti, ker kot dr?avljani uZivajo pravno zai¢ito. Tujci pa se pred doloe-
nimi drzavnimi intervencijami ne morejo braniti, ker jim drZavljanski status activus ni
odprt. Ne smejo voliti, oblikovanje njihove politi¢ne volje je podrejeno posebnim za-
konskim restrikcijam - kdor vzbuja pozornost, ga lahko preganjajo itd. Sibkejsi politiéni
poloZaj tujcev torej pomeni ve&jo zmoZnost ukrepanja drzave.

Najbolj agresivne oblike diskriminacije je verjetno ustvarila social-liberalna vlada
pod zveznim kanclerjem Schmidtom. S prednostjo domacinom je poskrbela za moZnost
poseganja v obstojece delovne pogodbe, da bi delovna mesta dologenih kategorij spro-
stila tujcev za nemske brezposelne. To diskriminirajoée pravilo je utegnila sugerirati
posebna bliZina socialdemokratske stranke do delojemalstva. Ta namen je spodletel
zaradi odpora kapitala. Podjetja se drZavi niso hotela dati pregovorili v njeno kadrovsko
politiko, in tudi sicer se ne ¢utijo posebej zadolZena za nacionalisti¢na obcutja.

V Klicu »Tujci ven!« je politika zvezne vlade do tujcev v javnosti nasla svoj odmev.
Sovraznost do tujcev dobiva med politiko do tujcev in gospodarske krizo nerazumno
racionalnost. Nemci, ki hoéejo v krizi varovali svoje interese, se obnasajo v skladu z
realnostjo, e diskriminacijo tujcev s strani drzave sprejmejo ali zahtevajo. Kajti v kon-
kurenZnem boju je Sibkost sotekmecev pogoj lastnega uspeha. Pri tem lahko v ratunu
izoliranega posameznika komaj naredi kaksno razliko , e ekonomski boj sledi konku-
renci storilnosti ali pa politiéno regresivnim pritiskom drZave. Po popolnoma iracionalni
znailnosti prehoda za nemske delojemalce spremeni zvezna vlada diskriminacijo v
sredstvo zagotavljanja Zivljenjskih interesov, ki se mu da teZko izogniti. Tako deluje kot
katalizator, ki naj bi strah pred krizo spremenil v sovraznost do tujcev. Njeno obljubo,
da bo zmanj3ala $tevilo tujih konkurentov, je treba razumeti kot zagotovilo, da priznava
interese Nemcev.

Javnost ne deli filigranskih nacionalisti¢nih razlik, s katerimi se strinja politika zve-
zne vlade. Medtem ko mora priseljevalna politika v imenu ustavno definiranega nem-
Skega rodu neko 3Stevilo Poljakov, Romunov in Rusov razglasiti za Nemce, ¢eprav ne
znajo niti ene same nemske besede, ustvarja nova desnica fronto proti priseljencem,
celo &e »izvirajo« iz Prenzlaiir Berga v vzhodnem Berlinu. »Morali bi ostati tam gor«,
morajo poslusati priseljenci na delovnem mestu. Predstavnica drudtva »Pomot s srcem«
takole povzema svoje izkuinje s pomanjkljivo sposobnostjo javnega nacionalisti¢nega
razlikovanja:»Vedno slabse je, ker vse (priseljence) mecejo v isti kos.« Med pravnimi
kategorijami tistih, ki i8€ejo azil, tujimi delojemalci, izseljenci in priseljenci ter obisko-
valci iz NDR javnost dela le malo razlike. Tem pravnim pojmom z njihovimi naciona-
listi€nimi implikacijami so postavili nasproti eno samo vseobsegajoéo kategorijo, kate-
gorijo priseljenih uporabnikov storitev socialne drzave: »Oni dobijo denar in nas odte-
gujejo od zdravjac, tako je nekdanji Zupan Charlottenburga povzel razpoloZenje (prim.
»Zuwanderer miissen mit dem Neid der Kollegen rechnen.« V: Der Tagesspiegel z dne
16.2.1989, str. 14).

Kriterij, po katerem se tu etni¢no diskriminira, ima za vsebino popolnoma abstrakt-
no stali§&e priseljevanja; &e pogledamo poljski in lezijski izvor velikega $tevila zahod-
noberlinskih druZin, potem je treba to vsebino natanéneje doloéiti le kot &as priselitve.
Diskriminirajo&im pa ne gre enostavno za materialne prednosti. Veéina njih bo preskrb-
liena z delovnimi mesti in stanovanji in komaj kdo se bo predajal naivnemu prepri¢anju,
da mu lahko desna stranka priskrbi isto, & bi mu to manjkalo. Morda §e pomembnejse
kot materialne ugodnosti same so zahteve po socialnem priznanju in dostojanstvu, ki so
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implicirane v ustreznih zahtevah. Nacionalsocialisti, na 10 je treba tu spomniti, svojim
privrzencem niso obljubili materialnih prednosti, ampak jim zagotavljajo zahteve po
dostojanstvu. Zdi se, da ima v izvorni skupnosti osnovo, odpomno proti krizi.

Da priseljencem manjkajo specifi¢ne kulturne kvalitete in da to pomanjkanje stoji
nasproti razmeram, ki so v skladu s predpisi, je predstava, ki jo je najti tudi v manj§inski
sociologiji. Stevilne publikacije so »sposobnost integracije« in »probleme prilagajanja«
priseljencev, kot tudi njihova »lastna kulturna identiteta« spremenile v temo. To se je
zgodilo s politiénimi nameni, ki jim ni ni¢ belj oddaljeno kot nem8ko-nacionalni $ovini-
zem. In vendar, tako je opazil Elias, se sociologija ne izmuzne vedno specifi¢no nem-
Skemu kulturmemu pojmu romantike. Povezave s humanistiénim univerzalizmom je
odstranil in v prvobitnem iskal tisto ¢isto posebno in bistveno posameznih druZb. Ta
kulturni pojem ne oznacuje svetovljanstva, temve¢ etnocentrizem,

»Morda je prav ta popolna izkljucitev humanisti¢nih in moralnih prizvokov, skupaj s
poudarjanjem preteklosti, izro¢ila ... prispevala k prevzemanju pojma »kultura« - bolj
ali manj v pomenu, ki ga je pridobil kot simbol podobe Nas mo&no nacionalno nastro-
jenih in konservativnih sekcij nemskih srednjih razredov - prek druZbenih ved, kot sta
kulturna antropologija in sociologija. Ce kdo is¢e pojem, ki je predstavljal razlikujote se
lastnosti neke dolo¢ene druzbe kot v bistvu nespremenljive in hkrati kot tradicijo, ki je
bila posredovana iz preteklosti, potem je pojem kulture, kot se je izoblikoval v teku
svojega nemikega razvoja, ta cilj brez dvoma zelo dobro izpolnil.« (Elias 1989, str. 177)
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Summary
»Ethnic identity« and social rationalisation

Contrary to the bourgeais and marxist aspirations for the formation of universal interesis,
sacial movemenis representing specific interesis are increasingly recorded by the minorily sociol-
ogy. In their understanding of themselves they relate to the preserved tradition. The aim of this
article is to prove ethnic orientation lo be the product of the rationalisation process. The author’s
opinion is based upon the Weber theory of belief in ethnic community and supporited by empirical

studies, mostly from the USA. The bureaucratisation of living conditions in a modern siale gen-
erales ethnocentrism.
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NEKAJ HIPOTEZ O KVADRATURI KROGA:
USTAVA SFRJ IN PROCES OSAMOSVAJANJA
REPUBLIKE SLOVENIJE
(Etni¢na dimenzija osamosvajanja Slovenije)'

Mitja Zagar

Uvod
1.

V svojem prispevku obravnavam ustavo Socialistiéne federativne republike Jugo-
slavije iz leta 1974 predvsem v njeni etni¢ni dimenziji z gledi3¢a procesa osamosvajanja
Republike Slovenije. Pri tem me predvsem zanimata etni¢na dimenzija odnosov v
jugoslovanski federaciji ter njen vpliv na razvoj in razplet »jugoslovanske krize.«
Odgovoriti Zelim zlasti na osrednje vpraianje: »Ali je ustava jugoslovanske federacije iz
leta 1974 olajsala in celo omogocila demokratizacijo in proces osamosvajanja, ali pa ju
Je mogoce le ovirala in celo bistveno oteZila?«

V svojem prispevku kot nekakine oporne totke v iskanju odgovora na osrednje
vpraSanje ponujam $est (hipo)tez, ki sicer dokaj poenostavljeno in mogoce premalo
pojasnjeno osvetljujejo posamezne segmente dogajanja v nekdanji jugoslovanski fed-
eraciji v zacetku devetdesetih let dvajsetega stoletja in vlogo, ki jo je v teh dogajanjih
igrala jugoslovanska ustavna ureditev iz leta 1974.

2.

Kompleksnost druZbene realnosti, procesov in trendov razvoja terja, da pri
druzboslovnem proucevanju vedno obravnavamo le droben izsek ali celo posamezne
elemente druzbene realnosti. Tudi v tem primeru je dobljeni rezultat le bolj ali manj
togen priblizek k proutevani druzbeni realnosti. Pri tem se nekako sama po sebi vsili
primerjava druzboslovnega proudevanja z izratunom kvadrature kroga: izraéun kvadra-

" Ta prispevek je v glavnem nastal oktobra 1993 v &asu, ko sem kot gostujoti Fulbrightov predavatelj predaval
na Wayne State University v Detroitu (Michigan, ZDA) v okviru priprav na znanstveni posvet Slovenske
akademije znanosti in umetnosti »Slovenci in drzavac (ki je bil od 9. do 11. novembra 1994 v Ljubljani). Vsaj na
posamezna razmisljanja, poglede in ocene, ki jih predstavljam v tem prispevky, so vplivali pogovori s kolegi in
Studenti v ZDA, ki sem jim poskusal razloZiti posamezna dogajanja v Sloveniji in nekdanji jugoslovanski
federaciji v €asu po letu 1974. Ti pogovori so me opozorili na posamezna vprasanja in moZne perspekiive, o
katerih prej doma nisem veliko razmisljal, ki pa so se pokazali kot pomembni z gledi3Za celovite predstavitve
obravnavane problematike. Dejstvo, da sem pisal prispevek daleZ od doma mi je omogotalo tudi dologeno
distanco od obravnavane problematike in sofasnega dogajanja doma, ki bi sicer gotove vplivalo na moje pisanje.
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ture kroga je namre¢ vedno le pribliZek; z bolj natanénim izratunom konstante se na-
paka sicer zmanj3uje, vendar je popolnoma odpraviti ne moremo.

Eden od problemov druboslovnega proudevanja je, da napak in njihovega vpliva
pogosto ne poznamo, se jih ne zavedamo in jih niti ne moremo predvideti, saj se poleg
nekaterih pri¢akovanih omejitev vedno pojavljajo tudi nove in nepri¢akovane napake;
zaradi kompleksnosti in narave druZbene realnosti in posameznih pojavov namre¢ no-
ben posamezen raziskovalni projekt ne more predvideti, zajeti in upodtevati prav vseh
elementov in dejavnikov ter njihovih medsebojnih povezav in odnosov, ki tvorijo,
opredeljujejo in pogojujejo druzbene pojave, procese in trende razvoja.

Bolj kot to velja za naravoslovno proudevanje, na druzboslovno proucevanje in nje-
gove rezultate vpliva subjektivni dejavnik. Subjektivni dejavnik vpliva Ze na izbiro in
opredelitev teme prou¢evanja ter postavitev izhodisénih hipotez, na izbiro raziskovalnih
metod in njihovo uporabo pri proucevanju ter na izbiro in opredelitev elementov, spre-
menljivk in konstant, relevantnih za proucevanje posameznega druZbenega pojava ali
procesa, na samo njihovo prouevanje in merjenje ter zbiranje podatkov. Subjektivni
dejavnik vpliva tudi na rezultate analize in interpretiranje dobljenih rezultatov ter na
oblikovanje teoreti¢nih modelov in teorij." Ne glede na to, koliko elementov, dejav-
nikov in okoli3€in neka raziskava vkljuéi, prouuje in uposteva, se vedno znova dogodi,
da zaobide ali spregleda kak3en element, dejavnik ali okoli3gino, ki se glede na obsto-
je€e znanje in spoznanja zdijo nepomembni in obrobni, pa se kasneje izkaZe, da lahko
kljuéno vplivajo na razvoj.

Ceprav bi pri¢akovali, da se dobljeni rezultati bolj priblizajo realnosti, e prouéu-
jemo in upoStevamo vefje tevilo elementov in dejavnikov, se kaj lahko zgodi, da
postanejo raziskovalni rezultati, hipoteze, teorije ter kompleksni in zapleteni teoretiéni
modeli nepregledni, nejasni in celo nerazumljivi; poleg tega praviloma obstajajo
razli€ne mocne interpretacije dobljenih raziskovalnih rezultatov, ki so praviloma pogo-
jene z izbranim izhodi¥¢em. Pri tem moramo zato ponovno opozoriti tudi na subjek-
tivno pogojenost sleherne interpretacije.

3.

Omenjene omejitve ter dejstvo, da prispevek obravnava relativno nedavna dogajanja
in procese, ki Se niso dodobra prougeni in katerih mnoge okolii¢ine in informacije nam
(3¢7) niso znane in dostopne, v mnogoéem pogojujejo naravo tega prispevka in tudi
opredeljujejo njegov doseg. V tem prispevku omenjena dogajanja in procese smo V
Sloveniji in takratni Jugoslaviji nedavno vsi skupaj Zveli, doZivljali ter bili vanje
neposredno vpleteni, kar seveda tudi vpliva na interpretacijo posameznih okoli§¢in in
dogajanj ter na ponujene odgovore mogoéc to slednje niti ni slabo, €e le na to morebit-
nega nevtralnega bralca opozorimo in mu tako ponudimo e dodatno dimenzijo v oblik-
ovanju njegove lastne predstave in podobe prouevanega obdobja in vpradanj.

! 8e najbolj se subjektivni dejavnik pokaze v tistih primerih, ko razliéni strokovnjaki iste rezultate uporabljajo
in interpretirajo popolnoma razli¢no - pri &emer se vsi sklicujejo na uporabo relevantnih in priznanih znans-
tvenih metod. Glej npr.: Gunnar MYRDAL: »Objektivnost v druzboslovnih raziskavahe (1972), Teorija in
praksa, Letnik 1X, 5t. 3/1972, str. 448-459.
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I. Zgodovinski okvir sprejema ustave SFRJ leta 1974
in jugoslovanska kriza v osemdesetih in devetdesetih

4,

Sprejem »nove ustave« SFRJ? leta 1974 je bil oznacen kot prelomnica v razvoju
Jugoslovanske federacije in politi¢nega sistema socialisti¢nega samoupravljanja.” »Novo
Jjugoslovansko ustavo« kaZe razumeti tudi kot reakcijo na dogajanja in razvoj v drugi
polovici 3estdesetih let in na zafetku sedemdesetih let; zlasti z gledis¢a teorije
upravljanja in razreievanja konfliktov je pri tem zanimivo, da je »nova ustava« po us-
peSnem obratunu takratnega vodstva z wnacionalizmom in (burZoaznimi oz
malome3¢anskimi) liberalistiénimi tendencami«® vnesla v politiéni sistem posamezne
elemente in vsebine, ki so jih zagovarjali zagovorniki omenjenih uradno obsojenih
gibanj in zavrnjenih tendenc. V formalnem smislu je namre¢ ta ustava pomenila decen-
tralizacijo jugoslovanske federacije in politiénega sistema nasploh, okrepitev samosto-
Jjnosti in vloge socialistiénih republik ter uvedbo nekaterih novih mehanizmov in oblik
organiziranja, ki naj bi omogo¢ili §irSo udeleZbo ljudi v procesu politiénega in samou-
pravnega odlo¢anja ter izrazanje t. i. pluralizma samoupravnih interesov, ki bi jih lahko
oznadili kot posamezne elemente procesa demokratizacije.” Te spremembe so
pomembne ne glede na to, da je bila njihova temeljna funkcija predvsem ohranjanje
temeljne narave in vsebine takratne druZbene ureditve ter ohranjanje strukture vlada-
Jocega rezima. Tako so bile spremembe na nek nadin le kozmetiéni popravki obsto-
Jjetega sistema, za kalere se je kasneje izkazalo, da dolgoroéno niso bile zadostne in
uspedne. Po drugi strani pa bi globje spremembe Ze terjale in povzrocile globalne
druZbene spremembe vkljuéno s spremembo obstoje¢ih druzbenih odnosov; to bi dejan-
sko pomenilo odpravo takratnega sistema, druZbene ureditve in monopola obstojecega
vladajocega reZima, Cesar vladajode strukture (tudi) iz nacelnih ideolodkih razlogov v
takratnih razmerah niso bile pripravljene storiti.

Kljub nekaterim problemom so v tem &asu hitro rasli tudi blaginja ter druzbeni in
osebni standard jugoslovanskih drZavljanov. Jugoslavijo so zaradi njene izjemno hitre
gospodarske rasti v svetu pogosto omenjali kot nekak3en »mini gospodarski ¢udeZ«; z
dejstvom, da si je Jugoslavija pri tem pomagala s tujimi krediti, si takrat nihée ni belil
glave. Poudariti je namreé treba, da je zlasti v ¢asu prve nafine krize in po njej zadolZze-
vanje v tujini, ki je v osemdesetih letih privedlo do dolZniske krize Stevilnih drzav in

: Ustava SFRJ, Uradni list SFRJ, 31. 9/1974; in popravki v 3t. 11/1974.

Glcj npr.: Majda STROBL, Ivan KRISTA‘\I Ciril RIBICIC: Ustavno pravo SFR Jugoslavije (1986),

geina, spremenjena in dopolnjena izdaja, &asopisni zavod Uradni list SR Slovenije, Ljubljana 1986, str. 86-
88.
* V svojem referatu na X. kongresu Zveze komunistov Jugoslavije je Josip Broz Tito - kot predsednik SFRJ in
ZK] - ugotovil, da so izkusnje pokazale, da sta »najvegja nevamost za socializem in samoupravijanje tehno-
kratizem in birokratizem z nacionalizmoin, liberalizmom in dogmatizmom kot svaojimi ideolo3kimi kritji.«
(Josip Broz TITO: »Boj za nadaljnji razvoj socialistinega samoupravljanja v nadi dravi in vloga Zveze
komumsrov Jugoslavije« - v X. Kongres ZKJ, Komunist, Ljubljana 1974, str. 38.)

GICJ npr. koncept razvoja, kot ga opredeljuje Edvard KARDELJ: Smeri razvaja politiénega sistema socia-
listicnega samoupravijanja (1977), Komunist, Ljubljana 1977.
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zlasti dr2av v razvoju, veljalo v svetu za obitajno prakso.® Celo ved: Jugoslavija je
zaradi svoje relativno ugodne gospodarske situacije in zanesljivosti pri pladevanju svo-
jih obveznosti zlahka dobivala relativno ugodne tuje kredite, ki so zagotavljali potrebna
dodatna sredstva za njene tekote potrebe.

Obstoj in razvoj delavskega samoupravljanja,’ gospodarski in druZbeni razvoj ter
(vsaj navidez) relativno uspedno gospodarstvo, relativno visoka Zivljenjska raven ter
rast druZbenega in osebnega standarda ljudi, visoka raven ustavno zajam&enih
Clovekovih pravic, odprtost Jugoslavije v svet in njena neuvritena politika, stalni stiki
in izmenjave s tujino tako na institucionalni kot zasebni ravni, itd. so bili razlogi, da so
na »jugoslovanski eksperiment« v svetu mnogi gledali pozitivno in celo z navdulenjem
kot na »tretjo pot« in alternativo razvoja.

5.

Kljub omenjenemu je potrebno ugotoviti, da je bila »nova ustava« SFRJ v mno-
goem predvsem ideoloski programski dokument specifiénega zgodovinskega obdobja.
Cepray je bil uradno jugoslovanski politi¢ni sistem opredeljen kot nestrankarski poli-
titni sistem, je 3lo dejansko upostevaje njegovo naravo za enostrankarski politiéni
sistem; ta se je sicer pomembno razlikoval od politi¢nih sistemov drZav t. i. »realnega
socializma, bil je bolj odprt in manj represiven, vendar pa je tako dejansko kot tudi
formalno ohranjal dominantno ustavno vlogo zveze komunistov, ki so jo temeljna
nacela ustave opredeljevala takole:

»Zveza komunistov Jugoslavije, pobudnik in organizator narodnoosvobodilnega
boja in socialistine revolucije in zavestni nosilec teZenj in interesov delavskega
razreda, je po zakonitosti zgodovinskega razvoja postala organizirana vodilna idejna in
politiéna sila delavskega razreda in vseh delovnih ljudi pri graditvi socializma in pri
uresniéevanju solidarnosti delovnih ljudi ter bratstva in enotnosti narodov in narodnosti
Jugoslavije.

Zveza komunistov Jugoslavije je s svojim usmerjevalnim idejnim in politiénim de-
lom v sistemu socialistiéne demokracije in druZzbenega samoupravljanja glavni pobud-
nik in nosilec politiéne dejavnosti za varstvo in za nadaljnji razvoj socialistiéne
revolucije in socialistiénih samoupravnih druzbenih odnosov, posebno pa za krepitev
socialistiéne druzbene in demokrati¢ne zavesti, in je za to odgovorna.«’

¢ Glej npr.: Peter NUNNEKAMP: The International Dehi Crisis of the Third World: Causes and
consequences for the world economy (1986), Wheatsheaf, Brighton 1986; Lorie TARSHIS: World Econamy
in Crisis: Unemployment, inflation, and international debr (1984), J. Lorimer in association with the Canadi-
an Institute for Economic Policy, Toronto 1984.
? To velja tako za teoretiéni okvir in model delavskega in kasneje druzbenega samoupravljanja kot tudi za
njuno dejansko normativno zasnovo.
! Z oznako siretja pot« ali »iretja moZmost« za jugoslovanski model so pri tem razliéni opazovalci mislili
zlasti na altemnativo obstojeéim ideoloskim modelom ter obstoje&im politiénim sistemom kapitalisti¢nih dr2av
na eni strani in politiénim sistemom drZav 1. i. »realnega socializna« na drugi strani. Tretja pot je hkrati
pomenila tudi alternativo bipolami strukturi in ureditvi mednarodne skupnosti, ki jo je v tem &asu predstavlja-
lo gibanje neuvriZenih driav, v katerem je Jugoslavija kot ena od ustanoviteljic skoraj trideset let igrala
gamembno viogo.

Prvi in drugi odstavek razdelka VIl Temeljnih natel ustave SFRJ (1974).
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Zaradi odsotnosti politiénega pluralizma ter normativne opredelitve poloZaja in de-
janske vloge zveze komunistov strokovna dela objavljena na zahodu Jugoslavije
(ve€inoma) niso uvritala med poliarhije oziroma med demokratiéne politicne sisteme,
¢eprav so na drugi strani posamezni avtorji vsaj obéasno in posredno tudi pohvalili
raven in obseg participacije ljudi v poliliénih procesih ter zlasti teoreti¢ne zamisli in
naravo samoupravljanja."

Prav zaradi posameznih specifiénosti takratnega jugoslovanskega politiénega
sistema in njegove odprtosti v svet, zaradi relativno visoke Zivljenjske ravni in relativno
uspednega druZbenega razvoja, zaradi relativno visoke ravni Elovekovih pravic in
svobo3d¢in ter zaradi njegove uspednosti v urejanju medetniénih odnosov in preprede-
vanju nasilnih etni¢nih konfliklov na zahodu nekateri ta reZim oznalujejo kot
»prijazno« ali »benigno diktaturo« - zlasti $e ob upo3tevanju poloZaja in druZbene vloge
predsednika Tita. Pri tem bi lahko ugotovili tudi, da so prav odprtost in posamezne
specifi¢nosti jugoslovanskega politiénega sistema do dolo¢ene mere odprle tudi poli-
ticni prostor in vsaj v posameznih segmentih omogotile postopno demokratizacijo, ki je
pomembno obeleZila zlasti razvoj v Sloveniji.

6.

Ce analiziramo dinamiko in naravo ustavnega razvoja jugoslovanske federacije v
obdobju po drugi svetovni vojni, bi lahko ugotovili, da so bile relativno pogoste ustavne
spremembe praviloma ideolosko in politicno pogojena in zasnovana reakcija takratnega
vladajocega rezima in uradne ideologije na zaostrene konfliktne situacije v posameznih
obdobjih. Pri tem kaZe ugotoviti, da je spreminjanje in dopolnjevanje ustav v svetu
obitajna in uveljavljena praksa reakcije sistema na druZzbene spremembe, saj tudi v
najbolj stabilnih in urejenih demokracijah razvoj privede do bistveno spremenjenih
okolid¢in (v dolocenih ¢asovnih obdobjih), ki terjajo spremembe tudi v ustavni ureditvi,
da bi politiéni sistem v novih razmerah sploh lahko deloval.” Specifi¢nost jugoslovan-
skega primera je bila zlasti velika dinamika teh sprememb v relativno kratkem ¢asov-
nem obdobju.

Prva ustava po kontani drugi svetovni vojni je leta 1946 po konéani
»narodnoosvobodilni vojni in socialisti¢ni revoluciji« opredelila Jugoslavijo kot
»ljudsko republiko« ter formalno uveljavila federativno ureditev. Z ustavo opredeljen
politiéni sistem je bil izrazito hierarhi€en in centraliziran ter se je zgledoval predvsem

10 Glej npr.: Robert A. DAHL: Polyarchy: Participation and Opposition (1971), Yale University Press; New
Haven, London 1971; Roy C. MACRIDIS: Contemporary political ideologies: Movemenis and regimes
(1983), Little, Brown and Company; Boston & Toronto 1983, in Modem political regimes: Paniems and
institutions (1986), Little, Brown and Company; Boston, Toronto 1986; Tatu VANHANEN: The Process of
Demacratization: A Comparative Study of 147 States, 1980-8%, (1990), Crane Russak; New York, Bristol,
Washington, London 1990.

' Glej npr.: Robert A. DAHL: Democracy, Liberty and Equaliry (1986), Norwegian University Press; Den-
mark 1986; Dilemmas of Pluralist Democracy: Autonomy vs. Control (1982), Yale University Press; New
Haven, London 1982; in 4 Preface to Economic Democracy (1985), University of California Press; Berkeley
1985; Tatu VANHANEN: prav tam.

2 Vet o tem glej npr.: Robert A. GOLDVIN, Art KAUFMAN (ed.): Constitution makers on constitution-
making: The experience of cight nations (1988), American Emierprise Institute for Public Research,
Washingion, D.C., 1988.
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po sovjetski stalinski ustavi, ¢eprav ie ob tem uposteval tudi nekatere specifiénosti
jugoslovanskega razvoja in situacije." Uveljavitev tega sistema je vsaj v posameznih
elementih pomenila diskontinuiteto z medvojnim razvojem, v katerem se je tudi zaradi
specifi¢nih okolid¢in uveljavila dokajinja decentralizacija, je pa hkrati omogo¢ila utrd-
itev in stabilnost vladajocega reZima.

Ustavne spremembe leta 1953" so bile pogojene z notranjimi in mednarodnimi di-
menzijami konflikita z Inform-birojem, saj se g‘e po konfliktu s Sovjetsko zvezo in us-
peinem obratunu z »informbirojevei« doma" kazala potreba po oblikovanju alterna-
tivne in specifiéne »jugoslovanske poti« ter specificnega modela jugoslovanskega so-
cializma. Odgovor na to je bilo postopno uveljavljanje ideologije in modela delavskega
in kasneje tudi druzbenega samoupravljanja v zacetku petdesetih let."® Nekak3en hi-
bridni sistem, ki ga je s spremembami in dopolnitvami ustave FLRJ uveljavil ustavni
zakon iz leta 1953," kmalu ni ve¢ ustrezal spreminjajoéi se ideologiji in uveljavljenim
politiénim opredelitvam, poleg tega pa so se pojavljali §tevilni problemi v njegovem
uresnicevanju.

Ustava Socialisticne federativne republike Jugoslavije iz leta 1963 ni samo
spremenila uradnega imena drzave, ampak je pomenila ustavno opredelitev in uvelja-
vitev ideje in ideologije samoupravljanja. Ta ustava je lemeljila na ideolosko pogojeni
utvari, da bo razvito druzbeno samoupravljanje razresilo vse druzbene konflikte in pro-
lisltwja.lo Med drugim so ob sprejemanju ustave menili in upali, da bo samoupravljanje
razredilo in mogoée celo odpravilo probleme v medetniénih odnosih v veénacionalni
jugoslovanski skupnosti.”” To se je odrazalo tudi v tem, da je zbor narodov v zvezni

% Ustavno besedilo in komemar glej: Novi ustavi: Zhirka ustava donetih posle drugog sveiskog raia (1948)
Arhiv za pravne i druitvene nauke, Beograd 1948, str. 11-40, 155.
Obdobje, v katerem sta jugoslavanska ustavna ureditev in uradna ideologija sledila zgledom Sovjetske zveze,
je jugoslovanska teorija oznatevala kot obdobje »ljudske demokracije.« Temeljne znagilnosti politiénih
sisteov, ki so jih vladajogi rezimi in uradna teorija opredeljevali kot ndrzave ljudske demokracije«, so bile:
dr2avna lasining, razraien hierarhi¢en in centraliziran drzavni aparat, centralizirano administrativno gospo-
darstvo, osrednja vloga in monopol vladajoée komunisti¢ne (ali podobne) panije in njene uradne ideologije.
(Glej npr.: Majda STROBL, Ivan KRISTAN, Ciril RIBICIC: prav tam, str. 51.)
" Glej: Ustavni zakon o temeljih druzbene in politiéne ureditve FLRJ in o zveznih organih oblasti, Uradni list
FLRJ, &1 3/1953.
** Pri tem kaze omeniti mogoce celo nekoliko ironiéno zgodovinsko dejsivo, da so takramemu jugoslovan-
skemu rezimu obstoj zelo ceniraliziranega in hierarhiéno strukiuriranega politiénega sistema in dravnega
aparaia in oblasti ter v uveljavljena vloga in polozaj komunistiéne panije Jugoslavije na podlagi ustave iz leta
1946, ki je povzela sovjetski model, dejanska olajsali obraéun z Inform-birojem.
* Vet o tem glej npr.: Majda STROBL, Ivan KRISTAN, Ciril RIBICIC: prav tain, str. 69-79.
"? Precis¢eno besedilo takratne ustave glej: Novi ustav Federativne naradne republike Jugoslavije: Ustavni
zakon od 13. 1. 1953 i ustav od 31. 1. 1946 (dijelovi koji nisu ukinuri) (1953), sa pogovorom prof. dr. Jovana
PORDEVICA, lzdanje »SluZbenog lista FNRJ«, Beograd 1953, str. 7-48. Naravo in namen ustavnih spre-
memb in njihov ideoloki okvir zanimivo ilustrira spremna beseda dr. Dordevica: prav tam, str. 105-129.
' Ustava SFRJ, Uradni list SFRJ, 5. 14/1963. X
*” Sprejem ustave SFRJ v zvezni ljudski skup€ini 7. aprila 1963 je s politiénega in ideoloskega gledista
pomenil nadaljevanje procesa uveljavljanja socialistizne samoupravne demokracije, ki se je zalel s spreje-
mom »ustavnega zakona (1953)« Integralno samoupravljanje naj bi omogocalo »odmiranje (oblastne) dr2a-
veq, razreSevanje in odpravljanje vseh druzbenih konflikiov ter uveljavljanje svobode slehemega posamezni-
ka in sleheme druzbene skupnosti, kar se v praksi ni zgodilo. (Glej npr.: M. STROBL, I. KRISTAN, C.
RIBICIC: prav tam, sir. 80-81.) Lm
** V povojnem obdobju sta na oblikovanje uradne etniéne politike in normativne ureditve bistveno vplivali
ideologija in nacionalna (etniéna) politika KPJ oz. Zveze posebno poglavje »Federacija komunistov J_US”‘
lavije (ZKJ). Pri tem je zlasti pomemben »Program ZKJ« (1958), ki tej problematiki namenja in odnosi med
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skupitino obstajal le kot nekak3en poddom zveznega zbora,” ki se obvezno sestane le
ob obravnavi predloga za spremembo zvezne ustave; fakultativne seje so bile pred-
videne, ko je 3lo za zadeve, ki so pomembne za uresni¢evanje enakopravnosti narodov
in republik, ali za zadeve, ki se nana3ajo na pravice republik, ki so dolotene z ustavo
SFRJ.Z Sele izbruhi nacionalizma in zaostreni medetni¢ni konflikti, ki so spremljali
ekonomsko in druzbeno krizo v drugi polovici Sestdesetih let, so jasno pokazali, da so
problemi v medetniénih odnosih in (vetinoma) latentni (med)etniéni konflikti v Jugo-
slaviji obstajali ves povojni ¢as, kar se je odrazilo tudi v ustavnih dopolnilih sprejetih v
letih 1967 in 1968 ter v letu 1971.

Ze 1. ustavni amandma je tako okrepil poloZaj zbora narodov, ki mora (z gledid¢a
enakopravnosti republik, narodov in narodnosti ter ustavnih pravic republik) zdaj ob-
vezno obravnavati tudi predlog druZbenega plana, zakone in sklepe o financiranju in
prihodkih drZave ter predloge temeljnih in splo3nih zakonov. Na zahtevo petih svojih
¢lanov ali predsednika zvezne skupi¢ine lahko obravnava vse zadeve, ki so pomembne
za enakopravnost republik, narodov in narodnosti ali pa se nanasajo na z ustavo
dolo¢ene pravice republik. Pri tem je zbor narodov v okviru svojih pristojnosti enako-
praven z zveznim zborom.” Zaostreni medetni¢ni odnosi so se odrazili tudi v ustavnih
amandmajih leta 1968, ki so zbor narodov opredelili kot prvi zbor zvezne skupi¢ine ter
pomembno okrepili njegovo vlogo in pristojnosti.’® Ustavni amandmaji so opredelili

narodi Jugoslavije,« ki nacionalno vpralanje obravnava kot pomembno vprasanje obsioja veénacionalnih
skupnosti in poudarja pomen uresnievanja nacela samoodlotbe narodov, kot ga je poudarjal Ze narodnoo-
svabodilni boj kot podlago za oblikovanje jugoslovanske federacije. Program ugotavlja, da je za uresnitevan-
je enakopravnosti narodov bistvena ekonomska enakopravnost ter poudarja pomen ekonomske razvitosti kot
materialne osnove enakopravnosti in zato terja skupno angaZiranje za razvoj manj razvitih obmodij. Naéelo
wbratstva in enomosti jugoslovanskih narodov« ter zaigito in zagoravljanje druzbenega poloZzja narodnih
manjsin prograin opredeljuje kot temelje jugosiovanske veénacionalne skupnosti. Kot negativen pojav na
podroéju mednacionalnih odnosov kritizira zlasti nacionalizem (kot »ostanke burfoaznega nacionalizma«) rer
poudarja pomen razvoja duha in prakse socialistiénega intemacionalizina, ki omogoéa uresniditev delavsko
razrednih ciljev in zlasti ekonomske osvoboditve. To kazZe, da se je tudi v programu ZKJ uveljavil razredni
pristop pri obravnavanju nacionalnega vpradanja, kar se je odraZalo wdi v nonmativni ureditvi medemni€nih
odnosov v Jugoslaviji, ki zanemarja pomen ugotavljanja, preprecevanja, upravljanja in (razjreSevanja
(med)etniénih konfliktov v jugoslovanski veéemiéni skupnosti. Tudi Program ZKJ gradi na »fikciji«, da bosta
integralen razvoj samoupravljanja ter na njem temeljeéa politika omogozala preseganje konfliktne razredne
druZbe in (v verjemo dolgoroénejiem procesu) razresila tudi probleme v medemiénih odnosih. (Glej npr.:
Program Zveze komunistov Jugoslavije: Sprejet na sedmem kongresu Zveze komunistov Jugaslavije (1978),
Deveti ponatis, CZP Komunist, Ljubljana 1978, str. 157-166.)

*' V zbor narodov (kot poddom zveznega zbora) skupsgine republik volijo po 10 poslancev, skup&éini avio-
nomnih pokrajin pa po pet poslancev. (165. in 166. Elen ustave Ustave SFRJ, 1963)

** &e ni mogote doseti soglasja v zveznem zbory, ki o zadevah vedno razpravlja in odloga kot enoten dom, in
mnenje zbora narodov ni upoStevano, posamezne zadeve leto dni ni mogode uvrstiti na dnevni red sej skup-
3ine. (Glej: 190. in 191. &len ustave SFRJ, 1963)

* Amandma | amandmajev k ustavi SFRJ iz leta 1963, Uradni list SFRJ, 3t. 18 /1967, ki dolo¢a tudi, da
poslanci zbora narodov, kadar ta samostojno obravnava doloéeno zadevo, ne sodelujejo pri odlodanju v
zveznem zboru, kar je logi¢na posledica opredeljene enakopravnosti teh dveh zborov.

* Zbor narodov, v katerega republike delegirajo po 20 in avionomni pokrajini po 10 poslancev, ki jih izvolijo
republitke ali pokrajinske skups&ine, samastojno obravnava zadeve, ki se nanadajo na zagotavljanje enzkop-
ravnosti republik in avtonomnih pokrajin ter druge zadeve, ki so v njihovem skupnem interesu; kot enakopra-
ven zbor (s pristojnim zborom delovnih skupnosti) odlo¢a vedno, kadar je z ustave predvideno v zvemi
skupigini dvodomno odlodanje. Po posebnem postopku, ki ga dologa paslovnik tega zbora (na zahtevo 10
poslancev zbora), lahko predhodno obravnava vsaka vprasanje, ki je pomembno za enakopravnost republik,
narodov in narodnosti ali vsako vpradanje, ki posega v ustavne pravice republik in avtonomnih pokrajin. Ker
imajo ostali zbori po 120 poslancev, je s 140 poslanci zbor narodov postal tudi najvegji zbor skupitine.
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zgodovinski nastanek in pomen ter tudi okrepili poloZaj obeh socialisti¢nih avionomnih
pokrajin Kosova in Vojvodine v sestavi socialistiéne republike Srbije, ki sta bili po
statusu sicer izenadeni z ustavo SFRJ leta 1963.%

7

Ob tem kaZe ugotoviti, da posamezne ustavne spremembe v povojnem razvoju
jugoslovanske federacije do sprejema ustave SFRJ leta 1974 niso bile nakljuéne, ampak
so temeljile na analizah takrat obstojecega ustavnega politiénega sistema in njegovih
slabosti; te analize pa so bile pogosto ideolosko in politiéno pogojene in zasnovane.
Ideolo%ka pogojenost teh analiz je dolocala tako razumevanje in oceno stanja, opredel-
jevanje problemov, njihovo analizo in oceno ter iskanje moénih resitev kot tudi predla-
gane in sprejete usmeritve in reditve.

Avtorji teh analiz in ocen so se oéitno zavedali obsloja Stevilnih problemoyv ter nji-
hovega moénega vpliva na druzbeno situacijo in razvoj; zlasti so te analize poudarjale
problem razkoraka med normativnim in stvarnim ter vedno znova ugotavljale, da se
sprejete politiéne usmeritve ter normativna ureditev ne uresni¢ujejo ustrezno v praksi.
Tako so te analize pogosto obravnavale in kritizirale birokratizacijo in odtujevanje
drzavne administracije, njeno togost in neprilagodljivost, ugotavljale so probleme v
uveljavljanju, delovanju in razvoju sistema samoupravljanja, probleme povezane z
druZbeno lastnino, s participacijo ljudi v procesih odloéanja itd. Analize so ves &as
poudarjale tudi pomen medetni¢nih odnosov ter nadela »bratstva in enotnosti jugoslo-
vanskih narodove, ki se je kot temeljno ustavno nadelo uveljavilo tudi v jugoslovanski
ustavni ureditvi; uradna politika se je ves as zavedala, da sta obstoj in krepitev na-
cionalizma pomembna - e ne kar kljuéna - nevarnost za obstoj in nadaljnji razvoj
vecnacionalne jugoslovanske skupnosti. Zato ne preseneda, da so uradni partijski in
drzavni dokumenti nacionalizem obsojali in opozarjali na njegovo nevamost, ter da je
takratna oblast takoj odlo¢no reagirala ob pojavih nacionalizma.”

(Ustavna amandmaja VIl in IX k ustavi SFRJ, 1963, Uradni list SFRJ, 51. 35/1968.) Ce druZbeni plan, prora-
¢un ali zakoni za njuno uresniéevanje niso bili pravocasno usklajeni in sprejeti, zacasno veljajo akti v besedi-
Iu, kot ga je sprejel zbor narodov, pristojni zbori pa se razpustijo; v ustavno revizijskem postopku prav zbor
narodov razglada spremembe ustave. (Amandmaja IX in XII (1968) k ustavi SFRJ, 1963.)

* Amandma XVII| (1968) k ustavi SFRJ, 1963, je namesto starega imena Kosovo in Metohija uveljavil novo
ime za 10 pokrajino: Kosovo. V primeru neskladja med pokrajinskimi ter med zveznimi in/ali republiskimi
zakoni in predpisi je doloéena prednost republiskih in/ali zveznih predpisov. V okviru urejanja enakoprav-
nosti narodov in narodnosti (etniénih manjsin) v Jugoslaviji amandma XIX opredeljuje pravico do uPOfab?
lastnega jezika pripadnikov narodnosti pred javnimi organi in v javnem poslovanju v skladu z republiskimi
ustavami in zakoni, kar pomeni z glediséa ustavne zaséite razdiritev pravic narodnih manj3in v Jugoslaviji.

* Pri tem kaze v prvem obdobju omeniti viogo Mose PIJADE ter kasneje zlasti viogo Edvarda KARDEL-
JA in njegove prispevke, ki so bili kasneje objavljeni v seriji knjig Problemi nase socialisriéne graditve,
Dr2avna zalozba Slovenije, Ljubljana 1956-1973. Med njegovimi deli kaze pri tem omeniti 3e: Svahodn_n
zdruZeno delp, hrionske diskusije (1978), Drzavna zalozba Slovenije, Ljubljana 1978; ter njegovo Zad!'ljf_'
obseinejio analizo »politiénega sistema socialistiénega samoupravljanja« in predlogov za njegov ﬂadl_']“]'
razvoj: Smeri razvoja politicnega sisiema socialisticnega samoupravijanja (1977), Komunist, Ljubljana
1977. Na omenjene analize so pogosto pomembno - & ne kar kljuéno - vplivali wdi predlogi, mnjenja, ocene
in analize Josipa Broza Tita.

* Na nevamost nacionalizma in porudenih medemiénih odnosov ter na pomen uveljavljanja na:‘.elg »brat§r\_m
in enomosti jugeslovanskih narodov in narodnosti« so tako opozarjali praktiéno vsi dokumenti povojnih
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Zanimivo je, da so razli¢ne analize posamezne probleme in konflikte zaznale in po-
gosto nanje opozorile, e preden so se ti zaostrili. Razloge za razli¢ne probleme ter za
razkorak med normativnimi opredelitvami in dejansko prakso so te analize vefinoma
pripisovale nedoslednemu uresnievanju in zlorabam obstoje¢ih ustavnih, pravnih in
politiénih resitev, nezadostni informiranosti in usposobljenosti ljudi, njihovi premajhni
motiviranosti za druZbeni in politiéni angaZma ter zlasti za participacijo v politiénih in
samoupravnih procesih odloganja, itd. Analize so pogosto ponujale tudi razli¢ne resitve,
ki naj bi razresile potencialne probleme in konflikte ter omogoéile uresni¢itev temeljnih
politiénih in normativnih izhodi$¢ in usmeritev. Reditev so praviloma iskale v spre-
membah in dograditvah normativnega sistema, ki naj bi spremenile obstojeco
»negativno prakso«, pri ¢emer so avtorji takih reditev pogosto precenjevali pomen in
vpliv pravnega sistema na dejanski razvoj. Poleg tega so predlagane in uveljavljene
normativne resitve, ki so sicer predvidele razli¢ne mehanizme in nadine za participacijo
ljudi ter terjale njihovo aktivno sodelovanje, pogosto vzpostavljale zapletene in zelo
podrobno urejene postopke in mehanizme, ki naj bi predvsem zagotavljali stabilnost in
predvidljivost sistema,™ so pa dejansko odvratali ljudi od aktivne participacije. Poleg
tega so ti zapleteni postopki in mehanizmi omejili ali v&asih celo onemogoéili iniciativ-
nost ljudi in njihovo ustvarjalnost ter razvodeneli nekatere interese, ki naj bi se uvel-
javili v postavljenem sistemu; tak3na ureditev je uveljavila tudi prakso, v kateri je bilo
pogosto vet ¢asa namenjenega postopkom in formalnim vprasanjem kot pa vsebini
posameznih zadev in pobud, kar je e dodatno vplivalo na manjsi interes in participacijo
ljudi.

8.

Ceprav so bile vse omenjene ustavne spremembe formalno pripravljene in sprejete v
skladu s takrat veljavnim ustavno-revizijskim postopkom, je zanimivo analizirati, kdo je
najprej sprozil pobudo za dopolnitev in spremembo ustave. Pri tem lahko ugotovimo, da
so pobude navadno prifle iz najoZjega vodstva komunistiéne partije oziroma zveze
komunistov Jugoslavije, ki je bilo hkrati praviloma tudi najoZje drZavno vodstvo.

Prav tako lahko ugotovimo, da so KP/ZKJ, najoZje drzavno vodstvo in zlasti osebno
predsednik Tito odigrali kljuéno vlogo pri prepredevanju, upravljanju in razreSevanju
morebitnih druzbenih konfliktov ali blokad v politiénem sistemu. To je bilo 3e toliko
bolj pomembno, &e upostevamo dejstvo, da ustavni in pravni sistem Jugoslavije nista
predvidevala in urejala posebnih postopkov za upravljanje in razreevanje morebitnih
konfliktov, saj je uradno upostevaje vladajoco ideologijo veljalo, da je - oziroma, da

kongresov Komunistiéne partije/Zveze komunistov, zlasti v Sestdesetih in sedemdesetih letih pa so na omen-
jene probleme opozarjali v svojih javnih nastopih tudi skoraj vsi kljuéni jugoslovanski politiki - npr. Tito,
Kardelj, Bakari¢, Vlahovié v svojih nastopih na kongresih in pomembnejsih forumih ZKJ ter v nekaterih
Javnih nastopih.

** Pri tem kaze ugotoviti, da so takéne reditve - &eprav so bile na prvi pogled in z gledi3¢a posamezika zelo
komplicirane in nepregledne - sicer omogotale kanaliziranje razliénih interesov v zapletene mehanizme in
postopke samoupravnega sistema, vendar so hkrati omogogale tudi nadzor nad dogajanji in procesi ter zago-
tavljale prostor za politiéno akcijo in posredovanje druzbenopolitiénih organizacij in drZavnih organov v
primerih, ko bi se v sistemu zageli pojavljati, oblikovati in uveljavljati za obstojedi sistem in reZim nezaZeleni
in nesprejemljivi ali celo nevami interesi.
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vsaj postaja - Jugoslavija nekonfliktna druzba. Tak3en sklep je temeljil na strahu, da bi
morebitni konflikti lahko ogrozili razvoj in obstoj sistema, ter na prepridanju, da bo
uveljavljeno samoupravljanje na vseh podrogjih Zivljenja omogocilo ljudem uresnice-
vanje njihovih specifi¢énih interesov v usklajevanju z interesi drugih ter njihovo sodelo-
vanje in vpliv v politi¢nem odloganju - zlasti e v zadevah povezanih z njihovimi in-
teresi.

Nasploh lahko v vegini druZb zasledimo skorajda panicen strah pred konflikti, ki ga
poznajo tako v tradicionalnih zahodnih demokracijah kot tudi v druZzbah na prehodu v
demokracijo ter v razliénih avtokratskih in totalitamnih sistemih. Ta strah je posledica
dejstva, da konflikte izobrazevalni in politi¢ni sistemi ter vetina druZbenih organizmov
in struktur obravnavajo kot negativne in nezaZelene pojave. Pri tem se nekako pozablja
na dejstvo, da sam obstoj pluralizma na razliénih podroéjih v druzbi pogojuje razliéne
interese in s tem tudi moZne konflikle razli¢nih interesov; obstoj konfliktov ali vsaj
potencialnih konfliktov sam po sebi torej ni problem, ampak je normaino stanje v sle-
hermnem okolju, kjer obstajata pluralizem in kakrina-koli razliénost.” Problem predstav-
lja dejansko strah pred konflikti ter pogosta odsotnost mehanizmov in pravil, ki
omogo&ajo demokratiéno sre€anje in usklajevanje razliénih interesov ter miroljubno
razreSevanje morebitnih konfliktov.

Demokrati¢ni mehanizmi v etniéno homogenih drzavah navadno ponujajo dolotene
mehanizme za razreSevanje razli¢nih konfliktov, ki kljub strahu ali v€asih tudi zaradi
strahu pred konflikti vedino potencialnih in obstojecih druzbenih konfliktov uspejo
razrediti po demokratiéni poti znotraj institucij politi¢nih sistemov; na drugi strani v
etni¢no pluralnih drZavah ali v drzavah, kjer demokracija niti formalno ni uveljavljena
ali je bila uvedena nedavno in se 3ele uveljavlja v praksi, strah pred kon(likti pogosto
paralizira delovanje politiénega sistema ter morebitne mehanizme in postopke za
prepreCevanje, upravljanje in razreSevanje razli¢nih druzbenih konfliktov, kar povzrota
razliéne krizne situacije in pogosto »nesistemske« ali celo protipravne reakcije razliénih
subjektov - vkljuéno z drzavnimi oblastnimi strukturami.

9.

Zgodovinski razvoj v Jugoslaviji v osemdesetih letih je pogojila vrsta zelo speci-
fienih dogodkov, zgodovinskih okolis&in in procesov, ki so kon¢no privedli tudi do
razpada jugoslovanske federacije. Med njimi kaZe po mojem mnenju - kot kljuéne z
gledii¢a obravnavane problematike - omeniti in strnjeno opredeliti zlasti naslednje:

i) Smrt predsednika Tita leta 1981 je pomenila konec nekega specifiénega obdobja
jugoslovanske zgodovine. Z druZbenega in politiénega prizorii¢a je izginila pomeml?na
zgodovinska osebnost, ki je bila kljuéna za nastanek jugoslovanske federacije in njen
razvoj, ter ki je pomembno sooblikovala in obarvala tudi povojni razvoj mednarodne
skupnosti in odnose v njej,

* Vet o tem glej npr.: Cintia H. ENLOE: Ethnic conflict and political development (1973), Litile, Brown &
Company, Boston 1973, str. 15-34; Mitja ZAGAR: Sodobni federalizem s pasehnini poudarkom na asimef-
riéni federaciji v vecnacionalnih dréavah (1990), Doktorska disertacija, Univerza Edvarda Kardelja v Ljub-
ljani, Pravna fakulieta, Ljubljana, junija 1990, str. 276-292.
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Ce analiziramo notranje odnose in razvoj jugoslovanske federacije po drugi svetovni
vojni, lahko zlahka ugotovimo, da je predsednik Josip Broz Tito praviloma opravljal
klju€ne oblastne funkcije v posameznih obdobjih; hkrati ob tem velja poudariti, da je
bila ves ¢as njegova dejanska druzbena vloga 3e precej vedja in vplivnej3a. Tito je bil
namre¢ hkrati tudi prvi &¢lovek v KPJ/ZKJ, ki je dominirala politiéno Zivljenje. Kot
karizmati¢na politiéna in zgodovinska osebnost je bil poleg tega Tito tudi simbol in
poosebitev uspedne narodnoosvobodilne vojne in socialistiéne revolucije, povojnega
razvoja in uveljavljanja samoupravljanja, borec za svobodo in pravi¢nost v svetu ter
kljuéni voditelj gibanja neuvri¢enosti.

Tako sta bila osebnost in vloga predsednika Tita pomembna integrativna in sre-
doteZna (centripetalna) dejavnika v politiénem sistemu, ki sta zagotavljala koherentnost
in trdnost politi¢nega sistema ter stabilnost druZbenega Zivljenja. V primeru kriz in
konfliktov je predsednik Tito s svojimi javnimi nastopi in karizmo lahko mobiliziral in
prepri¢al mnozice. S svojim ugledom in druZbeno mocjo je vplival na sprejem poli-
titnih odlo€itev in delovanje posameznih drZavnih in politinih forumov. Njegov
poloZzaj in vlioga v KPJ/ZKJ sta mu zagotavljala kljuéen poloZaj v politiénem dogajanju;
kot vrhovni poveljnik oboroZenih sil je imel neposreden nadzor tudi nad mehanizmom
oboroZene drzavne represije. Ob tem kaZe ugotoviti, da je v primerih, ko je zlasti ob
posameznih zaostritvah in konfliktih neposredno posredoval v druzbenem in politiénem
Zivljenju, praviloma uporabljal svojo karizmo in druZbeni ugled, represivne ukrepe pa le
ob¢asno in v relativno omejenem obsegu - za razliko od $tevilnih drugih zgodovinskih
osebnosti, ki so imele podoben monopol nad oblastjo.

il) DruZbena kriza v Jugoslaviji se je v osemdesetih letih vse bolj zaostrovala; ¢e se
je sprva morebiti $e zdelo, da gre predvsem za ekonomsko krizo, se je zelo kmalu po-
kazalo, da je kriza zajela vsa druzbena podrogja in pomembno vplivala na druzbene
odnose. Ze v zadetku osemdesetih let - z nemiri na Kosovu leta 1981 - so se zadele
izraZati tudi etniéne dimenzije te krize, ki so izzvale ostro in represivno reakcijo takrat-
nih srbskih in tudi jugoslovanskih oblasti.™ Ob tem so se dejansko Ze tudi zaceli kazati
obrisi konflikta med zagovomniki represivne resitve in med nasprotniki represije, ki se je
kasneje vse bolj oblikoval in izrazal kot konflikt med nasprotniki in zagovorniki demok-
ratizacije in odpiranja politi¢nega prostora.

Takratna uradna jugoslovanska politika dolgo €asa ni hotela priznati obstoja
druZbene krize, ¢eprav se je spoznanje o razkoraku med normativnim sistemom in
opredeljenimi politi¢nimi cilji ter med dejansko druZbeno stvamostjo vse bolj krepilo.
Sele proti sredini osemdesetih let je uradna politika najprej priznala obstoj ekonomske
krize in zacela pripravljati »program ekonomske stabilizacije«, sredi osemdesetih let pa
je uradno zaela priznavati obstoj $irSe druZbene in politiéne krize. Tako je v procesu
analiz in razprav ter na podlagi vrste separatov, ki so obravnavali posamezna podro¢ja,
leta 1985 nastala »Kriti&na analiza delovanja politiénega sistema socialisti¢nega samou-
pravljanjay, ki opozarja na nekatere probleme v delovanju politinega sistema ter na
razkorak med normativnim in stvamim na posameznih podro&jih. V pripravi tega
dokumenta in opredelitvi problemov se je pokazala vrsta razli¢nih mnenj in pogledov na
naravo, vsebino in delovanje politiénega sistema, kar se je izraZalo tudi v razliénih

* Glej npr.: Misha GLENNY: The Rebirth of History: Eastern Europe in the Age of Democracy (1990),
Penguin Books; London 1990, str. 132-138.
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predlogih za razreSevanje posameznih problemov in postopoma v oblikovanju razliénih
konceptov nadaljnjega razvoja.”' Kot pomembna politi¢na dilema se je ob tem
postavljalo vpradanje, ali gre le za probleme v uresni¢evanju in delovanju obstojecega
politi¢nega sistema socialisti¢nega samoupravljanja ali pa gre morebiti tudi za probleme
v sami naravi, vsebini in strukturi tega politicnega sistema.

Ob tem kaZe omeniti, da po »Smereh razvoja politicnega sistema socialisti¢nega
samoupravljanja« ter po Kardeljevi in Titovi smrti vse do dokumenta »Kriticna analiza
delovanja politinega sistema socialistiénega samoupravljanja« v Jugoslaviji ni bilo
poskusa resne in obseznejie politicne in strokovne analize politicnega sistema in nje-
govega delovanja. Kakorkoli kriti¢no Ze ocenjujemo Kardeljeve ter druge strokovne in
politiéne ocene in analize druzbene stvarnosti in politicnega sistema iz prejs$njih obdo-
bij, lahko ugotovimo, da so pogosto dokaj zgodaj opozorile na posamezne politiéne in
druZbene probleme ter tako politiénemu sistemu in njegovim subjektom omogocile
pravotasno reakcijo nanje. V svoji ideoloski naravnanosti so praviloma tudi ponudile
dologeno resitev ali vsaj nacin reSevanja ugotovljenega problema, ki je ob prepri¢anju,
da Ze sam sprejem normativnih sprememb in politiénih odlocitev lahko pomembno
spremeni druZbeno prakso, pogosto predvideval predvsem normalivne spremembe poli-
tiénega sistema.™

Uradno zanikanje obstoja krize na zagetku osemdesetih let, odsotnost ustreznih kon-
tinuiranih strokovnih in politiénih analiz in ocen tedanjega druzbenega stanja, dogajanja
in procesov razvoja, politi¢nega sistema in njegovega delovanja so povzrodili precej$njo
zamudo pri oblikovanju politike in programov, ki naj bi omogocili razreSevanje posa-
meznih problemov in druzbene krize. Poleg tega se je pokazala tudi neuéinkovitost in
nesposobnost sistema, ki ni mogel zagotoviti potrebnega druzbenega konsenza in pra-
voéasno pripraviti, uskladiti in sprejeti ustrezne splosno sprejete politike, protikriznih in
stabilizacijskih ukrepov in dokumentov ter konkretnega programa dejavnosti, ki bi

mobiliziral ljudi in vse segmente politiénega sistema v procesu razreSevanja druZbene
krize.

iii) Zaostrovanje druzbene krize, vse vedje nezadovoljstvo ljudi, trenja med repub-
likami in pokrajinami oziroma njihovimi vodstvi ter dejstvo, da na krizo obstojeti
sistem ni bil sposoben ustrezno in uspedno reagirati, so povzro€ili postopno razpadanje
sistema. Vse bolj se je kazalo, da v normativni sistem niso bili vgrajeni integracijski
mehanizmi in dejavniki, ki bi sledili in jasno opredelili interes za skupno Zivljenje v
jugoslovanski federaciji; prav tako obstojedi normativni sistem ni oblikoval in uredil
mehanizmov in postopkov za usklajevanje razli¢nih konfliktih interesov ter za
prepreéevanje druzbenih konfliktov oziroma za njihovo upravljanje in razresevanje.

' Glej: Kriticna analiza delovanja politicnega sistema socialisticnega samoupravijanja (1985), Zvemi
druzbeni svet za vpradanja druzbene ureditve, Delavska enotnost, Ljubljana 1985. .

** Pri 1em pogosto ali celo praviloma taksne spremembe niso temeljile na strokovnih analizah, ki bi ugotavlja-
le, &e in koliko so posamezne normativne spremembe splah uresniéljive v praksi ter kaliko odrazajo dejansko
druzbeno situacijo, ampak so temeljile na uradnih ideoloskih predpostavkah in izhodiséih. Tako se je pogosto
2godilo, da posamezne normativne spremembe, ki naj bi razresile obstojeée ali potencialne probleme, absti_l-
jete druzbene prakse sploh niso upoitevale in zato tudi niso bile uresniéljive v praksi; v nekaterih drug.lh
primerih pa je uveljavitev doloéenih sprememb, ki niso uposievale obstojece druzbene realnosti, povzrocl_l_a
nepri¢akovane spremembe in rezultate, ki so bili v nasprotju s prvetnim namenom in politiénimi pri¢akovanji.
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To je postalo posebno o€itno po smrti predsednika Tita ter v procesu postopnega
razkrajanja in razpada Zveze komunistov Jugoslavije. Predsednik Tito kot osrednja
osebnost jugoslovanske politike in 3ef drZzave ter ZKJ kot nosilka politi¢nega monopola
(oziroma njeno oZje vodstvo) sta v preteklih obdobjih na podlagi svoje formalne in
dejanske druzbene vloge predstavljala kljuéna integracijska dejavnika v politiénem
sistemu, hkrati pa sta se uveljavila tudi kot mehanizem za prepreéevanje in razreievanje
obstojecih druZbenih konfliktov. Ko sta omenjena dejavnika prenehala opravljati svojo -
neformalno in formalno - integracijsko funkcijo ter funkcijo prepredevanja, upravljanja
in razreSevanja konfliktov, so se pokazali in okrepili vsi dezintegracijski dejavniki in
vse centrifugalne sile, ki so pogojile nadaljnji razvoj.

Pri tem je razpad ZKIJ potekal kot proces, ki se je najprej kazal v vse vedji samosto-
Jjnosti posameznih republiskih in pokrajinskih organizacij zveze komunistov in njihovih
vodstev, v konfliktih med njimi zaradi razli¢nih interesov in konceptov razvoja ter v
neudinkovitosti »nadela demokratiénega centralizmag, ki je prej predstavljalo temeljni
princip njenega delovanja. Pokazalo se je, da je bil nemogo¢ kompromis med obema
temeljnima razli¢nima konceptoma nadaljnjega razvoja, poloZaja in narave ZKJ, od
katerih je en zagovarjal nadaljnjo decentralizacijo in notranjo demokratizacijo, drugi pa
vedjo centralizacijo ter ponovno uveljavitev »nadela demokratitnega centralizma« in
notranje discipline. Do dokongnega razpada ZKJ je prislo na 14. izrednem kongresu
februarja 1990, ko sta celotna slovenska delegacija in vetina hrvaske delegacije ta kon-
gres zapustili.”

iv) Se preden je prislo do razpada ZKJ in zatem celotnega politiénega sistema
Jugoslovanske federacije na zaletku devetdesetih let, so se jasno pokazali razliéni in
med seboj diametralno nasprotni koncepti bododega razvoja ter njihovi nosilci. Na eni
strani je §lo za koncept decentralizacije jugoslovanske federacije in okrepitve samosto-
jnosti federalnih enot, ki naj bi na zvezni ravni uresnievale le tiste skupne interese in
pristojnosti, za katere bi se poprej soglasno dogovorile. Na drugi strani je 8lo za koncept
okrepitve federacije in koncentracije Stevilnih funkcij na zvezni ravni. Hkrati je prvi
koncept predvideval tudi postopno notranjo demokratizacijo federalnih enot in uvel-
Javljanje politi¢nega pluralizma, mediem ko je drugi koncept terjal okrepitev poloZaja in
druzbene vloge zveze komunistov v skladu z normativnimi ojgrcdelitvami ter je
nasprotoval demokratizaciji in uveljavljanju politi¢nega pluralizma.

Omenjene ideoloske in politiéne konflikte so spremljali: zaostrovanje ekonomske in
druzbene krize; vse vetja negotovost in nezadovoljstvo ljudi; zavest, da obstojeZi poli-
1i&ni sistem ne deluje in ne zmore razrefevati vse hujde druZzbene krize in uveljaviti

* Znotraj ZKJ je 3lo zlasti za trenja med »reformistiéno in bolj liberalno« slovensko organizacijo ter med ZK
Srbije pod vodsivom Slobadana Milodeviéa, ki se je zavzemala za ponovno okrepitev in centralizacijo ZKJ. S
podpora in prek ZKJ je MiloSevié 2elel uresnigiti svajo represivno politiko do Albancev na Kosovu ter srbsko
ekspanzijo v Jugoslaviji. Ko so slovenska organizacija in kasneje 3¢ nekatere druge organizacije (hrvaska, del
bosanskohercegovske) zapustile 14. izredni kongres ZKJ januarja 1990, je ta pomenilo dokongen razpad ZKJ,
ki je bila ve¢ kot 8tiri desetletja nosilec oblasti in vodilna politiéna sila v Jugoslaviji. (Glej npr.: V. P. GAG-
NON, Jr.: »Yugoslavia: Prospects for Stability« (1991), Foreign Affairs, Vol. 70, No. 3, Summer 1991, st.
18-35; Dennison RUSINOW: »Yugoslavia: Balkan Breakup?« (1991), Foreign Policy, No. 83, Summer
1991, str. 143-153.)

* Prvi koncept razvoja se je oblikoval zlasti v Sloveniji, zagovarjala pa ga je tudi Hrvaska, medtem ko je
drugi koncept zagovarjala Srbija ob podpori &me gore.
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(zlasti nujno potrebne) gospodarske reforme; ob¢utek, da v Jugoslaviji nihée ni zadovol-
jen, saj so na eni strani manj razviti trdili, da jih izkoriiajo razvitejsi deli federacije, na
drugi strani pa so razvitejsi deli pav tako trdili, da so izkori$¢ani, saj morajo prispevali
ogromna sredstva - na Katera sploh ne morejo vplivati, da bi bila produktivno in uéink-
ovito uporabljena - za razvoj nerazvitih, itd. V taksnih pogojih je bil obslojeéi sistem
vse pogosteje blokiran in popolnoma nemocen, da bi uspesno reagiral na nakopicene
probleme. Prav tako tudi ni bilo mogo¢e pripraviti in sprejeti normativnih sprememb, ki
bi omogoéile normalnejSe delovanje politicnega sistema, saj zaradi razliénih in
nasprotnih interesov ter zaradi obstoja diametralno nasprotnih konceptov razvoja ni bilo
mogoce doseti soglasja, ki je bilo po veljavni ustavni ureditvi potrebno za sprejem
ustavnih sprememb.

Se preden je obstojeti sistem formalno razpadel, se je v praksi odprl prostor za nova
pravila in novo politiéno prakso; ponujala se je moZnost za prerazporeditev in osvojitev
oblasti. To je v praksi prvi spoznal Slobodan MiloSevi¢, ki je leta 1987 prisel na &elo
srbske zveze komunistov, Po letu 1988 je zadel najprej utrjevati svojo oblast v Srbiji,
kasneje pa se je poskusil uveljaviti tudi kot jugoslovanski voditelj. Pri tem se ni bal
uporabiti na srbskem nacionalizmu temeljece populisticne politike, ki je s preprostimi
gesli pritegnila in mobilizirala srbske mnoZice, in zaostrovanja konflikiov znotraj Srbije,
kar mu je omogotilo obratun s pokrajinskimi vodstvi ter kasneje formalno minimizi-
ranje ali kar dejansko odpravo avtonomije obeh pokrajin. Opozarjanje na obslojece
slabosti politinega sistem in obljube, da bodo njegova politika in konkretne reitve te
probleme in slabosti odpravile ter zagolovile dostojno Zivljenje in socialno varstvo
ljudi, so prav tako pomenile pomemben del njegove politi¢ne strategije.

Podobno strategijo in taktiko kot v Srbiji je Milo3evié poskusil uporabiti tudi za os-
vojitev oblasti na zvezni ravni. Pri tem je svojo politiko in koncept poskusil predstaviti
kot boj za ohranitev jugoslovanske federacije ter obstojecega politiénega sistema in
ustavne ureditve, ki jo je s svojo politiko dejansko kriil in zafel rusiti. Predloge za re-
formo politiénega sistema in federacije, ki so prihajali iz zlasti iz Slovenije in Hrvaske,
je Milo3evié navadno takoj zavmil ter jih razglasil za neustavne in protirevolucionarne.
Na drugi strani je sprejem nove ustave Republike Srbije v septembru 1990 - 3e pred
izvedbo prvih veéstrankarskih volitev v republiki - tudi formalno pomenil poseg v us-
tavo SFRJ, saj je srbska ustava pomembno spremenila poloZaj ter omejila pristojnosti in
poloZaj avtonomnih pokrajin,™ ki sta bili v skladu z zvezno ustavo opredeljeni tudi kot
konstitutivna elementa federacije in so bili njuni predstavniki neposredno vkljugeni v
sestavo zveznih organov. Agresivnost srbske politike v federaciji se je kazala tudi v
vplivu, ki ga je imel Milo3evié in delno tudi $irse srbsko vodstvo na politiko Srbov in

njihovih politiénih organizacij zunaj meja republike Srbije, kjer so se kmalu zaceli
zaostrovati odnosi med novimi republiskimi vodstvi ter med Srbi in njihovimi poli-
tiénimi voditelji v teh republikah.
Omenjena Milo3eviceva agresivna politika in koncept razvoja, ki je nasprotoval dej
centralizaciji in demokratizaciji, sta v vedini preostalih republik kmalu zacela vzbujati

% Glej: 6. in 108.-112. &len ustave Republike Srbije. Ustav republike Srbije (1990), Sluzbeni glasnik Repub-
like Srbije, &1. 1/1990.

% Glej: 3. ¢len ustave SFRJ, 1974, ter tudi npr. élene 289, 291, 292, 321 (ki je bil spremenjen s 1. totko
amandmaja 1V iz leta 1981 in kasneje nadomeséen z amandmajem XLI leta 1988) in 348 (ki je bil nadomes-
¢en z drugim odstavkom 1. toke amandmaja XLIII leta 1988).
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strah in odpor - zlasli usmerjen proti agresivnemu srbskemu nacionalizmu, ki je oéitno
hotel prevzeti kontrole nad federacijo; vse to je e poglobilo konflikte v Jugoslaviji in
hkrati poudarilo njihovo etni¢no dimenzijo, kar je okrepilo tudi poloZaj in viogo
nesrbskih nacionalizmov v drugih okoljih.

Poleg tega kaZe ugotovili, da je uveljavitev agresivne in izkljuéujode po svoji naravi
populisti¢ne MiloSeviceve politike v Jugoslaviji po letu 1988 najprej pomembno ome-
jila, kasneje pa sploh popolnoma ukinila sleherno moZnost za oblikovanje politiénega
kompromisa v procesu dogovarjanja o bodofem razvoju in oblikovanju politiénih us-
meritev. Sposobnost za sklenitev kompromisov je praviloma nujna podlaga za demok-
ratiéno reformo politiénega sistema in za njeno uresniéitev; poleg tega lahko ugotovimo,
da je kljub vsem svojim omejitvam in monisti¢ni naravi znotraj obstoje€ega prostora
jugoslovanski politiéni sistem v celotnem obdobju po drugi svetovni vojni poskusal
uveljaviti dogovarjanje in politiéne kompromise kot temeljno pravilo in metodo svojega
delovanja.

v) Mednarodne okoli$¢ine in dogajanja v svetu v osemdesetih letih in v zagetku de-
vetdesetih let so pomembno vplivali tudi na dogajanja in razvoj v Jugoslaviji: ekonom-
ska recesija in zaostrena dolZniska kriza sta prispevali k zaostrovanju ekonomske krize
tudi v Jugoslaviji. Spremembe odnosov v mednarodni skupnosti, zlasti postopno
razkrajanje in razpad variavske zveze ter kasneje na zaCetku devetdesetih let tudi razpad
Sovjetske zveze so prinesle konec hladne vojne in dotlej obstojede bipolarne ureditve
sveta, kar je posledi¢no spremenilo poloZaj in vlogo Jugoslavije v mednarodni skup-
nosti in mednarodnih odnosih. Razpad bipolame svetovne ureditve je pomembno
spremenil tudi poloZaj in vlogo neuvricenega gibanja in neuvri¢enih drZav v med-
narodnih odnosih, saj je bila tradicionalna neuvr§éena politika pogojena prav z bipo-
larno strukturo mednarodne skupnosti, kar je vplivalo tudi na jugoslovansko zunanjo
politiko. Ceprav na eni strani tradicionalne bipolarme ureditve ni veg, pa se na drugi
strani $e niso oblikovali niti zametki nove mednarodne ureditve, pri cemer kaZe ugo-
toviti, da se uradne zunanje politike pogosto §e vedno obnasajo, kot da hladna vojna 3e
ni konéana, ter ravnajo po pravilih in modelih oblikovanih v bipolarnem sistemu med-
narodnih odnosov, kar se je odrazilo tudi v odnosu mednarodne skupnosti do jugoslo-
vanske krize; itd.”?

V letu 1990, ko se je jugoslovanska kriza Ze resno zaostrila in ko so v posameznih
republikah pripravili prve ve&strankarske volitve po drugi svetovni vojni, so se v med-
narodni skupnosti bali zlasti mo&nega razvoja in nekontroliranega razpada Sovjetske
zveze in posledic, ki bi jih to dogajanje lahko imelo na mednarodno skupnost in med-
narodne odnose ter zlasti na poslabSanje mednarodne stabilnosti in varnosti. Razkra-
janje bipolarne mednarodne ureditve je pomembno vplivalo na mednarodni poloZaj in
vlogo Jugoslavije pri ohranjanju mednarodnega miru in stabilnosti, ki jo je imela prej
kot neuvri€ena drZava na sti¢is¢u med dvema kljuénima vojaskima blokoma. Na Jugo-
slavijo in zaostrovanje jugoslovanske krize so na zahodu zaleli gledati predvsem kot na
mocen zgled in negativen primer za Sovjetsko zvezo; vztrajanje na enotnosti ter ozemel-
jski integriteti in celovitosti Jugoslavije je bilo hkrati tudi sporodilo posameznim de-

*” Glej npr.: Stanley HOFFMAN: »Delusions of World Order« (1992) - v New York Review of Books, Vol.
XXXIX, April 9, 1992, str. 37-43.
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javnikom v Sovjetski zvezi, naj dobro premislijo svojo politiko in ravnanja, &e Zelijo
dobre odnose z zahodom.

Vztrajanje zahoda in zlasti ZDA na ozemeljski celovitosti in integriteti Jugoslavije
spomladi leta 1991 so si takratni jugoslovanski vojaski in politiéni vrh ter srbsko vod-
stvo razlagali kot zeleno lu¢ za posredovanje v Sloveniji, ki je - potem, ko so bili
zavmjeni vsi njeni predlogi za reformo jugoslovanske federacije ali za njeno preoblik-
ovanje v konfederalno skupnost - 25. junija 1991 razglasila svojo samostojnost.™® pri
tem kaZe poudariti, da je tudi ob razglasitvi samostojnosti in suverenosti Slovenija Se
vedno poudarjala, da se je pripravljena pogajati o povezovanju z drZzavami, ki bodo
nastale na obmodju dotedanje SFRJ, in ce[o o oblikovanju (konfederalne) skupnosti
suverenih drzav na obmocju dotedanje SFRJ.”

Volaéka intervencija v Sloveniji je dejansko pomenila konec Jugoslovanske fed-
eracije in zaletek tragiéne jugoslovanske krize. Ceprav so predstavniki in opazovalci
evropske skupnosti, kot kljuéni dejavnik mednarodne skupnosti v jugoslovanski krizi v
tem obdobju, vztrajali na $estmeseénem prehodnem obdobju, v katerem je bilo
uresni¢evanje samostojnosti in neodvisnosti Slovenije in Hrvaske zamrznjeno, je bilo
bolj ali manj jasno, da moZnosti za kompromis skorajda ni ve& bilo. Uradno med-
narodno priznanje neodvisnosti in suverenosti Slovenije in Hrvaske ter kasneje - na
podlagi kriterijev za priznanje, ki jih je sprejela evropska skupnost - tudi ostalih
jugoslovanskih republik, ki so za priznanje zaprosile, je bilo tako (zlasti tudi zaradi
pritiskov mednarodne javnosti ob vojni v Sloveniji in kasneje na Hrvadkem) le 3e
vpradanje ¢asa.

10.

V kontekstu omenjenih dogodkov, okolii€in in procesov kaZe - preden predstavim
svoje hipoteze o pomenu in vlogi ustave SFRJ iz leta 1974 v procesu demokratizacije in
osamosvajanja Republike Slovenije - nekoliko podrobneje obravnavati $e ustavne
amandmaje k tej ustavi, ki so bili sprejeti na zacetku in ob koncu osemdesetih let.

Ustavni amandmaji leta 1981 so bili sprejeti neposredno po smrti predsednika Tita.
Z njimi naj bi politi¢ni sistem prilagodili novim okoli§¢inam in zagotovili njegovo us-
pesno delovanje. Tako so ti amandmaji uveljavili nacelo kolektivnega vodstva, ki naj
nadomestilo osrednjo in integrativno vlogo predsednika Tita v politicnem sitemu,
¢eprav je bilo bolj ali manj jasno, da njegove vloge - zlasti se ob upoStevanju njegove
osebne karizme - ne bo mogoée v celoti nadomestiti. Na ravni federacije naj bi kolek-
tivno vodstvo dodatno zagotovilo predvsem enakopravno zastopanost in vpliv republik
in pokrajin na procese odlo¢anja, pri uvajanju te resitve nasploh pa so razmisljali tudi o
tem, da bo nafelo kolektivnega vodstva omogocalo vkljuevanje veijega 3tevila

sposobnih ljudi m Zlasti strokovnjakov v delo osrednih kolektivnih organov oblasti in
samoupravljanja.*! Poleg tega so ti amandmaji urejali tudi trajanje mandatne dobe izvol-

40

% Temeljna ustavna listina o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije, Uradni list RS, 3t. 1 (leto 1),
1991.

379, alinea togke I11 Deklaracije ob neodvisnosti, Uradni list RS, &t. 1 (leto 1), 1991.

* Ustavni amandmaji (I do VII1) k ustavi SFRJ, Uradni list SFR.I it 38/1981.

Y Amandma I (1981) k ustavi SFRJ, 1974.
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jenih in imenovanih funkcionarjev in drugih nosilcev samoupravnih funkcij ter omejili
moZnost njihove reelekcije.*” Sprejem teh amandmajev je spremljala tudi Siroka poli-
titna kampanija za uveljavljanje krajdih - najpogosteje enoletnih ali dvoletnih - manda-
tov in omejevanja reelekcije za nosilce individualnih politi¢nih in drugih javnih funkcij.
Taka praksa naj bi okrepila vpliv in nadzor ljudi nad delom izvoljenih in imenovanih
funkcionarjev, hkrati pa naj bi tudi zagotovila, da se v rokah teh funkcionarjev ne bi
nakopitilo preve¢ oblasti.

Ob tem kaZe poudariti, da podpora tak$nim usmeritvam ni bila povsem enotna in da
so se pojavljali tudi posamezni pomisleki. V praksi se je kasneje pokazalo, da je uvel-
javitev teh amandmajev ter z njimi kolektivnega vodstva, skraj$anja mandatov in ome-
Jitev reelekcije pogosto prinesla prav nasprotne rezultate od pri¢akovanih; zlasti v po-
gojih zaostrene druzbene krize so véasih omenjene reditve Se dodatno zmanj3ale
sposobnost sistema za reagiranje in ukrepanje ter oteZile ali celo blokirale njegovo nor-
malno delovanje. Kot sem Ze omenil, obstojea oblast sprva sploh ni hotela priznati
obstoja druzbene krize, kasneje pa nanjo ni ve¢ mogla ustrezno reagirati.

Poglabljanje in zaostrovanje druZbene krize v Jugoslaviji v drugi polovici osemde-
setih let ter nesposobnost obstojefega politinega sistema, da pravolasno in uspeino
reagira nanjo, so nedvoumno terjali reformo sistema. Pri tem se je pokazalo, da v novih
pogojih ni bilo mogode dosedi potrebnega soglasja glede narave in vsebine te reforme.
Poleg tega so se v tem &asu vse bolj izrazito zadele kazati tudi temeljne razlike med
razliénimi koncepti reagiranja na krizo in nadaljnjega razvoja jugoslovanske federacije,
pri ¢emer bi te razlike in konflikt sprva najbolje lahko opredelili kot konflikt med zago-
vorniki decentralizacije in pove€ane samostojnosti federalnih enot na eni strani ter med
zagovorniki centralizacije in okrepljene vloge federacije na drugi strani. V opisanih
okoli3¢inah se je zacel sprva prikrit, kasneje pa vse bolj ociten postopen proces razkroja
politi¢nega sistema in njegovih posameznih mehanizmov.

Zadnja poskusa reforme sta bila program ekonomske reforme in prenove gospodar-
stva predsednika zveznega izvr$nega sveta Markovi¢a ter novembra leta 1988 sprejeti
amandmaji k ustavi SFRJ iz leta 1974.% Ti so bili predstavljeni in prediagani kot nujno
potrebna ustavna podlaga za uresni¢evanje ekonomske reforme ter tudi za postopno
reformo in demokratizacijo politiénega sistema. Podrobnejsa analiza teh ustavnih
amandmajev pokaZe, da je bilo kon&no sprejeto besedilo v mnogotem zelo sploSen in
nedorecen kompromis med razliénimi koncepti razvoja; spremembe so bile dejansko
dokaj omejene in parcialne, vseeno pa so odprle nove moZnosti razvoja. Na gospodar-
skem podro&ju je bil tako 3e vedno preteZno uveljavljen sistem »dogovorne ekonomije«
in poseganja drZave v gospodarjenje, so pa spremembe omogocile zatetek reforme in
SirSe uvajanje trZznega gospodarjenja. Sprejete spremembe na podro&ju politi¢nega
sistema so bile vefinoma le »kozmetigne«; kljub temu so pomenili ustavni amandmaji
postopno razgrajevanje delegatskega skupstinskega sistema, niso pa oblikovali niti Se
obrisov novega politiénega sistema - saj glede njihove narave in vsebine ni bilo mogo&e
dosedi potrebnega soglasja. Poleg tega so sprejete ustavne spremembe pomembno
porusile koherentnost ustavnega sistema, saj posamezni deli ureditve niso bili ve&
povsem kompatibilni z ostalimi deli ter zlasti z opredelitvami, naleli in usmeritvami

** Amandmaji 11-V11 (1981) k ustavi SFRJ, 1974.
* Ustavni amandmaji (IX-XLVIII) k ustavi SFRJ, Uradni list SFRJ, 3t. 70/1988.
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zapisanimi v temeljnih nacelih ustave SFRJ, v katere ustavni amandmaji ob odsotnosti
politi¢nega soglasja niso posegli.*

Na sprejem ustavnih amandmajev in izhodi3¢ za ekonomsko reformo lahko gledamo
kot na nekak$en kompromis, s katerim nih&e ni bil popolnoma zadovoljen. Zvezni iz-
vrini svet je poudarjal, da so sprejete spremembe sicer formalno omogotile zaletek
ekonomskih in politiénih reform, da pa so bile pogosto preozke in nezadostne ter tudi
niso dale zveznemu izvrinemu svetu tistih pristojnosti, ki bi jih ta potreboval za
uresni¢itev reform. Zagovorniki centralizacije so se pritoZevali, da federacija ni dobila
dovolj pristojnosti, da bi se lahko uspe3no lotila razre3evanja druzbene krize. Kritiki v
Sloveniji in zagovorniki decentralizacije pa so na drugi strani ugotavljali, da pomenijo ti
amandmaji skrajno $e sprejemljivo mejo centralizacije, 3e zlasti pa so kritizirali doloé¢bo
o financiranju jugoslovanske ljudske armade, ki je to institucijo postavila v izjemen in
priviligiran polozaj.*

V &asu po sprejemu ustavnih amandmajev so se konflikti in druzbena kriza zaostrili
Ze do te mere, da ni bilo ve& mogo&e zagotoviti konsenza za njihovo uresnievanje in za
nadaljnjo reformo politiénega sistema ter potrebne druzbene mobilizacije in kohezije za
uresni¢evanje ekonomske reforme.

Vseeno so amandmaji k ustavi SFRJ iz leta 1988 omogotili demokratizacijo ter
postopno uveljavljanje politiénega pluralizma in ve¢strankarskega sistema; pri tem kaZe
ugotoviti, da so ti procesi v razliénih okoljih v Jugoslaviji potekali razliéno hitro in
intenzivno, kar je vsaj v dolofeni meri §e dodatno zaostrilo obstojeée druzbene kon-
flikte. Na drugi strani sta takrat veljavna ustava in politiéni sistem pomenila tudi ome-
jitev v uveljavljanju vedstrankarskega politiénega sistema, kar je vsaj v prvem obdobju
ob koncu osemdesetih let terjalo uporabo 3tevilnih kompromisnih resitev.

Proces sprejemanja amandmajev k republiskim in pokrajinskim ustavam v letu 1989,
ki naj bi zagotovil uskladitev republiskih in pokrajinskih ustav s spremenjeno ustavo
SFRJ ter omogoéil zadetek gospodarske in politiéne reforme, pa je odprl prostor in
ponudil moZnost za nove, obseZnejSe in SirSe spremembe. Posledica tega so bile Se
nekatere nove razlike med ustavnimi ureditvami v posameznih republikah. Omenjeno
moZnost je izkoristila in uporabila zlasti Slovenija,® ki je z ustavnimi amandmaji v
normativnem delu slovenske ustave uveljavila pravico do samoodlocbe in do ekonom-
ske suverenosti delovnih ljudi in obéanov Slovenije,” in ki je tudi uveljavila SirSe nor-
mativne temelje in okvire za uveljavljanje tr7ne ekonomske reforme in za uveljavljanje
veEstrankarskega sistema, s &imer je bil postavljen ustavni okvir za izvedbo prvih pravih

vedstrankarskih volitev v Sloveniji po drugi svetovni vojni spomladi leta 1990. .

Omenjeni proces se je nadaljeval v posameznih republikah s sprejemanjem novih

ustavnih amandmajev ter s sprejemanjem novih republiskih ustav v zaCetku devetde-

* Glej npr.: Mitja ZAGAR: Primerjalna analiza amandmajev k ustavam SR in SAP iz leta 1989 v primerjavi
z ustavo SFRJ (1974) in ustavnimi amandmaji (1981,1988): Primerjava amandmajev k ustavi SFRJ (1988) z
amandmaji k ustavam SR in SAP iz leta 1989 (1989), Razmnozeno gradivo, narocnik: Predsedstvo SR Slo-
venije, Ljubljana, oktober - november 1989, sir. 7-8.

¥ Glej: M. ZAGAR: prav 1am, str. 3-8, 42, XXVII. Financiranje JLA je urejal amandma XXX VIII.

® Ustavni amandmaji 1X-XC k ustavi SR Slovenije, Uradni list SRS, 3t. 32/1989. .

il Glej ustavni amandma X in XI (1989) k ustavi SRS. Omenjene doloébe so v drugih delih Jugoslavije osiro
kritizirali, jih oznagevali kot »slovenski separatizem« in »razbijanje Jugoslavije« ter poudarjali, da so doloZbe
navedenih slovenskih amandmajev protiustavne. (Glej tudi: M. ZAGAR: prav tam, str. 72)
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setih let, kar je tudi z normativnega gledi’¢a pomembno spremenilo ustavni sistem
jugoslovanske federacije in prispevalo k njegovem dokonénemu razpadu.

11. (Hipo)teze
11.

Tako v Casu pred prvimi velstrankarskimi volitvami spomladi leta 1990 kot tudi po
njih je bilo temeljno uradno politiéno izhodi3¢e slovenske politike, da je potrebno v
procesu ustavnih sprememb, uveljavljanja samostojnosti Slovenije in sprejema nove
slovenske ustave dosledno spoStovati nafelo ustavnosti in zakonitosti ter veljavne
postopke za ustavno revizijo. Pri tem niso upostevali le slovenske ustave, ampak so vse
do razglasitve suverenosti in neodvisnosti slovenske drzave upo3tevali tudi zvezno
ustavo, Ceprav se v praksi njens dolocbe skorajda ali celo ve€inoma niso ve uresnice-
vale, so se pa pogosto krsile.

Nasploh za ustavo SFRJ kaZe ugotoviti, da je bila po sprejemu ustavnih amandma-
jev leta 1988 v mnogoem notranje nekoherentna in celo protislovna, kar je v nekaterih
primerih omogocalo glede na izbrana in uporabljena ideoloska in politi¢na izhodiida
zelo razli¢ne interpretacije vsebine in pomena posameznih njenih dolo¢b. Tako je po-
gosto prihajalo do posameznih sporov pri interpretaciji posameznih dolo€b zvezne us-
tave ter skladnosti ali neskladnosti posameznih dolo€b republiskih in pokrajinskih ustav
s to ustavo, kar je, kot sem Ze omenil, e zaostrilo nasprotja in konflikte v Jugoslaviji.

12.

1. (hipo)teza: Ustava mora zagotoviti druzbeno stabilnost, red in uspesno delovanje
politicnega sistema, odvrniti pa mora liste dejavnike in prepreciti vse pojave, ki bi
druzbeni red, stabilnost in uspesno delovanje sistema onemogocali in ogrozili.

Ustava kot temeljni pravni dokument in temelj sodobnih politiénih sistemov je
praviloma izraz druZbenega in politiénega konsenza v posamezni drZavi v nekem ob-
dobju, je pa vsaj do dolotene mere tudi ideoloski dokument, instrument in mehanizem,
ki izraZa zlasti elemente vladajoge ideologije in njenih izhodis€. Kljuéna naloga vsake
ustave je, da zagotovi druZbeno stabilnost in uspe3no delovanje politiZnega sistema ter
da prepredi in razresi morebitne druZbene konflikte, ki bi to lahko ogrozili.

Ideolodko izhodid&e ustave SFRJ iz leta 1974 je bilo, da se v Jugoslaviji izgrajuje
brezrazredna in nekonflikina druZba, kar je pomembno pogojilo naravo in strukturo
polititnega sistema, ki ga je ta ustava zafela uveljavljati. Zaradi omenjenega
ideolodkega izhodis&a tako zvezna ustava kot tudi republiske in pokrajinske ustave v
politi&ni sistem niso vgradile formalnih mehanizmov in postopkov za prepredevanje,
upravljanje in razreSevanje razliénih druzbenih konfliktov znotraj institucij politi¢nega
sistema. Za razvoj v osemdesetih letih pa je bilo kljuéno dejstvo, da sta v politi¢nem
sistemu prenehala obstajati in opravljati tovrstno funkcijo tudi oba neformalna dejav-
nika, ki sta bila hkrati tudi kljuéna centripetalna sila celotnega politi¢nega sistema. Kot
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sem Ze omenil, sta v obdobju po drugi svetovni vojni funkcijo mehanizma za preprete-
vanje, upravljanje in razrelevanje druzbenih konfliktov v Jugoslaviji dejansko in ne-
formalno opravljala predsednik Tito in KPJ/ZKJ na podlagi njune formalne vloge in
poloZaja v politiénem sistemu ter tudi na podlagi njunega dejanskega politi¢cnega mo-
nopola.

V pogojih zaostrene druZbene krize brez formalnih mehanizmov in postopkov za
prepredevanje, upravljanje in razreSevanje konfliktov obstojeéi ustavni sistem tako ni
uspel opravljati svoje temeljne druzbene funkcije, ki jo lahko opredelimo kot zago-
tavljanje druZbene stabilnosti in uspesnega delovanja politiénega sistema, ki omogoca
lahko ustrezno reagiranje na obstojedo politiéno situacijo in morebitne probleme. Ker
ustava te svoje temeljne funkcije ni opravila, so se nasprotja in druZbeni konflikti 3e
zaostrili, kar je konéno - ob nesposobnosti, da bi oblikovali in sprejeli za vse vpletene
strani sprejemljivo reSitev - privedlo do razpada jugoslovanske skupnosti.

V pogojih, ko ni bilo mogoce doseéi konsenza glede vsebine ustavnih dolocb in nji-
hovega uresni¢evanja, so se v razli¢nih okoljih pojavile in uveljavile razli¢ne interpre-
tacije posameznih dolo&b zvezne ustave, ki so bile pogojene s specifiénimi interesi,
politiko in ideologijo teh okolij. Pri tem tudi ni bilo mogoée zagotoviti za vse spre-
jemljivega realnega in objektivnega presojanja ustavnosti in zakonitosti tovrstnih inter-
pretacij ter sklepov in dokumentov, ki so jih na podlagi teh razli¢nih interpretacij v
posameznih okoljih sprejemali. '

13.

2._(hipo)teza: Jugoslovanska ustavna ureditev iz leta 1974 je uposievala vecetnicno
naravo federacije in je izrecno poudarjala enakopravnosi narodov in narodnosti.

Kot temeljno izhodi$¢e je pri tem poudarjala nagelo bratstva in enotnosti, ki naj ga ti
narodi in narodnosti v jugoslovanski skupnosti uresnidujejo.” Poleg tega je ustava
predvidela tudi vrsto mehanizmov, ki naj enakopravnost jugoslovanskih narodov in
narodnosti oziroma njihovih republik in avtonomnih pokrajin zagotovijo. Tako ustava
dolota, da sta v skup3&ini SFRJ oba domova sestavljena paritetno, zlasti zbor republik
in pokrajin pa naj bi zagotavljal enakopravnost republik in avtonomnih pokrajin (v
okviru njihovih pravic in dolZnosti) ter enakopravnost narodov in narodnosti.*® Ustava
izrecno opredeljuje zadeve, o katerih ta zbor odlo¢a na podlagi soglasja skup3&in vseh
republik in obeh avtonomnih pokrajin, da bi bila tako zagotovljena njihova enakoprav-
nost: v teh zadevah ni mogoée sprejemati sklepov in predpisov, ki bi bili v nasprotju z

:: Prvi odstavek razdelka | temeljnih nagel ter 1. in 245. &len ustave SFRJ, 1974.

Razdelek | temeljnih naéel ustave SFRJ, 1974,
%289, 291. in 292. &len ustave SFRJ, 1974. Tako je ustava dologala, da delegacije skupééin republik in
avionomnih pokrajin v zboru republik in pokrajin predstavlja po 12 delegatov iz vsake republike ter po 8 iz
avionomne pokrajine. V zvezni zbor v vsaki republiki ne glede na njeno velikost (3tevilo volilcev) izvolijo po
30 delegatov, v vsaki avionomni pokrajini pa 20 delegatov. S tem naj bi v abeh zborih skupséine zagotovili v
kar najvegji meri enakopravnost republik (kot nacionalnih drzav) ter vseh narodov in narodnosti (narodnih
manjiin).
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interesi federalnih enol.” Paritetna sestava je bila predvidena tudi v predsedstvu SFRJ,
ki je predstavljalo kolektivnega 3efa drZave, enakopravno etniéno strukturo pa naj bi
upostevali tudi pri oblikovanju zveznega izvrinega svela, zvezne vlade.? Zanimivo je,
da se je pariteta med drugim uveljavila tudi v organiziranosti in delovanju Zveze
komunistov Jugoslavije ter v organiziranosti in delovanju drugih druZbenopoliti¢nih
organizacij.

Dejstvo, da je zvezna ustava priznavala in poudarjala vecetni¢no naravo jugoslovan-
ske skupnosti ter da je uveljavljala in varovala etni¢no plurainost in enakopravnost, je v
tem kontekstu prav gotovo pomembno. Vendar pa kaZe ob lem takoj opozoriti na de-
jstvo, da je ustava pri tem izhajala iz Ze omenjene ideoloske predpostavke, da so bili
vedji etnicni konflikti v Jugoslaviji razreleni Ze v ¢asu narodnoosvobodilne vojne,
medtem ko naj bi bodoce probleme v medetniénih odnosih odpravilo razvito druZbeno
samoupravljanje,

Uveljavitev etni¢nega pluralizma kaZe, da je jugoslovanska ustavna ureditev
dopuscala in omogocala doloceno raven in posamezne segmente druZbenega pluralizma
tudi v politiénem sistemu, Ceprav seveda politiéni pluralizem veéstrankarskega tipa ni
bil dovoljen. To je verjetno vsaj v posameznih okoljih olajialo procese demokratizacije
ter uveljavljanje vecstrankarske politike in politi¢nega sistema.

14.

3. (hipo)teza: Po ustavi SFRJ iz leta 1974 je bila jugoslovanska federacija formalno (in
vsaj v dolocenih segmentih tudi dejansko) bolj decentralizirana kot ostale federacije v
svelu,

Ce analiziramo razvoj jugoslovanske federacije zgolj s formalnega gledii¢a, je bila
jugoslovanska federacija na podlagi ureditve ustave FLRJ iz leta 1946 po sovjetskem
vzoru relalivno centralizirana, kasneje pa se je v njej vse bolj uveljavljala decentrali-
zacija. Ce primerjamo le njeno normativno ureditev z drugimi ureditvami federalnih
drzav v svetu lahko ugotovimo, da je bila formalno jugoslovanska federacija dokaj
decentralizirana.™

*! Gre zlasti za zadeve gospodarskega razvoja, finanéne in monetarne politike, financiranje federacije, usta-
novitev skladov in ratifikacijo mednarodnih sporazumov, pa tudi za sprejem poslovnika zbora. Le v izjemnih
primerih, ko bi nastale inotnje na trgu ali obéutna 3koda za skupnost, je bilo po posebnem postopku mogode s
preglasovanjem sprejeti zadasne ukrepe, ki pa veljajo le dokler ni doseZeno soglasje o novem predlogy,
oziroma najveé leto dni (éleni 295-296 ter 298-304 ustave SFRJ (1974).)

* Paritetna sestava predsedstva SFRJ organa je bila zagotovljena vse od njegove uvedbe v nas ustavni sistem
(amandma XXXIV iz leta 1971 k ustavi SFRJ, 1963). Po ustavi SFRJ (1974) je bil sprva po smni predsedni-
ka Tita poleg predstavnikov republik in pokrajin, ki jih volijo republidke in pokrajinske skupitine, v pred-
sedstvu tudi predsednik ZKJ (321. &len ustave SFRJ, 1974; 1. totka amandmaja 1V, 1981) vse do sprejema
amandmaja XLI (1988), ko so v predsedstvu ostali le predstavniki republik in pokrajin. Sestava zveznega
izvrinega sveta: 4. odstavek 348, Elena ustave SFRJ (1974), ki je bil kasneje nadome3&en z 2. odstavkom 1.
totke amandmaja XLII| iz 1988. leta.

% Glej npr.: Ivo D. DUCHACEK: Comparative federalism: The territorial dimension of politics (1970),
Modern comparative politics series, Holt, Reinhart and Winston, Inc., New York, Chicago, San Francisco,
Atlanta, Dallas, Montreal, Toronte, Sydney, Londen 1970; in Power maps: Comparative paolitics of constiru-
tions (1973), American Bibliographical Center - Clio Press, Inc., Santa Barbara, London 1973.
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Tako je ustava SFRI iz leta 1974 jugoslovansko federacijo opredelila kot zvezno
drZavo, ki je »drZavna skupnost prostovoljno zdruZenih narodov in njihovih socialis-
ticnih republik ter socialistiénih avtonomnih pokrajin Kosova in Vojvodine v sestavi
Socialisti¢ne republike Srbije.«™ Ustava poleg tega izrecno opredeljuje socialistiéno
republiko kot »drZavo, ki lemelji na suverenosti naroda ter na oblasti in samou-
pravljanju delavskega razreda in vseh delovnih ljudi«.* Socialistiéne avtonomne pok-
rajine ustava ne opredeljuje kot (nacionalne) drzave, ampak le kot »avtonomno social-
isti¢no samoupravno demokrati¢no druZbenopoliti¢no skupnost«, ki naj zagotovi et-
niéno enakopravnost in ohranitev etniéne pluralnosti te skupnosti.™ Uveljavljeno prav-
ilo enumerativne opredelitve federalnih pristojnosti, natelo domneve pristojnosti v
korist republik, enaka zastopanost v federalnih organih ter v zboru republik in pokrajin
skupi€ine SFRJ uveljavljeno odloanje s soglasjem je formalno gledano v primerjavi s
prejinjimi obdobji in federacijami v svetu $e okrepilo samostojnost in poloZaj republik
in do dologene mere tudi avtonomnih pokrajin.”

V praksi sta kohezijo sistema in vsaj v posameznih obdobjih po drugi svetovni vojni
dokaj$njo mero centraliziranosti zagotavljala predsednik Tito in zlasti KPJ/ZKJ kot
nosilka politiénega monopola, saj je bilo v tej organizaciji uveljavljeno nacelo
»demokratiénega centralizma«. Ob upoitevanju dejstva, da je bila velika veéina vseh
kljuénih vodilnih kadrov élanov te organizacije, postane vpliv KPJ/ZKJ 3e bolj jasen.
Vseeno pa kaZe ugotoviti, da so se postopoma tudi dejansko decentralizacija in z njo
avtonomnost in samostojnost republik in tudi pokrajin krepili.

V osemdesetih letih se je samostojnost republik tudi dejansko zafela krepiti,
povezano s tem pa so se tudi porajali predlogi za normativno spremembo sistema: na
eni strani so je pojavljali predlogi za nadaljnje uveljavljanje decentralizacije in krepitev
samostojnosti republik in tudi pokrajin, na drugi strani pa so bili predlogi za centrali-
zacijo in okrepitev pristojnosti in moéi federacije. V tem okviru so se oblikovali razli¢ni
predlogi za reformo federacije, glede katerih pa ni bilo mogoce doseci potrebnega so-
glasja za spremembo zvezne ustave. Naj pri tem omenim le slovenske predloge za
oblikovanje asimetri¢ne federacije ter kasneje slovenske in hrvaske predloge za oblik-
ovanje konfederalne skupnos(i‘“ Vsekakor je vse vegje uveljavljanje avtonomije in
samostojnosti republik pomembno prispevalo k razlikam v njihovem razvoju in zlasti v
hitrosti procesa demokratizacije in uveljavljanja politiénega in strankarskega pluralizma
v posameznih okoljih, k specifiénemu ustavnemu razvoju v posameznih republikah, k
jasnejSemu oblikovanju in izraZanju specifi¢nih interesov posameznih republik, pa tudi
k zaostrovanju konfliktov med njimi.

1. ¢len ustave SFRJ, 1974. . -
% ). razdelek temeljnih nacel in 4. ¢len ustave SFRJ (1974), ki poudarja »dvojno naravo« republike, ki je
hkrati »socialistiéna samoupravna skupnost delovnih ljudi in obéanov ter enakopravnih narodov in narodnos-
ti.«

* 4. tlen ustave SFRJ (1974) izrecno dolota, da ustava SR Srbije doloa tudi, katere pravice se uresnicujejo
na ravni republike kot celote. Na podlagi tega &lena so kasneje v Srbiji utemeljevali ukinitev avionomije obeh
pokrajin z ustavo Republike Srbije (1990).

¥ Glej npr. &lene 244, 267, 271, 273-279, 281, 283, 286, 290, 291 in 292 ustave SFRJ iz leta 1974, 1ErAALRY-
ne amandmaje XXIX, XXXVI, XXXVII, ze omenjeni sporni amandma XXXVIII, ki ureja financiranje JLA,
in amandma XXXIX k ustavi SFRIJ iz leta 1974, ki so bili vsi sprejeti leta 1988. ;

* Glej npr.: Mitja ZAGAR: Sodobni federalizem - s posebnim poudarkom na asimetriéni federaciji v vetna-
cionalnih drzavah (1990), str. 325-437.
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15.

4. (hipo)teza: Pravica do samoodlocbe je temeljna in neodtujljiva clovekova
pravica.

Pravica do samoodlocbe kot (kolektivna) pravica naroda oziroma prebivalstva na
dolodenem ozemlju, da sami in svobodno dolotijo svoj pravni in upravni
(administrativni) status, je ena temeljnih €lovekovih pravic opredeljenih v mednarodnih
pravnih dokumentih™ Ta pravica je odigrala pomembno viogo v procesu dekoloni-
zacije, kasneje pa se je do nje v mednarodni skupnosti oblikovalo dokaj negativno
stalidce, ki je v mnogoCem vplivalo tudi na stali3¢a in reakcijo mednarodne skupnosti ob
zaostrovanju jugoslovanske krize v zacetku devetdesetih let; Sele po razpadu Sovjetske
zveze se je to negativno stali¢e za¢elo postopoma spreminjati.

Ustava FLRJ iz leta 1946 je na eni strani postavila dokaj centraliziran politi¢ni
sistem, ki je bil v najvedji meri podoben sofasnemu politiénemu sistemu v Sovjetski
zvezi in nekaterih drugih vzhodnoevropskih drzav, ki jih teorija opredeljuje kot »drZave
ljudske demokracije«. Na drugi strani pa je opredelila jugoslovansko zvezno republiko
kot »skupnost enakopravnih narodov, ki so na temelju svoje pravice do samoodlo&be,
vkljuéno s pravico do odcepitve, izrazili svojo voljo, da Zive skupaj v federativni
drzavi.«®' Pri tem je zanimivo dejstvo, da ustava ni ve¢ poudarjala pravico slehernega
naroda oziroma republike, »da izstopi iz federacije, Ce se ne strinja z obliko vlade, ki bi
jo drugi narodi sprejeli proti njegovi volji,« ki jo je prej izrecno dolo¢ala deklaracija o
temeljnih pravicah narodov in drZavljanov Demokrati¢éne federativne Jugoslavije.™ Ob
tem kaZe poudariti, da je bilo o uvrstitvi pravice jugoslovanskih narodov do samood-
logbe v ustavo precej razprav, ¢eprav je bilo prav poudarjanje te pravice v ¢asu narod-
noosvobodilnega boja ena bistvenih znacilnosti jugoslovanskega narodnoosvobodilnega
boja, ki je povezovala vse narode. Ob sprejemanju ustave pa je o€itno prevladal strah,

** Glej npr.: Prvi odstavek 1. &lena mednaradnega pakia o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah ter
prvi odstavek 1. &lena mednarodnega pakta o politiénih pravicah. Deklaracija o nagelih mednarodnega prava,
ki zadevajo miroljubne odnose in sodelovanje med drzavami v skladu z ustanovno listino zdruZenih narodov
(Resolucija GS &. 2625 XXV iz leta 1970) priznava to nacelo kot temeljno natelo mednarodnega prava,
vendar hkrati poudarja tudi nekatere njegove omejitve: (nothing in the faregoing paragraphs shall be cons-
tructed as authorizing or encouraging any action which would dismember or impair, totally or in part, the
territorial integrity of political unity of sovereign and independent States conducting themselves in complian-
ce with the principle of equal rights and self-detennination of peoples as described above and thus possessed
of a Governiment representing the whole people belonging to the territory without distinction as to race, creed
or colour.

 Glej npr: Eyassu GAYIM: The Principle of Self-Determination: A Study of its Historical and
Contemporary Legal Evolution (1989), Published in cooperation with The Norwegian Institute of Human
Rights, Oslo 1989; Morton H. HALPERIN, David J. SCHEFFER, with Patricia L. SMALL: Self-
Determination in the New World Order (1992), Carnegie Endowment for Intemational Peace, Washington
D.C., 1992; Rudolfo STAVENHAGEN: The Ethnic Question: Conflicis, Development, and Human Rights
(1990), United Nations University Press; Tokyo, Hong Kong 1990, str. 65-70.

*' Glej: 1. &len ustave FLRJ - v knjigi: Novi ustavi: Zbirka usrava donerih posle drugog sverskog rata (1948),
str. 11. Glej tudi: Branko PETRANOVIC, Moméilo ZEEEVIC: Jugaslovanski federalizam: Ideje i stvar-
nost, Temaiska zhirka dokumenta, Prvi tom 1914-1943 (1987), Prosveta, Beograd 1987, str. 234-244; M.
STROBL, L. KRISTAN, C. RIBICIC: prav tam, str. 52-71.

“ Citar: Deklaracija o temeljnih pravicah narodov in drZavljanov Demokratigne federativne Jugoslavije - v
knjigi: Prve in drugn zasedanje AVNOJ: 26. in 27. novembra 1941 in 29. in 30. novembra 1943 (1973),
Komunist, Ljubljana 1973, str. 289.
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da bi tako jasno opredeljena pravica do odcepitve (secesije) slehernega jugoslovanskega
naroda oziroma republike lahko povzroéila razpad nove drzave.™

V normativnem delu ustav SFRJ iz leta 1963 in 1974 dolocbe o pravici narodov do
samoodlotbe ne najdemo veé, ampak jo najdemo le Se v besedilu temeljnih nacelih
obeh ustav, ki so bila sicer izhodiide za razlago in uporabo ustavnih dolob.” Pri tem
sta bila zlasti sporna formulacija in dejstvo, da je bila pravica do samoodlo¢be narodov
opredeljena v zgodovinskem kontekstu narodno-osvobodilne vojne, ko je bila oblik-
ovana jugoslovanska federacija. Nekateri - zlasti srbski - aviorji so zato to dolo¢bo
razlagali tako, da so svojo pravico do samoodloébe narodi Jugoslavije uresnicili s tem,
ko so se zdruzili v Jugoslavijo; drugi avtorji pa so poudarjali, da so s svojim dejanjem
med narodnoosvobodilno vojno narodi sicer uresniéili svojo pravico do samoodlocbe,
vendar pa ta pravica s tem dejstvom ni ugasnila, saj gre za trajno pravico, ki je vezana
na dejstvo obstoja posameznega naroda. ’

Slovenija je pri tem vzirajala na mnenju, da je pravica narodov do samoodlotbe
trajna in neodtujljiva ter da vkljuéuje tudi pravico do odcepitve, kar je potrdil tudi leta
1989 sprejeti amandma X k ustavi SR Slovenije iz leta 1974.%

V letu 1991 je mnenje, da pravica narodov do samoodlo&be ne ugasne, v Jugoslaviji
vse bolj prevladalo, prav tako pa se je vse bolj poudarjala tudi suverenost republik kot
(nacionalnih) drzav. S formalnim mednarodnim priznanjem Slovenije in Hrvaske ter
kasneje Bosne in Hercegovine ter Makedonije je takino stalii¢e potrdila tudi med-
narodna skupnost.

“*Glej npr.: B. PETRANOVIC, M. ZEEEVIC: prav tam, str. 230-233, .
“ Temeljna naéela v uvodnem delu usiave SFRJ iz leta 1963 so nekakina posebnost jugoslovanske ustave, _l-u
jo je sprejela kasneje tudi ustava SFRJ iz leta 1974. éeprav gre za idcoloska ter politiéno-programska izhodf!-
éa ustave, iz katerih izhaja normativni del besedila, pa so po vetinsko sprejetem mnenju temeljna natela bl!&
sestavni del ustave, ki ga je potrebno spodtovati in uresniéevati, Eeprav so njihove dolocbe zelo splodne in
véasih v ustavi ni razdelanih posebnih mchanizmov za njihove uresniéevanje. Predvsem pa naj bi temeljna
nacela pomenila opredelitev temeljnih pravnih nacel ter izhodis¢a in merilo, po katerem se presojajo vae.
pravne in samoupravne norme ter delovanje vsch in vsakogar; zato so véasih govorili celo o »nadustavni«
naravi teh doloéb. (Veé o tem glej npr.: M. STROBL, I. KRISTAN, C. RIBICIC: prav tam, sir. 89-90.)

® O naravi jugoslovanske federacije in odnosov v njej ter razliéna sialista o suverenosti in pravici do samo-
odlotbe glej npr.: Zvonko LEROTIC: Jugoslovenska politicka klasa i federalizam (1989), Biblioteka Glo-
bus, Globus, Zagreb 1989; Bosa M. NENADIC: Veée republika i pokrajina Skupiitine SFRJ (1988), Nauéna
knjiga, Beograd 1988; Pavle S. NIKOLIC: Federacija i federalne jedinice: Uticaj federalnih jedinica na
vrienje federalne viasti, Ustavno-pravni aspekt (1989), Novinsko-izdavacka ustanava Shicheni list S{"RJ’.
Beograd 1989; Za konfederalno Slavenijo: Zharnik razprav (1990), Znanstveno in publicistiéno sredidte,
L‘jubljarm 1990. L
 Omenjeno dolodbo vsebuje tudi 3. élen ustave Republike Slovenije iz leta 1991, Uradni list RS, 3t
33/1991.



Razprave in gradivo, Ljubljana, 1994/95, §1. 29-30 255

16.

5. (hipo)teza: Ustava SFRJ iz leta 1974 in dodaino amandmaji k tej ustavi iz leta
1988 so odprli druzbeni in politicni prostor za uveljavijanje druibenega, emicnega,
interesnega in kasneje tudi politicnega pluralizma.

Kljub vsem svojim slabostim je ustava SFRJ iz leta 1974 omogo¢ila notranjo di-
verzifikacijo razvoja ter uveljavljanje etni¢nega in doloenega obsega interesnega plu-
ralizma. Ta prostor je omogo€il proces demokratizacije, ki je razliéno hitro potekal v
razli¢nih okoljih in ki je konéno omogocil tudi uveljavljanje strankarskega pluralizma -
sprva v Sloveniji sicer vsaj formalno v okviru socialistitne zveze delovnega ljudstva,
Leta 1988 so amandmaji k ustavi SFRJ prostor Se nekoliko bolj odprli ter omogoéili
sprejem ustavnih amandmajev k ustavi SRS leta 1989. Amandmaji k slovenski repub-
liski ustavi pa so dejansko postavili ustavni temelj politi¢nemu pluralizmu ter omogo¢ili
oblikovanje in delovanje politi¢nih strank. S tem so omogo&ili tudi ve&strankarske vo-
litve leta 1990, po katerih je v Sloveniji oblast prevzela koalicijska vlada prejinjih
opozicijskih strank.

17.

6. (hipo)teza: Na ustavo SFRJ iz leta 1974 so se sklicevali vsi, tako tisti, ki so
nasprotovali sleherni spremembi, tisti, ki so terjali decentralizacijo in demokraticno
reformo federacije, kot tudi tisti, ki so zahtevali centralizacijo federacije, Siritev njenih
pristojnosti ter ponovno (o)krepitev politicnega monopola in oblasti zveze komunistov.

Tako so ustavo SFRJ skupaj z amandmaji kot podlago za svoja stalilta in ravnanje
uporabljali tudi politiéni nasprotniki demokratizacije, decentralizacije in uveljavljanja
samostojnosti nekdanjih jugoslovanskih republik. Pri tem so trdili, da branijo ustavno
ureditev ter njena temeljna nadela in usmeritve, saj se borijo proti separatistiénim teZn-
jam posameznih republik - zlasti Slovenije, ki so po njihovem mnenju ogroZale ne le
ustavno ureditev ampak celo sam obstoj jugoslovanske federacije. Kot protiustavne in
nedopustne so na podlagi teh argumentov razglaali in takoj zavmili tudi predloge za
reformo federacije in njeno decentralizacijo ter kasneje predloge za oblikovanje konfed-
eralne skupnosti zainteresiranih nekdanjih jugoslovanskih republik. Ne-nazadnje je
armada uporabila argument, da brani ustavno ureditev in ozemeljsko celovitost Jugo-
slavije tudi takrat, ko se je odloila za posredovanje v Sloveniji in s tem zafela
»desetdnevno vojno« 26. junija 1991, kar je dejansko pomenilo ne le konec jugoslovan-
ske federativne skupnosti ampak je tudi izni¢ilo moZnosti za njeno preoblikovanje v
konfederalno skupnost.

Dejstvo, da ob koncu osemdesetih let ni obstajala potrebna politi¢na volja in zato ni
bilo mogofe doseti soglasja za obimejie, temeljitejde in celovitejSe ustavne spre-
membe, je povzroéilo, da je postal jugoslovanski ustavni sistem po sprejemu ustavnih
amandmajev leta 1988 notranje nekoherenten in da so bili posamezni deli ustave v
nasprotju z drugimi. To je veljalo zlasti za odnos med temeljnimi nadeli ustave in spre-
menjenimi deli normativnega dela besedila, pri &emer so bile te spremembe nujno
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potrebne za zagotovitev normativne podlage za zatetek ekonomskih reform. Vse to je
seveda omogocalo obstoj bistveno razliénih in celo diametralno nasprotnih razlag
posameznih ustavnih doloch, kar je bilo e zlasti sporno ob odsotnosti sistemskih me-
hanizmov, ki bi omogotili ustrezno in demokrati¢no razreSevanje omenjenih in drugih

druzbenih konfliktov.

II1. Sklep

18.

Na koncu tega prispevka je bolj ali manj jasno, da ne bom mogel ponuditi jasnega in
enostavnega odgovora na temeljno vpraSanje: v procesu osamosvajanja Republike
Slovenije je hkrati ustava SFRJ iz leta 1974 odigrala na eni strani pozitivno vlogo v
posameznih primerih in na drugi strani negativno v drugih,

Na eni strani je namreé ustava SFRJ iz leta 1974 s kasneje sprejetimi ustavnimi
amandmaji odprla druzbeni in politicni prostor za proces demokratizacije ter za
povecano avionomijo in samostojnost republik. Ustavni amandmaji iz leta 1988 so
kljub svoji nedore¢enosti in omejenosti vseeno odprli prostor tudi za oblikevanje us-
tavnih temeljev politicnega pluralizma v Sloveniji; nenazadnje se je Slovenija na
dolocbe temeljnih nacel ustave SFRJ sklicevala takrat, ko je z ustavnimi amandmaji leta
1989 v normativnem delu slovenske ustave opredelila pravico do samoodlocbe in
postavila temelj ekonomski suverenosti.

Na drugi strani pa so dolofbe ustave SFRJ pomenile tudi oviro. Tako je bilo
potrebno ob zacetkih uveljavljanja politinega pluralizma in vedstrankarske politike
iskati zasilne reitve in kompromise, da ni pridlo do preostrih reakcij v ostalih delih

jugoslovanske federacije. Ob uveljavljanju slovenske suverenosti in samostojnosti je
bilo potrebno upo3tevati ne le normativne okvire zvezne ustave, ampak tudi politiéno
situacijo in so¢asno razmerje sil v Jugoslaviji. Poleg tega so prav v imenu ustave SFRJ
zvezne institucije in zvezna armada pripravile in izvedle intervencijo v Sloveniji.

Kakorkoli Ze: ustava SFRJ ni uspela opraviti svoje temeljne naloge in ohraniti
jugoslovanske federalne skupnosti. S tega gledii¢a je bila ta ustava prav gotovo
neuspe$na. Njeno protislovno vlogo v procesu razpada jugoslovanske skupnosti in
osamosvajanju nekdanjih jugoslovanskih republik pa z razliénih gledis¢ lahko ocenimo

zelo razli¢no.
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Summary

A few hypotheses dealing with the squaring of a circle:
the Constitution of SFRY and the process of Slovenia's gaining independence

This article analyzes the role of the Constitwtion of the Socialist Federative Republic of
Yugoslavia of 1974 in the process of dismaniling of the former Yugosiav federation and in crealing
of the independeni Republic of Slovenia. Special atieniion is paid 10 ethnic dimensions of the
JSederation and these processes. The role of the Constitulion of the SFRY was controversial: on the
one hand il opened social and pelitical space for social, ethnic and political pluralism and for the
deceniralization and democratic reforms of the federation; on the other hand it was an important
limiting factor used by opponenis of democratic reforms 1o argue for their proposals and for
ceniralization of the federation. Though, the main problem of the Constitwion of the SFRY of 1974
was that il did not provide mechanisms and procedures for the detection, managemenl and
resolution of (possible) ethnic and other social conflicis.
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CONSTITUTIONAL POSITION OF THE AUTOCHTHONOUS
ETHNIC MINORITIES IN SLOVENIA

Ivan Kristan

The implementation of the rights of ethnic groups in Slovenia is characterised by the
existence of two autochthonous ethnic communities (minorities) - Hungarian and Ital-
ian. So it is relevant to this discussion to explain the constitutional position of these two
autochthonous ethnic communities (minorities).

In fact, there is a third autochtonous community, but without a corresponding
mother state: Romany (Gypsy) community. But in contrast with Hungarian and Italian
communities, whose special rights are defined in the Constitution, the special rights of
the Romany community will be defined by statute (law). The law regulating the special
rights of Romany community shall be prepared in cooperation with its representatives.

Let us first make a remark concerning terminology. In the present Slovenian Consti-
tution and legislation, the term »ethnic minority« is not used; instead the term used is
wethnic community«. The purpose behind replacing the term »minority« with
»community« is to avoid the negative or pejorative connotation of the term »minority«.
This replacement was made on the initiative of representatives of the ethnic minorities
in the Constitutional commission responsible for drafting the text of the present Consti-
tution. But for the purpose of professional discussion, I believe the term »ethnic minor-
ity« is used in a neutral sense without negative connotations felt by members of the
national minority.

In the framework of the catalogue of Human Rights and Basic Freedoms in the pres-
ent Constitution of the Republic of Slovenia, additional special rights are guaranteed to
the two autochthonous ethnic minorities, Hungarian and Italian. Some of these rights
are:

- the right to be directly represented in the first Chamber (DrZavni zbor, State
Chamber) and in organs of local self-government (municipality or commune, region),

- the right to consent statutes and other regulations concerning only the rights and
status of both minorities,

- the right to use their own native language,

- the right to bilingual public services, ?

- the right to education and schooling in their native language or in bilingual
schools,

- the right to free use of their national symbols,

- the right to establish self-governing ethnic communities (organisations),

- the right to cooperation with the nation of their homeland.

One important starting point in regulating the status (rights) of the autochthonous
ethnic communities is that this status doesn't depend of their numerical strength. So the
rights of both the Italian and Hungarian ethnic communities shall be guaranteed regard-
less of how many members each of the communities have. This principle is important,
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because most of the populations in Slovenia is Slovene and the two ethnic groups in
question have low percentages: figures from the last census 1991: Slovenes 1.965,986
(87.8 %), Hungarians 8.503 (0.43 %) and Italians 3.064 (0.16 %).

The Constitution stipulates an obligation on the Republic of Slovenia to support
morally and financially the implementation of the defined rights of the Hungarian and
Italian ethnic communities.

In my opinion the most important guarantees for the status and rights of ethnic mi-
norities are on the institutional level. Six aspects should be mentioned:

- First: the Constitution itself is the most important element of these guarantees: on
the one hand, it defines the catalogue of human rights and basic freedoms, including the
special rights of autochthonous ethnic communities; on the other hand it secures the
protection of this rights;

- Second: autochthonous ethnic communities are directly represented in the Parlia-
ment in the first Chamber (DrZzavni zbor); each Community has one deputy, directly
elected by the members of the Hungarian and Italian communities respectively;

- Third: in contrast with all other laws and political decisions in parliament, where
the majority rule applies, in cases where only ethnic communities are concerned, the
consent of the ethnic communities is required: no statute (law) concerning the imple-
mentation of the constitutional rights and status of the ethnic communities, can be en-
acted without the consent of the representatives of the ethnic communities;

- Fourth: In the first chamber (Drzavni zbor) is a Committee for minorities
(consisting of representatives of both the Hungarian and Italian communities and other
deputies), authorised to discuss laws and other enactments concerning the status and
implementation of the rights of ethnic communities, to discuss matters concerning edu-
cation, schooling, economic activity, mass media and publishing houses of the ethnic
communities, the development of contacts between the Hungarian and Italian commu-

nities and their mother nation. The Committee is authorised to propose measures fqr
implementation of the rights of both ethnic communities; such committees for minori-
ties exist in ethnically-mixed communes (in the Italian area: Koper, Izola, Piran; in the
Hungarian area: Lendava, Murska Sobota);

- Fifth: on the local level in the ethnically-mixed territories (Hungarian-Slovene,
Italian-Slovene), in the municipal assemblies each ethnic community is adequately
represented, as regulated by municipal statute;

- Sixth: in the framework of government bodies is the Office for Minorities, respon-
sible for monitoring the position of both minorities and providing possibilities for the
functioning of their organisations in several fields of political and social life.

These institutional conditions enable the implementation of the above special rights
of the two ethnic communities. .

The special rights of both ethnic communities are collective as well as individual
rights. As collective rights, they apply to the ethnic community as a whole, regardless qf
its numeric strength. As individual rights, they belong to every single member of this
ethnic community. When to apply rights to the ethnic group as a collective and when to
individual members of the group, depends upon the nature of the rights.

One very important issue is the right of members of the Hungarian and Italian_coﬂ_!-
munity to use their own native language and the right to education and schooling in
their native language. This has consequences regarding the official language in Republic
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of Slovenia and the use of language by individuals in dealings with public agencies,
implementing their rights.

In the Republic of Slovenia, the official language is Slovene. In addition, in those
areas where Italian or Hungarian ethnic communities live, the official language is also
Italian or Hungarian.

While everyone in dealing with public agencies has the right 1o use his/her own lan-
guage and script in the manner determined by statute (law), both ethnic communities
have the right to bilingual administration. State organs, judicial authorities and public
services use both languages in dealing with members of the Hungarian and the Italian
ethnic communities. Furthermore all public signs, public notices and the like are always
bilingual.

The system of Upbringing and Education for the Italian or Hungarian community is
based on special curricula, ensuring that in these schools they teach both the minority
language and Slovene and pay special attention to familiarising students with the cul-
ture, history and geography of the mother country in order to maintain their ethnic
identity. There are two different models of upbringing and education: the Italian com-
munity attends monolingual (Italian) schools, while the Hungarian community attends
bilingual schools (Hungarian-Slovene) together with Slovene pupils.

The right to free use of the national symbols of the ethnic community is significant.
In practice, this is manifested through the use of the flag and anthem. But some prob-
lems can be provoked, if the flag and anthem of the ethnic minority were the same as
the flag and anthem of an other state (mother state).

Each ethnic minority cultivates a dynamic and close relationship with its mother na-
tion and mother country on many levels and in different forms (guest performances,
exchange of artistic groups, assistance of mentors, additional training of teachers, schol-
arships, direct material assistance to minority organisations a.s.0.).

Until recently, greater assistance has been extended to the Italian minority in Slove-
nia, but lately Hungary has been paying more attention to its minority in Slovenia and
has established rather intense ties with it.

In addition, in November 1992 the Republic of Hungary and the Republic of
Slovenia signed a special agreement on the protection of the Hungarian minority in
Slovenia and the Slovenian minority in Hungary. This agreement represents a new op-
portunity to foster all forms of protection of both the Hungarian and Slovenian minori-
ties.

Both the Italian and Hungarian ethnic communities enjoy high standard for their
special rights and their entire status - several international monitoring missions have
already confirmed that ethnic minorities in Slovenia are protected even better then in-
ternational standards demand. Many eminent representatives of both communities
gained recognition and respect in Slovene political and public life: the mayor of the
largest ethnically-mixed commune (Koper) is a member of the Italian minority, and
Slovenia's current ambassador to Hungary is a member of Hungarian minority.

The present model of securing special rights of the ethnic minorities and the entire
status will be further improved in line with general trends in Europe.

Recently, the law of self-governing ethnic communities was passed in the Parlia-
ment. Such self-governing ethnic communities have existed in Slovenia for several
years and have very good reputation among the members of both minorities. At the
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level of communes (municipalities) the self-governing communities, in accordance with
the law, decide with the local assembly on matters concerning the ethnic minority. They

deal with matters concerning the status of ethnic minority and prepare proposals and
initiatives for competent organs etc.

Povzetek
Ustavni poloZaj aviohtonih narodnih manjsin v Sloveniji

Uresnicevanje pravic narodnih manjsin v Sloveniji zaznamuje obstoj dveh aviohtonih narod-
nih skupnosti (manj§in) - madZarske in iialijanske. V okviru clovekovih pravic in temeljnih svobo-
&cin, ki jih zagotavlja sedanja ustava republike Slovenije, imala obe avtohtoni narodni manjsini
§e dodatne posebne pravice.

Posebne pravice obeh manjiin so tako kolektivne kot individualne. Kot kolektivne pravice se
nanafajo na narodno manjSing kot celoto, ne glede na njeno stevilénost, kot indi vidualne pravice
pa pripadajo vsakemu posameznemu clanu narodne manjsine. Vprasanje, kdaj se dolocene pravi-
ce nanasajo na manjfino kot celoto in kdaj na posameznike, zavisi od narave samih pravic.

Italifanska in madzarska narodna manjSina vZivaia visoko raven zaicite, tako glede posebnih
pravic kot glede celomega statusa; Stevilne mednarodne nadzorne misije, ki so obiskale Slovenijo,
so potrdile, da zaicita narodnih manjsin v Sloveniji celo presega mednarodne siandarde.

Nedavno je bil v parlamentu sprejet nov Zakon o samoupravnih skupnostih. Tovrsine skup-
nosti imajo v Sloveniji ze dolgoletno tradicijo in med pripadniki obeh manjsin zivajo velik ugled.
Na obéinski ravni te samoupravne skupnosti, v skladu z zakonom, v sodelovanju s krajevno skup-

£cino odlocajo o sivareh, ki zadevajo manjSino. Obravnavajo problematiko stalusa narodnih
manj§in in pripravijajo predloge in pobude za pristojne drZavne organe.
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OKVIRNA KONVENCIJA SVETA EVROPE ZA ZASCITO
NARODNIH MANJSIN

Vera Kiopcic

Manjsinsko vpradanje je bilo v zgodovini Evrope kot celote do sedaj obravnavano z
razli¢nih zornih kotov - bodisi z negativnim predznakom - kot problem odnosov med
sosednjimi drZavami in kot problem znotraj posamezne drZave, ali pa z pozitivnim
predznakom, kot bogastvo Evrope kot celote, kot moZnost vzpostavitve mostu med
dvema sosednjima drZavama in kot prispevek k kultumni raznolikosti in bogastvu vsake
posamezne drzave,

Danes je manj3insko vpraSanje v Evropi prisotno v Stevilnih oblikah kulturnega, go-
spodarskega in politi¢nega sodelovanja.

Na podroéju pravnega urejanja manjsin je Svet Evrope Ze v prvem letu svojega ob-
stoja (1949) v poro¢ilu Parlamentarne skupséine Odboru za pravna in administrativna
vpradanja pripoznal pomen »3ire zai€ite varstva pravic narodnih manj3in«.

Ze v letu 1961 je Skupiina pripravila predlog (priporo&ilo 285) osnutka posebnega
€lena, ki naj se vklju&i v Evropsko Konvencijo o &lovekovih pravicah in zagotovi doda-
tno za3¢ito za pripadnike narodnih manj$in. Osnutek tega €lena se glasi: »Osebam, ki
pripadajo narodni manjiini ne bo zanikana pravica, da v skupnosti z ostalimi élani nji-
hove skupine, dokler je to v skladu z javnim redom uZivajo lastno kulturo, uporabljajo
lasten jezik, ustanovijo lastne 3ole in pouk v jeziku po lastni izbiri ali da izpovedujejo in
prakticirajo lastno vero«.

Sam pristop v tem osnutku je primerljiv z dikcijo sprejetega &lena 27 Mednarodnega
pakta o drzavljanskih in politiénih pravicah, ki je bil sprejet v okviru Organizacije
ZdruZenih narodoy in se prav tako zaéne z besedami: »... Osebam, ki pripadajo etni¢-
nim, verskim ali jezikovnim manjiinam ne bo odvzeta pravica...«. Tekst Sveta Evrope
govori le o pripadnikih narodnih manj3in, besedilo ¢lena 27 Mednarodnega pakta OZN
o drZavljanskih in politi¢énih pravicah, pa govori o pravicah pripadnikov etni¢nih, ver-
skih in jezikovnih manjin in zajema pripadnike razliénih skupin - manj3in. O primer-
Javi obsega pojma »narodne manj§ine«, kot se uporablja v citiranih dokumentih Sveta
Evrope ter »etni¥nih, verskih in jezikovnih manj3inah«, ki ga uporablja 27. &len Pakta,
se pojavljajo razliéna mnenja. V poroéilu Odbora o &lovekovih pravicah Sveta Evrope
iz leta 1973 o pravicah narodnih manj3in, je bilo ob tej primerjavi oz. ob vprasanju ali ta
dva pojma pokrivata isto podro&je ugotovljeno, da so »nekateri eksperti menili, da ja,
nekateri pa da ne«. (str. 7, todka B. 27). Videti je da so imeli bolj prav tisti eksperti, ki
so »menili, da ne«, saj je Deklaracija OZN iz leta 1992 dodala pridevnik »narodnih«
poleg »etni¢nih, verskih in jezikovnih manjsin« s ¢imer je pripoznala posebno vsebino
pojma »narodna manj3ina«.

Dikcija »... da osebam, ki pripadajo etniénim, verskim ali narodnim manj3inam ne
bo zanikala oziroma odvzeta kaka pravica« pomeni pripoznanje dejstva samega obstoja
manj3in in pravic njihovih pripadnikov, vendar pa je dolZnost drzave le v tem, da to
tolerira. Pot od priznanja t.i. »negativnega varstva« do postopnega spoznavanja 0 nuj-
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nosti priznanja posebnih pravic za pripadnike posamezne manjsine, ki naj jim drZave
zagotovijo moZnosti za obstoj in ohranjanje identitete (tki. »pozitivno varstvoc) je bila
dolgotrajna in napoma- Prepletale so se teoreti¢na, Studijska in normativna dejavnost v
razliénih mednarodnih organizacijah. Po dolgoletnih $tudijskih naporih in $tevilnih
poizkusih in pripravljenih osnutkih posameznih strokovnjakov, skupin, nevladnih or-
ganizacij in posameznih drZav, je prislo do bistvenega premika v normativni dejavnosti
po letu 1990, s sprejetjem Deklaracije OZN o pravicah pripadnikov etniénih, verskih in
jezikovnih manjdin (1992), Listine Sveta Evrope o varstvu manj$inskih in regionalnih
jezikov (1992) in Dokumentov KEVS-3a, zlasti dokumentov iz Kopenhagna (1950).

Politiéne spremembe v Evropi so v zadnjem &asu ponovno opozorile na nujnost
urejanja poloZaja narodnih manj$in, zaradi ohranitve miru in stabilnosti v Evropi. Kon-
ferenca o evropski vamnosti in sodelovanju je izoblikovala politiéna nacela, na katerih
naj sloni nadaljnje mednarodno pravno urejanje, v Svetu Evrope pa so se ponovno
okrepila prizadevanja za izoblikovanje ustreznega pravnega instrumenta o varstvu naro-
dnih manjsin.

Na sre€anju najvi§jih predstavnikov drZav €lanic Sveta Evrope na Dunaju (oktober
1993 ) so se v Svetu Evrope odlogili za kompromisno pot glede sprejemanja posebnega
dokumenta o manjsinskem varstvu - dodatni protokol k Evropski konvenciji o ¢loveko-
vih pravicah (EKCP) naj bi vseboval le pravice na kulturnem podro¢ju, obenem pa bi se
pri¢elo delo na sprejetju Sirde zasnovane konvencije o za3€iti narodnih manjsin, ki bo
sprejemljiva za ¢im $irSi krog drZav in odprta tudi za neclanice.

V januarju 1994 je v okviru Sveta Evrope zael delovati poseben odbor strokovnja-
kov, predstavnikov drzav &lanic Sveta Evrope (CAHMIN - Ad hoc odbor za zastito
narodnih manjiin), z nalogo, da v skladu z Ze sprejetimi mednarodnimi dokumenti in
naézli KEVS-a pripravi osnutek konvencije in osnutek teksta dodatnega protokola k
EKCP. ;

Ad hoc odbor za zai€ito narodnih manj$in je v svojem delu uposteval do sedaj Ze
opravljeno delo v Svetu Evrope, Konferenci o evropski vamosti in sodelovanju in Or-
ganizaciji ZdruZenih narodov. Pod predsedstvom gospoda Philipa Boillata (Svica) je
CAHMIN v relativno kratkem &asu uspel pripraviti tekst Okvine konvencije o zas€iti
narodnih manjiin, (dalje v tekstu Okvima konvencija 0z. Konvencija), ki ga je ministr-
ski odbor Sveta Evrope sprejel na sestanku 10. novembra 1994 in sve€ano odprl za
podpis 1. februarja 1995.

Razprave o vpraSanjih, kjer ni bilo moZno doseéi soglasja so bile zakljuéene z gla-
sovanjem in prevladalo je »vetinsko stali§¢e«. Poro¢ila z sestankov odbora kaZejo, da
so bili nekateri izidi zelo tesni - npr. za en ali dva glasova so bili preglasovani predlogf
o vkljuitvi posebnih &lanov o »lojalnosti« pripadnikov narodnih manjsin, o »vkljuitvi
razli¢nih variant &lenov o dvojeziénih napisih oziroma napisih v jeziku narodne manj3i-
ne, ter o razliénih na¢inih implementacije konvencije. Razprava o elementih za deﬁ:
nicijo pojma narodne manjsine je pokazala, da konsenz ni mogo¢, niti ne o kriterijl_l, ali
je nujno, da so pripadniki manj3in drZavljani omenjene drZave &lanice. Ze ob sprejemu
teksta Okvime konvencije se je kot odprto vprasanje postavljalo vprasanje postopka
njenega uresnievanja, e posebej zaradi sprejetega pragmatiénega pristopa oz. dejstva,
da Okvirna konvencija ne vsebuje definicije pojma narodnih manj3in.

Ob razpravi o dopustnosti rezerv (ki na¢eloma niso dopustne za dokument, ki vsebu-
je na&ela) oz. predlogu, da se sicer ne dovolijo rezerve vendar pa dr¥ave obvezno poda-
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jo interpretativno klavzulo »o obsegu do kje nameravajo izpolnjevati naée:la konvenci-
je, je pridlo celo do ponovitve glasovanja. Po izmenjavi mnenj in pom1sleko§r se Je
veé&ina delegacij premislila in odlogila za moZnost dopustitve rezerv ravno zaradi nct!o-
redenosti, ki izhaja iz pomanjkanja definicije pojma narodne manjsine (glej porotilo
Sestega sestanka CAHMIN-a),

V vsebinskem pogledu so se izraZeni pristopi drZav v delu CAHMIN-a razlikovali
zlasti glede:

- namena v Konvenciji zapisati veliko vet in bolj obvezujoéega v prid varstva naro-
dnih manjsin,

- glede odklanjanja vsake razprave o kriterijih, ki bi jih vkljuZevala definicija narod-
ne manjsine,

- glede stalii¢a, da Ze EKCP daje dovolj pravne podlage za varstvo narodnih manj-
3in in so nadaljnja zagotovila v bistvu nepotrebna,

- glede natina implementacije, kjer je Slovenija podprla zamisel o ustanovitvi pose-
bnega odbora neodvisnih strokovnjakov, ki bi imel tudi pojasnjevalno vlogo pri inter-
pretaciji konvencije.

Vsa ta vpraanja so bila v skladu z pravili delovanja teles Sveta Evrope in demokra-
ticnih ustanov razreSena z (pre)glasovanjem, oz. prepustena v odloéanje ministrskemu
odboru. Sprejeti tekst je torej izraz kompromisa, dejanski vzroki razli¢nih pristopov pa
so v razli€nem dejanskem in pravnem poloZaju narodnih manjiin v drZavah &lanicah
Sveta Evrope.

Okvimna konvencija pomeni korak naprej v mednarodnopravnem varstvu &lovekovih
pravic in narodnih manjsin, saj povzema nacela, ki so se najprej izoblikovala v 3tudijski
in teoretiéni dejavnosti in se nato izrazila tudi v normativni dejavnosti Organizacije
ZdruZenih narodov, Sveta Evrope in Konference o evropski vamosti in sodelovanju. To
so nacela o mednarodno pravni naravi varstva narodnih manjsin, o prepovedi ukrepov
nasilne asimilacije, pomenu participacije pripadnikov narodnih manjdin in pomenu
pripoznanja nujnosti posebnih ukrepov za chranjanje identitete.

Konvencija je prvi celoviti in obvezujo&i mednarodno pravni dokument o varstvu
narodnih manjin. V preambuli je pripoznan pomen zaitite manjdin 2a stabilnosti, var-
nost in mir v Evropi, ter pomen ohranjanja in razvoja identitete narodnih manjsin za
pluralistiéno in demokrati¢no druzbo. Drave se zavezujejo ustvarjati x{strez:nc pogeje
za izraZanje, ohranjanje in razvoj identitete narodnih manj3in, kakor tudi za ustvarjanje
vzduija tolerance in dialoga, ki naj omogoéi, da kultura raznolikost postane obogatitev
vsake druZbe. . ; s

To so tista izhodis&a, ki pomenijo premik v dosedanji obravnavi namdnﬂl_maan!_l;i:
mednarodnih odnosih in odraZajo prodor spoznanja o pomenu Varstva narodnih g;‘aln a:lpna
za Evropo kot celoto, ob spostovanju in ohranjanju razliénosti, ki jo bqga:]o. aknian
dikcija, iskanje kompromisnih resitev in izogibanje nekaterim ”“::;;'i“:‘ sp",’.’ej,ﬁ ekt
pomeni odraz dejanskih razlik v pojmovanju vsebine manjs.mske v v'Ewopi ey
lahko poimenujemo kot skupno razumevanje vioge “"‘-""_dm}’ maf"l nio pﬁpravljenosﬁ
OdraZa torej duh &asa, zgodovinske okolid¢ine, ter de’!mm;:pngxodnih manjin.
posameznih drZav soogiti se z izzivi dejanskega izboljSanja pomaniﬁina«,

Okvima konvencija ne vsebuje definicije pOJ"Pa ’m-md?-a l‘:];i'e v dosedanji normati-
je CAHMIN, zavedajoé se dosedanjih tezav pri iskanju A8 o) ory) 'y skiadu s
vni dejavnosti mednarodnih organizacij, temu vprasanju €n
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splosnim pristopom v konvenciji, ki veckrat poudari diskrecijsko pravico drzav, pa
pomanjkanje definicije, pojma narodne manjSine ne ovira samega uresnitevanja kon-
vencije.

Ker gre pri Okvimni konvenciji za dokument Sveta Evrope pa je ob razlagi posame-
znih pojmov potrebno upostevati do sedaj sprejete dokumente Sveta Evrope in do sedaj
podane elemente za definicijo pojma narodnih manjdin v dejavnosti Sveta Evrope, ki
tvorijo takoimenovani evropski standard na podro¢ju varstva narodnih manjsin,

Priporotilo parlamentarne skupscine 1134 iz leta 1990 o pravicah manj3in loéi splo-
3na nacela glede pravic manjsin, nato pa Se posebej obravnava pravice narodnih in jezi-
kovnih manj3in, Priporocilo parlamentarme skups¢ine 1201 iz leta 1993, ki vsebuje tudi
predlog dodatnega protokola k EKCP (Evropski konvenciji o ¢lovekovih pravicah)
vsebuje naslednjo definicijo pojma narodne manjsine:

a) da bivajo na obmogju te drzave in so njeni drzavljani,

b) ohranjajo dolgo trajajoée (long standing), mocne in 3e trajajoée vezi s to drZavo,

¢) imajo razline etnicne, kulturne verske in jezikovne znaé¢ilnosti,

d) so dovolj $teviléno zastopani, ceprav manj$i v Stevilu od ostalega prebivalstva dr-
zave ali regije drzave,

¢) so motivirani ohraniti o kar odlikuje njihovo skupno identiteto, vkljuéno z njiho-
vo kulturo, tradicijo, vero in jezikom.,

Upostevaje te dokumente izhaja, da so iz pojma »narodne manjsine« kot se uporab-
lja v teh dokumentih izkljuéeni nedrZavljani ali tujci, delavci migranti in begunci. Pri-
padniki teh skupin so upravieni do posebnega varstva v okviru drugih dokumentov in
dejavnosti Sveta Evrope (npr. participacija migrantov v javnem Zivljenju na lokalni
ravni, itd.).

Konvencija zavezuje drZave k upo3tevanju splosnih nacel mednarodnega prava in
izvajanju doloéil v dobri ver, ter spo§tovanju ozemeljske celovitosti in integritete dru-
gih drzav. K spostovanju teh natel, kakor tudi k spoStovanju ustave in notranje zakono-
daje posameznih drZav pa so zavezani tudi pripadniki narodnih manj$in. Ze v prvem
¢lenu Okvima konvencija poudari, da je varstvo narodnih manjsin del mednarodno
pravnega varstva Elovekovih pravic.

K Konvenciji je CAHMIN sprejel tudi posebno obrazloZitveno poroéilo, ki daje na-
potke za nadaljnje uresni¢evanje Konvencije. Vsebuje tolmadenje nekaterih odpruih
vprasanj, ki so se pojavljala Ze ob obravnavi posameznih doloéil, niso pa zajeta v nor-
mativnem delu Konvencije.

Temeljne znatilnosti Konvencije so:

- Okvima Konvencija o zas¢iti narodnih manjsin je programski dokument, ki n?jlz
ohlapno dikeijo zagotovi dovolj prostora za presojo drZav o sprejemanju najustrezne) 5fh
ukrepov, ki naj pripadnikom posamezne manjsine zagotovijo moZnosti za ohranjanje in
izraZanje identitete. .

- Dologila Konvencije niso direktno uresni¢ljiva, temveé se izvajajo skozi notranjo
zakonodajo in ukrepi vladne politike posamezne drzave.
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- Okvima konvencija ne vsebuje splo3ne definicije pojma narodne manjsine, temveé
uveljavlja pragmati¢en pristop, saj na tej stopnji ni bilo mogoée doseéi konsenza vseh
sodelujocih Elanic Sveta Evrope o tem vpra3anju.

- Odlo¢itev o pripadnosti manj3ini je stvar osebnega izbora vsakega posameznika, ki
naj se opredeli ali Zeli biti obravnavan kot pripadnik manjgine ali ne.

- Konvencija je odprta tudi za ne¢lanice (misli se na drzave udeleZenke KEVS-a).

- Implementacija oz. kontrola nad izvajanjem konvencije je prepuséena Ministrske-
mu odboru, na podlagi predloZenih poro¢il drzav podpisnic.

- Okvima konvencija govori o pravicah pripadnikov narodnih manj$in in nikakor v
nobenem primeru ne uvaja kolektivnih pravic.

- Okvima konvencija povzema stali§ce, da ne vodijo nujno vse jezikovne etniéne,
verske in kulturne razlike k oblikovanju narodnih manjsin.

Ko Okvima konvencija povzema do sedaj sprejeta nacela mednarodne skupnosti,
kakor tudi spoznanja o celoti in pomenu mednarodnopravnega varstva &lovekovih pra-
vic in manj$in, obenem poudarja medsebojne povezanosti med ravnjo uresniéevanja teh
nacel in pravic, ter stopnjo demokratiénosti sodobnih druzb. V takem pristopu je dovolj
prostora tako za ustrezno obravnavo pravic pripadnikov posameznih narodnih man;j3in
kot tudi za ravnanje posameznih drZav ob sprejemanju ustreznih ukrepov za ohranjanje
in izraZzanje identitete.

Vendar pa so tudi po sprejemu okvirne konvencije ostala odprta nekatera vpraSanja,
ki so se pojavljala tudi v dosedanjem koncipiranju mednarodno pravnega varstva naro-
dnih manjsin. To so vpraSanja definicije pojma narodne manjsine, pravne oblike doku-
menta o varstvu narodnih manj$in in nadina implementacije oz. nadzora mednarodne
skupnosti.

Pricakovati je okrepljeno $tudijsko dejavnost tudi na mednarodni ravni, ki bo omo-
gotila teoretino dograditev nedoredenih dologil Konvencije, tako kot se je to zgodilo
ob sprejemu Mednarodnega Pakta OZN o drZavljanskih in politiénih pravicah, ki je
spodbudil Podkomisijo za prepredevanje diskriminacije in za$¢ito manjsin, da po skoraj
30 letih svojega delovanja narodi posebnemu poro€evalcu F. Cappotortiju izdelavo
posebne 3tudije o pravicah pripadnikov etniénih verskih, kulturnih in jezikovnih manj-
Sin. Ena od ugotovitev te $tudije je bila tudi, da ni moZno podati splo3no sprejete defi-
nicije pojma »manj¥ine«, ker se dejanski poloZaj manjSin od drzave do driave zelo
razlikuje, »drZave pa bi Zelele ohraniti &mbolj proste roke«' v obravnavi manjsin tudi
vnaprej. Predlagan je bil tudi sprejem posebne Deklaracije ali drugega ustreznega akta,
ki bo podrobneje razdelal obseg &lena 27. Mednarodnega pakta o drzavljanskih in poli-
tiénih pravicah. To je bila spodbuda zafetka dela na osnutku predloga Deklaracije o
pravicah pripadnikov narodnih, etniénih, verskih in jezikovnih manjSin (v letu 1978).
Po 15 letih pa je bila Deklaracija tudi sprejeta na Generalni skup3¢ini OZN (1992).

Pomen za Slovenijo

Za Slovenijo je okvirna Konvencija pomembna iz ve& vzrokov - zaradi moZnosti iz-
bolj3anja poloZaja slovenskih manj3in v zamejstvu, kakor tudi kot moZnost potrditve in

' CAPOTORT!I Francesco, Study of the rights of persons belonging 1o ethnic, religious and linguistic minori-
ties - New York, United Nations, 1979 - Preface V.
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predstavitve Ze uveljavljenih natel in prakse v urejanju poloZaja narodnih manjsin v
Sloveniji.

Slovenija je Ze ratificirala vse pomembnejie mednarodne dokumente o ¢lovekovih
pravicah, ki jo med drugim obvezujejo tudi k spo$tovanju pravic posameznikov, ki
pripadajo, etniénim, verskim in jezikovnim manj$inam (¢lena 27 Mednarodnega Pakta
OZN o drzavljanskih in politiénih pravicah) in k spostovanju nacela nediskriminacije
tudi glede elementa »pripadnosti narodnih manj3in« (14. élen EKCP). Oba omenjena
dokumenta sta neposredno izvriljiva za drzave, ki jih ratificirajo in imata Ze uteCen
natin implementacije oz. nadzora nad izvrievanjem. Na podlagi dolo¢il Mednarodnega
pakia o drzavljanskih in politiénih pravicah je bil ustanovljen poseben odbor strokov-
njakov, ki proutuje porotila drzav ¢lanic. Izvajanje dologil EKCP pa se preverja v delu
evropske komisije in evropskega sodis¢a, kar je najbolj izpopolnjen mehanizem imple-
mentacije kakega mednarodnopravnega akta o ¢lovekovih pravicah.

V primerjavi s tlema dvema dokumentoma je najpomembnejsa razlika v sami naravi
okvime konvencije, ki ni neposredno izvr3ljiva in prepusca drZavam diskrecijsko pravi-
co glede na¢ina izvrievanja.

Okvimna konvencija povzema nacela, ki obvezujejo drzave za delovanje navznoter (z
notranjo zakonodajo in vladnimi ukrepi), za delovanje nasproti drugim drZavam, kakor
tudi za delovanje samih pripadnikov narodnih manjsin, ki morajo spostovati sprejeta
nalela mednarodnega prava, kakor tudi notranjo ustavno in zakonsko ureditev.

Razlika v pojmovanju »posebnih ukrepove, ki jih navaja Konvencija za pospeSevan-
je identitete narodnih manjsin in pristopom v ustavno zakonodajni ureditvi Slovenije je
v tem, da jih konvencija pojmuje bolj fleksibilno, »kjer in dokler so potrebni, v takem
obsegu kot se so potrebni« in nikakor ne v imperativnem smislu za dolocen teritorij. V
ustavni in zakonodajni ureditvi R Slovenije pa so posebni ukrepi oz. posebne pravice
pripadnikov narodnih manjsin vezane na dolo¢eno obmoéje, ki je dolo€eno kot narod-
nostno mesano obmocdje.

Tak proZen pristop v Okvimi konvenciji dopolnjuje tudi doloéilo, ki drzave obvezu-
je, da se morajo vzdrzati ukrepov nasilne asimilacije, posameznikom pa je dana moz-
nost, da se sami opredelijo ali Zelijo biti obravnavani kot pripadniki manjsine ali ne.

Glede pravnega urejanja poloZaja narodnih manjsin sodi Slovenija med tiste drZave,
ki so Ze v Ustavi opredelile narodne manjsine in njihove posebne pravice. Zato bi bilo
moZno, da bi kot prispevek k nadaljnji ureditvi in dograjevanju varstva manjsin tudi na
mednarodni ravni, v okviru dejavnosti Sveta Evrope za spremljanje nadaljnjega uresni-
¢evanja Konvencije Slovenija pripravila mednarodni strokovni posvet ali okroglo mizo,
kjer bi model urejanja pravnega poloZaja narodnih manjsin v R Sloveniji primerjali z
ureditvijo v dvostranskih sporazumih, evropskimi standardi in dologili dokumentov
OZN.

Podatki o dosedanjih podpisih, pristopih in ratifikacijah okvirne konvencue kazejo,
dajoje do 11.05.1995 podplsalo 27 drZav, ratificirala pa le ena (Romunua)

Enaindvajset drzav (med njimi tudi R Slovenija) je okvimo konvencijo podpisalo Ze
1.02.1995, s éemer so potrdile pnpravljenosl uresni¢evati in spostovati natela Dunaj-

skega vrha o varstvu narodnih manj3in in pomenu urejanja njihovega poloZaja za Evro-
po kot celoto.

. Glej v prilogi tabelo o pristopu drZav k Okvirni konvenciji za za3€ito narodnih manjsin.
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OKVIRNA KONVENCLIA ZA ZASCITO NARODNIH MANJSIN

(stanje 1.8.95)

drZzave neéla-
nice

Drzave Datum Datum Datum, g? g::r;::c".
¢lanice odpisa ratifikacije ali ko je stopila v :
pese pristopa] “1;“0 P T: Teritorialne
deklaracije
Albanija 29/06/95
Andora
Avstrija 01/02/95
Belgija
Balgarija
Ciper 01/02/95
Ceika rep. 28/04/95
Danska 01/02/5
Estonija 02/02/95
Finska 01/02/95
Francija
Neméija 11/05/95 D
Grtija
Madiarska 01/02/95
Islandija 01/02/95
Irska 01/02/95
Italija 01/02/95
Latvija | 1/05/95
Liechtenstein 01/02/95
Litva 01/02/95
Luksemburg 20/07/95 d
Malta 1 1/05/95
Nizozemska 01/02/95
Norvedka 01/02/95
[ Poljska 01702595
Portugalska 01/02/95
Romunija 01/02/95 1 1/05/95
San Marino 11/05/95
Slovaska 01/02/95
Slovenija 01/02/95
§panijs 01/02/95
vedska 01/02/95
vica 01/02/95
Turéija
Velika Britani- 01/02/95
a
e nobena
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Summary

The Framework Convention of the Council of Europe
Jor the Protection of National Minorities

Recent political changes in Europe have again called for the necessily of setiling the status of
national minorities, in order to preserve peace and stability in Ewrope. A1 the Conference on
Security and Cooperation in Europe, political principles were formed, upon which further inter-
national legal regulation should be based, while in the Council of Europe endeavours for the
creation of an adequate legal instrument for the protection of nativnal minorites have been gain-
ing ground. In January 1994 a special expert committee was founded within the Council of
Eurape, consisting of representatives of member siates, which in a relatively short 1ime prepared
the text of the Framework Convention for the Protection of National Minorities. The Framework
Convention is the first wholesome and compulsory legal document on the protection of national
minorities. Ii is a step ahead in the international legal protection of human rights and national
minorities, since it is based upon principles, first shaped in the study and theory sphere, and
aflerwards expressed also in the normative activity of the UN, the Council of Europe and the
CSCE. These are the principles of the international legal character of national minorily protec-
tion, and of the significance of the recognition of the necessity of special measures for idenlity
preservation.
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STATO DI REALIZZAZIONE DI UN DIRITTO EUROPEO
DELLE MINORANZE NAZIONALI

Crisfoph Pan

Signore e Signori vorrei esprimere il mio piacere di essere ospite della Slovenska
Skupnost a Triesle. Non vorrei fare un discorso in senso proprio. Il Signor Brecelj mi ha
gentilmente lasciata molta liberta nella scelta dell” argomento. Vorrei percié cogliere
’occasione di confrontarvi con qualche considerazione sul problema minoritario in
Europa e di informare su attualita che ritengo importanti nel contesto degli sforzi in

corso a creare una tutela giuridica efficace per i vari gruppi etnici in Europa, le
considette minoranze nazionali.

1. Il problema minoritario

Secondo |’opinione pubblica generale
- in Italia si parla I’italiano,

- in Germania il tedesco

- ed in Francia il francese.

Questo perd non corrisoponde alla realta. Perche

- in Italia oltre all’ italiano vengono parlate tradizionalmente altre undici lingue da
circa 3 milioni di cittadini (p. e. sardo, ladino, tedesco, provenzale, occitano, albanese,
sloveno, greco, catalano, croato, francese e rom);

- in Germania oltre al tedesco vengono parlate almeno altre quattro lingue (p. e.
danese, frisone, sorabo, rom);

- in Francia oltre al francese tradizionalmente esistono circa 4 milioni di cittadini di

almeno sette altre madrelingue (p. e. tedesco, bretone, occitano, catalano, corso,
olandese, basco).

Da questo esempio si possono dedurre due conclusioni essenziali:

a) se I’opinione pubblica non riesce a rendersi conto delle realta esistenti, questo
significa semplicemente che I’esistenza di minoranze nazionali non causa il minimo
danno per le maggioranze nazionali. , _

b) Oppure si potrebbe concludere all’ inverso: se l’esistenza delle minoranze
nazionali causasse qualche problema per le maggioranze nazionali, I’opinione pubblica
citata che in Italia si parla I’italiano, in Germania il tedesco ed in Francia il francese,
non esisterebbe piu!

Difatti mi sto chiedendo: Il fatto che a Bolzano parlo in tedesco con I miei amici pud
disturbare il sig. Tizio a Bologna o il sig. Caio a Roma? Per niente, perché Tizio e Caio
non se ne accorgono neanche! Se il sig. Brecelj a Trieste parla in sloveno con il sig.
Breziger, questo non crea nessun disturbo ne a Tizio a Bologna ne a Caio a Roma. Tizio
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e Caio non sanno neanche che i sig. Brecelj e Breziger esistono. In pit: milioni di turisti
di tutte le lingue del mondo ogni anno girano per tutta I’Italia, un fatto che senza dubbio
¢ da considerare in modo molto positivo per il bilancio nazionale e non da fastidio a
nessuno. Allora da che cosa deriva questo solito atteggiamento negativo delle
maggioranze nazionali di fronte all’esistenza delle minoranze nazionali?

La risposta & molto semplice:

Gran parte delle maggioranze nazionali sono prive di conoscenze sul problema
minoritario, si limitano a prendere atto dell’ esistenza del cosidetto problema
minoritario molto superficialmente e non sanno in che cosa questo possa consistere. Per
ragioni di cautela di regola perd a fenomeni sconosciuti ci si avvicina con un certo
sceltizismo e si & tentati di giudicarli piuttosto negativamente.

In sintesi: Il primo problema da risolvere & quello costituito dalle maggioranze
nazionali. Sono loro la chiave per la risoluzione del problema minoritario! Quindi
bisogna risolvere questo primo problema togliendo alle maggioranze nazionali il deficit
di informazione facendole capire che ’esistenza di minoranze nazionali non le nuoce di
fatto, ma anz, che per loro costituisce anche un vantaggio! Se questo tentativo riuscisse,
una buona parte del problema sarebbe risolta. Perché contro le maggioranze nazionali le
minoranze nazionali comunque non riescono ad ottenere nulla!

11 vero problema delle minoranze nazionali dunque & quello di poter convincere le
maggioranze nazionali che accettando le minoranze nazionali non possono perdere
nulla, ma guadagnare tanto.

2. 1l retroscena

L’Europa - e con questo termine intendo dire il territorio dall’atlantico alle urali -
conta circa 750 milioni di abitanti, senza tener conto dei lavoratori migranti e dei
rifugiati.

Questi circa 750 milioni di europei

- si ripartiscono su circa 70 etnie (vale a dire popoli grandi e piccoli) e

- sono organizzati politicamente in 45 Stati europei di cui 9 - con meno di mezzo
milione di abitanti - sono considerati stati nano: Andorra, Islanda, Liechtenstein,
Lussemburgo, Malta, Monaco, San Marino, Vaticano, Cipro.

Rimangono 36 Stati da prendere in considerazione. Di questi 31, cioé la stragrande
maggioranza, sono nati come »Stafi nazionali«, 5 invece come »Stati plurinazionali«.
Di quest’ultimi 1, la Bosnia-Erzegovina, attualmente non esiste quasi piu, un altro, la
nuova Repubblica Federale della Yugoslavia si & gia cambiato nello Stato Nazionale dei
Serbi, ed un terzo, la Federazione Russa con mezzi di violenza cerca di mantenere la

propria integrita territoriale. Solo due di questi 5 stati plurinazionali, cioé il Belgio e la
Svizzera, finora si sono resi praticamente immuni contro il viro dell’ idea dello Stato
Nazionale.

Considerarsi uno »Stato Nazionale« significa scambiare la realta con la finzione che
la popolazione di questo Stato sia etnicamente omogena! Di fatti per esempio ]a" 2
primo capoverso della nuova Costituzione della Romania del 8 dicembre 1991 dichiara
»La sovranita nazionale appartiene al popolo romeno... In realta sul territorio della
Romania da tanti secoli vivono circa due dozzine di minoranze nazionali costituendo
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almeno il 21 % dell’intera popolazione! Sarebbe stato corretto tener conto di questa
realta innegabile nella Costituzione nuova dicendo che la sovranita nazionale & basata
sulla »popolazione della Romania«. Invece si & preferito negare la realta e fingere una
omogeneita etnica che non esiste!

Uno solo dei 36 Stati in Europa, il Portogallo, potrebbe avvicinarsi all’impostazione
classica di uno Stato Nazionale con la popolazione etnicamente omogena! Tutti gli altri
Stati europei sono etnicamente eterogeni, in un grado piti 0 meno ampio.

Dal punto di vista scientifico si parla di uno »Siato Nazionale«, se le minoranze
nazionali costituiscono meno del 10 % della popolazione intera. Se invece le minoranze
nazionali superano il 10 % della popolazione intera dello Stato si parla di »Staro
Plurinazionale«.

Applicando questi criteri scientifici, i 36 Stati europei si dividono in

- 16 Stati nazionali con la quota della popolazione dei gruppi etnici sotto il 10 % ;

- 20 Stati plurinazionali con la quota della popolazione dei gruppi etnici dal

10-50 %.

Nonostante cio 31 do 36 Stati europei si considerano loro stressi Stati nazionali!

3. Europa delle maggioranze e minoranze nazionali

Il risultato dello sviluppo sul campo politico-organizzativo diretto verso lo Stato
Nazionale difronte a circa 70 popoli ed etnie esistenti in Europa pud essere riassunto in
5 osservazioni significative:

a) circa la meta dei popoli europei, di regola quelli con pil di 4 milioni di persone
appartenenti, hanno potuto valorizzare il principio dello Stato Nazionale a loro favore:
sono riusciti a crearsi uno Stato proprio, di cui sono il popolo titolare e nel quale
constituiscono la maggioranza della popolazione.

b) L’altra meta dei popoli europei, di regola quelli con meno di 4 milioni di persone
appartenenti, non hanno potuto valorizzare nello stesso modo il principio dello Stato
Nazionale: non possiedono uno Stato proprio, non possono costituire la maggioranza
della popolazione nello Stato di cul sono cittadini e devono accontentarsi a formare
delle minoranze nazionali.

¢) I circa 750 milioni di europei vanno dunque divisi in due categorie; al massimo
650 milioni appartengono a circa 33 maggioranze nazionali, almeno 100 milioni
appartengono ad almeno 250-300 minoranze nazionali che con poche eccezioni come p.
e. in Belgio, Svizzera, Spagna o Finlandia non figurano come parte integrante dello
Stato.

d) Di media in ogni Stato europeo tradizionalmente esistono almeno cinque lingue e
culture. Con poche eccezioni (p. e. Belgio, Svizzera, Finlandia, Spagna) di queste
cinque lingue e culture una sole e cioé quella della relativa maggioranza Nazionale, &
ufficialmente riconosciuta e costituisce quindi la lingua e cultura »nazionale«, mentre le
quattro altre - di media - possono sopravivere soltanto privatamente resistendo con piu o

meno sucesso ad una pressione d’assimilazione pill 0 meno grave. 31 delle 70 lingue e
culture europee sono quindi da considerare privilegiate, 39 invece svantaggiate!

¢) Dall’altra parte quasi tutte le lingue europee, anche quelle privilegiate con lo stato
di »lingua nazionale« - cioé le circa 70 meno |’inglese, il norvese e lo spagnolo -, si
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trovano allo stesso tempo in una o piu situazioni minoritarie: p. e. il tedesco che & la
lingua nazionale in Germania, Austria, Svizzera si trova almeno dodici volte in una
posizione minoritaria (in Italia, Francia, Belgio, Danimarca, Polonia, Cechia.
Slovacchia, Russia, Ungherja...); il russo si trova almeno nove volte in una situazione
minoritaria, I’'ungherese almeno 7 volte, il polacco ed il romeno almeno 6 volte e cosi
via.

4. 1l dilemma della discriminazione

Dopo la svolta in Europa nel 1989, la CSCE-Carta di Parigi per la Nuova Europa del
novembre 1990 ha dichiarato come principi superori per la ricostruzione della nuova
Europa la democrazia ed i diritti dell’'uomo. Perd proprio questi due principi superiori
che dovrebbero beneficiare tutti gli europei in maniera uguale, dividono gli europei in
una societa di due classi:

a) la democrazia ¢ diretta dalla »legge del maggior numero« come ultima istanza per
la formazione legittima del potere. Questo criterio decide quali delle forze
concorrenziali per il potere vanno al governo ed in opposizione.

Una minoranza nazionale che per definizione numericamente &€ comunque sempre
inferiore al resto della popolazione di uno Stato, sard sempre esclusa dalla libera
concorrenza per il potere legittimo sotto il criterio democratico »del maggior numero«.

b) 1 diritti dell’ vomo sono diritti universali, non sono divisibili e la loro validita non
pud essere legata ad un numero. Cid nonostante nella maggior parte degli Stati europei -
gli Stati membri del Consiglio d’Europa non fanno eccezione - esiste una differenza
significante in base numerica: perché non & lo stesso se due si comportano nelle stesso
modo!

Mentre I'uno si pué identificare senza problemi con la lingua e cultura della sua
etnia usando p. e. la madrelingua, anche inconsapevolmente, a condizione che
appartenga ad una maggioranza nazionale, I’altro che appartiene ad una minoranza
nazionale comportandosi nello stesso modo si trova dinnanzi a difficolta pit 0 meno

" gravi,

Risultato: la Convenzione Europea per i Diritti dell’Uomo che in articolo 14 divieta
la discriminazione per sesso, religione, razza ecc. non garantisce alle minoranze
nazionali un’uguale tutela come alle maggioranze nazionali!

1 problema delle minoranze nazionali quindi ¢ immanente al sistema. Per risolverlo
di conseguenza non bisogna eliminare il sistema, ma invece correggerlo! La correzione
del sistema democratico e dei diritti dell’uomo, complementandolo con la tutela positiva
delle minoranze nazionali, & ’unica via di scampo dal dilemma. Un’ alternativa non
esiste. Tutte le altre vie portano alla destabilizzazione ed infine alla guerra.

5. Tentativi recenti di risoluzione del problema

Dal 1989 la situazione politica mondiale & notevolmente mutata. Anche 1’Europa sta
cambiando. Dopo il superamento del dualismo ideologico il rinnovamento dell’Europa
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sta prendendo forme concrete: I’ Europa come Unione politica, economica e sociale,
fondata sui principi dello Stato di diritto democratico e del pluralismo culturale.

Mentre lo sviluppo tecnologico, economico e sociale ha registrato nel corso del
nostro secolo un progresso vertiginoso, la soluzione politica del problema delle
minoranze nazionali non & andata al di 1a di pochi tentativi concreti che del resto
rappresentano piu I’eccezione che la regola.

I problemi irrisolti delle minoranze nazionali uniti ad aspirazioni nazionalistiche che
dovrebbero gia essere superate, costituiscono la miscela esplosiva che ha portato
all'inizio del ventesimo secolo alla Prima Guerra Modiale e che, alla fine dello stesso
secolo, ha scatenato le guerre civili tra serbi, sloveni, croati e bosniaci. Non per caso
Sarajevo significa simbolicamente 1’inizio e la fine del nostro secolo, Nell’arco di
questo periodo infatti I progressi nel superamento dell’effettiva causa del conflitto sono
abbastanza moderati.

Le variazioni dei confini sono generalmente dolorose e cruente, ma non sono in
grado di risolvere i problemi delle minoranze nazionali piu di quanto lo siano il
genocidio o I'espulsione che dal 1948 sono considerati crimini dal diritto
intermazionale, anche se la loro prevenzione e punizione da parte della Comunita
Internazionale é ancora in fase embrionale, come il »caso Yugoslavia« lo dimostra.

La »Yugoslavia« é potenzialmente ovunque vi siano focolai di conflitto simili, sia
per espansione (Kossovo, Voivodina, Macedonia) che per ripetizione (Azerbajdzan,
Georgia, Moldavia...).

L’unico modo per scongiurare pericoli immediati per la pace e la stabilita in Europa
consiste nel prendere atto del fatto che la problematica delle minoranze nazionali si
possa risolvere soltanto completando il sistema dei diritti dell’'uvomo per mezzo di
strumenti pacifici dello Stato di diritto.

L'Europa sembra aver individuato il pericolo e il modo di scongiurarlo. Il problema
delle minoranze nazionali coinvolge gli stati reciprocamente e minaccia quindi
direttamente o indirettamente tutti gli stati d’Europa. Esso deve quindi essere risolto su
un piano internazionale in modo vincolante per tutti. Cosi a partire dalla meta del 1990
tale argomento & stato posto con sempre maggiore frequenza all’ordine del giomo delle
Comunita internazionali (CSCE, Consiglio d’Ewropa, Unione Europea, ONU).

Tutte queste proposte, progetti e delibere - con o senza rilevanza di diritto
internazioanle -, attualmente in esame al fine di elaborare un diritto delle minoranze
nazionali intemazionale hanno una cosa in comune: essi riflettono senza eccezioni
soltanto il punto di vista degli stati, essendo discussi, negoziati e deliberati soltanto da
rappresentanti degli Stati nelle loro qualita di capi di Stato e di governo, di ministri, alti
funzionari, parlamentari o esperti. Anche quando occasionalmente vengono consultati,
in fase preparatoria, rappresentanti delle minoranze nazionali, questi ultimi non hanno
alcun potere decisionale.

Non si deve tuttavia in alcun modo dimenticare che il dibattito sul diritto delle
minoranze nazionali ha un carattere fondamentalmente antagonistico e che richiede
quindi - in via di principio - I’intervento dei due parti contraenti, e ciog:

- lo Stato in veste di concedente, tenuto a riconoscere i diritti delle minoranze
nazionali e

- le minoranze nazionali che chiedono allo Stato il riconoscimento di tali diritti.
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Nella questione delle minoranze nazionali si vedono dunque contrapposte due parti
in conflitto: la prima come concedente e l'altra come richiedente. Esse non si
differenziano soltanto per i loro interessi diversi o contrastanti, ma anche per la
disparita dei mezzi dei quali dispongono: gli Stati possono perseguire ed assicurare i
loro interessi tramite instituzioni nazionali ed internazionali con le loro risorse, mentre
le minoranze nazionali non hanno a disposizione nulla di simile. Proprio questo
potrebbe essere un motivo fondamentale per cui le minoranze nazionali non sono
ancora riuscite a superare questa loro posizione debole in confronto a quella molto piu
forte degli Stati.

Un diritto delle minoranze nazionali internazionale, la cui validita debba protrarsi
nel tempo, necessita di un dialogo tra entrambe le parti, tra la posizione dello Stato e
quella delle minoranze nazionali, e cid nell’interesse di entrambe le parti: le possibilita
di una soluzione duratura della questione delle minoranze nazionali in Europa vengono
icrementate infatti quando alla necessaria esperienza degli esperti degli Stati si
affiancano le esperienze delle minoranze nazionali in rapporto al problema in questione.

Per dare un contributo costruttivo per ’auspicato dialogo fra la posizione degli Stati
e quella delle minoranze nazionali, I'UFGE gia nel 1992 ha presentato un progetto di
Convenzione sui diritti fondamentali dei gruppi etnici in Europa (Dichiarazione di
Cottbus del 1992). Questo progetto & stato rielaborato ed aggiornato e dinnuovo
presentato alla riunione dei delegati della UFGE del 1994. Questo progetto per una
protezione complessiva dei gruppi etnici in Europa & composto da due parti tra loro
complementari:

1. un progetto di Protocollo addizionale alla Convenzione europea sui diritti
dell’Uomo sui diritti fondamentali delle persone appartenenti a gruppi in Europa, €

2. un progetto di discussione per una Convenzione speciale sui diritti d’autonomia
dei gruppi etnici in Europa.

La riunione dei delegati della UFGE in occasione del 35° congresso a Danzica il 12
maggio 1994 ha accolto con soddisfazione I'aggiomamento della dichiarazione di

Cottbus, ne ha preso atto ed ha incaricato la presidenza di portarla avanti presso le
istanze europee ed internazionali competenti.

6. 1 risultati concreti fin d’ora

a) In giugno 1992 dopo tanti anni di trattative nel Consiglio d’Europa & stata
deliberata la Carta Europea per le lingue regionali e minoritarie. In novembre 1992
questa Carta & stata aperta alla firma. Fin’ora hanno firmato 12 Stati di cui solo 2 Stati,
la Norvegia e la Finlandia, I’hanno anche ratificata. Ci vorebbero invece almeno 5
ratificazioni per ’entrata in vigore,

b) I1 9 novembre 1994 il Comitato dei Ministri del Consiglio d’Europa ha delberato
la Convenzione Quadro per la tutela delle minoranze nazionali. Il primo febbraio1995 &
stata firmata a Strassburgo da 21 dei complessivamente 33 Stati membri del Consiglio
d’Europa: Austria, Cipro, Danimarca, Finlandia, Ungheria, Islanda, Irlanda, Italia,
Liechtenstein, Lituania, Paesi, Bassi, Norvegia, Polonia, Portogallo, Romania,
Slovacchia, Slovenia, Spagna, Svezia, Svizzera e Gran Bretagna. Altri 6 Stati la
firmeranno tra poco, tra questi il Belgio, 12 Germania, il Lussemburgo e la Cecchia.
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Questa Convenzione Quadro ¢ il primo vero strumento vincolante in campo di diritto
internazionale, pero per entrare in vigore dev’essere ratificato da almeno 12 Stati
membri del Consiglio d’Europa.

c) Il 19 novembre 1994 & stato deliberato lo strumento dell’Iniziativa
Centraleuropea (CEI) in forma di una dichiarazione politica vincolante. All'Iniziativa
Centraleuropea appartengono i seguenti dieci Stati: Austria, Bosnia-Erzegovina, Italia,
Croazia, Macedonia, Polonia, Slovacchia, Slovenia, Cecchia ed Ungheria.

d) In pit in novembre 1994 il Comitato d’Esperti per la Tutela delle Minoranze
Nazionali del Consiglio d’'Europa (CAHMIN) ha iniziato »i lavori per la redazione di
un Protocollo_che integri la Convenzione Europea sui Diritti_dell’Uome in ambito
culturale con disposizioni che garantiscano diritti individuali in particolare per
persone apparlenenii a minoranze nazionali«. Nel [raltempo questo comitato si é

incontrato tre volte e pare che intenda concludere i suoi lavori entro la fine di giugno
1995.

7. Osservazioni sui risultati concreti

a) Per quanto riguardo la Carta Europea per le lingue regionali e minoritarie, che
dopo quasi tre anni dalla deliberazione & stata ratificata solo da due Stati, e
completamente imprevedibile quando potra entrare in vigore. Se il ritmo attuale delle
ratificazioni resta uguale, non sard ancora in vigore nell’anno 2000.

b) In un primo commento della Convenzione Quadro del Consiglio d’Europa la
UFGE I'ha giudicata come segue:

La Convenzione Quadro & un primo passo. Se fossero state recepite le proposte
contenute nel progetto di Convenzione dell’'UFGE, il Consiglio d’Europa avrebbe
raggiunto la grande apertura in direzione della tutela delle minoranze. Purtroppo perii
proposte essenziali dell’'UFGE non sono state accolte. Dopo la deliberazione del
Comitato dei Ministri pero il Consiglio d’europa non pud pil ritirarsi: la tutela delle
minoranze nazionali é diventato un argomento ufficiale del Consiglio d’Europa. Questo
processo € irreversibile!

Una comparazione della Convenzione Quadro con la Raccomandazione 1201/1933
dell’Assemblea Parlamentare del Consiglio d’Europa - nonstante la natura diversa di
questi due strumenti - & utile per conoscere la posizione del Comitato dei Ministri sulla
questione delle minoranze nazionali, particolarmente in vista della preparazione di un
Protocollo Addizionale in corso. La comparazione di questi due strumenti fa vedere,
che la Convenzione Quadro non contiene alcuni degli elementi essenziali della
Raccomandazione 1201:

- La Convenzione Quadro non definisce il termine »minoranza nazionale«. Perciod la
questione delle cosidette »nuove minoranze«, cioé dei lavoratori migranti e dei rifugiati,
resta aperta. Esistono delle ottime ragioni di separare queste due questioni ben diverse e
di non trattarle in modo identico. L’ommissione della definizione del soggetto della
Convenzione Quadro pud indurre al massimo riserbo anche gli Stati pit benevoli!

- Nella Convenzione Quadro non & espressamente concesso il diritto alla fondazione
di partiti politici propri, anche se la giurisprudenza della Corte Europea dei Diritti
dell’'Uomo desume un tale diritto gid dal diritto alla liberta di riunione pacifica e alla
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liberta di associazione previsto in art, 11 primo capoverso della Convenzione Europea
dei Dinitti dell’Uomo!

- Il diritto all’uso della lingua minoritaria & previsto solo per il rapporto con le
autorita amministrative, non pero davanti ai tribunali e nei procedimenti giudiziari!

- 11 diritto all’affissione di informazioni e di indicazioni topografiche nella lingua
minoritaria & soggetto a nolevoli restrizioni: La Convenzione Quadro permette
|’affissione di informazioni nella lingua minoritaria solo nell’ambito privato. Per quanto
riguarda le indicazioni topografiche la Convenzione Quadro, al posto di assicurare
questo diritto, si limita a dire che »gli Stati debbano aspirare ad una soluzione in
considerazione delle condizioni particolari del rispettivo Stato«.

- L'espressione »gli Stati aspireranno...« invece di »assicureranno« si ripete anche
nel regolamento dell’ istruzione nella lingua minoritaria, e in pid in questo contesto si
parla solo di »possibilita adeguaie« e ¢i0 anche solo »in quanto possibile«!

- La Convenzione Quadro evita di menzionare espressamente il concetto di
autonomia, lasciando cosi questa questione delicata alla piena, anche arbitraria,
discrezione degli Stati!

Come risultato ne deriva una tendenza retrograda nella Convenzione Quadro in
confronto alla Raccomadazione 1201/1993 ed & da temare che questa penetri anche
nella proposta per un Protocollo Addizionale del Comitato dei Ministri ora in stato di
elaborazione, con che rimarebbero in sospeso tante questioni sulla tutela delle
minoranze in Europa cosi essenziali come la prevenzione di conflitti.

c) Lo strumento della Iniziativa Centraleuropea (CEI) per la tutela dei diritti delle
minoranze - come noto - & stato deliberato il 19 novembre 1994 a Torino in forma di
dichiarazione politica vincolante per i dieci Stati membri.

In confronto alla Convenzione Quadro del Consiglio d’Europa questo strumento
CEI nei suoi 27 articoli contiene 2 progressi notevoli: con la definizione del termine
»minoranza nazionale« in art.] & stata raggiunta finalmente una prima apertura, I’art. 21
permelte espressamente alle minoranze nazionali anche la costituzione di partiti politici
propri. Un meccanismo di garanzia internazionale perd non & previsto.

d) Nelle tre essioni di novembre, dicembre e febbraio scorsi il Comitato d’Esperti
per la tutela delle minoranze nazionali a Strassburgo (CAHMIN) ha discusso i seguenti
punti: ‘

- le disposizioni in questione sono gia coperte dalla Convenzione Europea dei Diritti
dell’Uomo ed i Protocolli successivi 7

- le disposizioni in questione sono diritti fondamentali universali o meno ? )

- le disposizioni in questione corrispondono ad un fabbisogno vero e propno 0
meno?

- le disposizioni in questione sono direttamente esigibili per le vie legali del
Consiglio d’Europa o meno?

Partendo da cio ¢ stato laborato un’elenco delle materie possibilmente da regolare,
come p. e. il diritto

- all’identita culturale,

- di sviluppare attivita culturali,

- della libera scelta dell’appartenenza ad un gruppo etnico,

- ai nomi propri,

- all’uso della propria lingua in privato ed in pubblico,
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- all’uso della propria lingua nei contatti con le autorita pubbliche,

- di imparare una lingua di propria scelta,

- alla formazione degli adulti,

- di costituire istituzioni culturali e d’istruzione,

- alla tutela dell’eredilta culturale e scientifica,

- all’accesso ai mass media,

- alla proprieta intelettuale,

- al ricorso.

Nell’esaminazione delle questioni sopraindicate svoltasi finora pare che siano state
eliminate gran parte delle materie sopraindicate per diverse regioni e sembra che siano
rimaste solo due questioni che dovrebbero diventare il contenuto del Protocollo
Addizionale: Questioni linguistiche e d’istruzione. In pili & previsto regolare queste due
questioni rimaste per tutti gli europei; il che vuol’dire, che queste materie non devono
essere regolate separatamente per gli appartenti a minoranze nazionali, facendo parte di
tutti gli europei.

L’UFGE gia in novembre 1994 aveva chiesto di essere udita dal Comitato d’Espenti
per la tutela delle minoranze nazionali a Strassburgo (CAHMIN) per potersi
contrapporre a queste tendenze minimalistiche. Dopo tre mesi la domanda dell’UFGE é
stata respinta con I’argomento dei limiti del tempo, che perd il Comitato d' Espenti
sarebbe disposto ad accettare una presa di posizione per iscritto. L"UFGE & molto
dispiaciuta di questo fatto, anche perché 1’argomento dei limiti del tempo non é stato
fatto valere nello stesso modo difronte al gruppo di Friburgo. Questo gruppo di
Friburgo & composto da alcuni scienziati, che sono sostenitori di questa tendenza
minimalistica e che inoltre non rappresentano nessuno al difuori di loro stessi. L'UFGE
invece ¢ democraticamente legittimata di parlare per 84 organizzazioni membri di 65
gruppi etnici con pit di 30 milioni di appartenenti in 27 Stati !

L'UFGE nella sua risposta al Consiglio d'Europa ha dato espressione al suo
dispiacere per il falto sopraindicato, perd nonostante tutto ha elaborato una presa di
posizione per iscritto sui lavori in corso nel CAHMIN, nella quale esprime chiaramente
la sua posizione,
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Stati europei secondo quota perecentuale dei gruppi etnici e stabilita

(Agosto 94)

quota della popolazione dei Stati:

gruppi etnici:

senza gruppi etnici Portogallo

sotto 10 % ALBANIA, Danimarca, Germania, Finlandia, Francia,
GRECIA, Gran Britannia, Irlanda, Italia, Norvegia,
Austria, Polonia, Svezia, Cecchia, Ungheria

10-20 % BULGARIA, Lituania, Paesi Bassi, Romania,
Slovacchia, Slovenia, Turchia

20-30% Croazia, Spagna, UKRAINA, Bielorussia

30-40% Estonia, Jugoslavija (Srbia, Montenegro), Macedonia,
Moldavia

40-50 % LETTONIA

Stati plurinazionali Belgio, Bosnia-Erzegovina, Russia, Svizzera

grassetto: conflitti etnici violenti

MATUSCOLETTO: tensioni etniche con stati confinanti
Corsivo;: zona con tensioni etniche
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Gruppi etnici in Europa: Tentativo di un prospetto quantitativo ' ( Agosto 1994 )

Stati’ Abit. 199191 popolazione- numerominimo  Minimo di persone
(milioni) tilolare- { %) dei gruppi etnici app. (in 1.000)
1. Albania___ 33 %0 2 233
2. Belgio 10.0 3 9.091
3. Bosnia-Erz 44 4 4.060
4. Bulgaria 9.0 80,0 7 1.821
5. Danimarca 52 973 3 123
6. Germania 80.1 919 5 337
7. Estonia 2.0 61,5 F 726
8. Finlandia 5.0 93.6 3 302
9. Francia 370 %0 3 4.000
10. Grecia 10,3 91.8 3 281
11. Gran Britannia 37,6 4 1.082
12. Irlandia 3.5 9.0 ] 0
13. Italia 578 942 1 3348
14. RF Jugoslavia
1) Serbia 9.3 66.0 12 2849
b) Montenegro 0.6 66,0 4 164
15. Croazia 4.8 78,1 3 686
16. Lettonia 27 52,5 5 1220
17. Lituania 38 802 9 707
18. Macedonia 20 64.6 7 778
19. Moldavia 4.4 64,5 5 1438
20. Paesi Bassi 15,1 869 | 600
21. Norvegia 4.3 9%.9 2 52
22, Ausiria 1.8 934 6 128
23, Polonia 382 95,6 12 1.652
24. Portogallo 9.9 1000
25 Romania 230 83.0 21 2698
26. Russia_ ca 1187 82,0 43 19.963
27. Svezia 8.6 99.5 2 45
28 Svizzera 68 4 5.151
29. Slovacchia 53 85,7 8 753
0. Slovenia 1.9 87.8 9 153
31.Spagna 39.0 73.0 5 9.030
32. Cecchia 10.3 90.0 7 845
| 33, Turchia 573 829 12 9.835
24, Ucraina 520 7 19 13.842
3S. Ungheria 10,3 90.0 13 949
36. Bielorussia 103 118 5 2.390
Totale 752.1 283 101412

Si trana principalmente di dati ufficiali, che in genere si rivelano troppo bassi: nella maggior parte dei casi le
Zichhiarazioni dei gruppi etnici stessi, in particolare quelle delle nuove democrazie dell’Europa dell'Est, superano i
&z1i ufficiali da uno a due terzi. Fonti: »Fischer Weltalmanch 1992/1993/199: Consiglio d'Europa, »Situation des
1zngues Régionales ou Minoritaires en Europe (CAHLR), Decemre 1993: Parlamento Europeo, »Relazione Kil-
1ifeaq, Gennaio 1994: Rudolf A. Mark. »Die Volker der Sowjetunion: ¢in Lexikon, Opladen. Verl. 1989« J. Frowein,
R_ Hofmann, S. Oeter. »Das Minderheitenrecht europaischer Staaten, Teil 1. Springer-Verlag 1993« »White Paper,
Ministry of Foreign Affairs of Romania, June 1991« Italia-Ministero dell’ Intemo. Primo Rapporto sullo Stato delle
Minoranze in ltalia, 1994 i
* Senza gli Stati-»Micro« e picolissimi (Andorra, Islanda, Liechtenstein, Lussemburgo, Malta, Monaco, San Marino,
Vzricano, Cipro).

* Russia solo all’ovest dell" Urali (calcolo approssimativo).
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Povzetek

Stanje realizacije evropskih pravic nacionalnih manj§in

Avior se v prispevku sooca = manjSinsko problematiko v Evropi in poudarja poirebo po obli-
kovanju ucinkovite pravne zaicite razlicnih etnicnih skupin, tako imenovanih nacionalnih manj§in
v Evropskem konteksiu.

V javnosti previaduje mnenje, da se v haliji govori italijansko, v Nem¢iji nemsko, v Franciji
francosko ipd. To pa ne ni povsem v skladu = realnosijo, ker recimo v ltaliji poleg italijanicine je
tradicionalno v uporabi Se enajst jezikov, podobia je sitvacija v Nemcifi, Franciji ipd.

Priblizno 750 milijonov Evropejcev je razdeljeno v dve kategoriji: vkrog 630 jih pripada na-
cionalno vedinskim skupnostim, najmanj 100 milijonov nacionalnim manjSinam. Podobna je
situacija z vecinskimi - manjsinskim jeziki, oziroma je Se bolj kompleksna.

Kot kljucni problem nacionalnih manjiin navaja nujnost prepricevanja nacionalnih vecin, da
sprejeljem nacionalnih manjsin ne zgubljajo nicesar pridobijo pa dosti.
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OKVIRNA KONVENCIJA ZA ZASCITO NARODNIH MANJSIN'

Strasbourg, november 1994

Drzave &lanice Sveta Evrope in druge drZave, podpisnice te okvimne konvencije, so
se glede na 1o da je cilj Sveta Evrope doseti vejo enotnost med svojimi &lanicami z
namenom ohranjati in uresniCevati ideale in nacela, ki so njihova skupna dedi3¢ina,
glede na to da je eden od nacinov, s katerimi si prizadevajo za dosego tega cilja, ohran-
janje in nadaljnje uresnievanje &lovekovih pravic in temeljnih svobo3éin, v Zelji, da bi
sledili deklaraciji $efov drZav in vlad drZav €lanic Sveta Evrope, sprejeti 9. oktobra
1993 na Dunaju, odloceni, da na svojih ozemljih varujejo obstoj narodnih manj3in,
glede na to da so prevrati v evropski zgodovini pokazali, da je za3€ita narodnih manjgin
bistvenega pomena za stabilnost, demokratiéno varnost in mir na tej celini, glede na to
da bi morala pluralisti¢na in resni¢no demokrati¢na druzba ne le spodtovati narodno,
kulturno, jezikovno in versko identiteto vsakega pripadnika narodne manj$ine, ampak
tudi ustvariti ustrezne pogoje, ki pripadnikom narodnih man;jsin omogo¢ajo, da izraZajo,
ohranjajo in razvijajo to identiteto, glede na to da je ustvarjanje ozrafja strpnosti in
dialoga potrebno za to, da je kulturna raznolikost vir in dejavnik - ne razdvajanja, am-
pak bogatenja vsake druZbe, glede na to da uresnievanje strpne Evrope in Evrope bla-
gostanja ni odvisno le od sodelovanja med drZavami, ampak je zanjo potrebno tudi
¢ezmejno sodelovanje med lokalnimi in regionalnimi organi brez Skode za ureditev in
ozemeljsko celovitost vsake drZave, upostevaje Konvencijo o varstvu Elovekovih pravic
in temeljnih svobo3&in in njenih protokolov, upoitevaje prevzetih obveznosti glede
zadite narodnih manjsin v konvencijah in deklaracijah ZdruZenih narodov in v doku-
mentih Konference o varnosti in sodelovanju v Evropi, Se zlasti kopenhaskega doku-
menta z dne 29. junija 1990, odlo&ene, da opredelijo nacela, ki jih je treba spo3tovati in
obveznosti, ki izhajajo iz njih, da bi v drzavah &lanicah in drugih drzavah, ki bi postale
podpisnice tega instrumenta, zagotovili uginkovito za$€ito narodnih manjsin ter pravic
in svobos¢in njihovih pripadnikov, v okviru vladavine prava ob spodtovanju ozemeljske
celovitosti in drZzavne suverenosti drzav, odlo&ene, da uresniujejo nacela, dologena v
tej okvirni konvenciji, s pomoé&jo notranje zakonodaje in ustrezne vladne politike, do-
govorile, kot sledi:

' Neuraden prevod.
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1. del

1. élen

Za3tita narodnih manj3in ter pravic in svobo3¢in pripadnikov teh manjsin je sestavni

del mednarodnega varstva &lovekovih pravic in kot taka spada v okvir mednarodnega
sodelovanja.

2. élen

Dolotila te okvime konvencije se uporabljajo v dobri veri, v duhu razumevanja in

strpnosti in v skladu z nateli dobrega sosedstva, prijateljskih odnosov in sodelovanja
med drZzavami.

3. Elen

1. Vsak pripadnik narodne manjine ima pravico, da prosto izbira, da se ga kot ta_ICC-
ga obravnava ali pa ne, in taka izbira ali uresni€evanje pravic, povezanih s to izbiro,
nima za posledico nobenih neugodnosti.

2. Pripadniki narodnih manj8in lahko uresnifujejo pravice in uZivajo svobos€ine, ki
izhajajo iz nael te okvirne konvencije, kot posamezniki ter v skupnosti z drugimi.

I1. del

4. élen

1. Pogodbenice se obvezujejo, da bodo pripadnikom narodnih manj3in zagotovile
pravico enakosti pred zakonom in enakega zakonskega varstva. V tem pogledu je pre-
povedana vsaka diskriminacija, ki temelji na pripadnosti narodni manjsini.

2. Pogodbenice se obvezujejo, da bodo na vseh podrogjih gospodarskega, socialne-
ga, politiénega in kulturnega Zivljenja po potrebi sprejele ustrezne ukrepe za spodbﬂjajn‘
je popolne in dejanske enakosti med pripadniki narodne manjine in pripadniki ve€in-
skega naroda. V tej zvezi bodo ustrezno upoitevale posebne pogoje pripadnikov narod-
nih manj$in.

3. Ukrepi, sprejeti v skladu z drugim odstavkom, se ne Stejejo za diskriminacijsko
dejanje.
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S. &len

1. Pogodbenice se obvezujejo, da bodo spodbujale potrebne pogoje, da bodo pripa-
dniki narodnih manjsin ohranjali in razvijali svojo kulturo ter ohranjali bistvene sestavi-
ne svoje identitete, in sicer svojo vero, jezik, tradicije in kulturno dedi€ino.

2. Brez $kode za ukrepe splo3ne integracijske politike, se bodo pogodbenice izogiba-
le politiki in praksi, katerih namen je asimilacija pripadnikov narodnih manj3in proti
njihovi volji in bodo zaéitile te osebe pred kakrinimi koli dejanji, katerih namen je taka
asimilacija.

6. &len

1. Pogodbenice bode spodbujale duh strpnosti in medkulturnega dialoga in sprejele
udinkovite ukrepe za spodbujanje medsebojnega spo§tovanja in razumevanja ter sodelo-
vanja med osebami, ki Zivijo na njihovem ozemlju, ne glede na njihovo narodno, kul-
turno, jezikovno ali versko identiteto, Se zlasti na podroéju izobraZevanja, kulture in
obéil.

2. Pogodbenice se zavezujejo, da bodo sprejele ustrezne ukrepe za zas€ito oseb, ki
jim lahko grozi diskriminacija, ali so izpostavljene diskriminacijskim dejanjem, sovras-
tvu ali nasilju, do katerih prihaja zaradi njihove narodnostne, kulturne, jezikovne ali
verske identitete,

7. €len
Pogodbenice zagotavljajo spodtovanje pravice katerega koli pripadnika narodne
manjSine do mimega zborovanja, svobode zdruZevanja, svobode izraZanja ter svobode
misljenja, zavesti in vere.
8. &len
Pogodbenice se obvezujejo, da bodo priznale, da ima vsak pripadnik narodne manj-
Sine pravico, da izraZa svojo vero ali preprianje in da ustanavlja verske ustanove, or-
ganizacije ter druitva in zdruZenja.
9. ¢len
1. Pogodbenice se zavezujejo, da pravica do svobode izraZanja vsakega pripadnika

narodne manj$ine vkljutuje svobodo mnenja ter sprejemanja in dajanja informacij in
idej v jeziku manjsine brez vme3avanja javnih organov in ne glede na meje. Pogodbeni-
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ce v okviru svojih pravnih sistemov zagotavljajo, da pripadniki narodnih manj3in pri
svojem dostopu do ob¢il niso zapostavljeni.

2, Prvi odstavek ne preprecuje pogodbenicam, da bi brez diskriminacije in na pod-
lagi objektivnih meril zahtevale dovoljenja za radijsko in televizijsko oddajanje ali za
filmska podjetja.

3. Pogodbenice ne ovirajo pripadnikov narodnih manjsin pri ustanavljanju in upo-
rabi tiskanih obéil. V pravnem okviru radijskih in televizijskih oddaj bodo v kar najve¢-
jem obsegu in ob upostevanju doloéil prvega odstavka zagotavljale, da se pripadnikom
narodnih manj$in da moZnost, da ustanavljajo in uporabljajo lastna obgila.

4. V okviru svojih pravnih sistemov sprejmejo pogodbenice ustrezne ukrepe, da bo-
do pripadnikom narodnih manjsin olajsale dostop do medijev in pospeSevale strpnost
ter dopuicale kulturni pluralizem.

10. élen

1. Pogodbenice se zavezujejo, da bodo priznale, da ima vsak pripadnik/vsaka pripa-
dnica narodne manjsine pravico, da svobodno in brez vme3avanja uporablja svoj jezik
manj$ine in to zasebno in v javnosti ter ustno in pisno.

2. Na podrogjih, na katerih Ze po tradiciji ali v ve&jem Stevilu Zivijo pripadniki naro-
dnih manjsin, in Ce ti pripadniki to zahtevajo, ter e taka zahteva ustreza dejanskim
potrebam, si bodo pogodbenice prizadevale, da v kar najvedji moZni meri zagotovijo
pogoje, ki bi omogotili uporabo jezika manjsine v odnosih med pripadniki manjSine in
upravnimi organi.

3. Pogodbenice se zavezujejo, da bodo vsakemu pripadniku/vsaki pripadnici narod-
ne manjsine v jezikuki ga ta razume, zagotovile pravico do pravoéasnih informacij o
razlogih za njegovo/njeno aretacijo ter o naravi in vzrokih za kakrsno koli obtoZbo proti
njemu/njej in pravico da se brani v tem jeziku, ¢e je potrebno z brezplaéno pomocjo
tolmaca.

11. élen

1. Pogodbenice se zavezujejo, da bodo priznale, da ima vsak pripadnik/vsaka pripa-
dnica narodne manjsine pravico, da uporablja svoj priimek (patronim) in lastna imena v
jeziku manjsine ter pravico do uradnega priznanja teh imen v skladu z nadini, dologe-
nimi v pravnem sistemu pogodbenic.

2. Pogodbenice se zavezujejo, da bodo priznale, da ima vsak pripadnik/vsaka pl'ip'ﬁ'
dnica narodne manjSine pravico, da v jeziku svoje manjsine name&&a znake, napise in
druge zasebne informacije, ki so namenjene oéem javnosti.
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3. Na podrogjih, ki jih naseljuje precej3nje 3tevilo pripadnikov narodnih manjsin, si
pogodbenice prizadevajo, da v okviru svojega pravnega sistema in po potrebi vkljuéno s
sporazumi z drugimi drzavami ter ob upostevanju svojih posebnih pogojev, poskrbijo za
napise tradicionalnih lokalnih imen, imen ulic in drugih topografskih znakov, namenje-
nih javnosti, tudi v jeziku manjsin, kjer je dovolj zahtev za take oznake.

12. élen

1. Pogodbenice sprejmejo, kadar je to primerno, ukrepe na podroéju izobraZevanja
in raziskav, da s tem spodbujajo poznavanje kulture, zgodovine, jezika in vere svojih
narodnih manj$in in ve€inskega naroda.

2. S tem v zvezi pogodbenice med drugim zagotavljajo primerne moZnosti za uspo-
sabljanje uciteljev in dostop do ucbenikov ter omogocajo lazje stike med dijaki/studenti
in ucitelji razliénih skupnosti.

3. Pogodbenice se obvezujejo, da bodo za pripadnike narodnih manjsin spodbujale
enake moZnosti za dostop do izobraZevanja na vseh ravneh.

13. élen

1. V okviru svojih izobraZevalnih sistemov pogodbenice priznavajo, da imajo pripa-
dniki narodnih manjsin pravico do ustanavljanja in vodenja lastnih zasebnih ustanov za
izobraZevanje in usposabljanje.

2. Uresni¢evanje te pravice ne bo imelo za posledico nobenih finanénih obveznosti
Za pogodbenice.

14. élen

1. Pogodbenice se zavezujejo, da bodo priznavale, da ima vsak pripadnik/vsaka pri-
padnica narodne manjsine pravico, da se naudi jezika svoje manjSine.

2. Na podrogjih, na katerih Ze po tradiciji ali v ve¢jem Stevilu Zivijo pripadniki naro-
dnih manj3in, in &e je za to dovolj zahtev, si pogodbenice prizadevajo, da v okviru svo-
jih izobraZevalnih sistemov v kar najve&ji moZni meri zagotovijo, da imajo pripadniki
narodnih manjsin enake moZnosti za u€enje jezika manjsine ali za izobraZevanje v tem
jeziku.

3. Drugi odstavek tega ¢lena se uresniuje brez Skode za ucenje uradnega jezika ali
poucevanje v uradnem jeziku.



290 Svet Evrope - Okvirna konvencija za zai€ito narodnih manj§in

15. élen

Pogodbenice zagotavljajo potrebne pogoje za udinkovito sodelovanje pripadnikov
narodnih manjsin v kulturnem, druZbenem in gospodarskem Zivljenju tler pri javnih
zadevah, Se zlasti pri tistih, ki jih neposredno zadevajo.

16. élen

Pogodbenice ne bodo sprejemale ukrepov, ki spreminjajo razmerje prebivalstva na
podrogjih, ki jih naseljujejo pripadniki narodnih manjsin, in katerih namen je omejevati
pravice in svobo§éine, ki izhajajo iz nacel te okvirne konvencije.

17. élen

1. Pogodbenice se zavezujejo, da se ne bodo vmesavale v pravico pripadnikov naro-
dnih manj3in, da navezujejo in vzdrZujejo proste in miroljubne ¢ezmejne stike z ose-
bami, ki zakonito bivajo v drugih drzavah, Se zlasti s tistimi, s katerimi si delijo narod-

" no, kulturno, jezikovno ali versko identiteto ali skupno kulturno dedis¢ino.

2. Pogodbenice se zavezujejo, da se ne bodo vmesavale v pravico pripadnikov naro-
dnih manj3in, da sodelujejo v dejavnostih nevladnih organizacij, tako na drzavni kot
mednarodni ravni.

18. ¢len

1. Pogodbenice si bodo prizadevale, da bodo po potrebi sklepale bilateralne in multi-
lateralne sporazume z drugimi drZavami, $e zlasti s sosednjimi drZavami, z namenom,
da zagotovijo za¢ito pripadnikov narodnih manjsin, ki jih to zadeva.

2. Kadar je to primerno, bodo pogodbenice sprejele ukrepe za spodbujanje Cezmej-
nega sodelovanja.

19. élen

Pogodbenice se zavezujejo, da bodo spostovale in uresnidevale nadela te okvirne
konvencije, pri éemer bodo upo3tevale le take omejitve, ki so dolodene v mednarodnih
pravnih instrumentih, 3e zlasti v Konvenciji za varstvo &lovekovih pravic in temeljnih
svoboi¢in, v kolikor so te pomembne za pravice in svobostine, ki izhajajo iz omenjenih
nacel.
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1. del

20. élen

Pri uresnievanju pravic in svobo3€in, ki izhajajo iz nalel te okvime konvencije,
mora vsak pripadnik/vsaka pripadnica narodne manjsine spostovati zakonodajo drzave
ter pravice drugih, Se zlasti pravice pripadnikov veéinskega naroda in pripadnikov dru-
gih narodnih manjsin.

21. ¢len
Ni¢ v tej okvimi konvenciji se ne razlaga tako, kot da vkljuéuje kakrino koli pravi-
co, da sodeluje pri kakrsni koli dejavnosti ali stori kakr3no koli dejanje, ki je v nasprotju
s temeljnimi nacelli mednarodnega prava in $e zlasti suverene enakosti, ozemeljske ce-
lovitosti ter politiéne neodvisnosti drZav.
22. Elen
Nic v tej okvirni konvenciji se ne razlaga, kot da omejuje ali krati €lovekove pravice
in temeljne svobod¢ine, ki se lahko zagotovijo po zakonih katere koli pogodbenice ali
po katerem koli sporazumu v katerega je ta pogodbenica vkljucena.
23. &len
Razume se, da se pravice in svobo3&ine, ki izhajajo iz nacel te okvime konvencije, v

kolikor so predmet ustreznega dolo&ila Konvencije za varstvo ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobo3¢in ali njenih protokolov, ujemajo s temi dolo€ili.

IV. del

24. Elen

1. Odbor ministrov Sveta Evrope spremlja izvajanje te okvime konvencije s strani
pogodbenic.

2. Pogodbenice, ki niso élanice Sveta Evrope, sodelujejo pri mehanizmu za izvajanje
konvencije v skladu s pogoji, ki jih je treba 3e dologiti.
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5. &len

1. V enem letu, ko ta okvima konvencija zalne veljali za dolo¢eno pogodbenico, 1a
posreduje generalnemu sekretarju Sveta Evrope popoine informacije o zakonskih in
drugih ukrepih, ki jih je sprejela za uveljavitev nacel iz te okvirne konvencije.

2. Po tem vsaka pogodbenica generalnemu sekretarju obdobno, in kadar to zahteva
Odbor ministrov, sporo¢a vse dodatne informacije, pomembne za izvajanje te okvime
konvencije.

3. Generalni sekretar Odboru ministrov posreduje podatke, sporofene v skladu z
dolo¢ili tega €lena.

26. Elen

1. Pri presojanju primemosti ukrepov, ki jih je pogodbenica sprejela, da bi uveljavila
nafela iz te okvime konvencije, Odboru ministrov pomaga svetovalni odbor, katerega
¢lani morajo imeti priznano strokovno znanje s podro¢ja za3¢ite narodnih manjsin.

2. Odbor ministrov doloéi sestavo svetovalnega odbora in njegov poslovnik v roku
enega leta od uveljavitve te okvirne konvencije.

V. del

27. élen

Ta okvima konvencija je na voljo za podpis dr7avam &lanicam Sveta Evrope. Do
datuma, ko za¢ne konvencija veljati, je na voljo za podpis tudi vsaki drugi drZavi, ki jo
k podpisu povabi Odbor ministrov. Treba jo je ratificirati, sprejeti ali odobriti. Listine o
ratifikaciji, sprejetju ali odobritvi se hranijo pri generalnem sekretarju Sveta Evrope.

28. tlen

1. Ta okvima konvencija zaéne veljati prvega dne v mesecu, ki sledi trimesenemu
obdobju po datumu, ko je dvanajst drzav &lanic Sveta Evrope izrazili soglasje, da jih ta
konvencija zavezuje v skladu z dolo¢ili 27. ¢lena.

2. Za drzavo &lanico, ki naknadno izrazi soglasje, da jo ta okvima konvencija zave-
zuje, le-ta zatne veljati prvega dne v mesecu, ki sledi izteku trimesenega obdobja po
datumu shranitve listine o ratifikaciji, sprejetju ali odobritvi.
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29. ¢len

1. Po uveljavitvi te okvirne konvencije in po posvetovanju z drZzavami pogodbeni-
cami lahko Odbor ministrov Sveta Evrope povabi vsako drzavo neélanico Sveta Evro-
pe, ki je bila povabljena k podpisu konvencije v skladu z doloéili 27. ¢lena, pa tega 3e ni
storila, kot tudi katero koli drugo drZavo nepogodbenico, da pristopi h konvenciji, in
sicer s sklepom, ki ga sprejme veéina, kot je doloéeno v 20.d &lenu Statuta Sveta Evro-

pe.

2, Za vsako drZavo, ki je pristopila k okvimi konvenciji, ta zaéne veljati prvega dne
v mesecu, ki sledi izteku trimesecnega obdobja po datumu shranitve listine o pristopu
pri generalnem sekretarju Sveta Evrope.

30. ¢len

1. Vsaka drZava lahko v ¢asu podpisa ali kadar shrani listino o ratifikaciji, sprejetju
ali odobritvi, dolo¢i ozemlje ali ozemlja, za mednarodne odnose katerih je odgovorna,
in za katera bo veljala ta okvirna konvencija.

2. Vsaka drzava lahko kadarkeli kasneje z izjavo, naslovljeno na generalnega sekre-
tarja Sveta Evrope, razdiri uporabo te okvime konvencije na katero koli drugo ozemlje,
doloceno v tej izjavi. Za tako ozemlje zaéne ta okvima konvencija veljati prvega dne v
mesecu, ki sledi izteku trimesecnega obdobja po datumu, ko generalni sekretar prejme
tako izjavo.

3. Vsaka izjava iz prej$njih dveh odstavkov, ki se nanasa na ozemlja, omenjena v tej
izjavi, se lahko prekli¢e z uradnim obvestilom, naslovljenim na generalnega sekretarja.
Preklic zagne veljati prvega dne v mesecu, ki sledi izteku trimesefnega obdobja po
datumu, ko generalni sekretar prejme tako uradno obvestilo.

31. élen

1. Vsaka pogodbenica lahko kadarkoli odpove to okvimo konvencijo z uradnim ob-
vestilom, naslovljenim na generalnega sekretarja Sveta Evrope.

2. Taka odpoved zacne veljati prvega dne v mesecu, ki sledi izteku SestmeseEnega
obdobja po datumu, ko generalni sekretar prejme to uradno obvestilo.

32. ¢len
Generalni sekretar Sveta Evrope obvesti drzave Elanice Sveta, druge drzave podpis-

nice in vsako drZavo, ki je pristopila k tej okvimi konvenciji o:
a) vsakem podpisu,
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b) shranitvi vsake listine o ratifikaciji, sprejetju, odobritvi ali pristopu,

¢) vsakem datumu uveljavitve te okvime konvencije v skladu z 28., 29. in 30. €le-
nom,

d) vsakem drugem dejanju, uradnem obvestilu ali sporofilu v zvezi s to okvimo
konvencijo.

V dokaz tega so podpisani, ki so bili za to pravilno pooblasceni, podpisali to okvimo
konvencijo.

Sestavljeno v . coerrnneee A1I€ L v angles¢ini in [ranco$¢ini, pri ¢emer sta
obe besedili enako verodoslo_;m v enem samem izvodu, ki se hrani v arhivih Sveta Ev-
rope. Generalni sekretar Sveta Evrope poslje overjene kopije vsaki drzavi ¢lanici Sveta
Evrope in vsaki drZavi, ki je bila povabljena, da podpise to okvirno konvencijo ali k njej
pristopi.
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EVROPSKA LISTINA ZA JEZIKE REG1J ALI MANJSIN'

(Zacasna izdaja)

Uvod

Drzave Clanice Sveta Evrope, podpisnice te listine, so se, upo3levajoé, da je cilj
Sveta Evrope dose¢i vedjo enotnost med ¢lanicami, $e zlasti z namenom, da bi varovali
in uresni¢evali vzore in nacela, ki so njihova skupna dedis¢ina;

upostevajo¢, da zai¢ita zgodovinskih jezikov evropskih regij ali manjsin, izmed ka-
terih so nekateri v nevamosti, da bodo s¢asoma izumrli, prispeva k ohranitvi in razvoju
evropskega kulturnega bogastva ter tradicij;

upostevajo¢, da je pravica do uporabe jezika regije ali manjine v zasebnem in jav-
nem Zvljenju neodtujljiva pravica v skladu z naceli, vsebovanimi v Mednarodnem
paktu Zdruzenih narodov o civilnih in politiénih pravicah, ter v duhu Konvencije Sveta
Evrope za varstvo ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboiéin;

sklicujo¢ se na delo, ki se izvaja v okviru KVSE in e zlasti na Helsinsko sklepno
listino iz leta 1975 ter dokumenta Kopenhagenskega sestanka iz leta 1990;

poudarjajo¢ vrednost medsebojnega prepietan_;a kultur in ve¢jezicnosti in upo3teva-
Jjo¢, da varstvo in spodbujanje jezikov regij in manj3in ne smeta biti v 3kodo uradnim
Jezikom ter potrebi, da se le-teh nau¢imo;

zavedajoc se, da varstvo in spodbujanje jezikov regij ali manj3in v razli¢nih evrop-
skih drZavah in regijah pomeni pomemben prispevek pri izgrajevanju Evrope, ki temelji
na naelih demokracije in kulturne raznolikosti v okviru drzavne suverenosti in oze-
meljske celovitosti;

upostevajo¢ posebne pogoje in zgodovinsko tradicijo razliénih regij evropskih dr-
Zav, sporazumele o naslednjem:

1. DEL - Splo3ne dolocbe

1. ¢len - Definicije
Za namene te listine:

a] izraz »jeziki regij ali manjSin« pomem jezike:

i ki jih tradicionalno uporabljajo na doloéenem ozemlju drzave drZavljani te drza-
ve, ki tvorijo skupino, ki je Steviléno manjia od preostalega dela populacije te
drZave, in

ii ki se lo¢ijo od uradnega jezika (uradnih jezikov) te drZave. Izraz ne vkljutuje niti
nare¢ij uradnega jezika (uradnih jezikov) drZave, niti jezikov migrantov.

"Neuraden prevod.
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b) izraz »ozemlje, na kalerem se uporablja jezik regije ali manjsine« pomeni geo-
grafsko obmodje, v katerem je omenjeni jezik nacin izrazanja dolocenega Stevila ljudi,
kar opravi¢uje sprejem razli¢nih varstvenih ter spodbujevalnih ukrepov, ki jih predvide-
va la listina;

c) izraz »izvenobmo¢ni jeziki« pomeni jezike, ki jih uporabljajo drzavljani drzave in
ki se lo€ijo od jezika ali jezikov, ki ga, oziroma jih uporablja preostali del prebivalstva
te drZave, in ki ga, kljub temu da se tradicionalno uporablja na ozemlju te drzave, ni
moZno povezovati z dolocenim geografskim obmoé&jem te drZave.

2. élen - Obveznosti

1. Vsaka pogodbenica se zavezuje, da bo uveljavljala doloébe 2. dela za vse jezike
regij ali manj3in, ki se govorijo na njenem ozemlju in ki so v skladu z definicijo iz 1.
¢lena.

2. Glede posameznega jezika, dologenega v ¢asu ratifikacije, sprejema ali odobritve
te listine v skladu s 3. €lenom se vsaka pogodbenica zavezuje, da bo uporabljala naj-
manj petintrideset odstavkov ali pododstavkov, izbranih med dolo¢bami 3. dela te listi-
ne, od katerih so vsaj trije izbrani iz vsakega izmed 8. in 12. ¢lena in en iz vsakega od
9,10, 11.in 13. ¢lena.

3. ¢len - Podrobni pogoji

1. Vsaka drzava pogodbenica bo v svojem uradnem dokumentu o ratifikaciji, spre-
jemu ali odobritvi te listine doloéila vsak jezik regije ali manjsine ali uradni jezik, ki se
v manj3i meri uporablja na njenem celotnem ozemlju ali delu ozemlja in na katere se
bodo nana3ali odstavki, izbrani v skladu z 2. odstavkom 2. €lena.

2. Vsaka pogodbenica lahko kadar koli pozneje sporo¢i Generalnemu sekretarju, da
sprejema obveznosti, ki izhajajo iz dolo¢b katerega koli drugega odstavka ]istine,_kl. ga
ni Ze prej doloéila v svojem uradnem dokumentu o ratifikaciji, sprejemu ali odobritvi t&
listine, ali da bo uporabila 1. odstavek tega &lena za druge jezike regij ali manjsin, ali za
ostale uradne jezike, katerih uporaba je manj razSirjena na njenem celotnem ozemlju ali
na delu njenega ozemlja.

3. Obveznosti, dolo&ene v prejinjem odstavku, se 3tejejo za sestavni del ratifjl!cacij e,
sprejema ali odobritve te listine in bodo imele enako veljavo od datuma notifikacije.
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4. &len - Obstojede varstvo

1. Nobenega od doloil te listine ni mogoé&e tolmaéiti kot omejevanje ali odvzemanje
pravic, ki jih zagotavlja Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah.

2. Dolo¢be te listine ne bodo vplivale na ugodnejSe dologbe, ki zadevajo poloZaj je-
zikov regij ali manj3in, ali pravni poloZaj oseb - pripadnike manjgin, ki Ze obstajajo v
kateri od pogodbenic ali pa so predvidene z ustreznimi dvostranskimi oziroma veéstran-
skimi mednarodnimi sporazumi,

5. ¢len - Obstojeée obveznosti

Nicesar iz te listine ni mogoce tolmaciti kot pravico do opravljanja katere koli deja-
vnosti, ki bi bila v nasprotju z nameni Listine ZdruZenih narodov ali drugih obveznosti
po mednarodnem pravu, vkljuéno z nacelom neodvisnosti in ozemeljske celovitosti
drZav,

6. Clen - Informacije

Pogodbenice se zavezujejo, da bodo pazile na to, da so zadevne oblasti, organizacije

in osebe obveidene o pravicah in dolZnostih, doloéenih s to listino.

11. DEL - Izpolnjevanje ciljev in naéel v skladu s 1. odstavkom 2. Elena

7. &len - Cilji in naela

1. Glede na jezike regij ali manjsin na ozemljih, kjer se tak3ni jéziki uporabljajo, in
glede na poloZaj posameznega jezika, politika, zakonodaja in praksa pogodbenic teme-
ljiijo na naslednjih ciljih in nacelih:

a) priznanje jezikov regij ali manj3in kot izraz kultumega bogastva;
b) spostovanje geografskih obmo&ij posameznih jezikov regij ali manj3in, da bi s
tem zagotovili, da Ze obstojede ali nove upravne delitve ne ustvarijo ovire pri spodbu-

Janju zadevnega jezika regije ali manjSine;

¢) potreba po odlo¢ni akeiji pri spodbujanju jezikov regije ali manj3ine ter jih na ta
nacin za§¢&ititi;

d) olaj$anje oziroma spodbujanje uporabe jezikov regije ali manjSine tako v ustnem
kot pisnem izraZanju, v javnem in zasebnem Zivljenju;
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e) vzdrZevanje in razvoj odnosov na podrogjih, ki jih vkljuéuje ta listina med skupi-
nami, ki uporabljajo jezik regije ali manj3ine in ostalimi skupinami v tej drZavi, ki upo-
rabljajo ta jezik v identi¢ni ali podobni obliki, kakor tudi vzpostavitev kulturnih odno-
sov z ostalimi skupinami v drZavi, ki uporabljajo razli¢ne jezike;

f) zagotavljanje primemih oblik in sredstev poudevanja in 3tudija jezikov regij ali
manjin na vseh ustreznih stopnjah;

g) zagotavljanje sredstev, ki bi omogocali osebam, ki ne govorijo jezik regije ali
manjdine vendar pa Zivijo na obmod&ju, kjer se tak jezik uporablja, da se ga nauéijo, ¢e si
to Zelijo;

h) pospesevanje $tudija in raziskav jezikov regij ali manjsin na univerzah ali enakov-
rednih institucijah;

i) pospesevanje primemih oblik mednarodnih izmenjav za jezike regij ali manj$in, ki
se uporabljajo v identiéni ali podobni obliki v dveh ali veéih drZavah, na podro&jih, ki
jih vkljuéuje ta listina.

2. Pogodbenice se zavezujejo, da bodo opustile, e tega do sedaj 3e niso storile, ka-
krino koli neupraviteno razlikovanje, izkljuevanje, omejevanje ali kakrine koli neup-
ravitene prednosti glede uporabe jezika regije ali manjsine in katerih cilj bi bil odvradati
oziroma ogroZati njihovo ohranitev ali razvoj. Sprejem posebnih ukrepov v prid jezikov
regij ali manjsin, katerih namen je spodbujati enakost med uporabniki teh jezikov in
ostalo populacijo, ali ki upostevajo njihove specifiéne pogoje, se ne Steje za diskrimi-
nacijo napram uporabnikom bolj razirjenih jezikov.

3. Pogodbenice se obvezujejo z ustreznimi ukrepi pospe3evati medsebojno razume-
vanje med vsemi jezikovnimi skupinami v drZavi in to tako, da cilji vzgoje in izobraZe-
vanja v drZavi vkljuujejo spostovanje, razumevanje in strpnost do jezikov regij ali
manjsin, ter spodbujati sredstva javnega obve$tanja, da sledijo istim ciljem.

4. Pri doloanju svoje politike do jezikov regij ali manj3in se pogodbenice obvezuje-
jo, da bodo upostevale izrazene potrebe in Zelje skupin, ki uporabljajo tak$ne jezike. Ce
bo potrebno, se skupine spodbuja k ustanavljaju organov, z namenom, da bi svetovali
oblastem o vseh zadevah, ki se nanadajo na jezike regij ali manjsin.

5. Pogodbenice se zavezujejo, da bodo mutatis mutandis izvajale nacela navedena v
1. do 4. odstavku zgoraj tudi pri jezikih brez ozemlja. Vendar pa se bosta, v zvezi s temi
jeziki, narava in obseg ukrepov, ki jih je treba sprejeti za uveljavitev te listine, fleksibil-
no doloZali upoitevajoé potrebe in Zelje in ob spostovanju tradicije in znaCilnosti sku-
pin, ki uporabljajo zadevne jezike.
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I11. DEL - Ukrepi v prid uporabi jezikov regij ali manj3in v javnem Zivljenju

v skladu z obveznostmi, prevzetimi v 2. odstavku 2. élena

8. ¢len - IzobraZevanje

1. Glede izobraZevanja se pogodbenice obvezujejo, da bodo na podroéju, kjer se tak-
3ni jeziki uporabljajo, v skladu s poloZajem vsakega teh jezikov in brez $kode za pouée-
vanje uradnega jezika/uradnih jezikov drzave:

a)

ii

iii

1v

b)

i

iv

i

iii

poskrbele za zagotavljanje predsolskega izobraZevanja v ustreznih jezikih regij
ali manjsin; ali

poskrbele, da znaten del pred¥olskega izobraZevanja poteka v ustreznih jezikih
regij ali manj3in; ali

izvajale enega od ukrepov navedenih pod i in ii zgoraj vsaj za tiste otroke, kate-
rih druZine to Zelijo in katerih 3tevilo se Steje za zadostno; ali

podpirale oziroma spodbujale uveljavitev ukrepov iz tocke i do iii zgoraj, e ob-
lasti nimajo neposredne pristojnosti na podro&ju predsolskega vzgoje;

poskrbele za osnovnogolsko izobraZevanje v ustreznih jezikih regij ali manjsin;
ali -

poskrbele, da znaten del osnovno3olskega izobraZevanja poteka v ustreznih jezi-
kih regij ali manj3in; ali '

poskrbele, da v okviru osnovnosolskega izobraZevanja, poufevanje ustreznih je-
zikov regij ali manj§in predstavlja sestavni del uénega natrta; ali

izvajale enega od ukrepov navedenih pod i do iii zgoraj vsaj za tiste otroke, ka-
terih druZine to Zelijo in katerih $tevilo se Steje za zadostno;
poskrbele srednjesolsko izobraZevanje v ustreznih jezikih regij ali manjsin; ali

poskrbele, da znaten del srednje3olskega izobraZevanja poteka v ustreznem jezi-
ku regij ali manjin; ali

v srednjeSolskem izobraZevanju poskrbele, da je poudevanje jezikov regij ali
manjsin sestavni del u¢nega nalrta; ali
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iv izvajale enega od ukrepov omenjenih pod tofkami i do iii zgoraj vsaj za tiste
ucence, ki to Zelijo ali v primeru, da si to Zelijo njihove druZine, ¢e so v zadost-
nem 3tevilu;

d)
i poskrbele za tehni¢no in poklicno izobraZevanje v ustreznih jezikih regij ali ma-
njdin; ali

ii poskrbele, da znaten del tehni¢nega in poklicnega izobraZevanja poteka v ustre-
znih jezikih regij ali manjSin; ali

ill poskrbele, da je v tehniénem in poklicnem izobraZevanju poutevanje ustreznih
jezikov regij ali manj3in sestavni del uénega nadrta; ali

iv izvajale enega od ukrepov omenjenih pod totkami i do iii zgoraj vsaj za tiste
udence, ki to Zelijo ali v primeru, da si to Zelijo njihove druZine, ¢e so v zadost-
nem §tevilu;

e)
i poskrbele, da izobraZevanje na univerzah in druge oblike visoko3olskega izobra-
Zevanja potekajo v jezikih regij ali manjsin; ali

ii poskrbele za Studij teh jezikov kot univerzitetnega ali visokoSolskega predmeta;
ali

iii e se zaradi vloge drzave napram visokoSolskim institucijam ne morejo izvajati
dolotila iz pododstavkov i in ii, spodbujale oziroma dovolile, da se na univerze
ali v druge oblike visoko3olskega izobraZevanja uvede pougevanje v jezikih regij
ali manjsin, ali zagotovi sredstva za §tudij teh jezikov na univerzi ali v drugih vi-
soko3olskih ustanovah;

f)
i sprejele doloila s katerimi se zagotovi izobraZevalne te€aje za odrasle in na-
daljnje izobraZevanje delno ali v celoti v jezikih regij ali manj3in; ali

il ponuditi tak3ne jezike kot ¥olski predmet pri izobraZevanju odraslih in nadalj-
njem izobraZevanju; ali

iii Ce oblasti nimajo neposredne pristojnosti na podrodju izobraZevanja OdITESIih,
podpirale oziroma spodbujale pouéevanje teh jezikov v okviru izobraZevanja od-
raslih in nadaljnjega izobraZevanja;

g) sprejele doloéila, da se zagotovi poudevanje zgodovine in kulture, katerih odraz je
jezik regije ali manjsine;
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h) zagotovile osnovno in nadaljnje izobrazevanje uéiteljev, ki so zadolZeni, da izva-

jajo dolo¢ila iz odstavkov a do g, ki jih je pogodbenica sprejela;

i ustanovile nadzomi organ ali organe, ki bodo odgovomi za spremljanje ukrepov
in doseZenega napredka pri uvajanju ali razvoju poulevanja jezikov regij ali
manjsin in za sestavljanje periodi¢nih porodil o njihovih ugotovitvah, ki bodo ja-
vno objavljena.

2. Na podrogju izobraZevanja in kar zadeva ozemlja na katerih se jeziki regij ali
manjsin tradicionalno ne uporabljajo, se pogodbenice obvezujejo, da bodo dovolile,
spodbujale ali uvajale izobraZevanje v jeziku regij ali manj$in ali pouéevanje jezika
regij ali manjsin na ustreznih stopnjah izobraZevanja, ¢e to opravicuje Stevilo ljudi, ki
uporabljajo jezik regije ali manjine.

9. Clen - Sodne oblasti

1. Pogodbenice se zavezujejo, da bodo za okroZja, za katera so sodni organi pristojni
in v katerih 3tevilo prebivalcev, ki uporabljajo jezike regij ali manjSin, opraviéuje spo-
daj navedene ukrepe glede na poloZaj posameznih jezikov in pod pogojem, da moZnosti,
ki jih ponuja ta odstavek, sodnik ne 3teje za oviro pri dobrem sojenju:

a) v kazenskih pravnih postopkih:
1 zagotovile, da sodi§ta na zahtevo ene od strani vodijo pravne postopke v jezikih
regij ali manjsin; oziroma

i zagotovile obtoZencu pravico do uporabe njegovega jezika regije ali manjsine;
oziroma

iii zagotovile, da se pro3nje in dokazi, ne glede na to ali so pisni ali ustni, ne bodo
Steli za nesprejemljive izkljuéno zato, ker bodo izraZeni v jeziku regije ali manj-
$ine; oziroma

iv na zahtevo pripravile spise v zvezi s sodnim postopkom v ustreznih jezikih regij
ali manjsin, po potrebi s pomo¢&jo tolmaéev ali prevajalcev, kar ne bo povzrotilo
dodatnih stroskov za zadevno osebo;

b) v civilnih pravnih postopkih:
i zagotovile, da sodi$¢a na zahtevo ene od strani vodijo pravne postopke v jezikih
regij ali manj$in; oziroma

ii dovolile, ¢ mora ena od strani v sporu osebno priti pred sodi3fe, da se izraZa v
jeziku regije ali manjgine, ne da bi to predstavljalo dodatne stro3ke; oziroma

iii dovolile, da se dokumente in dokaze predloZi v jeziku regij ali manj3in, po pot-
rebi s pomo¢jo tolmadev in prevajalcev;
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c) v postopkih pred sodis¢i pristojnimi za upravne zadeve:
i zagolovile, da sodi¥¢a na zahtevo ene od strani vodijo pravne postopke v jezikih
regij ali manjsin; oziroma

ii dovolile, ¢e mora ena od strani v sporu osebno priti pred sodiice, da se izraZa v
jeziku regije ali manjdine, ne da bi to predstavljalo dodatne stroske; oziroma

iii dovolile, da se dokumente in dokaze predloZi v jezikih regij ali manjsin, po pot-

rebi s pomocjo tolmadev in prevajalcev;

d) skudale zagotoviti, da izvajanje zgoraj omenjenih pododstavkov i in iii odstavkov
b in ¢ in da, ¢e bo potrebno, pomot lolmacev in prevajalcev ne bo povzrotila dodatnih
strodkov za zadevne osebe.

2. Pogodbenice se zavezujejo:

a) da ne bodo zanikale veljavnosti pravnih dokumentov, sestavljenih v drzavi, iz-
klju¢no zaradi tega, ker so sestavljeni v jeziku regije ali manjsine; ali

b) da ne bodo med pogodbenicami zanikale veljavnosti pravnih dokumentov, ses-
tavljenih v drzavi, izkljuéno zato, ker so sestavljeni v jeziku regije ali manjdine, in da
bodo zagotovile, da se pravni dokumenti lahko uveljavljajo proti tretjim, ki ne uporab-
ljajo teh jezikov pod pogojem, da so seznanjeni z vsebino dokumenta preko oseb, ki ga
uveljavljajo; ali

¢) ne bodo med pogodbenicami zanikale veljavnosti pravnih dokumentov, sestav-
lienih v drZavi, izkljuéno zato, ker so sestavljeni v jeziku regije ali manjSine.

3. Pogodbenice se zavezujejo, da bodo v jezikih regij ali manjsin zagotovila najpo-
membnej$a nacionalna zakonska besedila in tista besedila, ki se nanasajo zlasti na upo-
rabnike teh jezikov, razen ce niso taka besedila zagotovljena Ze na drug nadin.

10. élen - Upravni organi in javne sluzbe

1. V okviru upravnega obmotja drZave, v kateri 3levilo prebivalcev, ki so uporahr_liki
jezikov regij ali manjsin, opravi¢uje spodaj doloéene ukrepe - ter v skladu s poloZajem
vsakega jezika - se pogodbenice obvezujejo, da bodo, v kolikor je to moZno:

a)
i poskrbele, da upravne oblasti uporabljajo jezike regij ali manjin; ali

il poskrbele, da bodo vsi njihovi uradniki, ki so v stiku z _;avnosljo uporabljali Je‘
zike regij ali manj3in, kadar bodo v stiku z ljudmi, ki se nanje obracajo v teh je-
zikih; ali
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ili poskrbele, da uporabniki jezikov regij ali manjsin lahko predloZijo ustne ali pis-
ne pronje in prejmejo odgovor v teh jezikih; ali

iv poskrbele, da uporabniki jezikov regij ali manjsin lahko predloZijo ustne ali pis-
ne prodnje v teh jezikih; ali

v poskrbele, da uporabniki jezikov regij ali manjsin lahko z enako veljavnostjo
predloZijo dokumente v teh jezikih;

b) dajale prebivalstvu na razpolago upravna besedila in obrazce, ki so v splo$ni rabi,
v jezikih regij ali manj3in ali v dvojeziénih verzijah;

¢) dovolile upravnim organom, da sestavljajo dokumente v jeziku regije ali manjsi-
ne.

2. Glede lokalnih in regionalnih organov na obmoéjih, kjer je 3tevilo prebivalcev, ki
uporabljajo jezike regij ali manj$in tak3no, da opraviéuje spodaj dolo¢ene ukrepe, se
pogodbenice obvezujejo, da bodo dovolile oziroma spodbujale:

a) uporabo jezikov regij ali manjsin v okviru regionalne ali lokalne uprave;

b) moZnost za uporabnike jezikov regij ali manjdin, da predloZijo ustne ali pisne
proidnje v teh jezikih;

c) regionalne skupnosti, da objavljajo uradne dokumente tudi v ustreznih jezikih
regij ali manj8in;

d) lokalne skupnosti, da objavljajo uradne dokumente tudi v ustreznih jezikih regij
ali manjsin;

e) regionalne skupnosti, da uporabljajo jezike regij ali manjsin v razpravah v svojih
skupséinah, ne da bi izklju¢evali uporabo uradnega jezika oz uradnih jezikov drzave;

f) lokalne skupnosti, da uporabljajo jezike regij ali manj8in v razpravah v svojih
skups¢inah, ne da bi izklju€evali uporabo uradnega jezika oz. uradnih jezikov drzave;

g) uporabo ali sprejem tradicionalnih in pravilnih oblik krajevnih imen v je?_ik%h
regij ali manjsin, po potrebi skupaj z poimenovanjem v uradnem jeziku oz. uradnih
jezikih.

3. Glede javnih storitev, ki jih zagotavljajo upravni organi ali druge osebe v njiho-
vem imenu, se pogodbenice obvezujejo, da bodo v okviru obmod¢ja, na katerem se upo-
rabljajo jeziki regij ali manjgin, in v skladu s poloZajem vsakega jezika ter v kolikor bo
to mogoce:

a) zagotovile, da se jeziki regij ali manj$in uporabljajo pri opravljanju storitev; ali
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b) dovolile uporabnikom jezikov regij ali manjsin, da predloZijo prosnje in prejmejo
odgovor v teh jezikih; ali

¢) dovolile uporabnikom jezikov regij ali manjiin, da predloZijo prodnje v teh jezi-
kih.

4. Z namenom, da bi uresnifevali dolo¢be 1., 2. in 3. odstavka, ki so jih pogodbenice
sprejele, se pogodbenice obvezujejo, da bodo sprejele naslednje ukrepe:

a) prevajanje in tolmadenje, e se to zahteva;

b) zaposlitev in, kjer bo potrebno, izobraZevanje zadosinega 3tevila uradnikov in
drugih zaposlenih v javnih sluZbah, e se 1o zahtzva;

¢) v skladu s pro¥njami in moznostmi usluzbencev javnih sluzb, ki govorijo jezik
regije ali manj3ine, da so imenovani na obmocjih, kjer se ta jezik uporablja.

5. Pogodbenice se obvezujejo, da bodo dovolile uporabo aii sprejem rodbinskin
imen v jezikih regij ali manjSin na prosnjo zadevnih oseb.

11. &len - Sredstva javnega obveStanja

1. Pogodbenice se obvezujejo, da bodo za uporabnike jezikov regij ali manj3in na
obmodjih, kjer se ti jeziki goverijo, v skladu s poloZajem vsakega jezika, v obsegu pos-
redne ali neposredne pristojnosti oblasti, njihove mo¢i ali vloge na tem podrogju ter ob
spoStovanju natela neodvisnosti in avtonomije sredstev javnega obvedéanja:

a) v obsegu v katerem radio in televizija opravljata poslanstvo javne sluzbe:

i zagotovile ustanovitev vsaj ene radijske postaje in enega televizijskega programa
v jezikin regij ali manj3in; ali

ii spodbujale oziroma omogodale ustanovitev vsaj ene radijske postaje in enega
televizijskega programa v jezikih regij ali manjsin; ali

iii sprejele ustrezne ukrepe,da televizijske in radijske postaje uvrstijo na program
oddaje v jezikih regij ali manjsin;

b)
i spodbujale oziroma omogocale ustanovitev vsaj ene radijske postaje v jezikih
regij ali manjsin; ali

ii spodbujale oziroma omogotale redno oddajanje radijskih programov v jezikih
regij ali manj3in; ali



Razprave in gradivo, Ljubljana, 1994/95, 5t. 29-30 305

¢)
i spodbujale oziroma omogogale ustanovitev vsaj enega televizijskega programa v
jezikih regij ali man;j3in; ali

i spodbujale oziroma omogoéale redno oddajanje televizijskih programov v jezi-
kih regij ali manj3in;

d) spodbujale oziroma omogotale produkcijo in distribucijo avdio in avdiovizualnih
del v jezikih regij ali man;jSin;

e)

i spodbujale oziroma omogotale ustanovitev oziroma podporo vsaj enemu &asopi-
su v jezikih regij ali manjSin; ali

i spodbujale oziroma omogocale redno objavo &asopisnih Elankov v jezikih regij
ali man;j$in;

f)

i pokrivale dodatne stro3ke tistih sredstev javnega obve3¢anja, ki uporabljajo jezi-
ke regij ali manj8in, &e zakon na splosno dolo¢a finanéno pomot za sredstva jav-
nega obvei&anja; ali

il zagotovile Ze obstojece ukrepe finanéne pomo¢i tudi za avdiovizualne produkeci-
je v jezikih regij ali manjsin;

g) podpirale izobraZevanje novinarjev in ostalega osebja sredstev javnega obveitan-
ja, ki uporabljajo jezike regij ali manjsin,

2. Pogodbenice se obvezujejo, da bodo zagotovile neposredno sprejemanje radijskih
in televizijskih oddaj iz sosednjih drZav v jeziku, ki se uporablja v enaki ali podobni
obliki kot je jezik regije ali manjSine in da ne bodo nasprotovale ponovnemu prenosu
radijskih in televizijskih oddaj iz sosednjih drZzav v tak3nem jeziku. Pogodbenice se
nadalje obvezujejo zagotovili, da ne bo nobenih omejitev glede svobode izraZanja in
prostega preloka informacij v tisku, napisanega v jeziku, ki se uporablja v enaki ali
podobni obliki kot je jezik regije ali manj3ine. Ker izvajanje zgoraj omenjenih svobo3-
¢in vkljuduje veliko dolZnosti in odgovomosti, so lahko zanje predvidene take formal-
nosti, omejitve ali kazni, predpisane z zakonom in so potrebne v demokrati¢ni druzbi, v
interesu nacionalne vamosti, ozemeljske celovitosti ali javne vamosti, za prepreéevanje
nereda in kriminala, za zai&ito zdravja ali morale, za za$€ito dobrega imena ali pravic
drugih, za prepreéevanje razkritja zaupnih informacij ali za zagotavljanje avioritete in
nepristranosti sodstva.

3. Pogodbenice se obvezujejo poskrbeti za to, da se interesi uporabnikov jezikov
regij ali manj&in predstavijo ali upo3tevajo v okviru organih, ki se lahko ustanovijo v
skladu z zakonom in so odgovorni za zagotavljanje svobode in pluralizma sredstev
Jjavnega obvestanja.
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12. ¢len - Kulturne dejavnosti in ustanove

1. Glede kulturnih dejavnosti in ustanove - 3e posebej knjiZznic, videotek, kulturnih
centrov, muzejev, arhivov, akademij, gledalis¢ in kinematografov, kakor tudi literamih
del in filmskih produkcij, ljudskega kuliumega izrazanja, festivalov in kulturne industri-
je, vkljuéno z inter alia uporabo novih tehnologij - se pogodbenice obvezujejo, da bodo
na obmodjih, na katerih se taki jeziki uporabljajo, ter v obsegu pristojnosti oblasti, nji-
hove mo¢i ali vloge na tem podrog&ju:

a) spodbujale tiste vrste izraZanja in pobude, ki so specificne za jezike regij ali ma-
njsin in spodbujale razliéne moZnosti dostopa do del v teh jezikih;

b) spodbujale razli¢ne moznosti dostopa v drugih jezikih do del v jezikih regij ali
manjsin, tako da bodo pomagale in razvijale dejavnosti prevajanja, sinhroniziranja,
naknadnega sinhroniziranja in opremljanja s podnapisi;

c) spodbujale dostop do del v drugih jezikih v jezikih regij ali manj3in, tako da bodo
pomagale in razvijale prevajanje, sinhroniziranje, naknadno sinhroniziranje in oprem-
ljanje s podnapisi;

d) zagotovile, da organi, odgovomni za organiziranje in podporo razliénih kulturnih
dejavnosti, primemo zdruZijo znanje in uporabo jezikov in kultur regij ali manjsin pri
dejavnostih, za katere dajo pobudo ali za katere zagotovijo pomog;

e) omogotale, da imajo organi, odgovorni za organizacijo in podporo kulturnih de-
javnosti, na razpolago osebje, ki bo dobro obvladalo zadevni jezik regije ali manjsine,
kakor tudi jezik-e preostalega prebivalstva;

f) spodbujale neposredno sodelovanje predstavnikov uporabnikov jezika regije ali
manjsine v ustanovah in programih kulturnih dejavnosti;

2) spodbujale oziroma pospeievale ustanavljanje organa ali oreanov, odgovornih za
zbiranje, shranjevanje in predstavitev ter objavljanje del v jezikih regij ali manj$in;

h) po potrebi ustanovile oziroma spodbujale in financirale storitve prevajanja in
terminoloskih raziskav, zlasti z namenom, da bi vzdrZevale in razvijale ustrezno uprav-
no, komercialno, gospodarsko, druzbeno-tehniéno ali pravno izrazoslovje v vsakem
jeziku regije ali manj3ine;

2. V zvezi z obmogéji, z izjemo tistih, kjer se jeziki regij ali manjsin tradicionalno
uporabljajo, se pogodbenice obvezujejo, da bodo dovolile, v kolikor itevilo uporabni-
kov jezika regije ali manjSine to opravituje, spodbujale oziroma zagotavljale ustrezne
kulturne dejavnosti ali objekte v skladu s prej$njim odstavkom.

3. Pogodbenice se obvezujejo, da bodo v svoji kulturni politiki v tujini dale ustrezno
meslo jezikom regij ali manj3in in kulturi, katere odraz so.
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13. ¢len - Gospodarsko in druZbeno Zivljenje

1. V zvezi z gospodarskimi in druZbenimi aktivnostmi, se pogodbenice obvezujejo,
da bodo v celi drzavi:

a) izloile iz svoje zakonodaje vsako dolo¢bo, ki neupraviéeno prepoveduje ali
omejuje uporabo jezikov regij ali manj3in v dokumentih, ki se nana%ajo na gospodarsko
ali druzbeno Zivljenje, e zlasti v pogodbah o delu ter v tehniénih dokumentih kot so
navodila za uporabo proizvodov ali opreme;

b) v notranjih pravilnikih podjetij in v osebnih dokumentih prepovedale vstavljanje
katerih koli dolocb, ki izkljuujejo ali omejujejo uporabo jezikov regij ali manjsin vsaj
med uporabniki istega jezika;

c) nasprotovale praksi, katere namen je odvra¢anje od uporabe jezikov regij ali ma-
njsin v zvezi z gospodarskimi in druzbenimi dejavnostmi;

d) pospe3evale oziroma spodbujale uporabo jezikov regij ali manjsin tudi z drugimi
sredstvi poleg ?e zgoraj navedenih.

2.V zvezi z gospodarskimi in druZbenimi dejavnostmi se pogodbenice obvezujejo, v
kolikor so oblasti pristojne na obmodju, kjer se jeziki regij ali manj3in uporabljajo, in v
kolikor je to moZno:

a) vkljudevale v svoje finanéne in ban¢ne predpise doloébe, ki dovoljujejo na osnovi
postopkov, ki so v skladu s komercialno prakso, uporabo jezikov regij ali manjiin pri
sestavljanju placilnih nalogov (€eki, menice, itd.) ali drugih finanénih dokumentov, ali
pa bodo, kjer bo to primemo, zagotovile izvajanje takinih postopkov;

b) v gospodarskem in druZbenem sektorju, ki sta neposredno pod njihovim nadzo-
rom (javni sektor), organizirale dejavnosti za spodbujanje uporabe jezikov regij ali
manjsin;

c) zagotovile, da socialnovarstvene ustanove kot npr. bolnice, domovi za upokojence
in drugi domovi, omogo¢ajo sprejem in oskrbo oseb, ki uporabljajo jezik regije ali ma-
njSine in ki potrebujejo nego zaradi slabega zdravja, starosti ali iz ostalih razlogov, v
njihovem jeziku;

d) s primemimi sredstvi zagotovile, da so navodila za vamost sestavljena tudi v je-
zikih regij ali manj3in;

e) omogodile dostop do informacij pristojnih oblasti, ki se nana3ajo na pravice pot-
rodnikov, tudi v jezikih regij ali manjin.
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14. &len - Cezmejne izmenjave

Pogodbenice se obvezujejo, da bodo:

a) uporabljale Ze obstojece dvostranske in ve&stranske sporazume, ki jih veZejo z dr-
Zavami, v katerih se uporablja isti jezik, v enaki ali podobni obliki, ali, ¢e bo potrebno,
sklenile takine sporazume, tako da bodo spodbujale stike med uporabniki istega jezika v
zadevnih drzavah na podrodju kulture, izobraZzevanja, inlormiranja, poklicnega uspo-
sabljanja in stalnega izobraZevanja;

b) v dobro jezikov regij ali manj3in omogogale oziroma spodbujale ¢ezmejno sode-
lovanje, 3¢ zlasti med tistimi regionalnimi in lokalnimi skupnostmi, na obmo¢ju katerih
se uporablja isti jezik v enaki ali podobni obliki.

1V. DEL - Uporaba listine

15. €len - Periodi¢na poroéila

1. Pogodbenice bodo Generalnemu sekretarju Sveta Evrope periodi¢no predloZile v
obliki, ki jo predpise Odbor ministrov, poro€ilo o politiki, ki jo izvajajo v skladu z I
delom te listine in o ukrepih sprejetih za izvajanje dolo¢b I11. dela. Prvo porogilo mora
biti predloZeno v enem letu po datumu, ko je ta listina za zadevno pogodbenico zacela
veljati, druga poro¢ila pa vsaka tri leta po prvem poro&ilu.

2. Pogodbenice bodo svoja poroéila objavile.

16. Elen - Pregledovanje porotil

1. Porotila, predloZzena Generalnemu sekretarju Sveta Evrope, bo na podlagi 15.
€lena pregledal strokovni komite, ki bo sestavljen v skladu s 17. &lenom.

2. Organi ali zdruZenja, ki bodo legalno ustanovljena v eni od pogodbenic, lahko
°db‘_’f strokovnjakov opozorijo na zadeve glede obveznosti, ki jih je ta pogodbenica
sprejela v skiadu s I11. delom te listine. Po posvetovanju z zadevno pogodbenico, lahko
odbor strokovnjakov uposteva te informacije pri pripravi poroéila dologenega s 3. od-
stavkom spodaj. Ti organi ali zdruZenja lahko nadalje predlozijo izjave v zvezi s politi-
ko, ki jo vodi pogodbenica v skladu z I1. delom.

t 3;( Na podlagi porogil, omenjenih v 1. odstavku, ter informacij, omenjenih v 2. od-
fua;c,:‘ mqm:odbgr strokovnjakov pripraviti porogilo za Odbor ministrov. Temu poro¢i-
o priloZene Se pripombe pogodbenic in jih 1ahko Odbor ministrov javno objavi.
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4. Porotilo, omenjeno v 3. odstavku, mora predvsem vsebovati predloge odbora
strokovnjakov, namenjene Odboru ministrov, da bo le-ta lahko pripravil, ¢e bo to potre-
bno, priporocila za eno ali ve¢ pogodbenic.

5. Generalni sekretar Sveta Evrope bo parlamentarni skup$éini vsake dve leti pred-
loZil podrobno poro€ilo o izvajanju listine.

17. €len - Odbor strokovnjakov

1. V odboru strokovnjakov bo imela vsaka pogodbenica enega ¢lana, ki jih bo ime-
noval Odbor ministrov iz seznama najbolj neopore¢nih in priznanih strokovnjakov s
podrogja zadev, ki jih obravnava listina in ki jih bo predlagala zadevna pogodbenica.

2. Clani odbora bodo imenovani za obdobje 3estih let in bodo lahko ponovno ime-
novani. Clan, ki ne bo mogel dokonéati mandata, bo nadome$&en v skladu s postopkom,
doloc¢enim v 1. odstavku; nadomestni ¢lan bo svoje delo opravljal do konca mandata
svojega predhodnika.

3. Odbor strokovnjakov bo sprejel svoj poslovnik. Generalni sekretar Sveta Evrope
bo zagotavljal storitve sekretariata.

Y. DEL - Konéne doloébe

" 18.¢&en

Ta listina je odprta za podpis drZav &lanic Sveta Evrope. Listino je treba ratificirati,
sprejeti ali odobriti. Instrumenti ratifikacije, spr