kjer bi si lahko pridobili dovoljenje, nekaj pa tudi
na nezazidljivih povréinah.

Urbanistiéna inspekeija bo morala v bodocée Se do-
sledneje in brezkompromisno preprecevati vsako érno
gradnjo, pri éemer pa ji pri izvrievanju nalog mo-
rajo pomagati pristojni organi, druZzbenopolitiéne
skupnosti in drugi dejavniki, ki sodelujejo pri ureja-
nju prostora. Le tako usklajeno sodelovanje bo do-
seglo svoj namen, to je odpravo nedovoljenih gradenj.

4. Vzroki nedovoljenih gradenj

Vzroke za nastajanje nedovoljenih gradenj lahko
razporedimo v dve osnovni skupini:

a) primarne ali osnovne vzroke in

b) kslekundame- vzroke, ki jih pogojujejo osnovni
vzroki.

a) Primarni vzroki

1. Dinamika industrializacije je potekala hitreje
kot dinamika urbanizacije oziroma dinamika stano-
van]ake izgradnje. Porast industrializacije in urbani-
zacije sodita nedvomno med strateske cilje nase druz-
be, vendar je neskladna rast prizadela ljudi v njiho-
vi iivljenjski potrebi: bivanju oziroma sstanovanjue
Ta neusklajenost je privedla do pojava defekine ur-
banizacije, do stanovanjskega primanjkljaja in koné-
no do pojava nedovoljene gradnje.

Rast in razvoj Ljubljane nista zasnovana na eko-
nomskih kriterijih, v teh razmerah je moZno graditi
delovna mesta, ki ne nudijo najosnovnejiih ustrez-
nih standardov za potrebe novih zaposlenih ljudi.

2. Gradnja stanovanj po trinem principu pogojuje
visoke cene, tako da je stanovanje vse manj dostop-
no ekonomsko povpreéno sposobnemu delu prebival-
stva. Tudi Ljubljana v preteklem obdobju ni uspela
uskladiti in povezati sploinih in posebnih interesov
s podroéja pridobivanja in priprave zemljisé, pripra-
ve urbanistiéne dokumentacije, ki izgublja moZnosti
gradnje ter programiranja stanovanjske graditve.

Tako je zadela stanovanjska gradnja v druzbenem
sektorju upadati, cene stanovanj so rasle, obéani pa
so se vedno bolj zatekali h gradnji v lastni reZiji in
s tem k nedoveljenim gradnjam.

Na porast cen organizirane stanovanjske gradnje
je wvplivala tudi neustrezna komunalna politika, saj
so bila druZbena vlaganja v komunalno infrastruk-
ture premajhna in so morali primarno infrastrukturo
placevati kupel stanovanj sami.

3. Nedovoljeno gradnjo je pospeSevala tudi nesmi-
selna zemljiska politika. Kmetijska zemljis¢a se pro-
dajajo nekmetom, saj so lastniki zaradi druzbenega
nestimuliranja za to zainteresirani. Tudi socialni pro-
blemi (starejsi kmetje) so vzrok za prodajo vedinoma
nezazidljivih zemljis¢ — gre v glavnem za zelene
kmetijske in rekreacijske povriine. Pojem praviéne
odikodnine, sicer z zakonom doloéen, se razliéno tol-
madi in je vzrok, da lastniki raje prodajajo zemljo
posameznim kupcem, kot pa d¢akajo organizirani
druzbeni odkup. V takem polozaju se uveljavlja last-
na pobuda investitorjev, ki z iznajdljivostjo, delom
in denarjem pridejo do strehe nad glavo.

Vzrok teh pojavov na omenjenem obmoé¢ju je pred-
vsem v tem, da zemljiife, ki ni primerno za obdelavo
(je moévirnato), investitorji dobijo po sorazmerno
nizki ceni. Za gradnjo si ne pridobijo ustreznih do-
voljenj, z njo hitijo, zato je sama gradnja nestrokov-
na in nekwvalitetna. Obicajno pa investitor objekt
zgradi le do take faze, da je mozna éimprejénja vse-
litev oziroma uporaba. Investitor z malo vloZenimi
sredstvi in v kratkem &asu redi svoj stanovanjski
problem.

Tak objekt pa je zaradi omenjenih pomanjkliivosti
v ¢asu same gradnje Zivljenjsko nevaren za stano-
valea in je istofasno druzbeni problem,

4. Dolgotrajni postopki izdelavi in sprejemanje ur-
banisti¢nih dokumentov.

OPOMBA: Poimenski seznam investitorjev, ki so
gradili brez potrebne gradbeno-tehniéne dokumenta-
cije v letu 1980, se lahko wvpogleda na Oddelku za
upravne, gradbene in komunalne zadeve skupstine
obéine Ljubljana-Siika.

5. Dolgotrajni in dragi postopki v zvezi z izdelavo
lokacijske deokumentacije, pridobitve soglasij in
ustreznih dovoljenj.

b) Sekundarni vzroki

1. Pojav nedovoljenih gradenj so kot spremljevalca
urbanizacije najprej registrirali pravniki in ga, po-
vsem razumljivo, obravnavali kot obnaganje ljudi, ki
so priili v nasprotje z zakonom. Rezultat takega mis-
lienja je, da se §e vedno reSuje problem nedovoljenih
gradenj izkljuéno s pravnimi instrumenti. Kot vzpo-
redni yvzroki, ki po svoji naravi sodijo v to kategorijo,
se poleg nespoitovanja predpisov obi¢ajno navajajo
ge;

— neutinkovita indpekcijska sluzba,

— neuéinkovite sankeije in nizke kazni,

— pasivnost organov, ki bi morali izvajati ruSenja,

— postopek rugenja je pocasen in neudinkovit.

2, Zakon o urbanistiénem planiranju se uvaja zna-
menom, da zagotovi smotrno gospodarjenje s stavb-
nim zemljidéem, moZnost uvedbe splosne prepovedi
gradnje in parcelacije zemljis¢, Z namenom, da bi
prepredila prodajo zemljifé in neurejenc gradnjo na
zemljiéih, dolo¢enih za zazidalne nacrte, obéinska
skupicina z odlokom razglasi splogno prepoved pro-
meta z zemljisci, prepoved parcelacije in gradnje. Pri
tem pa prihaja do naslednjih negativnih pojavov:

— lastniki zemljis¢ izvejo za priprave odloka in
moznostl pozidave, vrednost zemljis¢a se s tem takoj
poveca, lastniki pohitijo s parcelacijo in ga prodajo
pred izdajo odloka;

— wveljavnost odloka je omejena na tri leta; v tem
éasu naj bi bili izdelani zazidalni naérti in druga do-
kumentacija. Ta dokumentacija se v praksi izdeluje
ved kot tri leta in osnovni namen odloka — wvarowvati
obstojete zemljisée za smotrno druzbeno koristno
gradnjo — ni doseien;

— lastniki zemljis¢ pod pritiskom naraséanja stro-
tkov kljub odloku o prepovedi zadenjajo z nedovo-
ljenimi gradnjami.

3. Sekundarni vzroki za individualno in s tem ne-
dovoljeno gradnjo so tudi:

— moZno je postopno vlagamje sredstev, tako da se
objekt gradi veé let,

— investitorji se izognejo placilu komunalnega pri-
spevka,

— v organizacijah zdruZenega dela je sistem kredi-
tiranja stanovanjskih gradenj usmerjen v individual-
no gradnjo, saj z nizkimi posojili zadovoljujejo veé
prosileev,

— individualna gradnja je v inflacijski dobi varna
investicija,

— vselitev ]0 mozna v e nedogra]en objekt,

— igzrazita je Zelja po izolaciji in izboljsanju bival-
nih moinosti — selitev iz kolektivnih stanovanj v
redkeje pozidane mestne predele ali obmestna na-
selja.

Najbrz bi vzroke za nedovoljene gradnje lahko Se
nastevali, vendar moramo v trenutnem stanju, ki bi-
stveno rusi temelje urbanizacije, najti reditev za po-
poln zasto] nedovoljenih gradenj. Ne smemo zane-
mariti dejstva, da ustava daje vsakemu drZavljanu
pravico do stanovanja. Toda kako? 1z vseh ugotovitev
lahko povzamemo, da se je v ljubljanskem prostoru
dajala prednost le organizirani blokovni gradniji,
medtem ko je individualna gradnja ostala zanemar-
jena, Dejstve, da lahko obéan s svojo druZino in z
delom veliko prispeva k refitvi stanovanjskega pro-
blema, ni bilo dovolj upostevano.

5. Ukrepi in naloge za zmanjsanje nedovoljenih
gradenj v bodoée.

Nedovoljene gradnje lahko v bododée omejimo le s
tem, da odpravljamo wvzroke. Trdimo lahko, da bodo
pravni sistem in njegovi instrumenti na podroéju ne-
dovoljene stanovanjske gradnje uspedni Sele takrat,
ko se bo zmanjSevala vloga primarnih vzrokov za
nedovoljene gradnje.

Kaj se lahko predlaga za umiritev ali prepreéitev
nedovoljenih gradenj?

1. Pospedevati je potrebno narocanje, izdelovanje
in sprejemanje urbanistiéne dokumentacije, ki regu-
lira moZnost gradnje, in skrajsati roke v celotnem
kompleksu priprave in izgradnje, to je od urbanistié-
nega planiranja, izdelave zazidalnih naértov, pripra-
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ve, opremljanja in urejanja zemljisé ter pri sami
gradnji.

2. 7 doslednim uveljavljaniem samoupravnih odno-
sov v druzbi, z aktivnim vkljuéevanjem KS in OZD
v proces izdelave urbanistiénih dokumentov, z uve-
ljavljanjem samoupraynih odnosov v samoupravni
stanovanjski skupnosti in drugih interesnih skupno-
stih bo mogoée v bodote zagotoviti dejansko podruib-
ljanje urbanistiénega in prostorskega planiranja in
zagotoviti hitro in strokovno delo vseh organov in
institucij, ki sodelujejo v procesu realizacije urbani-
stiénih dokumentov.

3. Z vedjo organiziranostjo je potrebno uveljavljati
sistem financiranja, ki naj zagotavlja druzbeno or-
ganizirano stanovanjsko gradnjo z udeleibo in vpli-
vom pricakovaleev stanovanj, ter urediti sistem fi-
nanciranja komunalnega urejanja zemljisc.

4. Povecati uwéinkovitost pri gradnji novih stano-
van) z dru’benimi sredstvi z racionalizacijo stano-
vanjske graditve ter uresnicevanjem nacel druzbeno
usmerjene gradnje. Da bi se zagotovila druZbeno
usmerjena gradnja, pa je potrebno zagotoviti nacrt-
nost in dolgoroénost pri pridobivanju zemljisé, ki se
lahko zagotovita takoe, da se v veéji meri kot do se-
daj sprejemajo odloki o prenehanju lastninske pra-
vice, ki pa so vezani na kompleksno pridobivanje
zemljiié in Ze sprejete zazidalne naérte.

5. Pospedevati individualno gradnjo v okviru sta-
novanjskih zadrug. Individualna gradnja ob moznosti
etapne gradnje in opremljanja je 3e vedno najnuj-
nejsa in najpristopnejsa oblika reSevanja stanovanj-
skega problema.

6. V bododte bo potrebno zagotoviti uspeénejie delo
urbanistiéne inSpekeije, ki mora zagotoviti dosledno
izvajanje demokratiéno in samoupravno sprejetih
pravil o uporabi prostora. Vse tiste, ki se noéejo
vikljuéiti v ta pravila, pa mora Zze v zadetku nedovo-
ljenih posegov v prostor dosledno onemogoditi.

7. Urbanistiéna infpekeija mora takoj ukrepati, ko
se gradi objekt na zemljidcu:

— za katerega je razgladena splosna prepoved gra-
ditve in parcelacije zemljis¢ do izdelave in potrditve
zazidalnega nadrta,

— ki je v zazidalnih povriinah za druge namene
(industrija, zaséiteni pasovi cest in komunalnih na-
prav ter drugih javnih objekiov, rekreacijske, kme-
tijske in gozdne povriine),

— ki komunalno ni opremljeno in tudi ni predvi-
deno, da bo, zaradi tega pa so sanitarno-higienski
pogon minimalni,

— izven strn}enega naselja, za katero ni mogole
izdati ustreznega lokacijskega dovoljenja in gradbe-
nega dovoljenja.

8. K odkrivanju nedovoljenih gradenj je treba pri-
tegniti krajevne skupnosti, ki o zgodnjem odkritju
spornih posegov in spremembah na terenu obveséajo
pristojne organe, ki lahko pravodasno ukrepajo v in-
teresu varovanja okolja.

9. Pri izdajanju lokacijskih in gradbenih dovoljenj
je treba dosledno upodtevati roke, doloéene z zako-
nom o splodnem upravnem postopku.

10. Ukrepi, ki se veckrat navajajo kot moZnost re-
Sevanja nedovoljenih gradenj, so tudi nasledniji:

— poostriti kazenske ukrepe in dosledno izvajati
rugenja,

— ojatati indpekcijske sluzbe,

— prepovedati vknjiZbo in prodajo nedovoljene
gradnje,

— veé naporov vloziti v informiranje delovnih lju-
di in obéanov o moZnosti legalne gradnje,

— pomanjkanje sredstev za odstranjevanje nedo-
voljeno zgrajenih objektov, kompliciran postopek iz-
terjave le-teh od »érnograditeljeve.

6. Zakljuéek

Problematika nedovoljenih gradenj ni specifiéna za
obéine Ljubljana-8iska, temveé so problemi identiéni
v ljubljanskem prostoru. Poudariti je tudi potrebno,
da lahko doloéene vzroke odpravljajo delovni ljudje
in obéani v SML, saj so doloféene stvari poverjene
v reSevanje tej posebni druzbenopolitiéni skupnosti.
Zato ne bi bilo odveé predlagati, da to problematiko
obravnava tudi skupséina mesta Ljubljane, kajti le
tako bo moé¢ uéinkovito resevati ta problem.

Izvrsni svet
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PREDLOG

Na podlagi drugega odstavka 14, élena in v skladu
s tretjim odstavkom T4. ¢élena zakona o pravni po-
moéi (Uradni list SRS, st. 23/79) sklepajo izvrini
svet skupécine SR Slovenije, obmoéni zbori odvetni-
kov in obéinske skupidine

DRUZBENI DOGOVOR

o merilih za vrednotenje storitev pravne pomoéi

1. élen

S tem druzbenim dogovorom doeloéamo udeléZenci
osnove in merila za ugotavljanje cene posameznih
storitev pravne pomodi in osnove in merila za druge
oblike in nacine povratila za vloZeno delo, ki se ne

more vrednotiti po posameznih storitvah pravne po-

moéi.
2. ¢len

Udelezenci tega dogovora bomo zagotavljali in
ukrepali, da bodo uporabniki in izvajalei v svobodni
menjavi dela 8 samoupravnimi sporazumi oziroma
pogodbami o medsebojnih pravicah, obveznostih in
odgovornostih doloéili cene posameznih storitev prav-
ne pomofi oziroma povraéila za vlofeno delo v skla-
du z osnovami in merili, doloé¢enimi s tem druzbenim
dogovorom.

Obmocéni zbori odvetnikov se zavezujemo, da bomo
pri spejemanju tarife za storitve pravne pomoéi do-
sledno upodtevali osnove in merila, dolotene s tem
druzbenim dogovorom.

3. €len

Zaradi usklajenega vrednotenja storitev pravne po-
motéi bomo udelezenci zagotovili, da bodo storitve
pravne pomodéi v samoupravnih sporazumih oziroma
pogodbah o medsebojnih pravicah, obveznostih in od-
‘Bovornostih in v tarili za storitve pravne pomoéi raz-
yrac¢ene po vratah (skupinah) glede na njithovo druz-
beno pomembnost in zahtevnost.

4, élen

Udelezenci bomo zagotovili, da se bodo v smislu
prejinjega élena razvrstile kot druZbeno bolj po-
membne zlasti tiste storitve pravne pomodi, s kate-
rimi bomo prispevali k zagotavljanju varstva samo-
upravnih pravie delovnih ljudi, samoupravljanja in
druzbene lastnine; te storitve pravne pomodi lahko
vrednotijo visje od drugih storitev pravne pomoéi ne
glede na njihovo druZbeno pomembnost.

5. ¢len

Pri vrednotenju zahtevnosti posameznih vrst stori-
tev pravne pomofi se bodo upodtevale naslednje
osnove:

— gas, ki je potreben za opravo posamezne storitve
pravhe pomoéi,

— odgovornost za opravljeno storitey pravne po-
modéi, in

— stopnja strokovne zahtevnosti,

Pri vrednotenju potrebnega fasa za opravo posa-
mezne storifve pravne pomoéi se uposteva tisti éas,
ki je popreéno potreben za tako vrsto storitve, ki se
najpogosteje zahteva pri dajanju pravne pomoéi.

Pri vrednotenju odgovornosti se uposteva pomemb-
nost ogrozenih dobrin, pravic ali spornih razmerij,
k warstvu katerih naj prispevajo posamezne storitve
pravne pomoci, vrednost obravnavane zadeve ali
spornega predmets in moZne gkodljive posledice, ki
bi lahko nastala za uporabnika in izvajalea pravne
pomodéi zaradi nepravilnega dajanja pravne pomoéi.

Stopnja strokovne zahtevnosti se vrednoti glede na
delovne izkuénje, ki so potrebne za pravilno in kvali-
tetno opravljanje posameznih storitev pravne pomo-
¢i, raznovrstnost pravnih znanj in zapletenost posa-
mezne storitve pravne pomodi.

6. ¢len

Ce se pri dajanju pravne pomoéi zahteva kaksno
posebno strokovno znanje s podroéja naravoslovia,
tehnologije, medicine, druzboslovija in podobnih po-
drodij, ali poznavanje tujega prava ali tujega jezika,



