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Hanno HARDT*

1ZVIRNI

ZNANSTVENI

PREDSTAVLJANJE OSAMOSVOJITVE:
PODOBA/TEKST SLOVENSKEGA
FOTOZURNALIZMA

Povzetek. Clanek temelji na projektu, ki obravnava fotograf-
sko podobo politicnega in vojaskega boja za osamosvojitev
od Jugoslavije v slovenskem dnevnem tisku v casu dveh ted-
nouw, ki so sledili 25. juniju 1991. Vkljucuje delo priblizno pet-
desetih fotografov in analizira vec kot 500 fotografskih
podob, objavijenih v tem Casu v Delu, Dnevniki, Novicah in
v Veceru. Gre za kriticno branje te fotografske produikcije, ki
pojasnjuje vizualno konstrukcijo dogodkov - od osamosvo-
Jjitve do wvojaskega spopada - in dominantno ideologijo
Jfotografske prakse v slovenskem dnevnem tisku. Clanek
pojasnjuje viogo fotozurnalizma v konstrukciji realnosti in
ugotavlja, da pri soocanju vizualne retorike slovenskega
zZurnalizma in njenega diskurza o neodvisnosti vznikne
zgolj Se en pomen politicnega procesa, njegovih akterjev in
vloge javnosti. Samostojna drzava se na ozemliju Slovenije
tako pojavi kot formalna oziroma tradicionalna tekstualna
konstrukcija, vizualno potrjena in podkrepljena z zemljevi-
di in podobami politicnih simbolov - od zastav do denarja -
vendar brez podob ljudi, ki so v najboljsem primeru v tem
procesu vizualno marginalizirani. Razen lega pa se
zgodovinska naracija o dneh, ki sledijo razglasitvi neodvis-
nosti, nadaljuje v okolju moske dominacije politike in
vojaskih praks, v katerem se Zenske (in otroci) pojavijajo v
svojih tradicionalnih viogah kot opazovalci, dobri sosedi ali
muceniki, ne pa kot aktivni udelezenci.

Kljueni pojmi: Slovenija, slovenski tisk, mnoZicni mediji,
Jfotozurnalizem, fotografska praksa.

“Dr. Hanno Hardl je redni profesor na Fakulteti za druzbene vede, Univerza v Ljubljani.

CLANEK

Fotografije so vizualna obeleZja ¢asa in prostora. Med nacionalnim bojem za
samostojnost je njihova navzo¢nost v slovenskem dnevnem tisku gradila fotograf-
sko pripoved, ki je pripomogla k strukturiranju realnosti dogodkov.

Fotografska podoba v dvajsetem stoletju vseskozi oblikuje novinarstvo in
obvladuje kolektivni spomin druzbe, ta pa se pretaka tudi v zavest posameznika.
Ceprav fotografije pomagajo rekonstruirati preteklost, njihova prisotnost na
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straneh slovenskih ¢asopisov v vedji meri predstavlja tisto, kar je bilo, kot pa tisto,
kar je izginilo, ¢e parafraziramo Rolanda Barthesa. Fotografije pricajo o resni¢nih
ljudeh v resni¢nih situacijah, katerih obstoj na svetu prezivi s sliko. Pravzaprav je
fotografija podoba/tekst spomina in izraz neprekinjenega nizanja preteklosti in
sedanjosti. Njene rabe v slovenskem Zurnalizmu trkajo na histori¢no zavest bralca
in izzovejo proces interpretacije v specificnem zgodovinskem trenutku - v obdob-
ju konca slovenske druzbene, politicne, ekonomske in kulturne prisotnosti v
Jugoslaviji. Fotografije se odzivajo, ali re¢eno z Jacquesom Lacanom, vracajo
pogled ogledovalca, ¢igar branje je vedno zavestna preiskava diskontinuitet in
razkrivanja navzoc¢nosti mnogovrstnih pomenov, ki se nahajajo v podobi/tekstu.!

Casopisne fotografije so potemtakem kulturni produkti; so reprezentacije real-
nosti, utemeljene v novinarski praksi in konvencijah slovenske beroce javnosti,
katere vizualna pismenost in estetske sodbe so se izoblikovale skozi ¢as zaradi pris-
otnosti fotografije v vsakdanjem Zivljenju.

Se posebej pa je fotozurnalizem rezultat profesionalnih konvencij, ideoloskih
pritiskov in individualnih predstav o kreativnosti, ki pomagajo oblikovati formo in
vsebino ¢asopisne fotografije znotraj kulture slovenskega novinarstva. Kot tak je
fotozurnalizem v Sloveniji prehodil dolgo pot od nepoznanih zacetkov, da je
zasedel svoje mesto v produkciji vsakdanje realnosti kot vir prevare, v enaki meri
pa tudi kot vir resnic, s katerimi se ukvarja tisk.

Casopisna fotografija v Sloveniji se pravzaprav odloc¢ilno oblikuje v devet-
najstem stoletju z nastankom katoliskega ¢asopisa Dom in svet, katerega urednik
je promoviral fotografijo kljub precejsnjim tehni¢nim tezavam. Vendar pa dnevno
¢asopisje ni redno objavljalo fotografij vse do sredine dvajsetih let dvajsetega sto-
letja, ko se je pojavil fotoreporter, $e dolgo potem pa je tisku sluzilo moc¢no in
dobro izobrazeno amatersko gibanje.

Ceprav je potrebno zgodovino slovenskega fotozurnalizma Sele napisati, pa je
nekaj jasno: njegovi izvajalci so v zadnjem stoletju zbrali precejsnje Stevilo del.
Njihov prispevek k vzponu slovenskega novinarstva in kulture se je v glavnem
skladal z naras¢ajoc¢o pomembnostjo slike kot novinarskega produkta.

Od takrat naprej je delo slovenskih fotozurnalistov vidno umesceno in razs-
tavljeno v ¢asopisih ter tako prispeva k irjenju vizualne kulture, katere histori¢ne
korenine pocivajo v tradiciji vizualnih umetnosti v Sloveniji, vkljucujo¢ gledalidce
in film.

Fotografski izrazi so retori¢ni dogodki, ki se dogodijo v kontekstu novinarstva;
zapolnjeni so z dokazno silo, ki Zeli biti prepoznana kot pomembna, ¢e ne kar
osrednja pri dokazovanju pristnosti dogodkov dneva. Pravzaprav so reprezentaci-
je realnosti, ki hkrati vzpostavlja druzbeno, politicno in kulturno osnovo izkusnje.
Fotografije izrazajo neposrednost, zagotavljajo bliZino in potrjujejo realnost, ko
vstopajo v tok vsakdanje komunikacije - na primer v obliki novic, ki vizualno
povecajo javni diskurz. Slednji se namenoma sklicuje na podobo kot tekst, na

! Teoretski premisleki o fotografiji temeljijo na Stevilnih delih, ki obravnavajo zgodovino, spomin in

reprezentacijo. Med njimi so: Barthes (1981), Benjamin (1969), Berger (1980), Burgin (1982), Hall
(1997), LeGoff (1992), Mitchell (1994) in Tagg (1988).
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vizualni tekst kot kontekst in na kontekst kot na potrditev ideoloskih temeljev
skupnosti bralcev.

Prav zato se fotografije na straneh slovenskih dnevnih ¢asopisov, kot so Delo,
Dnevnik, Slovenske Novice (Novice) ali Vecer, v znanem novinarskem forumu
pojavljajo kot ideolosko konsistentne ali kulturno sprejemljive reprezentacije real-
nosti, saj ta forum fotografskemu diskurzu priskrbi verodostojnost ali celo status -
na primer v Sobotni prilogi - ko se podredi pri¢akovanjem svojih bralcev. Ceprav
fotografska produkcija petdesetih fotografov prispeva k vzdrzevanju zaupanja
bralcev v verodostojnost ali v objektivnost tiska, obstaja razlika med gledanjem
fotografij - ki je postalo razsirjena kulturna praksa, povezana z branjem ¢asopisa -
in videnjem podobe. Slednje se nanasa na rekonstruiranje fotografije prek prouce-
vanja globlje strukture podobe - to pa vkljuc¢uje uporabo prakti¢nega znanja in ust-
varjalnega opazovanja ter se opira na kulturno ali zgodovinsko zavest bralca.
Gledanje je vizualna ve$c¢ina bralcev, videnje pa je vizualna praksa pismenih.
Profesionalno ali umetnisko nagnjenje fotografov odseva predanost podobi kot
izrazu idej ali Custev, ki presegajo besede.

Vendar pa se fotozurnalisti ponavadi spopadejo s potrebo po opisovanju ali
razlaganju, ki njihove fotografije podvrze hegemoniji sveta. Ker daje slovenski tisk
prednost pisanemu tekstu, spremljajoc¢e uredniske odlocitve doloc¢ajo vrsto, zanr
ali funkcijo fotografije in upravljajo z delom fotozurnalistov.

Ta projekt’ se osredoto¢a na vizualno konstrukcijo kratkega, vendar odlocilne-
ga politicnega in vojaskega boja za osamosvojitev od Jugoslavije v slovenskem
dnevnem tisku v obdobju manj kot dveh tednov, ki so sledili 25. juniju 1991.
Vkljucuje delo priblizno petdesetih fotografov in njihove produkcije, ki zajemajo
ve¢ kot 500 fotografskih podob, objavljenih v tem ¢asu v Delu (176), Dnevniku
(96), Novicah (125) in v Veceru (132). Projekt temelji na kriticnem branju
fotografske produkcije, to branje pa pojasnjuje vizualno konstrukeijo dogodkov -
od osamosvojitve do vojaskega spopada - in dominantno ideologijo fotografske
prakse v slovenskem dnevnem tisku. Rabe fotografij in njihova prisotnost v
nacionalni naraciji belezijo ne le uporabo fotografije v dnevnem tisku ali
vpletenost dolocenih ¢asopisnih fotografov, ampak tudi pripomorejo h konstruk-
ciji posebne druzbene in politi¢ne realnost, ki je javno vednost informirala o
dogodkih v ¢asu krize.

Fotografsko delo resi zgodovinski trenutek, preden bi ta za vedno izginil. S
tem, ko se zaradi kriti¢nega branja podobe/teksta ponovno vra¢amo k fotografske-
mu zapisu v dnevnem tisku v Sloveniji, ta zapis znova oZivi. Razkrivamo njegovo
funkcijo v zurnalisti¢ni definiciji konflikta in pojasnjujemo vlogo fotozurnalizma v
konstrukciji realnosti. Pri soocanju vizualne retorike slovenskega zurnalizma in
njenega diskurza o neodvisnosti vznikne zgolj $e en pomen politi¢nega procesa,
njegovih akterjev in vloge javnosti.

> Avtor se za pomoc zahvaljuje raziskovalnima asistentoma pri projektu, Iliji T Tomanicu in Marusi

Pusnik.
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II

Naslovnice ¢asopisov so okna v realnost dneva; so manifestacije svetovnih
nazorov v javnem diskurzu, ki izhajajo iz novic in iz zasledovanja dejstev.
Naslovnice ponujajo tudi vpogled v kulturo novinarstva, ki privilegira besedo, a
hkrati mobilizira fotografije, da bi ojacale predstave nadzora, objektivnosti in
resnice. Fotografije so nepogredljiva sredstva sodobne novinarske naracije, ki se
opira na oko in na mit o njegovi nezmotljivosti.

Razen izdatnejSe rabe slik na naslovnici ob dogodkih na dan osamosvojitve
(25. in 20. junij), slovenski tisk ne kaze nobenih vidnejsih sprememb v svojem
tradicionalnem izgledu. Vendar pa v naslednjih dneh povec¢ane napetosti oko
fotoaparata pritegne pozornost, saj se velikost fotografij v vecini ¢asopisov poveca
(na primer s treh na §tiri stolpce), medtem ko obseznejsa raba fotografij na
naslovnicah Novic bralcu daje obcutek, da je ¢asopis prisoten kot vnet opazovalec
konflikta.

Delo sicer ohranja svoj tradicionalni izgled v smislu Stevila fotografij na
naslovnici, ki besedilo bolj dopolnjujejo, kot pa ga nadomes¢ajo, vendar se pogos-
to poveca njihova velikost. Posledica tega je moc¢nejdi poudarek dogodkov na
naslovnici kot vizualnih konstrukcij. Enako tudi Dnevnik uporablja svoje
fotografske vire, saj z ve¢jimi slikami, ki poudarjajo njegov horizontalen izgled,
ilustrira glavne zgodbe. Tudi Vecer izrazito poveca velikost svojih fotografij, Se
posebej, ko Zeli z eno fotografijo doseci dolo¢en vizualni poudarek svojega
porocanja. Ker fotografije pomagajo zasidrati stran in tako vplivajo na dizajn, daje-
jo vizualno mo¢ izgledu ¢asopisa, ki se opira predvsem na naslove in besedila.
Ceprav Novice gradijo na svoji vizualni mo¢i - z uporabo barv in vklju¢evanjem
barvnih fotografij - pa je Vecer s svojimi vizualnimi strategijami prodorne;jsi, saj
uspesno razporeja in po velikosti ureja fotografije na naslovnici, kjer te postanejo
o¢i Casopisa. Tako Delo kot Dnevnik potiskata fotografski material o konfliktu v
notranjost ¢asopisa in presezek fotografij redujeta z uporabo slikovnih strani, ki
pogosteje sluZijo za shrambo posami¢nih fotografij, kot pa da bi predstavljale
vizualne naracije, npr. fotoeseje.

TEORIJA IN PRAKSA let. 40, 4/2003



Hanno HARDT

EUROE TN
ll:(.lu%}.zu

CEEZEVOINA BROTI SLOVEN]

e : b‘*-J - .
901 vseh Slovencey BNy Dunaj terja pojasnilo 41 ponso pre

- nadaljesuniy pugos

|
gt

Delo se v zac¢etku devetdesetih let prej$njega stoletja pojavi kot vizualno medel
¢asopis, katerega izgled in tipografija sta v najboljem primeru Ziva pomnika nje-
gove dolge in ugledne zgodovine, a vendar ne dosega sodobnih ¢asopisnih stan-
dardov. Njegova fotografska produkcija je bolj podobna regionalnemu ¢asopisu,
saj uporablja naklju¢ne fotografije zaposlenih in fotografije agencij (Reuter,
Tanjug). Najveckrat so objavljene v dvokolonskem formatu z dvema ali tremi
fotografijami na naslovnici. Na vecini notranjih strani ¢asopisa se nahaja vsaj ena
fotografija, ve¢ jih je na 3portnih straneh, objavljene pa so kot enokolonski pos-
netki obrazov, ki vizualno identificirajo druzbene ali politi¢ne voditelje in s tem
krepijo vidnost obraza kot reprezentacijo kulture dvajsetega stoletja.

Edino izjemo pri takem standardiziranem pristopu k fotografijam lahko opazi-

mo v Delovi tedenski prilogi - Sobotni Prilogi, v kateri raba fotografij odlo¢ilno in .

dosledno dokazuje sposobnost fotografije kot pomembnega tiskanega medija ter
prikazuje kreativne sposobnosti fotografov, katerih dela najdemo na teh straneh.
Poleg intelektualnega bogastva tedenske priloge tudi raba fotogralfij veliko prispe-
va h kakovosti uredniskega dela. To je namrec¢ edini prostor, kjer na strani pre-
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vladujejo velike fotografije in podajajo prepricljive vizualne izjave, ki so sicer
znacilne za nenovicarsko naravo, vendar pa so tu podane na globokomiseln,
vcasih analiticen naéin, ki izzove interpretativne sposobnosti bralca. Dejansko je
uc¢inkovitost podobe kot vizualnega izraza posledica neposrednosti te podobe. Ta
vizualni izraz pogosto stoji sam zase, ali je postavljen ob besedilo, ali pa ga podpi-
ra, vendar na povsem svoj nacin. Fotografije nikoli niso zgolj ilustracije, ampak so
neodvisne izjave oziroma vizualizacije idej. Zaradi tega Delo svojim bralcem ponu-
ja priloznost, da se seznanijo s profesionalnim in kreativnim ustvarjanjem Delovih
fotografov, ki se redno pojavljajo tako v Sobotni prilogi kot v ostalih izdajah Dela.
Na ta nacin imajo zaposleni fotografi na voljo dva povsem razlicna prostora za
predstavitev svojega dela.

Delova fotografska konstrukcija osamosvojitve odraza formalnost dogodka;
osredotodi se na politi¢no naravo prehoda v neodvisno drzavo, pri ¢emer poudar-
ja uradno naravo tega dogajanja. Zelo malo je neposrednih vizualnih dokazov
dogodkov, ki so se odvijali okoli 25. junija 1991. Medtem ko so poklicni fotografi
porocali o lokalnih oziroma regionalnih dogodkih, je agencijska fotografija
(Tanjug) Milana Kuc¢ana in Howarda Bakerja (“Vro¢ dan v Beogradu”) namigovala
na politi¢ne napetosti, ki so narascale s priblizevanjem dneva razglasitve neodvis-
nosti. Dan osamosvojitve je nedvomno politi¢ni dogodek z napovedljivimi
podobami politikov, znanih voditeljev, kot so Kucan, Lojze Peterle in Dimitrij
Rupel, pa tudi Ante Markovié¢, podobe katerih kaZejo na potencialno solidarnost in
na njihovo osebno predanost spremembi. Vklju¢evanje podob starega vodstva pa
prepricuje bralce o resnosti teh velikih sprememb in se zanasa na domacnost teh
obrazov, da bi tako potrdilo kontinuiteto v ozrac¢ju politi¢ne stabilnosti.

Nenehno prisotna podoba zastave, simbola nacije, ki je prikazana v kontekstu
parlamentarne zgradbe, krepi obc¢utek politicnega dosezka. Simboli¢ni obstoj
Slovenije je bil vizualno vpeljan Ze nekaj dni prej (20. junij) s pomocjo
reprezentacij zastave in grba Republike Slovenije na naslovni strani (“Simboli
Samostojne Slovenije”). Nekaj dni zatem (25. junij) so bili ti simboli objavljeni na
risbah pod naslovom “Jutri rojstvo neodvisne in samostojne drzave Slovenije,” ob
njih pa je bila objavljena fotografija politikov, ki so se zbrali na sestanku. Ta podo-
ba je bralcem vsekakor poznana, saj se nanasa na tradicionalne politi¢ne
reprezentacije v tisku in zatorej bralcem vliva zaupanje. Enako kot naslovna slika
Edbergove navzoc¢nosti na teniskem turnirju v Wimbledonu, tudi Ku¢anov obisk
tekem kanuistov v Tacnu krepi ob&utke normalnosti. Za fotografijo o vpoklicu rez-
ervistov (“Spet vpoklic teritorialcev”), ki je objavljena v notranjosti ¢asopisa, se
tako zdi, da se nahaja na povsem napa¢nem mestu (Igor Modic).

Delo izda tudi posebno izdajo z naslovom “Slavnostno Delo,” na naslovni
strani pa je objavljeno besedilo deklaracije ob neodvisnosti. Poziv k nacionalnemu
ponosu in obc¢utek domacnosti z novim stanjem samostojnosti se tukaj zelo
uspesno spojita s podobo Triglava in s skupino planincev, ki na vrhu Triglava
izobesajo slovensko zastavo (Joco Znidarsic). Gre za podobo, ki se ji slovenski
bralec ne more upreti in ki apelira na nacionalni ponos, na ljubezen do narave in
na obcutenje doma. To stopnjuje Se ena podoba zastave, ki je postavljena nad to
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sliko in jo spremlja naslov “Slovenija je Samostojna.” Crno-bela fotografija gore sim-
bolizira osvojitev, medtem ko dvignjena zastava, ki plapola v vetru, oznacuje
trenutek zmagoslavja. Namescena na vrh zemljevida Slovenije, je fotografija
dobesedno zasidrana v obrisih nacije, iz katere se dviga Triglav in z njim zgodba o
nacionalnem uspehu. Bralca spomni na sorodno podobo vojagkega uspeha (Iwo
Jima) in na fizi¢no osvojitev (Mt. Everest), ki simbolizirata Zmago.

Na zadnji strani Delove posebne izdaje je “Foto Kronika,” sestavljena iz dvana-
jstih fotografij, ki pri¢ajo o druzbenih, ekonomskih in politi¢nih problemih vse do
tega dne. Te fotografije so pomniki boja in priskrbijo vizualne logi¢ne osnove za te
dogodke. Delo nadaljuje s slikovnim poro¢anjem o dogodkih na precej konserva-
tiven nacin prek podob parlamentarnih dogajanj in s tem potrjuje nedvomno poli-
ticno naravo dogodka. Zgodovinska fotografija, naslovljena “Za Jugoslavijo -
Kongresni trg novembra 1918, prikazuje veliko mnozico ljudi na prostoru, ki ga
vecina Slovencev pozna kot prostor nacionalnih zborovanj, in tako bralce spomin-
ja na njihovo lastno demokrati¢no tradicijo javnih shodov ob politi¢no pomemb-
nih zadevah. Bliznji posnetek izvajalcev klasi¢ne glasbe pa 3e prida k svecanosti
ozracja tega dogodka.

Delov fotografski diskurz drugace ostaja nespremenjen in namiguje na
povsem obicajno stanje nacije. Dva dni kasneje (27. junij) pa se Ze pojavljajo vizual-
na namigovanja na porajajo¢o se groznjo - medtem ko je Ku¢an prikazan na $e
enem sestanku, se pred parlamentom pojavi oborozen moski, naslov na prvi strani
pa naznanja, “Simboli¢no dejanje.” Oklepna vozila na cesti (Marjan Zaplatil),
blokada, ki so jo izvedle jugoslovanske vojaske enote (Srdan Zivulovic), ljudje, ki
korakajo proti Kongresnemu trgu (Zoran Vogrinci¢), mladina, ki maha z zastavami
(Ales Cernivec) in razvitje stirideset metrov dolge zastave (Zaplatil) skupaj z maso
za Slovenijo (Zaplatil) opisujejo raznovrstne aktivnosti dneva.

Naslednji dan (28. junij) je usoda drzave negotova, saj slika na naslovni strani
kaze, kako medicinsko osebje odstranjuje truplo nekje blizu Trzina (Joco
Znidarsi¢), na drugi sliki pa vidimo $e eno politino zborovanje. To nakazuje, da
se nasilie poskusa refevati na miren nacin s pogajanji oziroma debato. Slikovna
stran z devetimi fotografijami nedavno dogajanje povzema prek podob tankov,
unicenja in ljudi, ki opazujejo te kaoti¢ne dogodke (Joco Znidarsi¢, Zivulovic).
Delovo slikovno naracijo dogodkov nadaljujejo dodatne fotografije unicenja,
zruSenja helikopterja (Eka Zavrl), konvojev (Zarko Hojnik), tovornjakarskih zapor
in vojaskega nadzora (Znidarsic). Podoba naslovov iz mednarodnega tiska opozar-
ja na pozornost, ki jih ti dogodki izzovejo v tujini.

Naslednji dan (29. junij) se sovrazno ozraje Se stopnjuje, ko Delov naslov gov-
ori o brutalni agresiji (“Silovit slovenski odpor proti brutalni agresiji”), podobe pa
pricajo o smrti na cesti (vozniki tovornjakov lezijo med vozili, zazgani avtomobili
po letalskem napadu skupaj z natan¢nim zemljevidom, na katerem so oznacena
mesta letalskih napadov). Fotografije so za Delo neobicajno velike (Stirikolonske).
Skupaj z zemljevidom zasedejo skoraj polovico naslovne strani in oznacujejo spre-
membo, saj zmotijo tradicionalno ravnoteZje med besedilom in podobami, s tem
pa izzovejo osredotocenje na vizualne zapise, ki je brez primere. Dogodki so
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dobesedno konstruirani tako, da bralcem odpirajo o¢i - velike in Stevil¢nejse
fotografije. Notranje strani odsevajo vsebino naslovnice; ta dan oznacujejo bloki-
rane ulice, goreca vozila, oborozene patrulje v Ljubljani in unicenje.

V naslednjih dneh se opreznost nadaljuje z zaustavljanjem in pregledovanjem
ljudi v mestu (Znidarsic), pojavijo se Ze prve zrtve (pogreb) in pa znaki sprememb
tudi na Hrvaskem, kjer se moski vpisujejo v narodno gardo (Reuters), medtem ko
ilustrirani prispevek bralce obvesc¢a o najnovejsih letalih in tankih. 2. julija izide
slikovna stran z dvanajstimi fotografijami (Modic, Znidarsi¢, Misko Kranjec,
Zivulovi¢), ki prikazujejo nedavne dogodke prek podob poskodovane lastnine,
uporabe zaklonis¢ pred letalskimi napadi in teritorialnih obrambnih sil v akciji,
medtem ko ljudje vse opazujejo. Te fotografije dopolnjuje poroc¢anje o razstavi
vojnih skulptur in grafik (Znidarsic), ki oznac¢ujejo umetniski odziv na dogodke,
medtem ko prizor iz trgovine (Ales Cernivec) bralce pomirja glede zadostnih zalog
hrane (“Nobenih tezav v preskrbi s hrano”). Vseskozi pa teritorialna obramba
marsira v koloni po eden (Modic).

Naslednji dan se $e ena stran s fotografijami (3. julij), naslovljena v hrvascini
“Koliko jo$ brojis, druze generale,” osredotoci na ranjene in mrtve jugoslovanske
vojake ter na prizore odhoda na Zelezniski postaji oziroma odhoda z avtobusi. Na
ta nacin in s pomod¢jo dodatnih fotografij jugoslovanskega vojaskega osebja
(Modic) in tankovskih barikad v Ljubljani (Feist) priskrbi prvi bliznji pogled na
“okupatorje” (Joze Pojbi¢, Modic, Zvone Seruga, Znidarsic¢). Bralec spozna drugo
stran konflikta, ki jo predstavljajo mladi moski brez vodstva, in ki izgledajo podob-
no kot njihovi mladi slovenski vrstniki. Podobna tema se nadaljuje tudi v izdaji
naslednjega dne (4. julij), ki ponovi podobo treh moskih pred zidom (Znidarsi¢)
in ponuja 3e ve¢ podob jugoslovanskih vojakov. Vloga fotografije kot
zgodovinskega vira je poudarjena v izdaji Dela z dne 5. julija, saj se na dveh lo¢enih
straneh pojavi serija fotografij pod naslovom “Kamera zapisuje zgodovino.” Te
fotografije povzemajo nekatere dogodke zadnjih desetih dni v podobah nenehnih
cestnih blokad (Modic), jugoslovanskih vojakov v razli¢nih fazah odhoda (B.
Cerin), pre¢kanja meje, ¢akanja turistov v vrstah in 3e ve¢ uni¢enih zgradb. Gre za
fragmentiran pristop k zapisovanju zgodovinskega dogodka, ki fotografije pripoz-
na kot histori¢ne zapise. To pa naredi uredniski postopek izbiranja fotografskih
podob e posebej zanimiv, saj izbor predstavlja eksplicitno dejanje konstruiranja
zgodovine konflikta.

V terminih estetske kvalitete fotografije pa so vseeno najbolj prepricljive slike
v Sobotni prilogi, ki so se na te dogodke odzvale nemudoma. Na naslovni strani
Sobotne Priloge je velika fotografija tankov, ki se valijo proti bralcu. Fotografija
obsega 3est stolpcev oziroma eno tretjino strani. Zadnja stran pa omili to grozec¢o
podobo z reprezentacijo bolj prijaznega sre¢anja med starej$im moskim na kolesu
in posadko uni¢enega tanka ob strani ceste (Joco Znidarsic). Serija skoraj dvajsetih
drugih fotografij na straneh Sobotne Priloge pa s ¢loveske plati prikaze zgodbo o
boju v preteklih dneh.

To so podobe zazganih vozil, vojakov v bojni opravi in na bojnih polozajih,
kadec¢ih se rusevin, vklenjenih zapornikov in nenehne podobe tankov, poleg
katerih stojijo slike, ki priskrbijo human in vsekakor negroze¢ kontekst, kot je pris-
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otnost otrok ali Zivali, na primer mack, ali kot so fotografije kulturnih dogodkov, ki
kazejo na normalnost oziroma na nadaljevanje zivljenja celo v tak$nih napetih
pogojih (Znidarsi¢, Modic, Zivulovic).

Po nekaj dneh se Delovo fotografsko porocanje o politikih - znanih obrazih, ki
obljubljajo stabilnost - umakne podobam nasilja. Se preden je minil prvi teden, se
je fotografsko porocanje o agresiji, odporu, smrti in uni¢enju premaknilo z novic
na spektakel. Opazovalec je postal pogost predmet fotografskega zapisa in to potr-
juje vlogo bralcev kot opazovalcev nasproti podobam konflikta, saj krepi obc¢utke
normalne urbane eksistence kljub resni¢ni nevarnosti. Delovo fotografsko
poroc¢anje o dogodkih se izmika neposredni konfrontaciji s smrtjo in poskodbo,
razen v nekaj izjemah, a tudi takrat fotografi ostajajo oddaljeni. Pri teh podobah
gre za skupno omejevanje; njihov estetski in tematski razpon je najpogosteje
razkrit le v izdajah Sobotne Priloge, kjer fotografije razgalijo emocionalno globino,
ki je zelo pogosto manjka v dnevnem c¢asopisju. Kljub vsemu pa so celo v
najboljsih pogojih bliznji posnetki zelo redki. Fotografi najveckrat upostevajo kon-
tekst dogajanja in se odmaknejo, da bi lahko prenesli ob¢utek prostora, ki prav
tako proizvaja obc¢utek lo¢enosti.

V veliki meri to ni fotografsko delo posameznikov, ki so vpleteni v konflikt,
ampak je v najboljem primeru le manifestacija bliznjega fotografskega opazovan-
ja. Potemtakem slikovno poro¢anje ostaja stvar dejstev - premikajoce se kolone
tankov, goreci kamioni, uni¢enje domov s poudarkom na materialni skodi ne pa
na ¢loveskih zrtvah postajajo oznacevalci nasilnega konflikta. Na vecini teh podob
ni resni¢nega trpljenja, ampak predvsem namere na obrazih vojakov teritorialne
obrambe in v njihovih kretnjah - dvignjena puska, bojni polozaj.

Ceprav so trenutki refleksije na teh fotografijah zelo redki, pa se vendarle
pojavljajo, in ne le na straneh Sobotne Priloge. Kot podoba puske, zapicene v tla
pred pogorelo domacijo, z naslovom: “Zadnji kr¢i vojne” (Igor Modic). Proti koncu
drugega tedna pa Sobotna Priloga ponuja popolnoma druga¢no vizualno
izkusnjo. Se ena velika Sestkolonska fotografija para - mlade Zenske z glavo naslon-
jeno na rokah, ki sedi v vezi, medtem ko uniformiran moski, obrnjen s hrbtom
proti bralcem, gleda nekam v daljavo, ki jo zakriva del zidu ali ograje (Ales Cer-
nivec) - namiguje na nekoliko druga¢no stopnjo konflikta. Ta postaja igra ¢akanja,
ki prizadene oboje, tako moske kot Zenske. Zadnja stran prikazuje dva vojaka, ki se
smejita in sedita naslonjena na ograjo (Ale§ Cernivec). Pravzaprav ta Stevilka pred-
stavlja fotografije civilistov, otrok in Zensk, druzin, ki so spros¢eni, se zaupljivo
smehljajo, pomagajo vojakom, medtem ko podobe tankov, naloZenih na tovorn-
jake, mrtvega vojaka ali ranjenega civilista postajajo pomniki cene, ki jo placujemo
za opreznost (Cernivec, Znidarsi¢, Zivulovi¢, Kranjec, Modic, Zaplatil).

Poleg tega pa Delo ob stevilnih priloznostih uporablja podobe naslovnic
drugih tujih casopisov (italijanskih, francoskih, britanskih, avstralskih), ki so
porocali o dogodku, te podobe pa dnevnim novicam sluZijo kot vizualni dokaz
novinarskega porocanja v tujini.

3 Drugi fotografi, katerih imena se Se pojavljajo ob fotografijah, so: Zoran Vogrincic, Marjan Zaplatil,

Misko Kranjec, Joco Znidarsic, Bogo Cerin, Majda Serac, Eka Zavrl, Joze Pojbic, Janez Petkovsek, Zvone
Seruga, Raclko Radetic;, Vlado Podgorsek, Dusan Grca.
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Ceprav Delo objavlja fotografije Stevilnih fotografov, pa so njegovi glavni avtor-
ji podob konflikta Ales Cernivec, Igor Modic, Joco Znidarsi¢ in Srdan Zivulovic.
Njihove fotografije se pojavljajo skozi celotno obdobje konflikta, njihovi stili pa se
dovolj dopolnjujejo, da dosegajo vizualno kontinuiteto, ki oznacuje slikovno
porocanje Dela.?

Dnevnik s tabloidnim formatom predstavlja fotografskemu poroc¢anju dru-
gacen izziv. Njegove fotografije so manjse. Kot pri Delu so tudi izdaje Dnevnika
pred neodvisnostjo zapolnjene s konvencionalnim slikovnim poro¢anjem. Bralci
lahko pric¢akujejo eno ali dve fotografiji na naslovnici in vsaj eno sliko na vsaki
notranji strani ¢asopisa. Najpogosteje so to dvokolonske slike, ki zgodbe bolj ilus-
trirajo kot pa ponujajo neodvisno opazovanje. Te rutine prvi¢ prekine fotografija
skupine zensk, ki stojijo pod transparentom, “Pojo naj ljudje v neodvisni Sloveniji”
(Marjan Cigli¢). Fotografija, ki se pojavi na prvi strani dan pred razglasitvijo
samostojnosti, kaze na odlocitev Slovencev, da vstopijo v novo dobo. Naslednji
dan bralci vidijo delavcee, ki pripravljajo prostor pred parlamentom (Tomaz Skale),
to je podoba, ki potrjuje zgodovinsko pot nacije.
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Dnevnik svoje porocanje o osamosvojitvi zacenja z dvema sosednjima
fotografijama iz parlamenta, na katerih politiki ploskajo, Ku¢an pa je vzviseno
prikazan v prvi vrsti, nad naslovom: “Slovenija-Drzaval” Peterle in Kuc¢an se pojavi-
ta tudi znotraj ¢asopisa, kjer tri dodatne fotografije dokumentirajo dan (“Ljubljana
Véeraj, 25. junija 1991”). Fotografije otrok na kolesih (Tomi Lombar) napovedujejo
letne pocitnice (“Zdaj pa pocitnice”), potrjujejo slavnostno razpoloZenje in kazejo
na vkljuc¢itev mlajse generacije v praznovanje. Tri majhne fotografije pod naslovom
“Okupacija’ v treh slikah” pa Ze poroc¢ajo o nenavadnih premikih v mestu (Nace
Bizilj, Skale).

Izdaja z dne 27. junija se za¢ne s sliko slovenske zastave, dvignjene pred parla-
mentom, z mnozico ljudi v ozadju (Skale) in ta fotografija okrepi resni¢nost
dogodka. Vendar pa fotografija vojaskega helikopterja, ki krozi nad Ljubljano
(Bizilj), opozarja na prete¢o nevarnost za mlado drzavo. Naslednjega dne (28.
junij) sta podobno prikazana gore¢ avtomobil in truplo ob uni¢enem avtomobilu
(Bizilj, Skale), medtem ko fotografije Stevilnih politikov spremljajo njihove izjave o
samostojnosti. Za drugo stranjo Dnevnik 3e vedno vkljucuje slikovno stran
prazni¢nih dogodkov prejdnjega dne. Pod naslovom “Slovenija, 27. junij 1991”7 se
bralec soo¢i s skupino sedmih fotografij barikad v Ljubljani (Bizilj, Lombar, Skale),
tankov na ulicah, gore¢ih vozil in ¢lanov teritorialne obrambe na bojnih polozajih,
ki vzpostavljajo realnost oborozenega spopada. Stran, zapolnjena s fotografskimi
podobami, ne nakazuje le na vrednost objave, ampak krepi rabe fotografij za pri-
dobivanje bralca - v tem primeru v tekmi z beZe¢imi televizijskimi podobami ali
besedami. Nekaj strani kasneje se potrdi izredno stanje prek podobe oboroZenega
vojaka, ki usmerja promet v Ljubljani (Bizilj), medtem ko se politiki e naprej pogo-
varjajo v parlamentu (Skale).

Zdaj je Ze jasno, da se je kljub delovanju politi¢nega sistema, ki ga dokumenti-
rajo na slikah predstavljene dejavnosti politikov, pozornost usmerila k nasilju v
razlicnih delih Slovenije. Napad na letalis¢e Brnik, prisotnost slovenskih sil na
dezeli in njihov stik s civilisti (Cigli¢) ter naslednji dan (29. junij) $e ena slikovna
stran (ki se razteza na naslednjo stran) z ob8irnim poroc¢anjem o poskodbah letal
in o pogojih blizu letalid¢a (Bizilj, Cigli¢, Skale, Lombar, Lado Cuk) kaZejo na
resnost teh dogodkov. Bralci so sooceni s fotografijami skode ali nevsakdanjimi
premiki tankov na cestah bolj kot pa s podobami nasilnih dejanj. To so fotografije
po dogodkih, ki prinasajo dokaze o agresiji, toda videna so le sredstva agresije, ne
pa tudi krivei (vojaki Jugoslovanske ljudske armade). Bralci se morajo zato nasloni-
ti na svoje kontekstualno vedenje, da dajo tem fotografijam pomen, ki presega
besedilne namige. Prav tako pa se tudi na skoraj vsaki strani izdaje z dne 29. juni-
ja pojavita ena ali dve podobi z nasprotujo¢imi si motivi: obraz teritorialca (Ciglic),
sre¢anje med civilisti in posadkami tankov (Toni Peric), ve¢erna masa (Lombar),
turist, ki se z dvignjenimi rokami sooc¢a z jugoslovanskim vojakom (Bizilj) in pri-
zori z ljubljanskih ulic (Lombar).

Razmere v Ljubljani so vecje pozornosti delezne naslednjega dne (1. julij), ko
Dnevnik objavi fotografije ljudi na ulici in splosne posledice, od zazganih vozil do
lukenj, ki so jih povzrocile krogle. Bralec prvi¢ vidi okolje bolnisnice (Skale),
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opazuje strelske vaje na Vrhniki (Skale) ter sre¢a Markovica in Peterleta v Ljubljani
(Bizilj). Pojavijo se tudi slike agresorja: tankovska posadka oziroma vojaki, ki ¢aka-
jo v svojih prostorih (Skale). Dostopnost “druge strani” postaja bolj o¢itna in bralec
se srecuje predvsem z mladimi moskimi, ne pa z izkuSenimi castniki. V naslednjih
dneh pa te fotografije potrdijo e druge fotografije, ki prikazujejo odstranjevanje
opreme jugoslovanske vojske, medtem ko se Genscher, Kuc¢an in Rupel srecajo v
Warmbadu v Avstriji (Bizilj) in se zaenja obnova (Skale). Med nevarnostjo se
bralec srec¢a s sodrzavljani, ki se med letalskim napadom skrivajo v predoru
(Skale), z veselimi zenskami (Cigli¢), s posamezniki, ki vzdigujejo zastavo v Kopru
(Peric), in z zensko, ki pozdravlja moskega (Bizilj), nad podpisom: “Svojega sina za
tako vojsko ne dam.” Srbske matere prihajajo po svoje sinove, medtem ko izbruh-
nejo nemiri, napaden je avto, moski so v priporu in posledice konflikta so ocitne.
Skupina mlajsih moskih (njihove oci so zakrite, da ne bi razkrili njihove identitete)
odhaja z vlakom proti Beogradu, tanke nalagajo na tovornjake, medtem pa Zivl-
jenje v barih stare Ljubljane zopet ozivi (Ciglic).

Tudi Dnevnik objavlja dela stevilnih fotografov, a se pri poro¢anju o konfliktu
najpogosteje opira na Naceta Bizilja, Marjana Cigli¢a, Tomija Lombarja in Tomaza
Skaleta." Njihova dela, kot tudi fotografije Delovih fotografov, so po svoji naravi
dokumentarna, v vecini primerov odmaknjena, ob¢asno pa se pojavljajo repor-
tazne fotografije, ki predstavljajo sposobnosti posameznega fotografa.

SHOP .
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 Drugi omenjenti fotografi so: Lado Cuk, Toni Peric. Tomaz Bukovec.
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Slovenske Novice (Novice) so tabloidni ¢asopis, tiskane so v barvah in njihovo
poro¢anje o glavnih nacionalnih dogodkih poteka vzporedno z njihovo obi¢ajno
vsebino o kriminalu in seksu, vklju¢ujo¢ slike golih lepotic v sredini ¢asopisa, in z
zadnjo stranjo, ki ostaja rezervirana za informacije o vremenu.

Novice z dne 25. junija objavijo fotografijo obreda dviganja zastave na Triglavu
(Znidarsi¢) in tako bralca vizualno pripravijo na dogodke dneva razglasitve
samostojnosti. Naslednji dan ji sledi Stevilka s podobno Stirikolonsko fotografijo
Triglava pod naslovom: “Svobodna Slovenija.” Idejo “svobode” vizualno krepi
blizina Triglava na tej strani, ki predstavlja simbol svobode (in narave).

V isti Stevilki se bralec seznani e z novimi simboli Slovenije, ki so prikazani na
vrsti fotografij. Denar, potni list in avtomobilske registrske tablice - celo Ze
namescene na avto - postanejo dejstva zivljenja. Njihovo razkazovanje okrepi zau-
panje, saj njihova prisotnost namiguje na skrbno in natan¢no nacrtovanje prehoda
v drzavnost. Toda Novice posvecajo veliki barvni fotografiji slovesnosti na Triglavu
kar dve strani, da bi obelezile ta dan. Zraven je objavljen tudi zacetek nove
nacionalne himne: “Zive naj vsi narodi, ki hrepene doc¢akat dan...,” ki se na strani
nahaja skupaj z logotipom Novic. Slednji je postavljen v zgornji desni kot in iden-
tificira ¢asopis z moc¢nimi ¢ustvi, ki jih sprozajo fotografija in verzi himne.

Stevilka naslednjega dne (27. junij) prinasa bolj formalno fotografijo nove zas-
tave pred parlamentom (Zoran Vogrincic¢), kot tudi podobo mejnega prehoda, ki
ga strazijo enote teritorialne obrambe (Mirko Kunsi¢). Za bralca Novic v novi
drzavi vse izgleda v redu in normalno, saj v barvitem vizualno nedotaknjenem
svetu Novic najde podobe novih avtomobilov, kriminala, zadev, ki se tic¢ejo zivl-
jenjskega stila, in vremenskih pogojev na zadnji strani.

Prav zato Stevilka z dne 28. junija preseneti s fotografijami unicenja na
naslovnici. Velik naslov, “Okupacija,” nad fotografijami $kode in uni¢enja (Zdravko
Jaklin) opisuje obcutke urednikov. Notranje strani ¢asopisa prikazujejo tanke na
cestah, jugoslovanske vojake, mater z otrokom, ki opazujeta vojaski konvoj,
ameriski turist na kolesu pa se sre¢a z vojakom teritorialne obrambe (“V Jugoslaviji
imamo za turiste ogrooomno prostora...”) (Kunsic).

Na naslovnici Stevilke z dne 29. junija - ki jo zapolnjuje sedem fotografij -
izstopa barvna podoba uni¢enih avtomobilov pred dvema lovskima letaloma.
Obkrozajo jo ¢rno-bele podobe smrti na cestah, unicenja, navzo¢nosti teritorialnih
obrambnih sil, zapornika, vklenjenega v lisice, in most z opozorilom, da je miniran
(Zivulovi¢, Kranjec, Zarko Hojnik). Upodobitve agresije in odpora priskrbijo
povzetek dogodkov. V notranjosti ¢asopisa je vrsta barvnih slik, reproduciranih
kot filmski trak, ki opozarjajo na gore¢ predmet na cesti, pod naslovom: “Mrtveca
med hlebci kruha” (Luka Repovs). Pojavijo pa se e dodatne fotografije, predvsem
v prvem delu stevilke, ki poro¢a o konfliktu in upodablja barikade ter ljudi, ki se
gnetejo okoli tankov, medtem ko na naslednjih straneh najdemo tradicionalno vse-
bino Novic, na primer “¢rna stran,” moda in najbolj nenavadna stran, posvec¢ena
helikopterjem, tankom in drugim transportnim sredstvom.

Naslednja $tevilka (1. julij) na naslovnici predstavi sedem fotografij, med kate-
rimi izstopata dve barvni fotografiji tankov, eden ima izobe3eno slovensko zastavo,
drugi pa ima v cev zataknjeno cvetje. Naslov pravi: “Zmagovalci v vojni Zivcev,”
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bralec pa lahko prvi¢ vidi tudi politike. Na vrhu strani je v dokumentarnem stilu
objavljena ¢rno-bela fotografija Kucana na sestanku, podpira pa jo poudarjen
okvir¢ek z besedilom. Ostale fotografije - prav tako ¢rno-bele - pa prikazujejo
obraza dveh pripadnikov teritorialne obrambe, mlade moske in vojake (Seruga,
Kunsic, Feist, Zivulovic). Te podobe ocitno prikazujejo bolj nadzorovano situacijo.
Slovenija ima vse pod nadzorom, je oborozena, ima svojo vojsko in lastno poli-
ti¢no drzo. Pravzaprav je konflikt Ze obravnavan kot zgodovinski dogodek.
Posledice so razvidne na fotografijah, ki se raztezajo od dokumentiranja luknje, ki
jo je naredila krogla, do razstave fotografij na izlozbenem panoju z naslovom: “Ob
dnevu vojnega letalstva.” Prikazane so policijske preiskave, kjer preiskujejo
posameznike (Joze Biscak), a vojaki in civilisti postajajo zgolj opazovalci (Zoran
Vogrincic¢). Taksna atmosfera prevlada v fotografskem porocanju tudi v naslednjih
dneh, ceprav se $e vedno pojavljajo podobe akcij vojaskih vozil, na primer pred
Slovensko filharmonijo (Primoz Kalisnik). V fotografsko poroc¢anje Novic se vrne-
jo tudi drugaéne teme, ki opozarjajo na konflikt. Podobe vkljucujejo zazgana vozi-
la, kolone tankov, uni¢eno lastnino, barikade, trupla, poskodovana letala Adrie
Airways in sliko roz, zataknjenih v puskino cev (Kunsic), ki se ji ni mogoce upreti.
Teritorialne obrambne sile so zopet v pripravljenosti (“Kratek oddih $isenskih te-
ritorialcev”) (Bis¢ak) ali pa strazijo stavbe, medtem ko ljudje ¢akajo na letalski
napad v predoru.

V podobah Stevilke z dne 5. julija se Slovenija vraca v normalno stanje, ko
postaneta znana skupno stevilo Zrtev in materialna skoda. Stiri fotografije tekmu-
jejo za bralcevo pozornost pod naslovom “Ne vojna, ne mir” - zalujoca Zenska
(Feist), moski, ki popravlja svojo streho (Modic), uni¢en tovornjak na kmetiji
(Vojko Zakrajsek) in moski, ki nosi tablo z napisom: “Zivljenje dam, svobode ne.”
Podpis pod to fotografijo oznanja, “49 mrtvih,” drug naslov pa sprasuje: “Koliksna
bo skoda?” Ta podoba na naslovnici je kolaz ¢ustev ob izgubi Zivljenj in materialni
skodi. To so personalizirani trenutki, ki so konstruirani s pomocjo prepoznavnih
posameznikov na fotografijah, ti pa oznacujejo odlo¢nost, da nadaljujemo s pro-
cesom obnove. Civilisti imajo v fotografskem poro¢anju Novic o konfliktu tukaj
prvi¢ osrednje mesto kot neposredno prizadeti ¢lani skupnosti. Na vec¢ini prej$njih
podob so bili le opazovalci in tako utidani v vizualni konstrukeiji konflikta.

Zaklju¢no dejanje umikajoce se jugoslovanske armade pa je ujeto v podobah
Novic z dne 6. julija. Casopis naznanja “Triglav ve¢no na” in objavi $e eno podobo
nacionalno najbolj priljubljene gore, na kateri je slovenska zastava, medtem ko
tovornjaki odvazajo tanke (Kunsi¢). Na cestah so $e vedno mine (Zivulovic), teri-
torialna obramba ponuja pomo¢ (Kunsic), z Norveske prispe prva tuja delegacija,
zavrzena oprema in uniforme jugoslovanske armade se kopicijo, navadni ljudje pa
nadaljujejo z nakupi (Janez Zrnec). Fotografi svojo pozornost usmerjajo na nav-
zo¢nost politika in tako se v podobah pozornost dobesedno obrne od fizicnega
konflikta k politiki (Kunsic).

s Drugi fotografi Novic so: Marko Feist, Misko Kranjec, Zvone Seruga, Zoran Vogrincic, Boris Suligoj.
Zdravko Jaklin, Luka Repovs, Marko Turk, Liubo Vukeli¢, Iztok Umer, Majda Struc, Zarko Hojnik, Vojko
Zakrajsek. Janez Zrnec.
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Novice objavljajo fotografije skupine fotografov, katerih dela se pojavljajo tudi
v Delu, kot so na primer Cernivec, Znidarsi¢, Zivulovi¢ ali Modic, toda vecino
slikovnega porocanja Novic je delo JoZeta Bis¢aka in Mirka Kunsic¢a.®

Vecer (Maribor) je dnevni ¢asopis, ki se urednisko osredotoci na regije vzhod-
no od Ljubljane. Njegov tabloidni format z oglasi na naslovnici predstavlja
poseben izziv za vsako fotografsko porocanje. Njegove slike pred osamosvojitvijo
prikazujejo tipi¢en nabor lokalnih dogodkov, od gradnje cest do javnih aktivnosti,
z obc¢asnimi podobami nacionalnih dogodkov, kot npr. Ku¢anovo srecanje z
Bakerjem v Beogradu (Tanjug). V Veceru je v vedji meri prisotna tudi raba repor-
tazne fotografije, predvsem v sobotni izdaji Vecera, podobno kot v Sobotni Prilogi
Dela. Izdaja z dne 24. junija na naslovnici uprizarja sliko moskega, ki grabi listje
pod naslovom: “Samostojna lipa” (Boris Vugrinec). Ta slika pa prek mo¢nega sim-
bolnega sporocila nakazuje na pribliZevanje dneva razglasitve samostojnosti.
Veder o osamosvojitvi poroca v izdaji z dne 26. junija, ko objavi fotografijo Kuc¢ana
in Bucarja, ki se rokujeta v parlamentu v soju fotografskih bliskavic (Boris
Vugrinec), naslov pa pripoveduje: “Slovenija in Hrvaska samostojni drzavi.” To izja-
vo potrjuje tuj opazovalec, naslovna podoba avstrijskega ¢asopisa Kleine Zeitung,
ki razglasa: “Slowenien und Kroatien unabhiingig.” Potemtakem se osamosvojitev
Slovenije odvija v druzbi drugih, kot je Hrvaska - kar namiguje na isto politi¢no
miselnost in oznacuje neizbezen razpad Jugoslavije - in si tako prisluzi mednarod-
no priznanje Avstrije, ki potrjuje in odobrava politicen razvoj. Fotografije
cerkvenih obredov na prostem (Egon Skamlec) in Kuc¢anovega pregleda ¢et (Boris
Vugrinec) priskrbijo okvir sporocila, da je Slovenija na svoji poti k samostojnosti
zascitena z vero in vojasko navzoc¢nostjo, ko tank usmerja svojo cev proti gledalcu
in tako simbolizira prihajajoc¢i konflikt.

s Ktz G vésseiidjem uhtimaty Aonstitsianegs prodsodseva SFR)
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Naslednji dan (28. junij) Vecer nadaljuje s poroc¢anjem, ko objavi prve fotografi-
je sovraznosti. Vojak teritorialne obrambe uperja svojo pusko v gledalca (Egon
Skamlec), toda na naslovni strani prevladuje podoba gorecih vozil (Skamlec) pod
naslovom: “Brezobziren napad na Slovenijo: mrtvi, spopadi, eksplozije.” Na notran-
jih straneh iste Stevilke so objavljeni dodatni dokazi o razseznosti konflikta. Tanki
se valijo skozi vas (Kristl Valtl), telo, pokrito z rjuho, ki lezi ob avtu (Vugrinec), fan-
tie, ki se soocajo z jugoslovanskimi vojaki (Igor Napast), in Se ve¢ tankov pred
barikadami (Skamlec) oziroma tankov, ki se valijo prek drugih vozil (Danilo
Skofi¢), odtisi gosenic v asfaltu (Danilo Skofi€) so prevladujoce fotografije, ki
ponujajo raznolikost pogledov na mo¢ agresorja. Nikjer pa ni najti vizualnih doka-
zov o odporu. Ta vtis se spremeni naslednji dan (29. junij) z objavo Se ene
fotografije tankov, ki se premikajo po pokrajini (Skamlec), ob njej pa je slika zajet-
ja ali aretacije jugoslovanskega vojaka (Skofi¢). Pojavi se Se ve¢ podob predaje
(Skamlec), zaplenjenega orozja (Skofi¢), pa tudi prve fotografije oskrbovanja ran-
jencev (Igor Napast) in slike ubitih turistov. Ko se vojaki v plinskih maskah ustavl-
jajo ob cesti, jih civilisti opazujejo (Valtl), Zenska ponuja vodo vojakom, drugi pa
gledajo. To definira konflikt kot spektakel s potencialnimi smrtnimi posledicami.
Se zlasti pa take fotografije nadomes¢ajo slike smrti in uniéenja, ko celo ob prisot-
nosti tezkega orozja ali jugoslovanske vojske izrazajo obc¢utek varnosti.

Vecerovo poroc¢anje se v naslednji Stevilki (1. julij) premakne k drzavljanskim
skrbem. Naslovna stran te Stevilke prikazuje tank z napisom, “Slovenija 1991,” in
fotografijo Zenske, ki tolazi majhno puncko (Vugrinec). Ta fotografija kaze na strah
in zmedo, pa tudi na fizi¢no in emocionalno mo¢. V notranjosti ¢asopisa je slikov-
na stran z naslovom “Preplah”, ki je v celoti posvecena prikazovanju Zivljenj druzin,
predvsem Zensk in otrok v javnosti ali doma v dnevih nemira (Napast, Skofi¢,
Vugrinec). Ostale strani te Stevilke prinasajo dodatne fotografije posameznikov v
bolnidnici (Napast), moskega, ki tece (Skofi¢), kmeta na kolesu (Skamlec) ali
medicinskega osebja, ki stoji na dvorid¢u (Skofi¢). Pojavi se tudi reportazna
fotografija odtrgane roke, ki usmerja pusko v zrak, v ozadju pa gori tovornjak.
Bralca spominja na naklju¢na nasilna dejanja, nemara celo mascevanja.

Ocitno je Vecer posedoval bogato zalogo fotografij in je to vizualno doku-
mentacijo konflikta odlo¢no Zelel deliti s svojimi bralci. Tako stevilka z dne 2. juli-
ja predstavi dvajset slik na dveh straneh, ki pred tem 3e niso bile objavljene. Te
podobe opisujejo pretekle dogodke, ki se razprostirajo od pojava oborozenih
vozil na javnih cestah in njihove destruktivne uporabe do podob jugoslovanskih
vojakov in civilistov, ki se odzivajo na ta nasilna dejanja. Kolektivni vpliv teh
fotografij temelji na njihovem osredoto¢enju na ucinke, ki jih obcuti prebivalstvo;
tukaj ni nobene vidne teritorialne obrambne sile, ampak bolj posamezniki v vlo-
gah Zrtev. Rezultat je vizualno ucinkovita obtozba jugoslovanskega odziva na
osamosvojitev Slovenije. .

Cloveska ali zasebna stran konflikta se kot tema v Veéeru nadaljuje v naslednjih
Stevilkah (3. in 4. julij) s poro¢anjem o srbskih materah, ki protestirajo v Beogradu

° Ob fotografijah pa se pojavijajo tudi imena: Kristl Valil, JoZe Rakusa, Vojislav Bercko, Boris Jausovec,
Janko Rath, Smiljan Pusenjak, JoZe Suhadolnik.
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(Tanjug), o Se ve¢ ranjenih v Sloveniji (Napast), o sre¢anju Stjepana Mesic¢a in
Genscherja v Zagrebu ter o vojaskih tovornjakih, ki se pomikajo proti Celju
(Skamlec). Ko naslednji dan mladi moski zapusicajo Slovenijo z vlakom (Janko
Rath), je mogoce blizu Zagreba opaziti tanke (Tanjug). Hie v Sloveniji $e vedno
gorijo in helikopterji krozijo nad glavami ljudi (Skamlec). V bolnisnicah so dolge
vrste (Napast) in zopet se pojavi podoba Kleine Zeitung (Avstrija), ki tokrat
razglasa: “Slowenen in Angst: die Panzer kommen.” Gre za vizualno potrditev tuje-
ga zavedanja o konfliktu.

V naslednjih dneh Vecer predstavi postopno upadanje napetosti prek podob
srbskih vojakov, ki se vrac¢ajo domov (Skamlec), tankov, ki jih odvazajo tovornjaki,
in mater ter druZin, ki pozdravljajo svoje sinove (Skofi¢). Ostale fotografije opozar-
jajo na materialno skodo, na spros¢ene pripadnike teritorialne obrambe, ki se
pogovarjajo ¢ez ograjo (Skofi¢) in na normalizacijo prometa (Napast).
Prevladujo¢a podoba v Stevilki z dne 6. julija je fotoesej petih podob Danila Skofi¢a
pod naslovom: “Snidenja, Razhajanja”. Ta govori o ¢loveski naravi mladih mogkih v
zadnjih trenutkih pred odhodom iz Slovenije, ki so se znasli sredi konflikta, ki ga
najverjetneje niso niti razumeli niti si ga Zeleli. S posvecanjem pozornosti “agre-
sorju” Vecer demistificira drugega in ponuja podobe, ki bi utegnile koristiti pri
procesu obnove.

Vecerova fotografija je delo nekaj fotografov, podobno kot v drugih dnevnih
Casopisih, za ve¢ino porocanja pa so zasluzni Stirje: Boris Vugrinec, Egon Skamlec,
Igor Napast in Danilo Skofi¢.*

111

Dokumentiranje dnevnih dogodkov je dejanje rekonstrukcije, ki ima korenine
v ideologkih pogojih tiska. FotoZzurnalisti so vpleteni v produkcijo realnosti; nji-
hove fotografije so dokumenti zgodovinskega trenutka. Ponavadi jih spremlja
beseda, tekst (ali podpis pod sliko) pa priskrbi dodatno priloznost za manipulacijo
v smislu usmerjanja bralca k specifi¢nemu pogledu ali razlagi. Fotografija le redko
pritegne bralca neposredno (kot na primer v Sobotni Prilogi). Casopisni fotografi,
ki jih vodijo profesionalne konvencije, kreativni instinkt in kulturna pristranskost,
delajo predvsem z definicijami novic, ki vladajo dana$njemu novinarstvu. Zatorej
njihove fotografije odrazajo vztrajanje na ideji o vrednosti objave z njej lastnim
poudarkom na ¢asu in prostoru. Natanko zato kakrsnokoli pojmovanje fotografije
kot ogledala sveta ignorira kulturne in politi¢ne osnove gledanja ter konstruiranja
realnosti v sluzbi politi¢nih in komercialnih interesov.

Nadvlada fotografskih podob v Easopisih potrjuje privilegiranje ocesa v sodob-
nem iskanju vednosti in krepi sredid¢nost podobe v procesu dnevnega Zurnaliz-
ma. Ideoloske, estetske in profesionalne dimenzije ¢asopisne fotografije so potem-
takem 3e dodatno poudarjene z estetiko zasebnosti, ki svoje mesto najde v komer-
cialnih okoli¢inah, da bi povecala obc¢utek vedenja in razumevanja fotografskih
podob med bralci. Zatorej raba amaterske fotografije v takem Zurnalisticnem
pripovedovanju - ki presega novi¢arske vrednote - dodaja k pojmovnemu okolju za
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stvaren obstoj fotografskega zapisa in pomaga krepiti seznanjenost s fotografskimi
podobami.

Slovenski ¢asopisni fotografi (opazamo znacilno odsotnost Zensk med njimi)
gradijo in pomagajo oblikovati vizualno zgodovino politi¢cne kulture Slovenije v
trenutku spremembe, ko nacija stopa v svet s precej$njim zaupanjem v lastno
demokraticno prihodnost. Ravno dan razglasitve samostojnosti (25. junij) je
delezen vizualne obravnave, ki se hitro izérpa v reprezentacijah politi¢nih dimen-
zij - s podobami politikov ali novih politi¢nih simbolov. Medtem ko slednji lahko
naslavljajo javno ¢ustvovanje, pa javnost sama ostaja zunaj tega okvira. Casopis o
teh dogodkih poroc¢a tako kot ze v stevilnih prejsnjih situacijah, upodablja pred-
vsem politi¢ne avtoritete ne pa javnih izrazov, in tako ob¢utja ljudi, ki se odzivajo
na politicno spremembo, sploh niso prikazana. Posledica tega je osiromasena
vizualna izku$nja posameznika, vkljucujo¢ bralca kot drzavljana. Ta se lahko iden-
tificira le z idejo samostojnosti - in s podobami suverene oblasti - ne da bi bil vizual-
no reprezentiran v trenutku praznovanja niti ne v anonimnosti mnozice ljudi.
Samostojna drzava se na ozemlju Slovenije tako pojavi kot formalna oziroma tradi-
cionalna tekstualna konstrukcija, vizualno potrjena in podkrepljena z zemljevidi in
podobami politi¢nih simbolov - od zastav do denarja - vendar brez podob ljudi, ki
so v najboljsem primeru v tem procesu vizualno marginalizirani.

Razen tega pa se zgodovinska naracija o dneh, ki sledijo razglasitvi neodvis-
nosti, nadaljuje v okolju moske dominacije politike in vojaskih praks, v katerem se
zenske (in otroci) pojavljajo v svojih tradicionalnih vlogah kot opazovalci, dobri
sosedi ali muceniki, ne pa kot aktivni udelezenci. Njihovi prispevki k temu boju
ostajajo v dnevnem tisku nevidni, saj je v njem samostojnost moska izkudnja,
povezana s fiziéno mocjo, od podobe planincev, ki dvigajo novo zastavo na
Triglavu, do reprezentacij vojaske sile sirom po novi drzavi. V taksnih pogojih
Casopisni fotografi reproducirajo - pod uredniskim vodstvom svojih ¢asopisov -
vsgj tri glavne teme, ki dolocajo fotografsko poroc¢anje v vseh stirih ¢asopisih.

Prvic, ¢asopisi dajejo prednost rabi fotografij, ki dokumentirajo vdor, podpira-
jo idejo okupacije in kazejo obseg materialne skode zasebne lastnine. Posledica
tega je, da oskrunjenje slovenskega prostora postane vodilna podoba celotnega
porocanja o konfliktu. Nakazuje na posebno druzbeno in politicno ob¢utljivost
glede ozemeljskih zadev ali glede integritete druzbenega telesa nacije. Ker pa se te
prestopke prikazuje s skoraj pretirano pogostostjo, dajejo obcutek redne, vsesp-
losne zlorabe. Se posebej ljubljanski dnevni tisk je na primer obseden s prisot-
nostjo vojaskih vozil na ljubljanskih ulicah. Njegovo prezaposlenost potrjuje niz
ponavljajo¢ih se podob - npr. tankov, barikad, gore¢ih vozil ali zgradb - ki doku-
mentirajo napad na fizi¢no integriteto mesta, ta dokumentacija pa je podprta z
natan¢nimi reprezentacijami smrti ali poskodbe, ki pomaga spektakel ¢loveskega
trpljenja skr¢iti na minimum. Osredoto¢enje na materialne vidike konflikta z
upodabljanjem tankov in gorecih ali uni¢enih vozil oziroma stavb, pa vendar ne
uspe ustvariti podobe vojne, kljub uporabi tovrstne terminologije v besedilih.
Fotografski zapis ne potrjuje tak3ne uredniske retorike. Pravzaprav sploh ni podob
spopadov med jugoslovansko armado in teritorialno obrambo. Ce so jugoslovans-
ki vojaki sploh prikazani, delujejo prijazno ali vsaj nevtralno (ali pa so v neke vrste
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ujetnistvu), medtem ko se vojaki teritorialne obrambe pojavljajo bolj pogosto v
vlogi policijskih enot, ki imajo pogoste stike s civilnim prebivalstvom. Njihova nav-
zo¢nost kaze na prevladujoco pasivno vlogo, njihova odlo¢nost zoperstaviti se
jugoslovanskemu vojaskemu vdoru pa je prikazana le prek njihove prisotnosti v
pokrajini ne pa prek njihovih konkretnih vojaskih akcij. Ob¢asne podobe orozja,
ki je dejansko naperjeno v neko smer, so pravzaprav poteze fizi¢ne odlo¢enosti.

Drugi¢, ponavljajoca se fotografska podoba ljudi kot obc¢instva uveljavi kon-
flikt kot spektakel. Fotografije konstruirajo civilno prebivalstvo, ki dobesedno stoji
ob strani in je fizi¢no tako vzdrzljivo, da ves ¢as z zanimanjem in so¢utjem opazu-
je aktivnosti obeh strani. Pravzaprav fotografski zapis oblikuje konflikt kot partici-
patoren ali celo kot prosvetljen dogodek, ki civilistom dovoli, da se priblizajo
katerikoli strani, izmenjajo besede in izrazijo simpatije bodisi do nekaterih mladih
moskih v jugoslovanskih uniformah, ki so se znasli v neprijetnih polozajih, bodisi
do drugih, ki so obleceni v uniforme teritorialne obrambe. Dejansko pa ideja o
radovednosti opise skupen interes fotografov in opazovalcev, saj oboji konstruira-
jo spektakel bolj kot druzbeni dogodek, ne pa kot vojaski konflikt s potencialnimi
smrtnimi posledicami za raznovrstne gledalce. Ta pogled povabi ¢asopisne bralce
kot opazovalce, da se pridruzijo procesu opazovanja, hkrati pa jim daje priloznost
identifikacije z opazovalcem. S tem tudi upravi¢i polozaj opazovalcev ob strani
dogodka. Prisotnost pri razvijanju dogodkov - ¢etudi le v vlogi ¢asopisnega bralca
-vzbudi ob¢utke, da siv stiku z zgodovino, ki Sele nastaja. Fotografije prispevajo k
bral¢evi izkudnji o¢ividca, ko prikazujejo opazovalca v naklju¢nih trenutkih spek-
takla.

Tretji¢, fotografsko poroc¢anje s svojo reprodukcijo skupnih vrednot okrepi
mocan obcutek solidarnosti. Te segajo od kolektivne biografije demokrati¢nih
praks in verskih obic¢ajev do druzabnosti in skupnih vrednotenj nastajajocega sim-
bolnega prostora, ki krepi te vrednote. Vse te dni se ¢asopisi izogibajo podobam
politikov in njihovim lastnim simbolnim vrednotam v ¢asu nastajanja nove drZave.
Namesto tega pa naslavljajo simbolno podrodje ljudi prek fotografij, ki ustvarjajo
vizualno shrambo kolektivnih vrednot in postajajo opomniki skupnih praks, ki
vkljucujejo idejo demokracije. Pojavijo se fotografije Kongresnega trga kot zbi-
ralis¢a ljudi in verskih praznovanj, najpogosteje pa fotografije plapolanja nove zas-
tave, ki oznacujejo dejanski obstoj nove drzave. Tradicionalne vrednote nese-
bi¢nosti, pravi¢nosti ali dobrih sosedskih odnosov izvirajo iz Stevilnih
reprezentacij skrbi za mlade moske v uniformah, vojaskega pritiska, prisréne
dobrodoslice srbskim materam ali postopanja z zajetimi jugoslovanskimi vojaki.

Razen teh tematskih poudarkov, ki izvirajo iz branja slikovnega porocanja o
konfliktu, je opazna vecja pozornost fotografskim porocilom, kar je razvidno ze v
samem Stevilu fotografij v dnevnem tisku in v njenih uporabah. Vsak casopis
rekrutira svojo lastno fotografsko osebje, ki si ga obc¢asno izmenjuje z drugimi
¢asopisi, kot na primer Delo in Novice. Skupine, navadno Stirih fotografov pri
vsakem ¢asopisu, so proizvedle skoraj ve¢ino fotografskih podob; nekateri drugi
fotografi so omenjani manj pogosto. Vendar pa Stevilo fotografov ne pove nicesar
o kakovosti samega dela.
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Namesto tega pa uredniske odlo¢itve, glede uporabe in postavitve fotografij,
dolo¢ajo kon¢ni izid fotografskega porocanja in njegove ideoloske vsebine.
Medtem ko ostali ¢asopisi predstavljajo raznolikost tem, na primer brez
kakrsnegakoli posebnega tematskega reda - kar kaze na urednisko negotovost
glede dogodkov - pa se Vecer odlo¢no obrne k tradicionalnemu fotoZurnalizmu
kot viru informacij o ¢loveski plati sovraznosti. Njegovo porocanje se osredotoci
na civiliste, vpletene v boj za neodvisnost, pri ¢emer prisotnost jugoslovanske
vojske ali teritorialne obrambe predstavlja senzacionalen oder za dramo
cloveskega trpljenja. Vizualna naracija, ki je konsistentna vse do zadnjih dni umika
in odhoda jugoslovanskih sil, vklju¢uje poskodbe, smrt in unicenje.

Viden manko, sicer konkuren¢nih vizualnih konstrukcij konflikta, se izraza v
kolektivni podobi agresije, ki je dokumentirana s standardiziranimi podobami
obstojecega fizi¢nega vdora jugoslovanskih vojaskih enot. Posledi¢no ¢asopisni
fotografi slikajo le nekaj dostopnih prizoris¢ s podobnih pozicij in s podobno
opremo. Navadno se sovraznim dejanjem ne priblizajo tako mo¢no, da bi lahko
posneli dramati¢ne slike. Da bi se prilagodili novi¢arskim vrednotam - seveda tudi
ideji o objektivnosti - se vec¢ina fotografov opira na neko povpre¢no estetiko.
Bliznji posnetek ostaja posebnost, ki je v tistem ¢asu v delovnem repertoarju
slovenskega ¢asopisnega fotografa ne najdemo. Na ta nacin se obraz kot izraz indi-
vidualizma umakne kolektivni podobi ljudi v razli¢nih vlogah in polozajih kot
reprezentativni podobi dogodkov, ki obkroZzajo 25. junij. Fizi¢na distanca od
fotografskega subjekta - posameznika ali predmeta - pravzaprav ustvarja obc¢utek
brezbriznosti oziroma emocionalne distance od pomembnosti dogodka samega.
Oznacuje ideolosko pozicijo fotografa kot zgolj popisovalca, ne pa kot udelezenca
in tako potrjuje tradicionalen pogled na ¢asopis kot na prenaalca novic.

V taksnih pogojih produkcije pa nastale fotografije niso delo vojnih fotografov
ali fotoesejistov, katerih trde in pogosto nasilne podobe oznacujejo ta specifi¢en
zanr, temve¢ razkrivajo delo fotografov, ki so sicer zadolzeni za dolo¢eno podro¢-
je in so vrzeni v konflikt s potencialnimi nasilnimi posledicami, v katerem se pa¢
vsak znajde po svoje. Ker je pravzaprav vedina podob preZeta s profesionalno
estetiko, kakrsno zahteva novicarska fotografija, pa tem podobam manjka oseb-
nostni pecat posameznega fotoreporterja. Iz vsega tega sledi pomanjkanje estetske
raznovrstnosti v fotografskem poro¢anju o konfliktu.

Uporaba slikovnih strani v Delu, Dnevniku in Veceru to 3e bolj dokazuje, saj se
dela razli¢nih fotografov pojavljajo eno ob drugem, razporejena po profesionalnih
konvencijah - ali uredniskih zahtevah - ki se nana3ajo na vsebino slike, okvirjanje
in na izvedbo. Tako nastane zbirka podobnih, posami¢nih fotografij, katerim
manjka tematske raznolikosti. Izbira slikovnih strani iz kakrinegakoli Ze razloga -
npr. da bi obvladali poplavo fotografij, da bi reagirali na potrebo po vizualnem
dokazu, ali da bi na trgu $e naprej ostali konkurenéni - prav tako kaze na zgreseno
priloznost (urednikov), da bi ustvarjali fotoeseje. Ta klasi¢na oblika, ki omogoca
obsirnejso in bolj koherentno vizualno izjavo, omogodi tudi predstavitev mnenja,
s ¢imer je fotograf vzpostavljen kot avtor in ne le kot dobavitelj vizualnih informa-
cij. Prav slednja vloga pa se pojavlja kot prevladujoc¢a v predstavitvah fotografskega
materiala tistih, ki so za svoje ¢asopise porocali o konfliktu. V produkciji realnosti
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prevladujejo vizualna porocila reporterja-pisca namesto reporterja-fotografa in
tako v rabah fotografij v ciklusu dnevnih novic kazejo na delovanje stroge profe-
sionalne ideologije. Tako se izoblikuje neke vrste predvidljivost, ki za bralca hitro
postane nadlezna, za fotografa pa ostaja omejujoca. Tak zaklju¢ek okrepi obstoj
mo¢nih kreativnih impulzov in praks - kot je na primer razvidno iz objav fotografij
v Sobotni Prilogi - ki pa so pomembni.

Objava fotografske naracije v Delu (Foto Kronika) je kronolosko urejena kolek-
cija posameznih podob in je enaka nekaterim posami¢nim primerom slikovnih
strani v Delu in Dnevniku, medtem ko Novice v¢asih svojo naslovno stran preob-
likujejo kar v slikovno stran. Po drugi strani pa Vecer ponudi razumljiv fotoesej, ki
je delo enega samega fotografa in prikazuje zgodbo odhoda iz Slovenije
(“Snidenja, Razhajanja”).

Enoli¢nost fotografskega poro¢anja o konfliktu v ljubljanskem dnevnem tisku
prekine le objava bolj osebnih del v Sobotni Prilogi in v precej manjSem obsegu
vikend izdaje Dnevnika. V dnevnih izdajah nacionalnega tiska, ki poroc¢a o kon-
fliktu, le redko zasledimo reportazno fotografijo. Nasprotno pa Sobotna Priloga v
¢asu konflikta predstavi estetski in tematski razpon fotografij. Ta publikacija osta-
ja prizorisc¢e, na katerem slovenski fotozurnalizem presega uredniske omejitve
porocanja dnevnega tiska. Ta s svojim precej tradicionalnim pristopom fotografijo
pojmuje kot ilustracijo in ne kot neodvisno estetsko izrazanje. Zatorej so zelo redke
priloznosti, ko fotografi prosto interpretirajo svojo okolico in ko k fotografskemu
poroc¢anju o sovraznosti dodajo tudi svojo kreativno dimenzijo. Ta dimenzija pa
vedno vklju¢uje ljudi, ¢loveski obraz konflikta in ponuja priloZnostno, vendar
pomembno opazovanje Zivljenja v vihravih pogojih, v katerih se ljudje borijo za
ohranitev ob¢utka normalnosti. Te fotografije bralcem $e zlasti priskrbijo nekatere
odgovore na vprasanja identitete in toka zgodovine ali pa mu nudijo priloZnost, da
se sooci z vlogo starih vrednot, kot so gostoljubnost, vljudnost ali prijateljstvo, ki se
v dnevnem novicarskem porocanju tiska uveljavljajo manj kriticno. Rezultat je
ravnotezje - omajano zaradi obcutljivosti posamic¢nih fotografov - ki prav tako slavi
moc¢ fotografske podobe.

Neskladnost med porocanjem dnevnega tiska o konfliktu in reprezentacijo
istega dogodka v fotografskih reportaznih prezentacijah ne namiguje le na obstoj
profesionalnih omejitev potencialnega fotografskega talenta med ¢asopisnimi
fotografi v Sloveniji. Sprozi tudi bolj resna vprasanja o statusu fotografije v
¢asopisih, o njeni podrejenosti besedilu in o tem, da jo dnevni Zurnalizem pre-
pozna kot neodvisen vizualni izraz dejstev ali fikcije.

V proucevanem obdobju se profesionalna praksa srecuje s pomembnimi
pomanjkljivostmi, ki so kljub vsemu prav tako vidni elementi fotografske naracije
o osamosvajanju. Kot na primer, odsotnost Zensk v druzbenem in politi¢nem kon-

tekstu, znotraj katerega so Zenske uspedno sodelovale v javnem Zivljenju druzbe,

je e posebej problemati¢na posledica tradicionalnega pristopa k novicarski
fotografiji, ki o druzbi poroca selektivno. Pestijo jo ‘spolna slepota’ in ideoloske
prioritete, ki izraZajo ignoranco in dobrohotno zanemarjanje. Odsotnost vizualne
naracije, ki privilegira izkusnjo posameznika nasploh - z nekaj izjemami, ve¢inoma
v Veceru, in za ceno osredoto¢enja na institucije, kot so vojska, notranja politika,
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mednarodni odnosi - oznacuje tisk z reprezentacijami avtoritete in novinarstvo
povezuje z viri druzbene, kulturne in politi¢cne moci.

Prizadevanje Slovenije za samostojnost vznikne iz vizualne naracije dnevnih
casopisov kot ideolosko determiniranih druzbenih in politicnih procesov
reprezentacije. Te pa vzdrzuje stalen dotok fotografij, ki novinarstvo oskrbujejo s
posebnim slovarjem, ki obogati konstrukcijo realnosti.
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Ljiubica JELUSIC* IZVIRNI
' ZNANSTVENI
CLANEK

MIROVNE OPERACIJE KOT OBLIKA GLOBALNE
MIROVNE PREVENTIVE PRED SIRJENJEM
GROZEN]'

Povzetek Mirovne operacije so aktivnosti za vzpostavitev in
ohranjanje mednarodnega miru, potekajo pod okriljem
Organizacije zdruzenih narodov, regionalnih organizacij,
drzavnih alians ter ad hoc koalicij drzav. V casu hladne
vojne so se razvile predvsem operacije za ohranjanje miru,
v katerih je bila uporabljena vojaska sila, vendar z mandati,
ki niso predvidevali uporabe orozZja proti sprtim stranem.
Obstaja wvrsta tipologij mirovnih operacij, delijo se na
operacije prve, druge in tretje generacije, tradicionalne in
kompleksne, na opazovalne in oborozene, na operacije za
ohranjanje miru, za graditev miru, za ustvarjanje miru, za
vsiljevanje miru, za preventivno diplomacijo. Iz vseh
tipologij je razvidno spreminjanje in prilagajanje mirovnih 627
operacij novim kriznim potrebam. Najnovejse, t.i. politicne
mirovne operacije, so namenjene tudi pomoci pri obliko-
vanju novega politicnega sistema. Povecanje Stevila operacij
ter Sirjenje njihovih mandatov povzrocata veliko novih
problemov pri ucinkovitosti, usklajevanju aktivnosti ter pri
reSevanju konfliktov, zlasti zato, ker je tezavno doseganje
soglasja svetovnih velesil o tem, kako vzpostaviti mir na
nekem podrocju sveta. Sodobne mirovne operacije zatuistau-
ljajo morebitne groznje svetovnemir miru tako, da Rrizo
zadrzujejo v regiji, kjer je nastala.

Kljuéni pojmi: mirovne operacije, Organizacija zdruzenih
narodov, operacije za ohranjanje miru, definicije, razvoj,
tipologije in problemi mirovnih operacij.

* Dr: Ljubica Jelusic, profesorica obramboslovja, Fakultela za druzbene vede, Univerza v Ljubljani.

! Jekst izhaja iz ugotovitev projekta “Slovenska vojska v mirovnih operacijah’, ki ga sofinancirata
Ministrstvo za $olstvo, znanost in Sport in Ministrstvo za obrambo Republike Slovenije, izvaja pa
Obramboslovni raziskovalni center FDV IDV. Besedilo je bilo delno uporabljeno za predstavitev projekta
v reviji Slovenska vojska ter za Slovenske politoloske dneve 2003 v Portorozu v okviru teme Globalizacija
grozenj.

TEORIJA IN PRAKSA let. 40, 4/2003



628

Ljubica JELUSIC

Uvod

Mirovne operacije so pogosto omenjana aktivnost mednarodnih organizacij,
popularne pa postajajo tudi zato, ker se s sodelovanjem v njih legitimirajo Stevilne
sodobne, zlasti evropske vojaske organizacije. Sodelovati v mirovni operaciji za
vecino vojakov pomeni prispevati k mednarodnemu miru in stabilnosti. Ceprav
potekajo Ze skoraj od konca druge svetovne vojne (od 1947 dalje), pa so medijsko
popularne postale po koncu hladne vojne, ko je naraslo stevilo operacij, in ko
se je v zvezi z njimi odprlo mnogo moralnih, operativnih, finan¢nih in organizacijskih
problemov.

Nekatere vojaske organizacije so odhod v mirovne operacije razglasale za novo
nalogo, ki se bistveno razlikuje od tradicionalne obrambne naloge; za veliko
vojska, zlasti iz manj$ih nevtralnih in neuvric¢enih drzav, pa je bilo sodelovanje v
mirovnih operacijah ena od desetletja dolgo opravljanih nalog, za katero pa nikoli
ni bilo toliko medijskega blis¢a in pozornosti, kot to velja za zadnjih deset let.
Stevilni vojaki so v mirovnih silah prispevali k ohranjanju miru, zlasti v dezelah in
konfliktih tretjega sveta, skoraj nikoli pa ni bilo mirovnih operacij tam, kjer so bile
v konflikte vpletene svetovne velesile. Z razpadanjem nekdanje Jugoslavije po letu
1991 so se vojne preselile v regijo vec¢desetletnega miru, v osréje Evrope. Za
ohranjanje in tudi vsiljevanje miru v regiji so bile uporabljene oborozene sile
mnogih drzav. Evropejci so se zavedli, da je treba vojno zaustaviti ali pa jo vsaj
omejiti na Balkanu, omejiti tudi njene posledice in vpliv teh posledic na preostale
drzave razvite Evrope. Mirovne operacije na Balkanu, najprej na Hrvaskem, potem
v Bosni in Hercegovini, na Kosovu, v Makedoniji, so postale oblika preventive
pred Sirjenjem spopadov v sosednje drzave ter preventiva pred Sirjenjem
neprijetnih posledic teh vojn, kot so begunci, ilegalci, organizirani kriminal,
bolezni, korupcija, politi¢na in gospodarska nestabilnost.

S pregledom razvoja in spreminjanja mirovnih operacij od druge svetovne
vojne dalje Zelimo prikazati, da so te aktivnosti dolgoletna bolj ali manj opazna
stalnica delovanja mednarodnih organizacij. Za sodelovanje v mirovnih operacijah
se odloc¢ajo tako drzave, ki Ze desetletja na ta nacin prispevajo k miru v svetu,
veliko pa je tudi novink, ki s tem dokazujejo svojo odgovornost za kolektivno
mednarodno varnost. Med te novinke sodi tudi drzava Slovenija, ki svoje poklicne
vojake in civilne policiste od leta 1997 posilja v razli¢ne krizne predele sveta, zlasti
pa skrbi za mir in stabilnost na Balkanu, saj je to regija, ki neposredno vpliva na
stopnjo varnosti v sami Sloveniji.

Definicija mirovnih operacij

Mirovne operacije (Peace Operations) v najsirSem pomenu besede razumemo
kot vse oblike vojaskih in nevojaskih aktivnosti, ki potekajo v kontekstu politi¢nih
in diplomatskih prizadevanj za vzpostavitev in ohranjanje mednarodnega miru.
Mirovne operacije so sredstvo zunanje politike vse od zacetka devetnajstega sto-
letja, razmahnile so se po drugi svetovni vojni, nov pomen in zagon pa so dobile
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po koncu hladne vojne oziroma po letu 1989. Mirovne operacije so ena od najbolj
opaznih aktivnosti Organizacije zdruzenih narodov (OZN), ¢eprav mnoge $e
vedno potekajo izven njenega okvira.

V slovenskem jezikovnem okolju smo izraz mirovne operacije dolga leta
uporabljali kot sopomenko za izraz operacije za ohranjanje miru (angl
Peacekeeping Operations). Ker so v ¢asu do konca hladne vojne v mednarodnih
kriznih okoljih dejansko potekale v glavnem mirovne operacije kot operacije za
ohranjanje miru, to me$anje pojmov ni povzroc¢alo preglavic. Danes, ko moramo
razlikovati med operacijami za ohranjanje miru, operacijami za ustvarjanje miru
(angl. Peacemaking Operations), operacijami za graditev miru (angl.Peace
Building Operations), operacijami preventivne diplomacije (angl. Preventive
Diplomacy) ter operacijami za vsiljevanje miru (angl. Peace Enforcement
Operations), moramo tudi v slovenskem jeziku oblikovati pojmovne ustreznice za
vse te vsebinsko zelo razli¢ne mednarodne aktivnosti.

V praksi mednarodnih mirovnih prizadevanj srecujemo Se dva pojma, ki
posegata na podro¢je mirovnih operacij ter v¢asih povzrocata pojmovno zmedo,
in sicer: operacije v podporo miru (angl. Peace Support Operations, znane pod
okrajsavo PSO) ter vojaske nevojne operacije (angl. Military Operations Other
Than War, znane pod okrajsavo MOOTW).

Izraz operacije v podporo miru je stopil v veljavo, ko so se aktivnosti nekdan-
jih tradicionalnih mirovnih operacij za ohranjanje miru v okviru zdruZenih naro-
dov (ZN), v katerih so pretezno sodelovale vojaske sile, razsirile na vrsto
nevojaskih akterjev oziroma organizacij ter na vrsto novih aktivnosti, zlasti polici-
jskega, politicnega, diplomatskega in ekonomskega znacaja. Izraz operacije v
podporo miru vkljuéuje aktivnosti civilnih in vojaskih organizacij za vzpostavitev
miru ter preprecitev trpljenja ¢lovestva.

Izraz vojaske nevojne operacije je prevzet iz ameriske vojaske doktrine in
pomeni vojaske operacije, katerih glavni cilj je, da preprecujejo izbruh vojne,
razresujejo konflikte, ohranjajo mir ter podpirajo civilno politi¢no oblast v kriznih
podrogjih. Izraz vkljucuje naslednje oblike uporabe vojaske sile: nadzor nad
oboroZevanjem, boj proti terorizmu, uveljavljanje mednarodnih sankcij, nadzor ter
preprecevanje trgovanja z drogami in nevarnimi narkotiki, humanitarna pomoc,
zadCita prevozov, zagotavljanje svobodne plovbe ter tudi mirovne operacije.

Izraz mirovne operacije, ki ga Ze desetletja uporabljamo v slovenskem jeziku,
je povsem primerna in najpogosteje uporabljana pojmovna ustreznica za dva
angleska izraza, to je za Peace Operations ter za Peace Support Operations.
Zanimivo je, da se je v Zdruzenih narodih izraz Peace Operations povsem uveljav-
il sele po Poro¢ilu s panela o mirovnih operacijah ZN (Report of the Panel on
United Nations Peace Operations, 2000), ki se popularno imenuje Brahimijevo?
porocilo.

2 Panel, na katerem so ugledni strokovnjaki s podrocja mirovnih operacij prispevali priporocila za
povecanje sposobnosti in ucinkovitosti ZN v mirovnih operacijah, je vodil alZirski zunanji minister
Lakhdar Brahimi. Porocilo je datirano z 17. 8 2000, izdelano je bilo po narocilu generalnega sekretarja
ZN Kofija A. Anana za jubilejno 55. zasedanje generalne skupscine ZN.
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Mirovne operacije potekajo lahko le z neoborozenimi civilnimi ali vojaskimi
opazovalci, ali z lazje oborozenimi razmejitvenimi vojaskimi silami, pa tudi z
bojnimi skupinami s tezkim orozjem. Skupni so jim cilji, sestava in mandat, ne pa
tudi izvedba aktivnosti. Mirovne operacije ne vsebujejo kakih posebnih, povsem
specifi¢nih aktivnosti; vec¢inoma se uporabljajo naloge, ki so ekvivalent ze
obstojecih vojaskih, policijskih ali drugih civilnih nalog. Res pa je, da lahko v
mirovnih operacijah razli¢ni akterji izvajajo razli¢ne, ne povsem vsakodnevne
aktivnosti. Vojaki opravljajo naloge, ki bi jih v normalnih okolis¢inah opravljala
policija, policisti opravljajo bolj vojaske naloge kot doma, nevladne organizacije, ki
doma nasprotujejo vojski, morajo v mirovni operaciji z vojaskimi silami sodelovati,
njihovo delovanje pogosto ni mozno brez vojaskega varovanja.

Upostevaje navedene ugotovitve lahko SirSo uvodno definicijo mirovnih
operacij dolo¢imo e podrobneje, ¢e re¢emo, da so mirovne operacije vse oblike
vojaskih in nevojaskih aktivnosti za vzpostavitev ter ohranjanje mednarodnega
miru, za katere je znacilno, da: imajo mednarodni mandat, praviloma s strani
mednarodne organizacije (najbolj zaZeleno s strani Varnostnega sveta Zdruzenih
narodov (VS ZN)); jih izvajajo mednarodne organizacije, regionalne organizacije
ali ad hoc koalicije drzav; jih izvajajo sile in osebje v ve¢nacionalni sestavi; potekajo
zaradi vzpostavitve ali ohranitve statusa quo oziroma zagotovitve mirnega in
dogovorjenega prehoda iz statusa quo v neko drugo obliko politi¢ne skupnosti;
potekajo v dobro lokalnega prebivalstva in niso namenjene zasedbi ali pripojitvi
ozemlja; potekajo tako, da povzrocajo ¢immanj skode in ob uporabi minimalne
sile.

V casu po koncu hladne vojne imamo Se dodatne poimenovalne zagate, kajti
mirovne operacije, ki smo jih zgodovinsko in kulturno razumeli zlasti v kontekstu
OZN, potekajo tudi pod okriljem nekaterih regionalnih organizacij in skupnosti,
v¢asih z avtorizacijo ZN, v¢asih pa tudi ne. Gre za operacije za vzpostavljanje in
ohranjanje miru v okviru zveze Nato, Evropske unije (EU), Zahodnoevropske unije
(ZEU), Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE), Ekonomske skup-
nosti zahodnoafriskih drzav (angl. Economic Community of West African States,
znane pod okrajsavo ECOWAS), Skupnosti nekdanjih sovjetskih drzav, imenovane
Skupnost neodvisnih drzav (angl. Commonwealth of Independent States, z
okrajsavo CIS) in druge.

Vecino dosedanje zgodovine mirovnih operacij ZN so naredile majhne, nev-
tralne, neuvricene drzave, ki so prispevale ve¢ino vojaskega osebja. Svetovne vele-
sile so na nastanek teh operacij politicno vplivale, saj so bile lahko vzpostavljene
le z njihovim soglasjem (zlasti petih stalnih ¢lanic VS ZN), vendar praviloma niso v
vedji meri v te operacije napotile svojih vojaskih sil. Po koncu hladne vojne pa so
se v mirovne operacije ZN dejavno vkljucile tudi vojaske sile svetovnih velesil
(zaenkrat Se brez Kitajske). Nove udeleZenke v mirovnih operacijah vnasajo svoje
politi¢ne poglede na resitev posameznega konflikta, zahtevajo namestitev sil na
strateski ravni, pristajajo na vecjo koli¢ino prisile, vnasajo pa tudi svoja specifi¢na
notranja doktrinarna poimenovanja’.

3 Med bolj znane poimenovalne poskuse sodi Britanska vojaska doktrina o razsirjenih operacijah za

ohranjanje miru (British Army Doctrine of Wider Peacekeeping) (Gordon, Toase, 2001 ).
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Zgodovina mirovnih operacij

Mirovne operacije zgodovinsko pripisujemo Zdruzenim narodom, ¢eprav so
tudi pred ustanovitvijo te organizacije obstajale ve¢nacionalne vojaske aktivnosti
za vzpostavitev ali varovanje meddrzavnih meja v Evropi. Obic¢ajno so bile dogo-
vorjene v okviru mirovnih pogodb po koncu vojn. Véasih so bile izvedene kot
eskpedicijske operacije ene velesile, vendar s soglasjem drugih (npr. Svedske
mirovne sile v dezeli Schlewig-Holstein, 1848-1849, odobritev Berlinskega kongre-
sa 1878 za Avstro-Ogrsko okupacijo in aneksijo Bosne in Hercegovine). Meja med
mirovnimi operacijami za mednarodno stabilnost oziroma v imperialisti¢ne
namene ni bila ¢isto jasna. Takoj po koncu prve svetovne vojne je bilo vec
mirovnih operacij vezanih za mirovne sporazume. Mednarodne sile so ohranjale
mir na ozemljih, katerih prihodnost naj bi se dolocila s plebisciti (zavezniska
komisija je leta 1920 nadzirala ozemlje Koroske, ker je me$ano nemsko-slovensko
prebivalstvo moralo odlo¢iti, ali bo ozemlje pripadalo Avstriji ali novi juznoslo-
vanski kraljevini). Tudi Drustvo narodov, ki je bilo ustanovljeno po koncu prve sve-
tovne vojne, je izvajalo aktivnosti, primerljive z operacijami za ohranjanje miru v
okviru ZN. Med najbolj znane mirovne operacije iz takratnega obdobja sodijo
vojaske in policijske sile, ki so jih Velika Britanija, Italija, Nizozemska, Svedska ter
Ceskoslovaska poslale v nemsko deZelo Saar zaradi plebiscita o prikljucitvi k
Nemskemu rajhu.

Vioga ZN pri vzpostavitvi modernih mirovnih operacij

Z ustanovitvijo OZN leta 1945 tudi mirovne operacije stopijo v novo fazo razvoja,
lahko bi rekli v moderne mirovne operacije. Ceprav danes mirovne operacije za
ohranjanje miru najpogosteje povezujemo z OZN, pa ta tehnika dokonc¢anja kon-
fliktov in vzpostavitve miru ni omenjena v Ustanovni listini Zdruzenih narodov
(UL ZN), temeljnem ustanovitvenem aktu te organizacije. Ob ustanovitvi OZN je
bilo predvideno, da bodo velike sile, takoimenovanih Stalnih pet (Permanent Five)
¢lanic Varnostnega sveta (VS), imele vodilno vlogo pri ohranjanju mednarodnega
miru in varnosti. V §estem poglavju UL ZN so v 33. do 38. ¢lenu predvideni meha-
nizmi mirnega reSevanja sporov, kot so pogajanja, anketa, posredovanje, sprava,
razsodnistvo, sodna resitev, uporaba regionalnih dogovorov ali druga mirna sred-
stva po lastni izbiri strank v sporu. To so diplomatsko-pravna sredstva. V sedmem
poglavju UL ZN (od 39. do 51. ¢lena) so predvidene akcije v primeru ogrozanja
miru, kr$itve miru in agresivnih dejanj. Ukrepi se nanasajo na sankcije in prisilne
akcije. Tako 41. ¢len predvideva sankcije v obliki prekinitve gospodarskih
odnosov, zelezniskih, pomorskih, zra¢nih, postnih, telegrafskih, radijskih in drugih
telekomunikacijskih sredstev ter pretrganje diplomatskih odnosov. Ce bi se akcije
iz 41. ¢lena izkazale za neustrezne, lahko VS ZN po 42. ¢lenu izvede ukrepe z zrac-
nimi, pomorskimi in kopenskimi silami v obliki demonstracije, blokade ali druge
ukrepe. 45. ¢len UL ZN predvideva tudi moznost izvrsitve meddrzavne prisilne
akcije, za katero bi nacrte izdelal ter vodil vojaske operacije na terenu Odbor
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vojaskega Staba (40. ¢len UL ZN). Vse ¢lanice ZN so se zavezale, da bodo prispe-
vale potrebne sile na poziv VS ZN.

Izkaze se, da mirovne operacije za ohranjanje miru ne sodijo v nobeno od zgo-
raj omenjenih kategorij. Zato jih nekateri umesc¢ajo med Sesto in sedmo poglavje
UL ZN ali celo menijo, da so predpisane v Sestem-in-pol poglavju UL ZN. Tega
poglavja v resnici nikjer ni, le aktivnosti ohranjanja miru so taksne, da so nekje
vmes med diplomatsko-pravnimi, vendar povsem nevojaskimi in nenasilnimi sred-
stvi re§evanja sporov, ter vojasko-nasilnimi sredstvi resevanja mednarodnih sporov.
Izraz “poglavje Sest-in-pol“ (angl. chapter six-and-a-half) je prvi uporabil legen-
darni generalni sekretar ZN Dag Hammarskjold (1905-1961)". Operacije za ohran-
janje miru, kot se razvijejo od leta 1947 dalje, zlasti v ¢asu hladne vojne, so v resni-
ci odraz nesposobnosti VS ZN, da bi s soglasjem vseh stalnih ¢lanic oblikoval
klasi¢ne operacije za vsiljevanje miru, kot jih je predvidevalo sedmo poglavje UL.
Izjema pri tem pravilu sta bili Korejska vojna (1950 - 1953), ki je bila mozna zaradi
trenutne odsotnosti sovjetskega predstavnika pri glasovanju v VS, ter vojna v
Zalivu (1990-1991), elementi delovanja v skladu s sedmim poglavjem pa so vidni e
v operaciji v Kongu (1960 - 1964). Vse mirovne operacije, ki jih vodijo ZdruZzeni
narodi, imajo v poimenovanju operacije kratico UN (United Nations). Operacije
izvajajo mirovne sile, ki so sestavljene iz razli¢nega osebja. Vojasko osebje v sestavi
mirovnih sil ZN je postalo znano pod imenom “modre ¢elade* oziroma “modre
baretke“ zaradi opazne barve pokrival®.

Zgodovinski razvoj mirovnih operacij za ohranjanje miru

Obdobje po letu 1947, ko je nastala prva pobuda za morebitno operacijo za ohran-
janje miru v okviru ZN, pa do danes, lahko razdelimo na tri klju¢ne faze:

1. faza - od leta 1947 do 1956, ko se razvijajo predvsem opazovalne misije z manj$im
stevilom vojaskih oseb, s praviloma bolj diplomatskimi kot vojaskimi pooblastili.
2. faza - od sueske krize leta 1956 do 1988, ko se razvije vrsta dolgotrajnih operacij
za ohranjanje miru, povezanih s konflikti hladne vojne. Obdobje se zakljucile Se s
petimi preostalimi mirovnimi operacijami, toda leto 1988 je tudi leto zacetka konca

hladne vojne.

' Dag ITammarskjold (1905-1961) je kot Svedski drZavni usluzbenec in diplomat leta 1953 postal gen-
eralni sekretar ZN. Velja za enega najbolj sposobnih in najbolj ucinkovitih generalnih sekretarjev, znan
Je bil po svoji intelektualni moci, administrativnih in diplomatskih sposobnostil ter po predanosti
nacelom ZN. Ustanovil je prvo mirovno operacijo za vzdrzevanje miru, ki je vsebovala elemente uporabe
sile, to je ob krizi v Sueskem prekopu leta 1956. Svojo zavzetost za mirovne operacije je placal z Zivljen-
Jem. Umil je leta 1961 v letalski nesreci v Kongu, kjer je poskusal ustanoviti mirovno operacijo mimo
interesov velesil (Ramsbotham, Woodhouse, 1999: 110).

5 Za pripadnike enot v mirovnih operacijah ZN se je uveljavil izraz modre Celade (Blue Helmets)
zaradi specificne barve njihovih pokrival. Modre Celade so bile prvic uporabljene v mirovni operaciji
UNEI’ 1 na Sinaju, zato da bi se pripadniki mirovnih sil razlikovali od invazijske britanske vojske. slo je
za obicajne celade sodelujocih vojakov, prebarvane z modro barvo. Kasneje so modre celade in modre
baretke postale standardno pokrivalo pripadnikov mirovnih sil ZN. Izraz The Blue Ilelmets je bil
uporabljen tudi za poimenovanje publikacije, ki poroca o aktivnostih mirovnih sil ZN.
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3. faza - po letu 1988, ko strmo naraste Stevilo mednarodnih oborozenih spopadov
ter posledi¢no stevilo mirovnih operacij.

Posebnosti mirovnih operacij od 1947 do 1956

Kot odgovor na drzavljansko vojno v Gr¢iji leta 1947 je bila oblikovana pobuda za
Posebni odbor ZN na Balkanu (United Nations Special Committee on the Balkans
- UNSCOB). Leta 1948 je bila ustanovljena opazovalna misija ZN z namenom nadzi-
rati arabsko-izraelski konflikt v Palestini (United Nations Truce Supervision
Organization - UNTSO). Sestavljali so jo posredniki ZN ter vojaski opazovalci. V
zgodovino mirovnih operacij je prisla kot ena najbolj dolgotrajnih, poteka namre¢
$e danes, v njej sodelujejo tudi ¢astniki Slovenske vojske. Tretja pobuda za mirovno
operacijo je nastala zaradi indijsko-pakistanskega spora glede Kasmirja. Januarja
1948 je Varnostni svet ZN ustanovil Komisijo ZN za Indijo in Pakistan (United
Nations Commission for India and Pakistan - UNCIP) z nalogo posredovanja v
sporu. Ob prekinitvi ognja leta 1949 je ta komisija presla v sestavo opazovalne mis-
ije (United Nations Military Observer Group in India and Pakistan - UNMOGIP), ki
prav tako deluje Se danes.

Kljucne mirovne operacije od leta 1956 do konca hladne vojne

Prva uradno poimenovana operacija za ohranjanje miru (torej peacekeeping
operacija) je bila ustanovljena na Sinajskem polotoku kot odgovor na krizo v
Sueskem prekopu leta 1956. Namen operacije UNEF 1 (United Nations Emergency
Force 1) je bil nadzorovati premirje ter umik francoskih, britanskih ter izraelskih
oborozenih sil iz Egipta. To je bila prva oborozena mirovna operacija, katere pri-
padniki so relativno uspesno pomagali pri ohranjanju miru do leta 1967, ko
ponovno pride do oboroZenih sovraznosti. Operacija je bila dokaz za nevtralno
obnaganje oborozenih mirovnih sil v zadrzevanju konflikta. Na istem kriznem
obmodju je bila po konéanih oboroZenih spopadih leta 1974 ustanovljena opazo-
valna operacija UNDOF (United Nations Disengagement Observer Force), ki e
danes nadzira stanje oboroZitve ter oborozenih sil na meji med Izraelom ter Sirijo.
Podobna mirovna operacija je bila ustanovljena leta 1978 po invaziji izraelskih
oborozenih sil v Juzni Libanon. Operacija UNIFIL (United Nations Interim Force in
Lebanon) naj bi nadzorovala umik izraelskih oboroZenih sil iz Libanona ter poma-
gala pri ponovni vzpostavitvi libanonske oblasti na drzavnem ozemlju. Med
operacije, ki so utemeljile prakti¢ni in normativni okvir vzdrZevanja miru pod ZN,
sodi tudi operacija ONUC (United Nations Operation in Congo). Je zgodovinsko
druga oboroZena operacija za ohranjanje miru (po UNEF 1) in ena najvecjih
operacij ZN. Belgijska kolonija Kongo se je leta 1960 znasla v drzavljanski vojni.
Prvi mandat operacije leta 1960 je bila zahteva po umiku belgijskih kolonialnih sil.
Leto kasneje, 1961, je Varnostni svet spremenil mandat operacije v mandat z
mocnejso intervencijsko politiko, vendar dolgoro¢no operacija ni mogla resiti
notranjih politi¢nih problemov v Kongu, zlasti zaradi vmesavanja in interesa
Sovjetske zveze, da bi bila operacija pod njenim vplivom. Operacija v Kongu
pomeni prelomnico v zgodovini mirovnih operacij ZN zaradi ve& razlogov.
Ramsbotham in Woodhouse (1999: xii) sta navedla tri glavne razloge, in sicer

TEORIJA IN PRAKSA let. 40, 4/2003

633



634

Ljubica JELUSIC

prvi¢, ZN so morali delovati na neznanem terenu ter v okolju, kjer so drzavne insti-
tucije propadle; drugi¢, to je bila prva operacija z velikim Stevilom civilnih
udelezencey, za civilno policijo pa je to bila sploh prva operacija, v kateri so se
policisti pojavili kot mirovniki; tretji¢, operacija vzpodbudi vpraSanja glede
uporabe sile po 7. ¢lenu Ustanovne listine ZN. Ceprav je bila to najprej operacija
za ohranjanje miru, pa je Varnostni svet ob spoznanju, da s tem ne more doseci zas-
tavljenih ciljev, odobril bolj robustno uporabo oboroZene sile. Tako je operacija
dobila elemente operacije za vsiljevanje miru.

Dekolonizaciji otoka Cipra izpod britanske oblasti je v Sestdesetih letih
prejs$njega stoletja sledil izbruh nasilja med grsko in tursko skupnostjo (ob izdatni
podpori mati¢nih drZzav obeh etni¢nih skupnosti). ZN so leta 1964 ustanovili
mirovno operacijo UNFICYP (United Nations Peacekeeping Force in Cyprus), ki
naj bi preprecila obnovitev oborozenih spopadov ter nadzirala premirje na razme-
jitveni ¢rti med obema skupnostima.

V ¢asu hladne vojne je bilo vzpostavljenih $e nekaj mirovnih operacij, npr. v
Libanonu, Zahodnem Irianu, na Novi Gvineji, v Dominikanski republiki, na
indjsko-pakistanski meji, vendar pa so bile manjsega obsega in niso imele vec¢jega
vpliva na razvoj in nacela mirovnih operacij nasploh. Leta 1988 je potekalo le 3e 5
mirovnih operacij, tri opazovalne misije na BliZnjem Vzhodu, manjsa opazovalna
misija v KaSmirju ter UNFICYP.

Mirovne operacije po Roncu hladne vojne

Po letu 1988 je prislo do naglega naras¢anja Stevila mirovnih operacij pod zastavo
ZN, pa tudi njihovi mandati so se v primerjavi s preteklimi operacijami mo¢no
spremenili. V tradicionalnih operacijah hladne vojne je bil mandat ve¢inoma
povezan z eno glavno nalogo - praviloma razmejevanjem ali opazovanjem sprtih
strani. Po koncu hladne vojne vidimo multipliciranje nalog ter zelo barvito sestavo
sil (vojska, civilna policija, diplomati, civilni usluzbenci, nevladne organizacije). Za
steviléno primerjavo 3e tole: v ¢asu hladne vojne je bilo med leti 1948 in 1978
vzpostavljenih 13 mirovnih operacij, v desetletju med 1978 do 1988 ni bila
ustanovljena nobena nova operacija, v ¢asu med 1988 do 1996 pa je bilo vzpostavl-
jenih kar 29 novih mirovnih operacij (Ramsbotham, Woodhouse 1999: xiii). Ta
Stevilénost je povezana s povec¢anim Stevilom oborozenih spopadov ter s poveca-
nim interesom ZN, da sodelujejo pri graditvi miru na konfliktnih podrogjih. Lahko
bi celo rekli, da postanejo mirovne operacije najbolj vidna in hkrati tudi najbolj
protislovna naloga Zdruzenih narodov po koncu hladne vojne. Ena skupina kri-
tikov je opozarjala na nemo¢ ZdruZenih narodov, ¢e se v notranjih konfliktih in
drzavljanskih vojnah uporablja samo tradicionalno razmejevanje sprtih strani. S
tem se vzroki konfliktov ne resujejo, temve¢ poglabljajo. Sami pripadniki mirovnih
sil so postavljeni v zelo nevarne pogoje dela, saj je drzavna stran praviloma zelo
sibka in brez avtoritete, uporniske skupine pa pogosto ne spostujejo mirovnih
sporazumov niti pravil mednarodnega humanitarnega prava. Druga skupina kri-

o Operacija je zanimiva tudi za slovensko javnost, saj je v njej sodelovalo osem kontingentov

Slovenske vojske.
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tikov je opozarjala, da je meSanje vojaskih, humanitarnih in politi¢nih ciljev v
mirovnih operacijah lahko nevarno ter da je treba operacije omejiti na enostavne
razmejitvene vloge tradicionalnega vzdrzevanja miru. MeSanje ciljev vodi v pris-
transkost mirovnih sil, pogosto tudi v napa¢no uporabo vojaskih sil v namene, ki
niso strogo vojaski, pokazejo pa se tudi razlike v politi¢nih ciljih drzav, ki prispe-
vajo kontingente v mirovne operacije.

Tipologije mirovnih operacij

V obravnavi mirovnih operacij obstaja ve¢ tipologij, ki pa so posledica
razli¢nih kriterijev, po katerih se operacije razvri¢ajo. V literaturi, ki razmejuje
mirovne operacije iz obdobja hladne vojne in po njej, se uporablja tipologija
operacij za ohranjanje miru prve in druge generacije, pri cemer gre za razvrs¢anje
operacij za ohranjanje miru. Glede na stopnjo oborozenosti pripadnikov se taiste
operacije delijo na opazovalne in laZje oboroZene operacije. Glede na Stevilo in
raznovrstnost udelezencev v operacijah se le-te delijo na tradicionalne in kom-
pleksne. Po koncu hladne vojne se uveljavi nova tipologija operacij za ohranjanje
miru Marracka Gouldinga, ki precizneje dolo¢a operacije glede na intenzivnost
uporabe sile ter glede na stopnjo razvitosti drzavne infrastrukture v sprejemnicah
mirovnih sil.

Ko izstopimo iz skupine operacij za ohranjanje miru, pa dobimo 3e vedje
stevilo razvr§¢anj, zlasti pomembno je razlikovanje med operacijami, ki so posle-
dica mehanizmov kolektivne varnosti, ter med operacijami za ohranjanje miru.
Grizold trdi, da pomenijo mehanizmi kolektivne varnosti kaznovalni kooperativni
proces, ki se aktivira z dolo¢itvijo skupnega sovraznika, medtem ko so operacije
za ohranjanje miru utemeljene na predpostavki, da sovraznika ni, so le sprte strani
(Grizold, 1999: 44). Pri operacijah za ohranjanje miru je torej krivda za predhodni
oborozeni spopad bolj ali manj enakovredno razporejena med vse sprte strani.

Prva in druga generacija operacij za ohranjanje miru

Zgodovina mirovnih operacij pod okriljem ZN je polna kritik na racun
neuspesnosti tovrstne oblike reSevanja mednarodnih sporov. Razmestitev
mirovnih sil ZN je namre¢ v $tevilnih primerih pomenila zamrznitev bolj ali manj
ugodnega vojaskega polozaja sprtih strani, ki naj bi se zaradi prisotnosti mirovnih
sil ne mogle /ali smele ve¢ spopasti, toda tudi diplomatskih in politi¢nih oblik
reSevanja sporov ni bilo. V tovrstnih kritikah mirovnih operacij je bilo zapostavl-
jeno dejstvo, da mirovne operacije, skladno s svojimi mandati, niso bile namen-
jene resevanju konfliktov, temve¢ preprecitvi vojaskega spopada. Politi¢ne sile
sprtih strani in mednarodna skupnost pa bi morale iskati politicne resitve.
Sodobne mirovne operacije, nastale po koncu hladne vojne, presegajo tako
postavljene omejitve. Poleg ohranjanja miru vzpostavljajo pogoje za red, stabilnost
in razvoj kriznih regij. S tem razlikovanjem smo prisli do prve mozne tipologije
mirovnih operacij, ki jih glede na koncept uporabe mirovnih sil razlikujemo kot
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mirovne operacije prve generacije (first-generation peacekeeping) ter mirovne
operacije druge generacije (second-generation peacekeeping). Mirovne operacije
prve generacije zadevajo obdobje od leta 1947 do 1988 oziroma obdobje hladne
vojne, se pravi prvo in drugo fazo razvoja operacij za ohranjanje miru. Za obdob-
je po letu 1988 je znacilna prevlada mirovnih operacij druge generacije, vendar se
nadaljujejo tudi operacije prve generacije.

Splosne znacilnosti mirovnih operacij prve generacije
Vecinoma so bile to mirovne operacije zaradi sporov v procesu dekolonizacije (od
13 vzpostavljenih operacij samo ena ni bila povezana z dekolonizacijo).
Ustanovljene so bile samo v tistih kriznih regijah, kjer je bilo doseZeno soglasje
¢lanic Varnostnega sveta ZN, in mirovne sile so jamdile za dogovore, ki so bili spre-
jeti v OZN. V razdeljenem VS ZN, kjer se je vedno odvijalo rivalstvo med stalnimi
¢lanicami, ni bilo soglasja za vojaske kolektivne akcije v duhu 7. poglavja UL ZN,
pa¢ pa je bilo mogoce vcasih doseci soglasje o uporabi nenasilnih oziroma
sibkejsih sil. Tak$ne mile akcije niso ogroZale interesov velikih sil. Veliko konflik-
tov, zlasti zaradi napetosti med Vzhodom in Zahodom, sploh ni bilo obravnavanih
v VS ZN’.

Ker mirovne operacije za ohranjanje miru niso bile predvidene v UL ZN, tudi
ni bilo standardov za njihovo vodenje, zato je bilo potrebno opredeliti bolj ali manj
obvezujoc¢a nacela njihovega poteka.

Temeljna nacela operacij za ohranjanje miru prve generacije

Dag Hammarskjold kot generalni sekretar ZN ter Lester B.Pearson, predsednik
generalne skups¢ine ZN v letih 1952 do 1953, sta definirala temeljna nacela
mirovnih operacij za ohranjanje miru (povzeto po: Ramsbotham, Woodhouse
1999), ki v veliki meri veljajo Se danes:

1. Nacelo soglasja sprtih strani za ustanovitev mirovne operacije - mirovna
operacija je mozna 3ele po premirju ter na podlagi soglasja vpletenih drzav.
Brez privolitve sprtih strani operacije ni mogoce izvesti, razen ¢e VS ZN ne pre-
meni mandata operacije v operacije po 7. poglavju UL ZN z uporabo prisilne
akcije.

2. Nacelo neuporabe sile - mirovne sile morajo omejevati uporabo sile samo na
samoobrambo in 3e to kot skrajno sredstvo.

3. Nacelo prostovoljnega prispevka kontingentov vojakov iz majhnih, nevtralnih
drZav - sestava mirovnih sil je zagotovilo pravi¢nosti v sporu. Najbolj je zazeleno
vojasko osebje iz nevpletenih drzav, VS ZN se je izogibal uporabi vojakov iz
petih stalnih ¢lanic VS, ter iz konfliktu sosednjih drzav.

4. Nacelo nepristranskosti - nevpletene drzave (manjse, nevtralne drzave) lazje

7V perspektivi vojaskega napada na Irak 20.3.2003, do katerega je prislo brez posebne avtorizacije

VS ZN, bi bilo dobro pomniti, da je bilo v zgodovini delovanja VS podobnih situacij veliko.
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izpolnjujejo pri¢akovanja glede enakopravne obravnave sprtih strani. Mirovne
sile ne smejo ustvarjati vojaske prednosti za katerokoli stran v sporu niti ne
smejo obtozevati sprtih strani.
. Nacelo nadzora nad mirovno operacijo s strani generalnega sekretarja.
6. Nacelo sodelovanja sprtih strani z mirovnimi silami, ki jim je treba omogociti
svobodo gibanja in izvajanja nalog.

N

Skladno z omenjenimi naceli so desetletja dolgo mirovne operacije za ohran-
janje miru sledile mirovnim sporazumom; k njihovi vzpostavitvi so morale dati
soglasje vse sprte strani; ¢e je prislo do obnovitve oborozenih sovraznosti, je bilo
mirovne operacije konec; pripadniki mirovnih sil so ve¢inoma prihajali iz manjsih
drzav in skoraj nikoli iz velesil oziroma iz drzav, stalnih ¢lanic VS ZN. Nacela so
postala osnova za delovanje mirovnih sil zlasti v ¢asu hladne vojne, vendar se je po
koncu hladne vojne pokazalo, da so tudi vzrok za neucinkovitost in dolgotrajnost
nekaterih mirovnih operacij.

Mirovne operacije druge generacije

V &tirih letih (1988 - 1992) je bilo ustanovljenih 13 novih mirovnih operacij, torej
toliko kot v celotnem predhodnem obdobju. Stevilénost mirovnih operacij je
odvisna od povecanega Stevila spopadov zaradi popudc¢anja napetosti po koncu
hladne vojne, od upadanja pomena veta v VS ZN ter od povecane vloge ZN pri
reSevanju mednarodnih sporov.

Nekatera nacela iz operacij prve generacije se ohranjajo, nekatera pa so se pre-
cej spremenila. Tako se v nekaterih primerih opusca soglasje sprtih strani kot
pogoj za delovanje VS ZN. V notranjih konfliktih, v drzavljanskih vojnah, je tezko
dobiti soglasje vseh sprtih strani. Pove¢ana je pripravljenost za uporabo sile, ki je
bila prej dopustna le v samoobrambi. Uporaba sile proti eni od sprtih strani pa rusi
tudi nacelo nepristranskosti. V teh operacijah sodelujejo sile stalnih ¢lanic VS ZN
ter tudi ¢lanic ZN, ki jim sicer ustave prepovedujejo posiljanje vojakov v tujino
(npr. Nem¢ija). Nekatere drzave spremenijo svoje dolgoletne odlocitve o posiljan-
ju neoborozenih vojakov v posiljanje vojakov z orozjem za uporabo v samo-
obrambi, npr. Svica ®.

= Svicarski vojaki so sodelovali v mirovnih operacijah neoboroZeni. Presoja Svice je bila, da se na ta
nacin sprtim stranem jasno pokaze nevtralna pozicija Svice, poleg tega pa naj bi neoborozeni vojaki ne
vzbujali potrebe po nasilnih reakcijah sprtih strani. Od leta 2002 so po sklepu drzavljanov na referendu-
mu tudi Svicarski vojaki lahko oboroZeni.
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Opazovalne in oboroZene operacije

Namen tipologije je razlikovati med tistimi operacijami, kjer obi¢ajno sodelu-
jejo Castniki kot opazovalci razli¢nih mirovnih procesov, procesov razorozevanja,
izpolnjevanja sklenjenih sporazumov. Opazovalci sicer imajo osebno oborozitev,
ki pa ima bolj simbolno vrednost. V redkih primerih in za kratka obdobja so opa-
zovalne misije okrepljene s pehotnimi enotami, pogosteje pa z logisti¢nimi enota-
mi, zlasti ko gre za vecje Stevilo opazovalcev. Njihova naloga je zbiranje informacij
ter posredovanje le-teh generalnemu sekretarju in VS ZN. V nasprotju z opazoval-
nimi operacijami imajo oborozene operacije z mandatom predvideno ustrezno
orozje, zlasti gre za lahko oborozitev pehotnih enot, ki imajo zaradi lastne varnos-
ti na voljo oklepna vozila, ki pa, ¢eravno so to lahko tudi bojna oklepna vozila, niso
oboroZena in opremljena za daljSe spopade s sprtimi stranmi. Orozje je namen-
jeno samoobrambi udeleZencev. Nacela uporabe so strogo dolo¢ena in morajo biti
spostovana. V okviru oborozenih lahkih pehotnih enot v operacijah se pojavljajo
tudi logisti¢cne enote, ki so lahko obsezne, vendar v nekaterih primerih

neoborozene.

Tradicionalne in kompleksne mirovne operacije

Tradicionalne operacije za ohranjanje miru naj bi bile operacije, v katerih
sodelujejo samo vojaske osebe in katerih mandat je omejen samo na razmejevan-
je sprtih strani. Cilj teh operacij ni reSevanje spora ali odpravljanje vzrokov zanj, za
te naloge skrbijo same sprte strani oziroma politi¢ni in diplomatski predstavniki
mednarodne skupnosti, vojaske sile samo vzdrzujejo status quo, razmerje sil, v
katerem so mozna pogajanja. Ta tip operacij nekateri sodobni analitiki, zlasti pa
del svetovnega javnega mnenja, zmotno Kkritizirajo kot neucinkovite, ¢e$ da niso
razresile konflikta. To niti ni bil osnovni namen operacij. Kot receno, za
neuspesnost takih operacij niso krive vojaske mirovne sile, krivdo je treba iskati v
sprtih straneh in v neuspehu politicnih dejavnikov za razreSitev spora.
Kompleksne mirovne operacije naj bi zato bile odgovor na nemo¢ tradicionalnih
operacij, zlasti pri razresitvi osnovnega konflikta. Za kompleksne operacije je
znacilno sodelovanje vojaskih in nevojaskih sil, pri ¢emer so zlasti nevojaske
mirovne sile zelo raznovrstne. Sodelujejo civilni policisti’, visoki uradniki, civilni
opazovalci, strokovnjaki za politi¢ne sisteme, nevladne organizacije, ve¢inoma kot
sestavni del mandata mirovne operacije. V zadnjem desetletju opazamo
nara3canje Stevila nevladnih organizacij, ki so prisotne v regiji mirovne operacije,
niso pa njen uradni sestavni del, vseeno pa si vojaske mirovne sile prizadevajo tudi
za njihovo varnost. Namen te velike vojasko-ekonomsko-socialno-politi¢ne infras-
trukture, ki se naseli v krizni regiji, je restravrirati drzavne organe, vzpostaviti dele
ekonomije, zdravstva, $olstva, sodnega sistema in zlasti oblikovati nov politi¢ni sis-
tem.

2 O vlogi civilne policije v mirovnih operacijah glej: Hansen, 2002.
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Angleski avtorji so nekoliko priredili omenjeno tipologijo, in sicer tako, da
opozarjajo na takti¢no raven tradicionalnih operacij, to pomeni, da v njih sodelu-
jejo manjSe vojaske enote takticnih sestavov, in njihov namen pa je le ohranjanje
miru na takti¢ni ravni. V primerih, ko ni mogoce doseci soglasja sprtih strani za pri-
hod tradicionalnih mirovnih sil, je potrebno vzpostaviti operacijo na strateski
ravni. To potem ne nujno pomeni povecati vojaske enote v operaciji, temve¢ orga-
nizirati operacijo od strateske ravni navzdol, se pravi, zaustaviti sprte strani v nji-
hovih oborozenih spopadih ter predvideti, kako urediti njihove odnose v prihod-
nje. Torej ne le zaustaviti spopad, ga omejiti, vzroke za konflikt pa pustiti na mrtvi
tocki, temve¢ razresevati bistvo spora v skladu z naceli mednarodnega prava (Gow,
Dandeker, 2001).

Tipi operacij za ohranjanje miru po koncu hladne vojne: Marrack
Goulding

Gouldingova tipologija (1993: 456-9) opisuje Sest skupin operacij, pri ¢emer
kot kriterij razlikovanja uposteva njihove mandate oziroma predvidene vloge.

1. Preventivna namestitev sil ZN pred izbruhom oborozenega spopada, na zahte-
vo ene od sprtih strani in samo na njenem ozemlju. Primer take operacije je bil
UNPREDEP" v Makedoniji.

2. Tradicionalna interpozicijska (vimesna) razmestitev mirovnih sil, ki ustvarjajo
pogoje za uspeh politicnih pogajanj. Mirovne sile nadzirajo prekinitev ognja,
locujejo sprte strani, poroc¢ajo o krsitvah, vendar se v spor ne vpletajo in skrbno
pazijo na nepristranskost. Interpozicijske mirovne sile so lahko neoborozene
opazovalne sile, oborozene interpozicijske sile ali mesanica obojega.

3. operacije za uresnicevanje sprejetih mirovnih ali drugih splo$nih sporazumov
med sprtimi stranmi. Mirovne sile opravljajo naloge, kot so spostovanje premir-
ja, spostovanje ¢lovekovih pravic, razorozitev sprtih strani, skladis¢enje in unice-
vanje orozja, ustanavljanje in usposabljanje novih oborozenih sil, nadzor nad
policijskimi enotami. Obicajno so take operacije mozne ob sodelovanju vseh
petih stalnih ¢lanic VS ZN. Mirovne sile morebitnih krsilcev dogovorjenih spo-
razumov ne morejo kaznovati.

4. operacije za za3¢ito humanitarne pomoci e v ¢asu oborozenih spopadov. To je
nov tip operacij, ki predvideva uporabo vojaske sile za za3¢ito konvojev ali za
samo razdeljevanje humanitarne pomoci.

5. operacije za stabilizacijo razmer in vzpostavitev drzavnosti. Mirovne sile imajo
sirok spekter nalog, od humanitarne pomodi, ustvarjanja razmer za prekinitev
ognja, do razorozitve enot, doseganja politicnega kompromisa med sprtimi

o Kritiki mednarodnih institucij krivijo udeleZence v tej operaciji za njen neuspeh. Pri tem pozablja-
jo ali pa sploh ne vedo, po kaksnih pravilih je bila operacija vzpostavijena, ter da je bila ukinjena zaradi
uzaljenosti Kitajske, ki je z vetom v VS ZN zaustavila nadaljevanje operacije. S tem je hotela kaznovati
makedonsko vlado, ki je priznala Tajvan v upanju na obljubljeno financno pomoc.

TEORIJA IN PRAKSA let. 40, 4/2003

639



640

Ljubica JELUSIC

stranmi, izgradnje politi¢nih struktur, oZivitve gospodarstva in drugih infras-
trukturnih sistemov. V teh operacijah je moZzna $irsa uporaba sile, tudi v skladu
s 7. poglavjem UL ZN.

6. operacije za preprecitev krdenja dogovorov v sporu. Te operacije predvidevajo
uporabo prisile, pri ¢emer sprte strani dosezejo vnaprej sporazum, po katerem
lahko mirovne sile ZN uporabijo silo proti katerikoli strani, ki bi kr$ila premir-
je ali sporazum kot tak. Tudi v primeru teh operacij gre za uporabo sile, ki
bistveno presega samoobrambne namene, in s tem tudi presega namene tradi-
cionalnih operacij za ohranjanje miru.

Mirovne operacije po koncu hladne vojne: spoznanja, kritike in razvoj

Po koncu hladne vojne so mirovne operacije ZN za ohranjanje miru dozivele
tudi formalno opredelitev na ravni ZN, in ne le v teorijah mednarodnih odnosov
ali varnostnih Studij. Varnostni svet ZN, ki se je sestal 31. januarja 1992, je general-
nemu sekretarju ZN dodelil nalogo, da pripravi analizo in priporocila o povece-
vanju sposobnosti ZN za preventivno diplomacijo, ustvarjanje miru in ohranjanje
miru. Porocilo je prislo v javnost junija 1992 pod naslovom Dnevni red za mir:
Preventivna diplomacija, ustvarjanje miru in ohranjanje miru (An Agenda for
Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking, and Peacekeeping). Butros Butros-
Gali je v njem ugotovil, da je v spopadih po koncu druge svetovne vojne umrlo vsaj
20 milijonov ljudi, ZN pa v mnoge od teh spopadov niso smeli poseci zaradi pra-
vice do veta prizadetih velesil (velesile so do 1990 dale veto v 279 primerih).
Dokument je priporoc¢al ZN, da se vkljucijo v reSevanje vzrokov za spopade, zlasti
ekonomskega zaostajanja, socialne nepravi¢nosti in politi¢nega nasilja. ZN bi
morali identificirati situacije, ki lahko vodijo v spopade ter s pomo¢jo diplomacije
prepreciti izbruh nasilja.

Ce do izbruha nasilja Ze pride, bi ZN morali nastopiti v vlogi ustvarjanja miru
in re3evanja zadev, ki so vodile v spopad. S pomog¢jo aktivnosti za ohranjanje miru
pa bi ZN morali vzdrZevati mir v okoli¢inah, kjer so bili spopadi zaustavljeni. ZN
bi morali pomagati v graditvi miru, kjer bi zlasti znova vzpostavili nacionalne insti-
tucije in drzavno infrastrukturo. Vloga ZN se tako raz3iri v ¢as pred izbruhom nasil-
ja, v ¢as poteka spopadov, po prekinitvi ognja ter po vzpostavitvi trajnejsega miru.
Dokument Dnevni red za mir je vse aktivnosti ZN na podrodju miru in varnosti
natan¢no definiral. Kljuéni izrazi nove svetovne varnostne arhitekture so tako
postali: preventivna diplomacija, ustvarjanje miru, ohranjanje miru, pokonfliktna
graditev miru. Za vse te aktivnosti ni bilo ve¢ mogoce uporabljati ustaljenega
izraza “peacekeeping®, kajti dejavnosti so ta ozek pojem presegle. Uveljavljati se
zacne izraz mirovne operacije (Peace Operations).
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Politicne mirovne operacije - mirovne operacije nove, morda tretje
generacije?

Iz besednjaka ZN se izrazi v povezavi z razvojem mirovnih operacij prenesejo
tudi v uradne doktrinarne dokumente drzav, zlasti velesil, ki do konca hladne
vojne v mirovnih operacijah niso sodelovale, le da so tam definirani kot operativni
in manj kot politi¢ni pojmi. Iz priro¢nika ameriske vojske 100-23 “Mirovne operaci-
je lahko vidimo, kako se politi¢na definicija mirovnih operacij spremeni v logiko
operacij, v katerih mora svoje mesto dolo¢iti tudi vojaska organizacija (US Army
Field Manual 100-23, 1994).

Vse nove operacije, torej tiste, ki presegajo pojem operacij za ohranjanje miru,
se v ne¢em mocno razlikujejo od Ze znanih operacij za ohranjanje miru. Prisotnost
vojaske organizacije je v nekaterih operacijah ali vsaj v nekaterih fazah teh novih
operacij bistveno manj$a, kot pa je to veljalo za operacije za ohranjanje miru, ki so
v bistvu temeljile na vojaskem osebju. V teh operacijah so vojaki le redki
posamezniki, npr. vojaski opazovalci ali vojaski svetovalci. V desetih trenutno
potekajocih operacijah je od ene do osem vojaskih oseb, medtem ko je civilnih
usluzbencev tudi po ve¢ sto. V nove operacije, vendar tudi v operacije ohranjanja
miruy, se v ve¢jem obsegu vklju¢uje civilna policija, tezid¢e osebja pa je v civilnih
mednarodnih in lokalnih usluzbencih, ki na diplomatski na¢in resujejo spore. Zato
se mnoge od teh akcij vodijo znotraj Oddelka za politi¢ne zadeve ZN" in ne zno-
traj Oddelka za operacije za ohranjanje miru'? Publikacija ZN “UN Peace
Operations, Year in Review* tudi kaZe na to novodobno locevanje dveh tipov
operacij: 1. operacije za ohranjanje miru ter 2. politi¢ne misije in misije za graditev
miru (http//www.un.org/Depts/dpko/yir).

Ker so t.i.“politi¢ne operacije” Se novost v zgodovini mirovnih operacij, o nji-
hovi uspesnosti e ne moremo soditi. Glede na dejstvo, da so usmerjene bolj v
prepredevanje sporov ter v ponovno vzpostavitev politi¢nih, ekonomskih, diplo-
matskih in drugih odnosov med sprtimi stranmi, sklepamo, da so namenjene pre-

“ Oddelek za politicne zadeve (Department of Political Affairs (DPA)) je nov organ v sestavi ZN, ki je
nastal s preoblikovanjem drugih organov leta 1992 kot politicna pomoc generalnemu sekretarju ZN pri
zadevah s podrocja mednarodnega miru in varnosti, pri nadzoru ter reSevanju sporov znotraj drzav
clanic ZN. Oddelek ima izvrsna pooblastila na podrocju preventivne diplomacije, ustvarjanja miru, ter
graditve miru. Generalni sekretar tudi imenuje posebne odposlance, ki v njegovem imenu delujejo v
kriznih Zariscih. Oddelek za politicne zadeve naj bi torej prevzemal politicno stran dejavnosti, ki so
vezane za mir ali groznjo svetovni varnosti. 1Tako sodijo v DPA tudi nekatere zadeve s podrocja uravna-
vanja in omejevanja oboroZevanja ter tudi razorozitve (Ramsbotham, Woodhouse, 1999: 255-7).

2 QOddelek za operacije za ohranjanje miru pri ZN (Department of Peacekeeping Operations
(DPKO)) nacriuje in nadzira operativno in politicno stran operacij za ohranjanje miru. Occdelek se je
kadrovsko in funkcijsko zelo razvil po letu 1993, ko je poleg enot za nacriovanje vojaskega sodelovanja

v mirovnih operacijah dobil Se enote za nacrtovanje sodelovanja civilne policije, za nacriovanje razmini- .

ranja, urjenja ter zbiranja izkusenj iz potekajocih operacij. Oddelek skrbi za pripravo novih operacij, daje
predioge za podaljSanje potekajocih operacij, pa tudi za njihovo zakljucevanje. Doloca pravila delovanja
ZN v mirovnih operacijah in skrbi za usklajevanje vseh dejavnosti v posameznih mirovnih operacijah.
Vendar pa DPKO nima poveljevalnih pristojnosti. Poveljevanje v operaciji je vedno preneseno na poveljii-
ka sil na terenu operacije (Ramsbotham, Woodhouse, 1999: 255-7).
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seganju ene od glavnih kritik zgodovinsko bolj popularnih operacij za ohranjanje
miru, ki so konflikte zamrznile, niso pa jih resevale. S terminologijo, ki jo uporabl-
jamo v mirovnih Studijah, bi rekli, da so operacije za ohranjanje miru v bistvu
operacije za graditev negativnega miru, ko sicer ni veliko fizi¢nega nasilja, se pa
ohranja strukturno nasilje in nerazvoj. Nove, politi¢ne operacije pa so zaradi svoje
naravnanosti v graditev miru v bistvu operacije za graditev pozitivhega miru.
Zaradi prenosa tezi$¢a delovanja z vojaske organizacije in civilne policije na poli-
ti¢ne institucije bi jih lahko poimenovali z delovnim naslovom mirovne operacije
tretje generacije.

ZdruZeni narodi kot svetovna protikrizna agencija?

V zgodovini Zdruzenih narodov je bilo ustanovljenih 55 operacij za ohranjan-
je miru, od tega le 13 v ¢asu vrhuncev hladne vojne, in preostalih 42 po letu 1988.
Gledano kvantitativno bi lahko sklepali, da je po koncu hladne vojne narasla vloga
Zdruzenih narodov pri reSevanju svetovnih konfliktov, da se ZN pojavljajo v vlogi
arbitra v vseh tipih kriznih Zaris¢ (v ¢asu hladne vojne le tam, kjer niso bili prizade-
ti interesi protagonistov hladne vojne), da se ZN dejansko in konéno spreminjajo
v nekakino svetovno vlado. Stevilo novih mirovnih operacij bi nas lahko zavedlo v
sklep, da je po koncu hladne vojne ve¢ oborozenih spopadov kot v preteklosti.
Vendar takega sklepa ne moremo empiri¢no potrditi. Ugotovimo lahko samo, da
je bilo ZN “dovoljeno* vstopiti v vecje stevilo kriznih Zarid¢ kot pa v ¢asu hladne
vojne. To bi kazalo na vegjo legitimnost ZN in na vecjo pripravljenost ZN na
spopad s kriznimi Zari$¢i. In vendar je ravno v casu izjemnega uspeha ZN na
podrodju irjenja mirovnih operacij prislo tudi do najostrejsih kritik zlasti tradi-
cionalnih operacij za ohranjanje miru. Kritike so povezane s problemom ucinkovi-
tosti mirovnih operacij v razmerah, vzpostavljenih po ti. “novih vojnah* (Kaldor,
1999), ki so znotrajdrzavne vojne, ve¢inoma drzavljanske vojne, kjer je centralna,
vladna stran, nesposobna izvajati suverenost oblasti na ozemlju celotne drzave, in
kjer so vojskujoce se strani paradrzavnega, celo paravojaskega tipa, ve¢ ali man;
povsem brez politi¢nega, javnega, kaj 3ele demokraticnega nadzora. Nevladni
akterji v novih vojnah praviloma ne spostujejo mednarodnega humanitarnega in
vojnega prava (le-to zavezuje drzave podpisnice mednarodnih dokumentov), ne
spostujejo diplomatskih pravil niti politi¢nih dokumentov, ki jih podpisejo njihovi
predstavniki, nekateri celo nimajo kakih vegjih politicnih ciljev. Kljub temu, da so
to notranje drzavljanske vojne, imajo pomembne mednarodne posledice in tudi
vpletanje mednarodnih dejavnikov je zelo veliko.

Vzpostavljanje mirovnih operacij, v katerih se pricakuje privolitev sprtih strani
v prihod tujih sil in spotovanje skupnih, s strani drzav, postavljenih procedur, je v
prej omenjenih razmerah videti zelo sporno. Zdruzeni narodi so v Brahimijevem
porocilu iz leta 2000 odgovorili na upravi¢ene kritike - prihodnost mirovnih
operacij ZN je v bolj robustnih operacijah, ki vsebujejo tudi vsiljevanje miru, ce je
to potrebno. Toda ZN nimajo na razpolago stalnih vojaskih sil, ki bi jih lahko
napotili v take akcije! Resitev se ponuja v regionalnih varnostnih organizacijah,
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kakrsna je zveza Nato. Le-ta je ravno v ¢asu svoje krize legitimnosti v letu 1992, torej
v iskanju novih funkcij in izhoda iz krize identitete, videla mirovne operacije kot
prostor svojega po-hladnovojnega razvoja in ponudila svoje usluge najprej
Organizaciji za varnost in sodelovanje v Evropi, nato pa $e ZdruZenim narodom.
Tako so nastali prototipi novih robustnih mirovnih operacij s pripravljenostjo na
vsilievanje miru, kot so IFOR/SFOR in KFOR. To pomeni, da je pri doktrini
mirovnih operacij ZN viden razvoj v dve smeri: prva smer je bila omenjena v
razpravi o “politicnih operacijah®, druga smer razvoja pa je preusmerjeno tezisce
iz operacij za ohranjanje miru, torej ohranjanje statusa quo, v operacije za
vzpostavljanje miru, ¢e je po mnenju ZN za stabilizacijo razmer v mednarodni
varnosti to potrebno. Vendar pa ZN Se ne intervenirajo kot nadvladna organizaci-
ja, temvec za izpolnitev takega mandata dolocijo regionalne organizacije ali druge
institucije, ki razpolagajo z ustrezno vojasko silo za hitro posredovanje. To je prvo
veliko odstopanje od nacel Hammarskjolda in Pearsona.

Drugo veliko odstopanje od teh nacel je aktivho poseganje v notranje zadeve
drzave ali skupnosti, kjer poteka mirovna operacija. Mirovne sile ZN niso ve¢ nev-
tralne opazovalke in razmejevalke sprtih strani, ki se morajo same dogovoriti o
svoji prihodnosti, temve¢ aktivno doloc¢ajo nacine pokonfliktne obnove regije
zlasti na podroc¢ju civilne infrastrukture in institucij, ki morajo prepreciti
ponovitev spopadov. V tej novosti vidimo odgovor na kritike, ki so ZN o¢itale nes-
posobnost za resitev konfliktov.

Tretja novost v delovanju mirovnih sil ZN je tesno povezana s prvima dvema:
namre¢, robustne mirovne operacije za vsiljevanje miru ter politiko vpletanja v
notranje zadeve formalno sicer suverenih drzav (¢eprav nesposobnih za izvajanje
te suverenosti) lahko opravljajo le vojasko, politi¢no, ekonomsko in diplomatsko
mocni akterji v mednarodni skupnosti. Takih akcij ne morejo ve¢ opravljati
majhne, nevtralne, od spopadov oddaljene drzave. Vstop velesil ter vojasko-poli-
ticnih zaveznistev v mirovne operacije po koncu hladne vojne pomeni tudi vstop
bolj radikalnih in nasilnih resitev v nekatera svetovna krizna Zaris¢a. Ravno na tej
to¢ki je vidno, zakaj nekateri sodobni kritiki mirovnih operacij tudi z omenjenim
razvojem niso preve¢ zadovoljni. Velesile so namre¢ v mirovne operacije vnesle
hitrejse odlocanje za uporabo dolo¢b 7. poglavja UL ZN. Ce so v ¢asu hladne vojne
postavljale ZN na stranski tir vselej, ko je bil prizadet kak njihov neposredni interes
v kriznem Zari$¢u, so se v novejsem ¢asu preusmerile na uporabo ZN v prid svo-
jim neposrednim interesom. Zlasti v primerih, ko gre za $irSo uporabo vojaske sile
v imenu vsiljevanja miru, se postavi vprasanje, ali je uporaba vojne kaj bolj upra-
vicena, e je avtorizirana s strani VS ZN, in ali so smrtne Zrtve Kaj bolj upravicene,
¢e jih “dovoli“ ali celo omogoci VS ZN*? Z veliko mero ironije bi lahko rekli, da se
uporaba vojaske sile z avtorizacijo mednarodne skupnosti, praviloma VS ZN, za
uveljavitev splosno sprejetih nacel in resolucij, imenuje mirovna operacija za vsil-
jevanje miru, podobna operacija brez avtorizacije mednarodne skupnosti pa je

vojna.

5 Zrive pokola v Srebrenici (pod zascito ZN) julija 1995 in iz zadnje vojne v Iraku (brez zascite ZN)
marca-aprila 2003 so svojevrsten odgovor na taka sholasticna vprasanja.
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Izku3nje iz obdobja po koncu hladne vojne kazejo, da ZN niso primeren instru-
ment za vojasko vsiljevanje miru. Varnostni svet ZN lahko avtorizira in legitimizira
vojaske akcije, toda ZN so preslabo pripravljeni in opremljeni za vodenje takih
operacij (Berdal, 2001: 45). Kako tvegano je lahko tako pocetje, kazeta dva najbolj
Sokantna primera iz zadnjih desetih let: vloga ZN v spopadih, ki vodijo v genocid
v Ruandi leta 1994, ter padec varnega obmocdja Srebrenica (varovanega s strani sil
ZN) julija 1995, ki vodi v mnozi¢ne poboje zajetih ljudi.

Veliko stevilo novih mirovnih operacij po koncu hladne vojne prinasa s seboj
tudi veliko novih tezav v njihovem usklajevanju, vodenju in tudi v sprejemljivosti s
strani razlicnih drzav v ZN. Izjemno je naraslo Stevilo udelezencev ter koli¢ina
denarja, ki je namenjena mirovnim operacijam. Mirovne operacije za ohranjanje
miru so dobivale vrsto novih nalog, zato so nekateri strokovnjaki ze govorili o
multi-dimenzionalnih operacijah (mi smo jih imenovali kompleksne operacije).
Odpiralo se je vprasanje, kateri nalogi dati prednost: tradicionalnemu ohranjanju
miru ali pa novim nalogam, kot so bile podpora pri izvedbi volitev (opazovanje,
organizacija ali celo izvedba celotnih volitev, npr. ONUVEN v Nikaragvi, UNTAG v
Namibiji, UNTAC v Kambodzi, ONUMOZ v Mozambiku), povratek ali varovanje
beguncev in razseljenih oseb (npr. UNPROFOR v nekdanji Jugoslaviji, UNTAC v
Kambodzi), pomo¢ pri delitvi humanitarne pomoci, opazovanje in porocanje o
izpolnjevanju temeljnih standardov ¢lovekovih pravic (npr. ONUSAL v Salvadorju,
UNTAC v Kambodzi, UNMIH na Haitiju), preventivna razporeditev sil (npr.
UNPREDEP v Makedoniji), ali celo razmejevanje oborozenih sil, ki so paravojske,
zasebne ali neregularne enote, njihova demobilizacija, zbiranje in uniCevanje
orozja (npr. v Angoli, Kambodzi, Mozambiku). Toda nara3cale so tudi strateske
napake, ki jih je povzro¢alo pomanjkanje konsistentne doktrine mirovnih operacij
druge generacije.

Zelo samokritiéno porocilo o padcu Srebrenice iz leta 1999 je bilo v ZN
temeljni dokument za nadaljnje analize in priporocila na podro¢ju mirovnih
operacij. Ta priporocila so zapisana v dokumentu, znanem po popularnem
naslovu “Brahimijevo porocilo“ Brahimijevo porodilo je poro¢ilo ZN, kar mu daje
veliko tezo in ugled. Porocilo zahteva, da morajo biti mandati, ki jih Varnostni svet
dolodi za posamezno mirovno operacijo, jasni, verodostojni in uresnicljivi. Zlasti je
to vazno za operacije za vsiljevanje miru. Za VS je bilo namre¢ znacilno, da ravno
v nevarnih situacijah daje prednost nejasnim mandatom in se z uresnicljivostjo
mandatov ne ukvarja preve¢. Ze soglasje k mandatom je bilo v mnogih primerih
med ¢lanicami VS tezko dobiti, kaj Sele podrobnosti o njihovem uresnic¢evanju.
Brahimijevo porocilo opozarja, da je cena za tako neodgovorno ravnanje preveli-
ka (primer Srebrenice). Dokument ZN “Dnevni red za mir iz leta 1992 je vnesel v
razprave o mirovnih operacijah nove kategorije, ki so kot abstraktni izrazi sicer
lahko definirane (preventivna diplomacija, ustvarjanje miru, ohranjanje miru,
pokonfliktna graditev miru), toda v praksi so manj razlo¢ljive in Se zlasti v praksi
birokratskega aparata zahtevajo reforme. Tu pa prepoznamo dolgotrajne napetosti
in spore med dvema oddelkoma ZN, Oddelkom za politi¢ne zadeve in Oddelkom
za operacije za ohranjanje miru, med katerima pristojnosti niso povsem jasno
razmejene. Kompleksnost novih operacij namre¢ zahteva veliko usklajevanja na
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horizontalni ravni, med birokratsko enakovrednimi telesi, ki pa niso povsem
pripravljena na odstopanje od svojih predvidenih nalog. Zlasti sporno je lo¢evan-
je politicne in operativne dimenzije mirovne operacije, kar vidimo skozi delitev
del med obema prej omenjenima oddelkoma. Mirovne operacije namrec vsebuje-
jo prekrivanje politi¢nih, vojaskih, humanitarnih, policijskih, vladnih in nevladnih
sestavin, v lo¢enih oddelkih pa te kompleksnosti ne morejo povsem uskladiti.

Brahimijevo porocilo se zavzema za uporabo bolj prisilnih metod resevanja
konfliktov, ¢e sprte strani nocejo na dolgi rok korektno sodelovati v mirovnem
procesu. Ta pristop ne ustreza drzavam manj razvitega sveta, ki so zdruZene v t.i.
Skupini 77. Trdijo namre¢, da porocilo vpeljuje nac¢in razmisljanja zahodnega sveta
ter da zapostavlja svetost nacel o suverenosti in nevimesavanju drzav v notranje
zadeve drugih drzav (Berdal, 2001: 49).

Med pomembnejsa priporocila iz Brahimijevega porocila lahko Stejemo zahte-
vo po oblikovanju zdruZzenih sil za mirovne misije (Integrated Mission Task Forces
(IMTF)), ki bi bile sestavljene iz osebja drzav ¢lanic, vendar dodeljenega ZN kot
enota za naértovanje in podporo misijam. Porocilo tudi opozarja na potrebo po
bolj u¢inkoviti koordinaciji uporabe civilne policije v mirovnih operacijah.

Zakljucek

Mirovne operacije ZN so v desetletjih razvoja presegle zamisli ustvarjalcev
Ustanovne listine ZN in zamisli prvih snovalcev aktivne oblike mednarodnega pre-
oblikovanja kriznih Zari¢ v mirne in satbilne regije, njihova praksa je mnogokrat
silila ZN v institucionalne spremembe, v doktrinarne prilagoditve in povecevanje
ucinkovitosti v pripravah naslednjih mirovnih operacij. Vojaki, ki so bili na zacetku
zgodovine operacij ZN skoraj edino osebje teh operacij, so samo $e ena od ses-
tavin, in vse bolj le $e soizvajalci razli¢nih nalog, skupaj s civilno policijo, civilnimi
uradniki, nevladnimi organizacijami. V izvedbo operacij so se vkljuc¢evale drzave iz
razli¢nih predelov sveta, najprej samo nevtralne in v spopade nevkljucene drzave,
nato pa vse bolj vse za mir in varnost zainteresirane drzave, tudi velesile. Novost v
mirovnih operacijah ZN je sodelovanje naddrzavnih ali regionalnih varnostnih
organizacij. Zdi se, da se ZN pocasi spreminjajo v koordinatorja mirovnih prizade-
vanj razli¢nih drzav in organizacij, vendar spet samo v primerih, ko je dosezeno
soglasje med velesilami o skupni obliki reSevanja krize. Ce takega soglasja ni, se
krize redujejo brez nadzora ZN, obi¢ajno z ad hoc koalicijami zainteresiranih drzav.

Glede sodelovanja vojakov v mirovnih organizacijah so se mnogi vedno znova
vracali k besedam veckrat citiranega generalnega sekretarja ZN Daga
Hammarskjolda, ko je dejal, da so vojaki manj primerni za mirovne operacije, ven-
dar so edini, ki lahko opravijo to delo. Toda sposobnost za uporabo sile je pred-
pogoj, nikakor pa ne zadostna kvaliteta za uporabo katerekoli organizacije v
mirovnih operacijah. Danes, ko imamo poleg oboroZenih mirovnih operacij tudi
politicne operacije, v katerih so vojaki osebje v manjsini, lahko sklepamo, da sta
groznja z uporabo sile ali celo sama uporabasile le del celotnega procesa mirovnih
prizadevanyj, in da je mir, vzpostavljen s pomo¢jo sile, le del prehojene poti do po-
zitivnega miru, stabinosti in razvoja krizne regije.
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ZNANSTVENI

CLANEK
POSTMODERNO PROSTORSKO PLANIRAN]JE?

Povzetek: Kriza prostorskega planiranja je za nekatere
logicna posledica prehoda iz moderne v postmoderno
druzbo. V nouvih pogojih je tezko izvajati hierarhizirano for-
malno sistemsko druzbeno regulacijo, ker je ena temeljnih
znacilnosti postmoderne individualizirana raznouvrstnost,
ki prinasa nestabilnost in nepredvidljivost. Toge formalne
procedure zato tezko dosegajo legitimnost. Razprava pritr-
Juje tezam, da je vseobsezno prostorsko planiranje neper-
spektivno in neuresnicljivo. Vendar pa to ne pomeni, da
prostorsko planiranje ni vec potrebno in aktualno. V sklepit
razprave je poudarjeno, da se mora prostorsko planiranje
odpreti, demokratizirati in preobraziti v odprto “soodlocCe-
valsko” planiranje. Taksno “postmoderno” planiranje je
operativno in obenem sposobno dosegati legitimnost.
Kljuéni pojmi: prostorsko planiranje, postmoderna, legitim-
nost, odlocevalski procesi

Usmerjanje in planiranje prostorskega razvoja je dejavnost, s katero ho¢emo v
dolo¢enem ¢asovnem razdobju dosec¢i dolo¢ene prostorske razmere. Bistvena
dejavnika te teleoloske aktivnosti sta torej dva elementa: a) razpoznavni
(transparentni) cilji in b) sposobnost usmerjanja kompleksnega sistema akterjev in
virov. Oba elementa sta medsebojno smiselno povezana, kajti povsem razumljivo
je, da morajo biti cilji dolo¢eni glede na sposobnost njihovega doseganja. Prav to
razlo¢uje operativno planiranje od sestavljanja nerealnega spiska Zelja.

Ta medsebojna povezava prakti¢no pomeni, da je dolocanje ciljev omejeno s
sposobnostjo njihove realizacije. Tako pridemo do legitimnosti kot klju¢nega
planerskega vpraganja. Realni vpogled v druzbeno upravi¢enost prostorskega
planiranja nam omogo¢i tudi realno postavitev ciljev, ki jih ho¢emo s tem
delovanjem uresniciti. Ker je “klasi¢ni”, tj. tradicionalno prevladujoci sistem
prostorskega planiranja z drzavno avtoriteto formalizirana in institucionalizirana
aktivnost, je seveda ucinkovitost planiranja v veliki meri odvisna od splo$no
priznane legitimnosti drzave oz. drzavnih institucij. Ker lahko legitimnost brez
vegjih pomenskih izgub prevedemo kar v zaupanje, se klju¢no, tj. izhodis¢no

planersko vprasanje glasi: ali v sodobnih druzbah (konkretno tudi v slovenski

druzbi) obstaja potrebna stopnja zaupanja v drZavne institucije. Od odgovora na
to vprasanje je odvisna oblika in vsebinska ambicioznost planskega postopka oz
planskega dokumenta. Tako univerzalno zastavljeno vpraSanje je nedvomno

Dr. Drago Kos, izredni profesor na Fakulteti za druzbene vede, Univerza v Ljubljani
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aktualno tudi pri nas. To pa seveda ne pomeni, da nima doseganje legitimnosti v
nasem druzbenem kontekstu tudi Stevilne posebne lokalne znacilnosti'.

Razprava in raziskovanje krize legitimnosti “drzave blaginje” se je zacela ze v
sedemdesetih letih kot reakcija na mnozi¢ne Studentske proteste. S¢asoma je izgu-
bila razredne socialne poudarke, okrepila pa se je “tehni¢na” razlaga legi-
timisticnih ~ problemov v modernih, vse bolj kompleksnih druzbah.
Preobremenjenost in slaba “vodljivost” druzb je po mnenju Stevilnih analitikov
posledica prevelike kompleksnosti oz. diferenciranosti modernih druzb (Offe,
1987). Obenem pa se druzbe visoke moderne soocajo z naras¢ajoco razli¢nostjo
politi¢nih zahtev (Kaase in Newton, 1999), kar Se dodatno otezuje usklajevanje in
usmerjanje druzb.

Zaradi neucinkovitosti tradicionalnih drzavnih usmerjevalnih institucij se
povecuje vpliv in legitimnost novih druzbenih gibanj, tj. organizacij civilne
druzbe, po mnenju nekaterih pa je sem treba pristeti $e t.i. “kvazi civilne instituci-
je”. Predvsem v osemdesetih in zacetku devetdesetih je v teoriji, deloma pa tudi v
praksi prevladalo staisce, da se je tezis¢e legitimnosti premaknilo mo¢no v smeri
civilne druzbe. To je pomenilo, da nova druzbena gibanja bolj realno zastopajo
interesno strukturo nastajajocih postmodernih druzb. Pri tem pa ne smemo zane-
mariti opozoril, ki so se pojavila nekoliko kasneje, da je vklju¢evanje neinstitu-
cionalnih oblik participacije lahko tudi groznja politi¢ni zakonitosti®. Tu se odpira
vznemirljiva razprava o radikalisti¢cnem potencialu znotraj civilne druzbe, ki zlasti
pri prostorskih in okoljskih vprasanjih Ze tradicionalno dobiva mo¢ne pospeske.

V nasprotju s staro, tj. moderno druzbo, ki je temeljila na centraliziranih in
hierarhi¢no organiziranih sistemih, pa postmoderna druzba ni ve¢ kompatibilna z
linearno hierarhizirano centralizirano drzavo. Vendar to ne pomeni, da je nova
politika istovetna z neoliberalnim zavzemanjem za svobodni trg. Ideja ni manj
drzave, ampak ve¢ druga¢ne drzave. Namesto centralne drzave se obnavlja mo¢
regionalne in lokalne ravni. Sestopanje centralno drzavne avtoritete gre po neka-
terih optimisti¢nih predvidevanjih (Mlinar, 1995) prav do individualnega nivoja.
Individualizmu pa seveda bolj kot togo formalizirano delovanje ustrezajo bol;j flek-
sibilne institucionalne navezave in bolj dinami¢ne zacasne ali kratkotrajne
interesne koalicije.

Po nekaterih intepretacijah je nova postmoderna, postmaterialisti¢na politika
dejansko gibanje za ve¢ demokracije (Inglehart, 1995), druge, manj optimisti¢ne
intepretacije, pa predvidevajo, da bo njen rezultat poleg zmanj$evanja zaupanja v
drzavo, tudi nestalnost, nepredvidljivost ter instrumentalna oblika mnozi¢ne poli-
tike (Kaase in Newton, 1999), kar vse skupaj predstavlja precej neprijazno okolje
za tradicionalno planersko urejanje druzbe in prostora.

Vecinsko mnenje se nagiba k oceni, da se je v razvitih EU druzbah v devetde-
setih letih zadovoljstvo z delovanjem formalne demokracije precej zmanjsalo. Po
mnenju nekaterih pa na osnovi empiri¢nih raziskav ni mogoc¢e nedvoumno
potrditi teze o padajo¢i legitimnosti drzavnih institucij. Kaase in Newton (1999)

' Ve¢ o tem v Kos, 1998

2 Gl. razpravo o agencijah in “kvazi nevladnih organizacijah” (Rydin, 1998).
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ugotavljata, da se je v zadnjem desetletju mo¢no preoblikovala kulturna podoba
zahodnih demokracij, in da poleg krize legitimnosti tradicionalnega drZavnega
delovanja, zaznavamo tudi nara3¢anje participacije oz. sirjenje politi¢nega reper-
toarja. Na tem je utemeljena tudi optimisti¢na teza o vedji prilagodljivosti drZzavnih
(demokrati¢nih) institucij, kot se je zdelo Se pred kratkim. Prav zaradi tega sklepa-
ta, da na osnovi podatkov, ki so na voljo, ni mogocée zagovarjati napovedi o preo-
bremenjeni vladi, o krizi zakonitosti ter o nasprotovanju racionalnemu izbiranju.

Primerjava Slovenije z zahodnoevropskimi druzbami daje na zalost bolj prav
pesimistom. Javnomnenjske raziskave odkrivajo, da je zadovoljstvo z delovanjem
drzave in s stanjem demokracije v obdobju 1991 do1998 ves ¢as dokaj nizko (Tos,
1999). Tudi raziskave v drugih vzhodnoevropskih druzbah kazejo, da je zaupanje
v institucije bistveno nizje, kot velja za zahodne druzbe. To 3e posebej velja za
izrazeno zaupanje v politi¢ne oz. drzavne institucije. Pokaze se, da je tudi zaupan-
je v civilne institucije niZje kot v zahodni Evropi (To§, 1999: 242-243). Ceprav je zau-
panje v Sloveniji, v primerjavi z drugimi vzhodnoevropskimi deZelami, vije, pa
vseeno moc¢no zaostaja za zahodno Evropo, v obdobju 1991 - 1998 pa je opazen
tudi negativni trend. Vedja izjema je le izobrazevalni sistem.

Razprava Nade Turn3ek o vrednotni strukturi pokaze, kak3no je mesto
Slovenije v procesu kulturne modernizacije in postmodernizacije, kot ju je empi-
ricno utemeljil Inglehart (1995). Ker opozarja na implikacije, ki jih imajo spre-
membe vrednotne usmeritve prebivalcev Slovenije za prihodnje uravnavanje
razvoja druzbe, tu navajamo njene klju¢ne ugotovitve*:

1. V upadu je prepric¢anje, da bo mogoce le z ekonomsko rastjo ter znanostjo in
tehnologijo resiti vse probleme ¢lovestva.

2. Znacilno je tudi zavracanje vsakr3ne oblasti, tako religiozne kot politicne, oben-
em pa naraica potreba po participaciji drzavljanov v odlo¢anju in vplivu na Zivl-
jenje in delo, vklju¢no s politi¢no participacijo.

3. Postopno se izboljsuje tudi ocena blaginje prebivalcev: ocena srece, zdravja ter
zadovoljstva z Zivljenjem.

4. V porastu je zaupanje v medosebnih odnosih.

5. Relativno visoka je tudi zavest o potrebi po varstvu okolja ter pozitiven odnos
do Zenskega gibanja.

6. Posebej indikativno pa je povecevanje potrebe po prostem casu in socialnih
stikih. Zelo jasna je torej teznja po izboljdanju kakovosti Zivljenja.

7. V ospredju niso zgolj makroekonomski cilji druzbe, ampak tudi cilji in pravice

posameznika.

Oblikovanje novega sistema prepri¢anj je bolj kot z ekonomsko rastjo,
povezano z dvigovanjem izobrazbene ravni prebivalstva in oblikovanjem
demokrati¢ne kulture, ki se ne omejuje zgolj na strankarsko - reprezentativno
demokracijo, pa¢ pa vkljucuje tudi elemente participativne demokracije; ta temelji

3 Tekst je na voljo na spletni strani Urada za makroekonomske analize Viade RS.

TEORIJA IN PRAKSA let. 40, 4/2003

649



650

Drago KOS

tudi na vklju¢evanju interesov manjsin in civilne pobude v procese odlo¢anja. Prav
ta nov sistem vrednot bo lahko pripomogel, da bi tudi na politi¢ni ravni prislo do
oblikovanja vizije razvoja druzbe, ki bo imela za izhodsce kakovost Zivljenja ter
pravice posameznika.

Naslednja znacilnost vrednotnega vzorca Slovencev je nizka stopnja
demokrati¢ne kulture. Kot je v svojem raziskovanju potrdil Inglehart (1995), imajo
demokrati¢ne kulture naslednje znacilne atribute: visoko stopnjo zaupanja v
medosebnih odnosih, visoko stopnjo zadovoljstva z zivljenjem, nizko stopnjo
etnocentrizma in ekstremizma, visoko raven politi¢ne participacije ter zmerne
dohodkovne razlike; to so deli notranje povezanega sindroma, ki ga avtor imenu-
je “prodemokrati¢na kultura”. Za Slovence je znacilna visoka stopnja etnocentriz-
ma in ksenofobije, kar nas uvrsca tako leta 1992 kot leta 1995 med prvo tretjino na
lestvici 43 drzav. Drugi kazalec slabo razvite demokrati¢cne kulture je izjemno
nizka stopnja zaupanja v medosebnih odnosih. Slovenci se precej bolj nagibajo k
trditvi, “da ljudem na splosno ni za zaupati” kot k trditvi, da “ljudem na splosno
lahko zaupamo.

Naslednji kazalec demokrati¢nosti druzbe je razpon dohodkovnih razlik.
Znacilno je, da Slovenci zelo slabo ocenjujemo kakovost zviljenja glede na vec¢ino
elementov, ki to kakovost doloc¢ajo. Na splodno je relativno malo ljudi, ki se imajo
za sre¢ne in so zadovoljni s svojim Zivljenjem kot celoto; ocena kakovosti Zivljenja
je slaba tako z vidika zdravja kot z vidika finan¢nega stanja v gospodinjstvu. Kot
ugotavlja Inglehart (1995) ima raven subjektivnega zadovoljstva v dolo¢eni druzbi
pomembne politi¢ne konsekvence, saj opozarja tudi na stopnjo legitimnosti
druzbenih ustanov in druzbene ureditve nasploh. Ce namre¢ prebivalci ocenjuje-
jo, da je (v dolo¢enem rezimu) njihovo Zivljenje v celoti zadovoljujoce, potem to
predstavlja podporo sistemu in zagotavlja neke vrste legitimiteto politi¢nim insti-
tucijam. Avtor (prav tam) ugotavlja, da obstaja visoka korelacija med stabilno
demokracijo in subjektivnim zadovoljstvom z Zivljenjem. Zadovoljstvo z Zivljenjem
kot celoto je zato precej boljsi napovedovalec stabilne demokracije kot zadovoljst-
vo s politi¢nim sistemom. To je razumljivo, saj politika za vecino svetovnega pre-
bivalstva predstavlja le manj pomembno podrocje Zivljenja, razen tega je ocena
politi¢nega sistema vezana na trenutne institucije in zato v vecji meri niha.

Vrednote in prepri¢anja Slovencev so najbolj povezane z njihovo starostjo in
izobrazbo, nekoliko manj pa z dohodkom, spolom in drugimi karakteristikami.
Najslabse ocenjujejo kakovost svojega Zzivljenja najstarejsi prebivalci, tisti z
osnovno izobrazbo, s podpovpre¢nim dohodkom, in deloma tudi Zenske.
Postmaterialisti¢no usmerjeni so znacilno bolj zadovoljni s svojim Zivljenjem kot
celoto, v vedji meri imajo obcutek, da lahko odlo¢ajo o svojem Zivljenju. Kot
pomembno spremembo v nacinu Zivljenja zagovarjajo zmanj$anje pomena mate-
rialnih dobrin in pogosteje ugotavljajo, da je vodenje drzave bolj v prid mo¢nim
skupinam kot vsem prebivalcem. “Ranljive skupine prebivalcev” pri¢akovano
mocneje izrazajo potrebo po zagotavljanju socialne varnosti. Njihova ocena
polozaja se kaze v odnosu do lastne prihodnosti in prihodnosti druzbe v tem smis-
lu, da poudarjajo zlasti varnost, predvidljivost in stabilnost. To vidijo predvsem v
povecevanju vloge drzave, ki naj prevzema vedji delez v produkciji kot tudi vegjo
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odgovornost za socialno varnost prebivalcev. Ta orientacija ni prisotna le pri
ranljivih skupinah prebivalstva. Tudi najbolj izobraZeni prebivalci so naklonjeni
viziji druzbe z majhnimi dohodkovnimi razlikami, prepri¢ani so, da bi morala
drzava zagotoviti dolo¢eno socialno varnost. Vendar pa je zaupanje anketirancev
v sistem (drzavo) nasploh slabo; nezaupanje se nanasa tudi na (ne)pripravljenost
drzave, da vzpostavi taksen druzbeni red, ki bo zagotavljal blaginjo za vse prebi-
valce.

V nadaljni analizi bi bilo smiselno analizo vrednotne orientacije poglobiti
glede na prostorske razseznosti. Tudi za planiranje bi bili koristni podatki o
morebitnih ve¢jih prostorskih razlikah v vrednotni strukturi, ker bi na ta nacin
lazje napovedovali, kaksen naj bo plan oz. celoten planerski sistem.

Kriza prostorskega planiranja

Razprave o zaupanju v sistem urejanja in planiranja prostora v precej$ni meri
odrazajo zgoraj predstavljene spremembe legitimnosti drzave in drzavnih
institucij. Najbrz ni presenetljivo, da urejanje prostora v dolo¢eni meri deli usodo
nara$¢ajo¢e negotovosti, predvsem pa mednivojskega in medinstitucionalnega
premescanja druzbene moci, ki se moc¢no odraza v formalnih in dejanskih
pristojnostih in u¢inkovitosti.

Tudi zaradi tega se je v sodobnih razpravah o prihodnosti prostorskega
planiranja ustalila teza, da je klasi¢no vseobsezno prostorsko planiranje
(comprehensive spatial planning) stvar preteklosti. Ta navidezni radikalizem
temelji v spremenjenih okolis¢inah, ki se ujemajo z zgoraj opisanim preskokom od
modernega centralno drzavnega hierarhi¢nega urejanja v postmoderni
decentri¢ni in manj hierarhi¢en sistem urejanja druzbenih zadev.

Spremenile pa so se tudi potrebe. Motiv za razvoj vseobseznega prostorskega
planiranja je bila moc¢na potreba po urejenem in funkcionalnem prostorskem
razvoju in prostorska integriteta nacionalne drzave (Mastop, 1998). Prostorsko
planiranje je bilo dejansko eden glavnih instrumentov vzpostavljanja nacionalne
drzave (nation building). Tudi ta vidik je treba upostevati pri presoji legitimnosti v
Sloveniji. Prostorska integracija celotnega ozemlja mlade drzave bo vsaj 3e nekaj
¢asa upravicevala tudi nekoliko bolj centralisti¢ne planerske pristope.

Po krizi planiranja v zahodnem svetu, ki je bila neposredna posledica
neoliberalne ekonomije, tj. “reaganizma” in “thacherizma”, je v devetdesetih
ponovno ozivela podpora planiranju. Ponovna afirmacija planiranja kot nacina
izogibanja anarhiji in neredu je v postmoderni zmedi na nek nacin pri¢akovana. Se
zlasti to velja za prostorsko planiranje, kajti posledice trznega sistema imajo
posebne, dolgoro¢ne posledice v naravnem in grajenem okolju. Planiranje ima
vlogo preprecevanja najhujsih posledic in Se bolj preprecevanja najslabsih
ekscesov, in na ta nacin omogoca prilagajanje dolgoro¢nim strukturnim
spremembam:

1. Planiranje lahko olaj$a druzbi pot k novim organizacijskim vzorcem in lahko
napravi tranzicijo manj moteco in boleco.
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2. Planiranje se ukvarja s procesom ekonomske nestabilnosti in procesom tran-
zicije (v postmoderno).

3. Planiranje lahko v odnosu do grajenega in naravnega okolja poskrbi zato, da se
ekonomski, socialni in ekoloski sistemi nepopravljivo ne zrusijo (Rydin, 1998).

Seveda pa se je treba ves ¢as zavedati, da uspeh planiranja ni zagotovljen,
Ceprav je seznam argumentov, ki govorijo v prid planiranju, lahko Se precej daljsi.
Motnje in groznje funkcioniranju trga prihajajo v obliki eksternalij. Planiranje pa je
posebej prikladno za ukvarjanje z eksternalijami, regulira in preprecuje najbolj
negativne eksternalije.

Vendar postmoderno planiranje ni bilo ve¢ vseobsezno dolo¢anje rabe pros-
tora, pa¢ pa precej manj “kolonialisti¢no” stratesko planiranje, ki se mo¢no raz-
likuje od prejsnjih vseobseznih planerskih pristopov. To planiranje je opisano kot
druzbena praksa, ki usklajuje zainteresirane akterje in omogoca njihovo sodelo-
vanje pri izdelavi strategij, politik in planov. Stratesko planiranje poizkusa zgolj
usmerjati parcialne odlocitve in ima torej predvsem koordinativno funkcijo.

Ta omejitev planiranja pa seveda ni potekala prostovoljno in avtomati¢no, pac¢
pa se je izoblikovala kot racionalna reakcija na dejstvo, da je postmodernizem
dejansko prelomil z modernisti¢no idejo Sirokopoteznega in detaljnega planiran-
ja. Postmoderna druzba je fragmentiran palimpsest preteklih oblik, ki se prekriva-
jo ena nad drugo, je kolaz sodobnih rab, med katerimi so $tevilne precej kratko-
trajne. Ker metropola, tj. center, ne more poveljevati prestevilnim izjemam, delom
in kos¢kom, je cilj urbanega (prostorskega) planiranja preprosta obcutljivost do
domacih tradicij, lokalnih zgodovin, posebnih Zelja, potreb in stilov, dejavnost, ki
posplosuje specializirane, celo visoko urejene arhitekturne forme, ki segajo od
intimnih osebnih prostorov, prek tradicionalne monumentalnosti, do veselih spek-
taklov. Vse to lahko po Harveyu (1996) prosperira v silovitem eklekticizmu arhitek-
turnih stilov.

Matop (1998) bolj suhoparno pozitivisti¢no, torej bolj v skladu s planersko
tradicijo, omenja §tiri bistvene novosti, ki so znacilne za stratesko planiranje.
Ceprav je Slovenija $e vedno v fazi izgradnje nacionalne drzave in centralna inte-
grativna funkcija planiranja $e vedno ni povsem nepotrebna, pa se tem novostim
ne bomo mogli izogniti. Kot bomo videli, se tudi stratesko planiranje integrativni
funkciji dejansko ne izogne.

Znacilnosti “novega planiranja” so po Mastopu naslednje:

Odprtost navzven

Ceprav je nacionalni planerski sistem Se vedno zamejen z nacionalnimi teritorial-
nimi mejami, v razmerah globalne medsebojne odvisnosti plana ni mogoce tesno
zapreti, tj. tako kot nekdaj, omejiti predvsem na notranji nacionalni prostor.
Moderne druzbe so vse bolj odprte, in ¢eprav je normativno urejanje prostora e
vedno diskrecijska nacionalna pravica, je povsem jasno, da nadnacionalno doga-
janje moc¢no vpliva tudi na notranji nacionalni prostorski razvoj. Pravzaprav Ze
dolgo to sploh ni novost, saj si npr. Ze dolgo ¢asa ni mogoce predstavljati nacional-
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no izklju¢no (samozadostno) nacrtovanje transportne ali pa komunikacijske
infrastrukture.

Prestrukturiranje navznoter

Prestrukturiranje razmerij na relaciji centralna - regionalna - lokalna raven tudi
predpostavlja, da planiranje ne more biti ve¢ klasi¢na centralno drzavna
hierarhi¢na avtoritarna dejavnost, pa¢ pa mora upostevati nacelo “delitve oblasti”
med razli¢nimi nivoji. Vertikalna dimenzija se v dolo¢eni meri umika horizontalni.
Ker se socasno dogaja dvosmerni proces, ki vsebinsko mocno spreminja
nacionalne (drzavne) pristojnosti, je Ze v izhodis¢ih smiselno obravnavati in
razmejiti planerske kompetence glede na nivo planiranja. Nekatere se premescajo
na nadnacionalno raven, druge pa se vra¢ajo na nizje ravni (regionalne, lokalne).
Ta logika nas sili v opazovanje celotnega nabora nivojev, od globalnega do
individualnega ter k pozornosti tudi do verjetnih “intermedialnih koalicij”.

V tako majhnem in specifi¢cnem prostorskem sistemu kot je Slovenija, so te
spremembe e ustrezno bolj poudarjene, ¢eprav je zaradi znanih zgodovinskih
razlogov neobremenjeno razpravljanje o spreminjanju nacionalnih kompetenc
pod vtisom 3e ne izzZivete centralno drzavne integracijske funkcije plana prav pri
nas precej otezeno.

Implementacijska razseZnost plana

Stratesko planiranje mora biti opremljeno tudi z implementacijskimi instrumenti.
To pomeni, da je bistvena komponenta tak3nega plana t.i. performativna strategi-
ja. Ta zahteva je uresnicljiva in realna prav zaradi tega, ker stratesko planiranje ne
obdeluje detaljno celotnega prostora, pa¢ pa se podrobneje in selektivno ukvarja
zgolj z nekaterimi strate$ko najpomembnejsimi projekti. V tem pogledu ima
stratesko planiranje dva nivoja. Na ravni celote je precej splo3no in obi¢ajno ne
presega zgolj izhodis¢nega nacelno konceptualnega nivoja, posamezni projekti pa
so lahko tudi precej podrobno obdelani. Z razdelavo ustreznih, t;j. bistvenih pro-
jektov, ohranjamo tudi pomembno integrativno funkcijo plana. Zdi se, da je bila na
nek spontan in necelovit na¢in ta metoda pri nas uporabljena ze pri na¢rtovanju
avtocestnega sistema. Seveda pa prav zaradi umanjkanja dolgoro¢nega strateskega
premisleka o integrativnih potencialih tega velikega posega v prostor, morda Se
bolje ponazarja vpliv zunanjih dejavnikov na nacionalno planiranje’ (glej Kos et al.,
1997).

Predstavljanje prostorskega razvoja

Predstavljanje (imaging) kot tradicionalna planerska metoda ima pomembno
mesto v strateSkem planiranju. Njeno ponovno uporabo zagovarjajo 3tevilni
strokovnjaki. Predstave o razvoju teritorija so primerne zlasti kot instrument komu-
nikacije, torej kot sredstvo za razvoj skupnih dojemanj Zelenega prostorskega stan-
ja, problemov in kot spodbuda za razvoj akcijskih strategij. Konkretne predstave so
dober in mocan instrument komunikativne planske strategije in prav zato so
potencialno bistveni element sodobnega strateskega planiranja.

' Glej ve¢ v Kos et al., 1997.
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Namesto podrobnih, lai¢ni javnosti tezko dostopnih planerskih postopkov in
izdelkov, je zaradi mobilizacijskih razlogov smiselno precej napora vloziti v
predstavljanje bodoc¢ega (prostorskega) razvoja, vendar ne zgolj kot vsiljevanje
nekega “konc¢nega” stanja, temve¢ kot spodbuda za sodelovanje Sirsega kroga
zainteresiranih. Ta Siritev kroga poklicanih je seveda lahko tudi zelo naporna in
celo muc¢na, vendar je to skoraj edini nacin, kako ustvariti pogoje za sirSo
legitimizacijo in uresni¢evanje planskih ciljev.

Skratka, moderno stratesko planiranje na nacionalni ravni postaja projektivno
investicijsko stratesko planiranje z odprtimi procedurami, v katerih akterji
poizkusajo pridobiti druzbeno podporo za svojo razvojno perspektivo.

Bistvene spremembe, ki jih prinasa, so naslednje:

1. Stratesko planiranje nima enega samega “komandnega” mesta, pa¢ pa vec
akterjev lahko zahteva, da je dolo¢ena razseznost njegova kompetenca;

2. Planiranje ni omejen proces, pa¢ pa “neskon¢na” operacija;

3. Planiranje ni podrobno in natanéno organizirano, pa¢ pa bolj nekaksen
odlocevalski “hapening” medsebojno odvisnih akterjev (Mastop, 1998).

Sprejem teh izhodis¢ in nacel predpostavlja:

da je klasi¢no vseobsezno planiranje dejansko ze zastarelo,
da projektno planiranje izpostavlja problem integracije, tj., kako zagotoviti
povezave s $ir§im druzbenim in institucionalnim kontekstom in

3. da je integrativni proces dinamicen, torej utemeljen na spreminjajocih
konceptualizacijah.

Odprtost planerskih postopkov

Poudarili smo Ze, da Stevilne kritike planiranja z leve in desne izhajajo dejan-
sko iz krize legitimnosti drzave in drzavnih institucij, in da ta neugodni polozaj
dodatno slabi tudi padajoca legitimnost racionalnih strokovnih preso;j.
Kredibilnost glavnih subjektov planiranja je zelo nizka in zdi se, da $e pada.
Planiranje, kot zgolj birokratsko strokovno delovanje, ima malo moznosti, da bi
bilo uspesno. Zato seveda ne preseneca, da je v okoljih z dolgoletnimi izkusnjami
v usmerjanju prostorskega razvoja prevladujoca smer prenove planiranja uvajanje
“kolaborativnega” oz. “soodlo¢evalskega planiranja”. To je dejansko nova varianta
participativnega planiranja Rydin (1998), ki predpostavlja usmerjanje planerskih
postopkov k iskanju soglasja vseh vpletenih akterjev. “Komunikacija je vitalni ele-
ment planerjevega dela: ustvarjanje skupnih ciljev, posredovanje znanja, razvoj
skupnih resitev in druZbeno ucenje”’. Podcilja sta ojacitev razli¢nih, tudi
manjsinskih glasov, in preizkusanje ekonomske racionalnosti znotraj planerskega
sistema (Rydin, 1998).
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Osnovni cilj sodelovanja pri planiranju je legitimizacija vedno bolj raznovrst-
nih interesov, iskanje ucinkovite oblike dialoga med predstavniki razli¢nih
interesov in vkljuc¢evanje novih znanj v planerske procedure. Realizem pa seveda
zahteva, da tovrstna ekspanzija planerskih aktivnosti uposteva tudi zmogljivost
“institucionalnih kapacitet” (Mastop, 1998).

Spremembe bi seveda zahtevale obsirnejsi opis in analizo. Tu se zadovoljimo
zgolj s poudarkom, da so klasicne planerske procedure, ki so potekale skoraj
izklju¢no od zgoraj navzdol, in ki so vse pogosteje sprozale legitimizacijske prob-
leme, postale preve¢ okorne in jih je bilo zato nujno treba zaceti dopolnjevati ali
pa celo zamenjevati z razliénimi oblikami participativnega planiranja. Slednje pa
seveda predpostavlja tudi nastajanje novih institucij in prenovo obstojecih. Zaradi
tega se moderno strateko planiranje ne more izogniti ideoloskim, politi¢nim in
ekonomskim vpasanjem in dilemam. Njihova jasna artikulacija pa lahko povzroca
tudi napetosti med razli¢nimi resorji in nivoji, seveda tudi znotraj domicilnega
prostorsko planerskega resorja. Vendar, kakor kazejo zgledi iz planersko najbolj
razvitih in uspesnih drzav (npr. Velike Britanije), je stratesko planiranje, ki pred-
postavlja prestrukturiranje mednivojskih kompetenc in odpiranje odloc¢evalskih
planerskih procedur zainteresiranim, v “tranzicijskih” postmodernih razmerah
edina operacionalna planerska usmeritev.

Soodloc¢evalsko planiranje je v sodobni planerski teoriji po Rydinu dejansko Ze
splosno sprejet pristop, ki predpostavlja naslednje novosti:

razvoj organizacij za sodelovanje in komuniciranje,

zagotavljanje konsenza, vendar ne na racun dolgoro¢nih splosnih ciljev in
zaicite sibkejsih glasov,

omogocanje “glasov” v planiranju in korigiranje najglasnejsih, ki preglasijo
sibkejse, in preprecevanje neobvladljive inflacije raznovrstnosti (Rydin, 1998),
za zagon in uc¢inkovitost takdnega planiranja je treba precej pozornosti nameni-

ti naslednjim temam:

a) jezik: ena vegjih in zelo opaznih tezav soodlocevalskega planiranja temelji v
tem, da so razli¢ni jeziki sodelojoc¢ih v prostorskem planiranju velika ovira za
uspesnost partnerskega vkljucevanja. Tu se odpira obsirna razprava, ki temelji na
Foucaultovi diskurzivni teoriji. Tudi za razpravo o planiranju je torej uporabna
teorija o obstoju diskurzivnih “konstant”, (storylines), ki izpostavlja, da se tudi v
navidezno zelo razli¢nih in celo nasprotnih diskurzih pojavljajo avtomati¢no
privzete “pripovedne” oz. konceptualne in terminologke stalnice. Najopaznejsi
vidik teh ne/zavedno sprejetih predpostavk so ti. “buzz word” (¢arobne besede),
ki se inflatorno pogosto pojavljajo tudi v planerskih razpravah in argumentacijah.
Primer tak$ne “mantre” je npr. “trajnostni razvoj”. To je zelo kompleksen koncept,
ki pa se ga, odkar je ustoli¢en, izrekovalcem sploh ne zdi ve¢ potrebno pojasnje-
vati. Kljub temu se zdi, da v komunikacijski situaciji, za katero je znacilna
“diskurzivna koalicija” (Rydin, 1998: 356), dobro funkcionira, ¢eprav si ga lahko
udelezenci zelo razli¢no razlagajo ali pa si ga sploh ne razlagajo. Obratno pa se
dogaja z zgodbami, ki so nove, ki 3e niso del diskurzivne koalicije. Tovrstna argu-
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mentacija se srecuje z nadpovpre¢nimi “otvoritvenimi” tezavami, ¢etudi je morda
ustrezno logi¢no in empiri¢no podprta. V tem kontekstu je seveda pomemben
tudi “socialno konstruktivisti¢cni” pristop, ki predpostavlja, da so nacini, kako
definiramo vpra3anja, razumemo probleme in i¢emo mozne resitve, odvisni od
druzbene pozicije udeleZencev. Na tej osnovi se lahko vzpostavi tezko premostljiv
prepad npr. med laiki in strokovnjaki, ki naj bi sodelovali v planerskem postopku.

b) ustvarjanje soglasja na osnovi konflikta ali “iskanje skupnega v razli¢cnem”:
teorija predlaga tri nac¢ine za doseganje soglasja, tj. cilja, ki se zdi profesionalnim
planerjem na prvi pogled tako visoko postavljen, da je Ze kar utopisticen: 1) rein-
terpretacija razlik med razli¢nimi odgovornimi skupnostmi; 2) obravnavanje razlik
pomeni obenem tudi raziskovanje podobnosti; 3) najbolj razdelan in seveda tudi
zahteven pa je predlog, ki je usmerjen v obnovo solidarnosti, recipro¢nosti in med-
sebojne odvisnosti.

c) premislek o naravi kolektivnega delovanja: predvsem je smiselno razmisljati o
taksnih spremembah kolektivnega delovanja, da bo individualna in skupinska
“cost benefit” analiza ugodna za tiste, ki so pripravljeni sodelovati v resevanju
skupnih planerskih aktivnosti. Motivacijo za tak3no delovanje pa naj bi spodbuje-
val ustrezni lastniski rezim, ki bi nagrajeval aktivno udelezbo v teh procesih.

d) vloga profesije v procesih izvajanja politik: ni treba posebej poudarjati, da
soodloc¢anje v planiranju pomeni tudi za profesionalne planerje veliko spremem-
bo v statusu in profesionalnih znanjih. Potrebne komunikacijske kompetence
bistveno presegajo zgolj ti. PR spretnosti. Eden od razlogov neuspesnosti plani-
ranja je prepad med “gradnioznostjo” vizije in skromnostjo njene implemetnacije.
Zelo pomembno vprasanje je torej tudi forma, ki naj jo ima plan. Na eni skrajnos-
ti je plan, ki ni dosti ve¢ kot zgolj zbirka ciljev, ki naj bi jih dosegli, druga skrajnost
pa je detaljni plan, ki poleg ciljev dolo¢a tudi mehanizme, s katerimi naj bi dose-
gali cilje. Prva varianta predpostavlja zgolj mreZe in partnerstva, ki se vzpostavlja-
jo pri doseganju ciljev plana. Druga varianta pa predpostavlja koncentracijo mo¢i,
za izvedbo taksnega detaljnega plana. Med tema dvema skrajnostima pa je mogoce
oblikovati mnogo variant in kratkoro¢nih zaveznistev, ki vodijo k doseganju dol-
goro¢nih ciljev.
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ZNANSTVENI

CLANEK

REDEFINIRANJE PRAVIC IN PRIVATIZACIJA-
POGOJA USPESNE PRENOVE

Ob napovedanih spremembah v zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju

Povzetek: Prispevek obravnava nekatere aktualne vidike
predstojecih sprememb v sistemu zdravstvenega varstva in
zdravstvenega zavarovanja. Loci med “reformo” in “preno-
vo”. Temelj prenove je v razresitvi neskladja med potrebami
po zdravstvenem varstvu in financnimi moznostmi nji-
hovega zadovoljevanja. Problem je mozno reSevati z
vzpostavljanjem ustreznega, strokovno utemeljenega in
socialno sprejemljivega razmerja med delezem sredstev v
breme javne in osebne porabe. Ustrezno razmerje je
mogoce/potrebno doseci le s redefiniranjem pravic iz
zdravstvenega zavarovanja in socasnem novem modeliran-
Ju sistema zdravstvenega zavarovanja. Prenova sistemd
mora vzpostaviti druzbeno pravicnejSe odnose, povecati
vlogo solidarnosti in diferencirati obveznosti pri zagotavl-
Jjanju financnih sredstev v odnosu na gmotno stanje
posameznika. Smotrno zastavljena in vsestransko utemelje-
na privatizacija tako v zdravstvenem zavarovanju, kakor
tudi pri izvajalcih zdravstvene sluzbe je eden Rijucnih
dejavnikouv uspesne prenove.

Kljuéni pojmi: sistem zdravstvenega varstva, zdravstveno
zavarovanje, dopolnilno  prostovoljno  zdravstveno
zavarovanje, model zdravstvenega zavarovanja, prenouvd,
pravice v zdravstvenem zavarovanju, redefiniranje pravic,
privatizacija zavarovanja, privatizacija zdravstvene
sluzbe.

O nujnosti dolo¢enih sprememb v sistemu zdravstvenega varstva in zdravstvenega
zavarovanja se v javnostih govori Ze nekaj let. Razprave o tej problematiki so
postale $e posebej intenzivne v zadnjem obdobju. O potrebnih posegih se veliko
govori in piSe, medtem ko predvidenih pristopov in predlaganih resitev doslej
strokovno kompetentno ni e predstavil nihce.

Temeljno vprasanje pri napovedovanih spremembah je v tem, ali gre za spre-
membo sistema samega ali le za spremembe v Ze obstojecem ter delujocem siste-

* Dr. Berni Strménik, predsednik strokovnega sveta Triglav, Zdravstvena zavarovalnica, d.d. Koper:
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mu zdravstvenega varstva in zdravstvenega zavarovanja? Ce se predvidene spre-
membe nanasdajo na sam sistem zdravstvenega varstva in zdravstvenega zavarovan-
ja, potem je utemeljeno govoriti o reformi sistema, ¢e pa se predstojece spremem-
be nanasajo samo na popravke, nadgradnjo, dograditev in posodobitev Ze obsto-
jecega sistema, potem je mozno govoriti izklju¢no le o njegovi prenovi.

Prenova in ne reforma sistema

V svetu prevladujejo trije temeljni modeli sistemov zdravstvenega varstva in
zdravstvenega zavarovanja, in sicer: (1) takoimenovani Bismarckov sistem, (2) sis-
tem nacionalnega zdravstvenega varstva ali Beweridgev sistem in (3) trzni sistem.
Cistih sistemov ni, obstaja le Siroka paleta najrazli¢nejsih izvedenk (I. Gracar,
1998).

Bismarckov sistem (Avstrija, Nemcija itd.) temelji na obveznem zdravstvenem
zavarovanju vseh drzavljanov in se izvaja po nacelu solidarnosti, kar pomeni, da za
enake pravice vseh zavarovanih oseb, drzavljani z vi§jimi prihodki po enakem kri-
teriju prispevajo ve¢, drzavljani z nizjimi prihodki pa manj. Znacilnost tega sistema
je v nac¢inu zbiranja sredstev s prispevno stopnjo, po kateri v dolo¢enem razmerju
placujejo delodajalci in delojemalci ter v ustrezno modificirani obliki tudi drugi
zavezanci za placevanje tovrstnega prispevka. Zdravstvene storitve opravlja javna
zdravstvena sluzba, ki jo izvajajo javni zavodi in zdravniki zasebniki na podlagi
koncesije ter pogodbe z nosilcem javnega obveznega zdravstvenega zavarovanja.
Vzporedno deluje tudi Siroka mreza privatne zdravstvene sluzbe. Na
zgodovinskem izro¢ilu Bismarckovega sistema temelji aktualni slovenski sistem.

Sistem nacionalnega zdravstvenega varstva (Anglija, Italija, Irska itd.), ki je bil
uveden po II. svetovni vojni najprej v Angliji (ekonomist Beweridge), za njo pa so
ga povzele tudi druge drzave, ne pozna obveznega zavarovanja, sredstva za zago-
tavljanje dolo¢enih pravic pri zdravstvenem varstvu se zbirajo v drzavnem pro-
racunu na osnovi davkov. Pravice do zdravstvenih storitev (predvsem le za
bolnisni¢no zdravljenje) so zagotovljene in dostopne vsem drzavljanom, opravlja
pa jih javna sluzba, ki se financira iz drzavnih sredstev. Praviloma ob njem obstaja
in deluje mo¢no razvit vzporedni sistem privatnega prostovoljnega zdravstvenega
zavarovanja, ki se ga posluzuje srednji in premoznejsi druzbeni sloj, s ¢imer si
zagotavlja visji standard zdravstvenih storitev oziroma visjo raven zdravstvenega
varstva.

Trzni sistem (ZDA itd.) ne pozna niti obveznega zdravstvenega zavarovanja niti
programa zagotovljenih pravic za vse drzavljane. Pozna le posebne programe za
dolo¢ene druzbene skupine, in sicer za ostarele oziroma onemogle (MediCare) ter
drzavljane brez premozenja, torej za socialno ogrozen del prebivalstva (MedicAid).
Sredstva za izvajanje teh programov zagotavlja drzava iz proracuna. Sistem temelji
na Siroko razvejanem privatnem zdravstvenem zavarovanju, ki deluje po trznih
nacelih. Zdravstveno zavarovanje je stvar posameznika in dogovora z delodajalci.
Desetine milijonov drzavljanov ZDA nimajo nikakrsnega zdravstvenega zavarovan-
ja. V ¢asu prvega Clintonovega mandata so tekle siroke aktivnosti za reformo (sic!)
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sistema zdravstvenega varstva. Predvidena je bila uvedba nacionalnega
zdravstvenega varstva, ki pa ni uspela, saj bi se zaradi implementacije predlagane-
ga sistema povecali davki. Zdravstvene storitve opravlja privatna zdravstvena
sluzba, razen za osebe, katerih stroske zdravljenja v drzavnih ustanovah iz ze
omenjenih programov poravnava drzava.

Kaj torej pomeni napovedovana slovenska “reforma” sistema? Ce je misljena
kot zamenjava sistema, (samo tak pristop pa se lahko oznacuje z reformo sistema),
potem sta na¢eloma podani le dve mozZnosti, in sicer, da obstojeci sistem zamen-
jamo bodisi za sistem nacionalnega zdravstvenega varstva ali za trZni sistem. Trzni
sistem kategori¢no odpade, saj je za evropski gospodarski kulturni prostor in s
tem tudi za nas, z zgodovinsko utemeljeno tradicijo socialnega zavarovanja in
ustavno deklarirano socialno drzavo, povsem nesprejemljiv. Sistem nacionalnega
zdravstvenega varstva pa ima, gledano z nadega aktualnega slovenskega aspekta,
izklju¢no le eno samo, sicer pomembno prednost, ki pa nikakor ni zadosten
razlog, da bi ga uvedli. Ker temelji zbiranje sredstev v tem sistemu na podlagi
davkov, so pridobitnejsi oziroma premoznejsi sloji prebivalstva bistveno bolj obre-
menjeni s prispevanjem za potrebe zdravstvenega varstva, kot pa je to v naem sis-
temu, kjer se zaradi togega in nedodelanega sistema prispevkov bogatejsi
druzbeni sloj spretno in legalno izogiba visjim obveznostim ter s tem vegji soli-
darnosti do manj premoznih oziroma revnejsih slojev.

Osnovni problem vedje ucinkovitosti delovanja nasega aktualnega sistema
zdravstvenega varstva in zdravstvenega zavarovanja, ki je v svoji temeljni strukturi
in vsebinskih opredelitvah nedvomno dober, lezi v neskladju med potrebami po
zdravstvenih storitvah, zdravilih in medicinsko tehni¢nih pripomockih ter razpo-
loZljivimi finan¢nimi sredstvi. Po eni strani je na razpolago premalo denarja, da bi
lahko, na podlagi zakonsko zagotovljenih dokaj obseznih pravic, iz obveznega
zdravstvenega zavarovanja ucinkovito pokrivali stroske uporabljenih storitev in s
tem socasno zagotavljali optimalno zadovoljevanje potreb ter stabilno financiran-
je oziroma nemoteno poslovanje zdravstvene sluzbe, po drugi strani pa uporaba
Ze razpolozljivih sredstev ni dovolj smotrna in racionalna.

Problem je torej v financiranju zdravstvenega varstva. Opazovati ga moremo in
moramo z vidika zagotavljanja ter vidika distribucije sredstev. Ustreznejsa in
ucinkovitejda ureditev financiranja zdravstvenega varstva ne terja spremembe,
torej reforme obstojecega sistema, temve¢ spremembe v sistemu samem, njegovo
dograditev in izpopolnitev, torej prenovo. Predvidena prenova mora v tem pogle-
du prinesti take resitve, da se bodo bodisi ustrezno povecali prihodki ali zmanjali
in racionalizirali odhodki, oziroma primerno kombinacijo reSitev na obeh
podrogjih.

Iz zapisanega sledi, da o reformi sistema zdravstvenega varstva in zdravstvene-
ga zavarovanja strokovno utemeljeno ne moremo govoriti, ker pri predvidenih
spremembah gotovo ne gre za spremembo sistema, temve¢ le za spremembe v
obstojecem sistemu. Gre torej le za njegovo prenovo.
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Nekateri vidiki prenove pri zagotavljanju sredstev

Zagotavljanje financ¢nih sredstev za izvajanje zdravstvenega varstva v ozjem
pomenu besede (torej sekundarno zdravstveno varstvo, ki se ukvarja z zgodnjim
odkrivanjem, pravocasnim zdravljenjem in rehabilitacijo obolelih oziroma
poskodovanih, za razliko od zdravstvenega varstva v $irSem pomenu ali primarne-
ga zdravstvenega varstva, ki obsega aktivnosti in ukrepe za ohranjanje, napre-
dovanje, krepitev ter varovanja zdravja) je mozno prenoviti v dveh pogledih, in
sicer (1) dopolnitev osnov za prispevke v obveznem zdravstvenem zavarovanju in
(2) z dodelavo modela zdravstvenega zavarovanja.

Dopolnitev osnov za prispevke v obveznem zdravstvenem zavarovanju
Finan¢na sredstva za uveljavljanje pravic iz obveznega zdravstvenega zavarovanja
se zagotavljajo s prispevki za obvezno zdravstveno zavarovanje in z zakonsko
obveznimi doplacili za uporabljanje zdravstvenih in z njimi povezanih storitev, za
oskrbo z zdravili ter medicinsko tehni¢nimi pripomocki. Z zakonom (Zakon o
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, 23. ¢len, v nadaljevanju:
Z7ZNZ7Z7) in izvedbenim predpisom Vlade RS opredeljena obvezna doplacila se
domala stoodstotno poravnavajo iz premij dopolnilnega prostovoljnega
zdravstvenega zavarovanja, saj imajo tovrstno zavarovanje sklenjeno domala vsi
zavezanci za doplacila (zavezanci za doplacila so zavarovane osebe obveznega
zdravstvenega zavarovanja, ki jim zakona nalaga placilo obveznih doplacil).
Nezavarovani drZavljani poravnavajo stroske doplacil neposredno ob uporabi
zdravstvenih in z njimi povezanih storitev, pri oskrbi z zdravili in medicinsko
tehni¢nimi pripomocki.

Povedano z drugimi besedami, zdravstveno varstvo se financira z javnimi sred-
stvi (prispevki za obvezno zdravstveno zavarovanje) in osebnimi sredstvi (premije
za prostovoljno zdravstveno zavarovanje in direktna poravnava doplacil) v razmer-
ju 82: 18 (Letno porocilo za leto 2001, ZZZS 2002; Poslovno porocilo za leto 2001
Vzajemna zdravstvena zavarovalnica d.v.z. za leto 2001, 2002 in Poslovno porocilo
za leto 2001, ADRIATIC, d.d. zavarovalna druzba Koper, 2002). Delez osebnih sred-
stev je sorazmerno visok, ni pa $e na ravni, kot je bil uveljavljen v razvitejsih evrop-
skih drzavah Ze pred desetletjem - na primer: Nizozemska 29,7%, Francija 27,7%,
Italija 24,3%, povpredje EU 23,6% (M. Schneider, 1993). Vzpostavljanje ustreznega
razmerja med obema viroma je eno kljuénih vprasanj prenove aktualnega sistema.

Obstojeci sistem prispevnih stopenj ne zagotavlja pravi¢nega in realnega obre-
menjevanja vseh slojev prebivalstva, saj je dokaj Stevilcen krog premoznejsih
drzavljanov neustrezno, torej premalo obremenjen, glede na svoje prihodke in
svoje premozenje. Prispevki se pla¢ujejo od osnov, ki jih dolo¢a zakon po propor-
cionalnih prispevnih stopnjah, razen v primerih, ko se placujejo v pav3alnih
zneskih (ZZVZZ, 45. ¢len). Z zakonsko opredeljenimi osnovami za prispevke ne
pokrivamo vseh virov prihodkov in premozenja drzavljanov (dobicki, promet z
vrednostnimi papirji, prihodki iz posameznih dejavnosti itd.).

Osebe, ki samostojno opravljajo gospodarsko ali poklicno dejavnost kot edini
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ali glavni poklic ZZVZ, 15. ¢len) na primer, ob vstopanju v obvezno zdravstveno
zavarovanje prijavljajo relativno nizke place, temu ustrezno pa so zato nizki tudi
prispevki, ki jih placujejo za zdravstveno in pokojninsko zavarovanje'. Posledi¢no
se tako ravnanje negativno odraza v prenizkih prispevkih za obvezno zdravstveno
zavarovanje, ki so povsem nesorazmerni glede na prihodke in gmotno stanje teh
kategorij zavarovanih oseb. Realnejso osnovo za prispevke v obveznem
zdravstvenem zavarovanju teh oseb nedvomno predstavlja prijavljena dohodnins-
ka osnova.

Enak pristop pri prenovi osnov za prispevke v obveznem zdravstvenem
zavarovanju kaze uvesti tudi za kmete in ¢lane njihovih gospodarstev ter druge
osebe, ki opravljajo kmetijsko dejavnost kot edini ali glavni poklic (ZZVZZ, 15.
¢len). Osnova za doloc¢anje njihovih prispevkov je katastrski dohodek od
kmetijskih in gozdnih zemljis¢, ki nikakor ne odraza realnih prihodkov kmetov in
¢lanov njihovih gospodarstev. Prispevki te kategorije zavarovanih oseb so
nesorazmerni z realnimi prihodki iz kmetijske in dopolnilnih dejavnostih (kmecki
turizem) in drugih virov (prihodki od subvencij) ter bistveno prenizki glede na
prispevke zaposlenih zavarovancev. Kmetje so v pogledu prispevkov za obvezno
zdravstveno zavarovanje nesporno privilegirana kategorija zavarovanceyv.

Ustrezna preureditev osnov za prispevke v obveznem zdravstvenem
zavarovanju, aktiviranje dodatnih virov pri premoznejSem sloju prebivalstva in
kvalitetnejsa izterjava pri nediscipliniranih zavezancih, gotovo predstavljajo
pomemben dejavnik povecanja finanénih sredstev. Dopolnitev virov bi v tem
pogledu pomenilo povecanje razpolozljivih finanénih sredstev, hkrati pa bi
pomembno poglobila odnose solidarnosti, ki je ena temeljnih zgodovinskih
znacilnosti obveznega zdravstvenega zavarovanja, zato predstojea prenova tega
segmenta nikakor ne bo mogla obiti.

Dodelava modela zdravstvenega zavarovanja

Zdravstveno zavarovanje je v R Sloveniji obvezno in prostovoljno (ZZVZZ, 12.
¢len). Obvezno zdravstveno zavarovanje je javna sluzba, ki jo izvaja Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije kot javni zavod (ZZVZZ, 69. ¢len). Prostovoljno
zdravstveno zavarovanje je po aktualni zakonodaji mozno implementirati kot
dopolnilno zdravstveno zavarovanje in kot prostovoljno zavarovanje za ve&ji obseg
pravic ali visji standard storitev, ter za pravice, ki jih obvezno zdravstveno
zavarovanje ne vkljucuje, in je zavarovalnidka dejavnost, ki jo izvajajo zavarovalnice
kot poslovno gospodarski subjekti (ZZVZZ, 61. ¢len). Uzakonjeni sta torej le dve
obliki izvajanja zdravstvenega zavarovanja: obvezno in prostovoljno, ne pa tudi
nacin njegovega izvajanja ter posamezne vrste zdravstvenega zavarovanja.

'. Odkar obstaja moznost dodatnega prostovoljnega pokojninskega zavarovanja, je visina priglasene
Pplace v zvezi s pokojnino izgubila Se zadnjo varovalko, ki je obstajala doslej (nevarnost nizke pokojnine),
kajti z dodatnim pokojninskim zavarovanjem in drugimi oblikami nalaganja financnih sredstev, prob-
lem socialne varnosti na stara leta za te kategorije tudi iz tega aspekta ne obstaja vec.
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Dopolnilno zdravstveno zavarovanje podrobneje opredeljuje Zakon o zavaroval-
nistvu (UL RS §t. 13/00), ki hkrati kot zavarovalno vrsto, strokovno povsem
neustrezno, definira tudi zdravstveno zavarovanje.

Dosezena raven razvoja zdravstvenega zavarovanja in upostevaje deset let
izkusenj pri izvajanju obstoje¢ega modela zdravstvenega zavarovanja, narekujejo v
predstoje¢i prenovi dolocene posege v ustrezno preureditev samega modela
zavarovanja tudi zaradi zagotovitve dodatnih finan¢nih virov. Posodobljen model
zdravstvenega zavarovanja mora predstavljati strukturo, ki je pogojena z razli¢nim
nac¢inom izvajanja zdravstvenega zavarovanja, njegovimi razli¢nimi oblikami in
posameznimi vrstami.

V pogledu nacina zagotavljanja finan¢nih sredstev za uveljavljanje zavarovanih
pravic lo¢imo (1) javno zdravstveno zavarovanje, ki je javna sluzba, in se izvaja po
nacelih javnih financ in v breme javne porabe ter (2) privatno zdravstveno
zavarovanje, ki je zavarovalniska dejavnost in bremeni osebno porabo ali poslovne
stroske delodajalcev.

Glede na obliko izvajanja zavarovanja lo¢imo (1) obvezno zdravstveno
zavarovanje in (2) prostovoljno zdravstveno zavarovanje. Znotraj obeh oblik obsta-
jajo posamezne zavarovalne vrste.

V obveznem zdravstvenem zavarovanju lo¢imo dve vrsti, in sicer (1) splosno
obvezno zdravstveno zavarovanje, ki je javna sluzba, in deluje kot obvezno
zavarovanje celotnega prebivalstva s stalnim bivalis¢em v Republiki Sloveniji za
pravice v vsebini in obsegu, kot jih dolo¢a zakon in (1) posebno obvezno
zdravstveno zavarovanje kot zavarovalnisko dejavnost, ki deluje kot obvezno
zdravstveno zavarovanje za posamezen segment pravic, vezan za dolocen status
zavarovancev ali dolo¢ene dejavnosti in aktivnosti izven dela.

Pri prostovoljnem zdravstvenem zavarovanju lo¢imo Stiri vrste, in sicer (1)
nadomestno zavarovanje (substitutiv insurance) namenjeno osebam, ki so iz
dolocenih razlogov izvzete iz obveznega zdravstvenega zavarovanja, (2) dopolnil-
no zavarovanje (residual insurance) za del stroskov uporabljenih storitev, ki jih
obvezno zavarovanje ne krije, (3) dodatno zavarovanje (supplementary insurance)
za dobrine, ki so izkljucene iz obveznega zdravstvenega zavarovanja in (4)
vzporedno zavarovanje (alternativ or parallel insurance) za omejitve pri izvajalcih
(M. Toth, F. Kosir, 1998).

Prenovljeni sistem zdravstvenega zavarovanja ima torej naslednjo strukturo:
1. glede na nacin zagotavljanja financ¢nih sredstev:
* javno zdravstveno zavarovanje in
* privatno zdravstveno zavarovanje,
2. glede na obliko izvajanja in vrsto zavarovanja:
* obvezno zdravstveno zavarovanje z dvema vrstama:
- splosno obvezno zavarovanje,
- posebno obvezno zavarovanje in
* prostovoljno zdravstveno zavarovanje s Stirimi vrstami:
- nadomestno zavarovanje,
- dopolnilno zavarovanje,
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- dodatno zavarovanje in
- vzporedno zavarovanje.

Splosno obvezno zdravstveno zavarovanje se v pogledu nacina izvajanja imple-
mentira izklju¢no kot javno zavarovanje, posebno obvezno zdravstveno zavarovan-
je in vse vrste prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja pa kot privatno
zavarovanje.

Model, ki ga predlagamo, razsirja obseg privatizacije zdravstvenega zavarovan-
ja, ki sedaj zajema samo obliko prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja, tudi v
obliko posebnega obveznega zdravstvenega zavarovanja, kar predstavlja moznost
aktiviranja dodatnih virov za pokrivanje potreb zdravstvenega varstva, in je hkrati
pogoj za ustrezno in prepotrebno redefiniranje obstojecih pravic v zdravstvenem

zavarovanju.

Redefiniranje pravic pomeni njihovo prerazporejanje na podlagi strokovno in
socialno relevantnih kriterijih glede na nac¢in zagotavljanja finan¢nih sredstev za
pokritje stroskov njihovega uveljavljanja in s tem glede na vrsto zdravstvenega
zavarovanja. Redefiniranje pravic v tem pogledu je mogoce opraviti s prenosom
dolo¢enih obstojecih pravic iz splodnega javnega obveznega zdravstvenega
zavarovanja v posebno privatno obvezno zdravstveno zavarovanje in v privatno
prostovoljno zdravstveno zavarovanje. Redefiniranje pravic mora temeljiti na
vzpostavitvi ustreznega razmerja med tem, kaksen bo obseg pravic, katerih uvel-
javljanje bo Se naprej stroSek javnega splosnega obveznega zdravstvenega
zavarovanja, in kaj je mozno kot strokovno utemeljeno in socialno sprejemljivo
prenesti v poslovne stroske delodajalcev oziroma v osebno porabo.

Siritev obsega privatizacije v zdravstvenem zavarovanju in redefiniranje pravic
iz zdravstvenega zavarovanja sta nelocljivo povezana procesa, ki ju je mo¢ lo¢iti le
iz metodoloskih razlogov.

Prenova modela zdravstvenega zavarovanja obsega dva aspekta, in sicer (1) z
ustrezno privatizacijo dolocenega segmenta obstojecega obveznega zavarovanja
povezano z redefiniranjem pravic oziroma njihovim prenosom iz javnega v pri-
vatno obvezno ali privatno prostovoljno zavarovanje in (2) z dodelavo dopolnil-
nega prostovoljnega zavarovanja.

Privatizacija dela obveznega zdravstvenega zavarovanja
Prenova modela zdravstvenega zavarovanja z uvajanjem privatizacije v socialno
sprejemljivem in strokovno utemeljenem obsegu zajema dva vidika, in sicer (1)
prenos obveznega zdravstvenega zavarovanja za poskodbe pri delu in poklicne
bolezni iz obstoje¢ega splosnega obveznega zdravstvenega zavarovanja v posebno
obvezno zdravstveno zavarovanje, ki se izvaja kot privatno zavarovanje in sodi v
domeno zavarovalniske dejavnosti in (2) prenos posameznih pravic iz sedanjega
splosnega obveznega zdravstvenega zavarovanja v privatno posebno obvezno ali
prostovoljno zdravstveno zavarovanje.

Nesporno je to velik sistemski in zelo ob¢utljiv poseg v sedanjo ureditev pra-
vic iz obveznega zdravstvenega zavarovanja. Poseg terja skrbno analizo obstojecih
pravic in njihovega prerazporejanja po pomembnosti za ohranitev doseZene ravni
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zdravstvenega varstva oziroma narodovega zdravja. Pri tem ne bo mogoce izhajati
zgolj in samo iz strokovno relevantnih kriterijev, temve¢ bo potrebno izvesti
dolo¢ena odstopanja tudi iz ¢isto pragmati¢nih (politi¢nih in socialnih) razlogov.

Privatizacija zavarovanja za poskodbe pri delu in poklicne bolezni

Po obstojeci zakonski ureditvi je zavarovanje za poskodbe pri delu in poklicne
bolezni sestavina splodnega obveznega zdravstvenega zavarovanja, ki temelji na
solidarnosti. Sredstva za pokrivanje stroskov zdravljenja se zagotavljajo po poseb-
ni prispevni stopnji v visini 0,53% in jo placujejo delodajalci in drugi zavezanci iz
49. ¢lena aktualnega ZZVZZ, kar predstavlja letno okrog 12 milijard SIT. Prispevek
bi moral biti po veljavni zakonodaji diferenciran (Zakon o varnosti in zdravju pri
delu). Zakonsko dolo¢en rok (dvanajst mesecev po uveljavitvi zakona!) za imple-
mentacijo diferenciranih prispevnih stopenj, ki ga je dolocil navedeni zakon je
potekel ze pred ve¢ kot dvema letoma, vsi zavezanci pa Se vedno placujejo po
enaki prispevni stopnji, ne glede na razli¢na tveganja, ki obstajajo v posameznih
dejavnostih, in neodvisno od vidine strokov zdravljenja poskodb pri delu in pok-
licnih bolezni pri posameznem zavarovalcu, kar pomeni neutemeljeno ohranjanje
nesprejemljive socializacije skrbi za zdravje in varnost pri delu.

V posebno obvezno zdravstveno zavarovanje nesporno sodi tudi zavarovanje
vseh oseb, ki se s 3portom ukvarjajo poklicno. V odvisnosti od rizi¢nosti
posamezne $portne panoge se delodajalcem dolocijo tudi diferencirane premije.

Izlocitev segmenta pravic v zvezi s poskodbami pri delu in poklicnimi bolez-
nimi iz sedanjega javnega obveznega zdravstveno zavarovanja v posebno
zavarovanje na podlagilo¢enega zakona je predlagano tudiv Studiji “Development
of Slovenian system of Ocupational Health and Safety”, ki je bila leta 2000 izdelana
pri Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve ob sodelovanje tujih strokovn-
jakov v okviru in ob sofinanciranju progama Phare.

Sprememba karakterja tega zavarovanja prinada z nacionalnega aspekta
pomembne pridobitve. V osnovi se spremeni znacaj stroskov zavarovanja, saj se
prispevki, ki sedaj bremenijo bruto place, s tem prenesejo v poslovne stroske
delodajalcev, s ¢imer se zniZzuje obseg javne porabe. Neutemeljena solidarnost tudi
za tovrstne stroske zdravljenja bo presezena, saj bodo premije diferencirane po
posameznih dejavnostih v odvisnosti od stopnje rizi¢nosti. Diferenciranje premij
se izvede glede na objektivna tveganja po posameznih dejavnostih in $e dodatno
znotraj njih po posameznih podjetjih oziroma ustanovah, pa¢ glede na gibanje
obsega poskodb pri delu in poklicnih bolezni pri posameznem zavarovalcu.
Prerazporeditev tega segmenta pravic bi bil prispevek k napredovanju varnosti in
zdravja pri delu, saj bi zavarovalnice s svojimi zavarovalnimi mehanizmi vzpodbu-
jale nalozbe v izboljdevanje delovnih pogojev, s ¢imer bi pomembno prispevale k
izboljsevanju zdravja in varnosti pri delu ter si hkrati potencialno znizevale strogke
$kodnih primerov. Taka reSitev bi pomenila tudi dodatne prihodke za zdravstveno
sluzbo, $e zlasti za bolni$nice, saj bi storitve s tega segmenta zavarovanja ne bile
ve¢ vsebina tripartitno dogovorjenega programa storitev, temelje¢ega na limiti-
ranih sredstev, saj so zavarovalnice dolZzne poravnavati vse ra¢une za strokovno
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doktrinarno utemeljeno uporabljene zdravstvene storitve za vsak konkreten
primer iz tega zavarovanja.

Privatizacija zavarovanja nekaterih pravic

Redefiniranje nekaterih segmentov pravic v obstoje¢em obveznem zdravstvenem
zavarovanju pomeni tudi razvri¢anje obstojecih pravic na tiste, ki bi bile e naprej
razporejene v splodno obvezno zdravstveno zavarovanje, in druge, ki bi postale
stroSek osebne porabe, oziroma bi se zanje bilo potrebno obvezno zavarovati v
posebnem obveznem zdravstvenem zavarovanju ali pa v prostovoljnem
zavarovanju. Upostevaje dejstvo, da je Slovenija ustavno deklarirana socialna
drzava (Ustava Republike Slovenije, 2. ¢len), je pri redefiniranju pravic potrebno
zagotoviti, da bo slojem prebivalstva z nizjimi dohodki uveljavljanje obstojec¢ih
pravic tudi po prenovi Se naprej zagotovljeno v breme javnih sredstev in
splosnega obveznega zdravstvenega zavarovanja.

Izhodis¢no se pri tem postavlja vprasanje, katere so tiste obstojece pravice iz
splosnega obveznega zdravstvenega zavarovanja, ki jih je, ne da bi pri tem
prizadeli raven zdravstvenega varstva in stopnjo narodovega zdravja, mozno
prenesti iz bremena javne porabe v osebno porabo?

Lociti je potrebno (1) med pravicami do zdravstvenih storitev in (2) tako
imenovanimi socialnimi pravicami iz zdravstvenega zavarovanja.

Redefiniranje pravice do zdravstvenih storitev

Poleg implementacije posebnega obveznega zdravstvenega zavarovanja za
poskodbe pri delu in poklicne bolezni je mozno (in potrebno) v posebno privat-
no obvezno zdravstveno zavarovanje prenesti tudi pravice v zvezi z nekaterimi
poskodbami izven dela. Mednje se uvrs¢ajo zlasti poskodbe pri rekreativnih in
drugih dejavnostih visokega tveganja. Ni utemeljenih razlogov, da je sestavina
vsesplodne solidarnosti tudi uporaba zdravstvenih in z njimi povezanih storitev v
tistih primerih, ko je zgolj od ravnanja posameznika in njegove osebne volje odvis-
na vklju¢enost v posamezne dejavnosti in aktivnosti ter s tem izpostavljenost tve-
ganju za nastanek dolo¢enih poskodb in posledi¢no drago zdravljenje.

Uporaba zraénih plovil v rekreativnhe namene (3portna motorna in jadralna
letala, zmaji, padala), uporaba vodnih plovil pri spus¢anju po divjih rekah,
spuscanje po soteskah in kanjonih, planinarjenje in alpinizem in nenazadnje zim-
ski §porti so dejavnosti, povezane z nezgodami, pri katerih posledi¢no nastajajo
poskodbe, ki zahtevajo zdravnisko oskrbo in mnogokrat tudi dolgotrajno in drago
zdravljenje.

Zdravljenje poskodb, ki so posledica prometnih nezgod, bremeni stroske
splosnega obveznega in na solidarnosti temeljeCega zdravstvenega zavarovanja.
Dolocen del strodkov nosilec tega zavarovanja v dolgotrajnih in zahtevnih postop-
kih sicer regresira od sodno spoznanih povzrociteljev, ve¢inoma pa ne.

Na ravni ambulantnega zdravljenja na vseh treh ravneh izvajanja zdravstvenih
dejavnosti je mozno doloditi standard prvih kurativnih pregledov z letno ome-
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jitvijo njihovega Stevila, izvzemsi pri tem kroni¢ne bolezni in poskodbe. Vse
strokovno doktrinarno neutemeljene zahteve zavarovancev (zlasti po specialisti¢ni
obravnavi) se prenesejo v osebno porabo. Pri zdravilih je mozno dolo¢iti kvote s
socasno jasno opredeljenimi korektivi za utemeljena odstopanja. Spremeniti je
mozno tudi nac¢in priznavanja stroskov cene zdravil, in sicer na tak nacin, da se za
zdravila istega generi¢nega imena v breme obveznega zavarovanja priznava
strosek le do viSine najcenejSega zdravila dolo¢enega lastniskega oziroma komer-
cialnega imena; razlika do drazjih zdravil je samoplacniki strosek.

Podrobnejsa clenitev, $e zlasti pa obrazloZitve in utemeljitve posameznih
moznih resitev terjajo obsezen pristop, ki je v okviru te razprave neizvedljiv. Pri
redefiniranju posameznih pravic nikakor ne gre za njihovo ukinjanje, temvec kaze
le na novo opredeliti standard uporabe storitev pri njihovem uveljavljanju.

Redefiniranje socialnih pravic iz zdravstvenega zavarovanja

Socialne pravice iz zdravstvenega zavarovanja obsegajo nadomestilo place
med zac¢asno zadrZanostjo od dela, pogrebnino, posmrtnino in potne stroske.
Predstavljajo specifi¢en segment pravic, o katerem so izrekli resne pomisleke tudi
tuji strokovnjaki, ko so kot delegacija “Svetovne banke” leta 1997 proucevali sloven-
ski sistem zdravstvenega varstva in zdravstvenega zavarovanja (Issues and Options
for Health Reform in the Republic of Slovenia, 1998).

Gre preprosto za dejstvo, da so tovrstne pravice v nadi ureditvi odmerjene
sorazmerno bogato. To $e zlasti velja za nadomestilo place med zacasno
zadrzanostjo od dela. Stroski nadomestila place bremenijo bodisi javno obvezno
zdravstveno zavarovanje bodisi delodajalca. Visino nadomestila v prvem primeru
dolo¢a zakon (ZZVZZ, 31. ¢len), v drugem primeru pa panozne kolektivne
pogodbe. V obeh primerih, e zlasti pa, ko stroski nadomestila place bremenijo
delodajalce, ne vzpodbujajo zaposlenih k vegji skrbi za ohranjanje, napredek in
varovanja svojega zdravja, saj vidina nadomestila place za ¢as odsotnosti z dela
nikakor ne ogroZa njihove socialne varnosti. Nasprotno, trditi je mogoce, da je
vidina nadomestila vse prepogosto dejavnik neutemeljene uporabe zdravstvenih
storitev in s tem nepotrebno uveljavljanje pravice do nadomestila place.
Nadomestila pla¢e so pomemben strodek dela, ki bremeni enoto proizvoda in s
tem zniZzuje konkurenéno sposobnost naSega gospodarstva.

Nadomestila pla¢e med zacasno zadrzanostjo od dela kaZe zakonsko
preurediti tako, da bodo delovala kot dejavnik zmanjdevanja zdravstveno
neutemeljene odsotnosti dela in s tem tudi zmanjevanja tovrstne porabe. V
pogledu visine jih je potrebno postopoma, skozi nekaj let, preurediti na evropsko
primerljive odstotke, spremeniti pa je mozno tudi nacin uveljavljanja pravice.
Utemeljeno je uvesti omejitev pravice v tem pogledu, da se za prvih 5 dni
odsotnosti od dela zavarovancu ne prizna nikakr$no nadomestilo, razen v
primerih po3kodb pri delu, poklicnih in kroni¢nih bolezni. Kadar zacasna
zadrZzanost od dela traje vec kot 15 dni, potem se pravica nadomestila prizna tudi
za prvih pet dni. MoZno je uveljaviti institut diferencirane visine nadomestila tako,
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da se ob vsaki nadaljnji odsotnosti z dela zaradi bolezni v enem koledarskem letu
odstotek visine nadomestila zmanj$uje. Prav tako je mogoce pravico do
nadomestila pla¢e v primeru poskodb izven dela, zlasti pri dejavnostih oziroma
aktivnostih visokega tveganja, prenesti iz solidarnega javnega obveznega
zdravstvenega zavarovanja v posebno obvezno zdravstveno zavarovanje.

Podobno velja tudi za preostale socialne pravice, katerih redefiniranje in
ustreznej$a ureditev je neizbezna. Uvesti se mora kriterije gmotnega stanja
zavarovanca oziroma njegove druzine in premoznejsim slojem te pravice pomem-
bno zmanj$ati oziroma ukiniti. Utemeljeni posegi na podlagi ekonomskih, social-
nih in strokovno medicinskih kriterijev predstavljajo pomemben element pred-
stojece prenove.

Dopolnilno zavarovanje da ali ne?

Kot sestavni del predvidenih sprememb se napoveduje ukinitev dopolnilnega
prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja. Pri tem se zlasti izpostavlja in poudarja
njegova nepravi¢nost do revnejsih slojev prebivalstva. Naceloma je njegova
ukinitev mozna, vendar je vezana za so¢asno nadomestitev izpada okoli 60 mili-
jard SIT sredstev (Statisti¢ni zavarovalniski bilten, 2002), ki jih iz tega zavarovanja
letno prejmejo izvajalci zdravstvenih storitev. Dopolnilno prostovoljno
zdravstveno zavarovanje je pomemben institut zbiranja osebnih sredstev za pokri-
vanje stroskov zdravstvenega varstva. Pri snovanju prenove zdravstvenega
zavarovanja je potrebno imeti finan¢ni vidik tega zavarovanja nenehno pred o¢mi,
saj bi v primeru napa¢nih odlo¢itev lahko prislo do kolapsa celotnega sistema
zdravstvenega zavarovanja s tezkimi posledicami. Problemi, ki nastajajo v zvezi z
izvajanjem dopolnilnega prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja, ne izhajajo
samo iz karakterja zavarovalne vrste, temve¢ so predvsem posledica neustreznih
ali nedorecenih in celo kolizijskih zakonskih dolo¢il.

Nadomestitev izpadlih sredstev zaradi morebitne ukinitve tega zavarovanja je
hipoteti¢no moZzna na ve¢ nacinov.

Prvi nacin je povecanje prispevne stopnje. Veljavna prispevna stopnja za javno
obvezno zdravstveno zavarovanje znada skupaj s prispevno stopnjo za poskodbe
pri delu in poklicne bolezni 13,45% (6,36% prispeva delojemalec, delodajalec pa
prispeva 6,56% na bruto placo za splodno obvezno zdravstveno zavarovanje in
0,53% za poskodbe pri dele in poklicne bolezni). Skupno zbrana sredstva iz naslo-
va prispevne stopnje za obvezno zdravstveno zavarovanje so v letu 2001 zna3ala
297,5 milijarde SIT (Letno porodilo Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije za
leto 2001).

Nadomestitev zaradi ukinitve dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja
izpadlih sredstev s povecanjem prispevne stopnje bi pomenila njen porast za naj-
manj 2,45 odstotne tocke, tako da bi nova prispevna stopanja zna3ala skupno okoli
15,90%. Tak porast prispevne stopnje bi pomenil povecanje poslovnih stroskov v
gospodarstvu in dodatno obremenitev pla¢ zaposlenih. Glede na dejstvo, da je
obremenjenost gospodarstva s prispevki previsoka, kar mo¢no zniZuje njegovo
konkurenéno sposobnost na svetovnih, 3e posebej na visoko razvitih evropskih
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trgih, je tako povecanje prispevne stopnje moc¢no vprasljivo.

Poleg tega je potrebno upostevati, da znasa javna poraba (drzavni proracun,
sredstva Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, Zavoda za
zdravstveno zavarovanje Slovenije, drzavni skladi) 44,5% bruto domacega proizvo-
da (Gradivo k memorandumu o prora¢unu za leto 2003 in 2004). Taksen delez
javne porabe v BDP je po mnenju strokovnjakov ter posameznih institucij Ze sedaj
previsok in negativno vpliva na makroekonomska gibanja. Dodatno povecanje
prispevne stopnje za splodno obvezno zdravstveno zavarovanje bi delez javne
porabe $e povecalo, kar je verjetno nesprejemljivo.

Drugi nadin so ustrezni transferji iz drzavnega proracuna. Skupni socialni
transferji na primer, so leta 2001 po podatkih Ministrstva za delo, druZino in
socialne zadeve samo iz drzavnega proracuna znasali skupaj 158,5 milijarde SIT,
kar predstavlja 13,3% celotnega proracuna. Vkljucitev tudi manjkajocih sredstev
zaradi ukinitve dopolnilnega prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja pomeni
porast socialnih transferjev za okrog 60 milijard SIT, kar bi povecalo Ze obstojece
obveznosti drZzavnega proracuna iz tega naslova za okoli 34,00%. Skupni socialni
transferji iz drzavnega proracuna bi tako narasli iz realiziranih 13,3% na 17,8%. Pri
tem je potrebno upostevati, da se za potrebe obveznega zdravstvenega zavarovan-
ja ze itak izvajajo doloceni transferji iz drzavnega proracuna. Z vidika deleza javne
porabe v BDP s tako resitvijo ne bi dosegli nikakrsnega kvalitetnega premika.

Tretja moznost je ponovna uvedba nekdanje participacije. Participacija
(soudelezba na delezu stroskov uporabljenih zdravstvenih in z njimi povezanih
storitev, oskrbe z zdravili in medicinsko tehni¢nimi pripomocki) v letih, ko se je
izvajala tudi pri nas (1975 - 1992), ni odigrala predvidene vloge. Delovala ni niti kot
finan¢ni dejavnik (inflacija jo je tako reko¢ sproti izni¢evala) niti kot vzgojni ukrep,
saj se stopnja rabe zdravstvenih storitev zaradi nje ni zmanjsevala.

V zadnjih letih se je kar nekajkrat pojavila ideja o njeni ponovni uvedbi
(Zdravniska zbornica Slovenije in drugi). Uvedba participacije (lepse:
soprispevek) pomeni prenos finanénega bremena na bolnike. Z vidika nado-
mestitve izpadlih sredstev ob morebitni ukinitvi dopolnilnega prostovoljnega
zdravstvenega zavarovanja pomeni asocialen ukrep, ki bi 3¢ dodatno materialno
prizadel Ze itak z boleznijo ali s poskodbami prizadete drzavljane.

Poleg tega bi moral biti soprispevek v finan¢nem pogledu dokaj visok
(odvisen od vrste uporabljenih storitev), saj je obseg iz naslova dopolnilnega pros-
tovoljinega zdravstvenega zavarovanja izpadlih sredstev ve¢ kot dvakrat vedji, kot je
v finan¢nem pogledu znasal obseg nekdanje participacije v najugodnejsih letih
njenega delovanja, ko so se iz tega naslova zbrana sredstva oblikovala v vi8ini 7,5%
vseh sredstev za zdravstveno varstvo. Visina osebnega soprispevka bi se zaradi
nadomestitve izpadlih sredstev dodatno povecala e zaradi dejstva, da bi bilo iz
socialnih razlogov nujno potrebno tega bremena oprostiti sorazmerno $irok krog
drzavljanov.

Ukinitev dopolnilnega prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja zaradi izpa-
da sredstev, ki se z njim zagotavljajo za uporabo zdravstvenih storitev ni mogoca,
saj opisani nacini nadomestitve niso izvedljivi. Dopolnilno prostovoljno
zdravstveno zavarovanje je mogoce le ustrezno predelati oziroma modificirati v tis-
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tih sestavinah, ki so se v dosedanjem izvajanju pokazale kot neustrezne.

Pri koncipiranju novih resitev je potrebno izhajati iz opredelitve: ali bo pristop
temeljil na prenosu dela obstojecih pravic javnega obveznega zdravstvenega
zavarovanja v drug nacin ali obliko oziroma vrsto zdravstvenega zavarovanja ali pa
bo temeljil le na prenosu dela stroskov uporabe zdravstvenih in z njimi povezanih
storitev, oskrbe z zdravili in medicinsko tehni¢nimi pripomocki izhajajocih iz uvel-
javljanja pravic, ki bi ostale tudi poslej opredeliene v splosnem obveznem
zdravstvenem zavarovanju. Prenos pravic lahko omogo¢i ukinitev dopolnilnega
prostovolinega zdravstvenega zavarovanja, prenos stroskov pa terja le njegovo
ustrezno modifikacijo. Povsem napa¢ne so namre¢ trditve, da smo v preteklih letih
izvajanja dopolnilnega prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja obremenjevali
drzavljane s prenosom pravic iz splodnega obveznega v prostovoljno zdravstveno
zavarovanje. PrenaSali so se v resnici le stroski, kajti dopolnilno prostovoljno
zdravstveno zavarovanje zavarovanim osebam ne prinasa nikakr$nih novih in
dodatnih pravic, saj je izklju¢no le oblika (metoda, nac¢in) pokrivanja z zakonom in
izvedbenim predpisom dolo¢enega deleza stroskov uporabljenih zdravstvenih in
z njimi povezanih storitev, oskrbe z zdravili in medicinsko tehni¢nimi pripomocki,
ki temelje na pravicah iz splosnega obveznega zdravstvenega zavarovanja.

Prenova dopolnilnega zavarovanja

Dopolnilno prostovoljno zdravstveno zavarovanje, ki temelji na zakonsko opre-
deljenem nacelu medgeneracijske vzajemnosti (Zakon o zavarovalnistvu, 14. ¢len),
je nepravi¢no do irokega kroga prebivalstva z najniZjimi prihodki. Po podatkih
Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije kar okoli 12% vseh
upokojencev zaradi stroskov premije letno izgubi eno mese¢no pokojnino,
medtem ko premoznejsi sloji placujejo premijo, ki z vidika njihovih realnih pri-
hodkov, predstavlja le simboli¢ne zneske. Ta problem so anticipirali Ze avtorji
zakona, ko so ugotavljali: “Prostovoljno zavarovanje (mislieno je le dopolnilno
zavarovanje, opomba: B.S.) je namre¢ zavarovanje posameznika, vezano praviloma
na plac¢ilo dolo¢enega zneska (premije) in ne na dolo¢en odstotek od place. To
pomeni, da bo velikost premij pomembna, saj bo v vsakem primeru sorazmerno
bolj prizadela zavarovane osebe z nizjimi dohodki” (T. Kosir, M. Mencej, 1992).

Obstoje¢a implementacija dopolnilnega prostovoljnega zdravstvenega
zavarovanja je socialno krivi¢na do manj premoznih oziroma revnejsih slojev pre-
bivalstva. Za enako kritje praviloma placujejo zavarovanci enako premijo, kar manj
premoznim predstavlja velik, premoZnejdim pa simboli¢ni strosek. Ker lahko
znagajo stroski doplacil k uporabljenim zdravstvenim storitvam tudi izredno
visoke zneske (ve¢ stotiso¢ tolarjev), je sklenitev zavarovanja edina moznost izog-
nitve pred preteco finan¢no nevarnostjo. Dopolnilno zavarovanje je “de iure” sicer
prostovoljno, a je hkrati “de facto” tudi nujno.

Predelava dopolnilnega prostovoljnega zavarovanja narekuje spremembo
karakterja te zavarovalne vrste, in sicer z uvedbo solidarnosti, ki je sedaj prisotna
samo na relaciji zdravi -bolni, tudi v pravno formalnem pogledu glede na
premoZenjsko stanje posameznih slojev prebivalstva. Premoznejse sloje prebival-
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stva je potrebno priuporabljanju zdravstvenih storitev s stroski zakonsko obveznih
doplacil finan¢no sorazmerno bolj obremeniti.

Pristop, temelje¢ na upostevanju realno prisotne socialne diferenciacije prebi-
valstva, terja ¢imbolj objektivno razporeditev celotne populacije glede na
posameznikov gmotni polozaj. Kot najbolj optimalna resitev se ponuja nova raz-
poreditev zavezancev za doplacila glede na njihovo uvrstitev v dohodninske
razrede.

Podatki Davéne uprave Republike Slovenije kazejo, da so zavezanci za dohod-
nino glede na dohodninske razrede v povprecju zadnjega triletnega obdobja
(1999 do 2001) razporejeni takole:

Dohodninski Stevilo Struktura Koli¢nik
razred zavezancev v %

1 2 3 4

1. razred 727477 63,04 1,00

2. razred 320.587 27,78 1,50

3. razred 63.211 5,48 3,00

4. razred 20.304 1,76 4,00

5. razred 13.982 121 6,00

6. razred 8.433 0,73 8,00
skupaj 1,153.994 100,00 -

Na podlagi gornjih podatkov je mogoce implementirati solidarnostni model
dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja, ki bi temeljil na tem, da bi premoznejsi
sloji prebivalstva kot zavezanci za doplacila prispevali vecja sredstva od manj
premoznih slojev.

Vse prebivalce Slovenije, ki niso zavezanci za dohodnino, ter otroke in mladi-
no (skupno prek 800.000 oseb) se zakonsko izlo¢i iz sistema obveznih doplacil,
kar pomeni, da se stroski njihovega zdravljenja v celoti krijejo iz sredstev
splosnega obveznega zdravstvenega zavarovanja. Podobno kot v aktualni ureditvi,
se zakonsko doloci tudi posamezne izjeme (civilni in vojaski invalidi vojne itd.). Za
vse ostale zavezance za doplacila, skupno bi jih bilo nekaj nad milijon, pa se dolo¢i
diferencirana lestvica obveznih doplacil glede na posameznikovo razporeditev v
dohodninski razred.

Upostevaje povprecna razmerja v vidini dohodninske osnove po posameznih
dohodninskih razredih, se za visino zakonsko obveznih doplacil dolo¢ijo koli¢ni-
ki. Prikazali smo jih v cetrtem stolpcu gornje preglednice. Predlagani pristop
pomeni, da bi morala biti zakonsko obvezna doplacila za uporabnike zdravstvenih
storitev, ki so glede na svoje dohodke razporejeni v peti dohodninski razred kar
estkrat vi§ja od zavezancev za doplacila iz prvega dohodninskega razreda. Pri
zavezancih za doplacila iz Sestega dohodninskega razreda bi morala biti obvezna
doplacila celo osemkrat visja.

Implementacija dopolnilnega prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja, ki bi
temeljila na diferenciranem obsegu obveznih doplacil glede ne gmotni polozaj
posameznih druzbenih slojev, bi bila socialno pravi¢nejsa, saj bi v tej zavarovalni
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vrsti prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja ponovno uveljavili nacelo soli-
darnosti.

Distribucija sredstev in privatizacija zdravstvene sluzbe

Ni¢ manj problemov ni pri distribuciji sredstev. Financiranje izvajanja
zdravstvenih dejavnosti je za izvajalce v nacelu nestimulativno, kar onemogoca
racionalizacijo porabe na posameznih ravneh izvajanja zdravstvenih dejavnosti.
Zlasti v zadnjem obdobju se tudi v tem pogledu vlagajo precejsnji napori, $e zlasti
na sekundarni in terciarni ravni oziroma pri bolni§ni¢nem zdravljenju, vendar pre-
potrebnih u¢inkov 3e ni. Bistvenega pomena pri tem je dokaj$nja odsotnost spoz-
nanja, da se racionalizacija porabe razpoloZzljivih sredstev pri¢ne na ravni osnovne
zdravstvene dejavnosti oziroma konkretno pri osebnem izbranem zdravniku.
Preureditev sistema plac¢evanja uporabljenih zdravstvenih storitev je velik in
strokovno zahteven projekt, katerega razclenjevanje presega okvir te razprave.
Obravnavamo ga le kot dejavnik ustreznejse distribucije sredstev v povezavi z uva-
janjem privatizacije tudi na primarni ravni izvajanja zdravstvenih dejavnosti.

Pogumnejse, predvsem pa postopno in na strokovno uveljavljenih kriterijih
temeljece uvajanje privatizacije pri izvajanju zdravstvenih dejavnosti in v
zdravstvenem zavarovanju predstavlja najoptimalne;jsi vidik redefiniranja pravic in
hkrati odloc¢ilni dejavnik racionalizacije ter ucinkovitosti delovanja sistema
zdravstvenega varstva. Implementacija privatizacije v dolo¢enem obsegu je pogo-
jena s korenito spremembo neutemeljenih in za dana3nji ¢as povsem nespre-
jemljivih pomislekov glede njene uvedbe.

Ob moderno organizirani in uspesno delujo¢i javni zdravstveni zdruzbi je
potrebno uvesti kot vzporedni sistem izvajanja zdravstvenih storitev tudi ustrezno
organizirano mrezo privatne zdravstvene sluzbe, temeljece na profitnem nacelu.
Uvedba take privatne prakse temelji na dejstvu, da imamo tudi v nasih pogojih
opraviti z dokaj izrazito socialno diferenciacijo prebivalstva, ki jo sicer priznavamo
na gmotni ravni, o¢i pa si zatiskamo pred dejstvom, da jo moramo priznati tudi na
ravni moznosti. Nikakor ne moremo govoriti o socialni enakosti, socialni pra-
vi¢nosti in se zavzemati za neuresnicljiv egalitarizem tudi pri moZnostih zadovol-
jevanja potreb po zdravstvenih storitvah, saj si premoznejsi sloji lahko (in si tudi
Ze) zagotavljajo uporabo zdravstvenih storitev na lastne strodke mimo sistema
zdravstvenega zavarovanja in praviloma na moralno sporen, v vsakem primeru pa
nelegalen nacin. Prestopiti moramo ¢rto realnosti in premoznejsim slojem
omogo¢iti, da bodo legalno, na podlagi uzakonjenih sistemskih resitev, svoje
potrebe po nekaterih zdravstvenih storitvah zadovoljevali hitreje in z vigjim stan-
dardom na lastne strodke v privatni zdravstveni sluzbi in ne samo v breme javne-
ga, na solidarnosti temeljecega sploSnega obveznega zdravstvenega zavarovanja,
temve¢ tudi z uporabno osebnih finanénih sredstev.

Privatne zdravniske prakse, temelje¢e na trznih zakonitostih, razumljene torej
kot evropsko uveljavljen na¢in organizacije in izvajanja zdravstvene sluzbe, pri nas,
razen na podrodju zobozdravstvene dejavnosti in delno v specialisticno ambu-

TEORIJA IN PRAKSA let. 40, 4/2003



Berni STRMCNIK

lantni dejavnosti in v skromnem obsegu tudi v bolnisni¢ni dejavnosti (Kirurski
sanatorij Rozna dolina), ne poznamo. Zdravstvene dejavnosti se izvajajo prakti¢no
izklju¢no kot javna sluzba v dveh oblikah, in sicer v javnih zavodih ali pri
zdravnikih zasebnikih na podlagi koncesije. Opraviti imamo torej le z dvema
oblikama javne zdravstvene sluzbe. “V sistemu zdravstvenega varstva, ki temelji na
obveznem zdravstvenem zavarovanju (in taksen je nas slovenski sistem; opomba:
B.S.), so ambulante pretezno privatne, bolnisnice pa tako javne kot tudi privatne”
(Baur, Ester, 1993). Pri nas taka ureditve Se ni dosledno uveljavljena.

Privatno prakso je mogoce sistemsko vpeljati in uveljaviti na vseh treh ravneh
izvajanja zdravstvenih dejavnosti, torej na primarni, sekundarni in terciarni ravni.

Privatizacija na primarni ravni

Zdravniki zasebniki v osnovni zdravstveni dejavnosti, ki opravljajo ozjo
dejavnost splodne medicine, ne delujejo kot zdravniki s privatno prakso na trznih
osnovah. Svojo dejavnost opravljajo na podlagi koncesije, torej dovoljenja drzave
za opravljanje javne zdravstvene sluzbe in pogodbe z nosilcem splosnega
obveznega zdravstvenega zavarovanja, pod enakimi pogoji in po enakih cenah kot
javni zavodi. Njihovo delo se finanéno pokriva iz javnih in ne zasebnih sredstev,
kot je to edino mozno v pogojih privatne prakse. Odsotnost privatne prakse
pomeni ohranjanje rigidnosti, togosti in neracionalnosti v delovanju ter poslovan-
ju osnove zdravstvene dejavnosti kot javne zdravstvene sluzbe, saj v sedanjih pogo-
jih deluje brez kakr3ne koli konkurence.

Na primarni ravni je mozno/potrebno uzakoniti privatno prakso tudi za
zdravnike splo$ne medicine. Brezpogojno se ohrani institut osebnega izbranega
zdravnika. Privatnim splosnim zdravnikom se zakonsko zagotovi moznost
sklepanja pogodb z nosilcem splodnega obveznega zdravstvenega zavarovanja za
izvajanje dolo¢enega obsega programa za vse tiste zavarovane osebe, ki si ga
izberejo za svojega osebnega zdravnika. Omogodi se jim samostojno oblikovanje
cen nad ravnijo, Ki jo za vse zavarovane osebe priznava javni zdravstveni sluzbi
nosilec obveznega zdravstvenega zavarovanja, do realnejSega nivoja vrednosti
storitev. Zavarovane osebe obveznega zdravstvenega zavarovanja, ki bi si osebne-
ga zdravnika izbrale med splosnimi zdravniki privatniki, bi same nosile razliko
stroskov uporabljenih storitev, nad delezem, ki ga sicer zanje za tovrstne storitve
prizna in poravnava obvezno zdravstveno zavarovanje. Standardiziranje obsega
predpisovanja zdravil, napotitev na diagnosti¢ne in terapevtske storitve sekun-
darnega in terciarnega nivoja bi preprec¢evalo uveljavljanje vidje ravni zdravstvene-
ga varstva v breme javnega splodnega in na solidarnosti temeljecega obveznega
zdravstvenega zavarovanja. Uporaba storitev prek predpisanega standarda gre
izklju¢no v breme osebnih sredstev. Vlada letno dolo¢a dohodkovni cenzus, nad
katerim si zavarovane osebe morajo izbrati osebnega zdravnika, ki splosno medi-
cino izvaja kot privatno prakso.

Uvedba privatizacije tudi na tej ravni bi, ob so¢asnem, natanéno dolo¢enem
razmerju obsega delovanja javne in privatne sluzbe, povecala dostopnost do
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zdravstvenih storitev in omogodila vedje angaziranje osebnih sredstev pri zado-
voljevanju potreb po zdravstvenih storitvah, in nenazadnje bi zdravnikom privat-
nikom omogoc¢ila tudi izboljsanje njihovih prihodkov.

Na podro¢ju zobozdravstvene in lekarniske dejavnosti, ki jo tudi uvrs¢amo na
primarno raven, je obstoje¢a organizacija dokaj ustrezna. Dispanzerjev, ki delujejo
v okviru javne zdravstvene sluzbe, po nasem globokem prepric¢anju ni mogoce

privatizirati.

Privatizacija na sekundarni in terciarni ravni

Pri izvajanju specialisti¢no ambulantne dejavnosti je stanje relativno zadovolji-
vo. Poleg zdravnikov, ki izvajajo to dejavnost kot javno sluzbo na podlagi koncesi-
je, deluje tudi povsem privatna, torej na trznem principu temeljeca specialisti¢no
ambulantna dejavnost, za katero nadaljnjo Siritev v bistvu ne obstajajo sistemske
prepreke.

V pogledu redefiniranja pravic je potrebno uvesti vzporedni sistem zadovolje-
vanja potreb tudi v specialisti¢cno ambulantni dejavnosti. Iz nase pol pretekle
prakse, ga poznamo kot “samopla¢niske” ambulante, ki pa v sistem niso bile vpel-
jane na dovolj natan¢no opredeljenih elementih njihove organizacije in delovanja.
V nasprotju od pretec¢ene prakse, morajo biti organizirane na podlagi pogodb o
zakupu prostorov in opreme, prihodki iz opravljenih storitev pa ne smejo biti pri-
hodek ustanove, temve¢ prihodek tistega, ki na zakupljenih kapacitetah za
ustrezno zakupnino opravlja posamezno ozjo dejavnost. Bolniki stroske
uporabljenih storitev placujejo sami ali pa jih zanje poravnava zavarovalnica, kjer
imajo sklenjeno ustrezno vzporedno prostovoljno zdravstveno zavarovanje.

V bolni$ni¢ni dejavnosti, ki se izvaja v splo3nih bolni$nicah na sekundarni
ravni, v klinikah ter institutih pa na terciarni, je mozno/potrebno za primere neur-
gentnih operativnih posegov, za katere so praviloma uveljavljene dolge ¢akalne
dobe, oziroma za neurgentna, vendar koristna in potrebna ter odloZzljiva zdravl-
jenja, uvesti vzporedne moznosti uporabe bolnidni¢nih storitev v pogojih privatne
prakse.

Taki vzporedni sistemi so v svetu poznani, najblizji nasim razmeram pa se
ponuja Irski model (ve¢ o tem: White Paper Private Health Insurance, Department
of Health and Children, Government of Ireland, Dablin, 1999). V javnih
bolnisnicah, ki so javni zavodi, je vzpostavljen sistem soZitja javne in privatne
zdravstvene dejavnosti. Bolnidnice kot javni zavodi opravljajo storitve v breme
javnega socialnega sistema, poleg tega pa posamezni njeni zdravniki zlasti v
deficitarnih strokah, za katere so znacilne relativno dolge ¢akalne dobe, opravljajo
bolnidni¢no dejavnost kot privatno prakso. V irskih javnih bolniSnicah morajo
zdravniki na podlagi zakonskih dolo¢b v javni zdravstveni sluzbi tedensko opraviti
najmanj 36 ur. Preostali razpoloZljivi delovni in dodatni prosti ¢as lahko izkoristijo
za opravljanje storitev iz svoje oZje dejavnosti oziroma stroke v obliki privatne
prakse. Z bolnidnico imajo sklenjene pogodbe o zakupu dolo¢enih kapacitet. Na
zakupljenih posteljah zdravijo (svoje) paciente kot samopla¢nike oziroma tiste, ki
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imajo za stroske bolni$ni¢nega zdravljenja pri zavarovalnicah sklenjeno tako
imenovano vzporedno privatno prostovoljno zdravstveno zavarovanje. Pacient se
mora Ze ob prihodu v bolnisnico opredeliti (in to seveda izkazati), ali gre strosek
njegovega zdravljenja v breme javne ali osebne porabe.

Tak model, ustrezno prilagojen nasim razmeram, bi lahko uspesno
implementirali tudi v nadih pogojih. Domala v vseh slovenskih bolnisnicah
obstajajo nadstevilne bolniske postelje v fizicnem smislu, ki presegajo v pogodbah
z Zavodom za zdravstveno zavarovanje Slovenije dolo¢eno Stevilo postelj za
opravljanje bolni$ni¢ne dejavnosti v breme stroskov splosnega javnega obveznega
zdravstvenega zavarovanja. Te postelje bi bile lahko na podlagi zakupnih pogodb
prenesene v privatno dejavnost. Pravila delovanja vzporednega sistema javne in
privatne zdravstvene dejavnosti v bolnisnicah je potrebno natan¢no opredeliti s
podzakonskim izvedbenim aktom.

Sistem vzporedne bolnisni¢ne zdravstvene dejavnosti bi pomembno prispeval
k skrajsevanju cakalnih dob in zmanjSevanju stroskov splo$nega obveznega
zdravstvenega zavarovanja, odpravil oziroma zmanjsal bi tudi sedanji sistem zado-
voljevanja tovrstnih potreb prek poznanstev in zvez, kar ima za posledico, da si
neje zagotavljajo uveljavljanje pravic po sistemu protekcij in v breme solidarnost-
no zbranih sredstev, namesto da bi te potrebe zadovoljevali na legalen in
transparanten nacin v breme svojih osebnih stroskov. Sistem vzporedne
bolni$ni¢ne zdravstvene dejavnosti v nasi praksi v bistvu Ze obstaja, s to razliko, da
je ilegalen, amoralen in v smislu racionalizacije stroskov bolnidni¢nega zdravljenja
kategori¢no neucinkovit oziroma celo $kodljiv. Protekcijsko preskakovanje
¢akalnih dob pomeni njihovo dodatno podaljsevanje!

Zakljucek

Zelene in pricakovane ucinke prenove sistema zdravstvenega varstva in
zdravstvenega zavarovanja je mogoce doseci tudi z ustrezno implementacijo zgo-
raj opisanih moznosti poseganja v obstojeci sistem oziroma njegovo ustrezno nad-
gradnjo in dopolnitev. Pri tem je potrebno ob splodnem javnem obveznem
zdravstvenem zavarovanju zakonsko implementirati tudi posebno obvezno
zdravstveno zavarovanje. Iz sistema pravic splo$nega javnega obveznega
zdravstvenega zavarovanja se mora izlo¢iti segment pravic za poskodbe pri delu in
poklicne bolezni skupaj s pravicami do zdravljenja poskodb, nastalih izven dela
pri izvajanju dolo¢enih dejavnosti oziroma aktivnosti ter zanje implementirati
posebno obvezno zdravstveno zavarovanje, ki se izvaja kot zavarovalniska
dejavnost. Dopolnilno prostovoljno zdravstveno zavarovanje naj se ne ukine,
temvec se ga ustrezno predela tako, da se vanj na novo vgradi nacelo solidarnosti,
kar pomeni, da se z zakonsko obveznimi doplacili obc¢utneje obremeni
premoznejse sloje prebivalstva, pri ¢emer se kot kriterij obremenitve uporabi raz-
poreditev posameznika glede na dohodninski razred s tem, da se vse zavarovane
osebe splosnega javnega obveznega zdravstvenega zavarovanja, ki niso zavezanci

TEORIJA IN PRAKSA let. 40, 4/2003

675



676

Berni STRMCNIK

za doplacila, v celoti oprosti placevanja doplacil. Opravijo se nekateri omejitveni
posegi v pravice v tem smislu, da se standardizirajo v pogledu njihovega obsega.
Sistemsko se sankcionira kot samoplaéniske vse storitve, ki jih zavarovane osebe
zahtevajo, zdravnik pa skladno z diagnozo in doktrino ni prepri¢an o njihovi
utemeljenosti. Poleg tega se opravijo sprejemljive korekcije pri tako imenovanih
socialnih pravicah iz zdravstvenega varstva, med katere gre uvrstiti tudi stroske
nastanitve in prehrane pri bolni$ni¢nem in zdraviliSkem zdravljenju. In nenazad-
nje, uvede se privatizacija na trznem nacelu v socialno in strokovnem spre-
jemljivem obsegu tudi v posamezne zdravstvene dejavnosti, kjer je $e ne poz-
namo.

S predlaganimi posegi bi uveljavili socialno pravi¢nejsi in ekonomsko
ustreznejsi sistem zdravstvenega varstva in zdravstvenega zavarovanja. Hkrati bi
zagotovili tudi relativno stabilno finanéno poslovanje izvajalcev zdravstvenih
storitev. Z uvedbo ustrezne privatizacije pa bi omogo¢ili tudi vi3jo kakovostno
raven uporabe zdravstvenih storitev pri uveljavljanju pravic iz zdravstvenega
zavarovanja.
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IZVIRNI

ZNANSTVENI

USPESNOST POLICIJSKIH POSTAJ - OCENE
7ZUPANOV IN SVETNIKOV

Povzetek: Avtor se v prispevku ukvarja z vprasanjem
odnosa med policijskimi organizacijami in lokalnimi skup-
nostmi. V uvodnem deli prispevka na teoreticni ravni
obravnava vprasanje odnosa med lokalnimi skupnostmi in
policijskimi organizacijami, v osrednjem delu prispevka pa
prikazuje rezultate raziskave, ki je bila opravijena v maju in
Jjuniju 2002 na vzorcu 2300 Zupanov in svetnikov v 128
obcinah v Republiki Sloveniji. Temeljni namen raziskave je
bil dobiti odgovore na vprasanja, kako zZupani in svetniki
ocenjujejo delo policijskih postaj na naslednjih podrocjih.:
zadovoljstvo z delom policijskih postaj, stopnja njihovega
varnostnega pocutja v kraju bivanja, stopnja njihove pod-
pore policijskemut delu, ocene moznosti in Zelja njihovega
vpliva na delo policijskih postaj in stopnja njihovega zado-
voljstva s posameznimi segmenti dela policijskih postaj.
Auvtor je med drugim ugotovil, da Zupani in svetniki najbol-
Jje ocenjujejo stopnjo svoje podpore policijskemut delu, sledi
stopnja zadovoljstva z delom policijskih postaj, nekoliko
niZje ocenjujejo stopnjo zadovoljstva s posameznimi seg-
menti dela policijskih postaj in stopnjo varnostnega pocitja
v kraju bivanja, najslabse pa ocenjujejo moznosti in Zelje po
vplivanju na delo policijskih postayj.

Klju¢ni pojmi: lokalna skupnost, obcina, policijska postaja,
uspesnost, Zupani, svetniki, ocenjevanje dela.

CLANEK

Uvod

Odnos med nekdanjimi ob&inami in policijskimi postajami je bil pred sprejet-
jem zakonodaje o lokalni samoupravi bistveno drugacen kot je danes. Vse od leta
1968 so bile nekdanje ob¢ine ustanoviteljice policijskih postaj, ki so hkrati skrbele
za materialne pogoje njihovega delovanja. Komandirji policijskih postaj so bili
imenovani s strani nekdanjih skup3¢in obéin, zato so bili za svoje delo in delo poli-

cijskih postaj odgovorni nekdanjim ob¢inam.

Tak odnos je bil mogo¢ v pogojih nekdanjega sistema. Po uvedbi klasi¢ne
lokalne samouprave, pa se je ta odnos bistveno spremenil, saj so policijske posta-

* Vinko Gorenak, doktor organizacijskih znanosti, Ministrstvo za notranje zadeve R Slovenije.
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je postale del klasi¢nega sistema drzavne uprave. Vezi med lokalno skupnostjo in
policijsko postajo so postale glede na veljavna zakonska dolocila bolj ohlapne.

Seveda pa se je potrebno zavedati pomembnosti sodelovanja med lokalnimi
skupnostmi in policijskimi postajami, saj je tako sodelovanje $e kako pomembno
za obe strani. Na eni strani gre za vpradanja zagotavljanja varnosti v lokalnih skup-
nostih, za kar so le-te e posebej zainteresirane, na drugi strani pa obstaja tak
interes tudi na strani policijskih postaj, ki lahko s pomog¢jo lokalne skupnosti in
njenega prebivalstva uspesneje opravljajo svoje delo.

V tem prispevku bomo skusali vsaj delno prispevati k odgovoru na vprasanje,
kak3en je odnos med policijskimi postajami in predstavniki lokalnih skupnosti v
tem obdobju, konkretneje, kako predstavniki lokalnih skupnosti ocenjujejo delo

policijskih postaj.

Splosne ugotovitve o odnosu policijskih organizacij in okolja

V novejsem casu je za policijske organizacije znacilno, da vse bolj spreminjajo
svoj nacin dela. Ce je za policijske organizacije v preteklosti veljalo, da so militaris-
ticno, hierarhi¢no organizirane in centralizirano vodene, za sodobne policijske
organizacije velja, da se ¢edalje bolj decentralizirajo in ¢edalje bolj usmerjajo k
skupnostim, v katerih delujejo. Pri¢a smo tudi korenitim spremembam v filozofiji
delovanja policijskih organizacij, ki ¢edalje bolj opus¢ajo tako imenovano retroak-
tivno delovanje, torej reagiranje na Ze izvrsena inkriminirana dejanja, in se ¢edalje
bolj priblizujejo proaktivnemu nac¢inu svojega delovanja, torej zlasti preprecevan-
ju inkriminiranih dejanj. Za tak nacin delovanja policijskih organizacij pa je
bistvenega pomena sodelovanje javnosti oziroma lokalne skupnosti, kjer policij-
ske organizacije delujejo. Koliko je nasa policija spremenila svoj nacin delovanja v
zadnjem obdobju je seveda stvar ustreznih proucevanj, a s tem vpradanjem se v
pri¢ujoc¢em prispevku ne bomo ukvarjali. V nadaljevanju si zato poglejmo nekaj
teoreti¢nih spoznanj na temo sodelovanja policijskih organizacij z okoljem svoje-
ga delovanja.

Za uspesno opravljanje policijskih nalog je posebnega pomena podpora
najsirde javnosti. Policijo zato ve¢inoma definiramo kot javno sluzbo, ki deluje po
volji drzave s strinjanjem najsire javnosti. “Ideja javnosti implicira, da obstajajo
mehanizmi pridobivanja strinjanja javnosti z legitimnostjo dejavnosti javne
uprave, torej tudi policijskih organizacij s pojmovanjem njene ucinkovitosti in z
nacini izvrSevanja dejavnosti” (Harmon, 1981: 13).

Masterson (1989: 13) govori o kakovosti storitev javnih sluzb in navaja, da je
potrebno upostevati, da je policija specificna sluzba s posebnimi dilemami, ki se
zacnejo ze pri dolo¢anju njene vlioge v druzbi. Od drugih javnih sluzb se policija
razlikuje v tem, da za opravljanje svoje dejavnosti potrebuje podporo in sodelo-
vanje javnosti. Storitve drugih javnih sluzb so javnosti potrebne v ve¢ ali manj
direktnem in ocitnem smislu, druge pa lahko zadovoljijo javnost brez njenega
direktnega sodelovanja, zato ker za njih delezZ storitev opravi policija.
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Policija mora imeti v demokrati¢nih drzavah podporo javnosti, ¢e Zeli opravljati
svoje naloge uspesno. Javnost se mora izreci kaj Zeli od policije. Parlament mora
vlogo policije v drzavi in posledi¢no, koliko svobode Zelijo drzavljani opustiti, da
bi bili varni pred kriminalom. Pa tudi kaj in koliko Zelijo tolerirati, da bi se pocutili
varneje pred policijo. Dolo¢ene stvari v nekaterih drzavah nekateri vidijo kot
znake policijske drzave, drugod to imenujejo znake demokrati¢nih nacel. Iste
stvari v zvezi s tem nekateri imenujejo brezzakonje, drugi pa nujnost za zas¢ito
drzavljanskih pravic (Hunter, 1990).

Ker je policija najbolj viden del v procesu izvajanja zakonov, javnost tudi najvec¢
pric¢akuje od nje zlasti pri ohranjanju reda in druzbene stabilnosti. Moznosti poli-
cije pri doseganju tega pa so omejene. Pogosto se v javnosti zahteva ve¢ od polici-
je, kot pa so njene pristojnosti, zlasti ko bi ljudje radi ¢imprej stabilizirali dolo¢ene
varnostne situacije. Navadno pa je v javnosti prisotna bojazen pred preseganjem
zakonskih pooblastil in zlorabami. Javnost policijskega dela pomeni tudi zunanjo
kontrolo delovanja policijske organizacije. Tam, kjer so bolj nezaupljivi do polici-
je, kjer se zelijo zavarovati pred preveliko policijsko diskrecijsko pravico in pred
moznimi zlorabami, je tudi kontrola bolje organizirana. Z moznostjo javne kont-
role je dana tudi moznost vplivanja na policijsko delo (Hunter, 1990).

Nekateri avtorji, na primer More et al, (1999: 211), navajajo ve¢ klju¢nih
pokazateljev uspesnosti policistov, med drugim navajajo odziv javnosti v smislu
pritozb ter odziv javnosti v smislu zadovoljstva z delom policistov.

Dosedanje raziskave kazejo na velik pomen dobrih odnosov med policijskimi
organizacijami in skupnostmi, kjer te delajo. S tem vprasanjem se je ukvarjalo o¢it-
no veliko 3tevilo avtorjev, zato si nekatere njihove ugotovitve poglejmo nekoliko
natanc¢neje. Splosno o tem odnosu govori Leclerc (1988: 203-213), ki ugotavlja, da
je med policijsko organizacijo in skupnostjo prislo v zadnjem obdobju do
doloc¢enih sprememb. Skupnost je pridobila dolo¢en vpliv na delovanje policije,
hkrati pa je potrebno, da policija zadrzi dolo¢en nivo avtoritete v razmerju do
skupnosti, kajti le to zagotavlja njeno uspesnost.

Odnosu med policijskimi organizacijami in skupnostjo, v povezavi z uspesnos-
tjo policijskih organizacij namenja pozornost ve¢ avtorjev, hkrati pa omenjajo tudi
druge okolis¢ine menedzerjev policijskih organizacij. Bloch in Weidman (1975) v
svojem priro¢niku govorita o tem, kako naj policijski vodje izboljsajo uspesnost
policijskih organizacij. Avtorja poudarjata, da na uspednost policijske organizacije
vplivajo tudi odnosi med policijsko organizacijo in javnostjo.

Richards (1992: 10-20) govori o uspednosti policije z vidika komunikacije med
policijo in skupnostjo, kjer policijska organizacija deluje. Ugotavlja, da je za
uspesno delovanje policijske organizacije zelo pomembna visoka pozitivna komu-
nikacija med policijsko organizacijo in skupnostjo. Neuspesnost policije je po nje-
govem mnenju takoj zaznavna, ¢e se porudi pozitivna komunikacija med policijo
in skupnostjo.

Iz gornjih ugotovitev jasno izhaja pomembnost komunikacije in stopnje sode-
lovanja policijskih organizacij z javnostjo oziroma skupnostmi, kjer policijske orga-
nizacije delujejo.
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Metodologija

Da bi skusali vsaj delno prispevati k oceni stanja na podro¢ju odnosov nasih
policijskih postaj z lokalnimi skupnostmi, kjer delujejo, smo uporabili ustrezne
podatke, pridobljene s pomodjo SirSe raziskave, ki je zajela 128 ob¢in in 2300
Zupanov in svetnikov, ki smo jim poslali poseben vprasalnik (ena od treh raziskav
avtorja v okviru priprave doktorske disertacije). Anketiranje v okviru omenjene
raziskave je bilo opravljeno v maju in juniju 2002. Na anketni vpradalnik je odgo-
vorilo 718 Zupanov in svetnikov, ki smo jih zajeli v raziskavo. V raziskavo smo zajeli
tistih 128 obdin, ki se teritorialno popolnoma pokrivajo z 39 policijskimi postaja-
mi s splosnim delovnim podrodjem.

Osnovni namen nase raziskave je bil proucevati stopnjo zadovoljstva Zupanov
in svetnikov ob¢in z delom policistov policijskih postaj. V tem kontekstu smo jim
zastavili ve¢ sklopov vprasanj, ki so se nanasala na:

* Stopnjo zadovoljstva z delom policijskih postaj.

* Stopnjo varnostnega pocutja v kraju bivanja.

* Stopnjo podpore policijskemu delu.

* Ocene moznosti in Zelja vplivanja na delo policijskih postaj.

* Stopnjo zadovoljstva s posameznimi segmenti dela policijskih postaj.

Anketiranci so na petstopenjski lestvici ocenjevali delo policistov policijskih
postaj, pri ¢emer je ocena 1 pomenila, da trditev sploh ne drzi, ocena 2 je pome-
nila, da trditev drzi v manjsi meri, ocena 3 je pomenila, da trditev drzi v srednji
meri, ocena 4 je pomenila, da trditev drZi v veliki meri, ocena 5 pa je pomenila, da

trditev drZi v zelo veliki meri.

Analiza podatkov

Analiza splosnih podatkov

V vzorec Zupanov in svetnikov smo zajeli 718 anketirancev, od tega je spol naved-
lo 716 anketirancev, med katerimi jih je bilo 600 moskega spola in 116 Zenskega
spola. Podatke prikazujemo na Tabeli 1.

TABELA 1: STEVILO ANKETIRANCEV.

Stevilo Skupni odstotek Odstotek znanih
600 83,0 83,8

116 16,2 16,2

2 0,3

718 100 100
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Zanimivi so tudi podatki o starosti anketirancev. Splodne in skupne podatke o
starosti anketirancev prikazujemo na Tabeli 2.

TABELA 2: SPLOSNI IN SKUPNI PODATKI O STAROSTI ANKETIRANCEYV.

Stevilo odgovorov 714
Neznana starost 4
Povprec¢na starost 499
Standardni odklon 10,49
Minimalna starost 23
Maksimalna starost 79

Iz gornje tabele je razvidno, da je podatke o starosti navedlo 714 anketirancev
in da je zna3ala povpreéna starost anketirancev 49,9 let, da so bili najmlajsi anketi-
ranci stari 23 let najstarejsi pa 79 let.

V nadaljevanju nas je zanimala izobrazbena struktura anketirancev. Ti podatki
so razvidni iz Tabele 3.

TABELA 3: IZOBRAZBENA STRUKTURA ANKETIRANCEV.

Stopnja izobrazbe | Stevilo odgovorov | Odstotek Skupni odstotek
Osnovna 23 3,2 3,2

Poklicna 53 7,4 10,6

Srednja 228 31,8 424

Visja 153 21,3 63,7

Visoka strokovna | 43 6,0 69,7
Univerzitetna 182 254 95,1

Magisterij 21 29 98,0

Doktorat 14 2,0

Skupaj 717 100 100

Kot je razvidno iz gornje tabele, je podatke o izobrazbi navedlo skupno 717
anketirancev, od tega jih je imelo 23 ali 3,2% samo osnovno3olsko izobrazbo, 53
anketirancev ali 7,4% jih je imelo poklicno izobrazbo, 228 anketirancev ali 31,8% je
imelo srednjo izobrazbo, 153 anketirancev ali 21,3% je imelo vi§jo izobrazbo, 43
anketirancev ali 6% je imelo visoko strokovno izobrazbo, sledi 182 anketirancev ali
25,4%, ki je imelo univerzitetno izobrazbo, 21 anketirancev ali 2,9% je imelo mag-
isterij in 14 anketirancev ali 2% je imelo doktorat znanosti.

Anketiranci so navedli tudi podatek o zakonskem stanu. Podatki so razvidni iz
Tabele 4.
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TABELA 4: ZAKONSKI STAN ANKETIRANCEV.

Zakonski stan Stevilo odgovorov Odstotek
Porocen 598 83,8
Samski 54 7,6
Razvezan 16 2,2
Vdovec 18 2,5

Zunaj zakonska skupnost 28 39
Skupaj 714 100

Kot je razvidno iz gornje tabele, je podatek o zakonskem stanu navedlo 714
anketirancev, od tega jih je bilo 598 ali 83,8% porocenih, 54 ali 7,6% anketirancev
je bilo samskih in 16 anketirancev ali 2,2% je bilo razvezanih, 18 anketirancev ali
2,5% je bilo ovdovelih, 28 anketirancev ali 3,9 pa je Zivelo v izvenzakonski skup-

nosti.
Anketiranci so navedli tudi podatke o kraju stalnega bivalis¢a. Podatki so

razvidni iz Tabele 5.

TABELA 5: KRAJ BIVANJA ANKETIRANCEV.

Kraj bivanja Stevilo odgovorov Odstotek
Vas 327 45,7
Trg 114 159
Malo mesto 197 27,6
Veliko mesto 77 10,8
Skupaj 715 100

Kot je razvidno iz gornje tabele je podatek o kraju bivanja navedlo 715 anketi-
rancev. Najve¢ anketirancey, in sicer 327 ali 45,7% je Zivelo na vasi, sledi 197 anke-
tirancev ali 27,6%, ki so Ziveli v malem mestu, ter 114 anketirancev ali 15,9%, ki so
navedli, da Zivijo v trgu, ter 77 anketirancev ali 10,8%, ki so Ziveli v velikem mestu.

Anketiranci so navedli tudi upravno enoto pod obmodje katere sodi njihova
ob¢ina (obmogje vsake v anketo zajete policijske postaje se teritorialno pokriva z
obmodjem upravne enote). Konkretni podatki so razvidni iz Tabele 6.
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TABELA 6: STEVILO ANKETIRANCEV PO UPRAVNIH ENOTAH.

Upravna enota Stevilo odgovorov Odstotek
Celje 35 4,9
Velenje 25 35
Lasko 17 2,4
Slovenske Konjice 18 2,5
Zalec 6 0,8
Mozirje 21 2,9
Sentjur pri Celju 11 1,5
Krsko 8 151
Sevnica 7 1,0
Koper 9 1,3
I1zola 1 0,1
Piran 5 0,7
Radovljica 24 3,3
Skofja Loka 32 4,5
Ljubljana Center S 0,7
Ljubljana Vi¢ 33 4,6
Ljubljana Siska 8 1,1
Ljubljana Bezigrad 7 1,0
Ljubljana Moste 7 1,0
Trbovlje 31 4,3
Domzale 41 5,7
Grosuplje 17 2,4
Vrhnika 21 2,9
Kamnik 19 2,6
Litija 15 2,1
Pruj 38 53
Slovenska Bistrica 12 1,7
Sentilj 12 17
Lenart 21 2,9
Murska Sobota 52 752
Nova Gorica 34 4,7
Ajdovicina 13 1,8
Idrija 8 1,1
Tolmin 9 13
Novo mesto 36 5,0
Trebnje 2 0,3
Postojna 19 2,6
Ravne na Koroskem 25 3,5
Slovenj Gradec 14 1,9
Skupaj 718 100

TEORIJA IN PRAKSA let. 40, 4/2003

683



684

Vinko GORENAK

Analiza odgovorov anketirancev

V nadaljevanju si poglejmo rezultate odgovorov anketirancev. Tem smo zas-
tavili ve¢ skupin vpraanj, ki so se nana3ala na delo policijskih postaj, pod katere
obmodje sodi njihova obé¢ina. Skupine vprasanj so se nanaSale na naslednja
podrogja:

*  Stopnja zadovoljstva z delom policijske postaje.

*  Stopnja varnostnega pocutja v kraju bivanja.

*  Stopnja podpore policijskemu delu.

*  Ocena moznosti in Zelja vpliva na delo policijske postaje.

*  Stopnja zadovoljstva s posameznimi segmenti dela policijske postaje.

Stopnja zadovoljstva anketirancev z delom policijske postaje

V okviru prve skupine vprasanj, ki so se nana3ala na stopnjo zadovoljstva z delom
policijske postaje, so anketiranci odgovarjali na naslednja vprasanja:

* V kolik3ni meri je delo policistov vase policijske postaje uspesno?

*  Vkolik3ni meri je delo policistov vade policijske postaje zakonito?

*  V kolik$ni meri obravnava vasa policijska postaja vse osebe nepristransko?

* V kolik$ni meri ste zadovoljni z delom policistov vase policijske postaje?

Rezultati odgovora anketirancev na to skupino vprasanj so razvidni iz Tabele 7.

TABELA 7. ODGOVORI ANKETIRANCEV NA SKUPINO VPRASANJ V ZVEZI S
STOPNJO ZADOVOLJSTVA Z DELOM POLICIJSKE POSTAJE.

Stevilo Srednja Standardni
odgovorov vrednost odklon
odgovorov

Je delo policistov
vase policijske
postaje uspesno 701 3,22 0,74

Je delo policistov
vase policijske
postaje zakonito 688 3,88 0,67

Obravnava vasa
policijska postaja
vse osebe
nepristransko 681 3,24 0,91

Ste zadovoljni z
delom policistov

vae policijske postaje| 703 3,36 0,94
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Iz gornje tabele lahko vidimo, da anketiranci z najvijo oceno ocenjujejo
zakonitost dela policijskih postaj, sledi zadovoljstvo z delom policistov policijskih
postaj, nizje anketiranci ocenjujejo nepristranskost obravnave vseh oseb s strani
policistov njihovih policijskih postaj, najslabSe pa anketiranci ocenjujejo
uspesnost dela policijskih postaj.

Zanimalo nas je tudi, ¢e obstaja povezanost med starostjo anketirancev in nji-
hovo izobrazbeno strukturo na eni strani ter med omenjenimi spremenljivkami te
skupine. Za omenjene spremenljivke smo opravili analizo povezanosti (Pearsonov
korelacijski koeficient). Statisti¢no pomembne povezave so prikazane na Tabeli 8.

TABELA 8: IZRACUN KORELACI] MED POSAMEZNIMI SPREMENLJIVKAMI.

Starost Izobrazba
zmke[irancev anketirzmcev

Je delo policistov vase
policijske postaje uspedno
Je delo policistov vade
policijske postaje zakonito 115
Obravnava va3a policijska
postaja vse osebe nepristransko ,099**
Ste zadovoljni z delom
policistov vase policijske postaje

*p =00l
*p=005

Iz gornje tabele lahko ugotovimo, da se starost anketirancev pozitivno povezu-
je z oceno, da policijske postaje obravnavajo vse osebe nepristransko. To pomeni,
da starejsi anketiranci bolj pogosto pozitivno ocenjujejo, da policijske postaje
obravnavajo vse osebe nepristransko, kot mlaj$i anketiranci. Izobrazba anketi-
rancev pa se pozitivno povezuje z oceno anketirancev, da je delo policistov poli-
cijskih postaj zakonito, kar pomeni, da bolj izobrazeni anketiranci pogosteje pozi-
tivno ocenjujejo zakonitost dela policistov policijskih postaj kot manj izobraZeni
anketiranci.

V nadaljevanju smo opravili tudi analizo razlik glede na spol anketirancev. Pri
tem smo ugotovili, da glede na spol anketirancev ne prihaja do statisti¢cno pomem-
bnih razlik pri nobeni spremenljivki te skupine.

Stopnja varnostnega pocultja anketirancev v Rraju bivanja

V okviru druge skupine vprasanj, ki so se nanaala na stopnjo zadovoljstva z
delom policijske postaje, so anketiranci odgovarjali na naslednja vprasanja:

*  V kolik$ni meri se podnevi pocutite varne v svojem bivalnem okolju?

*  V kolik$ni meri se ponod¢i pocutite varne v svojem bivalnem okolju?
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*  V kolik3ni meri se zaradi strahu pred nevarnostmi v veCernem in no¢nem ¢asu
izogibate dolo¢enim predelom vasega mesta in ali kraja ali za to ne greste ven?

Rezultati odgovor anketirancev na to skupino vprasanj so razvidni iz Tabele 9.

TABELA 9: ODGOVORI ANKETIRANCEV NA SKUPINO VPRASAN]J V ZVEZI S
STOPNJO VARNOSTNEGA POCUTJA V KRAJU BIVANJA.

Stevilo Srednja Standardni
odgovorov vrednost odklon
odgovorov

Se podnevi pocutite

varne v svojem bivalnem

okolju 707 4,22 0,75

Se ponoci pocutite varne

v svojem bivalnem okolju | 704 3,75 0,92

Se zaradi strahu pred

nevarnostmi v ve¢ernem

in no¢nem c¢asu izogibate

dolo¢enim predelom

vadega mesta ali kraja

ali za to ne greste ven 705 1,87 1,09

1z gornje tabele lahko vidimo, da anketiranci z najvisjo oceno ocenjujejo stop-
njo varnostnega pocutja v svojem bivalnem okolju podnevi, da pa se anketiranci v
svojem bivalnem okolju pono¢i pocutijo Ze precej manj varne. Tudi podatek o
izogibanju dolo¢enim predelom mest ali krajev zaradi nevarnosti je relativno ugo-
den, saj anketiranci ocenjujejo, da to po¢no v manjsi meri.

Zanimalo nas je tudi, ¢e obstaja povezanost med starostjo anketirancev in nji-
hovo izobrazbeno strukturo na eni strani ter med omenjenimi spremenljivkami te
skupine. Za omenjene spremenljivke smo opravili analizo povezanosti (Pearsonov
korelacijski koeficient). Statisti¢cno pomembne povezave so prikazane v Tabeli 10.
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TABELA 10: IZRACUN KORELACI] MED POSAMEZNIMI SPREMENLJIVKAMI.

Starost Izobrazba
anketirancev anketirancev
Se podnevi pocutite varne
v svojem bivalnem okolju -,124**
Se ponoci pocutite varne
v svojem bivalnem okolju -077**

Se zaradi strahu pred ne
varnostmi v vecernem in
noc¢nem casu izogibate
dolo¢enim predelom vasega
mesta ali kraja ali za to ne

greste ven

*p =001
*p=005

1z gornje tabele lahko ugotovimo, da se starost anketirancev negativno povezu-
je s stopnjo varnostnega ob¢utka v kraju bivanja podnevi in ponoci. To pomeni, da 687
se starej§i anketiranci tako podnevi kot tudi ponoci pocutijo manj varne v svojih
bivalnih okoljih kot mlajsi anketiranci. Nadalje lahko vidimo, da se izobrazbena
struktura anketirancev ne povezuje z nobeno spremenljivko te skupine.
V nadaljevanju smo tudi za to skupino spremenljivk opravili analizo razlik
glede na spol anketirancev. Pri tem smo ugotovili, da glede na spol anketirancev
ne prihaja do statisti¢cno pomembnih razlik pri nobeni spremenljivki te skupine.

Stopnja podpore anketirancev policijskemu delu

V okviru tretje skupine vprasanj, ki so se nanasala na stopnjo zadovoljstva z

delom policijske postaje, so anketiranci odgovarjali na naslednja vprasanja:

*  V kolik$ni meri ste seznanjeni z delom policijske postaje?

*  Vkoliksni meri ste pripravljeni sodelovati s policisti vade policijske postaje pri
redevanju varnostnih problemov vasega kraja?

* V koliksni meri ste pripravljeni sodelovati s policisti vase policijske postaje pri
reevanju vasih morebitnih varnostnih problemov?

*  Vkoliksni meri uzivajo policisti vae policijske postaje, pri opravljanju svojih
nalog, vaso podporo?

Rezultati odgovor anketirancev na to skupino vprasanj so razvidni iz Tabele 11.
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TABELA 11: ODGOVORI ANKETIRANCEV NA SKUPINO VPRASANJ V ZVEZI S
STOPNJO PODPORE POLICIJSKEMU DELU.

Stevilo Srednja Standardni
odgovorov vrednost odklon
odgovorov

Ste seznanjeni z
delom policijske
postaje 706 2,96 0,97

Ste pripravljeni
sodelovati s policisti
vade policijske postaje
pri reSevanju
varnostnih

problemov vasega
kraja 704 4,00 0,85

Ste pripravljeni sodelovati
s policisti vase policijske
postaje pri reSevanju
vasih morebitnih
varnostnih problemov 699 4,13 0,81

Uzivajo policisti vase
policijske postaje, pri
opravljanju svojih nalog,
va$o podporo 699 4,02 0,86

Iz gornje tabele lahko vidimo, da anketiranci z najvi§jo oceno ocenjujejo nji-
hovo pripravljenost za sodelovanje s policisti policijskih postaj pri reSevanju
morebitnih lastnih varnostnih problemov, sledi stopnja splosne podpore anketi-
rancev delu policijskih postaj, nato sledi pripravljenost anketirancev za sodelo-
vanje s policijskimi postajami pri reSevanju varnostnih problemov njihovega kraja
bivanja, najmanj pa so anketiranci seznanjeni z delom policijskih postaj v kraju
bivanja.

Zanimalo nas je tudi, ¢e obstaja povezanost med starostjo anketirancev in nji-
hovo izobrazbeno strukturo na eni strani ter med omenjenimi spremenljivkami te
skupine. Za omenjene spremenljivke smo opravili analizo povezanosti (Pearsonov
korelacijski koeficient).

Ugotovili smo, da se starost anketiranceyv, kot tudi njihova izobrazbena struk-
tura, ne povezuje z nobeno spremenljivko te skupine.

V nadaljevanju smo tudi za to skupino spremenljivk opravili analize razlik
glede na spol anketirancev. Pri tem smo ugotovili, da glede na spol anketirancev
ne prihaja do statisti¢cno pomembnih razlik pri nobeni spremenljivki te skupine.
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Ocena moznosti in Zelja vpliva anketirancev na delo policijske postaje

V okviru ¢Cetrte skupine vpradanj, ki so se nanasala na Zelje in mozZnosti anketi-
rancev, da vplivajo na delo policijskih postaj, smo anketirancem zastavili samo
naslednji dve vprasanji:

*  Ali lahko vplivate na delo vase policijske postaje?

* Al Zelite vplivati na delo vase policijske postaje?

Rezultati odgovor anketirancev na to skupino vprasanj so razvidni iz Tabele 12.

TABELA 12: ODGOVORI ANKETIRANCEV V ZVEZI Z MOZNOSTMI IN ZELJAMI,
DA VPLIVAJO NA DELO POLICIJSKIH POSTA]J.

Stevilo Srednja Standardni
odgovorov vrednost odklon
odgovorov
Lahko vplivate na delo
vase policijske postaje 701 2,01 0,94
Zelite vplivati na delo
vase policijske postaje 696 3,24 1,06

Iz gornje tabele lahko vidimo, da anketiranci relativno zelo nizko ocenjujejo
svoje moznosti, da bi vplivali na delo policijskih postaj, o¢itno pa so njihove Zelje
po vplivu na delo policijskih postaj bistveno vigje.

Zanimalo nas je tudi, ¢e obstaja povezanost med starostjo anketirancev in nji-
hovo izobrazbeno strukturo na eni strani ter med omenjenimi spremenljivkami te
skupine. Za omenjene spremenljivke smo opravili analizo povezanosti (Pearsonov
korelacijski koeficient).

Ugotovili smo, da se starost anketirancev in njihova izobrazbena struktura ne
povezujeta z nobeno spremenljivko te skupine.

V nadaljevanju smo tudi za to skupino spremenljivk opravili analizo razlik
glede na spol anketirancev. Pri tem smo ugotovili, da glede na spol anketirancev
ne prihaja do statisti¢no pomembnih razlik pri nobeni spremenljivki te skupine.

Stopnja zadovoljstva anketirancev s posameznimi segmenti dela policijskih postaj

V okviru pete skupine vpra3anj, ki so se nanasala na stopnjo zadovoljstva anketi-

rancev s posameznimi segmenti dela policijskih postaj, smo anketirancem zastavili

naslednja vprasanja:

* 'V koliksni meri ste zadovoljni z zakonitostjo dela policistov?

* V kolik$ni meri ste zadovoljni z nepristranskostjo pri obravnavanju vseh
posameznikov?

*  Vkolik$ni meri ste zadovoljni z vljudnostjo policistov pri postopkih?

V kolik$ni meri ste zadovoljni z uspesnostjo policistov pri preganjanju kr3itel-

jev zakonov?
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* V kolik$ni meri ste zadovoljni s hitrostjo ukrepanja pri interventnih primerih?
* V koliksni meri ste zadovoljni z na¢inom obves$¢anja javnosti o policijskem

delu?

* V kolik$ni meri ste zadovoljni s pripravljenostjo policistov za pomoc¢

posameznikom?

* V kolik$ni meri ste zadovoljni s skrbjo za oskodovance in Zrtve inkriminiranih

dejanj?

*  Vkoliksni meri ste zadovoljni s prizadevanji za varnost s preventivnimi nasveti?

Rezultati odgovorov anketirancev na to skupino vprasanj so razvidni iz Tabele 13.

TABELA 13: ODGOVORI ANKETIRANCEV V ZVEZI S STOPNJO ZADOVOLJSTVA S
POSAMEZNIMI SEGMENTI DELA POLICIJSKIH POSTA].

Stevilo Srednja Standardni
odgovorov | vrednost odklon
odgovorov
Z zakonitostjo
dela policistov 684 3,56 0,70
Z nepristranskostjo
pri obravnavanju
vseh posameznikov 682 3,30 0,86
Z vljudnostjo policistov
pri postopkih 706 3,33 0,85
Z uspesnostjo policistov
pri preganjanju
krsiteljev zakonov 702 2,88 0,88
S hitrostjo ukrepanja
pri interventnih primerih 704 3,21 0,94
Z nacinom obvescanja
javnosti o policijskem delu 707 2,93 0,99
S pripravljenostjo
policistov za pomo¢
posameznikom 699 3 44 0,88
S skrbjo za o8kodovance
in Zrtve inkriminiranih
dejanj 688 3,20 0,85
S prizadevanji za varnost
s preventivnimi nasveti 700 3,35 0,95
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[z gornje tabele lahko razberemo, da anketiranci najviSje ocenjujejo zado-
voljstvo z zakonitostjo dela policistov policijskih postaj, sledi zadovoljstvo z vljud-
nostjo policistov in pripravljenost policistov za pomo¢ posameznikom. Nekoliko
slabse anketiranci ocenjujejo prizadevanja policistov za varnost s preventivnimi
nasveti, nepristranskost policistov pri obravnavanju posameznikov in hitrost poli-
cistov pri ukrepanju v interventnih primerih. Najslabse pa anketiranci ocenjujejo
skrb policistov za oskodovance in zrtve inkriminiranih dejanj, zadovoljstvo z naci-
nom obvesc¢anja javnosti in uspesnost policistov pri preganjanju krsiteljev.

Zanimalo nas je tudi, ¢e obstaja povezanost med starostjo anketirancev in nji-
hovo izobrazbeno strukturo na eni strani ter med omenjenimi spremenljivkami te
skupine. Za omenjene spremenljivke smo opravili analizo povezanosti (Pearsonov
korelacijski koeficient). Statisticno pomembne povezave so prikazane v Tabeli 14.

TABELA 14: IZRACUN KORELACI] MED POSAMEZNIMI SPREMENLJIVKAML.

Starost [zobrazba
anketirancev anketirancev

Z zakonitostjo dela
policistov 094+
Z nepristranskostjo pri
obravnavanju vseh
posameznikov ,091*
Z vljudnostjo policistov
pri postopkih

Z uspesnostjo policistov
pri preganjanju krsiteljev
zakonov d221* -092*
S hitrostjo ukrepanja pri
interventnih primerih

Z na¢inom obvescanja
javnosti o policijskem delu
S pripravljenostjo policistov
za pomo¢ posameznikom 116**
S skrbjo za oskodovance in
zrtve inkriminiranih dejanj ,129*% -,081*
S prizadevanji za varnost s
preventivnimi nasveti -,076*

*p=0.0L
*p=0.05
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Iz gornje tabele lahko ugotovimo, da se starost anketirancev pozitivno povezu-
je z oceno, da policisti uspedno preganjajo krsitelje zakonov, pripravljenost poli-
cistov za pomo¢ posameznikom in skrbjo policistov za oskodovance in Zrtve inkri-
miniranih dejanj. To pomeni, da starej$i anketiranci bolj pogosto pozitivno ocen-
jujejo, da policisti uspedno preganjajo krsitelje zakonov, da so policisti pripravljeni
pomagati posameznikom in da skrbijo za oskodovance in Zrtve inkriminiranih
dejanj kot mlaji anketiranci.

Prav tako lahko vidimo, da se izobrazba anketirancev pozitivno povezuje z
oceno anketirancev, da policisti zakonito opravljajo svoje delo in da policisti
nepristransko obravnavajo vse posameznike. To pomeni, da vije izobraZeni anke-
tiranci bolj pogosto pozitivno ocenjujejo zakonitost opravljanja nalog policistov in
nepristanskost policistov pri obravnavanju posameznikov kot niZje izobraZeni
anketiranci.

Vidimo, da se izobrazba anketirancev negativno povezuje z uspesnostjo poli-
cistov pri preganjanju krsiteljev zakonov in skrbjo policistov za oskodovance in
zrtve kaznivih dejanj ter z oceno anketirancev o prizadevanjih policistov za
varnost s preventivnimi nasveti. To pomeni, da vije izobrazeni anketiranci manj
pogosto pozitivno ocenjujejo uspeSnost policistov pri preganjanju kr3iteljev
zakonov, skrb policistov za o8kodovance in Zrtve kaznivih dejanj ter prizadevanja
policistov za varnost s preventivnimi nasveti kot niZje izobraZeni anketiranci.

V nadaljevanju smo opravili tudi analizo razlik glede na spol anketirancev. Pri
tem smo ugotovili, da glede na spol anketirancev prihaja do statisticno pomemb-
nih razlik pri spremenljivki:

*  V kolik3ni meri ste zadovoljni s prizadevanji za varnost s preventivnimi nasveti;
(t=-1,97; p= 0,50), saj moski anketiranci niZje ocenjujejo prizadevanja policistov
za varnost s preventivnimi nasveti (srednja vrednost 3,32) kot Zenske (srednja
vrednost 3,51).

Pregled rezultatov po skupinah spremenljivk (izvedene spremenljivke)

V nadaljevanju smo Zeleli opraviti tudi pregled ocen anketirancev glede na
skupine spremenljivk (izvedene spremenljivke), in sicer po Ze omenjenih
skupinah spremenljivk:

*  Stopnja zadovoljstva z delom policijske postaje.

*  Stopnja varnostnega pocutja v kraju bivanja.

*  Stopnja podpore policijskemu delu.

*  Ocena moZznosti in Zelja vplivanja na delo policijske postaje.

*  Stopnja zadovoljstva s posameznimi segmenti dela policijske postaje.

Rezultati odgovorov anketirancev so razvidni iz Tabele: 15.

TEORIJA IN PRAKSA let. 40, 4/2003



Vinko GORENAK

TABELA 15: ODGOVORI ANKETIRANCEV GLEDE NA SKUPINE SPREMENLJIVK.

Stevilo Srednja Standardni
odgovorov vrednost odklon
odgovorov
Stopnja zadovoljstva z
delom policijske postaje 670 3,48 0,66
Stopnja varnostnega
pocutja v kraju bivanja 702 3,28 0,50
Stopnja podpore
policijskemu delu 694 3,78 0,65
Ocena moznosti in Zelja
vpliva na delo policijske
postaje 092 2,62 0,79
Stopnja zadovoljstva s
posameznimi segmenti
dela policijske postaje 660 3,29 0,62

Kot lahko razberemo iz gornje tabele, anketiranci najbolje ocenjujejo stopnjo
svoje podpore policijskemu delu, sledi stopnja zadovoljstva z delom policijskih
postaj, nekoliko nizje anketiranci ocenjujejo stopnjo zadovoljstva s posameznimi
segmenti dela policijskih postaj in stopnjo varnostnega pocutja v kraju bivanja,
najslabse pa anketiranci ocenjujejo moznosti in Zelje po vplivanju na delo poli-

cijskih postaj.

V nadaljevanju si $e poglejmo, ¢e obstaja povezanost med starostjo anketi-
rancev in njihovo izobrazbeno strukturo na eni strani ter med omenjenimi
skupinami spremenljivkami. Za omenjene skupine spremenljivk smo opravili
analizo povezanosti (Pearsonov korelacijski koeficient). Statisticno pomembne

povezave so prikazane v Tabeli 16.

TABELA 16: IZRACUN KORELACI] MED POSAMEZNIMI SPREMENLJIVKAMI.

Starost

anketirancev

Izobrazba
anketirancev

Stopnja zadovoljstva z delom
_policijske postaje

Stopnja varnostnega pocutja
v kraju bivanja

Stopnja podpore policijskemu delu
Ocena moznosti in Zelja vpliva
na delo policijske postaje

Stopnja zadovoljstva s posameznimi
segmenti dela policijske postaje

,088*
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Iz gornje tabele lahko vidimo, da se starost anketirancev pozitivno povezuje
samo s skupino spremenljivk, ki govori o stopnji zadovoljstva s posameznimi seg-
menti dela policijskih postaj. To pomeni, da starejsi anketiranci bolj pogosto pozi-
tivno ocenjujejo posamezne segmente dela policijskih postaj kot mlajsi anketiran-
cis

Za izvedene skupine spremenljivk smo opravili analizo razlik glede na spol
anketirancev. Ugotovili smo, da v nobenem primeru glede na spol anketirancev ne
prihaja do statisticno pomembnih razlik med anketiranci.

Ugotovitve

Izhajajo¢ iz gornjih rezultatov lahko zaklju¢imo naslednje:

* Zupani in svetniki ob¢in z najvisjo oceno ocenjujejo zakonitost dela policijskih
postaj (3,88), sledi zadovoljstvo z delom policistov policijskih postaj (3,36), nizje
ocenjujejo nepristranskost obravnave vseh oseb s strani policijskih postaj (3,24),
najslabse pa ocenjujejo uspednost dela policijskih postaj (3,22). Starejsi zupani
in svetniki bolj pogosto pozitivho ocenjujejo, da policijske postaje obravnavajo
vse osebe nepristransko, kot mlajsi Zupani in svetniki, prav tako vije izobrazeni
Zupani in svetniki bolj pogosto pozitivno ocenjujejo zakonitost dela policistov
policijskih postaj ter nepristranskost obravnave vseh oseb s strani policijskih
postaj kot niZje izobraZeni Zupani in svetniki.

Zupani in svetniki z najvi§jo oceno ocenjujejo stopnjo varnostnega pocutja v
svojem bivalnem okolju podnevi (4,22), nadalje vidimo, da se Zupani in svetniki
v svojem bivalnem okolju pono¢i pocutijo ze precej manj varne (3,75). Tudi
podatek o izogibanju dolo¢enim predelom mest ali krajev zaradi nevarnosti je
relativno ugoden, saj Zupani in svetniki ocenjujejo, da to po¢no v manjsi meri
(1,87). Starejsi zupani in svetniki se tako podnevi kot tudi ponoci poc¢utijo manj
varne v svojih bivalnih okoljih kot mlajsi Zupani in svetniki.

Zupani in svetniki z najvisjo oceno ocenjujejo njihovo pripravljenost za sodelo-
vanje s policisti policijskih postaj pri reSevanju svojih morebitnih varnostnih
problemov (4,13), sledi stopnja splodne podpore Zupanov in svetnikov delupoli-
cijskih postaj (4,02), nato sledi njihova pripravljenost za sodelovanje s policijski-
mi postajami pri reSevanju varnostnih problemov njihovega kraja bivanja (4,00),
najmanj pa so zupani in svetniki seznanjeni z delom policijskih postaj v kraju
bivanja (2,96).

* Zupani in svetniki relativno zelo nizko ocenjujejo svoje moznosti, da bi vplivali
na delo policijskih postaj (2.01), o¢itno pa so njihove Zelje po vplivu na delo poli-
cijskih postaj bistveno visje (3,24).

Zupani in svetniki najvisje ocenjujejo zadovoljstvo z zakonitostjo dela policistov
policijskih postaj (3,56), sledi zadovoljstvo z vljudnostjo policistov (3,53) in
pripravljenost policistov za pomo¢ posameznikom (3,44). Nekoliko slabse
Zupani in svetniki ocenjujejo prizadevanja policistov za varnost s preventivnimi
nasveti (3,35), nepristranskost policistov pri obravnavanju posameznikov (3,30)
in hitrost policistov pri ukrepanju v interventnih primerih (3,21).

*

*

*
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Najslabse pa Zupani in svetniki ocenjujejo skrb policistov za oskodovance in
zrtve inkriminiranih dejanj (3,20), zadovoljstvo z na¢inom obves¢anja javnosti
(2,92) in uspesdnost policistov pri preganjanju krsiteljev (2,88). Starejsi Zupani in
svetniki bolj pogosto pozitivno ocenjujejo, da policisti uspesno preganjajo
krsitelje zakonov, da so policisti pripravljeni pomagati posameznikom in da
skrbijo za o8kodovance in Zrtve inkriminiranih dejanj, kot mlajsi. Visje
izobrazeni zupani in svetniki bolj pogosto pozitivho ocenjujejo zakonitost
opravljanja nalog policistov in nepristranskost policistov pri obravnavanju
posameznikov kot nizje izobrazeni, hkrati pa vije izobrazeni Zupani in svetniki
manj pogosto pozitivno ocenjujejo uspesnost policistov pri preganjanju krsitel-
jev zakonov, skrb policistov za o8kodovance in Zrtve kaznivih dejanj ter prizade-
vanja policistov za varnost s preventivnimi nasveti, kot nizje izobrazeni.

Moski zupani in svetniki niZje ocenjujejo prizadevanja policistov za varnost s
preventivnimi nasveti kot Zenske.

Zupani in svetniki najbolje ocenjujejo stopnjo svoje podpore policijskemu delu
(3,78), sledi stopnja zadovoljstva z delom policijskih postaj (3,48), nekoliko nizje
ocenjujejo stopnjo zadovoljstva s posameznimi segmenti dela policijskih postaj
(3,29) in stopnjo varnostnega pocutja v kraju bivanja (3,28). Najslabse pa zupani
in svetniki ocenjujejo moznosti in zelje po vplivanju na delo policijskih postaj
(2,62). Starejsi zupani in svetniki bolj pogosto pozitivno ocenjujejo posamezne
segmente dela policijskih postaj kot mlajsi.

*
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CLANEK

MUSLIMANI V ZAHODNI EVROPI MED
INTEGRACIJO IN GETOIZACIJO

Povzetek. Tematika clanka so muslimanske verske manjsine
v zahodni Evropi. Velina raziskovalcev se strinja, da v
zahodni Evropi Zivi od 12 do 15 milijonov muslimanouv, nji-
hovo Stevilo pa zaradi stalnega priseljevanja in razmeroma
visoke natalitete hitro navas¢a. Muslimanske manjsine v
zahodni Evropi so vecinoma posledica ekonomskih imigra-
cij. Najve¢ zahodnoevropskih muslimanov je naseljenih v
treh najstevilcnejsih drzavah (Nemciji, Franciji in Veliki
Britaniji). Zato je v clanku tudi obravnavan poloZaj musli-
manov v omenjenih treh drzavah, in sicer predvsem z vidi-
ka wnjihove integriranosti oziroma getoiziranosti znotraj
druzbe - gostiteljice. Temeljna ugotovitev je, da so muslima-
ni, Rljub dejstvu, da praviloma opravijajo najslabse placana
dela, v ekonomskem smislu vkljuceni v druzbo, politicno in
kulturno pa ne. Najslabsi je njihov polozaj v Nemciji, kjer je
etnocentricni koncept nemskega naroda (Blut 1und Boden)
do nedavnega onemogocal, da bi nemski muslimani - ti so
vecinoma turskega porekla - pridobili drzaviljanstvo. V
zadnjih letih se tudi med muslimani v zahodni Evropi Sirijo
bolj fundamentalisticne interpretacije islama: ta pojav je
posledica tako procesov v SirSem islamskem svetu kot tudi
odziv na marginaliziranost muslimanov v drzavah - gostite-
ljicah.

Kljuéni pojmi: muslimani, zahodna Evropa, verska manjsi-
na, integracija, multikulturnost, nacionalizem, ksenofobija,
islamski fundamentalizem

Uvod

V uvodu je treba poudariti, da so predmet obravnave muslimanske verske
manjSine v zahodnoevropskih drzavah, ki so se pojavile v zadnjega pol stoletja
predvsem zaradi ekonomsko motiviranega priseljevanja muslimanov iz Male Azije,
severne Afrike, Bliznjega vzhoda in indijske podceline. Ob tem pa je zgodovinsko
dokazano dejstvo, da je islam, kot najmlajsa od treh tako imenovanih abrahamskih
monoteisti¢nih religij (poleg Zidovstva in kr3¢anstva), navzlic globoko zakoreninje-
nemu in nenehno poudarjanemu ideolodkemu konceptu o Evropi kot monoreligi-

* Mag. Marko Osolnik, novinar Dela.
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ozni (krs¢anski) celini, Ze od zacetka 7. stoletja, ko so arabsko-islamski osvajalci
zaceli osvajati Pirenejski polotok, v Evropi prisotna religija, ki je na tevilnih podro-
¢jih (znanost, arhitektura, kulinarika itn.) mo¢no obogatila evropsko civilizacijo.

V tem kontekstu je zanimivo stalid¢e ameriskega sociologa religije Krishnana
Kumarja o genezi konfliktnega odnosa med (kr3¢ansko) Evropo in islamskim sve-
tom: “Evidentno je, da je glavni razlog za strah in sovraznost Evrope do musliman-
skih ljudstev strah in tesnoba, ki izvirata iz blizine. Muslimani so namre¢ sodelova-
li pri formaciji Evrope, in sicer ne le kot drugi in drugaéni, temve¢ tudi neposred-
no kot filozofi, znanstveniki in ucenjaki. Le kaksno bi bilo, denimo, intelektualno
ozradje v evropskem srednjem veku brez del Avicenne, Averroesa, Ibn Khalduna
in ostalih arabskih mislecev, ki so prevzeli in naprej razvijali znanost in kulturo
stare Grcije in Rima?” (Kumar, 2002: 57)

Vzajemno vplivanje med Evropo in muslimanskim svetom je treba Se bolj izpo-
staviti zlasti po napadih islamisti¢nih teroristov na New York in Washington 11.
septembra 2001; ti tragi¢ni dogodki so namre¢ povzrodili, da se je med pripadniki
politi¢nih elit zahodnih drzav in v vsej mednarodni javnosti vnovi¢ mo¢no uvelja-
vila redukcionisti¢na teza ameriskega politologa Samuela Huntingtona o prihajajo-
¢em spopadu civilizacij (3e posebej med zahodno in islamsko). Dejstvo je, da ta in
njej podobne teorije predstavljajo nevarno poenostavljanje zelo kompleksnih
sodobnih mednarodnih odnosov, vendar pa se hkrati ne smemo prepustiti skodlji-
vi iluziji, da je nenehna napetost v odnosih med (post)krd¢anskim Zahodom in
islamskim svetom samo posledica sovraznega delovanja pescice skrajneZev na
obeh straneh. Ne, obstajajo tevilni zgodovinski, ekonomski, politi¢ni in teolosko-
kulturoloski dejavniki in procesi, ki so odgovorni za nerazumevanje in posledi¢na
trenja med Zahodom in islamom. Naj nastejem le nekatere: socioekonomska
neenakost med razvitimi postindustrijskimi drzavami zahodne Evrope in Severne
Amerike na eni ter gospodarsko pretezno nerazvitimi muslimanskimi drzavami na
drugi strani, vzajemni predsodki in ob¢utek sovraznosti, ki izvirajo Ze iz obdobja
krizarskih vojn v 12. in 13. stoletju, izraelsko-palestinski konflikt, zahodna (pred-
vsem ameriska) podpora skorumpiranim fevdalnim ali diktatorskim rezimom v
arabsko-muslimanskem svetu v zameno za razmeroma poceni nafto itn.
Muslimani v zahodni Evropi so, ¢e se izrazimo v metafori, predvsem most med
obema civilizacijama, hkrati pa tudi populacija, na kateri se lomijo kopja predsod-
kov in antagonizma med njima.

Koliko je Muslimanov v zahodni Evropi in kdo so?

Natané¢nega Stevila privrZzencev Alaha in preroka Mohameda v zahodni Evropi
ni mogoc¢e ugotoviti; zaradi nenehnega, vec¢inoma ilegalnega, priseljevanja to
namre¢ stalno nara$¢a, poleg tega pa Stevilne zahodnoevropske drzave pri popi-
sih prebivalstva svojih drzavljanov in tujcev, ki bodisi stalno bodisi za¢asno bivajo
v drzavi, ne spraujejo po verski pripadnosti. Kot navaja raziskovalka na Centru za
bliznjevzhodne Studije pri univerzi Harvard Jocelyn Cesari, so se leta 2001 ocene
o skupnem $tevilu muslimanov v zahodni Evropi gibale med 12 in 15 milijonov, ta
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Stevilka pa zaradi stalnega priseljevanja in ve¢inoma visoke natalitete zahodnoev-
ropskih muslimanov hitro naras¢a (Cesari, 2001: 11).

Najve¢ zahodnoevropskih muslimanov prebiva v Franciji (priblizno 5 milijo-
jona muslimanov, nekaj ve¢ kot milijjon muslimanov pa zivi v drzavah Beneluksa.
Ve sto tiso¢ Alahovih vernikov je naseljenih $e v Spaniji, Italiji in skandinavskih
drzavah. Iz navedenih statisti¢nih podatkov lahko naredimo pomenljiv sklep: mus-
limani predstavljajo od 3 do 5 odstotkov celotnega prebivalstva zahodne Evrope,
islam pa je za katolicizmom in protestantizmom tretja najbolj Steviléna veroizpo-
ved na zahodu Stare celine (Cesari, isto). Islam je najhitreje rastoca religija v zahod-
ni Evropi, v njegove vrste pa vstopa tudi vse ve¢ avtohtonih prebivalcev zahodne
Evrope. '

Zahodnoevropski muslimani so v smislu etni¢ne pripadnosti sila heterogena
populacija: najvec jih je arabskega porekla iz severne Afrike (ti so naseljeni pred-
vsem v Franciji, drZzavah Beneluksa, Italiji in Spaniji). Muslimani v Nem¢iji in
Avstriji izvirajo zlasti iz Turcije (bodisi etni¢ni Turki bodisi Kurdi), v manjsi meri pa
tudi iz avtohtonih islamskih obmo¢ij na jugovzhodu Evrope (Bosna in
Hercegovina, Sandzak, Kosovo, zahodna Makedonija in Albanija). Dokaj specific¢-
na skupina so britanski muslimani: ti izvirajo predvsem iz nekdanjih britanskih
kolonij v juzni Aziji (Pakistanci, muslimanski Indijci in Bangladezani), precej pa je
tudi arabskih muslimanov. Zahodnoevropski muslimani so v veliki vecini suniti!,
torej pripadniki vecinske veje islama.

Glede njihovega socioekonomskega polozaja je treba reci, da je pretezni del
zahodnoevropskih muslimanov na dnu dohodkovne lestvice, saj opravljajo tezja
in slabo placana dela, ki so med avtohtonimi prebivalci zahodnoevropskih drzav
nezaZelena. So pa tudi izjeme: zlasti med britanskimi muslimani, ki so v treh dese-
tletjih po 2. svetovni vojni kot prebivalci (nekdanjih) britanskih kolonij lahko pri-
dobili britansko drzavljanstvo, je vse ve¢ visoko izobraZenih profesionalcev, ki
sodijo v srednji ali celo vi§ji druzbeni razred. Velika Britanija je tudi v tem pogledu
bolj podobna ZDA kot celinski Evropi.

Kot lahko vidimo, zahodnoevropski muslimani niso demografski, etni¢ni in
religiozni monolit, ki je zmoZen ogroziti obstoj evropske civilizacije, temve¢ gre za
zelo heterogen agregat pripadnikov razli¢nih ljudstev, jezikov in svetovnih nazo-
rov. Cesarijeva celo meni: “S sociolokega zornega kota le stezka lahko govorimo o
muslimanski skupnosti v zahodni Evropi, saj je ta domnevna skupnost preve¢ raz-
nolika in zapletena” (Cesari, 2001: 13). V nadaljevanju tega ¢lanka bom obravnaval
polozaj islamskih skupnosti v treh najvedjih in najpomembnejsih drzavah zahod-
T “Svetovni islam se v grobem deli na vecinske sunite in Siitsko manjsino (priblizno 10 odstotkov vseh
muslimanov, geografsko pa so skoncentrirani na Iran, juzni Irak ter deloma na Sirijo in Libanon). Siizem
se je razvil v drugi polovici 7. stoletja kot socialno in politicno gibanje, povezano z vprasanjem, kdo ima
pravico naslediti preroka Mohameda. Siiti trdijo, da so do polozaja kalifa (verski in politicni voditelj mus-
limanov) upraviceni zgolj potomci Mohameda in njegovega zeta Alija, ki je bil Cetrti kalif. Siiti tudi ne pri-
znavajo sune: (o so ustno posredovali Mohamedovi ucenci, druzinski clani in spremljevalci, nato pa je
bila zabelezena v tako imenovanih izrocilih (hadis), ki veljajo za drugi vir islamskega prava (Saria). Za
Siizem sta znacilna tudi osrednja vioga duhovnika (imam) in poudarjanje mucenistva za vero in pravi-
co (Thorval, 1998: 223-224),
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ne Evrope (Veliki Britaniji, Franciji in Nemciji) in stopnjo njihove integriranosti ozi-
roma getoiziranosti znotraj SirSe druzbe.

Velika Britanija - potomci Radza

Vecina britanskih muslimanov, izvira iz indijske podceline, ki je bila do leta
1947 del svetovnega kolonialnega imperija Zdruzenega kraljestva®. Mnozi¢no pri-
seljevanje muslimanskih in nemuslimanskih juznih Azijcev v mati¢no Veliko
Britanijo je omogodil leta 1948 sprejeti zakon o drzavljanstvu, ki je drzavljanom bri-
tanske skupnosti narodov (Commonwealth) de facto podelil britansko drzavljan-
stvo. Temeljni motiv, ki je tedanje britanske parlamentarce vodil pri sprejemanju
tega zakona, je bila krepitev vezi med mati¢no drzavo in njenimi belimi dominio-
ni (kolonije z visoko stopnjo samouprave) - Kanado, Avstralijo in Novo Zelandijo.
“Zakonodajalci leta 1948 pa niso predvidevali mnozi¢nega priseljevanja Indijcev in
Pakistancev ter prebivalcev britanskih kolonij v Karibih. Ti migranti so se priselili
v Veliko Britanijo in se zaposlili kot poceni delovna sila v industrijskih panogah, ki
so bile dejavne v obnovi porusene Evrope. To niso bili tujci, temvec¢ drzavljani
Commonwealtha. Smeli so svobodno vstopati na ozemlje Velike Britanije, ¢e pa so
se registrirali, so uzivali tudi volilno pravico,” zgodovinske okolis¢ine, ki so botro-
vale zacetku mnozi¢nega naseljevanja muslimanov v Veliko Britanijo, pojasnjuje
francoski islamolog Gilles Kepel (Kepel, 1997: 99).

V za¢etnem obdobju so ve¢ino muslimanov na Otoku sestavljali samski moski,
v 60. in 70. letih prej$njega stoletja pa so se jim v okviru programa zdruZevanja dru-
zin pridruzili $e druZinski ¢lani in sorodniki. Ce Zelimo razumeti sedanji poloZaj
muslimanov v Veliki Britaniji, je treba poudariti, da britanska zakonodaja $¢iti pred
diskriminacijo pripadnike rasnih in etni¢nih manjin, vendar muslimani niso pri-
znani za tovrstno manjsino (Modood, 2001: 114).

Za islam v Veliki Britaniji je znacilna tudi izjemno visoka stopnja aktivizma na
verskem, Solskem in politicnem podrocju. Kot pise Kepel, so bile prve moseje v
Veliki Britaniji ustanovljene v 50. letih (v Franciji 3ele v 70. letih), Ze v 60. letih pa
so predstavniki britanskih muslimanov od oblasti zahtevali, naj sistem javnega Sol-
stva preoblikujejo tako, da u¢enci islamske vere v njem ne bodo ve¢ stigmatizirani,
ampak bodo lahko svobodno opravljali predpisane verske obrede in izpolnjevali
zapovedi islama (zlasti nosenje islamske no3e za Zenske - hijab ter neuZivanje svinj-
skega mesa in masti). Leta 1966 ustanovljeni Muslimanski sklad za izobrazevanje
(Muslim Education Trust) sicer vztrajno dokazuje, da so uéni na¢rti britanskih jav-
nih 3ol preZeti z moralnim relativizmom, predvsem humanisti¢ni predmeti (zgo-
dovina, zemljepis in angle3¢ina) pa naj bi bili obremenjeni s krS¢anstvom in evro-
pocentrizmom (Kepel, 1997: 111).

Britanski muslimani so zato ze v 70. letih zaceli ustanavljati zasebne verske
Sole, v katerih se muslimanski otroci in mladina ucijo tako verske predmete (zlasti

2 Britansko indijsko cesarstvo (v hindiju, najbolj razsirjenem jeziku podceline, se mu je reklo Radz)
Jeleta 1947 razpadlo na formalno laicno, dejansko pa pretezno hindujsko Indijsko unijo in muslimanski
Pakistan. Od slednjega se je leta 1971 z vsestransko indijsko pomocjo odcepil Banglades (op. avtorja).
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koran in islamsko pravo) kot tudi posvetne predmete. Najbolj eminentna ustanova
muslimanskega Solskega sistema v Veliki Britaniji je nedvomno 3ola Islamia. Njen
glavni ustanovitelj in sponzor je nekdanji pop pevec Cat Stevens, ki se je po spre-
obrnitvi v islam v zacetku 80. let preimenoval v Jusufa Islama. Islamia slovi po viso-
kih izobraZevalnih standardih in poudarjeni panislamski usmerjenosti; slednja se
odraza tudi v tem, da je Solski jezik (poleg anglescine) arabs¢ina, ne pa tudi jeziki
muslimanov iz indijske podceline.

Dogajanje, ki je homogeniziralo muslimansko skupnost v Veliki Britaniji in
hudo zaostrilo njene odnose z ve¢inskim prebivalstvom, pa je bila afera Rushdie?.
Islamska ortodoksnost je prisla v jasno kolizijo z nacelom svobode vesti in izraza-
nja, ki sodi v samo jedro zahodnega pojmovanja ¢lovekovih pravic. Kot meni
Kepel, afera Rushdie ni le radikalizirala Ze tako latentno napetih odnosov med
muslimansko manjsino in “kr§¢ansko” ve¢ino v Veliki Britaniji, temve¢ je sprozila
tudi spopad za prevlado znotraj islamske skupnosti med njenimi starejsimi vodite-
lji in njihovimi mlajdimi konkurenti; ti so praviloma visoko izobrazeni, socioeko-
nomsko uspesni, predvsem pa radikalnejsi v svoji interpretaciji islama kot tradici-
onalni voditelji (Kepel, 1997: 127).

V tem internem merjenju moci so, kot se zdi, zmagali zagovorniki sociokultur-
ne in politi¢ne samoizolacije muslimanov znotraj multikulturne britanske druzbe.
O njihovi zmagi pri¢a tudi ustanovitev Muslimanskega parlamenta leta 1992.
Njegovi ustanovitelji so v Muslimanskem manifestu (Muslim Manifesto) izrazili
prepricanje, da “pridobitev britanskega drzavljanstva bodisi ob rojstvu bodisi skozi
proces naturalizacije muslimana ne odvezuje od dolZnosti svete vojne” (po Kepel,
1997: 143). Kot so prepric¢ani avtorji Muslimanskega manifesta, “zahodna civilizaci-
ja trpi za Stevilnimi boleznimi uma, telesa in duse, ki so neposredna posledica
nebrzdanega sekularizma” (po Kepel, isto). Edina vseobsegajo¢a odresitev naj bi
bila torej islamizacija Velike Britanije in vsega zahodnega sveta! To so ideje in sta-
lis¢a, ki Ze desetletja tvorijo standardni repertoar ekstremnih islamistov po vsem
svetu. Kot dokazuje primer britanskih muslimanov, formalna integracija (zlasti pri-
dobitev drzavljanstva) 3e zdale¢ ne pomeni dejanske sociokulturne integracije v
novo druzbo.

Francija - republikanska drZava na preizku$nji

Etni¢na pripadnost muslimanov, ki so naseljeni v Franciji, se povsem razlikuje
od etni¢ne pripadnosti britanskih ¢astilcev Alaha: francoski muslimani so pravilo-
ma Arabci, ki ve¢inoma izvirajo iz treh drzav severne Afrike (AlZirije, Maroka in
Tunizije). Kot navaja francoski sociolog Michel Wieviorka, so se $tevilni severnoaf-
riski muslimani v 50. in 60. letih prejdnjega stoletja v Francijo priselili zato, ker so v

3 Ta je izbruhnila 14. februarja 1989, ko je takratni iranski verski in politicni voditelj veliki ajatola

Hendi Sajed al-Ruholah al-Musavi al-Homeini s fatvo (razglas islamske verske avtoritete) britanskega pisa-
telja indijsko-muslimanskega porekla Salmana Rushdieja zaradi romana Satanski stihi (Satanic Verses),
v katerem naj bi Zalil preroka Mohameda, njegove ucence in druzinske clane, obsodil na smrt. Izvrsitev
smrtne kazni naj bi bila dolznost slehernega vernega muslimana (Kepel, 1997: 129).
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domacih dezelah kolaborirali s francoskimi kolonizatorji. Najbolj znani med njimi
so bili tako imenovani harkiji (pomozne arabske enote francoske kolonialne voj-
ske v Alziriji, ki so po zmagi alzirskih protikolonialnih sil leta 1962 pobegnili v
Francijo) (Wieviorka, 2002: 131).

Ze konec 50., e posebej pa v 60. in 70. letih, so zaradi pomanjkanja domace
delovne sile v industrijska sredid¢a po vsej Franciji zaceli prihajati severnoafriki
delovni imigranti. To so bili pretezno mladi samski moski, ki so se sprva namera-
vali vrniti v svoje domovine, a za¢asnost njihovega bivanja v Franciji se je s¢asoma
prevesila v stalnost. Ti imigranti so bili Ze od vsega zacetka, denimo, v¢lanjeni v sin-
dikate, na podrodju politi¢ne zastopanosti in kulturnega izrazanja pa so bili - in so
e - getoizirani. Ve¢ina francoskih muslimanov Zivi v revnih Cetrteh francoskih
mest. Zaradi liberalne politike podeljevanja drzavljanstva’, ima vec¢ina francoskih
muslimanov tudi drzavljanstvo Francije.

Francoski muslimani so skoraj brez izjeme suniti, posamezne moseje pa obicaj-
no (so)financirajo drzave, iz katerih izhajajo verniki, ki se zbirajo v teh mosejah’.
Kroni¢ni problem, ki tare tamkaj$nje muslimane, sta tudi prevladujo¢a neizobraze-
nost in tradicionalizem imamov, kar skupaj z nezavidljivim socioekonomskim pol-
oZajem vernikov ustvarja plodna tla za razcvet islamskega radikalizma.

Ce so se britanski muslimani kot politi¢na skupnost per se znotraj britanske
druzbe dokonéno konstituirali ob aferi Rushdie, je bil taksen prelomen dogodek
za njihove sovernike v Franciji afera, ki je izbruhnila 5. oktobra 1989, potem ko je
ravnatelj srednje 3ole v mestecu Creil, v pariski regiji, trem muslimanskim ucen-
kam prepovedal nositi hijab v 3olskih prostorih, ¢e$ da takdno vedenje krsi nacelo
lai¢nosti javnega $olstva, posredno pa tudi nacelo lo¢itve verskih skupnosti od
drzave. Ta odlogitev je sprozila val ogor¢enih protestov s strani muslimanskih orga-
nizacij: te so drzavne oblasti opozarjale, da spostovanje verskih norm nikakor ne
more predstavljati krSenje nacela lo¢itve drzave in verskih skupnosti.

Pomenljivo pa je dejstvo, da so tudi Stevilni levoliberalni intelektualci, ki so
naceloma naklonjeni manjsinam, javno pozivali vlado, naj ne popusti pred
domnevnim grozecim vdorom religioznega in etni¢nega partikularizma v javne
prostore. Wieviorka meni, da je ta zahteva utemeljena v jakobinskem konceptu
Francije kot unitarne sekularne drzave, ki ne dopusca javnega izrazanja idej, pogle-
dov in simbolov, ki bi utegnili rusiti enotnost francoske ocetnjave (Wieviorka, 2002:
141). Tedanja francoska vlada je odlocitev o tem, ali je v javnih 3olah dovoljeno nosi-
ti hijab ali ne, najprej prepustila ravnateljem, v prvi polovici 90. let pa se je v javno-
sti pocasi izoblikovalo soglasje, da muslimanske ucenke v Solskih prostorih smejo
nositi hijab, Sirjenje verske propagande v javnih Solah pa je strogo prepovedano.
m - tako kot tudi v Stevilnih drugih drZavah - v veljavi nacelo, da je vsak clovek, ki se rodi
na francoskem drzavnem ozemlju, praviloma francoski drzavljan (Wieviorka, 2002: 135).

5 Vecina francoskih moSej je (so)financirana s strani AlZirije in Maroka, kar tema dvema drzavama
omogoca (posredno) vmesavanje v francoske notranje zadeve. Kot navaja tednik The Economist, se v
zadnjih letih kot sponzorica francoskih muslimanov uveljavlja tudi Savdska Arabija, ki Siri konservativ-
no-puritanski vahabizem (The Economist, 10.avgust 2002: 24).

¢ Muslimanski predstavniki so drzavnim oblastem med drugim (upraviceno) ocitali, da dopuscajo
nosenje krscanskih in judovskih verskih simbolov v javnih Solah, prepovedugejo pa islamske verske simbo-
le. S tem nayj bi oblasti grobo krsile nacelo enakopravnosti drzavijanov (Kepel, 1997: 185).
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V odnosu francoske vecine do tamkaj$njih muslimanov je mogoce zaznati ve¢
odkritega protimuslimanskega rasizma kot, na primer, v Veliki Britaniji, kar je ver-
jetno deloma tudi posledica tega, da so bili Francozi Ze zaradi svojega geopolitic-
nega polozaja bolj dejavni in izpostavljeni v stoletja dolgi konfrontaciji med zahod-
nim in islamskim svetom kot njihovi severni sosedje, ki jih od evropske celine lo¢i
Rokavski preliv. Voditelj ksenofobi¢ne - in Se posebej islamofobi¢ne - Nacionalne
fronte Jean-Marie Le Pen je tako spomladi 2002 v prvem krogu predsedniskih voli-
tev osvojil kar 17 odstotkov vseh veljavnih glasov in se uvrstil v drugi krog volitev.
Po navedbah Wieviorke zastopa Nacionalna fronta interese 15 odstotkov franco-
skega volilnega telesa (Wieviorka, 2002: 143).

Kot lahko vidimo, je francoski model enotne republikanske drzave tamkajsnji
muslimanski skupnosti omogoc¢al manj maneverskega prostora in moznosti za raz-
voj kolektivne identitete kot pa britanski model liberalne multikulturnosti. V
nasprotju z britanskim modelom, ki ne le dopus¢a, ampak celo spodbuja organizi-
ranje manjsin in politicno artikuliranje njihovih interesov, je francoski model v
bistvu $e vedno sovrazno nastrojen do vseh druzbenih skupin in procesov, ki
ogrozajo zapovedano enotnost le patrie.

Nemcija - vecni gastarbeiterji?

V Nemciji, ki je po Stevilu prebivalcev in gospodarski mo¢i najveéja zahodno-
evropska drzava, zZivi okoli 3,5 milijona muslimanov. Kar tri ¢etrtine muslimanov v
Nemdiji so turskega porekla. Ostali so Kurdi, Arabci, nekaj sto tiso¢ nemskih ¢astil-
cev Alaha pa izvira iz jugovzhodne Evrope (Albanci in Bosnjaki). Tako reko¢ vsi
nemski muslimani pripadajo sunitski veji islamske vere.

Muslimani so se priceli naseljevati v Nemciji konec 50. let, saj je ob hitri dina-
miki gospodarske rasti v 2. svetovni vojni porusene Nemcije zacelo primanjkovati
domace delovne sile. Ti gostujoci delavei (Gastarbeiter) naj bi bili le za¢asno osta-
li v Nemdiji, vendar se je tudi v tem primeru zacasnost kmalu prevesila v stalnost.
Kar 61 odstotkov sedanjih nemskih Turkov je bilo rojenih v Neméiji oziroma tam
zivijo Ze ve¢ kot 20 let (The Economist, 20. oktober 2001: 36) Skoraj polovica nem-
8kih muslimanov je mlajsa od 30 let, najhujsi problemi muslimanske skupnosti v
tej drZavi pa so brezposelnost, ve¢inoma nizka izobrazba in vsestranska neintegri-
ranost v nemsko druzbo. Opazna je tudi mo¢na ksenofobi¢nost avtohtonega pre-
bivalstva do muslimanov.

Moseje v Nemdiji so organizirane po etni¢nem nacelu; v praksi to pomeni, da
se v vec¢ini nemskih mosej pridiga v turséini, jezik molitve pa je kajpada arabs¢ina.
Glavni uradni organ nemskih muslimanov je Centralni svet muslimanov, imame ter
izvajanje verouka in kulturno-izobraZevalne dejavnosti pa vecinoma financira
Turcija, kar njenim oblastem omogoca vsaj delen nadzor nad razmerami v tursko-
muslimanski skupnosti v Nemciji. Le pe3¢ica nemskih muslimanov je do nedavne-
ga imela nemsko drzavljanstvo’, kajti nemska nacionalna identiteta (in s tem tudi

7 Sele leta 2000 je viadna koalicija socialdemokratov in zelenih sprejela nov zakon o drzavijanstou,

ki je vsem v Nemciji rojenim otrokom tujih drzavljanov avtomaticno podelil nemsko drzavijanstvo (op.

avtorja).
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drzavljanstvo) temelji na etnocentri¢nem nacelu, da je do nemskega drzavljanstva
upravicena le oseba, ki je etni¢ni Nemec (Nemka), torej ¢lan (¢lanica) nemskega
ljudstva (Volk). Pretezni del nemskih muslimanov ima torej le delovno in bivalno
vizo, nekateri pa uzivajo status politicnega azilanta.

Za muslimane, ki zivijo v 82-milijonski Nemciji, je tradicionalno veljalo, da so
dokaj liberalni in nedosledni glede udejanjanja nacel islama v vsakdanjem Zivlje-
nju. V zadnjem desetletju pa je tudi med nemskimi muslimani opazen trend reis-
lamizacije in vedjega javnega poudarjanja islamske verske identitete®. Ta trend je
brzkone posledica krepitve islamskega fundamentalizma na mednarodni ravni, a
tudi kolektivne frustracije, zaradi marginaliziranosti muslimanov v nemski druz-
bi. Skrb vzbujajo¢ je tudi pojav politicnega islama: v Nemciji obstaja islamisti¢na
organizacija Milli Gorus, ki ima 27.000 ¢lanov turskega porekla. Kot organizacija
islamisti¢nih Turkov v Nemdiji je tesno povezana z islamisti¢nimi gibanji v matic¢-
ni Turciji. Do decembra 2001, ko so jo nemske oblasti prepovedale, je v Nemdiji
delovala tudi skrajna islamisti¢na skupina Kalifova drzava, katere voditelj Metin
Kaplan je odkrito razglasal, da je treba Nemcijo z vsemi razpoloZzljivimi sredstvi
¢im prej islamizirati. (Verfassungsschutzbericht des Landes Nordrhein-Westfalen
uber das Jahr 2001, 2002: 198-202) Ne kaze pozabiti niti podatka, da je ve¢ glavnih
organizatorjev in izvrsiteljev teroristi¢nih napadov na ZDA ve¢ let Zivelo in studi-
ralo v Nemciji.

Nemcija je v primerjavi z Veliko Britanijo in Francijo doslej storila najmanj za
integracijo tamkaj zive¢ih muslimanov v $irSo druzbo, toda pred dvema letoma
sprejeti nov zakon o drzavljanstvu je kazalnik, da se tudi etnocentri¢en koncept
nemske drzave in drZzavljanstva pocasi, a zanesljivo poslavlja.

Muslimanska diaspora v zahodni Evropi in globalni islam

Kaksna je torej prava vloga zahodnoevropskih muslimanov? Ali naj bodo most
razumevanja in sodelovanja med postkri¢ansko Evropo in islamskim svetom ali pa
jim je morda namenjena vloga pionirjev pri islamizaciji Stare celine, ki jo napove-
dujejo in nacrtujejo islamisti¢ni strategi po vsem svetu? Zelo tezko je podati celo-
vit odgovor na to usodno vprasanje, lahko pa navedemo in analiziramo nekatere
dejavnike, ki igrajo v tem kontekstu klju¢no vlogo.

Prvi taksen dejavnik je nedvomno globoko zakoreninjen in pogosto poudar-
jan ob¢utek enotnosti svetovne skupnosti muslimanskih vernikov (umma). Treba
je vedeti, da je ustanova kalifata de iure obstajala vse do leta 1924, ko je ustanovi-
telj sodobne turske drzave Kemal Mustafa Atatiirk odstavil zadnjega otomanskega
sultana. Navzlic etni¢nim, rasnim, jezikovnim, politi¢nim in kulturnim lo¢nicam
znotraj islamskega sveta sta za islam vendarle znacilna ob¢utek panislamske soli-
darnosti in nagnjenost k obravnavanju muslimanskega sveta kot enotne kulturne
entitete, ki vsebuje tudi nastavke za vnovi¢no vzpostavitev pred davnimi stoletji

Kot poroca tednik The Economist, se vse ve¢ nemskih muslimanov tudi v javnosti kaze v islamskih
oblacilih, narasca stevilo vernikov, ki redno obiskujejo glavno petkovo molitev v mosejah in se postijo med
postnim mesecem ramadanom (The Economist, 10. avgust 2002: 22).
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izgubljene politi¢ne enotnosti®. Tudi hiter razvoj telekomunikacij, interneta in letal-
skega transporta zelo pozitivno vpliva na ohranjanje in irjenje ob¢utka enotnosti
svetovne skupnosti islama.

Drugi tovrsten dejavnik pa je fundamentalno prepri¢anje vecine muslimanov,
da predstavlja njihova vera sklenitev prerostva in s tem vrhunec in zaklju¢ek
duhovne evolucije ¢lovestva. To stanje duha je morda najbolje ubesedil svetovno
znani francoski poznavalec sodobnega islama Bruno Etienne: “Beseda je dokon¢-
no izreéena, Zakon je oznanjen in za nova razodetja ni ve¢ ne prostora ne ¢asa.
Zivljenje je treba organizirati v skladu z Zakonom in se mu podrediti. Vsaka inter-
pretacija, ki poskuda posec¢i onstran Zakona, bi lahko zlomila Pecat prerostva, se
pravi resni¢no ustvarila novo vero. Prva posledica te sklenitve je mirnost muslima-
nov glede drugih monoteisti¢nih religij, katerih krona je islam, in njihova neomaj-
na gotovost, da Judje in kristjani ne spredvidijo te razKrite resnice, iz zlonamerno-
sti ali nepoznavanja. Treba je razumeti, da je teZava neresljiva, saj je prerok
Mohamed, ki je prisel kasneje kot bozji sin, lahko v o¢eh kristjanov le slepar; ta ana-
liza me napeljuje k mnenju, da med monoteisti¢nimi verstvi ni mogo¢ nikakrsen
dialog” (Etienne, 2000: 77). Tako kri¢anstvo (zlasti katolistvo) kot islam zahtevata
zase ekskluzivnost nadnaravnega razodetja. Tak3en obojestranski dogmatizem
brez dvoma znatno omejuje prostor vzajemno spostljivega dialoga in sobivanja.

Tretji dejavnik, ki ob¢utno vpliva na stanje odnosov med “kri¢anskimi’
Evropejci in muslimanskimi manj$inami v zahodnoevropskih drzavah, je splogno
razmerje med zahodnim in islamskim svetom. Ti odnosi so, kot je znano, obreme-
njeni s Stevilnimi negativnimi elementi in procesi. Kot kaze zdaj, se bodo ti odno-
si zaostrovali tudi v prihodnje, in to, o tem ne more biti dvoma, bo negativno vpli-
valo na polozaj zahodnoevropskih muslimanov in na njihov odnos do evropske
civilizacije.

Ali torej sploh obstaja moznost, da se bo med zahodnoevropskimi muslimani
razvil evropski islam, ki bo po besedah nemskega sociologa arabskega porekla
Bassama Tibija sprejel lo¢itev med vero in drzavo in bo kompatibilen s konceptom
zahodne demokracije? (Tibi, 2002: 42). Res je sicer, da je odgovor na to vprasanje
odvisen predvsem od stopnje pripravljenosti avtohtonega prebivalstva v zahodno-
evropskih drzavah, da tudi politi¢no in kulturno integrira muslimane, vendar se
bodo morali tudi slednji, opozarja Tibi, odre¢i tradicionalnemu prepricanju, da je
migracija muslimanov (hijra) zgolj nacin islamizacije (dawah) nekega nemusli-
manskega ozemlja (v tem primeru Evrope).

Muslimani bodo morali pa¢ sprejeti dejstvo, da islam v Evropi ne more biti to,
kar je, denimo, na BliZznjem vzhodu in severni Afriki - uradna in dominantna reli-
gija, ki je tako institucionalno kot simbolno skoraj povsem zlepljena z drzavo, ki je
v vedini primerov skrajno nedemokrati¢na in represivna. Morda pa se bo ravno
med zahodnoevropskimi muslimani zacel proces muslimanskega razsvetljenstva,
ki bo v kon¢ni fazi ves islamski svet osvobodil preZivelih dogem in praks in ga

? Omenili velja predvsem Organizacijo islamske konference (OIC), ki zdruzuje 52 povsem ali pretez-

no muslimanskih drZav. OIC med drugim vsestransko pomaga muslimanskim manjsinam v nemusliman-
skih drZavah, posreduje pa tudi v sporih med drzavami dlanicami (Lubeck, 2002: 78).
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usmeril na pot znanstveno-tehnoloskih inovacij, gospodarskega razvoja in politi¢-
ne demokracije?
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CLANEK

TEORIJA HEGEMONSKE STABILNOSTL:
RACIONALNOSTI VERSUS KONSTRUKTIVISTT

Povzetek Clanek obravnava teorijo hegemonske stabilnosti
kot problem kolektivne akcije v mednarodnih ekonomskih
odnosih. V prvem delu obravnava pojme hegemonije, sode-
lovanja in institucionalizacije v mednarodnih odnosih. V
tretjem poglavjit se loteva integracije razlicnih racionalis-
ticnih pristopouv k sodelovanju, ki temeljijo na racionalnem
odlocanju in situacijskem determinizmu. Cetrto poglavje
zajema konstruktivisticno kritiko teh pristopov, ki
nadomesca stratesko interakcijo s komunikacijskim delo-
vanjem, in se osredotoca na konstitutivna pravila (v naspro-
tjiu z regulativnimi pravili racionalizma) kot temelj institu-
cionalizacije v mednarodnih odnosih. Peto poglavje pred-
stavija kriticen pristop do racionalistiCnega pojmovanja
moci in hegemonije, ki temelji na Dahlovem pojmovanji
moci in enacenju hegemonije s premocjo v resursih.
Namesto tega se usmerja k druzbenim vidikom moci in
odnosi. med mocjo in znanjem.

Kljuéni pojmi: mednarodni odnosi, teorije mednarodnih
odnosouv, racionalizem, konstruktivizem, mednarodni
rezimi, hegemonija

Uvod

Teorija hegemonske stabilnosti pojasnjuje odnos med prisotnostjo hege-
monske sile in stabilnostjo mednarodnega sistema. Ceprav se je razvila na
podrogju politiéne ekonomije mednarodnih odnosov (Kindleberger, 1986/1973),
se je kmalu uveljavila tudi na 8irfem varnostno/politicnem podroc¢ju (Gilpin,
1995/1981) in pomembno vplivala na reZimsko teorijo oziroma na razprave o insti-
tucionalizaciji v mednarodnih odnosih.

Glede na pomen, ki ga pripisujejo modi, je teorija najbliZje realisti¢nim
oziroma neorealisti¢nim pristopom. Slednji povzdignejo prisotnost hegemonske
sile (kot asimetri¢ne distribucije mod¢i oziroma resursov moci) na raven strukture

* Matej AndolSek, univerzitetni diplomirani politolog.

! Za nasvete in pripombe se zahvaljujem dr. Zlatku Sabicu, mag. Ireni Brinar in mag. Milanu Brglezu.
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sistema, ki determinira obnaSanje drzav oziroma enot sistema (Waltz, 1979).
Prisotnost hegemonske sile je bistvena za premagovanje negativnih ucinkov
anarhi¢nega mednarodnega sistema. Liberalni institucionalisti so neorealistom
ocitali zanemarjanje procesa in vloge institucij na racun strukturnih dejavnikov
(Keohane in Nye, 1989/1977). Posebno kriti¢ni pa so bili do neorealisti¢cnega
pogleda na posthegemonsko obdobje. Liberalni institucionalisti so dokazovali, da
odsotnost hegemonske sile ne izkljucuje sodelovanja med drzavami in opozarjali
na pomen institucij pri spodbujanju sodelovanja (Keohane, 1984). Pri tem so
priznavali, da ima hegemonska sila pomembno vlogo kot Kkatalizator
institucionalizacije, vendar pa zaton hegemonske sile ne pomeni hkrati zatona
(hegemonskih) rezimov (ibid.)). Namesto k ponudbi so se usmerjali k
povprasevanju po rezimih (Keohane, 1982). Prav tako so s pomodjo teorij iger
dokazovali moznosti za razvoj sodelovanja v anarhi¢cnem mednarodnem okolju
(Axelrod in Keohane, 1985).

Debata med neorealisti in liberalnimi institucionalisti (neoliberalci) se je
nadaljevala v okviru rezimske teorije. Pri tem so se poenotila nekatera izhodis¢a,
kot je primarno mesto drzav v mednarodnih odnosih, definiranje drzav kot
racionalnih egoistov in anarhi¢nost odnosov kot klju¢ne ovire meddrzavnega
sodelovanja (Baldwin, 1993). Vendar so za neorealiste strukturni dejavniki ostali
klju¢nega pomena pri doloc¢anju izidov v sistemu. S tem ne zanikajo, da drzave
delujejo tudi skozi institucije, vendar pa so te odraz strukturnih dejavnikov
(Mearsheimer, 1994/1995). Poleg tega drzave v anarhi¢nem sistemu skrbijo za
svoje relativne pozicije v sistemu, zato so za drzave pri sodelovanju pomembni
relativni, ne pa zgolj absolutni dobic¢ki (Grieco, 1993). Za neoliberalce rezimi
nastopajo kot intervenirajoce spremenljivke, ki vplivajo na izide v sistemu. Rezimi
olajsujejo sodelovanje z zmanjSevanjem transakcijskih stroskov, povezanih z
nevarnostjo “goljufanja” nasprotne strani. Prav tako opozarjajo, da so absolutni
dobicki pomembnejsi na podrodjih, ki niso povezani z varnostjo drzav, in da ta
podro¢ja zavzemajo Cedalje pomembnej$e mesto v mednarodnih odnosih
(Keohane, 1993).

Navkljub razlikam se je ob nastanku nove debate v teorijah mednarodnih
odnosov izostrila skupna metateoretska pozicija individualisticne ontologije ter
pozitivisti¢ne epistemologije, ki se kaze v zavezanosti k racionalizmu in
behaviorizmu (Keohane, 1995/1988; Wendt, 1995/1992). V tej debati se nasproti
racionalisticnemu pristopu (neorealisti in neoliberalci) postavlja kostruktivisti¢ni
pristop k mednarodnim odnosom, ki temelji na ontoloskem holizmu in
interpretativni epistemologiji.

Izhodis¢e nase razprave je, da je teorija hegemonske stabilnosti pomanjkljivo
obdelana v konstruktivisticni teoriji mednarodnih odnosov. Menimo, da
konstruktivisticni pristop lahko prepozna pomanjkljivosti racionalisti¢ne
obravnave sodelovanja in institucionalizacije ter vloge hegemonske sile v tem
procesu. V prvi vrsti torej Zelimo postaviti alternativo teoretski konstrukeiji
racionalizma. Poleg tega nameravamo preveriti bistvene zakljucke
racionalisti¢nega pristopa glede politi¢cne ekonomije mednarodnih odnosov.

Skozi konstruktivisticne premise Zelimo postaviti alternativo racionalisti¢nim
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razlagam sodelovanja, ki temeljijo na modelih racionalnega odloc¢anja in
situacijskega determinizma. S temi modeli racionalisti zanemarjajo pomen
druzbene interakcije oziroma druzbene narave mednarodnih odnosov. Posebej
kriti¢no je potrebno preuditi racionalnost akterjev in strukturo preferenc, ki izhaja
iz stukture kolektivne situacije. V povezavi s sodelovanjem je potrebno opredeliti
vlogo institucij oziroma mednarodnih rezimov. Ceprav neoliberalci (znotraj
racionalizma) opozarjajo na pomen institucij pri spodbujanju sodelovanja med
drzavami, pa se njihovo razumevanje vloge pravil in norm v odnosih med
drzavami bistveno razlikuje od konstruktivistov. Tako imajo norme in pravila v
primeru racionalistov regulativno funkcijo, v primeru konstruktivistov pa
konstitutivno (Kratochwil, 1993: 460). Regulativna pravila so medij druzbenega
nadzora oziroma sankcije; konstitutivna pravila so medij druzbene konstrukcije
pomenov (Onuf, 1998: 68; Giddens, 1984: 18).

Predvsem pa mora konstruktivizem drugace definirati mo¢ v mednarodnih
odnosih in vlogo hegemonske sile v procesu sodelovanja in institucionalizacije.
Racionalisti pojmujejo prisotnost hegemonske sile v mednarodnem sistemu kot
asimetri¢no distribucijo moc¢i oziroma resursov moci v sistemu. Racionalisti¢na
obravnava moc¢i kot nadzora nad resursi ustreza Dahlovi definiciji mo¢i kot
sposobnost posameznika, da doseze, da drugi storijo nekaj, ¢esar sicer ne bi storili
(Dahl, 1993/1957: 106-107). Tovrstna mo¢ temelji bodisi na prisili (vojaski resursi)
bodisi na delovanju kazni in nagrad (ekonomski resursi) (Nye, 1990: 267). Odnosi
moci so kavzalni: re¢i, da ima A mo¢ nad B, je enako, kot rec¢i, da je obna3anje A
vzrok obnasanju B (Dahl, 1986: 46). Tak pristop je izrazito behavioralen in temelji
na ontoloskem individualizmu (glej nadaljevanje poglavja), ki ne omogoca
razumevanja relacijske narave moci v druzbenih odnosih. Mo¢ je za
konstruktiviste element druzbene strukture, zato mo¢i ni mogoce obravnavati kot
individualne lastnosti ontolodko neodvisnih akterjev. Mo¢ v druzbenem smislu je
vklju¢ena v druzbene identitete akterjev kot udelezencev v trajnih, druzbeno
konstruiranih odnosih (Isaac, 1987: 21). Hegemonijo je zato nujno obravnavati kot
druzbeni odnos.

Pri¢ujo¢a razprava se loteva teh vprasanj skozi odnose med mednarodnimi
strukturami in drzavami (kot akterji ali agenti). Zaradi preglednosti imamo drzave
za unitarne akterje, ceprav je to problemati¢no, posebej z vidika
konstruktivisti¢nega pristopa k mednarodnim odnosom, ki temelji na
specifi¢nostih med¢loveske interakcije in znadilnostih kognitivnih procesov, s
Cimer tak pristop vodi v antropomorfizem. Poleg tega ne gre zanikati pomena
subnacionalnih struktur, ki pomembno vplivajo na oblikovanje identitet in
interesov drzav. Vendarle pa se identitete in interesi drzav (glede na njihovo
relacijsko bistvo) lahko konstituirajo ele v odnosu do drugih drzav.

Racionalisti pojmujejo strukture kot zunanje determinante. Tako pojmovanje
izhaja iz dualizma subjekta in druzbenega objekta: strukture so zunaj ¢loveskega
delovanja (razumevanja) in ovirajo svobodno izbiro posameznikov (Giddens,
1984: 16). U¢inki struktur na enote so torej kavzalni, s tem ko spodbujajo dolo¢ene
oblike obna3anja in zavirajo druge. Ontolosko je pristop individualisti¢en, v
katerem so posamezniki (enote sistema) konstitutivho neodvisni oziroma
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ontolosko primarni glede na mednarodni sistem oziroma njegovo strukturo
(Brglez, 1999: 117; Wendt, 1999: 169). Nasprotno konstruktivisti razlagajo strukture
kot druzbene strukture, ki imajo konstitutivne u¢inke na enote sistema, torej ne
vplivajo samo na obnaSanje enot, temvec¢ definirajo njihove identitete in interese.
Strukture ne samo ovirajo, temve¢ tudi omogocajo druzbeno interakcijo (Giddens,
1984: 25) Ta pristop je ontolosko holisticen, saj misli, da u¢inki druzbenih struktur
ne morejo biti zreducirani na neodvisno obstojece akterje. V nasprotju z
individualizmom akterji ne obstajajo neodvisno od druzbenega okolja.

Glede odnosov med strukturo in akterji konstruktivisti menijo, da se struktura
in akterji medsebojno konstituirajo. Struktura je v tem smislu tako medij kot
rezultat reprodukcije druzbenih praks (Giddens, 1984: 25). Ce za racionaliste
struktura nastane kot nehoten produkt medsebojnega uc¢inkovanja drzav,
podobno kot je trg spontano ustvarjen z racionalnim obnasanjem akterjev (Waltz
1979: 91), imajo druzbene strukture inherentno diskurzivno dimenzijo oziroma so
nelo¢ljive od razumevanj, ki jih akterji vnasajo v svoje delovanje (Wendt 1987: 359).
DruZbene strukture so v svojem bistvu intersubjektivne, obstajajo kot skupne
zaloge norm in pomenov, ki jih delijo akterji vklju¢eni v druzbene prakse (Adler,
1997: 327; Brglez, 1999: 119). Intersubjektivnost najlazje razamemo skozi analogijo
z jezikom. Jezika ne moremo enaciti ali zreducirati na materialno podporo
komunikaciji; ne obstaja neodvisno od njegove uporabe, vendar njegova pravila
niso posledica individualnih odlo¢itev - jezika ne moremo zreducirati na pomene,
ki mu jih pridajajo posamezniki (Guzzini, 2000: 164).

Epistemoloske razlike med pozitivisticnimi in interpretativnimi pristopi
najlazje ponazorimo z Webrovo diado Erkliren/Verstehen (pojasnjevanje/
razumevanje). Erkliren se nana$a na kavzalne razlage, znacilne za naravoslovne
znanosti, Verstehen na interpretacije, lastne raziskovanju druzbenega ravnanja
(Hollis in Smith, 1991: 71). Interpretativna epistemologija pomeni, da obstaja
pomen tako v obnasanju drugih kot tudi v razlagah, ki jih akterji pripisujejo
obnasanju; to pomeni, da moramo druzbeno ravnanje vedno razumeti od znotraj
(ibid.: 72).

Ena glavnih kritik racionalistov glede konstruktivisti¢cnega pristopa k
mednarodnim odnosom je ta, da se usmerja zgolj na pomanjkljivosti
racionalisti¢nega pristopa in ne razvija svoje lastne a priori teorije mednarodnih
odnosov (Keohane, 1995/1988: 302). Drzi, da konstruktivizem ni klasi¢na teorija
mednarodnih odnosov oziroma ne postavlja splodne pojasnjevalne hipoteze.
Splodna pojasnjevalna hipoteza predstavlja deduktivno-zakonsko razlago, ki
pojasnjuje dogodke z deduktivno izpeljavo iz splosnega zakona ob danih
dejavnikih (Ule, 1992: 50-51). Konstruktivisti se usmerjajo k razumevanju pomenov
namesto k deduktivnemu pojasnjevanju. Konstruktivizem izhaja iz interpretativne
epistemologije ter zgodovinskosti druzbenih in kognitivnih procesov, kar
omogoda razkrivanje kolektivnih pomenoyv, identitet akterjev in vsebine politi¢nih
interesov.
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Teorija hegemonske stabilnosti: reSevanje problema kolektivne akcije v
svetovnem gospodarstvu in pomen institucionalizacije

Namen pri¢ujoéega poglavja je predstaviti teorijo hegemonske stabilnosti v
lu¢i problema kolektivne akcije. V tej teoriji izpostavljamo vprasanja sodelovanja,
institucionalizacije in hegemonske sile ter odnos med temi pojmi. Glede hege-
monske sile se osredoto¢amo na zgodovinski opis obdobij Pax Britannice in Pax
Americane. Natan¢nejSo teoretsko opredelitev hegemonske sile ponujamo v
petem poglavju.

Teorija hegemonske stabilnosti se je razvila sredi 70. let 20. stoletja, v obdobju,
ki ga je zaznamoval zaton ekonomske premoci ZDA in posledi¢na ukinitev bret-
tonwoodskega zlatega standarda (15. avgusta 1971), naftna kriza, gospodarska
recesija in naradc¢anje trgovinskega protekcionizma. Same po sebi so se ponujale
vzporednice z gospodarsko krizo v ¢asu med obema vojnama. Ob analizi te krize
je Kindleberger leta 1973 postavil tezo, da liberalno svetovno gospodarstvo za
svojo stabilnost potrebuje stabilizatorja v obliki hegemonske sile (Kindleberger,
1986/1973). Obdobji Pax Britannice v drugi polovici 19. stoletja do prve svetovne
vojne in Pax Americane po drugi svetovni vojni sta prinesli zmanj$evanje trgovin-
skih ovir in monetarno stabilnost, kar je omogocilo rast trgovine, kapitalskih tokov
in posledi¢no svetovne proizvodnje. Obdobje med obema vojnama, ko Velika
Britanija ni bila ve¢ sposobna, ZdruZene drzave pa ne pripravljene zagotavljati sta-
bilnosti svetovnega gospodarstva, so zaznamovali recesija, kompetitivne deval-
vacije in trgovinski protekcionizem.

Potrebo po hegemonski sili teorija hegemonske stabilnosti povezuje z znadcil-
nostmi liberalnega svetovnega gospodarstva, ki ga enac¢i z mednarodno javno
dobrino. Za javno dobrino je znacilna neizkljucljivost, to pomeni, da ni mogoce
nikomur preprediti izkoris¢anja te dobrine, ne glede na to, ali sodeluje pri njenem
zagotavljanju ali ne. Ta znacilnost ustvarja problem free riderjev: za vsakega
posameznega udeleZenca je najbolje, da izkoris¢a javno dobrino, ne da bi nosil
sorazmeren delez stroskov (oziroma se obna$a kot free rider), vendar pa tako
obna3anje vodi v situacijo, ko nih¢e ne zagotavlja javnih dobrin, s ¢imer so vsi
udeleZenci na slabsem, kot ¢e bi sodelovali pri zagotavljanju te dobine.

Pri zagotavljanju javnih dobrin gre torej za dilemo med individualnimi in
kolektivnimi interesi, kar Olson (1965) oznacuje s problemom kolektivne akcije.
Na svetovnem trgu lahko drzave zasledujejo individualne interese z uvajanjem
trgovinskih restrikcij ter devalvacijo tecaja. S takimi ukrepi ustvarjajo gospodarsko
rast na ra¢un drugih drzav, kar imenujemo politika osiromasenja sosedov (kar je
najocitnejsa oblika free ridinga). Vendar pa bodo druge drzave kmalu odgovorile
s protiukrepi; skupen ucinek je, da bodo vse drzave imele manj$o gospodarsko
rast, kot bi jo imele ob liberalizaciji trgovine in stabilizaciji teajev (kolektivni
interes), ker niso izkorid¢eni pozitivni uc¢inki svetovnega trga, ki povecuje blaginjo
vseh udeleZencev zaradi boljse  izkoris¢enosti produkcijskih faktorjev in
izkorid¢anja ekonomij obsega.

Vlogo hegemonske sile pri stabilizaciji svetovnega gospodarstva lahko opre-
delimo glede na trgovinsko, monetarno in finané¢no podrod¢je. Na trgovinskem
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podrodju ima nalogo ohranjanja odprtega trga za dobrine, posebej v ¢asu recesije
(Kindleberger, 1986/1973: 291). V SirSem smislu pa je njena vloga vezana na
vzpostavljanje liberalnega in nediskriminatornega trgovinskega sistema.
Stabiliziranje monetarnega sistema (Kindleberger, 1986/1973: 291; Gilpin, 1987:
118; Salvatore, 1995: 686) se v prvi vrsti nanasa na vzdrZevanje stabilne strukture
menjalnih tecajev. Poleg tega mora hegemonska sila zagotoviti zadostno koli¢ino
likvidnosti, povezano z zadostno (in neinflacijsko) ponudbo valute za financiran-
je trgovine, omogocanja uravnavanja placilnobilan¢nih neravnotezij in zagotavl-
janja mednarodnih rezerv. Tretja funkcija je zagotavljanje ustreznega mehanizma
za uravnavanje plac¢ilnobilan¢nih neravnotezij. Ob vsem tem pa mora njena valuta
uzivati zaupanje, ki se nanasa na zavest, da so mehanizmi uravnavanja ustrezni in
da mednarodne rezerve ohranjajo relativno vrednost. Na finanénem podrodju je
naloga hegemonske sile zagotavljati stabilen vir kapitala za drzave v razvoju ter
nastopati kot posojilodajalec v primeru finan¢nih kriz (Kindleberger, 1986/1973:
292-294; Gilpin, 1987: 307; Lake, 1993: 462-463).

Stabiliziranje svetovnega gospodarstva kot reSevanje problema kolektivne akci-
je neizogibno zahteva doloc¢ene oblike sodelovanja med drzavami. Hegemonska
sila ima tako dve moznosti: bodisi da enostransko postavlja standarde obna3anja
in pricakuje, da bodo druge drzave sledile, bodisi da spodbuja drzave, da se
zavezejo k pravilom obna3anja, ki jih odvrac¢ajo od free ridinga, ter prevzamejo
sorazmeren del stroskov stabilizacije sistema (Keohane in Nye, 1989: 230-231;
Kindleberger, 1981: 251-252).

Prva moznost sovpada z obdobjem Pax Britannice. Velika Britanija je z ukinitvi-
jo zitnih zakonov leta 1847 enostransko liberalizirala trgovino ter s tem spodbudi-
la trgovinsko liberalizacijo drugih drzav ter posledi¢no mednarodno delitev dela.
Temelj trgovinske liberalizacije so bili bilateralni trgovinski sporazumi (prvi
Cobden-Chevalier, podpisan leta 1860 s Francijo), ki pa so vkljucevali nacelo
najvecjih ugodnosti (most favoured nation principle) in tako omogocali nastanek
multilateralnega trgovinskega sistema (O’Brien in Pigman, 1992: 101). Prav tako je
na monetarnem podro¢ju Velika Britanija enostransko vzdrzevala zlati standard ze
konec 18. stoletja. Do leta 1870 so tudi druge pomembnejse drzave uvedle zlati
standard, ki se je ohranil do prve svetovne vojne, kar je omogocilo stabilnost mon-
etarnega sistema in delovanje price specie flow mechanisma za uravnavanje placil-
nobilanénih neravnovesij. Velika Britanija je bila tudi najvedji izvoznik kapitala;
konec 19. stoletja so britanske investicije v tujino predstavljale 50% vseh tujih inves-
ticij (ibid.).

Za obdobje Pax Americane je znadilen nastanek formalnih institucij. Na
trgovinskem podro¢ju je navkljub neuspe$nim poskusom oblikovanja
Mednarodne trgovinske organizacije (International Trade Organization - ITO)
obveljal Splo$ni sporazum o carinah in trgovini (General Agreement on Tariffs and
Trade - GATT). Kot temeljni naceli svetovne trgovinske liberalizacije sta bili potr-
jeni recipro¢nost in nediskriminacija (nacelo najvecjih ugodnosti - most favoured
nation principle). Na monetarnem podro¢ju je dolar prevzel vlogo funta kot med-
narodne valute. Hkrati so ZDA prevzele klju¢no vlogo v oblikovanju sistema fik-
snih menja¢nih tecajev. ZDA so se obvezale k ohranjanju fiksnega razmerja z
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zlatom 35 USD za unco ter bile pripravljene zamenjati dolarje za zlato, medtem ko
so druge drzave vezale svojo valuto na dolar. Za nadzor nad sistemom tecajev je bil
ustanovljen Mednarodni denarni sklad (International Monetary Fund - IMF), ki je
hkrati dobil nalogo uravnavanja plac¢ilnobilan¢nih neravnotezij. Poleg tega je bila
ustanovljena Mednarodna banka za obnovo in razvoj (International Bank for
Reconstruction and Development - IBRD), z namenom zagotavljanja stabilnih
tokov kapitala drzavam v povojni obnovi ter drzavam v razvoju.

V vsakem primeru je klju¢ni element institucionalizacija odnosov med
drzavami. Med institucijami imajo klju¢no mesto mednarodni rezimi®. Mednarodni
rezimi se usmerjajo k bistvu institucionalizacije v mednarodnih odnosih, to je k
vprasanju mednarodnega upravljanja (international governance) (Kratochwil in
Ruggie, 1986: 759-761). Mednarodno upravljanje zadeva reSevanje problema kolek-
tivne akcije oziroma kolektivnih situacij. Kolektivne situacije so tista podro¢ja, v
katerih so sposobnosti posameznega akterja, da doseze svoje cilje, v veliki meri
pogojene z odloc¢itvami/obnasanjem drugih akterjev. Take kolektivne situacije (v
tem primeru politi¢na ekonomija mednarodnih odnosov) niso inherentno kon-
fliktne ali kooperativne, temvec se soCasno prepletata konfliktnost in teznja po
sodelovanju (Schelling, 1966: 89; Keohane in Nye, 1989: 10). Kot re¢eno, gre za
dilemo med individualnimi in kolektivnimi interesi. Interakcije med drzavami v
kolektivnih situacijah najbolje opisujejo strateske interakcije, v katerih morajo
posamezni akterji ob sprejemanju odlocitev upostevati pricakovane odlocitve
druge strani (Snidal, 1985: 39).

Strateska interakcija predstavlja osnovo za institucionalizacijo. Vendar je za
mednarodne reZime bistven normativni element, po ¢emer se rezimi razlikujejo
od strateske interakcije. Upravljanje se tako nanasa na zavesten sistem pravil in
normativnih zavez, ki jih je potrebno razlikovati od stabilnih vzorcev obnasanja, ki
izhajajo iz neovirane interakcije oziroma samostojnega odlo¢anja racionalnih ego-
istov v anarhi¢nem okolju (Mayer et al., 1995: 393; Stein, 1993: 31).

Racionalisti¢na razlaga sodelovanja

Za racionaliste so drzave racionalni egoisti, ki tezijo k povedevanju lastnega
bogastva in/oziroma modi. Racionalnost pomeni, da imajo v dolo¢eni situaciji
akterji konsistentne, rangirane preference glede moznih izidov, in da ocenjujejo
stroske in koristi alternativnih odlocitev, z namenom maksimizirati koristnost
(Keohane, 1984: 27; Morrow, 1994: 17-20). Racionalno obnasanje skratka pomeni
izbiro enega specifi¢nega cilja ob upostevanju oportunitetnih stroskov te izbire
(Harsanyi, 1986: 80).

Predpostavka racionalnosti omogoc¢a objektivizacijo interesov, kar je pred-
pogoj za sistemsko analizo neorealizma. Sistemska teorija razlaga obna3anje drzav
_;I-'L-)nr(ﬂt—meclnarodnih odnosov rezime konsenzualno definira kot splet implicitnih ali eksplicitnih
vrednot, norm, pravil in postopkov odlocanja, glede katerih se zblizujejo pricakovanja akterjev na
dolocenem podrocju mecnarodnih odnosov (Krasner, 1982:186). Za obSirnejSo analizo mednarodnih
rezimov glej Roter (1999), Haggard in Simmons (1987) in Hasenclever et al. (1996).
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z znacilnostmi sistema, kar pomeni, da notranje znacilnosti akterjev jemlje kot
predpostavko, ne pa kot spremenljivko (Keohane, 1986: 163). V mednarodnem sis-
temu ima klju¢no mesto struktura’, s katero sistem postane ve¢ kot sestevek enot.
Struktura mednarodnega sistema je definirana z anarhi¢nostjo kot odsotnostjo
nadnacionalne avtoritete (temeljna struktura) in distribucijo mo¢i (polarnost sis-
tema) (Waltz, 1979: 88-101). Za ponazoritev delovanja mednarodnega sistema se
racionalisti posluzujejo analogije iz mikroekonomske teorije. Obnasanje drzav v
anarhi¢nem sistemu samopomodi je primerljivo obnasanju podjetij na trgu, ki indi-
vidualno (kompetitivno) sledijo lastnim interesom, to je maksimiranju koristnosti
oziroma dobicka. Vendar individualno racionalno obna3anje ne vodi vedno k
Pareto optimalnim izidom. Take situacije mikroekonomska teorija oznacuje s poj-
mom trznih hib. Trzne hibe zadevajo situacije, v katerih so rezultati trzno reguli-
ranih interakcij Pareto suboptimalni (Keohane, 1984: 82). Teh pomanjkljivosti ne
moremo pripisati znacilnostim akterjev, ki so racionalni egoisti, temve¢ strukturi
trga (oziroma anarhi¢nosti sistema), ki spodbuja kompetitivno obnasanje namesto
sodelovanja (Keohane, 1984: 83; 1986: 166). Zagotavljanje javnih dobrin (problem
kolektivne akcije) je tipicen problem trznih hib.

Problem kolektivne akcije v anarhi¢nem sistemu lahko ponazorimo tudi s
primerom zapornikove dileme’ iz teorije iger. Ceprav imata akterja skupen interes
za sodelovanje (CC), ker je to Pareto optimalen izid, pa je za vsakega akterja bolj3e,
da se obnasa kot free rider, oziroma da nasprotna stran sodeluje, sam pa odstopi
(DC). Nevarnost odstopa nasprotne strani pomeni, da je nekooperativho
obnaganje oziroma odstop najboljsa strategija za vsakega akterja, ne glede na to,
kako se obnasa druga stran (Lipson, 1993: 61). DD je tako ravnoteZen izid, v
katerem noben akter ne more doseéi vecje koristnosti ob spremembi strategije, ob
tem, da strategija drugega akterja ostane nespremenjena (Taylor, 1987: 63).

Vendar to velja le v primeru enkratne situacije. Ponavljajo¢e zapornikove
dileme prina3ajo veliko boljse moznosti za sodelovanje. V dolgoro¢nih odnosih
ima klju¢no vlogo za doseganje Pareto optimalnega izida strategija recipro¢nosti.
Strategija recipro¢nosti spodbuja kooperativno obnaSanje z vzpostavljanjem
neposredne zveze med trenutnim obnasanjem in pric¢akovanimi koristmi v pri-
hodnosti (Oye, 1985: 14). Drugace povedano, nekooperativno obnasanje na dolgi

3 Sistem sestavlja struktura in enote v interakciji (Waltz, 1979:79).

' Zapornikova dilema je situacija, v kateri dva osumljenca loceno zasliSuje drzavni toZilec. Vsak od
njiju ve, da bosta v primeru, ko nihce ne prizna dejanja, zaradi prejSnjih prekrskov obsojena le na mini-
malno zaporno kazen, recimo 30 dni zapora. V primeru da oba priznata, bosta obsojena na leto dni
zapora. Zdi se, da je v interesu obeh, da ne priznata, vendar pa jima je toZilec obljubil, da bo v primeru,
ko eden prizna dejanje, drugi pa ne, proi izpuscen, drugi pa obsojen na 5 let zapora. Akterja sta soocena
2 dvema moznima strategijama, ki vodita v Stiri mozne izide, kar ilustrira matrika. Nepriznanje pomeni
sodelovangje (cooperation C), priznanje odstop (defection D). Levi stolpec oznacuje izbire akterja A, zgorn-
Jja vrstica izbire akterja B. Preference akterjev so rangirane s Stevilkami: 4 je najugodnejsi izid, 1 najmanj
ugoden. Proa Stevilka oznacuje preference akterja A, druga akterja B.

c D
¢ 33 14
D 41 22
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rok ne daje zazelenih rezultatov, saj kratkoro¢ne koristi od nekooperativnega
obnasanja ne odtehtajo povracilnih ukrepov drugih akterjev v prihodnosti
(Keohane, 1984: 75). Na izbiro strategije tako pomembno vplivajo naslednji
dejavniki: trajnost interakcije, stabilnost vlozkov, zanesljivost informacij o
obnasanju drugih akterjev ter hitrost odzivanja na spremembe v obnasanju drugih
akterjev (Axelrod in Keohane, 1985: 232).

Ob tem je uspednost sodelovanja mo¢no odvisno od Stevila akterjev. Manj3e
stevilo akterjev omogoc¢a boljsi medsebojni nadzor ter vecji uspeh strategije
recipro¢nosti. Z nara$¢anjem S3tevila udelezencev se zmanjSuje moznost
medsebojnega nadzora in uspeSnost strategije recipro¢nosti. Strategija
recipro¢nosti je namre¢ odvisna od naslednjih dejavnikov (Axelrod in Keohane,
1985: 235): (1) sposobnosti akterjev da prepoznajo free riderje; (2) moznosti, da se
povradilni ukrepi omejijo na free riderje in (3) obstoja zadostnih dolgoroc¢nih
interesov, da se kaznuje free riderje.

Z naras¢anjem Stevila udelezencev se torej krepi potreba po obstoju pravil,
podprtih z avtoriteto (Coasev teorem; v Keohane, 1984: 85-88). Pri tem imajo
pomembno mesto mednarodni rezimi. Rezimi olajsujejo sodelovanje, tako da
zmanj$ujejo transakcijske stroske, povezane z nevarnostjo nekooperativnega
obna3anja nasprotne strani v odsotnosti nadnacionalne avtoritete (Grieco, 1993:
126). Rezimi postavljajo standarde obnaSanja, zagotavljajo informacije o
obnasanju drugih akterjev, nudijo forume za pogajanja in zniZujejo mejne stroske
vklju¢evanja novih podrocij (Keohane, 1984: 88-96). Vendar rezimov ne smemo
enaciti z nadnacionalno avtoriteto; reZimi ne nadomesc¢ajo strategije recipro¢nos-
ti (kot temeljne oblike samopomo¢i v anarhi¢nem mednarodnem okolju; op.
M.A.), temve¢ jo okrepijo in institucionalizirajo (Axelrod in Keohane, 1985: 250).
Poleg tega olajdujejo razvoj difuzne recipro¢nosti, v kateri akterji ne izmenjujejo
vedno stvari enakih vrednosti, kar imenujemo specifi¢na recipro¢nost, oziroma ne
pri¢akujejo nujno neposrednih (quid pro quo) koristi od kooperativnega
obnasanja (Keohane, 1986a: 19-22). V nasprotju s specifi¢no recipro¢nostjo, ki per
se ne potrebuje normativnih zavez, se sodelovanje v situacijah difuzne
recipro¢nost lahko vzdrzuje samo takrat, kadar akterji priznavajo splodna nacela
medsebojnih obveznosti (ibid.; Martin, 1993: 97).

Konstruktivisti¢na razlaga sodelovanja

Na ravni enot konstruktivisti problematizirajo izhodis¢no obravnavo drzav kot
racionalnih egoistov, s ¢imer so njihove identitete in interesi eksogeno doloceni
(Ruggie, 1998: 27; Wendt, 1995/1992: 129). Nasproti temu menijo, da so identitete
in interesi endogeni interakciji. Egoizem zadeva vpra3anje identitete akterjev ter s
tem druzbenega okolja, v katerem akterji delujejo. Egoisticne identitete niso
eksogeno dolo¢ene znadilnosti ¢loveskih akterjev, temve¢ druzbene oblike indi-
vidualnosti, ki se morajo nenehno reproducirati skozi prakso (Wendt, 1999: 346).
Ekonomski protekcionizem, ki se najizraziteje odraza v merkantilizmu 17. stoletja,
sovpada z nastankom sodobne drzave in ideologijo raison d’état, v kateri je
povecevanje moci drzave na racun drugih drzav glavni cilj zunanje politike.

TEORIJA IN PRAKSA let. 40, 4/2003



Matej ANDOLSEK

Egoisti¢ne identitete akterjev so nelocljivo povezane s pojmom anarhi¢nosti in
samopomoci. Konstruktivizem kriticno obravnava racionalisticno obravnavo
anarhi¢nosti mednarodnih odnosov. Za konstruktiviste anarhija v racionalisti¢ni
obravnavi (kot zunanja struktura) ne pove nic¢esar o naravi mednarodne politike,
ker smatrajo, da struktura ne obstaja lo¢eno od akterjev in interakcij med njimi
(Wendt, 1999: 146). Anarhija kot druzbena struktura je celota kolektivnih
(intersubjektivnih) pomenov in pri¢akovanj, znotraj katerih imajo akterji
predstave o sebi in drugih akterjih (Wendt, 1995/1992: 135). Samopomod¢ ni
neizbezna posledica anarhi¢nega mednarodnega sistema, temve¢ zgolj ena od
druzbeno konstruiranih institucij kot stabilna celota identitet in interesov (ibid.:
136-137).

Racionalisti pojasnjujejo obnasanje akterjev z znacilnostmi zunanjih struktur,
to je strukturo (anarhi¢nost in distribucija mo¢i) mednarodnega sistema, oziroma
s strukturami kolektivnih situacij, ki jih razlagajo teorije iger. Struktura zapornikove
dileme definira, ob predpostavki racionalnega obnasanja, preference akterjev na
podlagi pri¢akovanih koristi, oziroma definira obstoj skupnega interesa, ki vodi k
sodelovanju med drzavami. Za racionaliste struktura igre obstaja neodvisno od
razumevanj akterjev. Nasproti temu za konstruktiviste struktura igre obstaja kot
skupno znanje med akterji. Razvoj skupnega znanja je povezan z ué¢enjem v pro-
cesu interakcije. U¢enje samo po sebi ni v nasprotju z racionalisti¢cno obravnavo
sodelovanja. Navsezadnje je smisel ponavljajoce zapornikove dileme v tem, da
omogoca dolo¢ene oblike ucenja, povezane z vzajemnimi pri¢akovanji o
obnasanju nasprotne strani. Vendar pa gre pri tem ucenju zgolj za prera¢unavanje
med moznimi strategijami glede na pricakovane koristi. U¢enje v kontekstu teori-
je iger ustreza definiciji enostavnega ucenja (Nye, 1987: 380), v nasprotju s kom-
pleksnim uc¢enjem, ki vklju¢uje redefiniranje interesov v Iu¢i novega znanja.
Skladno z individualisticno ontologijo teorij iger in strateske interakcije, v katerih
so identitete in interesi akterjev dolo¢eni eksogeno, ima skupno znanje za
racionaliste lahko zgolj kavzalne u¢inke oziroma zadeva zgolj obnasanje akterjev
(Wendt, 1999: 167-169).

Konstruktivisti¢ni pristop temelji ravno na kompleksnem ucenju. Skupno
znanje v tem primeru konstituira identitete in interese akterjev oziroma 3ele defini-
ra kolektivno situacijo. Racionalni akterji nimajo sposobnosti razumevanja struk-
ture kolektivne situacije, ker se ta oblikuje kot nehoten uéinek delovanja racional-
nih akterjev, ampak le sposobnost njenega reproduciranja. Strateska interakcija in
teorije iger tako ne omogocajo razumevanja intersubjektivnega temelja sodelo-
vanja. Komunikacija v strateski interakciji je zato omejena zgolj na posredovanje
(subjektivnih) preferenc s ciljem koordiniranja obnasanja in zapostavlja bistvo
druzbenega komuniciranja, to je prenos intersubjektivnih pomenov in norm med
akterji v konstrukciji skupnega znanja, ki omogoc¢a razumevanje in resevanje
kolektivne situacije. To pomeni, da je potrebno nadomestiti model strateske inter-
akcije s Habermasovim modelom komunikacijskega delovanja. Strateska interakci-
ja ustreza teleoloskemu modelu delovanja, le da akterji v individualne kalkulacije
uspeha vklju¢ujejo pri¢akovanja o odlo¢itvah drugih (ravno tako k cilju usmer-
jenih) akterjev (Habermas, 1981: 85). O komunikacijskem delovanju lahko govo-
rimo,
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kadar so delovanja udelezencev koordinirana ne na podlagi egocentricnih kalkui-
lacij uspeha, ampak preko doseganja sporazuma. V komunikacijskem delovanju
udelezenci niso usmerjeni primarno k individualnemu uspehu, oni zasledujejo
svoje cilje pod pogojem, da lahko uskladijo svoje nacrte delovanja na podlagi skiip-
nih definicij situacije (Habermas, 1981: 285-286).

Komunikacijsko delovanje je usmerjeno k argumentiranju, prepri¢evanju in
doseganju intersubjektivnih razumevanj. V komunikacijskem procesu se
oblikujejo in spodbijajo zahteve po veljavnosti, ki stojijo za konkretnimi interesi in
preferencami (Adler, 1998: 178). V tem procesu je nemogoce argumentirati na
temelju lastnega interesa, ampak na podlagi skupnih nacel in norm (Risse, 2000:
17). Skozi komunikacijsko delovanje drZave razvijejo norme, da zagotovijo
strukturo medsebojnim odnosom. Norme ustvarjajo intersubjektivne pomene, ki
omogocijo akterjem, da komunicirajo med sabo, ocenjujejo primernost dejanj in
utemeljujejo svoje izbire (Kratochwil, 1993b: 76).

Kot smo ugotovili v tretjem poglavju, je za racionaliste vloga mednarodnih
rezimoy omejena na spodbujanje drzav, da dajo prednost dogoro¢nim koristim,
povezanim s sodelovanjem. Postavljanje pravil in norm obnaSanja ima torej
klju¢no mesto, vendar pa ta pravila in norme delujejo zgolj kot intervenirajoce
spremenljivke, ki vplivajo na prera¢unavanja posamezega akterja glede moznih
izbir. S tem so institucije v racionalisti¢ni obravnavi ontologko vezane na individu-
alizem strateske interakcije oziroma teorij iger, ki ne omogoca razumevanja inter-
subjektivne ontologije pravil in norm, ki se razvijejo skozi komunikacijsko delo-
vanje (Guzzini, 2000: 164). V nasprotju s racionalizmom imajo za konstruktiviste
norme tudi konstitutivno funkcijo, ne zgolj regulativne. Norme $ele definirajo igre
oziroma kolektivne situacije ter identitete akterjev, ki so vkljuceni v te igre.
Normativnih aranZmajev torej ne moremo zreducirati na funkcionalno pojasnje-
vanje (Kratochwil, 1993a: 83).

Liberalno svetovno gospodarstvo za racionaliste predstavlja objektivno struk-
turo z lastno logiko in pravili igre. Tako razmisljanje ima (svetovni) trg za rezultat
nehotenih u¢inkov obnasanja racionalnih akterjev. Nasprotno temu je pojmovanje
trga kot druZbene stvarnosti, ki obstaja samo znotraj intersubjektivnih razumevanj
akterjev. Konstruktivisti razmisljajo o trgu kot instituciji, torej celoti identitet, vza-
jemnih pri¢akovanj ter pravil in konvencij. Re3evanje problema kolektivne akcije v
svetovni trgovini zadeva normativni konsenz o liberalizaciji kot temelju za povece-
vanje blaginje. Ceprav imamo nacelo liberalizacije lahko za odraz racionalnega
obnasanja drZav, pa za konstruktiviste to nacelo 3ele utemeljuje interese drzav v
mednarodni ekonomiji oziroma ponuja kriterij za ocenjevanje veljavnosti
(racionalnosti) njihove politike. Ceprav se institucije lahko razvijejo in ohranjajo
samo skozi interakcije med akterji, pa so vse institucije v osnovi inovacije.
Nastanka liberalnega svetovnega gospodarstva si tako ni mogoce predstavljati brez
teoretikov kot so Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mill in drugi.

Ko govorimo o mednarodnem trgovinskem reZzimu, je potrebno posebej
izpostaviti nacelo najvecjih ugodnosti, ki je za konstruktivizem konstitutivna
norma svetovnega liberalnega gospodarstva. Za racionaliste imajo norme zgolj

TEORIJA IN PRAKSA let. 40, 4/2003



Matej ANDOLSEK

regulativno vlogo, norme pa olajsujejo delovanje strategije recipro¢nosti in
omogocajo razvoj difuzne recipro¢nosti. Vendar multilateralnega sodelovanja ni
mogoce doseci zgolj s strategijo recipro¢nosti, nujno je to nac¢elo kombinirati z
na¢elom nediskriminacije kot splosnim nacelom obnasanja, ki ga ima Ruggie
(1993) za temelj multilateralnega sodelovanja.

Moc¢ in hegemonska sila

Prisotnost hegemonske sile posega v srz teorije hegemonske stabilnosti. V
svoji prvotni verziji je Kindleberger (1986/1973) hegemonski sili pripisal izklju¢no
mesto pri stablizaciji svetovnega gospodarstva oziroma zagotavljanju mednarod-
nih javnih dobrin. Pri¢ujo¢a razprava izhaja iz modificirane razlage, ki povezuje
stabilizacijo svetovnega gospodarstva s premagovanjem problema kolektivne akci-
je. Ta pristop nikakor ne izklju¢uje pomena hegemonske sile, temve¢ redefinira
hegemonijo kot obliko sodelovanja (Keohane, 1984). Kot razlaga Olson (1965: 35)
je problem kolektivne akcije lazje resljiv v skupinah, ki jih sestavljajo udelezenci
razlicnih mo¢i in interesov glede zagotavljanja javne dobrine; v takih skupinah
najvedji in najbolj zainteresirani udelezenec, ki bi tudi sicer sam zagotavljal najvedji
delez javne dobrine, nosi nadproporcionalni delez zagotavljanja javne dobrine
(ibid.).

Racionalisti ilustrirajo mednarodne ekonomske (trgovinske) odnose s ponavl-
jajo¢o zapornikovo dilemo, v kateri je uspeh sodelovanja povezan s strategijo
recipro¢nosti. Vendar strategija recipro¢nosti veliko bolje razlozi, kako se sodelo-
vanje ohranja, kot pa sam nastanek sodelovanja (Lipson, 1993: 76). Strategija
recipro¢nosti narekuje, da se posamezen akter v prvi potezi obnasa kooperativno,
v nadaljnjih potezah pa se obna3a tako, kot se je drugi akter obnasal v predhodni
potezi (Keohane, 1986a: 9). Vendar je sodelovanje v prvotni interakciji povezano s
precej$njim tveganjem, ki ga vse drzave niso sposobne/pripravljene prevzeti.
Vloga hegemonske sile je tako spodbujati multilateralno sodelovanje prek unilat-
eralne iniciative (Lipson, 1993: 78). Hegemonska sila se mora v zacetni fazi inter-
akcije obnasati kooperativno (npr. liberalizirati trgovino), ne glede na obnasanje
drugih akterjev. Drugace re¢eno, hegemonska sila mora (za¢asno) tolerirati free
riding drugih drzav oziroma se vzdrzati recipro¢nih ukrepov.

Tako vlogo je sprejela Velika Britanija z enostransko trgovinsko liberalizacijo
ob odpravi Zitnih zakonov ter vzpostavljanjem zlatega standarda v 19. stoletju. Prav
tako so se ZDA v povojnem obdobju z Marshallovim naértom in spodbujanjem
ustanovitve Evropske placilne unije, ki je diskriminirala ameriske izvoznike, odrek-
le sicerdnji recipro¢nosti (Keohane, 1984: 146). Poleg tega so ZDA v zaletni fazi
GATT-a nadproporcionalno zniZale carine, da bi spodbudile multilateralno
znizanje carin in privabile nove ¢lanice v GATT (Ruggie, 1982: 419). Hegemonska
sila si lahko privos¢i enostranske koncesije, ker je zaradi svoje premodci manj
ob¢utljiva na vprasanja relativnih dobickov od liberalizacije.

Z vidika razprave med racionalisti in konstruktivisti je klju¢nega pomena poj-
movanje mo¢i in hegemonije. Racionalisti pojmujejo hegemonijo kot premo¢ v
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materialnih resursih: hegemonska sila mora imeti nadzor nad surovinami, viri ka-
pitala, trgi in primerjalne prednosti pri proizvodnji visoko cenjenega blaga
(Keohane, 1984: 32). Mo¢ definirajo kot sposobnost posameznika, da doseze, da
drugi storijo nekaj, ¢esar sicer ne bi storili. Vendar Lukes (1980: 203-204) opozarja,
da moci ne smemo enaciti nujno s konfliktom oziroma prevlado v konfliktu,
temve¢ predvsem z izogibanjem konfliktu prek vplivanja na oblikovanje
prepricanj in Zelja drugih akterjev. V okviru slednjega gre posebej izpostaviti
pojem mobilizacije pristranskosti (mobilization of bias), povezane z dominantni-
mi vrednotami, politi¢nimi miti, rituali in institucijami v politi¢cnem sistemu, ki
sluzijo dolo¢enim skupinam na rac¢un drugih (Bachrach in Baratz, 1962: 950;
Lukes, 1980: 202). Hegemonijo je tako potrebno definirati kot strukturo vrednot in
razumevanj o naravi reda, ki preZzema celoten sistem drzav in nedrzavnih entitet; v
hegemonskem redu so te vrednote in razumevanja relativno stabilna in niso pred-
met dvoma; nasprotno, vecini akterjev se hegemonski red dozdeva kot naravni red
(Cox, 1992: 140).

Bistveno je torej vprasanje druzbene konstrukcije znanja in imanentnega
odnosa znanja do druzbene ureditve (Linklater, 1996: 279; Gill, 1993: 24). Mo¢ je
potrebno obravnavati na nacin, ki ima druzbeno konstruirano znanje kot konsti-
tutivni faktor socialne moci in omogoca vzpostavljanje odnosa med mocjo in kon-
senzom (Guzzini, 2000: 172). Vloga hegemonske sile pri ustvarjanju konsenzual-
nega znanja je v arbitrarnosti tega znanja. Brez prisotnosti specifi¢nega akterja bi
bila druzbena ureditev druga¢na. Kot razlaga Cox (1986: 218-219), obstajajo
razli¢ne in konkuren¢ne kolektivne predstave o svetovni ureditvi. Hegemonska
sila uveljavlja dominantno kolektivno predstavo o svetovni ureditvi (ibid.: 223).

Hegemonija kot asimetri¢na distribucija mo¢i ne more pojasniti znacilnosti
(vsebine) mednarodne ureditve. Hegemonska sila bo vzpostavila dolo¢eno obliko
mednarodne ureditve v skladu z njeno percepcijo mednarodne stvarnosti, ki je v
veliki meri pogojena z notranjimi strukturami (Ruggie, 1998: 121). S tem za analizo
povojne ekonomske ureditve ni najpomembnejse dejstvo, da je obstajala ameriska
hegemonija, temve¢ predvsem, da je bila to ameriska hegemonija (Ruggie, 1993:
8). Ugotovili smo, da je temelj institucionalizacije normativni konsenz glede defini-
ranja in reSevanja kolektivne situacije. Hegemonska mo¢ v tej obliki nastopa tako,
da tyje elite sprejmejo vizijo hegemonske sile glede mednarodne ureditve za
svojo, da ponotranijo norme in vrednote, ki jih izraza hegemonska sila (Ikenberry
in Kupchan, 1990: 285). Anglija je edina sila, je zapisal nem3ki profesor Dibelius v
dvajsetih letih prejdnjega stoletja, ki v nacionalnem programu, ki je sicer egois-
ticen, obljublja hkrati tisto, kar Zeli ves svet: red, napredek in trajni mir (Carr,
1978/1946: 82). Bolj konkretno, Velika Britanija in ZDA sta uspeli promovirati
nacela liberalizma in multilateralizma v mednarodnih ekonomskih odnosih.

Vendar pa vse to ne pomeni, da materialni resursi niso pomembni za zago-
tavljanje hegemonije. Potrebno pa je definirati hegemonijo kot sozvodje premoci
v materialnih resursih in dominacije idej, povezanih z dominantno predstavo o
svetovni ureditvi (Cox, 1986: 223). Interesi hegemonske sile se v druzbeni interak-
ciji na dolgi rok lahko uresnicijo le, ¢e so povezani z idejami, ki jih opravicujejo, in
obratno: ideje se lahko uveljavijo le, ¢e so povezane z interesi, ki jih podpira mo¢
(Habermas, 1984: 188).
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Ob vsem tem se ni mogoce ogniti vprasanju legitimnosti ureditve in institucij.
Potrebno je poudariti, da racionalisti¢na razprava ne izklju¢uje koncepta legitim-
nosti, vendar je legitimnost za racionaliste vezana na recipro¢ne Koristi.
Mednarodni rezim je za drzave legitimen, kadar te menijo, da dobijo zadosten
delez skupnih koristi, glede na ostale drzave in transnacionalne akterje (Keohane
in Nye, 1989: 234). Indikator legitimnosti rezima so free riderji. Kot ilustrira po-
navljajo¢a zapornikova dilema, se drzave odrecejo free ridingu v zameno za-dol-
goro¢ne recipro¢ne Koristi, ki jih zagotavlja mednarodni rezim.

Vendar tak$na opredelitev legitimnosti ne ustreza prevladujo¢im razlagam
legitimnosti v druzbenih znanostih. Max Weber govori o legitimnosti, kadar je red
subjektivno priznan kot veljaven. To priznanje pociva direktno na idejah, ki vse-
bujejo potencial za utemeljitev in opravic¢evanje, ne pa na racionalnem interesu
(Habermas, 1984: 189). Z vidika obnaSanja v kolektivni situaciji je legitimnost
povezana s konsenzualno veljavnostjo. Konsenzualni znacaj obnasanja sestoji iz
dejstva, da ¢lani skupine vzajemno priznavajo zavezanost k normam obnasanja
(ibid.: 190). To pomeni, da racionalisti¢na koncepcija ne pojasnjuje zadovoljivo
razli¢nih oblik “deviantnega” obnasanja. Free riderji sicer niso pripravljeni sprejeti
sorazmernega deleza strodkov vzdrzevanja rezima, vendar pa ne spodbijajo vel-
javnosti obstojec¢e ureditve (Keeley, 1990: 97). Tako jih je potrebno lociti od
“upornikov”, to je akterjev, ki izpodbijajo veljavnost obstoje¢e ureditve oziroma
hegemonskega diskurza na temelju alternativnega znanja in alternativne mreze
odnosov, vendar so nehote vkljuceni v hegemonski diskurz (ibid.: 98). V politi¢ni
ekonomiji mednarodnih odnosov antihegemonski diskurz najbolje ilustrira ideja
nove mednarodne ekonomske ureditve, ki so jo promovirale drzave v razvoju v 70.
letih 20. stoletja.

Zakljucek

Namen pri¢ujo¢ega besedila je bil ovrednotiti dva teoretska pristopa pri pojas-
njevanju meddrzavnega sodelovanja in obravnvanju moci ter hegemonske sile v
mednarodnih odnosih. Poskusali smo oblikovati integriran pristop k racionalis-
ti¢nim razlagam sodelovanja, sestavljen iz teorij iger, Schellingove strateske inter-
akcije, Olsonovega problema kolektivne akcije ter mikroekonomske teorije,
vkljuéno s teorijo trznih hib. Vse te pristope zdruZuje izhodisc¢e racionalnega
obnaganja in situacijskega determinizma. Klju¢ni prispevek racionalistov v
razumevaju meddrzavnega sodelovanja je sposobnost pojasniti konflikt in sode-
lovanje z istim logi¢nim aparatom. Vendar je sodelovanje zgolj instrument, s kate-
rim racionalni egoisti¢ni akterji doseZejo vecjo stopnjo koristnosti, kot bi jo lahko
individualno. Za konstruktiviste pa je sodelovanje druzbeni proces, v katerem se
(re)definirajo tako akterji kot kolektivna situacija pod vplivom (novega) skupnega
znanja. Konstruktivisti¢no razlago sodelovanja smo opredelili z modelom komu-
nikacijskega delovanja, ki ima za cilj doseganje normativnega konsenza o redevan-
ju kolektivne situacije. Konstruktivisti menijo, da sodelovanja ne moremo utemelji-
ti zgolj na dolgoro¢nem egoisticnem interesu in strategiji recipro¢nosti, ampak na
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normativnem konsenzu. Sele te norme omogocajo akterjem, da oblikujejo svoje
interese in izbire ter postavijo kriterije primernega obnasanja. Tako racionalisti kot
konstruktivisti se strinjajo, da odnosi med drzavami potekajo v ozracju nego-
tovosti, ki jo pomembno zmanjsujejo mednarodni reZimi. Vendar racionalisti vidi-
jo negotovost v nekooperativnem obna3anju drugih akterjev (nevarnost free ri-
derjev), medtem ko za konstruktiviste izvirna negotovost obstaja v definiranju
kolektivne situacije in iskanju moznih resitev. ReZimi v prvem primeru zmanjiujejo
transakcijske stroske, v drugem pa ustvarjajo novo znanje, ki je temelj sodelovanja
in institucionalizacije odnosov. Hegemonska sila ima pomembno mesto v tem
procesu, vendar ne samo tako, da nagrajuje sodelovanje (ali kaznuje nekoopera-
tivnost), ampak predvsem z ustvarjanjem normativnega konsenza glede defini-
ranja kolektivne situacije. Hegemonije v tem pogledu ne moremo opredeliti samo
kot asimetri¢no distribucijo resursov (mo¢i), ampak predvsem kot specifi¢no
druzbeno ureditev.
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Gal KIRN* IZVIRNI
ZNANSTVENI
CLANEK

RADIKALEN POGLED: OGLASEVAN]JE SKOZI
TEORIJO PROPAGANDE IN IDEOLOGIJE

Povzetek: Clanek obravnava potrosnistvo iz razlicnih
zornih kotov. Na zacetku je fenomen oglasevanja percipi-
ran s teorijo propagande. Pri tem se osredotoca predvsem na
asimetrijo v druzbeni moci, kjer imajo korporacije ogrommno
komumnikacijsko moc. S pomocjo teorije ideologije pojasnjii-
Je, kako je sistemski imperativ kapitalizma povezan z ideo-
losko interpelacijo individuuma v oglaSevalskem procesit.
Skozi zgodovinsko perspektivo avtor razlozi, kako je prisio
do nastanka nove “ideologije-kulture’; Holmesove ‘fleksi-
bilne osebnosti“. Nadalje avtor ugotovi, da je potrosnjo in
potrosniske prakse nujno vrednotiti s kritiko politicne
ekonomije - fleksibilnega kapitalisticnega sistema. Na koncu
so Se obravnavane moznosti izgradnje nove kriticne teorije
druzbe v povezavi z ‘antiglobalizacijskim gibanjem* in
strategijami druzbenega marketinga.

Kljuéne besede: Oglasevanje kot propaganda, kulturna in
druzbena kritika potrosniske ideologije, fleksibilna oseb-
nost, kritika potrosnje skozi kritiko politicne ekonomije,
vojne memou.

“V druzbah, kjer viadajo moderne produkcijske razmere, se celotno Zivljenje kaze
kot neizmerno kopicenje spektaklov. Vse kar je bilo neposredno doziveto se je
oddaljilo v predstavo” (Debord, 1999: 30).

Danadnjo moderno druzbo si je tezko predstavljati brez potrodnistva. Kako mo¢no
in prodorno je postalo potro3nidtvo in fenomen blagovnih znamk v druzbenem
kontekstu se mi je nazorno prikazalo, ko smo 3e kot mulci igrali nogomet na
dvoris¢u. Fantje iz revnejsih druZin si niso mogli privosciti Nike ali Reebok superg
temve¢ so nosili Rebok oziroma Nikae. Ti “ponaredki*” so bili predmet posmeho-
vanja in noréevanja. V pri¢ujocem tekstu bomo kriti¢no vrednotili nekatere
posledice oglasevalske industrije in potro3niske mentalitete za druzbeno
stvarnost.

Problemskega polja se bomo lotili iz nekaj perspektiv. Ogladevanje bomo
skusali razloZiti skozi prizmo propagande. Ugotavljali bomo, kdo ima odlo¢ilno

* Gal Kirn, Student politologije na Fakulteti za druzbene vede v Ljubljani.
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vlogo pri izvajanju propagande. V nadaljevanju bomo opredelili potro$niske
prakse in oglasevanje s konceptom ideologije. Pojasnili bomo, kdo rece kaj in s
kak$nim namenom, z drugimi besedami, poskusali bomo definirati nosilce
"oglasevalske” ideologije in pokazati na dolo¢ene asimetrije v mo¢i v druzbenih
razmerjih. Tu bomo nakazali "nevidne” povezave med kulturo in ideologijo ter
izpostavili, kak$ni hegemonski' boji potekajo na tem podrodju.

Nato bomo potrosnistvo zajeli v Siro sliko druzbenega sistema - nekateri ga
imenujejo Imperij (Hardt in Negri, 2000), drugi svetovni kapitalisti¢ni sistem (glej
svetovno sistemske Studije). V izbranem tekstu Kleinove (2001), kot Se marsikje
drugje, ni zaslediti radikalne kritike korenin oglasevalske industrije in
potrodnidtva’, to je kapitalisticnega produkcijskega sistema. Tako bomo proti
koncu ponudili "pozitivne” vsebine in alternative (marketingu in potro3niskim
praksam), ki jih znotraj obstojec¢ega sistema ponujajo nekateri umetniki in poli-
ti¢ni aktivisti.

Oglasevanje in propaganda

Na samem zacetku bomo podrobneje koncipirali propagando, in sicer "pro-
paganda je premisljeno in sistemati¢no prizadevanje oblikovanja percepcij,
manipuliranja kognicij in usmerjanja vedenja z namenom doseci odziv, ki bo
zadostil zeljam propagandista” (Jowett, O’ Donell, 1987: 4). Preko raznih dogodkov,
naprimer glasbenih festivalov, skusajo velike korporacije ne samo sponzorirati
dogodek, temve¢ ga organizirati in tako prenasati kulturne forme in razli¢ne ideje.
Kot pravi Naomi Klein, blagovne znamke ustvarjajo kulturo (2001: 30). Tu bi dodal,
da kulturo pomagajo oblikovati korporacije in posebne sluzbe znotraj njih.
Marketinske sluzbe so se specializirale za plasiranje produktov skozi razli¢ne medi-
je in dogodke.

Oglasevanje raznih izdelkov in idej je propaganda (Vodeb, 1999). Podrobnejso
opredelitev lahko najdemo pri Noamu Chomskem (1999), ki pravi, da je oglasevan-
je eden od filtrov propagandnega modela. Medijske druzbe so vklju¢ene v trg, kjer
poteka velik pritisk s strani delni¢arjev, direktorjev in bankirjev, ki jih zanima le
dobic¢ek. Mnozi¢ni mediji so zato odvisni od reklam (beri zasluzka) na kratek in
dolgi rok. V izbranem tekstu Naomi Klein dobro prikaze tudi na vojno med ured-
nisko politiko in oglasevalci. Na vsebino porocanja kot tudi na vsebino oglasov
mo¢éno vplivajo lastniki korporacij. Le-ti so v danadnji druzbeni konstelaciji v hege-
monski poziciji in narekujejo neoliberalno agendo (Chomsky, 1999, Fish, 1994).
Ne pozabimo, da imajo omogocen popoln dostop do medijev in s tem ogromno
komunikacijsko mo¢. Gre za asimetrijo modi v druZbenih razmerjih, najbolj prob-
lemati¢no pa je, da je tak3no stanje percipirano kot samoumevno. "Namen komer-
cialnega ogladevanja v zadnji fazi je prepricati potro$nika o nakupu dolo¢enega

' Hegemonijo koncipiram tako v gramscijanskem (previada) kot tudi arrighijevem (samoumevnost)
smislu.
2 Nekaj o tem tudi v diskusijah na spletni strani www.nologo.org.
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izdelka ali storitve” (Vodeb, 1999: 24). Ogla3evanje deluje na ravni sugestije
dolo¢enih vrednot in Zivljenjskih stilov, ki jih potrosnik asociira z izdelki (Vodeb,
1999). Pri vsej oglasevalski propagandi je najpomembnejsi kumulativni ucéinek
oglasov, najbolj razpoznaven mem pa je: kupuj!

Zanimiv pogled na oglasevanje poda tudi Kalle Lasn (1999), ki analizira, kako
Amerika ni ve¢ drzava, saj je postala multimiljardna znamka AmerikaTM. Znamko
Amerike se propagira z naceli svobode, moznosti in demokracije. Vendar je
ameriska realnost nekaj ¢isto drugega’.

Reklame lahko koncipiramo tudi s pomodcjo Foucaultovega izraza "govern-
mentality” (za podrobnosti glej Foucault, 1991). Glavna poanta koncepta je, da
oblast upravlja z velikim Stevilom populacije. In dejansko gre pri reklamah za
mnozi¢no upravljanje oziroma nadzorovanje nad telesi, predvsem pa nad umom.

Nazadnje pa je nujno opozoriti na trende pri razumevanju propagande. Meje
med ekonomsko in politicno propagando se brisejo. Tako politicna propaganda
prevzema subtilne tehnike ekonomskega marketinga, medtem ko ekonomska pro-
paganda jemlje ideje neoliberalizma, ki ni prav ni¢ politi¢no oziroma ideolosko

nevtralen.

Poskus koncipiranja oglaSevanja in potrosnika skozi teorijo ideologije

Pomemben pogled na trende ogladevanja je razkril Pasi Falk (1998). V svojem
¢lanku ugotavlja, da gre danes za nove trende, ko se konstruira identiteto izdelka.
Izdelek za¢ne govoriti sam zase, postaja reprezentacija’. Skozi te trende se v modi
premestijo tudi razredni antagonizmi (Zizek, 2000: 71). "Med potro$nikom in
izdelkom je s pomodjo reprezentacije ustvarjen imaginaren neposredovan komu-
nikativen odnos” (P.Falk, 1998: 210). Oglasevalski proces nosi neko ideologijo in
tudi vse znacilnosti ideoloskega procesa (Mo¢nik, 1999). Ali lahko govorimo o
"popolni” ideoloski interpelaciji? Nakupovanje tretiramo kot materialno eksisten-
co ideologije’. Materialna eksistenca ideologije pa ni ni¢ drugega kot institucija
nakupovanja, se pravi, ko gre§ po nakupih. Kot pravi ze P.Falk obstaja med
izdelkom (storitvijo) in individuumom-potro$nikom imaginarno razmerje. Ze z
“just looking” (Lury v Luthar, 1998: 126), e bolj pa z aktom nakupa ob "svobodni
moznosti izbire”, zadovolji sedaj Ze subjekt svoje lastne fantazije, ki so mu bile sim-
bolno posredovane. Potro3nik postane ”subjekt za katerega se predpostavlja, da
ve”. V tej tocki pride do "popolne” ideoloske interpelacije (Moc¢nik, 1999). Se iz
drugega zornega kota: do “kulturalizacije” potro3nje pride posebej s tem, ”da je
druZbeno simbolno posredovana skozi medije v diskurzih oglasevanja, ki jih [jud-
je berejo s pomocjo diskurzov lastnega sveta in z njihovo pomodcjo prakticirajo
trodenje kot zivljenjski slog in skozenj kot kreiranje samopodobe” (Campbell, 2001:

3V matrici ekonomske propagande zakrivajo svojo izrazito negativno dimenzijo, na primer pereci
problemi revscine in neenakosti. ]

' Ta reprezentacija nas tudi krmi z obcutki in postaja celo umetnost.

5 Ena od osnovnih tez Louisa Althusserja (n.d.)
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371) "Potrodniska identiteta” (ideologija) se odli¢no ujame s sistemskim impera-
tivom kapitalizma - stalno troenje in unicevanje, da se lahko v nedogled proizva-
ja. Identitetne formacije sluzijo kot viri za nadaljnjo blagovno-kulturno produkcijo
(naprimer hip-hop kultura). Kriti¢no oko Barthesa je opazilo, da se v oglasih skri-
vajo vrednote dominantnih skupin (Barthes v Cohen in Kennedy, 2000). Miti
postajajo resnice. S. Hall govori o tem, da "vladajo¢i mediji in njihove privilegirane
ideoloske forme - zlasti TV sporo¢ila (reklame) utrjujejo hegemonijo tako, da skozi
medije ponujajo v branje vladajoc¢o predstavo o druzbenih razmerjih” (S. Hall v
Campbell, 2001: 370).

Oglasevalsko ideologijo je nujno gledati skozi njene povezave s kulturo in
druzbeno modjo. E. Wolf pravi, da je nujno razlo¢evati med ideologijo in idejami,
saj drugace "ne vidimo nacina, kako so ideje povezane z mocjo” (Wolf, 1999: 4).
Mo¢ razumemo predvsem v teoreti¢nih nastavkih in inovacijah Michela Foucaulta®
in S. Lukesa (1974). Pomembno je pogledati globlje v nedrja druzbenih razmerij,
kdo je druzbeni agent oziroma nosilec oglasevalske ideologije, kaj nam sporoca in
nenazadnje, do kje dolo¢a meje kulture (in kulturne produkcije). Tu je na mestu
vpradanje, zakaj oglasevalska propaganda ni druzbeno ozaves¢ena, in naprej,
zakaj komunikacija poteka le v eni smeri. Preprost odgovor, ki se ponuja je, da to
ni v interesu vladajoc¢e paradigme in njenih nosilcev, predvsem velikih multina-
cionalk, ki ne (p)odpirajo druzbeno relevantnih tematik, temve¢ propagirajo ozke
potrosniske cilje in osvajanje novih ciljnih ob¢instev prek modela oblast-vednost
(Foucault, 1984)". V zadnjem casu se manifestira predvsem stran vednost, ki je
seveda bolj prefinjena za kolonizacijo novih potronikov. Ogromni denarji se
namenjajo analizam dolocenih ciljnih populacij®. Marketinske firme pripravijo
spote in sporocila v oglasih za uspe3no interpelacijo in ob¢evanje med subjektom
in izdelkom, to je nakup seveda. Tu lahko govorimo tudi o fenomenu "little sisters”
(Castellsu, 1997). Castells opozarja na veliko groznjo vdiranja v vse pore zasebne-
ga zivljenja s strani podjetij (zbiranje podatkov in nato "uspe3no” komuniciranje).

Fleksibilna osebnost: zgodovinski pregled

V prejénjih odstavkih je bila izpostavljena prodornost in vseprisotnost propa-
gandnih tehnik. Ta razvoj in dovrienost tehnik bomo umestili Se v zgodovinski
kontekst. Konec 60. let in v zacetku 70. se je odvijalo veliko kulturno in politi¢éno
gibanje (revolucija 68’). V ¢asu revolucionarnega vrenja je prislo do Stevilnih teo-
retskih inovacij prav na nadem “topi¢nem” polju. Iz tega obdobja poznamo veliko
prodornih mislecev radikalne kritike druzbe kot tudi umetnisko - kulturne kritike.
Nato je v 80.letih sledila "neo-konservativna” revolucija’, kapitalizem je Sel skozi

¢ Disciplina nad “delom’, mikrofizika oblasti: raziskovanje moci kot mreze (1990).

7 Model oblast-vednost uvaja M. Foucault. Oblast proizvaja vednost z namenom, da bolje kontrolira
populacijo .

s Za vsaka ciljno skupino (starostna, spolna, identitetna...) se nato izdela dolocen oglas, ki se ga prav
tako vrti ob dolocenem Casu (najvecja verjetnost za dosego Zelene ciljne publike).

° Empire strikes back (Imperij vraca udarec)!
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restrukturacijo, ki je bila $e kako kruta za ljudi (R. Falk, 1995). Prislo je do velikega
zasuka v medijskem svetu, de-regulacija medijev in "osvobajanje” zasebnega kapi-
tala (o tem tudi N. Klein, 2001) sta postala integralni del svetovnega kapitalisti¢ne-
ga sistema. Ti procesi so se personalizirali v podobah Ronalda Reagana in Margaret
Thatcherjeve. Prefinjeno zgodovinsko analizo je ponudil Brian Holmes (2002), ki
pravi, da so nove menedzZerske elite skusale z absorpcijo protikulturnih vzorcev
(kooptacija kulturne kritike) iz 60. in 70. let upraviciti svoje delovanje. Se pravi, slo
je za podajanje legitimnosti kapitalisti¢nemu sistemu, ki je $e enkrat dokazal svojo
najvedjo odliko, to je fleksibilnost. V stevilnih izdelkih in idejah, predvsem pa prek
reklam, je bilo zaznati navidezno uporniski ("cool”) odnos, vse dokler "preve¢”
radikalna vsebina ne ogroza neoliberalne hegemonije. Holmes (2002) pravi, da je
nujna izgradnja nove kulturne kritike ideologije.

Potrebno je iskati povezave med ”glavnimi lokusi mo¢i in trivialno estetiko
vsakdanjega zivljenja” (Holmes, 2002: 3). V svojem delu skuda postaviti teorijo o
idealnem tipu ”ideologije-kulture”, to je "fleksibilna osebnost”. V njej se zrcalijo
druzbena mo¢, intimna moralna nacela in eroti¢ni gon. Prav tako izpostavi fleksi-
bilnost v povezavi z ekonomskim sistemom, kjer dobiva osrednjo vlogo rac¢unal-
nik, organizacija (npr. dela) pa postaja mreza. Poleg tega sintagma fleksibilnosti
aludira na pozitivne lastnosti, kot sta kreativnost in kooperativnost (Holmes,
2002)". To je seveda zamaskirano pod novo hegemonijo menedzerske ideologije.
Kulturna industrija ima tu ogromno vlogo, saj zakriva druzbeno realnost in
preusmerja pozornost na druga podrodja.

Kar se ti¢e radikalne druzbene kritike in "revolucionarnih” druzbenih mnozic,
jih je kapitalisti¢ni razred "utidal” z "de-lokalizacijo” proizvodnje, in sicer na kraje
(v tretji svet), kjer ni pricakovati upora. Tam se uporabljajo represivnejsi drzavni
aparati brez posebne zakonske kontrole (Harvey, 2000). V razvitem svetu pa je z
»institucionalnim kolapsom drzave blaginje”" prislo do pojava majhnih (Holmes,
2002: 7) fleksibilnih podjetij, kjer so stroski majhni, usposobljenost pa zelo visoka.
Tu je ogromno pripomogla revolucija v informacijskih tehnologijah (Castells,
1996). Prav tako lahko telekomunikacije vidimo kot "governmentality” (Foucaulty,
1990) tehnologije. Subjekti ponotranjijo kontrolo in vgrajujejo razne vrednote. To
bi lahko imenovali Foucaltov panoptikon (1984); e bolje pa "notranji brat”. Tako
se boj vedno bolj odvija v subjektu, v potencialnem potrosniku s fleksibilno oseb-
nostjo. Ti subjekti pa padajo v novo obliko alienacije, to je odwjitev od politicnega.

Botanski in Chiapello v svoji knjigi Le Nouvel Esprit du capitalisme ugotavlja-
ta, da mora kapitalizem v vsaki zgodovinski dobi “opravicevati svojo iracionalno-
nasilno obsesijo po akumulaciji” (v: Holmes, 2002: 7) s tem, da integrira kritiko
prejdnje dobe. Ob omenjeni alienaciji od politi¢nega pa je nujno odkriti ideoloske
tancice in priti k bistvu problema. S tem se bomo ukvarjali v zadnjem poglavju.

© Prav tu gre za absorpcijo umetniske-kulturne kritike. Nova ideologija poudarja, da naj ne bi slo ve¢

za odtujitev od dela, v ospredje pa prihaja izpopolnjevanje individualnosti skozi “projektno delo”. PrejSnji
konformizem je zamenjan z avtenticnostjo, individualnostjo, razlikami in uporom - seveda vse v skladu

z druzbenimi pricakovanyi.
" Pomembno je tudi opozoriti na obcutno zmanjSanje moci sindikatov v razvitem svetu.

TEORIJA IN PRAKSA letf. 40, 4/2003



Gal KIRN

Analiza potro$niskih praks in vstavitev v $irsi kapitalisti¢ni kontekst

Danes je normalno, da nedeljo prezivi§ v Koloseju, nakupujes v bliznjem
Cityparku in nazadnje prides "sre¢no” domov. Treba je omeniti, da gre za nacin
zivljenja, katerega obcutja ("kolektivno zavest” - imaginarno vez) delijo trume ljudi
iz vseh krajev Slovenije, ki se valijo v Ljubljano.

Campbell (2001) v svojem delu pride do dveh pomembnih ugotovitev glede
potrosnistva. Prva je ta, da hedonizem vsake zgodovinske epohe zahteva in najde
vedno nove nacine in predmet zadovoljevanja. Jedro uzivanja pa ti¢i v zamisljanju
potrodnje in njenih imaginativnih rab in pomenov kot sredstva samoizpopolnje-
vanja. Druga prav tako pomembna ugotovitev pa je usmeritev v trodenje, ki ni le
znacilnost vladajocega razreda, marve¢ Zivljenjski stil $irsih druzbenih skupin, ki
ga je omogocila Sele mnozi¢na produkcija na zacetku 20. stoletja (Campbell, 2001).

Breda Luthar v svojem ¢lanku zagovarja tezo, da je pri potrodnji in nakupo-
vanju zelo pomembno "sanjarjenje estetiziranja in subjektifikacija” (Luthar, 1998:
125). Nadalje pravi, da “oglasevanje propagira poseben odnos med nakupom
blaga in oblikovanjem sebstva” (Luthar, 1998: 127).

Potrosne prakse pa je mozno demistificirati s kritiko politicne ekonomije.
Blagovna fetiSizacija (Marx, 1961) - danasnja prevladujoca ideologija povzdiguje
“trivialno v sublimno in tako nemara legitimira porabnistvo tudi v zavesti intelek-
tualcev in s tem pomaga utrjevati gospostvo kapitala” (Campbell, 2001: 357). Motor
potrodnje je v produkciji sami. Presezna vrednost dela se mora realizirati v
potrodnji (Cambell, 2001).

Nikakor pa ne mislimo, da Sirjenje mnozi¢ne (kulturne) produkcije spremlja
enozna¢no sprejemanje vrednot in enaki nacini imaginativhega zamisljanja
trodenja. Ravno nasprotno. Vzemimo primer Sirjenja hollywoodske produkcije. V
vsaki druzbi jo dominantna kultura nalepi na druga sidris¢a vrednot. Znotraj novih
kultur tako dobi za ljudi nov pomen. Vendar je ucinek isti, ¢e parafraziram pro-
tireklamni spot “adbusterjev” (Lasn, 1999: 142): "soba, kjer gledamo televizijo je
tovarna, izdelek, ki se proizvaja - pa smo mi”. Kje torej ti¢i skrivnost? V. mnozi¢ni
apatiji in cini¢ni depolitizaciji, ki sta konstitutivna elementa razmerij gospostva.
Ljudje izgubljajo kriti¢no distanco, ¢e pa jo Ze imajo, samo cini¢no vzdihnejo, za
spremembe pa naredijo bore malo.

Naomi Klein (2001) v drugem poglavju s postmoderno ihto zagovarja
oglasevanje kot zgodovinsko nujnost. To pa ni ni¢ drugega kot legitimacija global-
nega kapitalizma in potro3niske mentalitete. Na Kleinino tezo bi lahko odgovorili
s kriti¢no refleksijo, ki jo ponudi Vogrinec, ki pravi:

"Raziskovanje porabniske kulture bo druzbeno kriticno le, ce bo dejanski
druzbeno transformativni potencial potrosnje obravnavalo v Rontekstu globalne
reprodukcije kapitala. Ce bo ravnalo tako bo moralo uvideti, da niso revezi tretje-
ga sveta ni¢ bolj zunaj potrosnje kot marketinske strategije proizvajalcev oroZja
ali investicijskih bank, marvec so tako te strategije kakor obubuZanje in
brezpravnost tistih, ki so v svetu danes rezervna armada delovne sile, bistvena
sodolocila moznosti, da privilegirani skozi potrosnjo Ronstruirajo individualne
Zivljenjske sloge” (Campbell, 2001: 379).
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Poleg pronicljive zastavitve (negativne) druzbene kritike, ki jo poda Vogrinec,
je nujno ponuditi e pozitivne vsebine proti neoliberalnemu ogladevanju in hege-
moniji fleksibilne osebnosti. Kalle Lasn, medijski in politi¢ni aktivist'%, v svoji knji-
gi Culture Jam (1999) ostro obsodi nebrzdano Sirjenje potro3niskih memov
ameriske kulture ter izraza biti “kul”. Velik problem nastaja, ko vsi ljudje sanjajo
isto: denar in mo¢ (Lasn, 1999). Sam skusa pripomoci k procesu izgradnje nove
kulture, ki bo imela nekomercialno srce in duso. Njegov recept za dosego teh cil-
jev pa je stratesko Sirjenje memov, izvirnih idej, ki zajemajo nekaj meta-memskih
podrocij: vsak ¢lovek ima pravico do komuniciranja, vsak izdelek mora imeti
zraven nalepko resni¢nih stroskov, tu misli Lasn na ekoloske stroske, nato $e meta-
mem o kritiki globalne ekonomije in korporacij ter konec marketinga® Lasn opisu-
je, da se danes odpirajo velike moznosti za izdelavo anti-reklam". Z druzbenim
marketingom se lansirajo nove ideje prek ve¢nivojskih kampanij (Lasn, 1999: 129-
136 in 164). Uveljavlja se pravico do objavljanja podatkov in komuniciranja. Ideje
Lasna temeljijo predvsem na trajnostnem razvoju, pri kampanijah pa naj se vzame
na znanje Debordov pojem "dftournement”: spreobracanje spektakla v korist ljudi
samih. Danadnje vojne potekajo v glavah ("meme vojne”), kar odli¢no zajame M.
McLuhan v enem stavku: "World war III will be a guerrilla information war with no
division between military and civilian participation®” (McLuhan v Lasn, 1999: 123).
Kakrsnakoli druZzbena sprememba mora zajemati tudi strateSko 3irjenje memov
prek razli¢nih medijev (Lasn, 1999).

Namesto sklepa: k izgradnji nove kriti¢ne teorije druzbe in o antiglobalizmu

Ob vseh raziskanih fenomenih je nujno izpostaviti nekaj alternativnih pogle-
dov in politi¢nih praks, ki dajo upanje na boljso prihodnost ter trajnostni razvoj
vseh druzb po svetu. V svojem prispevku sem v ospredje postavil pojem
oglasevanja. Zacasna resitev za vecje ravnoteZje v komunikacijskem procesu je
strozja zakonska regulacija. Tako novinarski kodeksi kot zakonske opredelitve bi
morale u¢inkoviteje pravno sankcionirati prestopanje meje med ogladevanjem in
kulturnim artefaktom (oziroma tekstom), kajti drugace prihaja do manipulacije
ob¢instva. Prvi korak k dolgoro¢ni izboljavi in k povec¢anju ozavesc¢anja (Foucault,
1987, 1990)' je prav gotovo druzbeni marketing, oziroma propaganda (Druzbene
spremembe morajo biti nujno povezane s stratedkim Sirjenjem medijskim
memov), ki odpira druZzbeno relevantno tematiko, Prek posameznih kampanij”se

2 Za podrobnejsi pogled glej tudi www.adbusters.com.

s Podrobneje glej 1999: 124,

1 Njegov pojem: ‘subvertisement”.

543 svetovna vojna bo guerilska informacijska vojna, kjer ne bo delitve na vojasko in civilno sodelo-
vange” (prevod je moj).

s Tu bi izpostavil esej M. Foucaulta, kjer pravi, da je pomembnejsi preskok v miselnosti, kot pa le
zamenjava oblasti. Na drugem mestu (1990) govori o revoluciji z malim 1. Na teh teoreticnih pogledih je
potrebno konstruirati prakticno delovanje.

7 Glej npr. www.adbusters.com.
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bo s¢asoma medijski in kulturni prostor toliko demokratiziral, da se bo oglagevan-
je obrnilo proti samemu sebi. Z drugimi besedami, ljudje ne bodo "kupovali” vsake
telenovele (oziroma izdelkov za enkratno uporabo). Naslednje podrogje, ki se
neposredno veze na demokratizacijo (dekolonizacijo) medijskega sveta in za
razbijanje enoumja neoliberalizma, pa je boj za enakopravnost komuniciranja in
informiranja. Ponuja se moznost dvosmerne komunikacije. Vsak ¢lovek ima na
razpolago alternativne vire sporoc¢anja ter lahko sam objavlja druzbeno relevantne
informacije®. To danes omogoca razvoj novih informacijskih tehnologij - interneta.

"Odgovornost intelektualcev” pa je naslednja: poleg kriticne analize
potrodniskega procesa, kritike politicne ekonomije in druzbenih razmerij
nasploh”, morajo tudi opozarjati na nepravilnosti in neenakosti. Intelektualna
kritika lahko prihaja tako iz moralnega kot tudi teoreti¢nega zornega kota. Seveda
pa je k odgovornosti nujno dodati Marxovo 11. tezo o Feuerbachu (Marx, 1971:
359), da je treba stopiti na polje politi¢ne akcije. Se pravi, "ovijanje” v akademsko
sfero in foteljske aktivnosti pomeni podpiranje statusa quo. Intelektualci morajo
pomagati pri procesu prenosa teorije v prakso, kajti revolucionarna teorija in
praksa sta nelocljivo povezani (Mo¢nik v Marx, 1984). Ob vsaki politi¢ni akciji je
nujna samorefleksija. Danasnja prodorna kritika lahko postane jutri$nja dogma.
Vsekakor je cilj znan: boj za radikalne spremembe v samem jedru globalnega
kapitalizma. Ta cilj se Ze dlje ¢asa nete v plamenih in solzah "antiglobalizacijskega
gibanja” (Offe, 1987)*. Nova druzbena gibanja zadnjih nekaj let Ze opozarjajo na
pohlep in “instrumentalno racionalnost” multinacionalk. Kot poudarja Holmes
(2002), se je potrebno uciti na preteklosti ter zdruzevati kulturno in druzbeno
kritiko, vendar z netoleranco do mozne kooptacije vladajo¢ega razreda. Gibanja za
globalno pravi¢nost, ki zdruzujejo obe Kkritiki, postajajo vedno mocnejsi in
politicno relevantnejsi akterji tudi na mednarodni sceni (Kuzmani¢, 2002)*
Sporocila in razsvetljenski ideali, na katere opirajo svojo politi¢no filozofijo, so
vsem znani in zelo tezko jim je ugovarjati (glej Offe, 1987). Vendar se protestniki
zavedajo nevarnosti “diskurza oceta” (Badiou, 1998), ¢e parafraziram Deborda
(1999), revolucija ni program, po katerem naj bi ljudje Ziveli, pa¢ pa jim daje
obcutek, da zivijo.

Pomembno dejstvo, ki ga spregledajo mnogi teoretiki potro3niskih praks in
modernega potro$nika pa je ugotovitev novih druzbenih gibanj in nekaterih kri-
ti¢nih teoretikov. V nerazvite drzave "tretjega sveta” velike korporacije ne vlagajo
veliko za promoviranje prefinjenih izdelkov (Foucault, 1990)*, saj se jim to ne bi
izplacalo, ker ljudje v "ekonomskem” smislu pa¢ niso zanimivi. Zdaj lahko $e bolj

» Oznaka gibanja je negativna kljub mnogim pozitivnim komponentam in vsebinam, zato je bolje
govoriti o “novem” druzbenem gibanju (glej tudi Offe, 1987).

2 7 “antiglobalizacijskim” gibanjem se je boj prenesel tako na ulice kot tudi v formiranje novih idej.
Prav tam se je izkazala “demokraticnost” zahodnih rezimov (povezava kapitala in drzave) v polni luci.
Svoje oblasti ne znajo vec “zasiti” drugace kot z represivnimi drZavnimi aparati. Branjenje svojih drzavl-
Janov je zapostavljeno, danes se brani nekaj in ta nekaj je kapital, vladajoca druzbena razmerja (glej
Kuzmanic, 2002). Na tem mestu samo (oliko.

2 Uporabimo lahko pojem biopolitike, kar pomeni viaganje “kapitala” v doloceno populacijo.
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“jasno” gledamo na nadaljnjo ve¢anje razkoraka med bogatim Severom in revnim
Jugom. Naj zaklju¢im z mislijo filozofa, ki odli¢no zajema dana$njo situacijo: "You
might not see thing yet on the surface, but underground, it is already on fire*” (v
Lasn, 1999).
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ZNANSTVENI

CLANEK

MEDIJSKI AKTIVIZEM KOT KOMUNIKACI[SKA
PRAKSA REINSTITUCIONALIZACIJE DRUZBENE
DISTRIBUCIJE ZNANJA

Povzetek Prispevek obravnava moznosti reinstituciona-
lizacije druzbene distribucije znanja, pri cemer izpostavlja
razlike med strateskimi, komercialnimi nacini kRomumnici-
ranja- distribucije znanja na eni strani in nekRomercialnimi,
aktivisticnimi nacini komuniciranja-distribucije znanja na
drugi strani. To napravi v glavnem na podlagi dela
“druzbena konstrukcija realnosti” avtorjev P. Bergerja in T.
Luckmanna ter tudi njunega koncepta intermediarnih insti-
tucij, ki naj zagotavljajo ravnoteZje med druzbeno struk-
turo in subjektivnim delovanjem v trenutni druzbi, in pred-
stavi tezo, da je omenjeni koncept v danasnjem casu (tudi v
praksi) mozno nadomestiti s specificnimi komunikacijskimi
praksami, ki potencialno delujejo v smeri (samo) refleksije
in s tem (so) genmerirajo temeljne pogoje za aktivno
(demokraticno) participacijo v procesih (javnega) komuini-
ciranja, pri cemer se osredotoca predvsem na oglasevanje.
Kljuéni pojmi: medijski aktivizem, oglasevanje, druzbena
distribucija znanja, reinstitucionalizacija, trZno Romumnici-
ranje, takticno komuniciranje.

Uvod

V mnozici simbolov smo vsakodnevno izpostavljeni predvsem simbolom, ki
pretezno komunicirajo komercialne vsebine in sluZijo komercialnim interesom.
Zaradi komercializacje vsakdanjega Zivljenja, informacijske zasi¢enosti in poman-
jkanja informacijske razli¢nosti je refleksija omenjenih vsebin postala izredno
oteZena. V pric¢ujo¢em tekstu bomo obravnavali specifike (oglasevalskih) po na-
ravi enosmernih, strateskih, kapitalskih - komercialnih praks komuniciranja v
primerjavi, s po naravi velikokrat dvosmernimi, takti¢nimi, in ne-kapitalskimi prak-
sami. Na koncu, bomo v tem okviru imenovali aktivisti¢ne prakse komuniciranja,
saj se tovrstni (strokovni, komunikacijski) pristopi generirajo predvsem v “svetu”
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(medijskih) aktivistov. Predpostavljamo, da je v procesih druzbene konstrukcije
realnosti razlika v institucionalizaciji in legitimizaciji omenjenih komunikacijskih
praks. Le te izvirajo specifi¢no iz odsotnosti pogojev za ustvarjanje pogajalske
pozicije znotraj kapitalske- strateske komunikacije same. Specifi¢ne razlike (pred-
vsem v sami institucionalizaciji) bomo prikazali po Bergerju in Luckmanu in
njunem delu “Druzbena konstrukcija realnosti” (glej Berger, Luckman, 1988).
Hkrati pa bomo v razpravi iskali moznosti komunikacijsih praks, ki bi delovale v
smeri (samo) refleksije in s tem (so) generirale temeljne pogoje za aktivno
(demokrati¢no) participacijo v procesih (javnega) komuniciranja. Na tem mestu
bomo podvomili o dana3nji uporabnosti Bergerjevega in Luckmanovega koncep-
ta intermediarnih institucij ter postavili tezo, da je omenjeno problematiko v
danadnjem ¢asu mozno tudi reSevati s specifi¢cnimi komunikacijskimi praksami,
pri ¢emer se bomo osredotocali predvsem na oglaevanje. Pri tem nas bo najbolj
zanimala toc¢ka konflikta, stika med prevladujo¢im (komercialnim) diskurzom
komuniciranja in aktivisti¢nimi komunikacijskimi pristopi, praksami, saj smo
mnenja, da je prav omenjeno mesto stika okolje, ki generira najbolj inovativne
komunikacijke resitve.

Druzbena konstrukcija realnosti

Na zacetku si poglejmo temeljne Bergerjeve in Luckmannove ideje, ki sta jih
predstavila v delu Druzbena konstrukcija realnosti. Berger in Luckman razumeta
znanje kot:” objektivizacijo subjektivnih procesov (in pomenov), iz katerih je zgra-
jen intersubjektivni svet” (glej Berger, Luckman, 1988: 28). Zavest se giblje skozi
razli¢na podro¢ja realnosti, ki skupaj tvorijo svet. Realnost vsakdanjega Zivljenja za
posameznika predstavlja najvisjo ralnost, ki jo je nemogoce ignorirati, saj se kaze
kot Ze objektivizirana realnost in je prisotna tukaj in zdaj. Realnost vsakdanjega
Zivljenja povzro¢i najvisjo napetost zavesti, hkrati pa jo vara na: “najbolj obsezen,
intenziven in nujen nacin® (ibid: 29). Svet, ki ga najbolj obvladujemo, je tisti, v
katerem smo fizi¢no prisotni, - svet v katerem delamo, svet v katerem delujemo.
Intersubjektivnost, kot izrecna kvaliteta realnosti vsakdanjega Zivljenja, pa je
mozna predvsem zaradi druzbene distribucije znanja:? Intersubjektivnost prav
tako premoi¢a mejo med vsemi ostalimi realnostmi, ki se jih zaveda vsak zase,
poleg vsakdanje realnosti. Tipizacijske sheme delujejo znotraj realnosti vsakdanje-

' Omenjeno varanje zavesti je predvsem posledica splo$nosti, povrSinskosti in nereflektiranosti real-
nosti vsakdanjega Zivljenja. Realnosti - znanja, ki ga potrebujemo za minimalno funkcionalno integraci-
Jjo v druzbeni sistem. Realnost vsakdanjega Zivijenja je tako vseprisotna in samoumevna, da je prav zato
refleksija odvec. Omenjena realnost pa je tudi tista, ki se jo relativno lahko spreminja. Spremembe se doga-
Jajo po navadi zelo tekoce. Ne da bi se zavedali, je danes samoumevno to, jutri pa nekaj drugega.
Omenjene procese manipulacije realnosti vsakdanjega Zivljenja je izvrstno opisal Michael Moore v filmu
“Bowling for Columbine”. Moore pokaze absurdno samoumevnost 0grozenosti in obsesije z oroZjem
ameriskega prebivalstva kot posledice nacrine (medijske) produkcife strahu.

2 Tu bi veljalo Bergerjevi in Luckmanovi ugotovitvi dodati, da gre danes za posredovano znanje.

Predvsem za medijsko posredovano znanje.
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ga zivljenja kot nekak3en orientacijski okvir, ki sluZi za prepoznavanje in dolo¢an-
je nekoga/necesa.

V neposrednih stikih so razli¢ne tipizacijske sheme predmet nenehnih poga-
janj, kolikor bolj pa je komunikacija posredovana, toliko bolj postajajo omenjene
tipizacije anonimne, kot pravita avtorja: “zaradi odsotnosti mnogoterih Zivljenjskih
simptomov” (ibid: 37, 38). Institucije nastanejo, se gradijo, prav zaradi vzajemnih
tipizacij iz navade.

Jezik je temeljni znakovni sistem, na podlagi katerega druzbena konstrukcija
realnosti deluje znotraj doloc¢enih semanti¢nih polj, kot vsoti jezikovnih objek-
tivizacij, ki dolo¢ajo, kaj iz celotnega izkustva posameznika ali druzbe se bo nadal-
jevalo in akumuliralo in kaj se bo izbrisalo.

Pomemben faktor je posameznikova udelezba na dosegljivi druzbeni zalogi
znanja. “Udelezba posameznika pri druzbeni zalogi znanja omogoc¢a “umestitev”
posameznikov v dolo¢eni druzbi in njihovo “vedenje” na primeren nacin, kar za
nekoga, ki ni udelezen v tem znanju ni mozno” (ibid: 46). V vsakdanjem znanju, ki
je potrebno za normalno delovanje, bi morali potem takem biti udeleZeni prak-
ticno vsi ¢lani druzbe oz. za normalno delovanje druzbe zadostno stevilo ljudi.
Relevantne strukture narekujejo “skupne interese” posameznikov znotraj
druzbene zaloge znanja, ki pa ima tudi sama svojo relevantno strukturo. To
pomeni, da so znanja razporejena po lestvici pomembnosti v okviru doloc¢ene
hierarhije, dolo¢ena znanja se (v¢asih enakopravno) prepletajo, temu pa je tudiv
veliki meri podrejena sama (druzbena) distribucija znanja, katere lastnosti so
posledica predvsem procesov legitimizacije.

Berger in Luckmann se ob obravnavi objektivne druzbene realnosti osredo-
tocata predvsem na institucije in legitimizacijo institucij. Institucije imajo zaradi
zgodovinskega karakterja, kot posledice skupnih oz. deljenih tipizacij, vlogo
vzdrZzevanja druzbenega reda. Institucije delujejo kohezivno, saj prezemajo tako
individualno kot kolektivno vedenje. Znanje kot objektivna druzbena realnost
predstavlja institucionalni red. To isto znanje pa obstojeci druzbeni red tudi legi-
timizira. Vloge zastopajo institucionalni red in hkrati predstavljajo posameznika.
Nastajajo v procesih - skozi jezik posredovanih objektivizacij skozi institucijo
posredovanega znanja.
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Medijsko okolje kot polje institucionalizacije znanja

Tekoca dinamika procesov Sirjenja idej

Trenutna svetovna rast izdatkov za oglasevanje presega procentualno rast sve-
tovnega gospodarstva za 33%. Ze Marshal Mcluhan je napovedal, da se tretja sve-
tovna vojna ne bo bojevala s klasi¢nim orozjem. Tretja svetovna vojna bo gverilska
informacijska vojna, kjer ne bo razlik med civilnim in vojaskim prebivalstvom
(Lasn, 1999). Zagotovo lahko trdimo, da so se boji za pozicije moci prenesli nekam
v podatkovno sfero® globalnih razseZnosti. Ta tendenca ni nova, vendar pa 3e
nikoli ni bilo tako tezko izraziti mnenja in se uspesno udeleziti bojev v arenah
podatkovne sfere, kjer se bijejo bitke za prevlado idej nad idejami.

V dobi globalnega kapitalizma in diktata multinacionalnih korporacij je dejst-
vo, da je informacija svobodna, kolikor je svoboden kapital, ki stoji za njo, prived-
lo do razvoja novih pristopov, novih razumevanj in razmisljanj, ki so potrebna za
uspesno izrazanje mnenj in udelezbe v procesih komuniciranja v javnem prostoru.
Tako so pojmi kot so “vojne memov”, “medijske vojne”, “informacijske vojne” ali
“vojne podob” postale sestavni del razprav in tudi poljudne in strokovne literature.
Uspeh v omenjenih “vojnah” pa bo odvisen predvsem od obvladovanja informacij,
podob in idej, njihovega strateskega in takti¢nega umescanja v (mentalno) okolje
ter njihove (medijske) distribucije.

Tu pa je za nas zanimiva druzbena distribucija znanja. Funkcijo znanja lahko
opiSemo tudi kot integrativno in “orientacijsko”. Znanje, ki ga Berger in Luckman
razmejita na lai¢no, znanje navadnega ¢loveka z ulice, in ekspertno, znanstveno
znanje, ki ga razumejo in (re)producirajo strokovnjaki znotraj znanstvenih institu-
cij. Institucije omogoc¢ajo distribucijo znanja. Osnovne 3ole in obvezne institucije
zagotovijo minimalno integrativnost ¢lanom druzbe, saj jih opremijo s temeljnimi,
za druzbeno delovanje neobhodnimi znanji. Institucija nacionalnih televizijskih
porodil nas vsak vecer seznanja z “najpomembnejsimi” informacijami, ki jih, med
drugim, uporabljamo naslednji dan kot teme pogovorov s prijatelji in sodelavci.
Institucija oglagevanja pa nam pove, nakup katerega avtomobila nam zagotavlja,
da bomo pripadniki dolo¢ene skupine ljudi.

Zaradi druzbene delitve dela se ustvarjajo nova in mnogotera znanja, kot tudi
novi in mnogoteri “distribucijski kanali” znanja, ki se razlikujejo po svoji tematiki
in po specializaciji znanja, ki ga distribuirajo. Ce se na eni strani znanje distribuira
prek institucij, lahko tudi trdimo, da institucije “stojijo” na znanju. Iz tega zornega
kota je znanje materija, ki gradi institucijo. Proces vzajemnega tipiziranja, ki gradi
notranja (institucionalna) pravila institucije, se dogaja v procesih (medijsko)

3 Termin podatkovna sfera presega razumevanje “okolja” idej kot medijski prostor oz. javni prostor
komuniciranja. Pojem podatkovna sfera omenjena razumevaija vkljucuje, vendar jim Se dodaja sfere
privainih prostorov/ sfere, in hkrati pojmuje medije veliko Sirse kot zgolj “mnozicne medije. “Prav tako pa
vkljucuje se “druzbeno telo” in telo ‘kulture” kot nosilca informacij (npr. Rushkoff; 1996, Blackmore,
2000).
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posredovanega znanja." Umes¢enost posameznika v dolo¢ena “polja znanja” pa je
posledica dostopnosti znanja s strani posameznika in druzbe kot celote’ Polje
znanja, ki zajema najve¢ posameznikov, velja kot polje vsakdanjega znanja. Znanja,
ki je na splosno sprejeto in splo3no veljavno. V institucionaliziranem kontekstu, pa
ima znanje znacilnosti objektivnega druzbenega dejstva. Ta dejstva pa spet krozijo
skozi procese druzbene distribucije znanja.

Cirkulirano znanje pojmuje socialni psiholog Moscovici kot socialne
reprezentacije. Koncept socialnih reprezentacij, kot ga je vzpostavil Moscovici,
deluje na nacin transformacije ekspertnega znanja v vsakdanje znanje. Moscovici
je rekonceptualiziral Durkheimove kolektivne predstave, ki delujejo pod naceli
objektivne realnosti (I. druzbena dejstva moremo obravnavati kot stvari, II.)
druzbeni pojavi so zunanji glede na posameznika in III.) druzbena prisila ni isto
kot fizi¢na prisila), na na¢in da jih je nadomestil s socialnimi reprezentacijami.® Z
nadomestitvijo postavi koncept, ki je neke vrste nujna standardizacija, posplositev
in redukcija. Stereotip. Siroko razumevanje in odobravanje znanja, vsakdanjega
znanja, mora biti zaradi visoke druzbene delitve dela, ki (re)producira raznolika in
mnogotera znanja, nujno povrdinsko. Socialne reprezentacije se uspejo ohranjati
na nacin neke vrste tekofega kroZenja, med skupinami, razredi, scenami,
prenasajo pa se predvsem z (jezikovno) komunikacijo, s katero se tako tudi ohran-
jajo in ¢ez ¢as v druzbi vsidrajo na nacin objektivnih dejstev. Moscovici razlikuje
hegemonske, emancipatorne in polemi¢ne reprezentacije. Le te so zelo povezane,
prepletene in jih prakti¢no ni mogoce obravnavati lo¢eno in neodvisno.
“Hegemonske reprezentacije” imajo ideolosko podlago. So nekako “manipula-
tivni” proizvod, namenjen vodenju mnozic. “Hegemonske reprezentacije” so
nekako nedostopne, na njih povpreéni drzavljani nimamo vpliva. Njihovo naspro-
tje so “javne reprezentacije”, ki nastajajo v vsem dostopnih procesih komunikaci-
je, nastajajo na skupno sprejetem komunikacijskem kodu, ki mora biti plod poga-
janj v samih komunikacijskih procesih. “Polemic¢ne reprezentacije” pa so rezultat
neke vrste konfliktne situacije med razli¢nimi idejami (ideologijami, politi¢nimi
strujami...). Namen socialnih reprezentacij pa je pomo¢ pri (vsakodnevnem) razla-
ganju visoko strukturiranega in diferenciranega (Zivljenjskega sveta).

Berger in Luckmann omenjeni problem razlaganja in delovanja v visokostruk-
turiranem in diferenciranem Zivljenjskem svetu izpostavljata kot problem mod-
ernih institucij, kot posledico pluralizma in demokracije. NezmoZnost modernih

" Tukaj Ze govorimo o medijsko posredovanem znanju, saj so danes mediji temeljni distribucijski

kanal znanja. O sami notranji dinamiki procesov tipiziranj in izhodiscnih “pogajalskih pozicijah” znotraj
procesov medijsko posredovanega znanja ve¢ v nadaljevanju ob sami primerjavi strateskega in takticne-
ga komuniciranja.

s Strateska distribucija znanja in narava distribucije znanja pogojuje specificno institucionalizacijo.
Govorimo o, zaradi vseprisotnosti, vsakdanjem znanju. Znanju, ki nam je posredovano prek procesov
‘brandinga’, o (posredno) komercialnih vsebinah, ki se prek razlicnih kanalov uspesno mnozijo v insti-
tucijah , kot so npr. fakultete, ali pa Se bolje - osnovne Sole, ki imajo prav to funkcijo, da so vsem dostopne,
njihov obisk je zaradi dejstva distribucije znanj, ki so za druzbeno delovanje temeljnega pomena, celo
obvezen.

¢ Glej tudi Janovic;, 2002
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institucij sluziti kot prenasalec in izvor smisla, redujeta avtorja s konceptom inter-
mediarnih institucij. Ravnotezje med druzbeno strukturo in subjektivnim delo-
vanjem po njunem ponuja preoblikovanje institucij na treh ravneh c¢lovekovega
delovanja. Na ravni Zivljenjskih skupnosti, smiselnih svetov kot primarnih institu-
cij. Drugi¢, na ravni intermediarnih institucij- civilne druzbe. In tretji¢, na ravni
velikih institucij - politike in gospodarstva. Omenjeni koncept vpostavita v delu
“Pluralizem in kriza smisla” na podlagi tez, ki sta jih postavila v delu “Druzbena
konstrukcija realnosti”.”

Strateska rekonceptualizacija institucij - sistemska resitev problema po nasem
mnenju odpira pomisleke predvsem zaradi izredne kompleksnosti problematike
usklajevanja strukture in delovanja, problemov spektakla (Debord, 1999) in simu-
lacije (Baudrilliard, 1999) ter problemov aktivne in pasivne udelezbe v institucijah
s strani posameznika.®

Bitka idej se odvija na vseh nivojih vsakdanjega Zivljenja. Naomi Klein trdi, da
so procesi “brandinga” kolonizirali kulturo. “Blagovne znamke so kultura” (Klein,
2000). Vsakdanje zivljenje je prepredeno z vplivi blagovnih znamk, ki se infiltrira-
jo v razlicne realnosti skozi razli¢ne kanale. Njihova vseprisotnost je posledi¢no
tako vplivna, da Kleinova odpira vprasanja o obstoju realnostih, ki ne bi bile pod
omenjenim vplivom. Aktivnosti znotraj “mentalnega okolja” sezejo od pritiskov
arhitektov in urbanistov po odstranitvi “bilboardov” iz mestnih sredis¢ do kul-
turnih politik drzav, kot npr. Svedske, ki prepoveduje “targetiranje” otrok s komer-
cialnimi sporo¢ili, tehnik, ki jim Kalle Lasn pravi “Jolt”, kampanje “Mc’Donald’s
world children day” v okviru Organizacije Zdruzenih narodov, uporabe pesmi
skupine RUN DMC z naslovom “My Addidas” kot oglasa za istoimensko blagovno
znamko, MTV-jevega koncerta ob svetovnem dnevu AIDS-a ter no¢no grafitiranje

7 Za dodatno razlago glej tudi Janovic, 2002.

* Baudrilliard in Debord sta razpravljala o abstrakcijah, ki so del razvoja potrosniske in medijske
druzbe. Za oba predstavljajo elektronski mediji novo stopnjo abstrakcije, kjer so medosebni odnosi posre-
dovani s strani tehnologije. Za oba so mediji enosmerni kanali komuniciranja, ki reducirajo publiko na
raven pasivnih opazovalcev spektaklov.

Oba sta se zavzemala za radikalno predrugacenje obstojecega druzbeno kulturnega stanja k bolf
avtenticni komunikaciji, bolj Zivi in neposredni druzbeni resnicnosti, ki naj bi bila neodvisna od
Sunkcionalnih zahtev racionalizirane druzbe.

Baudrilliard je vzpostavil teorijo, kjer govori o kiberneticni, samoreproduktivni druzbi, ki je osno-
vana na potrosnji, medijih, informacijah in visko razvitih tehnologijah, kjer je menjava na ravni znakov,
podob in informacij. Druzbe ni razumel v pojmih spektakla, temvec “vrednosti znaka” (sign value).
Razvoj in narava blaga izvirata v strukturalni logiki znaka. Za Deborda pa lahko trdimo obratno, da
kvaliteta podobe izhaja iz logike blaga in ugodja. Pri Baudrilliardu je objekt spremenjen zgolj v znak nje-
gove uporabe, ki pa je locen od fizicnih potreb oz. dejanske funkcionalne uporabnosti objekta. Pri vsem
gre za dematerializacijo svela skozi semiolosko samovzpostavljanje, kjer pa imajo podobe in znaki svoje
lastno Zivljenje, ki se razvija v skladu z logiko sistema (za podrobno primerjavo glej Kellner, 1995).

2 “Jolt” je mem (kognitivni ali vedenjski vzorec), ki zaradi svoje vsebine, tehnike komuniciranja in/ali
estetike preseka ustaljeni miselni tok. Ceprav se oglasi od oglasov razlikujejo, saj oglasevalci prav s tem
Zelijo pritegniti pozornost, pa lahko vseeno trdimo, da so oglasi narejeni v dolocenih, vsebinskih, ideo-
loskil in estetskih (standardiziranih) okvirih. “Jolt” taksno standardizacijo prekine in usmeri pozornost

drugam (glej Lasn, 1999).
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fasad trgovin GAP v New Yorku z njihovimi logotipi z namenom, da bo za odstran-
itev grafitov moral placati prav GAP.

Kako torej razumeti trenutno dinamiko komuniciranja in mentalno okolje v
katerem Zivimo in delujemo? Ali v realnosti obstajajo komunikacjski pristopi,
prakse, ki spreminjajo stalnost institucionalnega reda?

Kultura kot sfera boja idej

Igra “mainstreama” in “undergrounda”

Nosilci oglasevalske revolucije v Sestdesetih letih prejdnjega stoletja so bili tisti, ki
so razumeli dinamiko Sirjenja idej v takratni kulturni revoluciji in takrat izrabili
simbol “organizacijskega ¢loveka” za to, da so ustvarili skoraj neskon¢no “svobod-
no” polje “gnetenja” blagovnih znamk, saj so v ogla3evalskih akcijah privzeli kul-
turne trende, nac¢ine vedenja in upora.”® Na zacetku je bilo to dejanje upora proti
rigidnosti in nekreativnosti same oglasevalske industrije in industrije nasploh.
Tako lahko razumemo nekatera komercialna oglasevalska dela tistega obdobja kot
kulturno kritiko v pravem pomenu besede. Takratni razvoj pa je pomemben tudi
zato, ker je prislo do druga¢ne, ne hierarhi¢ne, bolj svobodne delitve dela in nove
operacionalizacije delavno - kreativnih procesov znotraj trendovskih oglasevalskih
agencij, kar se je ob¢utno poznalo na pristopu in kakovosti samih komunikacijskih
kampanj.

Kasneje je oglasevanje prenechalo nagovarjati izjemne posameznike. Izjemni
posamezniki so postali vsi. Pojem svobode in svobodnega izraZanja je postal
inherentni del nove marketinske filozofije. Od takrat je “biti drugacen”, “biti proti
vsem pravilom” prijem, ki ga marketing uporablja v neskon¢nih varijacijah."
Marketing je “napadal” okorele, omejujoce druzbene konvencije ter se tako asoci-
iral z “vigjim ciljem” svobode.

Globalni (aktivisti¢ni pa tudi teoretski) odzivi na hegemonijo korporacij ves
&as uvajajo popolnoma novo logiko komunikacije. Zanimivo pa je to, kako hitro
trg privzame novo “upornidko” logiko. Pri tem gre danes za bolj sofisticirano
privzemanje kot v Sestdesetih letih prejdnjega stoletja. Ne gre le za “poglede na
svet”, gre za privzemanje nacinov, strategij in taktik komuniciranja.

© “Oglasevalsko revolucijo” je iniciiralo in vodilo nekaj agencij. Najbolj je izstopala agencija DDB, ko
Jjo je vodil Bill Bernbach. Bernbach je pod novo “upornisko logiko” lansiral oglase za avtomobil volkswa-

gen, “hrosca’. Takrat institucionalizirani pojem “cool’, je postal neke vrste blagovna znamka, ki zdruzuje
v sebi vse “uporniske” atribute. “Cool” se v procesih trzne komunikacije pripiSe proizvodom in storitvam,
ki, kot je Thomas Frank odlicno opisal, “napadajo” druzbene konvencije in s tem na videz enostaviim pri-

Jemom uspejo hkrati nagovarjati posameznika in mnozice (glej Frank, 1996).

“ Pri tem velja pogledati tudi na popularno kulturo, ki jo vedno teZje locujemo od oglasevanja. Na
MTVju predvajani videospoti so nekaj minutni oglasi za dolocen produkt. “Upornistvo” in “drugacnost”
sta najpogosteje uporabljeno sredstvo ucinkovitega (trznega) komuniciranja ne glede na glasbeni stil.
Zanimiv je videospot za veliko uspesnico s simpaticnim naslovom “Complicated’, trenutno zelo uspesne
najstniske “pop-rokovske” pevke Avril Lavigne. Upor izraZa z razlicnimi vragolijami v velikem nakupo-
valnem srediscu kot prostoru potrosnje. Prikazovanje ‘alternativnosti” in upora najsiniske instant
skupine znotraj nakupovaliega sredisca je primer, s strani komercialnega diskurza privzetega
upornistva proti globalizaciji in komercializaciji vsakdanjega Zivljenja.
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V svoji severnoameriski kampanji (poletje 2002) za novo kolekcijo z imenom
Presto, je Nike med drugim z namenom svoji novi sub-blagovni znamki na med-
narodni ravni podeliti “altenativni spin”, poskusno pokupil nekaj prostorov “alter-
nativne kulture” v trendovskih ¢etrtih Toronta in jih spremenil v ve¢namenske pro-
store, kjer naj bi se dogajale umetniske razstave, zabave in koncerti. Ti klubi so
nosili ime Presto.”? Kampanja je vklju¢evala Se plakate klasi¢nega formata, nalepke
ter posebne v “presto” linijo oble¢ene skupine mladih, ki so delale “street work”.
Ob oblikovanju kampanje Nike ni racunal na takti¢no izrabo medijev s strani
nasprotnikov korporacij. Aktivisti so z akcijami v urbanem okolju, povsod, kjer se
je pojavljal znak Presto, z dodajanjem Nike logotipov in dopisovanjem sloganov,
kot je “Opresto”, “Presto=Nike” ter s “face to face” komunikacijo v samih ¢etrtih z
zanemarljivimi finan¢nimi sredstvi dosegli zaprtje Presto klubov $e pred koncem
poletja... Antipatija, ki jo je prebivalcem mestne cetrti priklicala opisana “anti-kam-
panja”, je bila deloma uspesna tudi zaradi kumulative v predhodnih aktivisti¢nih
akcijah ustvarjenih resnicah, ki so prikazale Nike kot brezobzirno korporacijo, ki
zasuznjuje po vecini mladoletne delavce v dezelah tretjega sveta. Po drugi strani pa
je kumulativna vrednost u¢inkov, ki so jih skozi kampanje ustvarile velike blagovne
znamke prav njihova Sibka tocka, saj je “jam"” ali to, kar je Debord imenoval
“detournement”, u¢inkovit in prodoren samo takrat, ko spreobrne to, kar se
potrodniku zdi samoumevno." To, s ¢imer Zivi iz dneva v dan. To, kar ob¢uduje. V

2 Nike-ova strategija prodajanja “drze oz.podobe o sebi” in ne samega produkta- Sportnih copat je Ze
velikokrat “zamolcala” ime in znak blagovne znamke. Tokrat pa je bila na zacetku kampange eksplicitno
zastavljena tako, da bi cilina skupina prepoznala produkt 2golj po “drzi’, ki jo prikazuje kampania. S tem
Jje Nike poskusal iti Se korak dlje od podajanja moznosti svobodne interpretacije vsebine in simbolike kam-
panj ob prikazovanju njihovih produktov. Nike je Zelel ustvariti kampanjo, ki prav z zamolcanjem in
neprikazovanjem blagovne znamke ne dopusca moznosti drugacne interpretacije kot te, da gre seveda za
Nike. Hkrati pa je koncept “sugeriranja z zamolcanjem” mogoce aplicirati na kar koli, saj pristop ne vse-
buje “fizicne prisotnosti blagovne znamke ali produkta’. Prisotna sta le posredno in prav zato paradok-
salno tudi neposredno. Prikazan pristop, kot specificna distribucija specificnega znanja, naredi “poseb-
no” znanje. znanje ki ga simbolizira blagovna znamka Nike, vsem dostopno, vsakdanje, “normalno’.
Znanje, o katerem se ne vprasujemo, znanje, ki ga ne reflektiramo. Ce malce potenciramo in primerjamo
z Bergerjem in Luckmanom, “realnost vsakdanjega Zivljenja zavest vara na naybolj obsezen, intenziven
in nujen nacin” (glej Berger, Luckman, 1988: 29).

5 Osnovna filozofija culture jamminga je aktivno zaviacanje enosmerne marketinske komunikaci-
Je, ki jo legitimira dejstvo placila oz. nakupa prisotnosti v javiiem prostoru in s lem posegaije v procese
ustvarjanja pogojev za pogajanja v samih procesih institucionalizacije.

" Na posameznika in druzbo ne (oz. redko) vpliva posamezen oglas, temvec kumulativni ucinek vseh
oglasov oziroma kumulativni ucinek podobnih oglasov. Gre za spajanje posameznil sorodnih suges-
tivnih elementov oglasevanja iz razlicnih oglasevalskih akcij, ki imajo kot skupek mocan uvpliv na
posameznika in druzbo. Posamezna oglasevalska kampanja oz. posamezen oglas bo uspesen toliko,
kolikor se bo sposoben “priklopiti” na omenjene kumulativne ucinke in hkrati obrniti pozornost nase.
Najbolj enostavna metoda za doseganje velike ciljne publike je sklicevanje na Ze normirane okuse, vred-
note, kliseje, stereotipe, frustracije itd., saj se tako najlazje vzpostavi stik med oddajnikom in prejemnikom
sporocila. Problem pri tovrstni logiki je ne le utesnjevanje ljudi v svet poenostavitev, temvec tudi nenehno
zozevanje maneverskega prostora izvajalcev komunikacijskih akcij. Tovrstni procesi na makro nivoju
unicujejo druzbene pogoje kreativnosti, za katere je med drugim zelo pomembna raznolikost druzbene-
ga, kulturnega in mentalnega okolja (Vodeb, 2001 ).

TEORIJA IN PRAKSA let. 40, 4/2003

741



742

Oliver VODEB

tem kontekstu, se zdi, da je prav to ob¢udovanje, ta slepa lojalnost dolo¢enim
blagovnim znamkam hkrati tudi njihova sibka tocka.”

Ameriska marketinska agencija ponuja novo storitev. Kot kaze, bodo na podla-
gi sponzorskega dogovora med policijo in nekaterimi ameriskimi podjetji, v
zameno za nakup policijskih vozil bila le ta oblepljena s sponzorjevimi logotipi.
Storitev je na voljo v petnajstih drzavah. Po besedah ponudnika storitve gre za
var¢evanje proracunskega denarja in nove trzne priloznosti.”

Omenjeni primeri govorijo o poskusih reinstitucionalizacije skozi (simbolno)
reartikulacijo znanja, ki se dogaja znotraj komunikacijskega “boja” med kapitalski-
mi, strateskimi in nekapitalskimi, aktivisti¢cnimi, takti¢nimi komunikacijskimi
pristopi, praksami. Omenjeni boj oz. poskus repozicioniranja pogajalskih pozicij v
samih procesih institucionalizacije se izvaja na ve¢ ravneh. Prvi in prevladujoci je
nenehni boj na semioti¢ni ravni. Z igro simbolov, ki so takticno umesceni v
podatkovno sfero, medijski aktivisti velikokrat izKoristijo sebi v prid do takrat ust-
varjeno javno podobo, kumulativno vrednost “vrednot”, infiltrirano v druzbeno
zalogo znanja. To naredijo velikokrat s tehnikami “detournement-a” (Debord,
1999) oz. culture jamminga. Predvsem pa uporabljajo takticne pristope. Kapitalski
diskurz, kot je na primerih razvidno, koristno posnema in uporablja tak$ne komu-
nikacijke pristope. Tehnike “detournementa” so, ¢e jih poblize pogledamo, zelo
podobne “primerjalnemu oglasevanjue, kjer se znotraj oglasa ponavadi primerja
dve blagovni znamki, naro¢nik (ena izmed blagovnih znamk) pa izpostavi lastne
“objektivne” prednosti. Pri tem gre prav tako za konflikt vrednosti dveh
proizvodov, storitev ali idej. Le ta pa se prav tako dogaja na semioti¢ni ravni.
Poglavitna razlika med komercialnim in nekomercialnim diskurzom komunikacije
je ta, da si komercialni diskurz s (finan¢nim) kapitalom kupi pravico do komuni-
ciranja v javnem prostoru. S tem si prilasti del javnega prostora in hkrati prepove
kakrsno koli direktno intervencijo v tako prilas¢eni del podatkovne sfere.
Nekomercialni komunikacijski diskurz pa temu nasprotuje. Ker pa deluje v tem
primeru iz pozicije ne-modi, se mora posluzevati druga¢nih komunikacijskih

5 Rushkoff v svojem delu “Coercion’govori o problemu dekonstrukcije. Najnovejse metode “brandin-
ga’ se ukvarjajo s problemom, kako ustvariti blagovno znamko, ki je toliko “nevtralna’, da jo je nemogoce
dekonstruirati (Rushkoff, 2001).

s Pri podrobnem premisleku gre za zelo izpiljen marketinski pristop. Policija je avtoriteta na simbol-
ni/psiholodki in izvrsni ravni. V fizicnem prostoru policijski avtomobili pritegnejo pozornost, hkrati pa so
predmet reportaz in porocany s krajev zlocinov v velikem Stevilu “reality Sovov”, Rot tudi porosil. Le ti medi-
Jski programi pa niso omejeni na posamezne drzave, temvec jih predvajajo tudi mediji z nacionalnim
dometom. Prav gotovo bodo tudi kmalu predmet “product placment-a” v celovecernih filmih. Omenjen
pristop je zelo podoben aktivisticnim tehnikam, ki nosijo eksoticno ime: “monkywrenching”. Poskusi
ustavljanja velikih cezoceanskih naftnih tankerjev z navadnim gumijastim colnom, kot to pocne npr
Greenpeace, nimajo ucinka. Velik ucinek pa ima posnetek taksnega poskusa, ki je kasneje objavijen v
medijil po vsem svetu! Taksen posnetek prikaZe fizicno premoc npr. korporacije (v podobi naftnega
tankerja) nad organizacijo Greenpeace (v podobi gumijastega colna) na nacin, ki spominja na roman-
tiko Robina Hooda. Prav tako pa prikaze veliko pripravijenost naravovarstvenikov, da resnicno nekaj
ukrenejo. lako prikazana pripravijenost vzbuja veliko spostovanja in deluje motivacijsko. Vprasanje pa
Je. kako bodo delovali policijski avtomobili z velikimi Mc'Donald’s logotipi, na lovu za ameriskimi zlocin-
ci posneti iz helikopterja in prikazani na vecernih vse ameriskih porocilih.
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pristopov, ki se ponavadi pokazejo za tako ucinkovite, da si jih komercialni diskurz
poskusa prisvojiti in jih uporabljati. Zadnjih petdeset let pa se taksni in podobni
inovativni koncepti rojevajo prav v tocki stika med dominantno in “izzivajoc¢o” kul-
turo in njihovimi komunikacijskimi praksami kot orodji za (re) produkcijo.

Medijski aktivizem
Logika konstruktivnega okolja idej
Kompleksno razmisljanje medijskih aktivistov izhaja predvsem iz dejstva, da so v
poziciji manjSine, ne-moci, in da delujejo druzbeno odgovorno. Dana3nji aktivisti
razumejo medije kot “ekoloski projekt””. Podatkovna sfera, sestavljena iz informa-
cij, idej in podob, za njih predstavlja dinamic¢en sistem informacij, podob in ide;j.
Infiltriranje idej v podatkovno sfero, ki se $irijo kakor virusi, je delo generacij, ki so
odrascali ob MTV-ju in internetu.” Le te razumejo novi jezik medijev, razvijajo alter-
nativne, takticne medije in nac¢ine komunikacij. Za njih mediji predstavljajo telo
kulture, del kaoti¢ne podatkovne sfere, ki ni pod popolnim nadzorom in uhaja
kontroli politike in kapitala. Kompleksni organizem, ki zivi lastno Zivljenje pod
lastno logiko in je po nepredvidljivosti primerljiv s samo naravo.

Aktivisti se v svojem delovanju obnasajo takti¢no, kar omogoca izredno fleksi-

7V tef luci mediji niso zgolj orodja za razpecevanje idej. Mediji so samostojna, zaokroZena celota.
Medijski aktivisti verjamejo v emancipatorni potencial medijev. V Nasprotju s teorijami medijev, kjer je
veliko govora o “amputaciji udov” in “omami cutov”( McLuhan, 2001), bi naj mediji, kot receno (lahko)
delovali emancipatorno. Pri tem ne gre za okolje, ki je kontrolirano iz neke sredine. “Ucinki medijev na
kulturo so primerljivi z ucinki kaosa na sistem” (Rushkoff; 1996: 33). Podatkovna sfera je izredno kom-
pleksna. Deluje po principih povratnega ucinka in ponavljanja. Po tej logiki je podatkovna sfera Ziv sis-
tem, ki je primerljiv z naravo (Rushkoff. 1996). Tudi Wallerstein pravi, da:” O kompleksnih sistemih vemo
1o, da so samoorganizirajoci in da vedno znova izumljajo nove formule, nove resitve za obstojece prob-
leme’(Wallerstein, 1999: G8).

# Primerjava nacina Sirjenja idej z virusi ni nakljucna. lak$no pojmovanje izhaja iz teorij memetike,
kjer so “memi’- kognitivni ali vedenjski vzorci-ideje, samostojni Zivi organizmi, katerih narava je teznja
po prezivetju, ki ga dosezejo s samoreplikacijo. Memi prezivijo tako, da ‘okuzijo” cim vec ljudi, ki so nji-
hov medij za nadaljnji prenos. Mediji so z vidika teorije memetike trenutno najbolj sofisticirani
prezivetveni stroji memov. Posredujejo veliko Stevilo razlicnih memouv, kar ima ob srecanju s potencialnim
nosilcem vecjo moznost okuzbe. Poti, prek katerih lahko memi doseZejo nosilca oziroma kar najvec poten-
cialnil nosilcev, so v stanju omejenih virov pri medijil idealno izkoriscene. Prek medija lahko memi
dosezejo kar najvec mozganov, kjer se bodo naselili.

Za replikacijo mema mora le ta uspesno skozi Stiri stopije:

1. asimilacija - sprejetje s strani posameznika, ki postane gostitelj mema,

2. obstanek v posameznikovem spominu,

3. izrazanje le tega s strani posameznika skozi jezik, vedenje oziroma kaksno drugo obliko, ki je
lahko zaznana s strani drugih,

4. transmisija tako ustvarjenega nosilca mema k enemu ali vec posameznikom. Za zadnjo fazo pride
spet prva in tako je krogotok zakljucen.

V usaki fazi obstaja selekcija, ki pomeni, da doloceni memi ne bodo preziveli (glej Heylighen, F, Aerts
D, ur: 1998). (Za podrobnejso analizo glej Dawkins, 1990 in Blackmore, 2000).
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bilnost.” Kultura delovanja in komuniciranja vrhunskih medijskih aktivistov vse-
buje mehanizme vzpostavljanja ustvarjalne distance do polja, v katerem delujejo,
ter do polja komercialnega diskurza, ki jih z groznjo po privzemu lahko razorozi.
S tem dosegajo zelo visoko raven lastne “medijske osvescenosti” in “kriticne pis-

menosti”.*

Aktivisti teZijo k vzpostavljanju medijev udelezbe.? Tako ustvarijo obcutek
skupnosti in pripadnosti, ob ¢emer sprozajo verizno reakcijo. Prejemnik sporocila
deluje v skladu z njim in hkrati aktivno 3iri sporoc¢ilo.# Na videz podobno logiko
sre¢ujemo pri komercialnem diskurzu. Potro3nik deluje v skladu s sporo¢ilom oz.
zeljo tistega, ki sporoca. Razlika pri prvem je ta, da je v optimalnem primeru samo

© “lakticni mediji” je termin, ki ga je uvedel Michel de Certeau. Trdil je, da je posameznika primarno
ne oblikujejo produkti medijske vsebine (blago), katerim je izpostavijen. Polrebno se je osredotociti na Lo,
kako je omenjeno blago (commodity) uporabljeno. Takticna uporaba je “uporaba Sibkega™ nasproti
strateske “uporabe mocnega” - dominantne kulture. Za razliko od vecine “radikalnih”, ” kriticnih” (mark-
sisticnih) pristopov, npr. frankfurtske Sole, ki gledajo na bralca tekstov kot na pasivinega in nekriticnega,
Jje Certeau potrosniku pripisoval (potencialen) emancipatorni potencial. Skratka, osredotocal se je na
uporabo tekstov in ne samo na njihovo branje. Na vprasanje, kako uporabliamo tekste, ki nas obdajajo,
Jje de Certeau odgovoril - “takticno”. S tem je narejen (zavesten) preskok iz diskurza analize k diskurzu
delovnja, aktivni udelezbi. Pogoji produkcije katerega koli kulturnega sistema niso nujno isti in ne pogo-
Jujejo nujno pogojev uporabe le tega. Fiske je npr: opisoval nakupovalne centre kot prostor moZne eman-
cipacije Zensk z uporabo razlicnih taktik (Fiske, v Duncombe, ur., 2002). Za analizo koncepta “takticnih
medijev’(ABC of Tactical media www.n5m.org).

Ko Habermas govori o komunikativnem delovanju, ga postavi nasproti strateskemu delovanju. Iz
omenjene distinkcije (komunikativno/stratesko delovanje) izpelje koncept komunikativnega delovanja,
za katerega je kljucno “usklajevanje” ciljev (med akierji), ki pa je mozno le na racionalni osnovi, lj. z
avtomaticno izkljucitvijo strateske osnove delovanja: moci, interesa in instrumentalnosti. V tem smislu se
nam Habermasov koncept komunikacije ponuja kot “razprava’, ki temelji na kriticni presoji argumentov
(Habermas, 1984).

» Aronowilz in Giroux razlagata, “..da kriticna pismenost omogoca vpogled v razmerje med znan-
Jem in mocjo. Razkriva znanje kot druzbeno konstrukcijo vezano na druzbene norme in vrednote, ler
omogoca nacin kritike, ki razkriva, kako, v nekaterih primerih znanje sluzi nekaterim specificnim
ekonomskim, politicnim in druzbenim interesom. Poleg tega, lahko kriticna pismenost deluje kot teoretsko
orodje, ki pomaga Studentom in drugim razvijati kriticni odnos do lastnega znanja. Kriticna pismenost,
ucence uci kako brati svet in svoja Zivljenja kriticno...in, kar je Se pomembnejSe, nakazuje na moznosti
druzbenega delovanja” (Aronowitz, Giroux, 1985 v Shor, 2002: 22 ).

2V anglescini “participatoring media” . Sama udelezba je ena poglavitnih razlik med takticnimi
“strateskimi” medifi.

2 zanimiva je primerjava z Giddensovim poskusom rekonceptualizacije odnosa med strukturo in
delovanjem. V naSem kontekstu subjektivnega delovanja znotraj oz. nasproti objektivne strukture.
Struktura in delovange sta soodvisni - druga drugo definirata. Strukturo lahko definiramo le v odnosu do
delovanja, saj je le ta vzpostavljena skozi delovanja, katerega je istocasno posrednik. Giddens govori o
medsebojni odvisnosti, v katerem odnosu je sicer previadujoca struktura v smislu vpliva, vendar pa je ocit-
no, da delovanje vpliva (spreminja) strukturo. V nasem kontekstu aktivio delovanje pojmuje Giddens kot
racionalno delovanje. Pogoj za taksno delovanje je posameznikova zavest, znanje, vedenje, ki
posamezniku omogoca “realni” vpogled v njegovem (komunikacijskem okolju) objektivnem svetu. Po
Giddensu je “diskurzivna zavest” sposobnost posameznika, da reflektira lastno delovanje. Spomnino se
Bergerja in Luckmanna, ki sta zapisala: “..Logika namrec ni v rokah institucij in njihove zunanje
Junkcionalnosti, ampak v nacinu refleksije. Drugace receno, refleksijska zavest nalaga logicno kvaliteto
na institucionalni red” (Berger, Luckmann, 1988: 65- 66).
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sodelovanje plod posameznikovega samostojnega in kriticnega razmisljanja. S tem
postane recipient aktivni in kreativni (v pravem pomenu besede) udeleZenec v
podatkovni sferi. Aktivna participacija je moZna ob vzpostavljanju stanja zgoraj
omenjene ustvarjalne distance. Le ta v tem primeru dolo¢a razliko med pozicijo
modi, ki pogojuje strategijo, in pozicijo “ne-mo¢i’, ki pogojuje taktiko. Tako sta
posameznik in druzba v soodvisnem dialekticnem odnosu. Posameznik je tako
sposoben reflektirati lastno delovanje, a tudi dogajanja v druzbi.®* Ta pozicija mu
omogoca odzivanje na determinizem druzbene strukture in s tem izmikanje (nere-
flektiranim) vplivom. To pa je mozno le ob nenehnem vzpostavljanju pogajalske
pozicije znotraj procesov institucionalizacije.

Takticno delovanje je pogojeno z razumevanjem same kompleksnosti in
dinamike fenomena Sirjenja idej. Takti¢na uporaba medijev je osnovana na
zmoznosti podati fleksibilne odgovore in sodelovanja z razli¢nimi skupinami. Gre
za zmoznost delovanja v razli¢nih okoljih, v razli¢nih tipih medijev, na razli¢ne
nacine, ne da bi se med tem izgubil prvotni namen komunikacije. Medijski virusi,
kot jih imenujejo aktivisti, so obdani z “lupino”* ki nagovarja “objektivno razsod-
nost” recipienta. To naredi tako, da ponavadi povzroc¢i oddaljitev (ustvarjalno dis-
tanco) od vsebin, ki so znotraj “lupine”. Ta distanca povzro¢i razumevanje sim-
bolov v medijih kot takih in ne kot realnosti (Rushkoff, 1996: 37). Distanco pa lahko
ustvari uporaba ironije ali tehnike nevrolingvisti¢nega programiranja.®

Meje marketinga
ki jih sam reproducira
V razvoju marketindke znanosti in stroke zasledimo teZnje po raziritvi mar-
ketinskega diskurza v smislu prepletanja ekonomskih z drugimi druzboslovnimi
in humanisti¢nimi znanji.

Po uvedbi analiz in raziskovanja potro3nikovega podzavestnega ravnanja, je v
sedemdesetih letih prislo do predloga o uporabi antropoloskih znanj v mar-
ketingu. Ker bi naj potrosniki imeli kompleksne motive za nakup doloc¢enih

3V tem kontekstu refleksija pomeni hkrati tudi udelezbo.

% Koncept medijskih virusov je potrebno obravnavati v okviru teorij memetike. “Lupino™ medijskih
virusov pa je treba razumeti kot nekaksne vrste vabo, ki v sebi skriva ideje. Te ideje na prvi pogled niso
prepoznavne, prav tako pa zaradi tega, ker so skrite v lupini, lahko ucinkujejo- komunicirajo, ker jih
lupina $citi pred marginalizacijo. (Klasicni prijem odnosov z javnostmi je marginaliziranje nasprotnika
in njegovih idej. Npr. Ce si proti vojni, si ozigosan kot nekdo, ki je proti nasim vojakon. Ce si zagovornik
istospolnih partnerstev, si oigosan kot nekdo, ki je proti temeljnim druzinskim vrednotam (Rushkoff,
1996: 306).

= Tovrstna uporaba omogoca hkratno komunikacijo z dvema ciljnima skupinama. Ironicna upora-
ba da jeziku dvojni pomen.V primeru komunikacijskih kampanj tako oblikovana orodja omogocajo (v
dobesednem tolmacenju) komunikacijo z “mainstreem ‘publiko oz. mediji in s skritim pomenom z
“aktivisticno publiko”. Tovrstne tehnike raziskujejo na podrocju nevrolingvisticnega programiranja.
Uporaba na videz nezdruzljivil idej ali pocob, kot npr. “Corporate welfare”, “Smart Drugs”, bi naj "Soki-
rala” posameznikove mozgarne, Jih na ravni zaznavanja spravila v stanje “odprtosti” in vzpostavila novo
nervno povezavo (RushkofJ; 1996).
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blagovnih znamk, bi naj te skrite povezave raziskali s pomocjo pripovedovanja
“zgodb o blagovnih znamkah” s strani potrosnikov (Rook, 1999: 135). V istem
obdobju je Levy eksplicitno predlagal preseganje ekonomske znanosti, saj je po
njegovem marketing neizbezno prepleten z drugimi neekonomskimi silami in
razmerji v druzbi. V poznejsih delih iz zacetka devetdesetih let (Levy, 1991) se je
veliko govorilo o sicer klasi¢no socioloskih in kulturoloskih temah, kot so npr. rasa,
spol in druzbena mobilnost. V devetdesetih letih postane pomemben faktor pri
razumevanju potrodnika “Zivljenjski stil”, ki je po mnenju avtorjev psihologko in
druzbeno konstruiran. Novejsi pristopi (Travis, 2000) govorijo o raziskovanju s
“preZivljanjem ¢asa s potrodnikom”. Fokusne skupine bi naj bile prezivela in za
dana3nje razmere neuporabna metoda raziskovanja. Namesto njih je potrebno
izvajati etnografske raziskave na domovih potrosnikov. Sem spadajo tudi metode,
kjer potro3niki piSejo in govorijo o blagovnih znamkah v stanju “globoke
sproscenosti”.

Koncept druZbenega marketinga obljublja Siritev marketinskega diskurza
izven trga, vendar se ta razsiritev zgodi v trznem diskurzu. Tako marketinski
diskurz razume interesne skupine in organizacije kot potrosnike, njihove lastnos-
ti, interese, dejavnosti in Zelje pa kot produkte. Sam razvoj koncepta druzbenega
marketinga, ki ima zacetke v petdesetih letih prej$njega stoletja, je pomemben kot
prelomnica v razmisljanju, ki je zamenjala oz. razsirila menjave vrednosti (produk-
ta) na menjavo vrednosti, ki vsebujejo “Cas, energijo in obéutke” (Enis in Cox, 1981:
38-39). Sledil je preskok na menjavo simbolov ter, kasneje, na menjavo idej.
Skratka, iz “trdega”, tezko gnetljivega pogleda na produkte, na “mehko”, iracional-
no, ¢ustveno, celo fantazijsko gledanje, ki pa se kar ponuja v uporabo v svojih
neskon¢nih oblikah.

V prvi polovici devetdesetih let se je v oglasevalski literaturi in (pol)
strokovnem tisku razvnela vro¢a debata o percepciji oglasevanja s strani
potrosnika. New York Times je bil mnenja, da tradicionalno ogladevanje ne
uc¢inkuje pri novi generaciji potrodnikov: “prevelika izpostavljenost manipula-
tivnemu oglasevnju je potrodnike naredile za manj dovzetne...” Buissnes week je
trdil, da so nove generacije potronikov veliko bolj osvescene...” Advertising age pa
je pisal: “potrodniki so medijsko pismeni in hkrati odtujeni od “mainstream” kul-
ture...” (Frank, 1997: 233). Marketing bi naj danes ponujal integriteto, iskrenost in
kakovostni ¢as, kar bi naj bile temeljne potrebe potro3nika v 21. stoletju.

Ceprav danes koncept marketinga, kot veda o menjavi idej znotraj ekonomskih
znanosti, v glavnem ne izklju¢uje oz. celo tezi k celostnejsim resitvam, se pa zelo
malo govori o naravi menjave v smislu polozZaja sodelujo¢ih v samih procesih men-
jave, kar bi prispevalo na teoretski ravni k druga¢nemu razumevanju druzbene dis-
tribucije znanja, v praksi pa bi taksni pristopi distribuirali znanje na drugacen
nacin. Manjka tudi (marketinska) teoretska obravnava, ki bi dekonstruirala lastno
pozicijo modi znotraj procesov menjave ali opisovala delovanje v smeri redistribu-
cije le-te.

Ameriski obrambni misnister Collin Powell je izjavil, da je potrebno v svetu
zamenjati oz. modificirati podobo Zdruzenih drzav Amerike in njene zunanje
diplomacije, pri ¢emer je uporabil besedo “re-brand” (Klein, 11.3.2002, www.nolo-
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go.org) Amerika je blagovna znamka, ki potrebuje, tako kot vse druge blagovne
znamke, izpiljeno strategijo “brandinga”.

Nalogo ponovnega pozicioniranja blagoven znamke -Amerika, je prevzela
Charlotte Bears, ki si je izku3nje pridobila ob vodenju oglasevalskih gigantov J.W.
Thomson in Ogilvy & Mather. Problematika ugleda blagovne znamke Amerika je
paradoksalna. Procesi “brandinga” so v svoji osnovi enosmerne komunikacije, ki
so hermeti¢no zaprte pred vsemi poskusi ustvarjanja dvosmerne komunikacije in
ustvarjanja (druzbenega) dialoga. To, kar pomeni za mojstre brandinga konsis-
tentnost, je v svojem ucinku homogenizacija kulture, saj gre pri tem za specifi¢no
distribucijo znanja. Le ta se pri¢ne pri dosledni uporabi natanéno definirane
celostne podobe, nadaljuje pri standardizaciji delovnih procesov znotraj proizvod-
nje in pri prodajanju storitev ter komuniciranju (oglasevanje in odnosi z javnost-
mi) s ciljnimi javnostmi. Tovrstno doslednost lahko korporacije imenujejo fransiza,
trzna konsistentnost ali komunikacijska strategija, ¢e pa to poc¢ne drzava, se kaj
hitro predstavi kot avtoritarni globalni hegemon.* Korporativni oglasevalci delu-
jejo na omenjeni nac¢in homogenizacije. Zato so trenutni problemi v komunikaciji
blagovne znamke Amerika prav v tem, da procesi “brandinga”, tako kot se odvija-
jo, ne oz zelo tezko prenesejo asociiranje s pojmoma, kot sta svoboda in
demokracija, ki pa temeljita na razli¢nosti in jima homogenizacija predstavlja
nasprotni pojem. Zato je prislo do problema, ko produkt, ki ga v glavnem deter-
minira narava “brandinga”, ne sledi in se ne ujema z lastnim imidZem (Klein:
www.nologo.org).

Po naSem mnenju je potrebno v zgoraj obravnavana podrodja znanja uvesti
razumevanje celotnega komunikacijskega okolja in dinamike, za kar je potrebno
“meta - znanje”, ki bo osvetljevalo razli¢ne dimenzije fenomena. Le to pa je pred-
met multidisciplinarnega obravnavanja kulture in sposobnosti branja ter uporabe
tekstov - pismenosti.” Institucionalizirano izobraZevanje pa bi naj po nasem mnen-
ju igralo primarno vlogo pri transmisiji omenjenega znanja.

2 Medijski virusi prikazejo predmet razprave kot kompleksen. Sistem idej, ki ga “napada’, pa prikaze
kot kaoticen. Tehnike standardiziranja in poenostavljanja, kot jih poznamo iz klasicnih prijemov
odnosov z javnostmi, so znotraj konceptov medijskih virusov odvecne in neprimerne (glej Rushkoff, 1996:
30).

Virusi odpirajo vprasanja in pospesujejo dialog. s tem pa ustvarijo popolnoma drugacno komu-
nikacijsko okolje. Na druzbeni ravni ustvarjajo druzbene pogoje kreativnosti. Znotraj mentalnega okolja
pa ustvarjajo dinamiko, ki pospesuje nastanek, pretok, stik in mutacijo memov.

27 Tekst razumemo kot sredstvo, prek katerega komuniciramo, opisujemo in ustvarjamo svoje
druzbeno in fizicno okolje. Tekst je orodje za umetniski izraz, znanstven zapis in analizo, pomemben je
za dostop do druzbeno in kulturno pomembnega znanja in informacij. Teksti so na nek nacin tudi
druzbena dejanja, saj s svojo obliko delujejo na predvidljiv nacin. Materialni ali idejni ucinki tekstov so
predvidljivi. Oblika teksta tako ni nekaj nakljucnega, saj specificni tipi tekstov sluzijo dolocenim
druzbenim rabam in funkcijam, predvsem znotraj institucij (glej Fairclough, v Voncina, 2002).
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Zakljucek

Nedostopnost medijsko posredovanih vsebin (oglasevanja) v smislu enosmernos-
ti komunikacije, kolonizacija (predvsem) vsakdanjega znanja in posledi¢no vsak-
danjega zivljenja s strani komercialnega diskurza se kazeta v sugeriranih tipizaci-
jah in nevprasljivosti institucionalnega reda. Povzro¢a nevprasljivost tovrstnih
komunikacijskih praks. To pa je po naem mnenju povezljivo s problematiko, za
resitev katere sta Berger in Luckmann predlagala intermediarne institucije,
Giddens pa diskurzivno zavest, v kontekstu koncepta politike Zivljenja.

Aktivisticne komunikacijske prakse omogocajo in hkrati motivirajo
posameznika, da je soudelezen pri sami komunikaciji v komunikacijskem proce-
su. S tem se na ravni udelezencev v komunikacijskih procesih vzpostavlja popol-
noma drugacen institucionalni red. Aktivistiéne komunikacijske prakse spreminja-
jo stalnost institucionalnega reda na dveh ravneh. Prvi¢, z direktno konfrontacijo
in semioti¢nim bojem vzpostavljajo novo pogajalsko pozicijo s specifi¢no institu-
cijo komunikacije (npr. oglasevanje ali pa oZje, npr. oglasevalske kampanje
McDonald’sa). Na drugi ravni pa aktivisti¢ni komunikacijski pristopi generirajo
prijeme, ki povzro€ajo in provocirajo kriticno drzo do komercialnega (medi-
jskega) diskurza in delujejo k refleksiji in delovanju prejemnika sporocila.®
Medijski virusi, kot komunikacijska orodja, vsebujejo meme kot sestavne dele kul-
ture, ki se “borijo” proti standardizaciji, posplo3evanju, uhajajo (prjevskim)
marginalizacijam in s tem producirajo druga¢no dinamiko komuniciranja in pro-
cesov tipizacij, saj zagotavljajo druga¢no komunikacijsko in pogajalsko pozicijo,
hkrati pa vzpodbujajo refleksijo s strani prejemnika sporocila (Rushkoff, 19906).
Vzpostavljanje kompleksnega in kaoti¢nega okolja medijskih virusov pa je hkrati
izhodis¢e in produkt procesa komuniciranja.

Skozi procese druzbene konstrukcije (medijsko posredovane) realnosti,
medijski virusi sokonstruirajo druzbeno zalogo znanja. S tem posegajo v makro
sfero, sfero javnosti, ki postaja javna v smislu, da se Moscovicijeve hegemonske
reprezentacije spreminjajo v polemi¢ne ali mestoma celo javne reprezentacije. S
tem na nek nacin prevzemajo vlogo Bergerjevih in Luckmanovih intermediarnih
institucij, in to v to¢ki nosilca smisla, ki ima popolnoma drugac¢no institucionalno
kvaliteto pri pomo¢i delovanju v vsakdanjem diferenciranem in strukturiranem
(zivljenjskem svetu), ¢e se posamezniki aktivno udelezujejo procesov
institucionalizacije, saj bo tako vsakdanji Zivljenjski svet manj samoumeven, bolj
reflektiran.

Zgodovina ogladevanja in medijev nam razkrije nenehen proces privzema
“alternativnih” komunikacijskih konceptov s strani dominantnega (trZznega)
diskurza komuniciranja (Frank, 1997). Komercialni diskurz pridobi s tem ko
privzame alternativne komunikacijske koncepte, na dveh ravneh. Deloma iznici,
re-artikulira lastno kritiko in hkrati naredi lastno delovanje bolj u¢inkovito, saj so ti

# Ko govorimo o refleksiji, se zavedamo, da gre za zapleten in kompleksen proces. Prepoznati je

potrebno (notranji) pomen sporocila, ki je druzbeno skonstruiran. Hkrati pa se je potrebno zavedati
lastne vpetosti v druzbo, lastne druzbene pozicije in pomena sporocila v samem procesu prisvajanja

sporocila.
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komunikacijski pristopi v veliko primerih izredno kakovostni in u¢inkoviti. Ob tem
pa hkrati zaznavamo velik porast organizacij, iniciativ in praks, ki se zavzemajo za
druga¢no komunikacijsko okolje, okolje, ki bo manj pod vplivom kapitala in kor-
poracij. Kot vemo pa ima tudi dolo¢en del privzetih komunikacijskih praks skozi
procese druzbene konstrukcije realnosti zasluge za tak$no stanje, saj komunicira
druzbeno odgovornost.? Treba je biti pozoren prav na fleksibilnost komercialne-
ga diskurza in njegovo nagnjenost v primeru ogladevanja delovati na ravni stan-
dardizacij, posplosevanj, stereotipov. Tak3ne oglasevalske akcije sicer kaZejo znake
in znacilnosti “alternative”, vendar ostanejo le na povrsini.

Novi pristopi (predvsem ameriskih) oglasevalskih agencij tezijo po abstrakt-
nih, tezje oprijemljivih pristopih. Prikaz, npr. le dela Zenskega telesa namesto
prikaza celotne postave, zagotavlja vsesplosno identifikacijo s prikazanim. Metoda
v oglasevalski industriji, znana pod imenom abstraktno prikazovanje, ki se kaze
tudi v tem, da oglasi na (vizualno) zanimiv in atraktiven nac¢in prikazujejo vsebino,
pomen pa ostaja nejasen® Trik bi naj bil v tem, da prav z nakazovanjem,
nedokonc¢ano zgodbo, zgodbo brez jasnega sporocila ustvariti potrebo po ustvar-
janju smisla, razumevanju sporocila. Psiholoski preskok smiselne interpretacije in
razumevanja bi naj bil vzrok za to, da posameznik kupi sporocilo (Rushkoff, 2000).
Oglasevalske kampanje kot odgovor na izzive trenutnega komunikacijskega okol-
ja uporabljajo tehnike ironije in samoironije, to pa le do dolo¢ene tocke, skratka
(razumljivo), nikoli res direktno ne dekonstruirajo lastne blagovne znamke oz.
sporocila oglasa, s tem pa se sicer na nek nacin “priklopijo” na relativno “medijsko
osvescenost” ciljne skupine (Rushkoff, 2000). Porast televizijskih (programskih)
vsebin, ki se ironi¢no odzivajo na probleme potro3nidtva, globalizacije, kapitaliz-
ma, medijev in ogladevanja imajo funkcijo “varovanja” oglasnih sporocil, od kater-
ih televizijske postaje Zivijo. Marc Crispin Miller govori o cirkularni kulturni
operaciji in ugotavlja: “Televizija “brani” oglase pred zasmehovanjem (dekon-
strukcijo) s tem, da Ze sama (s svojimi vsebinami) opravi vse zasmehovanje” (Miller
v Frank, 1997: 231).

Tovrstni privzemi, po naSem mnenju, do neke mere “razorozijo”, iznicijo
namen alternativnih (ogladevalskih) komunikacijskih praks. Vendar pa ne smemo
zanemariti kumulative u¢inkov razli¢nih oglagevalskih kampanj. Ker oglagevanje
deluje v javnem prostoru, so oglasom izpostavljeni tudi tisti, ki niso ciljna skupina
oglasevalske kampanje. Oglasevalske kampanje na nekomu, ki je oglaevanju
izpostavljen in ga oglaSevana blagovna znambka ali izdelek sploh ne zanimata oz.
ju v veliko primerih sploh ne zazna, pustijo prav zaradi cirkularnosti kulturne
operacije dolo¢en “pecat”. Prav tako pa vplivajo na druzbeno zalogo znanja.

Na koncu se nam odpira $e vprasanje, koliko je mozno (komercialno)
oglasevanje razvijati k zavestnemu veéplasnemu sporocanju druzbeno odgo-

« )

2V uci ucinkov tovrstnih komunikacijskih kampanj se pojavi vprasanje, koliko narocnik oglasa v
resnici deluje druzbeno odgovorno pri svojem vsakdanjem delovanju - poslovanju.
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vornih vsebin na nacin interakcije, ki bi vzpodbujala kriti¢no distanco in refleksi-
jo, ob tem pa prodajati izdelke, storitve ali ideje? Potencialne moZnosti razvoja
tovrstnih komunikacijskih pristopov je, po nasem mnenju, potrebno iskati prav na
tocki stika, konflikta med komercialnim in nekomercialnim diskurzom?®, med
komercialnim “mainstream” oglasevanjem in alternativnimi (komunikacijskimi)
iniciativami, saj je prav ta tocka stika okolje, ki generira najbolj inovativne in
ucinkovite komunikacijske pristope.
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CLANEK

TV ZASLON: IDEOLOGIJA IN KULTURA VIDNOSTI
(POSTMODERNIZMA)

Povzetek Pricujoce delo analizira sodobno TV kot tehno-
loski fenomen, elektronsko-digitalni stroj, in raziskuje tisto
mesto - vozlisCe, kjer se krizajo njegovi fenomeni s fenomeni
druzbene realnosti in jih konceptualiziva v odnosu do (post-
modernih) teorij sodobne druzbe. Na ta nacin poskusa kon-
tekstualizirati temeljne znacilnosti postmoderne informaci-
Jjske druzbe v dveh prezemajolih se teoretskih sklopih: z
opredelitvijo tehnoloskih sprememb, s katerimi vstopamo v
kulturno dominanto sedanjosti, in z opredelitvijo razmerja
subjekta do tehnopoliticnega sistema, da bi demistificiral
mesto TV v potrosniski druzbi in pokazal kako je subjekt
(skozi jezik z ideologijo) druzbeno konstruiran (produci-
ran) in lingvisticno dominiran.

Kljuéne besede: tehnologija in umetnost, TV zaslon in podo-
ba, simulacija in simulaker, subjekt - institucija - ideologija,
kapitalizem, kultura

Uvod

Nove strategije poznega kapitalizma - spremembe v estetski produkciji ne zadeva-
jo le kulture postmodernizma, ampak tudi vse tiste koncepte potro$niske, infor-
macijske, medijske, tehnoloske in elektronske druzbe, ki so predmet sociologke in
druZbene teorije. Nove strategije - izpeljevanje u¢inka “realnega”, utemeljenega na
umetniski uporabi stroja, uporaba simulakrov, virtualne realnosti in hiperteksta, ki
omogocajo neskonne mutacije, transformacije podob, znakov - niso ni¢ drugega
kot revival (neo)avantgardnih, Ze preizkudenih umetniskih strategij, s katerimi je
omogodena estetizacija prostora in ¢asa. V tej konstelaciji je ideolosko poslanstvo
umetnosti, njen estetski u¢inek, klju¢ni moment organizacije ekonomije delovanja
poznega kapitalizma. Institucijo umetnosti je zato potrebno razumeti v njeni total-
nosti, ideolodki in tehnoloski zmozZnosti, funkciji kontinuirane reprodukcije
podob, nenehnih vdorov imaginarnega in estetizacije druzbenega, da bi se izog-
nili grozi, fascinaciji, ki prihaja iz stilske formacije postmodernizma, absolutni lazi
TV medija.

* Nikola Janovic, Podiplomski Student Sociologije vsakdanjega Zivljenja na Fakulteti za druzbene

vede, Univerza v Ljubljani.
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Na zacetku 20. stoletja je stroj naznanil svoj vstop na podrodje umetnosti in
napovedal radikalno spremembo, nastop nove ideologije, ki ji lahko recemo kar
estetika stroja. Glasnik spremembe ni bil nih¢e drug kot Marinett, ki je v
“Manifestu futurizma” (1909) razglasil nove ideje, ki so med prvo svetovno vojno v
povezavi z idejami razli¢nih avantgardnih gibanj' zacele pronicati v druZbeno-poli-
ti¢ni kontekst. Insistiranje na fascinaciji, verjetju in optimizmu je klju¢ni moment,
zaradi katerega je clovek, v druzbeno - politi¢nem kontekstu, postavil novo
tehnologijo za kulturno paradigmo, ki se je kasneje izkazala za dominanto
socialne in ekonomske kohezije - kapitalisti¢cnega nac¢ina produkcije.

7 odkritjem telemati¢ne paradigme (1838), prenosa informacij brez materialne
podlage in odkritjem gibanja elektronov (1897), je bil storjen prvi korak k iznajd-
bi televizije, ki je povzrocila teletopoloske spremembe: zgostitev prostora in ¢asa
(Harvey, 1989) ter reorganizacijo naravnega spomina, ki je bil utemeljen v
mnemoniki (Virillo, 1994; Jameson, 1991)% Intezivna kompresija ¢asa in prostora je
bila mozna le zaradi pospesevanja razvoja novih tehnologij, ki so spodbudile ne le
rojstvo in krizo modernizma (reorganizacijo politike, ekonomije in kulture),
ampak so zabrisale pomen prostora, ga zreducirale na ¢as, ki je za nas omejen na
sedanjost, in s tem zagotovile pogoje postmodernizma.?

Aplikacija novih tehnologij in z njo povezana kompresija ¢asa in prostora sta
zahtevali razvoj novih strategij prodaje, kar je v konéni instanci pripomoglo k
preusmeritvi interesa kapitala k mnozi¢nemu. Premiku produkcije k mnozi¢ni
porabi ustreza vdor reklame - specifi¢ne medijsko umetniske podobe in kapitala v
kulturno industrijo in $port. Vse zavoljo skupnega cilja, ki je plod estetske strate-
gije - zagotoviti povec¢anje porabe in storitev, tako da se pritegne mnozice: prek
mnozi¢nega trga mode, zZivljenjskih stilov, spektaklov. Torej, da se preko antiin-
dustrije zagotovi hitrej3o cirkulacijo kapitala (Baudrillard, 1983).

Nove, elektronske in digitalne tehnologije so (bolj ali manj rac¢unalnisko
vodeni) stroji, ki proizvajajo podobe. Zato trditev, da je televizija stroj, ki proizvaja
podobo, ni pretirana. Podobe prihajajo iz opti¢nega stroja, materije, se reproduk-
tivno generirajo in z gledalcem “komunicirajo” prek ekrana, zaslona, ki je umet-
niski vmesnik, prothesis. Tudi TV je stroj za gledanje, ki gledalcu razodeva s svet-
lobno hitrostjo stvari, ki so vidne. Optimizira vidne stvari v realnem ¢asu in mu jih
podaja v videnje (Virillo, 1994). Gledalec, subjekt, je zato podrejen zaslonu, gospo-
darju, vendar povezan z objektom, gledanim. Povezan je preko pogleda. Kajti
gledalec gleda in vidi, a ne vidi, da ga njegovo avtomatizirano gledanje zaslepljuje
in nadzoruje. Logika percepcije je v tem smislu izvor hendikepa, ki zagotavlja pozi-
cijo, iz katere gledalec ne more videt, saj je prav od tam zaslepljen. Ideologija pri-
haja iz stroja, aparata, institucije! Od tam lahko pride tudi revolucionarni ideoloski
potencial!

© Omenimo lahko M. Duchampa in kubiste, menifest futuristicnih slikarjev (1910), manifest plas-
ticnega dinamizma (1913) idr. &
2 Memorizacija logicno razvrs¢enih mest v kontinumu prostora in casa.
3 Prostor je v postmodernizmu dojet kot fikcija in zato nima vec svoje materializacijske podlage, kot

Jjo je imel v modernizmu. Prim. D. Harvey, The Condition f Postmodernity.
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Subjekt brez vimesnika, zaslona, z golim o¢esom ne more nicesar ve¢ videt, saj
nove konceptualizacije tehnoloske oziroma digitalne umetnosti vdirajo in generi-
rajo nove rezime kulturne vidnosti in zahtevajo razumevanje logike produkcije in
percepcije podob’. V tem smislu je nasa kultura vizualno posredovana, strukturi-
rana okoli o¢esa in zaznamovana s pogledom (Foucault, 1984). Videnje, ki izhaja iz
omenjenega reZima sedanjosti, se tice ne le estetike ampak tudi etike pogleda, saj
je od njega odvisna subjektova vzpostavitev.

TV je eden od moznih nacinov gledanja, opazovanja, druga¢nega videnja
sveta, saj ponuja to¢no dolo¢eno, druga¢no zaznavo prostora in ¢asa. Ponuja svojo
linijo, medijsko formo, elektronsko prezentacijo, ki omogoca neprekinjen in
neposreden stik s sedanjostjo - omogo¢a simulacijo. Op. Cisti oznacevalec, zaradi
katerega je vse videti drugace. Ponuja estetizacijo ¢asa, vizualno in govorno
prezentacijo, ki je so¢asna s singularnim dogodkom. TV je zato medij realnosti, ki
je realnejsi od same realnosti. In ¢eprav minimalno informira, podvaja informacije
prek zaslonske podobe, z njimi nagovarja gledalca, subjekta, da bi ga le-ta gledal
(in poslusal) z usmerjenim pogledom (Virillo, 1994). Kaksna pedagogizacija!

Cas simulacije pomeni, da segmente sveta usmerjajo simulakri, kar ustreza
odnosu med mediji in druzbo, TV in druzbo. Pomeni tudi, da je simulacija prignala
posnemanje do skrajnih meja, saj realno ni vec tisto, kar je mogoce reproducirati.
Reproducira se lahko le tisto, kar je od nekdaj reproducirano - hiperrealno. Tudi
politi¢na in druzbena, ekonomska in politi¢na realnost so hiperrealne, este-
tizirane. Prav zaradi tega se zdi, da je celotna druzbena realnost hiperrealna, da je
simulacija vseprisotna. Kaksen uzitek? Umetniski, dodan estetski uzitek, prepoz-
nan kot ideoloski moment (Baudrillard, 1983). Kolikor umetniskega, toliko poli-
ti¢nega!

Razmerje med simulirano - hiperrealno druzbo in TV medijem se kaze kot
razmerje med TV in druzino, v smislu strukturacije jedra potrosniske druzbe,
osrednjega vzorca novega kulturnega modela. Potro3niska druzina, zdaj ze
druzba, se odziva na nagovor reklame - medija podobe, ki deluje znakovno, kodi-
rano. “Komunikacija” med gledalcem in TV zaslonom je oblika govorice - oblika
kodirane govorice, ki deluje, v kolikor je ne razumemo, kot to, kar je - reklama ali
podoba. (TV oziroma njena goyorica) Deluje tako, da spremeni prikazovan objekt,
ne da bi ga spremenila. Fascinantno, fascinacija in fascinirani subjekt, gledalec.
Interpelira nas objekt, ki je estetski dogodek! Op. Interpelira nas Subjekt prek
objekta, zaslona. Objekt percepcije nas naredi za subjekta (Mocnik, 1993).

Kaqj je resnica TV zaslona? (1) Da je pomembna uprizoritev druzbe, njena fik-
tivna realnost, imaginarnost reprezentacije, spektakularnost - medijska strategija,
ki popolnoma temelji na sistemu mnozi¢nega komuniciranja (Debord, 1977).
Kapitalisti¢ni model produkcije je tudi simulacija, sistem simulacije - ekonomskih,
politi¢nih in kulturnih organizacij, ki uporabljajo mnozi¢ne komunikacije za izpel-
javo lastnih strategij le pod pogoji, katere same dolo¢ajo. Kaj je Ze mit mnoZi¢ne-
ga komuniciranja? (Mo¢nik, 1993). .

? Kulturna vidnost je vrednost vseh kulturnih produkcij, ki imajo vir in cilf v samem pogleciu.
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Kaj je resnica TV zaslona? (2) Inverzija (Lacan, 1993). TV gleda nas, mi smo se
ujeli v pogledu (s) TV zaslona, mi smo pasivni gledalci, del mnozice, ki ji recemo
tiha vecina. Tiha vecina je nova kategorija populacije, popoln medijski proizvod, ki
postavlja TV v privilegiran polozaj in si zeli fizi¢nega stika s podobami zaslona. To
je samozaslepitev tihe vecine. Gledajo s posredovanjem objekta, a ne vidijo, da je
objekt ze sam pogled. Podoba jih ulovi v uzitku, Zelji. Ujeti pogled, postmoder-
nizem. To je pravi duh casa!

Psevdo-povezanost gledalcev pripisuje TV status druzbenega aparata, ki
nadomesca strukture moci. Deluje na nacin znakovnega koda, podpira mnozi¢no
anonimnost in tako daje imaginarno oporo vsem tistim demokrati¢nim subjektom
mnozice tihe vecine, ki jim ni dovoljeno govoriti. Ne glede na to, da je TV medjj
brez posluha za replike, kar pomeni, da gre za istega oddajnika in prejemnika, je
to demokraticen medij, ki nas gleda v o¢i, ko mi gledamo vanj (Kroker in Cook,
1986). Vzpostavljena je relacija, pogled, sledi zaupanje, verovanje, resnica.
Utopi¢ni moment!

Kaj je na sporedu? Op. Horizontu. Na horizontu je zaton druzbene solidarnos-
ti, razkroj prostora druzbenega, telesna pasivnost, atrofija emocij, spolnost brez
izlockov. Ne hvala! TV medij deluje superiorno, zato tudi lahko zahteva partici-
pacijo gledalca, podpira izumiranje druzbenega konteksta in spodbuja
eksplozivno rojevanje sorodnih informacijskih, virtualnih in hipertekstualnih
komunikacijskih tehnologij. Posledica eksplozije povezave je rojevanje novega
tipa druzbenosti, antiskupnosti, znotraj antiskupnosti osamitve in depolitizacije
subjekta. Ni druzbenega, ni subjekta, ni politicnega. Vse je (bila) le simulacija. Kdo
se strinja s tem?

Kako razumeti vlogo TV medija? Interpretirati ga moramo kot klju¢ni moment
postmodernizma, ki ponazarja estetske znacilnosti in kulturno logiko (poznega)
kapitalizma (Jameson, 1991). To umevanje zahteva povezavo kapitala in tehnologi-
je, saj le na ta nacin lahko mislimo in opredelimo postmodernizem kot ¢as pre-
vlade kulturne dominate multinacionalnega potrosniskega kapitalizma.
Tehnologija je osr¢je postmodernizma, paradigma postmoderne elektronske in
digitalne umetnosti, gonilna sila, ki omogoca s svojimi reprezentacijami in simu-
lacijami estetizacijo in transcendentacijo ontolo3ega sveta. Ni le estetizirala onto-
loskega sveta, ampak tudi tehnolosko kolonizirala naravni svet in clovekovo
nezavedno, postavila nove parametre pomena bivanja in zarisala paralelno futu-
risti¢no dimenzijo Zivljenja - virtualni prostor (svet).

Zunanja estetizacija in notranja tehnologizacija (funkcionalizacija) sta
fenomen potmodernizma - sodobnih medijev, saj prav ti nazorno kaZejo, kako se
zdruzujeta umetnost in tehnologija v instituciji, ki je druzbena prvina. Mo¢ institu-
cij, igra specifi¢ne umetniske forme in tehnoloske zmoZnosti so povzrocili krizo v
kulturni avtonomiji. Zgodila se je implozija, implozija kulture v druzbeno
(Baudrillard). Vse je postalo kulturno: politika, ekonomija ipd., zato je potrebna
subverzija, kontrakulturna oblika zavedanja in dejavnosti versus vladajoci ide-
ologiji, ki se je polastila kulture. Op. Strojev za proizvodnjo kulture!

Prelom z ideologijo modernizma je (bil) prelom z oznacevalnim reZimom,
izvrzenjem reference, referenta, same realnosti in problematiziranjem samega
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oznacenca. Postmodernizmu preostane le ¢isti oznacevalec, TV zaslon, medij, ki
gradi na igri oznacevalcev. Vpradanje je samo, pod okriljem katere ideologije!
(Moc¢nik, 1993)

Temu obratu v logiki oznac¢evanja ustreza obrat, ki udejanja univerzalni kapi-
talisti¢ni diskurz, saj svojo lastno oviro, mejo kapitala, porabi za svojo novo
mozZnost, invertira zunanje meje v svojo notranjost, medtem ko se sklicuje na plu-
ralizem, demokracijo in ¢lovekove pravice. Vse to nas spominja na obdobje pred
prvo svetovno vojno, na avantgarde, fascinacije, odkritja in absolutne ideje o
boljsem svetu, na ¢igar krilih so zrasle totalitarne ideoloske in politi¢ne ambicije.
Zgodovina nas zasleduje, vladajoc¢e ideologije le spreminjajo discipline.
Zgodovinskih protislovij ne resijo, le preloZijo jih za nedolo¢en ¢as. Ker pa se pro-
tislovja sublimirajo v kontra - ideologijah pocasi subverzirajo in potencialno pre-
tendirajo na “mesto”. V tehnologiji, v njenem (ideoloskem) presezku, je skrit re-
volucionarni potencial! Op. Viva Zapata!

Kaj je z odsotnim realnim, o katerem govori Lacan? Realno je tisto, kar je vselej
7e reproducirano (Baudrillard, 1983) ali je realno (danes) Ze inverzno simulirano
v virtualno - virtualno realnost (Kroker in Cook, 1986). Virtualna realnost je umet-
nost, ki je druzbeno proizvedena s tehnologijo, virtualna estetika, postmoderna
estetika, ki nas lahko (pri)pelje naravnost k realnemu. Realno pa je to¢no tista logi-
ka samooplojujocega kapitala (Zizek, 2000), ki dolo¢a tisto, ¢emur mi pravimo
druZbena realnost. Groza pred realnim!

TV $e ni virtualna, kmalu bo tudi to. Ni¢ zato, TV deluje kot ideologija, na ima-
ginarni ravni povezuje svoje tihe, moléece satelite, predvaja ideologijo-spektakel,
zabavo in reproducira Ze razpredeno mrezo oblasti. Za svoje satelite, vernike, je TV
blagovna znamka, torej znak in pomen, ki veZe z zapeljevanjem, nagovarjanjem,
interpelacijo. In vse to dela za zabavo. Da bi pritegnila nas pogled na objekt, objekt
Zelje, zaradi katerega je gledanje popolni uzitek. Zabava, spektakel, uzitek je bist-
vo - ideologija TV kulture! (Kroker in Cook, 1986)

Medij ni le podoba, estetika in zabava. Medij je tudi komunikacija, minimalna
informacija. Ni ne oralna ne pisna, ampak elektronska komunikacija. Ta zahteva
razprienega, decentraliziranega subjekta in njegovo reorganizacijo komunikacije.
Zato nic¢ vec reprezentacij, samo informacije (Poster, 1990). Prehod iz reprezentaci-
je v prezentacijo, informacijo ustreza spremembi v umetnosti. Tehnologija je
omogocila digitalno umetnost, znakovno umetnost, ki je mnozica preglednih pik-
slov - matric binarnih kodov, ki omogoc¢ajo neomejeno Stevilo sintez, manipulacij,
mutacij, transformacij, simulacij. Digitalizacija omogo¢i nadzor nad podobo,
mutacijo in njeno generiranje na zaslonu. Novi rezim psevdorealnosti, ki ne obsta-
ja zunaj virtualnega, je le zunanji, povrsinski, estetski, in zato je to¢no tisto, kar mis-
limo s konceptom inkrustacije (Bonitzer, 1985). Pomislimo, ali ni to tehnologko-
digitalni determinizem!

Nova mo¢ medija, informacija, vpliva na rekonstrukcijo subjekta in na njegov
povratni odnos do sveta. Subjekt je destabiliziran, saj komunicira skozi tehnologi-
jo, filter, vmesnik, prothesis. Vimesnik nam zdaj ne omogo¢a le interaktivne komu-
nikacije s svetom, isto¢asno omogoca spoznanje, da gre za ideolosko konstrukcijo
realnosti same - virtualno realnost in hipertekst, novo obliko “javnosti”, javhega
prostora. Novo spoznanje, kak3no samozavedanje!
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Ideologija lahko vznikne v poljubni jezikovni formi. In ¢e je tehnoloska oblika
interakcije komunikacija, mulitilinearna izmenjava informacij, kodov, je prav tako
oblika govorice, ki prec¢i vse druzbeno strukturirane odnose. Razpriena je v vseh
dimenzijah sveta (Poster, 190). Zato ni razloga, da se subjekt ne bi vzpostavil kot
odgovor na poziv iz reda elektronsko posredovane informacije, saj je le-ta modifi-
cirana oblika jezikovne prakse, nova oblika diskurza. Ostane le vprasanje: Kako se
subjekt umesti v diskurz sodobne druzbe?

Sklep

Reprezentacija je razpadla. Ostal je le razlocek med oznacevalcem -
oznacencem, “nelocljiva” celota - znak, v katerem je dominantno vlogo prevzel
oznacevalec, ki kot tak tezi k popolni svobodi, zato trga vez z oznac¢encem in si
poskusa zagotoviti pogoje za samostojno eksistenco. Cisti oznacevalec se v tem
smislu odtegne od znacilnosti oznacenca, od svoje “naravne” povezanosti z
(foni¢nim) oznacencem (Derrida, 1998) le toliko, kolikor je potrebno, da si zago-
tovi svojo podobo, grafi¢nost, svojo ¢isto formo. Ne zagotovi si le Cistost forme,
temve¢ tudi ponovitev, replay in postane oznacevalec oznacevalca. (Kot tak)
Insistira na obstoju mreze oznacevalcev, v kateri se sam postavlja in (v ¢asu svet-
lobe) eksistira (in funkcionira) v razmerju z drugimi oznacevalci, vseskozi mutira
in se transformira. Sami oznacevalci!

Taksno oznacevanje n+1 je spiritualen moment, zaradi katerega vse tisto, kar
vidimo na zaslonu TV medija, stroja, ki nam sploh omogoc¢a gledanje, percepi-
ramo, dojemamo kot umetnost(no). Za “novo” vrsto umetnosti so potrebni oznace-
valci tu in oznacevalec tam. Na eni strani oznacevalci n+1, na drugi strani skriti
oznacevalec - oznacevalec tam, ki sploh omogoc¢i, da nas bombardirajo oznaceval-
ci +1. Se ve¢, omogoci tudi nam, gledalcem, da se umestimo kot subjekti (Mocnik,
1993), o¢ividci medijske realnosti, segmenta globalne totalitarnosti. Sam pa je (po
potrebi) zvest Oznacevalcu-Gospodarju in njegovemu mandatnemu poslanstvu
(Zizek, 2000). Zato pravimo: oznacevalec tam omogoca estetski uc¢inek, ki spod-
buja interpersonalni, ob¢i, nacionalni, transnacionalni uZitek! TV je ideoloski
aparat, povzroceni dogodek pa ideoloska interpelacijal Omenjena logika se
ponovi. Ne, to JE logika poznega kapitalizma, logika transcendence materialnega,
ohlapnosti simbolnega reda, trdnosti in trajnosti proizvodov. So le fluidnost,
vedno novi in hkrati Ze zastareli produkti, odpadki, ki vulgarno dinamizirajo vsak-
dan, zivljenjski cikel slehernega subjekta, da bi le ta pozabil, da je njegovo Zivljen-
je bolj realno od same virtualne realnosti. Prav ta resnica o eksistenci ¢loveka, sub-
jekta je preve¢ travmati¢na, da bi le-ta spregledal, zato se raje samozaslepljuje in si
govori: Saj je dobro in $e naprej utemeljuje legalni red univerzalnega diskurza. Ni¢
¢udnega, bi rekel Lacan, saj je resnica po3astna. Nietzsche bi odvrnil, ne, saj je le
neka vrsta zmote! Mi pravimo, obstaja pot...
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Sabrina P RAMET*

KUGA NACIONALIZMA IN ZAPUSCINA VOJNE

Sodobne knjige o Srbiji in Bosni

Socialisti¢na federativna republika Jugoslavija je bila ves ¢as v krizi, ker njen sis-
tem ni razresil nekaterih najbolj pomembnih problemov - predvsem problema
legitimnosti, tezav na podroc¢ju ekonomije, zahtev po demokraciji, tezav pri ust-
varjanju skupne politi¢ne kulture, da ne omenjamo nenehnega drzavnega zlorabl-
janja ¢lovekovih pravic na Kosovu in drugje. Vedji soki sistemu so bili samodejno
povecani zaradi trajne krize sistema. Velik 3ok je bila Titova smurt, ki jo je objoko-
vala vsa drzava, hkrati pa jo je spremljal globok strah. Tak3ni strahovi so bili veci-
noma nerazumljivi, celo nepopolni. Mnogi so bili prestraseni, vendar niso bili
popolnoma prepri¢ani, ¢esa bi se morali bati. Seveda je Tito pogosto opozarjal na
nevarnosti nacionalizma, vendar pa ni bilo mogoce predvideti, da bo komunisti¢-
na partija nezmozna obvladovati nacionalisti¢na nesoglasja v drzavi (najbolj o¢it-
no na Kosovu, ¢eprav ne samo tam). V tistem ¢asu so v zavesti ljudi prevladovali
ekonomski problemi, toda strah pred neznanim je bil v mislih Jugoslovanov dale¢
najmocne;jsi.

Do srede 80. let je bilo Ze razvidno, da je Jugoslavija kot na toboganu, saj so srb-
ski nacionalisti (glede na slavni SANU1) postavljali zahteve, ki so bile skrajno
nesprejemljive tako za ostale drzavljane kot tudi za liberalne Srbe (kot sta bili na
primer Vesna Pesi¢ in Sonja Licht); Albanci so bili vse bolj nezadovoljni z drzavo,
ki jih po njihovem mnenju ni obravnavala kot enakovredne drugim v mult-
nacionalni drzavi; mnogi Slovenci so se vedno bolj zgrazali nad tem, kar so ocenili
kot popolno izkori§¢anje njihove republike v federaciji; in trdovraten segment
hrvaske druzbe (treba je samo pomisliti na primer Tudjmana in Parage) je samo
¢akal na priloZnost za samostojno pot in ustanovitev neodvisne Hrvaske.

Vecina spustov po toboganu pa se vendarle ne konca tragi¢no. Kaj je Slo torej
narobe v primeru Jugoslavije?

Temne sence nacionalizma

Knjige Ivana Colovi¢a in Jasne Dragovié-Soso raziskujejo proliferacijo srbskega
nacionalisti¢nega razmisljanja po Titovi smrti leta 1980. Po Colovicu je osrednja
tezava inkompatibilnost “Srbskega nacionalnega mita” - termin, ki ga uporablja - z
demokracijo. V tem pogledu so bardi srbskega nacionalizma vodili druzbo proti
temi in ne luci. Colovié, ki ni ravno obozevalec nacionalizma, predlaga naslednji
povzetek srbskega nacionalnega mita:

* Sabrina P Ramet, doktorica politoloskih znanosti, Univerza v Trondheimu, Norveska.
1 Srbska Akademija znanosti in umetnosti (Srpska akademija navka i umetnosti).
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“Srbski narod je eden izmed najstarejsih narodov na svetu, vsi ostali narodi so
se razvili iz njega, prav tako vsi jeziki izvirajo iz stbskega jezika. Vendar pa je srbs-
ki narod hkrati mlad in najbolj svez narod... To je mogoce zato, ker ta narod Zivi na
eni strani zgodovinskega ¢asa... Zivi v ve¢ni sedanjosti, simultano star in mlad, v
vedni zvezi mrtvih, Zivecih in $e nerojenih... Stbi so danes tudi varuhi najredkejsih
in najpomembnejsih civilizacijskih vrednot, vrednot srca in duha.. DanaSnje
trpljenje Srbov in nevarnosti, ki so se zbrale okoli njih, ogrozajo njihovo prezivetje
in se lahko primerjajo samo s preganjanjem in uni¢enjem Zidov v ¢asu tretjega
rajha... Srbiso ponosen narod, ki si zeli zgraditi svojo drzavo na zdravih in naravnih
temeljih, drZavo, v kateri bodo bodo vsi skupaj na srbski zemlji, kjer bodo vsi en
narod, ena drzava, z enim vodjem, kjer bodo vsi slavili eno srbsko vero, govorili en
srbski jezik, pisali v eni stbski pisavi in mislili eno srbsko misel” (Colovi¢, 2002: 7-9).

Colovi¢ dokazuje, da je srbski nacionalni mit med Srbi promoviral popaéeno
nacionalno samopodobo in izkrivljeno predstavo o tem, kaj je prav in kaj narobe.
S tem ko je srbska druzba polagoma podlegla uroku nacionalizma, se je spremenil
njen ob¢utek za ¢as, odnos do boga in cerkve in celo seksualnost ljudi. Popacenje
seksualnosti je opazil in se mu posmehoval odli¢en pisec Danilo Kis, ko je napisal:
“Genitalije so nacionalni pecat, rasno znamenje; drugi ljudje imajo sreco, tradicijo,
izobrazbo, zgodovino, razmerje, toda genitalije so samo nase” (ibid: 92).

Mit Kosovega polja - bitke v letu 1389, ki je sedaj v mitu preoblikovana v veliko
tekmovanje med kri¢ansko Evropo in islamskim vzhodom - je igral vlogo pri
oblikovanju miti¢ne slike v nasprotju z ozadjem, ki pri¢a o sodobnem trpljenju
Srbov velikih razseznosti. Poleg tega je bil mit - s svojo zgodbo o carju Lazarju, ki
se je odpovedal kraljestvu na zemlji v prid kraljestvu v raju - so¢asno interpretiran
kot pravica Srbov, po nepojasnjeni logiki, do kraljestva na zemlji, ki naj bi se mu
Lazar odpovedal in bil izkorid¢en z namenom, da bi celoten srbski nacionalni pro-
jekt opravicili kot svet. Srbski narod je bil, v skladu s tem, sveti narod in je imel
avtorizacijo boga za odstranitev vsega, kar jim je bilo na poti. V skladu s tem prika-
zom je bila objava ¢lanka v bosansko-srbskem ¢asopisu Javnost, 22. julija 1995, ki
je oznacil krvolo¢no osvojitev Srebrenice in hladnokrvni pokol ve¢ kot 7,000 mus-
limanskih moskih in deckov kot “Cis¢enje madeza na zemljevidu” (ibid: 42).
Vendar pa so bili Ameri¢ani (ki nimajo “nobene nacionalne identitete”in Zivijo v
druzbi potrodnikov “brez duge”) (ibid: 67) in vzhodno Evropejci (ki so “obremen-
jeni z materializmom, humanizmom in kosmopolitizmom” tako, da jim od njihove
pretekle kulturne veli¢astnosti ne ostane ni¢ razen “bolna, uvela, gnila identite-
ta”)(ibid: 67) za nacionalisti¢ne Srbe tisti, ki so podlegli nemoralnosti. Na primer,
Dragoljub Jeknié¢, komentator v omenjenem c¢asopisu Javnost, je opisoval
Americ¢ane kot “zbirko avanturistov, izkoreninjenih posameznikov, barbarov, ban-
ditov, morilcev z vseh vetrov sveta..” (Javnost, 1995: (7). Predniki dana3njih
Hrvatov, Bolgarov, Makedoncev, Bosancev in celo Romunov in Albancev so bili
Srbi, vendar pa so zakrivili izvirni greh s tem, da so zapustili svojo “resni¢no” iden-
titeto in prevzeli tuje ali umetne identitete. S tem ko Nesrbi Zivijo umetna, materi-
alisti¢na in nemoralna Zivljenja, so pozivi k uniji Srbov v eni drzavi za nekatere
pisatelje (kot je na primer Radomir Konstantinovic) postali “sanje o popolni sepa-
raciji od ostalega sveta.” Matija Beckovi¢, predsednik Zveze srbskih pisateljev na
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koncu 80. si je predstavljal “Srbijo kot avtonomno nebesko telo...Srbski planet”
(Konstantinovi¢ in Beckovié¢, 2002: 66).

V okviru srbske pravoslavne cerkve so se dvignili svarilni glasovi, da je najvecja
groznja “nebeskemu kraljestvu” ravno znotraj same Srbije, in sicer v obliki infil-
tracij new age religij, kot so neopoganstvo, narkomanstvo, homoseksualnost,
pornografija, AIDS in znizanje natalitete ter drugi podobni grehi. Skof Ljubodrag
Petrovi¢, predstojnik cerkve Sv. Aleksandra Nevskyja v Beogradu, je bil o¢itno
pomemben govornik s tega podrodja, izrazal je svojo zaskrbljenost nad tem, da
imajo Stevilni umori v Srbiji “demonske osnove”, kar je posledica “hudiceve ima-
nence” (Colovi¢, 2002: 193).

Colovicev namen pisanja te knjige je bil povzro¢iti ni¢ manj kot miti¢no izgan-
janje duhov, odpravljanje mitov, ki so ze predolgo oklepali ve¢ino Srbske druzbe v
paranoi¢no razpravo. V sklepni besedi, napisani za anglesko izdajo te knjige, je
avtor jasno pozval k “likvidaciji politi¢ne retorike, ki je temelj na podobah in ose-
bah, ki bi tezko prezivele v demokrati¢nem politi¢nem diskurzu”, da ne bi druzba
zamudila priloznosti pobegniti iz “vampirske” hiSe tako imenovane “Nebeske
Srbije” (ibid: 308). Colovicevo delo je intelektualno zanimivo in je monumentalen
prispevek k razumevanju ne samo srbskega nacionalizma v 80. letih prejsnjega sto-
letja, ampak tudi dinamik nacionalisti¢cne paranoje kot tak3ne. Vsi, ki jih Srbija za-
nima, bi morali prebrati to knjigo.

Dragovié¢-Soso deli Colovicevo zaskrbljenost glede Siroko razsirjenega
nacionalisticnega mita med Srbi v 80. letih, vendar pa je njen pristop bolj
zgodovinski in ne antropoloski. Osredotoc¢a se predvsem (vendar ne samo) na
vlogo srbske intelektualne skupnosti pri ponovnem razcvetu nacionalizma. Kot
pravi avtorica, poskusa knjiga “razloziti, zakaj so nacionalisti¢ne skrbi zasencile vse
ostale aspekte politi¢nega nacrta (srbske intelektualne opozicije), kar je povzroci-
lo, da so mnogi nekdanji odpadniki izdali humanisti¢ne principe, ki so bili prvot-
no sredis¢e njihovega aktivizma”. Dragovié-Soso (2002: 2) je, tako kot Colovig,
prepri¢ana, da so specifi¢ni tipi nacionalisti¢nega diskurza, ki so se razsirili v Srbiji
v ¢asu 80. letih, nekompatibilni z demokracijo zaradi njihovega poudarka na vik-
timizaciji, uporabi teorije zarote pri razlagi domnevne sovraznosti Nesrbov do
Srbov, pripisovanju genocidnih namer dolo¢enim Nesrbskim skupinam in dvojnih
standardih, uporabljenih v resitvah, ki so jih ponujali nacionalisti (ibid: 9). Kot
opaza, je simpatija srbskih intelektualcev do kosovskih Srbov, ki so se pritozZevali,
da so jih napadli kosovski Albanci, dostavila zacetno pobudo ki jih je potegnila v
nacionalisti¢ni diskurz. Vendar pa njihovo prepricanje, da razvoj demokracije
lahko pocaka, dokler nacionalno vpradanje ne bo reSeno, ocenjuje kot “iluzijo”
(ibid: 12).

Avtorica dokaZe, da se zaskrbljenost srbskih intelektualcev za polozaj Srbije v
jugoslovanski federaciji kaZe vse od njenega zacetka v ¢asu druge svetovne vojne
ter zlasti, da so bili Albanci in Srbi nezadovoljni z ustanovitvijo avtonomnega
Kosova v okviru Republike Srbije - Albanci zato, ker so ¢utili, da si zasluZijo svojo
republiko (glede na to, da so bile republike vzpostavljene na osnovi mesanice
eti¢nih in zgodovinskih kriterijev), Stbi pa zato, ker so bili ogorceni zaradi izgube
nadzora nad ozemljem, ki so ga nadzorovali Ze od Balkanskih vojn leta 1912-13.
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Tako je marca 1971 Mihailo Djuri¢, profesor prava na Univerzi v Beogradu, na
javnem forumu oznanil, da ima visoko prioriteto “pravna in politicna zdruZitev
Srbskega naroda” - avtorica opozori, da je bil ta projekt, po Djuricevem mnenju
povezan z obtozbo vseh Hrvatov za genocid.

Skupaj s Stevilnimi intelektualci Dragovié-Soso interpretira Titovo &istko libe-
ralcev v letu 1971-72 kot odlocitey, ki je u¢inkovito iznic¢ila kakrsnekoli moznosti
evolucije SFRJ v liberalno socialdemokracijo. Na Hrvaskem je cistka mnoge
prepricala, da je mogoce ¢lovekove pravice in demokracijo doseci le v kontekstu
Hrvaske odcepitve od SFRJ, medtem ko je Cistka v Srbiji potisnila nekon-
formisti¢ne intelektualce, kot so Dobrica Cosi¢ in ¢lani skupine Praxis, v opozici-
jo. Avtorica podrobno poroc¢a o razli¢nih polemikah, ki so se pojavile po Titovi
smrti, ter razpravlja o propadu naporov, da bi pripravili drugo izdajo jugoslo-
vanske enciklopedije, prispevek Vladimirja Dedijera k uni¢enju Titovega mita z
“Novi prilozi za biografiju Josipa Broza Tita” (objavljeno leta 1981) in zacetek javne
razprave o ravnanju z osumljenci simpatiziranja s Stalinom po juniju 1948 v ujet-
nigkih taboris¢ih, kot je bil na primer Goli otok. V prvih letih po Titovi smrti so po
skoraj 40 letih skrbno nadzorovanih in predpisanih pripovedih o boju partizanov
na podlagi katerih ni bilo mogoce resno razpravljati o trpljenju v ¢asu druge sve-
tovne vojne, stbski pisatelji zaceli razpravljati o teh prepovedanih temah ter s tem
podili razli¢ne tabuje. Ve¢ pisateljev je zacelo ponujati svoje ocene glede Stevila
ljudi, ubitih v ¢asu vojne. Na primer, Velimir Tezi¢, bivsi general, preusmerjen v
zgodovinarja, je leta 1983 v svoji publikaciji omenil, da je samo v taboris¢u
Jasenovac umrlo ve¢ kot miljon Stbov (Dragovié: 111). (Seveda, ¢e bi upostevali, da
so v Jasenovcu umtli tudi Nesrbi in da niso vsi, ki so jih pobili ustasi, umrli v
Jasenovcu ter da so ¢etniki, partizani in razli¢ni okupatorji uporabljali pravo muni-
cijo, potem bi lahko predvideli Terzicev zakljucek, da je v ¢asu vojne umrlo 10
miljonov Jugoslovanov - kar je popolnoma absurdno stalid¢e.) Veliko bolj nevarno
od noro povecanih Stevilk o izgubah v ¢asu vojne, je bilo povecanje tendence k
dispori¢nemu razglabljanju, ki je bilo opredeljeno kot “tendenca posameznikov,
da nesre¢no preustvarijo, premislijo in podozivijo prijetne ali neprijetne dogod-
ke...(rezultat Cesar je) povecanje (v) negativhem miSljenju o teh dogodkih”
(Kramer in Messick, 1998: 246). Na primer leta 1988 so udeleZenci na konferenci,
posveceni Jasenovcu, precej ¢asa posvetili natanénemu opisovanju razli¢nih naci-
ndv mucenja Srbov, ki so bili v rokah ustadev, kar je vkljucevalo zabijanje Zebljev v
moZzgane Zrtev in rezanje jezikov in nosov; porocilo o konferenci je bilo objavljeno
v NIN-u (Dragovi¢-Soso: 113).

Enak sindrom se je pojavil 1. maja 1985, ko je Djordje Martinovié, kmet iz mesta
Gnjilane na Kosovu, prisel v bolnidnico z resnimi poskodbami, ki jih je povzrocila
steklenica, potisnjena v njegov rektum. Stbi so ta incident hitro “nacionalno” inter-
pretirali. Satirik Brana Crnéevi¢ je na primer razglasil Martinoviéevo trpljenje kot
“Jasenovac za enega ¢loveka”. Bolj dramati¢na pa je bila slika srtbskega umetnika
Mice Popovica, ki jo je navdihnilo delo Jose de Ribere “Mucenistvo Sv.
Bartolomeja” iz sedemnajstega stoletja, na kateri je prikazal z okroglimi kapicami
pokrite Albance, ki dvigujejo Martinovica na lesen kriz, eden od Albancev pa ima
v roki steklenico (Dragovié-Soso: 133). Slavni memorandum SANU, objavljen leta
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1986, je bil torej samo kulminacija tektonskega premika v razmisljanju srbskih
intelektualceyv, ki je potrdil intenzivnost njihove frustracije s srbsko situacijo.

Toda, kako in zakaj so se intelektualci opozicije odlo¢ili za zaveznistvo z
Milodevi¢em, ki je aprila 1987 $e vedno ostro kritiziral vse vrste nacionalizma?
Dragovic-Soso (2002: 208) pripisuje to zvezo ve¢ faktorjem, med katerimi $e zlasti
poudarja liberalizacijo srbske kulturne scene v ¢asu Milosevica. Iintelektualci so
seveda cenili novo pridobljeno svobodo izrazanja in so z veseljem sprejeli
Milosevicevo “anti-birokratsko revolucijo” kot napoved prihoda demokracije v
drzavo. Vendar pa se niso vsi srbski intelektualci ujeli na vabo. Nekateri srbski
intelektualci, kot so odvetnik Ivan Jankovi¢, liberalna sociologinja Vesna Pesic¢, nek-
danji partizanski general Gojko Nikoli§ ter Zagorka Golubovi¢, filozofinja na
podro¢ju neo-heglovske prakse, so ostali trdni antinacionalisti in so celo ugovarjali
vladni politiki na Kosovu (ibid: 238).

Dragovic-Soso se previdno izogne enovzro¢ni razpravi o prestopu Stevilnih
srbskih intelektualcev k nacionalizmu ter njihovi politi¢ni “poroki” z Miloevice-
vim rezimom. Ravno nasprotno, poudarja, da se “nacionalizmi ne razvijejo v izo-
laciji, temve¢ medsebojno vplivajo drug na drugega, ter tako ustvarijo spiralo
radikalizacije” (ibid: 257). Poleg tega pa je “vzpon ekstremnega nacionalizma
specificen glede na kontekst in povezave, ter ni zgodovinsko nespremenljiv in
izoliran” (ibid: 256).

Dragovié-Soso je napisala pomembno knjigo. To je ena izmed najboljsih
objavljenih knjig o Srbiji v 80. in ena izmed najbolj uporabnih knjig za razumevan-
je tega, kako in zakaj so se stvari odvile tako, kot so se. Knjiga je tudi potencialno
gradivo za predavanja v vigjih letnikih in na podiplomski ravni.

Presenetljivo partnerstvo v vojni

Ena izmed posebnosti srbske uporniske vojne v letih 1991-95, ki jo je v veliki
meri nac¢rtoval in vodil Slobodan Milosevi¢ (LeBor, 2002), je bil nacin, s katerim je
beograjski reZzim za svojo ekspanzionisti¢no vojno pridobil zaveznike v tujini.
Zavezniki so vklju¢evali velik del stbske diaspore, lahkoverne sektorje v dolocenih
zahodnih cerkvah, posamezne strokovnjake in novinarje ter nekatere pomembne
politike v zahodnih drzavah, vklju¢no z velikim delom grskega politi¢nega
establismenta. Medtem ko je Nato vse bolj spoznaval, da je Milo3evi¢ sredisce
problema, pa je Greija, kot ¢lanica Nata, trdno stala na MiloSevicevi strani. Zgodbo
o tem nenavadnem zaveznistvu - “nesveti zvezi” - prepricljivo pove Takis Michas v
svoji kratki knjigi o grko-srbskem prijateljstvu v ¢asu Milo3evica.

Skrbno raziskovana in previdno premidljena nesveta zveza prepricljivo
dokazuje, da so grska pravoslavna cerkev, grdka komunisti¢na stranka, vlada in
tudi ve¢ina grikega naroda navdudeno podpirali srbsko vlado in bosanske Srbe,
kar je rezultiralo v minimiziranju in celo zanikanju poro¢il o srbskih krutostih ter
poudarjanju kredibilnosti zgodb o “zaroti v Vatikanu, muslimanskem izdajalstvu,
hrvaski okrutnosti, srbskem pogumu, zahodnjaski hinavs¢ini, Natovem podpiho-
vanju vojne ter ameriski aroganci” (Michas, 2002: 6). V tem pogledu je osupljivo,
kako je grika televizija julija 1995 praznovala poraz Srebrenice.
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Priblizno 100 grskih prostovoljcev se je borilo skupaj z enotami bosanskih
Srbov za to, kar so videli kot pravoslavno vero. Sama grska vlada je uporabila svojo
moc¢ veta v Natu, da je preprecila vojasko akcijo proti Stbom in prekrsila naftni
embargo Zdruzenih narodov. Kot prikazuje Michas, so pomembni krogi grske
vlade podpirali Milosevic¢ev predlog o konfederaciji med Gréijo in Srbijo decem-
bra 1994, kar bi vklju¢evalo tudi republiko Makedonijo, seveda proti njeni volji.
Ministrski predsednik Andreas Papandreou je ocenil Milosevicev predlog kot “pio-
nirski in zanimiv” (Michas, 2002: 20), medtem ko je bil George Magakis, ki je nekaj
mesecev kasneje postal grski minister za zunanje zadeve, po mnenju Michasa, “Se
bolj navdusen” nad Milo3evicevim naértom. Michas prav tako dokumentira vlogo
grdke vlade pri posredovanju informacij o zra¢nih napadih Nata na pozicije bosan-
skih srbov generalu Mladic¢u avgusta 1995, tako da prikaze, da je posredovanje
informacij izrecno avtoriziral ministrski predsednik Papandreou (ibid: 39).

Vendar pa grska javnost ni bila zagovornik Srbov kar tako. Ravno nasprotno,
kot prikaze Michas, so bile “grske simpatije namenjene ne toliko Srbiji, ampak bolj
Milosevicevemu rezimu in njegovim politiénim privizencem v Bosni in na
Kosovu.” Ko je srbska opozicijska skupina OTPOR (“Odpor”) kontaktirala tiste
grske glasbene skupine in umetnike, ki so igrali na proti-Nato koncertih v ¢asu
vojne v Bosni in Kosovu, ter jih prosila za sodelovanje pri proti-Milosevi¢ koncer-
tu (v letu 2000), so vse pomembnejse skupine odklonile sodelovanje, medtem ko
so tistim “redkim, manj pomembnim glasbenim skupinam, ki so sodelovale pri
koncertu,... grozili in jih nadlegovali, da bi tako preprecili njihovo sodelovanje”
(Michas, 2002: 102-103). Grdke simpatije do MiloSevica so se nadaljevale tudi po
njegovem padcu z oblasti. Tako je 26. junija 2001, ko se je pritisk na Beograd za
izro¢itev MiloSevi¢a Haagu priblizeval visku, 79 delegatov gr3kega parlamenta
podpisalo peticijo proti izro¢itvi Milosevica ali kateregakoli drugega obtozenega
vojnega zlo¢inca v imenu vseh grskih politi¢nih strank (ibid: 105).

Kako bi lahko razlozili to neso¢ustvovanje Grkov s trplienjem Nesrbov, njihovo
nesocustvovanje z demokrati¢no opozicijo Srbije in dejstvo, da je grska cerkev
podpirala program srbske ekspanzivnosti ter podporo srbskim vojnim ciljem?
Michas pravi, da lahko delni odgovor pois¢emo v vedenju grskih medijev. Ceprav
Michas verjame, da je imela “velika vec¢ina gr3kih kvalitetnih novinarjev...neo-
porecne in uravnotezene poglede,” pa so imeli le-ti zelo majhen vpliv na medijsko
poroc¢anje o jugoslovanski vojni. Zato so gr3ki mediji redno porocali o okrutnostih
muslimanov nad Srbi, medtem ko ni bilo skoraj nobenih poro¢il o veliko bolj kru-
tih dejanjih Srbov nad muslimani. Velik del poro¢anja grikih medijev se ni dvignil
nad stopnjo propagande. Na primer, ko so enote Mladica, Seslja in RaZnjatovica
(“Arkan”) poklale neoboroZene civiliste v Bijeljini, Br¢kem, Zvorniku, Fodi,
Prijedoru in drugje, so grski mediji porocali o “napredovanju stbske vojske” in so
primerjali to “napredovanje” z odporom partizanov proti nacisti¢ni okupaciji v
¢asu druge svetovne vojne (ibid: 31).

Drugi del obrazlozitve grskega odnosa do Srbije in vojne lahko povezemo z
vedenjem vodilnih osebnosti gr$ke pravoslavne cerkve. Ti krogi so nedvomno
intenzivno spodbujali protizahodnjadko dimenzijo gr3kega nacionalisticnega
diskurza. Na primer, marca 1999 je nadskof Christodoulos v svojem govoru v

TEORIJA IN PRAKSA let. 40, 4/2003



Sabrina P RAMET

cerkvi Sv. Neapolisa v Solunu oznacil ameriskega predsednika kot “hudica”,
“vraga”, “zahrbtnega faista” ter “kristjana samo po imenu”, ker je odredil zra¢ne
napade na Srbijo (ibid: 35).

Po mnenju Michasa, je najpomembne;jsi faktor za razlago grskih stalis¢ do
Srbije in vojne prevlada etni¢nega nacionalizma kot nasprotja drZavljanske misel-
nosti pri Grkih. Michas pravi, da je rezultat le-tega splosna indiferentnost glede srb-
skih zlo¢inov do Bosancev, za katero bi “..lahko rekli, da odraza nesposobnost
ljudi v drzavi, osnovani na etni¢ni eksluzivnosti, da bi spoznali za zlo¢in nekaj, kar
je za njih v stevilnih pogledih popolnoma naravno.” Torej je bil v sredis¢u grsko-
srbske zveze bolj nacionalizem kot religija - iz ¢esar tudi pride Michasova karak-
terizacija te zveze kot “nesvete”. Poleg tega je bila ta zveza “nesveta” e v drugem
smislu, kar sicer Michas navaja z z izjavo Corneliusa Castoridisa, ki ga opisuje kot
najpomembnejsega druzbenega misleca v povojni Gr¢iji. Nekaj let pred njegovo
smrtjo v letu 1997, je Castoriadis izjavil: “V mojih o¢eh so grski politiki, novinarji,
ljudje, ki delajo v medijih, ter drugi, ki so bili odgovorni za kampanjo dezinforma-
cij, moralni sokrivci pri zakrivanju srbskih zlo¢inov na Hrvaskem in v Bosni”
(ibid: 143).

Michas je napisal odli¢no knjigo, ki ponuja pomembne vpoglede v obnasanje
Milosevicevega rezima v ¢asu vojne in v naravo grske politike in njihove zunanje
politike.

Posledi¢ni uc¢inek

Po vojni v Bosni je bila ve¢ kot polovica od 4.3 miljona bosanskih drzavljanov

beguncev, skoraj ¢etrt miljona ljudi je bilo mrtvih, infrastruktura v vrednosti od 15
do 20 miljard dolarjev je bila v rusevinah, industrijska proizvodnja se je zmanjsala
na manj kot 10% predvojne proizvodnje in kar 80% agrokulturnih sredstev je bilo
uni¢enih (Cousens in Cater, 2001: 25). Dodati je treba 3e psiholoske poskodbe - z
razdirjenimi pojavi posttravmati¢nega stresa, bolestne melanholije, introvertira-
nosti in nezaupanja ¢lanom drugih etni¢nih skupin - pa tudi $kodo na verskih in
drugih kulturnih objektih. Daytonski mirovni sporazum je predstavljal poskus za
ponovno izgradnjo Bosne. O tej temi govorita dve knjigi, ki ju bomo ocenili -
“Towards peace in Bosnia”, ki sta jo napisala Elizabeth M. Cousens in Charles K.
Cater, ter “Bosnia after Dayton”, izpod peresa Sumantra Bose, ki je prav tako pisal
o Spaniji in 8ri Lanki. V nasprotju z deli Colovica, Dragovic¢-Sose ter Michasa, sta bili
dve deli, ki se posvecata Bosni po Daytonu, napisani brez referenc na materiale,
napisane v lokalnem jeziku. Ce sodimo po njihovih bibliografijah, sta bili o¢itno
napisani samo na osnovi materialov v angleskem jeziku.

Sodelovanje Cousensove in Caterja je v celoti uspesno. Na Zalost pa natan¢nost
raziskovanja teme nista ponovila na podroc¢ju pregledovanja literature o sami
bosanski vojni, zato sta avtorja Ze na zacetku dela naredila tri napake, ki bi se jim
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lahko z lahkoto izognila.? Vendar pa teh napak ne bi preve¢ poudarjali, saj je knji-
ga zelo uporabna kot kratek pregled “daytonske izkusnje” v Bosni. Avtorja sta oce-
nila seznam daytonskih implementacij na petih klju¢nih podro¢jih: varnost,
vrnitev beguncev, ekonomija, ponovna zdruzitev ter demokratizacija. Daytonski
proces sta ocenila z razli¢nimi ocenami. Kot navajata, je Bosna in Hercegovina Se
danes razdeljena na tri jurisdikcije s tremi razli¢nimi vladami, tremi vojskami in nji-
hovimi paravojaskimi enotami ter tremi vzporednimi varnostnimi rezimi (ibid: 64-
65). Razen tega pa so tri skupine (Bosanci, Hrvati in Srbi) ohranile razli¢ne Solske
uc¢ne nacrte in se upirale predlogu Urada visokega predstavnika, da bi sprejeli
enoten izobrazevalni sistem. Po drugi strani pa so mirovne operacije prispevale k
preprecevanju izbruhov ponovnih spopadov - kar moramo $teti kot uspeh. Avtorja
lo¢ita med “begunci” (pregnani izven bosanskih meja) in “notranjimi begunci” (ki
se zelijo vrniti v svoje predvojne domove) ter ugotovita, da se je od 1.200.000
beguncev ob koncu vojne, samo 349.650 vrnilo nazaj v Bosno do konca leta 1999,
ob istem ¢asu je samo 324.100 beguncev iskalo resitev, medtem ko je ostalih
526.250 Ze naslo bolj ali manj stalne resitve zunaj Bosne. Od vec¢ kot miljon notran-
jih beguncev od decembra 1995, se jih je samo 295.991 vrnilo v svoje domove, do
konca leta 1999, medtem ko se je ostalih 830.000 3e vedno poskusalo relocirati kas-
neje tega leta (ibid: 72-75). Ironi¢no pa sklepajo, da je ena od glavnih ovir njihovi
vrnitvi ravno problem koordinacije mednarodnih akterjev in plahost s strani
UNHCR.

Ekonomsko okrevanje je bilo poc¢asno in do leta 1998 je bila industrijska pro-
dukcija $e vedno na ravni 30% predvojne stopnje (ibid: 91). Kar se ti¢e neza-
poslenosti, so podatki mesani. Do leta 1997 se je nezaposlenost v bosansko-
hrvaski federaciji zmanj$ala na 50%, vendar pa je bila e vedno 90% v Republiki
Srpski pod stbsko oblastjo; v celotni republiki je bila nezaposlenost v letu 1995
(ibid: 92) vec kot 80%. Poleg tega, s tem ko se je podaljsanje roka za placilo dolgov
priblizevalo koncu, naj bi se bosanske obveznosti do zunanjih kreditodajalcev
obcutno povecale ravno v asu, ko je pomo¢ darovalcev usihala.

Kon¢no, kar zadeva demokratizacijo, sta avtorja brezpogojno dvomila o
razumnosti naglice z volitvami v septembru 1996, s tem da omenjata probleme teh
volitev, ki so vkljucevali registracijo veliko vedjega stevila volilcev, kot je bilo
mogoce, neprimerno vodenje glasovanja odsotnih, lokacije ve¢ volilnih mest na
nevarnih podrogjih, neavtorizirane osebe so nosile glasovnice volilnim komisijam,
ter odlo¢ba OSCE o unicenju vseh glasovnic teden po pregledu rezultatov (ibid:

? Na 14. strani navajajo, da je “stoletja stara zgodovina medetnicnega sovrastva in prelivanja krvi”

‘igrala nekaksno viogo v povojnem razvoju dogodkov v Bosni’, vendar pa se vse reference, navedene v
knjigi, nanasajo na dogodke po letu 1974. Na 18. strani trdijo, da je hrvaska HDZ “nadomestila

Jugoslovanske simbole s hrvaskimi simboli, ki so bili uporabljani v casu hrvaskega sodelovanja z nacis-

ticno Nemcijo’; ker pa se to nanasa na grb s Sahovnico, ki so ga uporabljali v casu socializma kot simbol
hrvaske suverenosti, je to napacno. Ter, na 22. strani trdijo, da je nemska viada dokazovala, da bo priz-
nanje Slovenije in Hrvaske “resilo problem”. Niti Kohl niti Genscher nista bila tako naivna, da bi verjela,
da bodo vsi problemi na podrocju Jugoslavije izginili v trenutku priznanja drzav. Njuno stalisce je bilo,
da je diplomatsko priznanje dejanskih drzav pravilno dejanje, ker je bila edina alternativa prepustitev
teh drzav sosednjemu tiranu, ki je kazal Zeljo po Siritvi.

TEORIJA IN PRAKSA let. 40, 4/2003



Sabrina P RAMET

114). Bolj usodno je bilo to, da je bilo uveljavljanje ¢lovekovih pravic po day-
tonskem mirovnem sporazumu resno pomanjkljivo, kar bi lahko delno pripisali
konfliktom interesov Sveta Evrope, OSCE, Evropskega sodis¢a za ¢lovekove pra-
vice, Visokega uradnika za ¢lovekove pravice ZdruZenih narodov, IPTF urada za
clovekove pravice ter OHR centra za koordinacijo ¢lovekovih pravic, saj so vsi
zahtevali jurisdikcijo in odgovornost na podro¢ju varovanja ¢lovekovih pravic.
Glede na navedene probleme ter obstrukcijo nekaterih izvoljenih nacionalistov, je
visoki predstavnik (najprej Carlos Westendorp kasneje Wolfgang Petrisch) zacel
uporabljati svoja pooblastila, s katerimi je odstranil tiste uradnike, ki so po njegov-
em mnenju delovali v nasprotju z Daytonskim sporazumom. Avtorja se ocitno
pocutita nelagodno glede tega, saj dokazujeta, da je “poskus implementacije
demokrati¢nih reform prek nedemokrati¢nih metod sam po sebi nezdruZljiv”
(ibid: 124). Prav tako pa ju skrbi, da bi se vrnitev k “moc¢em Bonna” lahko pokaza-
la kot “samoovekovecena” ter bi tako zavirala pot Bosne k demokraciji (ibid: 147).

To kratko delo predstavlja uporaben uvod izzivom, ki ¢akajo Bosno po
Daytonu. Stevilne probleme pripisujejo bolj koordinacijskim ter drugim proble-
mom, povezanih z oblastmi, ki so odgovorne za implementacijo kot pa aktivhemu
upiranju nepopustljivih lokalnih nacionalistov. Avtorja pesimisti¢no opazita, da je
ameriska preokupacija s strategijami izhoda in dolo¢anjem rokov za dokonc¢anje
mirovnih misij “...mogoc¢e dobro sodelovala z relativno izolacionisticnim kongre-
som...(vendar pa) je prav tako spodbujala tiste stranke, ki se niso strinjale z
Daytonom, da so samo “pocakale” na konec domnevno kratke prisotnosti med-
narodne vojske.” Negativna stran knjige pa je, da je vecina Stevilk navedenih samo
do leta 1999, zaradi ¢esar je knjiga Ze malo zastarela.

V nasprotju s sodelovanjem Cousensove in Caterja je delo Sumantre Bose
hkrati oZje in bolj ambiciozno. OZje je v smislu, da se je Bose Zelel osredotoditi na
razpravo med “zagovorniki rasne enakopravnosti”, ki bi Zeleli ponovno sestaviti
zdruzeno Bosno, in zagovorniki razdeljenosti, ki menijo, da bi morale sedanje lin-
ije razdelitve ostati bolj ali manj stalne. Delo pa je bolj ambiciozno, ker Bose Zeli
uporabiti to prizmo za oceno celotne izkusnje po Daytonu, s ¢imer gre mnogo
dalje v primerjavi s petimi podrogji, na katera sta se osredotocila Cousens in Cater.
Ker Bose nasprotuje tako zagovornikom rasne enakopravnosti kot tudi zagov-
ornikom razdeljenosti, mora torej identificirati tretjo opcijo. Tretja opcija pa je, da
se ni¢ ne zagovarja, temveé se samo nudi pomo¢ Bosancem pri iskanju resitev
(Bose, 2002: 274).

Vec¢ina analitikov je prepri¢anih, da bi lokalni Hrvatje in Srbi, ¢e bi bili
prepusceni sami sebi, stremeli k stalni dolo¢itvi razdelilnih linij, s tem da bi Srbi
mogoce poskusali svojo drzavico navezati k Republiki Stbski. Bosejeva pozicija bi
ga torej lahko postavila v dejansko zvezo z zagovorniki razdeljenosti. Potemtakem
je nekoliko presenetljiva njegova ognjevitost, s katero napade in se norcuje iz idej
Chaima Kaufmanna, Johna Mearsheimerja in Roberta Papeja - vsi trije so znani
zagovorniki razdeljenosti. Bose trdi, da sta Mearsheimer in Pape “povrino”
“preletela” logisti¢ne probleme njunega razdelitvenega nacrta ter tako zavrne
zahteve po razdelitvi kot “nesmiselne” in poudarja, da “noben pomemben vidik ali
element tega nacrta ni niti priblizno “realisti¢en” (ibid: 170, 173). Resni¢no ostre
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besede.
Se bolj je Bose neposreden, ko se obrne na Kuafmanna. “Skrit v akademskem

slonokoséenem stolpu..,” pise Bose, “je Chaim Kaufmann pritegnil pozornost s
tem, ko je trdovratno promoviral razdelitev..” Glede na ta stavek, bi lahko neuki
bralec zakljudil, da je edina Kaufmannova motivacija glede razprave o prednostih
razdelitve v tem, da bi pritegnil pozornost nase! In ¢e je to njegov namen, kaksni
so Bosevi dokazi? Bose ugotavlja, da Kaufmann “veselo zvari osnovni vzrok prob-
lema z njegovim zdravilom”, da je “Kaufmanna zapeljal njegov dogmatizem
“varnostne dileme”, da je Kaufmannova diskusija “nastlana z napakami glede
dejstev” (Bose nasteje tri primere), da se “Kaufmannova nevednost ne konca pri
podrobnostih”, da je Kaufmannovo mnenje “povrino in nepravilno”, “neobdelano
in plitko”, “omejeno in stati¢no”, “samo po sebi nezgodovinsko in teleolosko”,
“vprasljivo glede dejstev” ter “zasuto z napakami glede dejstev”. Ocitno je, (1) da
Bose ni seznanjen z obi¢ajnimi pravili etikete v akademskih razpravah, (2) da je
napisal nekatere dele te knjige v stanju neukrotljive jeze, ter (3) da urednik
rokopisa ni pazljivo prebral.

Bosejeva jeza pa ni omejena samo na prej omenjene zagovornike razdelitve.
Na podoben nadin je zavrnil ideje ameriskega poroc¢evalca Thomasa Friedmanna
kot “tendenciozne, preve¢ zavledene... in povrsinske”, okarakteriziral je argument
Alana Littlea, da so nacionalne razdelitve v Bosni umetne, kot “absurdnega”, ceprav
ne razlozi pomeni Littleovih besed trdi, da so “Stevilni strokovnjaki in novinarji’
obravnavali Zivljenje v Sarajevu kot tipi¢no za celo Bosno (Rada bi vedela, kdo je
tako mislil), obtozi Roberta Haydna in Davida Chandlerja, da sta se posmehovala
zagotavljanju o ¢lovekovih pravicah v federaciji in v ustavah njenih drzav, $kofa
Ratka Perica je imenoval kot “mo¢no poboznjaskega” ter ugotavljal, da inter-
pretacija Susan Woodward glede Daytonskega mirovnega sporazuma kot antisrb-
skega v inspiraciji “zveni nenavadno podobna teoriji o zaroti.” Medtem ko se Bose
strinja z Haydnom, ko pravi, da so “Haydnova “prosrbska” nagnjenja o¢itna, ven-
dar pa meni, da pa si njegovi argumenti vendarle zasluzijo kriti¢no presojo”, hkrati
pa prezre resni¢no problematiko Haydnovega pisanja, namre¢ tendenco k abso-
lutizaciji drzave (drZavi prizna absolutno suverenost na podrocju ¢lovekovih prav-
ic) (Hayden, 1999: 50), njegovo pomanjkljivo poznavanje pomembnih knjig na
tem podrodju ter njegove teZzave pri povzemanju argumentov nekaterih strokovn-
jakov. Po drugi strani pa, ko preide na na Indijo in Pakistan, to je del sveta kjer je
Hayden najprej zaslovel, Bose obdolzi Haydna “zmotnih trditev” (Bose, 2002: 188)
in opozori, da je “Hayden resno podcenjeval dolgoro¢no negativno zapus¢ino
razdelitve Indije” (ibid: 193) ter zavrne njegove poglede glede Bosne kot
“pobozne” (ibid: 192).

Bosevo nagnjenje k zaljenju sem natanéno razlozila, ker mislim, da je
neprimerno v akademskih delih, da je presegel normalne meje in z napadi ad
hominem odtegnil pozornost od knjige kot celote. Seveda ne bi nikoli priporocila
knjige, v kateri avtor toliko ¢asa posveti Zaljenju in zasmehovanju drugih strokovn-
jakowv.

Po vsem tem se Bosejev izziv zdi zelo podoben izzivu Johna Stuarta Milla
“glede predstavniske vlade”, ¢eprav ga Bose ni navedel. Mill pa je vendarle v tej
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kratki razpravi svetoval, da bi bilo najbolje, ¢e bi bili ljudje katerekoli druzbe
prepusceni sami sebi pri razvoju lastne demokracije, ter da ne bi zadosc¢alo, ¢e bi
oblikovali demokracijo od zgoraj in ljudem dali zgrajen sistem na srebrnem plad-
nju. Torej, ¢eprav se bolj strinjam z Westendorpom in Petrischem, kot pa z
Bosejevimi in Millovimi nasprotovanji, pa priznam, da je njun argument (Millov in
Bosejev argument) korekten. Ne samo to, celo bistven. Odgovor po vsej verjetnos-
ti ne bo ne bel in ne ¢rn. Navsezadnje izkusnje graditve demokracije v Nemdiji,
Avstriji in Italiji po drugi svetovni vojni nedvomno dokazujejo, da lahko pristop od
zgoraj-navzdol deluje v nekaterih dolo¢enih situacijah, vendar pa iz tega ne sledi,
da bo deloval v vseh primerih. Kako je torej z Bosno?

Eden od problemov, ki ga Bose opazi v povezavi z Mostarjem, vendar se zago-
tovo veze na vedji del republike, je ta, da je njena “pricakovanja drZavljanskega
aktivizma... resno oslabilo neprestano izseljevanje izobrazenih strokovnjakov in
pametnih mladih ljudi, ki si sedaj gradijo Zivljenje in kariere v tujini...” Poleg tega je
ena od vojnih zapuscin ta, da “..so mnogi domacini $e vedno fundamentalno
nepomirjeni, medtem ko so drugi v najboljSem primeru nejevoljni udeleZzenci”
(ibid: 140). Ce domnevamo, da je za ponovno zdruZitev potrebna sprava, potem je
ponovna zdruzitev oddaljena za vsaj dve generaciji, saj bosta tako generacija, ki je
dozivela vojno, in naslednja, ki bo slisala zgodbe svojih star3ev, verjetno ostali
zagrenjeni glede vojne in njenih posledic. Bose ugotovi, da je Daytonski mirovni
sporazum ustvaril “dvomljive temelje” za bosansko drzavo, vendar pa vseeno
zakljuci, da se daytonsko ogrodje z vsemi svojimi napakami lahko razvije v stalno
ogrodje za bosansko drzavo, seveda z dolo¢enimi modifikacijami. Te izjave ne
smemo zamenjati z optimizmom. Bose poudari da je resitev zamisljena po day-
tonskem nacértu po naravi “konsociativna”, kar pomeni, da tri etni¢ne skupine
ohranijo sfero avtonomije in samouprave, kot tudi pravico veta na doloc¢ene
zakone in navaja upokojenega politologa Paula Brassa, ki trdi, da je “Konsociativni
sistem sam po sebi nedemokrati¢en in kr3i pravice nepriznanih skupin in pravice
posameznikov” (ibid: 240).

Zakljucek

SFRJ, njene naslednice in vojna, 3¢ vedno privlacijo strokovnjake z zahoda.
Spostovanja vredno je dejstvo, da je relativizem, ki je karakteriziral velik del zgod-
njega pisanja o vojni - v nekaterih primerih ga je motiviralo strankarstvo, v drugih
pa negotovost in nenaklonjenost, da bi se obvezali ¢emu preve¢ dolo¢enemu - v
zadnjem ¢asu marginaliziran. Vse vedji je konsenz o krivdi Milosevic¢a, Jovica in
njunih tovariSev ter akterjev, kot so Solevi¢, Draskovi¢, Cosi¢, Seselj in drugi. Prav
tako je vedno vedji konsenz o vlogi, ki so jo igrali srbski izobraZzenci, kar enkratno
dokumentira Dragovié-Soso. Glede na dve deli o Bosni po Daytonu, kot tudi glede
na zgodnejse delo David Chandlerja, (Chandler, 2000), lahko ocenimo, da prav
tako raste konsenz, pri ¢emer sem osebno zadrzana, da direkcijski pristop h gra-
ditvi drzavne uprave ne deluje ter da bi bilo bolje, ¢e bi pustili Bosancem, da sami
uredijo zadeve. Zagovorniki laissez-faire v Bosni pa vseeno niso pozabili na
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nevarnosti tak§nega pristopa, vendar pa predvidevajo, da bodo koristi prevladale
nad nevarnostmi. In kon¢no, vedno vedji je tudi konsenz o vlogi, ki so jo igrali tako
sistemski faktorji (sistemska nezakonitost, ekonomski problemi, federalizem), kot
tudi nakljuéni faktorji (doloc¢eni voditelji, miti, propaganda in specifi¢ne interakci-
je) pri vzdrzevanju ognja etni¢nega nacionalizma v SFRJ.

LITERATURA

Bose, Sumantra (2002): Bosnia after Dayton: Nationalist Partition and International
Intervention (London: C. Hurst & Co.), 295 pp.; select bibliography; index.

Colovi¢, Ivan (2003): The Politics of Symbol in Serbia: Essays in Political Anthropology, trans.
From Serbian by Celia Hawkesworth (London: C. Hurst & Co.), 328 pp.; bibliography;
index.

Counsens, Elizabeth M. and Charles K. Cater (2001): Toward Peace in Bosnia: Implementing
the Dayton Accords (Boulder, Colo.: Lynne Rienner), 189 pp,; bibliography; index.

Dragovié-Soso, Jasna (2002): “Saviours of the Nation”: Serbia’s Intellectual Opposition and
the Revival of Nationalism (London: C. Hurst & Co.), 293 pp,; bibliography; index.

Michas, Takis (2002): Unholy Alliance. Greece and MiloSevi¢’s Serbia (College Station, Tex.:
Texas A&M University Press), 176 pp.; bibliography; index.

TEORIJA IN PRAKSA let. 40, 4/2003



©@ PRIKAZI, RECENZIJE

Jelena TRIFUNOVIC

Ljubica Jelusi¢, Mojca PeSec (ur.)

Seksizem v vojaski uniformi

Fakulteta za druzbene vede, Ljubljana 2002,
str. 185, 3.255,00 SIT (ISBN: 961-235-097-3)

Zbornik Seksizem v vojaski uniformi, ki
sta ga uredili Ljubica Jelusic¢, izredna profe-
sorica na Fakulteti za druzbene vede, in
Mojca PeSec, podpolkovnica v Slovenski
vojski, je drugo delo od slovenske
osamosvojitve, ki obravnava problematiko
Zensk v oboroZenih silah. Pricujoci zbornik
ponuja sistematic¢en in primerjalen pogled
na problematiko vstopa in prisotnosti Zensk
v tak$ni moski trdnjavi kot so oborozene
sile. Zbornik je delno nastal na osnovi
prispevkov, pripravljenih za posvet Zenske
v oborozZenih silah, ki ga je v oktobru leta
2000 organiziral GeneralStab Slovenske
vojske. Sodelovanje  strokovnjakov in
strokovnjakinj iz vojaske prakse ter
akademskega okolja kaZe na nujnost vec-
plastne obdelave tega pojava.

Ze od samih zacetkov vojskovanja so bili
moski tisti, ki so hodili v boj, medtem ko so
Zenske ostajale doma in skrbele za narascaj.
Pa vendar primeri posameznic, ki so se s
svojim  pogumom in herojstvom v
neposrednem spopadu s sovraznikom
zapisale v zgodovino niti niso tako redki,
samo niso poznani §irSi javnosti. Vse do
konca 2. svetovne vojne je bilo sodelovanje
7ensk v oboroZenih silah omejeno zgolj na
vojne razmere, medtem ko v mirnodobne
oborozene sile praviloma niso bile
vkljuc¢ene. Njihova vklju¢enost v vojasko
sluzbo je bila pogosto sporadi¢na in samo
zaCasna ter odvisna predvsem od dveh
dejavnikov: od medsebojnega vpliva kul-
turnih in druzbenih dejavnikov, ki dolocajo
polozaj 7ensk v druzbi, in od povecanih
nacionalnih potreb, predvsem v obdobju
kriznih razmer (str. 29).

Na osnovi malostevilnih primerov pa
nikakor ne smemo sklepati, da Zenske v
oboroZene sile ne sodijo. Ravno te izjeme
so dokaz, da Zenske lahko enako dobro (in
véasih bolje) kot moski kolegi opravljajo
vojasko sluzbo, da je slaba zastopanost
Jensk v oboroZenih silah prej posledica

drugih dejavnikov, kot so tradicija patri-
arhalnosti, moskosredis¢ni stereotipi, vses-
transka dominacija moskih ter s tem
povezan splosni polozaj Zensk v druZbi.

Zenske so v zadnjih tridesetih letih
mnozicno prodrle v vojske zahodnoevrop-
skih in severnoameriskih oboroZzenih sil, po
koncu hladne vojne pa se je njihovo stevilo
povecalo tudi v oboroZenih silah vzhodno
in juZnocvropskih drzav. Postale so del
obrambnih sistemov tudi v drzavah, kjer je
bilo to Se pred kratkim neizvedljivo ali celo
prepovedano. Razlogov za postopno odpi-
ranje teh sistemov tudi za Zenske in za
povecano zanimanje Zensk za sluzbo v
oborozenih sil, je nedvomno vec.

Med razloge za povecano vlogo Zensk v
sodobnih oboroZenih silah je nedvomno
mogoce Steti tudi nove naloge in vlogo
samih oborozenih sil. S koncem hladne
vojne je minil ¢as mnozi¢nih armad, ki so
temeljile na splosni vojaski obveznosti za
moske. Sodobne oboroZene sile niso vec
namenjene za bojevanje v medblokovskem
spopadu globalnih razseZnosti, ampak
opravljajo vedno ve¢ tako imenovanih
nevojnih vojaskih operacij, v katerih vojaki
opravljajo naloge vzpostavljanja miru,
vzdrZzevanja miru, humanitarne naloge,
pomo¢ ob naravnih nesrecah. Tak$ne
naloge pa dopuscajo tudi sodelovanje vec-
jega Stevila Zensk.

Zbornik obravnava stopnjo integracije
Zensk v oboroZenih silah, tako da uposteva
mednarodne trende, notranjepoliti¢ne
dejavnike in fizi¢ne znacilnosti Zensk, ki
omogocajo ali omejujejo vkljucevanje
zensk v vojasSke vrste. Predstavljene so
primerjalne Studije feminizacije zahodnih
vojsk in Slovenske vojske v kvantitativnem
smislu, predstavljena je institucionalizacija
reSevanja vprasanja vojakinj v vojskah drzav
zveze NATO. Podrobneje je predstavljena
motiviranost  vojakinj v madZarskih
oboroZenih silah, kot vojski nekdanje social-
isticne drzave, ki se je tako kot Slovenija
srecala s fenomenom Zensk v vojski Sele po
koncu hladne vojne. Zbornik vsebuje tudi
dve zgodovinski analizi o vkljucevanju
7ensk v slovensko partizansko vojsko v ¢asu
NOB-a in v Jugoslovansko ljudsko armado,
preko prostovoljnega sluZenja vojaSkega
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roka. Trenutni poloZaj Zensk v Slovenski
vojski nam iz prve roke predstavi pod-
polkovnica Slovenske vojske Mojca Pesec.
Kot posebna oblika socializacije Zensk za
obrambna in  vojaSka vpraSanja v
slovenskem akademskem okolju, paje pred-
stavljen Studij obramboslovja na Fakulteti za
druzbene vede v Ljubljani.

Dr. Maca Jogan v svojem prispevku pred-
stavi zgodovinski in sociolo8ki kontekst
prisotnosti Zensk v oboroZenih silah, pri
tem pa izpostavi, da gre za povsod prisoten
spopad, v katerem si nasprotujejo zago-
vorniki odpiranja vojske Zenskam in varuhi
tradicionalnega izkljuevanja Zensk iz te
dejavnosti (str. 17).

Igor Kotnik Dvojmo¢ identificira deset
dejavnikov, ki omejujejo primernost Zensk
za vkljuCevanje v oboroZene sile industri-
jsko razvitih drzav: tradicija, kultura in vzor-
¢i spolnih vlog; stroski; fizi¢ne in psihi¢ne
znacdilnosti  Zensk; zdravstvene tezave;
starSevstvo in druZinsko okolje; odnosi med
spoloma in spolno nadlegovanje; morala,
kohezija in u¢inkovitost vojaskih enot; sode-
lovanje Zensk pri izvajanju bojnih nalog;
funkcionalna in poloZajna diferenciacija in
diskriminacija Zensk (str. 30 - 63).

Avtor opozori, da se vecina navedenih
problemov pojavlja tudi v drugih vecinsko
moskih delovnih okoljih (kot so policija,
zaporniski pazniki, poklicne gasilske enote)
in poudari, da se je vecini problemov
mogode izogniti z nacrtnim in doslednim
nadzorom, le ¢e na problem Zensk v
oboroZenih silah gledamo dovolj realisticno
in pragmati¢no. Podpora povecanju deleza
Jensk v oboroZenih silah mora biti brez-
pogojna, vendar zgolj do tocke, ko nega-
tivne posledice obseZnejSega vkljucevanja
Jensk v vojasko organizacijo niso vedje od
pozitivnih, in ko tovrstne spremembe dol-
goro¢no ne zmanjSujejo ucinkovitosti
vojske.

Avtor tudi ugotavlja, da fizi¢na in psihi¢na
(ne)pripravljenost Zensk in zdravstvene
tezave ne predstavljajo najvecjih ovir za
vklju¢evanje Zensk v oborozene sile. Vedji
problem so nedvomno odnos javnosti,
vrednote samih Zensk, tradicija, v nekaterih
dr7zavah pa tudi zakonodaja, ki ne pred-
videva vstopa Zensk v oborozZene sile oz.
ga tudi prepoveduje.
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Zanimivo merjenje razlik v fizicni
pripravljenosti med moskimi in Zenskimi
poklicnimi pripadniki Slovenske vojske so
opravili na Fakulteti za Sport v Ljubljani,
rezultate le-tega in splosne zdravstvene raz-
like med Zenskim in moskim spolom pa so
predstavljene v prispevku avtorjev Damira
Karpljuka, Maksa Zitka, Mateje Videmsek in
Katarzyne Karpljuk. Dobljeni rezultati
meritev so pokazali, da med moskimi in
zenskami obstajajo dolocene razlike, ven-
dar je na osnovi rezultatov mogoce sklepati,
da bi vecje Stevilo Zensk ob primerni in pri-
lagojeni vadbi doseglo dobre rezultate, ki bi
bili enakovredni moskim, in da je bila
telesna pripravljenost moskega vzorca v
¢asu izvajanja meritev relativno slaba.

Kaksne so razmere po drzavah Clanicah
zveze NATO, na Hrvaskem, Svedskem in v
Izraelu ter v primerjavi s Slovenijo, nam
predstavi UrSa Brodnik, podporocnica
Slovenske vojske. Njen prispevek predstavl-
ja podroben pregled statusa Zensk v
oboroZenih silah omenjenih drzav.

Avtorica Souzie Bouchard predstavi
Odbor za vpra$anja zensk v silah zveze
NATO, njegovo strukturo, vlogo in naloge.
Eno izmed vprasanj, ki se porajajo bralcu je,
ali bi bilo vprasanje Zensk v Slovenski vojski
mogoce resiti z ustanovitvijo podobnega
organa. Z vstopom Slovenije v NATO pa
bodo tudi slovenske vojakinje in castnice
lahko racunale na pomoc¢ in podporo tega
odbora.

Motiviranost vojakinj v madzarskih
oborozenih silah je predstavljena v
prispevku Judit Bolgar in Anne Gal,
polkovnice in majorke madZzarske vojske.

Posebej zanimiva in za razumevanje
slovenskih razmer pomembna sta prispev-
ka Valerije Bernik in Maje Garb. Prva nam
predstavi Zenske v slovenski partizanski
vojski, druga pa vkljucevanje Zensk v
Jugoslovansko ljudsko armado.

Zadnje poglavje zbornika je namenjeno
Zzenskam v slovenskem obrambnem siste-
mu. Poleg prispevka podpolkovnice Mojce
Pesec, nam podrobnejsi pogled v notranjost
slovenskega obrambnega sistema ponuja
tudi prispevek treh absolventov obram-
boslovja, Romane Sesel, Ines Marc in Dejana
Kmeti¢a. Z raziskavo med Studenti obram-



boslovja in sluSatelji programov Centra
vojaskih Sol Ministrstva za obrambo so
poskusali ugotoviti odnos in stalis¢a do
prisotnosti  Zensk v Slovenski vojski.
Raziskava je potrdila hipotezo, da so tako
Studenti obramboslovija kot slusatelji Centra
vojaskih Sol vec¢inoma naklonjeni vkljuce-
vanju zensk v Slovensko vojsko. Ta raziskava
nam sicer ponudi vtis o tem, kaj si ljudje, ki
so Ze vklju¢eni v obrambni sistem, mislijo o
prisotnosti Zensk v Slovenski vojski, vendar
bi za ugotavljanje splosne sprejemljivosti
zensk kot poklicnih vojakinj Slovenske
vojske s strani njihovih moskih kolegov, bilo
potrebno zajeti vecji vzorec castnikov,
podcastnikov in poklicnih vojakov.

Kot posebna oblika socializacije Zensk za
obrambna in vojaska vpraSanja v
slovenskem akademskem okolju je v zad-
njem prispevku v zborniku predstavljen
Studij obramboslovja na Fakulteti za
druzbene vede v Ljubljani. Potrebno je
poudariti, da je bil za dekleta Studij obram-
boslovja dolga leta edino mesto, kjer so
lahko uveljavljale svojo politi¢no pravico do
obrambe domovine na profesionalen
nacin. V samostojni Sloveniji je Sola za ¢ast-
nike Centra vojaskih Sol Slovenske vojske
tista, ki izobrazuje fante in dekleta za vojaski
poklic, vendar so dekleta Stevil¢no Se vedno
v veliki manjSini. Na obramboslovju pa se je
v zadnjih letih vpis deklet tako zelo povecal,
da so v Studijskih letih 1998/1999 in
1999/2000 predstavljala Ze vecino vpisanih
v 1. letnik Studija.

Zbornik je v predgovoru na pot
pospremil minister za obrambo dr. Anton
Grizold, ki je tudi zapisal, da danes ne gre
ved za vpradanje, ali Zenske v oboroZene sile
sploh sodijo, ampak gre za vprasanje, kako
jih najbolje vkljuciti in jim pri tem zagotovi-
ti ¢im vecjo enakopravnost.

Dejstvo pa je, da bodo morala miniti Se
stoletja, da bomo lahko govorili o femi-
niziranih oboroZenih silah. To je dolgotra-
jen proces, ki, med drugim, zahteva tudi
deligitimizacijo vojske kot delodajalca.
Pricakovanja o feminizaciji oboroZenih sil
pa temeljijo na dejstvih, da je do podobnih
sprememb prislo tudi pri drugih poklicih, ki
so véasih veljali izklju¢no za moske.

Urban SUSA

Tarik Ali

Spopad fundamentalizmov. KriZarstvo,
dzihad in modernost.

Znanstveno in publicisticno sredisce,
Ljubljana 2002, str. 348, 4.500 sit

(ISBN 961-6294-43-1)

Soocenje med fundamentalizmi

Fundamentalizme se je v zadnjem
desetletju vztrajno opisovalo kot poglavitno
nevarnost, ki naj bi grozila globalnemu redu
in stabilnosti. Pri tem je oznaka fundamen-
talizem postala nejasna in na splo$no bi
lahko ugotovili, da je rdeca nit, ki povezuje
te - pogosto tudi povsem raznorodne -
pojave, njihova domnevna protimodernost.
“Fundamentalizme, kljub njihovi razli¢nosti,
povezuje to, da se jih tako navznoter kot
navzven razume Kkot.. ponovno oZivljanje
prvinskih identitet in vrednot; pojmujejo se
kot nekaksen povratni tok zgodovine, kot
demodernizacija.”' V medijskem kontekstu
danes pojem fundamentalizem oznacuje
skoraj izklju¢no islamski fundamentalizem
in ta praviloma obti¢i pri oznacevanju nasil-
nega in nestrpnega verskega fanatizma, ki
ga dodatno zaznamuje tudi protizahodna
nota. Vendarle pa ima islamski fundamen-
talizem dolgo zgodovino, ki se razteza skozi
celotno obdobje moderne, in o tej nam v
svoji  knjigi Spopad fundamentalizmov
pripoveduje Tarik Ali. Raziskuje pot od
islamskega preporoda in reformizma, ki sta
bila moc¢na v razlicnih obdobjih osemna-
jstega in devetnajstega stoletja, do sodobnih
oblik islamskega radikalizma, ki je gibanjem
iz preteklosti v mnogoc¢em podoben.

Skratka, dolga parabola o islamu, ki nam
jo ponuja Tarik Ali, je pravzaprav presek
njegove osebne zgodbe in zgodovinskih
dogodkov, ki jim je bil prica takorekoc ves
svet. “Po dogodkih 11. septembra so vojaski
nacrtovalci v Pentagonu Se enkrat zastavili
vprasanje o odstranitvi Sadama Huseina z
oblasti.

' Michael Hardt in Antonio Negri (2000)
Empire. Cambridge: Harvard University Press; sir.
146-150.
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Ce bodo proti Iraku zaceli novo vojno, tako
imenovano ‘vojno s terorizmom’, se bo
spremenila v svoje nasprotje. Povezava jeze
in brezupa bo povzrocila, da bo vec in vec¢
mladih v arabskem svetu in drugod cutilo,
da je individualni teror edini odgovor na
drzavni teror” (str. 153). Cetudi se lahko zdi,
da gre za Casopisni navedek, je ta pravza-
prav iztrgan iz obseZnega in nadvse
premisljenega dela, ki je bilo napisano pred
nekaj meseci, in predstavlja hkrati rezultat
globoke refleksije in intenzivnega doZivl-
janja. Spopad fundamentalizmov je namrec
delo, ki zajema zgodbo o islamu na nacin, ki
je dokaj redek, saj je ob prodornih opisih
zanj znacilna tudi pristna  osebna
soudeleZenost. Tarik Ali nam torej nudi
pogled, ki meSa osebno izkuSnjo z
zgodovinskimi dogodki, ob tem pa se s
pristno neposrednostjo pomika skozi tekst
kot nekdo, ki je vajen zdruZevati pripove-
dovanje, esejistiko in avtobiograficnost.
Giblje se med upanjem in tragedijo, med
politi¢nimi strastmi in osebnimi zgodbami,
med globalnim sistemom interesov in majh-
nimi vsakdanjimi eksistencialnimi drobnari-
jami, kakr3ne so znacilne za okolje, ki ga
opisuje.

In kako tudi ne. Navsezadnje je avtor na
lastni koZi izkusil Stevilne od izzivov in
dram pravkar minulega stoletja. S tem mis-
limo $tevilne zgodovinske premike iz kon-
teksta kolonializma in dekolonizacije ter iz
njih izhajajoce tezave, znacilne za lep del
sveta. Avtor se je namre¢ rodil pred 60 leti v
Lahoreju (ki je bil takrat Se del britanskega
imperija) v druZini, ki je v danih politi¢nih
in druzbenih razmerah, pristala na strani
komunizma. Reklo bi se, da je bil oc¢ividec
razpada britanskega imperija in nastanka
konfesionalne pakistanske drzave. Tej se
danes, kot pravi, postavlja nasproti Indija, v
kateri so na oblasti politi¢ni dedi¢i hindu-
jskega fanatika, ki je umoril Gandija.

Spopad fundamentalizmov je torej
privla¢no branje ve¢stoletne zgodovine isla-
ma, njegovih trenj in preusmeritev, porazov
kriti¢nih in hereti¢nih glasov, skozi oci
ateista, ki si v tej knjigi postavi za cilj
razumeti, “kateri dejavniki so omogocili pri-
mat trenutnemu naslovu islama v svetu” in
¢e “je mogocle preobrniti ali presedi to ten-

TEORIJA IN PRAKSA let. 40, 4/2003

denco”. Torej s perspektive, ki se ne omeju-
je na moZnosti za kritiko islama niti ne pod-
cenjuje “vloge, ki so jo religiozne ideologije
igrale v preteklosti, da so premikale svet
naprej”: torej dejstva, da so “prav ideoloski
spopadi med nasprotnima tolmacenjema
kr§¢anstva - protestantske reformacije proti
katoliski protireformaciji -.. v Evropi pripel-
jale do vulkanskih izbruhov” (str. 316). In
ravno zato se Ali spraduje, zakaj “kulturi in
ckonomiji osmanskega imperija nikoli ni
uspelo oponasati” evropske dinamike tran-
scendiranja religioznih strasti ter si prizade-
va za “svobodo za neodvisno in racionalno
razmisljanje in svobodo imaginacije.”

S tak3nim ciljem se knjiga spusti v izredno
popotovanje skozi zgodovino islamskega
sveta in se pri tem pogosto vraca v izvorni
Pakistan, kateremu je namenjena vecina
tretjega od Stirih  delov  knjige, pod
naslovom Jedrske pustinje juzne Azije. Prva
dva dela sta sicer naslovljena Mule in hereti-
ki ter Sto let hlapcevstva, medtem ko je zad-
nji del namenjen Spopadu fundamentaliz-
mov.

Izhodis¢na tocka je neposredno Alijevo
izkustvo, mladega ateista, ki ga sicer lai¢na
druZina, zaradi obredja in konformizma v
odnosu do okolja, za kratek ¢as in ne prevec
prepri¢ano, prepusti v varstvo Storastemu in
brezzobemu muli. Ta potem, nekoliko pre-
straSen sprico otrokove radozivosti, pobeg-
ne. Ali se do izbruha Zalivske vojne, tretje
naftne vojne, ne bo ve¢ vrnil k sistemati¢ne-
mu razmisljanju o islamu. Pod vtisom tega
prelomnega dogodka pa se avtor vraca h
koreninam islama, k doktrinarnim in poli-
ticnim sporom, ki kmalu izbruhnejo znotraj
islama, k izgradnji osmanskega imperija in
“sunitsko-§iitskemu razkolu, ki je nastal
prekmalu in ustvaril nasprotujoci si dogmi”
(s. 316), ki nevtralizirata nestrinjanje. Do
tega pa je vendarle prihajalo, kot je bila na
primer v IX. stoletju misel Ibn Ravandija, ki
je oporekal verskim dogmam v imenu
Razuma. Pa tiso¢ let pozneje, ko je egipcan
Rifat Al Tahtavi, v imenu razsvetljenske
misli, s katero je priSel v stik med potovan-
jem po Franciji, zagovarjal pravice Zensk. In
tako vse do danasnjih dni, ko Anvar Saik,
nekdanji zagreti musliman, ki je bil vpleten
v straSanski verski pogrom, ki je Pandzab




zalil s krvjo leta 1947, in so ga pozneje
strasile prikazni tistega tragicnega obdobja,
tudi potem, ko je postal voznik avtobusa in
obseden bralec Spinoze, Freuda in Marxa,
ter je Se vedno vklju¢en v nenehno kam-
panjo proti mulam in politikom, ki islam
zlorabljajo kot obleko, s katero bi opravicili
njihova srhljiva dejanja.

V drugem delu Ali potrpezljivo sledi
pisanemu in manjSinskemu nestrinjanju, ki
se pojavlja ob krizi in propadu osmanskega
imperija, ob nastopu kolonializma in impe-
rializma, ob valu dekolonizacije stisnjene-
mu med lai¢ni nacionalizem, socializem in
ponovno dvigajoci se fundamentalizem.
Pred kuliso, ki nas od Savdske Arabije - kjer
se drzita skupaj vahabitsko fanati¢no srce in
- vsaj navidez Zelezna poroka iz koristoljub-
ja - najprej z Anglezi, predvsem pa z
Americani, od tridesetih let dalje - pelje prek
Egipta s populisticnim Naserjem in “privati-
zacijskim” Sadatom, do Palestine, ki jo vsi
teptajo, in Irana, zaznamovanega s
“Homeinijevo” revolucijo. Tako pristanemo,
v tretjem in Cetrtem delu, v Afganistanu in
pri danas$njih problemih. To pa ob poj-
movanjih, ki najdejo potrditev v vseh
odmevnejsSih  raziskavah: od tistega
Chalmersa Johnsona - ameriski strokovnjak
za azijska vpraSanja in avtor odmevnega
dela Zadnji dnevi ameriSkega imperija - do
tistih izpod peresa drugih dveh avtorjev, ki
ju Ali sicer ne citira, Gillesa Kepela in
Nicholasa Guyatta. Skratka, gre za avtorje, ki
vsi delijo Alijevo razmisljanje, po katerem
“vzpon religije delno pojasnjuje poman-
jkanje vsake druge alternative univerzalne-
mu rezimu neoliberalizma” (s. 316).

Tukaj se, skratka, srecajo in primerjajo
fundamentalizmi iz naslova, tukaj je potre-
ba, ki jo Tarik Ali ustrezno zaznava, potreba
po rusenju domnevnih monolitnih blokov
islama in zahoda ter, ravno nasprotno,
odkrivanju njihovih medsebojnih odnosov
in njihovih Stevilnih perverznih soZitij.
Srecata se “ameriski predsednik [ki] konca
vsak govor z ‘Bog varuj Ameriko™ in
“Osama [ki] zacne in konc¢a vsak TV inter-
vju s hvalnico Alahu” (s. 315). In tukaj se tudi
za nas pojavi potreba, da sprejmemo pogu-
men izziv Tarika Alija po “islamski revoluci-
ji, ki bi odpihnila fanati¢ni konservativizem

in nazadnjaStvo fundamentalistov, in bi
predvsem odprla svet islama novim idejam,
ki jih Stejemo za naprednejSe kot je tista, ki
jo trenutno ponuja Zahod”, prihodnost ene
same ideologije.

Olga MARKIC

Martin Hollis

Filozofija druZzbene vede: uvod

Aristej, Maribor, 2002, str. 271, 5.000 SIT
(ISBN: 962-220-030-0)

“Zamislimo si kolonijo termitov, Ziveco v
visokem blatnem gricku v afriski ravnini.
Izboklina je vsa Ziva od termitov delavcev in
termitov vojakov, ki se ukvarjajo s svojima
lo¢enima vrstama dela. Kolonija cvete samo,
Ce ostaja razmerje med vojaki in delavei pri-
blizno enako, tako da lahko vojaki varujejo
kraljico in delavce in da lahko delavci oskr-
bujejo kraljico in vojake. V kolonijo pogosto
vdro la¢ni roparji in porus$ijo ravnoteZje.
Vendar je njena ureditev kmalu obnovljena,
saj velikanska negibna kraljica, zazidana
znatno pod tlemi, ne izleZe le dovolj jajcec,
marve¢ tudi v razlicnih, zahtevanih
velikostih” (str. 100).

Britanski filozof Martin Hollis (1938-
1998) nas s prikazom kolonije termitov in
vprasanjem, kako si lahko pojasnimo
skrivnostno sposobnost kraljice, da se odzi-
va na dogodke na daljnem povrsju, uvede v
razpravo o holizmu in individualizmu. Ta
razprava skupaj z razpravo med razlagan-
jem in razumevanjem tvori temeljno struk-
turo knjige Filozofija druZbene vede. Hollis
jo predstavi z naslednjo matrico:

razlaganje  razumevanje
sistemi “igre”
holizem
subjekti
individualizem |delovanja akterji

Presecis¢a med navpic¢no in vodoravno
delitvijo prikazujejo Stiri “Ciste” reSitve

oziroma predloge, kako se lotiti razlage

TEORIJA IN PRAKSA let. 40, 4/2003

775



776

druzbenih pojavov, vmesne ¢rte pa nakazu-
jejo moZzne kompromisne resitve.

Osrednja tema knjige je nasprotje med
razlaganjem in razumevanjem. Ali naj za vse
znanosti, torej tudi druzboslovje, zadosca
ena sama, Siroko definirana metoda, ali pa
je v druzboslovju potreben radikalno dru-
gacen pristop? Naturalisti so mnenja, da
¢lovek in druzba sodijo k naravnemu redu,
Zato  zagovarjajo prvi pristop, pristop
razlage. Druga tradicija zagovarja “interpre-
tativno” oziroma “hermenevti¢no”
druzbeno vedo, saj meni, da je treba
druzbeni svet razumeti od znotraj, ne pa ga
razlagati od zunaj. Znotraj vsakega od teh
dveh pristopov pa se avtorji delijo na tiste,
ki razlagajo druZbene pojave holisti¢no,
tj.”od zgoraj navzdol”, ali individualisti¢no,
tj.”od spodaj navzgor”.

Knjiga Filozofija druZzbene vede ima 12
poglavij. V uvodu Hollis najprej na kratko
orise razsvetljenski projekt in nato skozi
nasprotja med Karlom Marxom in Johnom
Stuartom  Millom predstavi osnovna
vprasanja strukture in delovanja. Ali struktu-
ra doloc¢a delovanje, kot meni Marx, ali delo-
vanje doloca strukturo, kot je trdil Mill? Ali je
morda vsakega po malo? V okviru te
razprave Hollis umesti tudi razlikovanje
med ontologijo, metodologijo in episte-
mologijo, primerjalno orodje, ki ga bo
uporabljal skozi celotno knjigo.

Od drugega do vklju¢no Sestega poglavija
se avtor ukvarja z levo stranjo matrice, to je
z razlaganjem. V drugem poglavju nas
popelje v 17. stoletje. k razmiSljanju
Descartesa in  Bacona in raziskuje
racionalisticne upe o odkritju vzro¢nega
reda v naravi. V tretjem poglavju predstavi
empiristi¢ni pristop in njeno “hipoteti¢no-
deduktivno” metodo ter pozitivisticno
druzbeno vedo. Osrednji del je posvecen
pozitivni ckonomiji in njenemu vodilnemu
predstavniku Miltonu Friedmanu, poglavje
pa zakljucuje z razpravo o vlogi teorije in
analizo dveh modelov pozitivne znanstvene
metode. V Cetrtem poglavju z metafori¢nim
naslovom “Mravlje, pajki in Cebele: tretja
pot” Hollis oride tri prispevke k filozofiji
znanosti, ki predstavljajo ostro kritiko
pozitivisticnega pristopa. Najprej kriti¢no
predstavi Popperjeva razmiSljanja o
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znanstvenih teorijah in njegovo kritiko
indukcije. Nadaljuje s pragmatizmom in
analizo Quincovega ¢lanka “Dve dogmi
empirizma” ter zakljuci s predstavitvijo Se
radikalnejSega pogleda Thomasa Kuhna, ki
je v svoji odmevni knjigi Struktura
znanstvenih  revolucij  vpeljal  pojem
paradigme in razlikovanje med normalno in
revolucionarno znanostjo. Pojmovanje
paradigme, ki ima dva glavna vidika,
intelektualnega in  institucionalnega,
predstavlja radikalen izziv razsvetljenskim
idejam o znanstvenem spoznavanju in vodi
v splodni relativizem, ki je izraZzen v
“moc¢nem programu” v sociologiji vednosti,
kot sta ga leta 1962 oblikovala Barry Barnes
in David Bloor in Feyerabendov pristop
“anything goes”.

V petem in Sestem poglavju, Se vedno
znotraj naturalisticnega pristopa
“razumevanja”, sledimo “navpic¢ni” razpravi
med holizmom in individualizmom. Gre za
vpradanje o odnosu med posameznimi
subjekti delovanja in kulturnimi sistemi. Ali
druzbene strukture, tradicijo in institucije
razlozimo tako, da struktura doloca
delovanje, ali vsi druzbeni pojavi izvirajo iz
delovanja ljudi? Poglavje se za¢ne s trditvijo,
da so razlage druZzbenih  dejstev
“funkcionalne”. Ce se spomnimo uvodne
zgodbice s termiti, bi bila moZna razlaga, da
v sistemu (koloniji termitov) pride do
ustreznega ravnanja zato, ker ga sistem
potrebuje. Toda predstava o tem, da je
kolonija termitov sistem z dolocenim
smotrom, ni prepri¢ljiva, dokler ne
najdemo mehanizma povratnega delovanja,
ki ni magicen, ampak vzroc¢en. Biologi so
odkrili, da v primeru kolonije termitov tak
mehanizem dejansko obstaja. Po tem uvodu
usmeri pozornost k druzbeni vedi in Emilu
Durkheimu kot klasicnemu predstavniku
holisticnega razmisljanja o delovanju
druzbe, za katerega “druzba ni zgolj vsota
posameznikov”. Funkcionalna razlaga, ki
temelji na analogiji s kolonijo termitov, in
po kateri sistemom pripisujemo potrebe,
namene ali cilje, ki razloZzijo, zakaj se njihovi
sestavni deli vedejo tako, kot se, se izkaZe za
misti¢no, ¢e ne specificiramo mehanizem
povratnega delovanja. Za razliko od
organskih in mehanskih sistemov, pri



katerih  najdeni mehanizem dejansko
omogoca vzro¢ne razlage, kaj takega v
druzboslovju ni lahko najti, tudi zato, ker
mora v druzbenih sistemih povratno
delovanje  po  Durkheimu  vkljucevati
“kolektivno zavest”. Zato se Hollis obrne k
milejsi trditvi, da obstajajo druzbene sile in
dejstva, ki Se zmeraj razlagajo individualno
ravnanje s sklicevanjem na celoto s
povzrocilnimi sposobnostmi, e zlasti na
druzbene enote. Vendar tudi ta milejsa
trditev tezko odgovori na individualisticne
kritike in po Hollisovem mnenju razprava
ostaja odprta. Nadaljuje se v naslednjem
poglavju “Igre z racionalnimi subjekti
delovanja”, v katerem Hollis predstavlja
analizo delovanja, kot sta jo predlagala
teorija racionalne izbire in teorija iger.
Zaclenja s predpostavko, da si subjekti
delovanja prizadevajo ¢im bolj povecati
svojo pricakovano korist in nato analizira na
primeru Stirih osnovnih iger (koordinacija,
zapornikova dilema, koko$ in boj spolov)
strateSke racionalne izbire na idealnem
prizoriS¢u, kjer vsak racionalni subjekt
delovanja ve, da so tudi njegovi partnerji
racionalni. Tak abstrakten in idealiziran
pristop nam v doloc¢eni meri lahko sluzi kot
orodje za druzbeno analizo in interpretacijo
druzbenih norm, najbolj znan je Hobbsov
Leviatan in uporaba zapornikove dileme za
razumevanje teorije druzbene pogodbe
(“Druzba je izum, ki racionalnim
posameznikom omogoca, da se izognejo
zapornikovi dilemi”, str. 138), vendar po
drugi strani sproza tudi vrsto ugank in
pomislekov, ki Ze delno posegajo v
naslednji del knjige, ki obravnava pristop
“razumevanja’.

Vsi predlogi, ki jih je Hollis obravnaval v
okviru “razumevanja”, so imeli dolocene
pomanjkljivosti in morda je bil razlog v tem,
da druzbene vede zahtevajo svojo lastno
znanstveno metodo. V naslednjih dveh
poglavjih zato avtor preuci nekaj predlogov,
ki poudarjajo, da se je mogoce lotiti
druzbenega sveta samo od znotraj in z
metodami, ki se razlikujejo od tistih, ki so
primerne za naravoslovne znanosti. Pri tem
se nasloni na Maxa Webra in njegovo raz-
likovanje med razlaganjem in razumevan-
jem ter Wittgensteinove Filozofske

raziskave in analogijo med jezikom in igra-
mi. Ce je subjekt delovanja v spodnjem
levem kotu racionalen kot homo economi-
cus, daje desna stran prednost drugac¢nemu
razumevanju racionalnosti, homo sociologi-
cusu. Igre, kot jih pojmuje Wittgenstein, so
zunanje vsakemu od igralcev, vendar se od
zunanjih sistemov v zgornjem levem kotu
razlikujejo v tem, da je igra za igralce kot
kolektiv notranja. Intersubjektivna pot do
razumevanja je v tem, da ugotovimo pravila
ustrezna “igre” (prakse, “oblike Zivljenja”),
bistveno epistemolosko vpraSanje pa je, ali
ta pot odgovarja na vprasanje drugih umov.

V zadnjih Stirih poglavjih skusa avtor
poiskati mozne kompromise med prej
obravnavanimi Stirimi reSitvami. Najprej
povzame oba glavna pristopa in skusa ugo-
toviti, ali je moZna sploSna sprava med razla-
ganjem in razumevanjem in ugotovi, da vsaj
zaenkrat kaj takega ni mogoce, saj vsaka
ostaja zavezana svojim principom. V nasled-
njem poglavju se sprasuje, ali je v druzbenih
vedah moZna ali zaZelena vrednostna nev-
tralnost, in kako se izogniti relativizmu v
etiki. Razpravo o relativizmu nadaljuje tudi v
naslednjem poglavju, kjer ob vpraSanju
drugih umov in sklicevanju na antropoloske
Studije razumevanja drugih kultur obravna-
va Se druge oblike relativizma. Na koncu
predlaga Stiri moZne izhode, kako ubeZzati
“hermenevti¢nemu krogu” in ohraniti
racionalnost zoper relativizem.

Bralec bo nemara razocaran, ko v sklep-
nem poglavju ne bo nasel ustrezne pomi-
ritve, velike sinteze tem in pristopov, ki jim
je sledil skozi knjigo. Tudi na koncu Se
vedno ostajajo trdovratna nasprotja med
razlaganjem in razumevanjem, naturalizem
in hermenevtika Se vedno razpravljata o
ontologiji, metodologiji in epistemologiji.
Nekoliko moti tudi nenehno poudarjanje
dihotomij. Vseeno pa sem prepricana, da
smo s knjigo Filozofija druZbene vede
dobili odlicen, zelo jasen in zgos¢en uvod v
temeljna filozofska vprasanja druzboslovja.
Avtor Martin Hollis se je pri pisanju naslonil
na dolgoletno interdisciplinarno raziskoval-
no in pedagosko delo, pri katerem je sode-
loval predvsem s politologi in ekonomisti.
Knjiga je namenjena tako filozofom kot
druzboslovcem, saj kot sam  pravi,
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“(druzboslovci) ne morejo napredovati, ne
da bi teoretizirali in tako vsaj nckaj Casa
razmiSljali filozotsko. In obratno: filozofi, bi
dejal, si ne morejo lastiti posluha
druzboslovcey, ¢e niso vedoZeljni” (str. 9).
Ceprav ima knjiga podnaslov Uvod, pa nas
ne sme zavesti, da gre za enostavno uvodno
branje. Zato menim, da bodo poleg
strokovnjakov po njej segali predvsem
studentje visjih letnikov, ki Ze imajo
temeljno znanje svoje discipline. Upam, da
bo slovenski prevod, ki je razen manjsih
spodrsljajev korekten in tekod¢, spodbudil
ve¢ dialoga med druzboslovei in filozofi
tudi pri nas.

Tomaz KRPIC

Stephen P. Turner
Brains/Practice/Relativism: Social Theory
After Cognitive Science

The University of Chicago Press, Chicago in
London 2002, str. IX + 214, L. 12.00 (ISBN: 0
226 81740 7)

Socioloska teorija, ki temelji na dognanjih
sodobne kognitivne znanosti, je nedvomno
eden od obetajoc¢ih novih pristopov k inter-
pretaciji druzbenih in kulturnih fenomenov,
Ceprav bi le tezko rekli, da se staplja s pre-
vladujo¢im tokom v druzboslovni teoriji.
Nemalokrat se zgodi, da tradicionalno
usmerjeni sociologi nanjo gledajo z bolj
varne razdalje. Celo kognitivni sociologi, od
Aarona Cicourela pa tja do Eviatarja Y.
Zerubavela, radi ohranijo nekoliko zadrzan
odnos do kognitivne znanosti, pri cemer
trdijo, da kognitivna sociologija temelji na
povsem drugacnih, celo izkljucujocih si
epistemoloskih osnovah. V jedru kogni-
tivne sociologije ti¢i mehka varianta
druzbene konstrukcije realnosti, medtem
ko se kognitivni znanstveniki radi opirajo
bodisi na individualisticni bodisi na uni-
verzalisti¢ni znacaj cloveSkega uma. Na soci-
ologa, ki bi rad preudil in pa seveda tudi
vkljucil dognanja, ki jih nemara lahko kog-
nitivna znanost ponudi splosni socioloski
teoriji in ne zgolj kognitivni sociologiji, tako
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prezijo podobne nevarnosti, kakor na
popotnika, ki bi se poskuSal ncopazno
izmuzniti med Scilo in Karibdo. Stephen P.
Turner je v Brains/Practice/Relativism:
Social Theory After Cognitive Science v
natanko takSnem poloZaju, knjiga pa pred-
stavlja enega od prvih poskusov, da bi si
kognitivna znanost utrla pot med globokimi
epistemoloskimi in teoretskimi prepadi, ki
jih  zgoraj omenjeni nasprotujoci si
znanstveni paradigmi vsekakor predstavlja-
ta, v podrocje druzbene teorije.

Knjigo sestavlja devet esejev, od katerih
zgolj eden do sedaj Se ni bil objavljen
(poglavje 4: Relativism as Explanation).
Knjigo lahko razumemo kot nadaljevanje
Turnerjevih naporov iz preteklosti, ko je v
svoji prejsSnji knjigi The Social Theory of
Practices med drugim Ze poskuSal ovreci
koncept abstraktnega mentalnega ozadja,
skupnega vsem posameznikom v neki
druzbi, kulturi, skupnosti ali skupini. Turner
se je v zadnji knjigi mo¢no naslonil na kog-
nitivno znanost, in sicer tako, da je sprejel,
vendar zgolj kot predpostavko, o kateri
posebej ne razpravlja, konekcionisti¢ni
model, ki razlaga delovanje ¢loveskega uma
v obliki paralelne distribucije mentalnih
procesov v posameznikovem centralnem
Zivénem sistemu. To je nujno, saj mu edi-
nole tako uspe vztrajati pri trditvi, da je um
vsakega posameznika nujno edinstvena
kreacija njegove biografske situacije. Od tod
do sklepa, da teorija o tihem delovanju prav-
il, ki iz ozadja zavesti preZijo na posamezni-
ka, ni vec tista razlaga, na katero bi v bodoce
Se veljalo staviti pri interpretaciji druzbenih
in kulturnih fenomenov, razen morda na
njeno kriticno presojo. Turner raje
izpostavlja velik pomen navidezno
odvecénega ponavljanja sporoc¢anja informa-
cij v komunikacijski situaciji oziroma
fenomena komunikacijske redundance.
Hkrati pa upa, da mu bo na tak nacin uspe-
lo odpreti pot do kriticnega ovrednotenja
dela Johna R. Searla in njegove ideje kon-
strukcije druzbene realnosti, ¢eprav kljub
vsemu Turner deloma priznava dolo¢eno
vrednost Searlovemu poskusu, da bi v
druzbeno teorijo vpeljal nekatera nova,
dokaj radikalna razmiSljanja. Glavni
Turnerjev ugovor leti na Searlovo odlocitev,



da ohrani predpostavko o delovanju pred-
intencionalnih  in  ne-reprezentativnih
potencialov iz posameznikovega ozadja, kar
po njegovem mnenju Searlovo razlago
neogibno vodi v neskon¢ni regres, ki pa je
vendarle nesmiselen, na nivoju ontoloskega
nemogod, pac¢ glede na dejanske bioloske
omejitve kapacitet posameznikovega cen-
tralnega Zivénega sistema.

Glede na to pa kognitivne teoretike in
tudi Turnerja moc¢no zanima, kak$na je
resni¢na narava medosebnih odnosov, ki
omogoca takSno razumevanje
posameznikovega delovanja notranjega,
mentalnega sveta. Koncept empatije nam,
po Turnerjevem mnenju, ne pomaga prav
veliko, ko poskusamo razloziti fenomen
prenadanja druzbenih in kulturnih pome-
nov med posamezniki, kajti koncept
empatije nujno temelji na vsaj minimalni
stopnji  skupnega znanja, ki je v
posameznikih shranjeno v obliki verjetij,
norm, vrednot in podobno. Lahko bi rekli,
da Turner hkrati tudi ni posebej navdusen
nad zmoznostmi, ki jih nudi proces ucenja,
to je takrat, kadar pride med posamezniki
do izmenjave kulturnih in druzbenih
pomenov, najlepse pa se njegov zadrzan
odnos kaze v naslednjem citatu iz njegove
knjige: ‘Tisto, za kar pri razumevanju drugih
posameznikov edinole gre, je sposobnost
interakcije, (...), da lahko zavzamemo drzo
drugih v obliki ustreznih stereotipov’ (str.
68). In kar pricakovali bi lahko, da bo Turner
v tem oziru pritegnil v razpravo problem
relativizma. Bralca opozarja na meje
druzbene konstrukcije realnosti s tem, da
prisega na trdo verzijo relativizma, ki temelji
na principu neprestanega spreminjanja kul-
turnih in druZbenih fenomenov, s posebn-
im ozirom na njihovo naklju¢no naravo.

V predstavljenih devetih esejih nas Turner
vodi od enega argumenta do drugega z
racionalno  ter  analiticno  kirur§ko
natan¢nostjo, znacilno za njegove razprave,
tako da zlahka prepoznamo delo visoke
kakovosti. Ne glede na to pa lahko bralec od
Casa do ¢asa utemeljeno dobi obcutek, da
so nckatere trditve Ze bile razgrnjene na
nekem drugem mestu v knjigi, le da na
nekoliko drugacen nadcin, kar je posledica
dejstva, da gre za zbrane eseje z vseh kon-

cev in krajev, tako da tega Turnerju pravza-
prav niti ne smemo vzeti za slabo. Ravno
obratno. Kar nas moti pa je nckaj drugega.
Turner v knjigi popolnoma ignorira tiste
socioloSke mislece, ki zagovarjajo in razvija-
jo kognitivno sociologijo, utemeljeno na
paradigmi druzbene konstrukcije realnosti.
Citirajo¢ predvsem Webra, Meada, Tardeja,
Hobhousea in Higerstroma proti Parsonsu
in Durkheimu, Turner na Zalost pozablja na
na delo Eviatarja Y. Zerubavela, Karen A.
Cerulo in nekaterih drugih kognitivnih soci-
ologov, zbranih v centru za kognitivno soci-
ologije Rutgers, The State University of New
Jersey. Resda se njihov pristop bistveno raz-
likuje od Turnerjevega, pa vendarle ne
dvomimo, da bi bralec znal ceniti
Turnerjeve komentarje, ne glede na to, kako
unicujoci bi za zgoraj naStete avtorje uteg-
nili biti.

Alenka SVAB

Mateja Sedmak

Kri in kultura: etniéno me3ane zakonske
zveze v slovenski Istri.

Zgodovinsko drustvo za juZno Primorsko,
Znanstveno-raziskovalno sredisce RS, Koper
2002, str. 403, 4.000,00 SIT, (ISBN 961-6033-
38-7).

Obsezna monografija sociologinje Mateje
Sedmak obravnava izredno zanimivo in pri
nas do sedaj precej neraziskano temo o na-
rodnostno me8anih zakonskih zvezah.
Knjiga je rezultat avtoricinega vecletnega
ukvarjanja s predstavljeno temo. Avtorica se
je lotila proucevanja podrodja, ki stoji z eno
nogo v sociologiji druZine in z drugo v
ctni¢nih Studijah, ¢eprav je jasno, da so prav
ctni¢ni odnosi v tem kontekstu v ospredju
obravnave oziroma so postavljeni v kon-
tekst zasebnosti.

Knjigo sestavljajo trije sklopi. Prvi (teoret-
ski) in drugi (empiri¢ni) del monografije
predstavlja predelana doktorska disertacija,
v tretjem delu pa monografijo dopolnjujejo
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rezultati Studije “Narodna in kulturna iden-
titeta na obmodju slovensko-italijanskega
kulturnega stika v procesih evropske inte-
gracije” (2002). Monogratija je opremljena z
vsemi elementi, ki priti¢ejo znanstveni
monografiji, vklju¢no s povzetkom v
slovenskem, italijanskem in angleSkem
jeziku, grafi¢nimi prikazi, imenskim kaza-
lom ter seznamom literature, ki dobro
funkcionira kot pregled relevantne domace
in tuje literature in je kot tak zelo dobro-
dosel pripomocek predvsem za Studente in
strokovnjake izbrane teme.

V izhodis¢u razmisljanja o izbrani temati-
ki je avtorica postavila tri glavne teze, ki
usmerjajo celotno analizo:

1. etni¢no meSane zakonske zveze so
posebna interpersonalna oblika soocen-
ja dveh kulturnih sistemov,

2. doloc¢eni elementi kulturnih sistemov se
v tem procesu izkaZejo kot pomembnejsi
ter

3. izid medkulturnega soocanja na inter-
personalni ravni partnerskega in
druzinskega Zivljenja se razlikuje glede
na narodno pripadnost zakonskih part-
nerjev.

Pomembna izhodis¢na tocka se zdi tudi
avtori¢ino zavedanje, da je proucevanje
etni¢no medanih zakonskih zvez potrebno
izvesti tako na mikro kot na makro ravni
raziskovalnega zanimanja. Medtem ko nas
analiza na mikro ravni spoznava z
(inter)personalnimi medkulturnimi
adaptacijami na nivoju intimnih druZinskih
razmerij, se na makro nivoju razkrivajo
fenomeni medkulturnih adaptacij,
skupinske dezintegracije in asimilacije. Tu
pa vendarle ne gre za lo¢enost obeh nivojev
analize, ampak je potrebno pozornost
usmeriti tudi na dialekti¢na razmerja med
njima. In Ceprav avtorica izpostavi, da se je
prvenstveno posvetila analizi na mikro
ravni, lahko trdimo, da je dosledno sledila
zahtevi po upostevanju obeh nivojev ana-
lize.

Morda velja za bralce izpostaviti Se glavna
podrocja analize:

- razlike med Zeljami in pric¢akovanji zakon
cev glede medjezikovnega soocenja ter
dejanskimi praksami,
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- pomen in odziv primarne socialne mreZe,

-pomen in vpliv eksternih dogodkov in
situacij (politi¢nih, zgodovinskih, social-
nih) ter SirSega druZzbeno-zgodovinskega
konteksta na Zivljenje etni¢no meSanega
para ter

- stopnja zadovoljstva z Zivljenjem v etni¢no
mesani zakonski zvezi.

Teoretski del obsega najprej razvojno-
zgodovinski pregled raziskovalnih poudark-
ov pri preucevanju etni¢no mesanih zakon-
skih zvez, v katerem je prikazana geneza
preucevane tematike v socioloskem kontek-
stu ter razvoj relevantnih konceptov. Sledi
obsezno poglavie o konceptualizaciji poj-
mov (etni¢no meSane zakonske zveze,
etni¢nost, razmerje med etni¢nostjo in kul-
turo, primoordializem in instrumentalizem,
Barthov model etni¢nosti in etni¢nih meja,
endogamija, interetni¢ni zakoni kot speci-
ficna oblika t.i. insider-outsider relacij).

Drugi - empiri¢ni del je srZ publikacije.
Temelji na predstavitvi in interpretaciji
podatkov avtori¢ine lastne raziskave o
etni¢cno meSanih zakonskih zvezah na
podrocju slovenske Istre. Empiri¢ni podatki
so bili zbrani leta 2000 s kombinirano
metodologijo, vzorec je bil pridobljen s t.i.
metodo ‘snezne kepe’. Avtorica je uporabila
tako kvantitativni (anketiranje) in kvalita-
tivni raziskovalni pristop (poglobljeni
avto/biografski intervjuji). Tak$na kombi-
nacija se izkaze za odli¢no, saj omogoca pri-
dobitev osnovnih statisticnih (demograf-
skih) karakteristik vzorca, hkrati pa
poglobljeni intervjuji omogocajo prido-
bitev podatkov, ki jih sicer kvantitativna
metodologija ne more zbrati. Proucevanje
zasebnosti in druZinskega Zivljenja, Se pose-
bej pa obcutljivega vprasanja medetni¢nih
odnosov, je namre¢ mogoce Sele s kvalita-
tivnim pristopom.

Interpretacija rezultatov oziroma Studija
primera etni¢no mesanih zakonskih zvez v
slovenski Istri je tako razdeljena na inter-
pretacijo rezultatov ankete ter interpretacijo
avto/biografskih intervjujev. Anketo so ses-
tavljali naslednji tematski sklopi: uporab
jezika, vrednotne orientacije, primarna
socialna mreza, kultura in demografski
podatki o anketiranih. Avtorica ugotavlja, da



se v etnicno meSanih zakonskih zvezah
izpostavi pomen mati¢ne kulture. Tak$na
oblika medkulturnega soocanja ima lahko
tri izide: prevlada elementov ene kulture,
prevlada clementov druge kulture ali pa
soobstoj obeh kultur v soo¢enju. Pri prvih
dveh moZnostih imamo opraviti s proce-
som interpersonalne kulturne asimilacije,
medtem ko slednja moznost nakazuje pri-
sotnost kulturnega pluralizma na mikro
nivoju zasebnosti. Posebno in osrednje
mesto v interpretaciji podatkov, dobljenih z
anketo, ima (materni) jezik kot osredniji ele-
ment vsake kulture. Na tem primeru je
poskusala locirati izid interpersonalnih kul-
turnih soocanj.

Predstavitvi  empiri¢nih  rezultatov,
dobljenih v “kvantitativnem delu” delu
raziskave, sledi interpretacija avto/biograf-
skih intervjujev. Najprej je pozornost
namenjena prikazu polozaja etni¢nih
skupin in pomenu narodne pripadnosti pri
(avto)percepciji etnicno mesanih zakonskih
zvez. Tudi tu je v ospredju jezik - raziskan je
polozaj in pomen jezika medpartnerske in
druzinske komunikacije. Analiza vkljucuje
medkulturne razlike, ki so navzoce na inter-
personalni ravni zakonskega Zivljenja ter
avtopercepcij narodnostne pripadnosti. Ob
koncu avtorica razmislja Se o vplivu velikih
druzbenopoliti¢nih sprememb v 90. letih
prejdnjega stoletja ter o posledi¢nih spre-
membah v statusu etni¢no mesanih zakon-
skih zvez.

V tretjem delu monografije - Odnos
lokalne skupnosti do etni¢ne heterogamije -
se avtorica osredotoci na rezultate projekta
“Narodna in kulturna identiteta na obmocju
slovensko-italijanskega kulturnega stika v
procesih evropske integracije”. Ta javhom-
nenjska raziskava je vkljucevala tudi sklop
vprasanj o etni¢no medanih zakonih/
druzinah in kulturni bliZini oz. distanci, ki
vlada med etnijami v slovenski Istri. Splo§na
ugotovitev je, da so prebivalci tega obmocja
naklonjeni etni¢ni heterogamiji, vendar pa
obstajajo v kontekstu splosne naklonjenosti
tudi dolocene diferenciacije. Vecjo naklon-
jenost je najti pri mlajsih in vigje
izobrazenih. Pomemben dejavnik je tudi
narodna pripadnost: anketiranci, pripadniki
italijanske narodnosti in tisti, ki se uvrscajo

v skupino “‘ostali narodi nekdanje
Jugoslavije’, so v splosnem bolj naklonjeni
etni¢ni  heterogamiji kot  anketiranci
slovenske narodnosti.

Studija, ki privla¢no zapelje bralca v
‘zakulisje’ vsakdanjega Zivljenja etni¢no
meSanih zakonskih zvez in njihovih druZin,
ima vrsto odlik. Gre za izvirno in povsem
novo Studijo, ki je v obstoje¢em prostoru e
nismo imeli. Ceprav je pri nas narejenih pre-
cej Studij medetni¢nih razmerij, pa je pricu-
joca Studija unikum v tem, da se je spustila v
vsakdanje Zivljenje ter etni¢na razmerja
vzela pod drobnogled tam, kjer jih $e nihce
ni opazoval - v kontekstu zasebnosti.
Avtorica je opravila hvaleZno delo tako za
sociologe druzine kot za preucevalce
etni¢nih razmerij. Sociologija druZine se v
Sloveniji Ze dolgo ‘bori’ z empiri¢nim
/raziskovalnim deficitom, pa tudi v kontek-
stu etni¢nih Studij tak$ne raziskave Se nismo
imeli.

Vprasanje, ki se zastavlja, je seveda, cemu
odsotnost zanimanja za sistemsko preuce-
vanje etni¢no mesanih zakonskih zvez ter
njihovega druzinskega Zivljenja. Se posebej,
¢e vemo, da se je slovenskoistrski prostor
oblikoval pod vplivom raznolikih zgodovin-
skih, politi¢nih, socialnih in kulturnih pro-
cesov, ter da je rezultat tega relativno visoka
incidenca etni¢no mesanih zakonskih zvez.
Razlogov za pomanjkanje raziskovalnega
interesa je gotovo vel. Enega lahko ned-
vomno pois¢emo Vv vcasih prisotni
nepovezanosti in izoliranosti posameznih
znanstvenih disciplin. Morda je razlog tudiv
nezanimanju etni¢nih Studij za preucevanje
zasebnosti ter njihova osredotocenost zgolj
na makro nivo preucevanja medetni¢nih
odnosov. Vemo, da so bile v ¢asu socializma
raziskovalno in tudi drugace aktualne zgolj
velike teme, kot so druZbena stratifikacija,
politika, migracije, etni¢na vpraSanja skozi
prizmo odnosov med manjSinskimi
skupinami in vecino itd. Teme, kot so
intimni odnosi, zasebnost, vsakdanje Zivl-
jenje, pa so bile raziskovalno zapostavljene.
In prav pricujoca Studija je lep primer pre-
seganja (na Zahodu Ze pred desetletji
odpravljenih) tovrstnih  disciplinarnih
zamejitev in odpiranja novih raziskovalnih
prostorov.
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Kot odliko pric¢ujoce Studije v tem kon-
tekstu ne smemo prezreti Ze omenjeno
kombinacijo kvantitativnega in kvalitativne-
ga metodoloskega pristopa. S tem je avtori-
ca pridobila bogato in ekskluzivnho empi-
ricno gradivo, ki omogoca kompleksen
vpogled v specifike in karakteristike vsak-
danjega druzinskega Zivljenja etni¢no
mesanih parov. Tak$na kombinatorika je
omogocila v zacetku zastavljeno ambicijo
po celoviti obravnavi in interpretaciji
raziskovanega fenomena.

Raziskovalci, ki se ukvarjajo z vsakdanjim
Zivljenjem, prav gotovo ne bodo prezrli
pomena pric¢ujoce Studije kot prispevka k
razvijanju in promoviranju kvalitativnega
avto/biografskega metodoloskega pristopa,
ki jo v zadnjih desetletjih na Zahodu razvija-
jo velika druzboslovna imena, kot na primer
Bertaux, Denzin, Stanley, k nam pa ga je v
sociologijo druzine prinesla profesorica dr.
Tanja Rener, sicer tudi mentorica dok-
torskega Studija  raziskovalke Mateje
Sedmak.

Morda velja, nenazadnje, opozoriti Se na
eno dimenzijo znanstvene relevantnosti
Studije - na njeno splo$no aktualnost. Je
prispevek k boljSemu razumevanju narave
sodobnega sveta in razli¢nih druZbenih
procesov, ki se v njem odvijajo. Tu nikakor
ne smemo prezreti prisotnega nacionaliz-
ma, rasizma, razli¢nih oblik nestrpnosti,
zavraCanja imigrantov ipd.

Knjigo toplo priporo¢amo naslednjim
ciljnim publikam: vsem raziskovalcem s
podrocja medetni¢nih odnosov,
druzinskega Zivljenja in zasebnosti, kot
obvezno Studijsko ¢tivo Studentom razli¢nih
druzboslovnih podrocij in nenazadnje
oblikovalcem razli¢nih (javnih) politik, ki
ugotovitev te in podobnih $tudij ne bi smeli
prezreti.
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©© AUTHOR’S SYNOPSES

UDC: 77:32:070

Hanno HARDT: PICTURING INDEPENDENCE
Teorija in praksa, Ljubljana 2003, Vol. XL, No. 4, pg. 605-626

Photographs are visual markers of time and place. Their presence in Slovenia’s
daily press during the nation’s struggle for independence constitutes a
photographic narrative that helped structure the reality of the events. This project
focuses on the visual construction of the brief and decisive political and military
struggle for independence from Yugoslavia in Slovenia’s daily press during a
period of less than two weeks following June 25, 1991. It involves the work of
about 50 photographers and their production of over 500 photographic images
published by Delo, Dnevnik, Novice, and Vecer during this period. The projects
engages this photographic output in a critical reading that explicates the visual
construction of the events - from independence to military confrontation - and the
dominant ideology of photographic practice in Slovenia’s daily press.

Key words: Slovenia, newspapers, media, photojournalism, photography
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UDC: 3557.4:341.123.043

Ljubica JELUSIC: PEACE OPERATIONS AS A FORM OF GLOBAL PEACE
PREVENTION OF SPREADING THREATHS
Teorija in praksa, Ljubljana 2003, Vol. XL, No. 4, pg. 627646

Peace operations are activities to create and preserve international peace under
auspices of United Nations Organization, regional organizations, states’ alliances,
and ad hoc states’ coalitions. The prevailing mode of Cold War operations was
peacekeeping, mainly executed by military forces with low military force
mandates. There are many different typologies of peace operations, showing the
development and operation changes in accordance with the new crises situations.
There are first, second and third generation of peace operations; traditional and
complex operations; non-armed monitoring and armed peacekeeping operations,
operations for peacemaking, peace building, peace enforcement and preventive
diplomacy. The newly developed political peace operations are created to solve
the conflicts and to build the new political system. Peace operations are supposed
to stop the conflict and to limit the threats spreading out of the crisis area.

Key words: Peace operations, United Nations Organisation, peacekeeping
operations, definitions, development, typologies and problems of peace
operations.
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UDC: 771.2

Drago KOS: POSTMODERN SPATIAL PLANNING?
Teorija in praksa, Ljubljana 2003, Vol. XL, No. 4, pg. 647-657

Some see the crisis of spatial planning as a logical consequence of transition from
modernity to posmodern society. In the new conditions, the hierarchic formal
systemic social regulation becomes difficult to carry out because of the basic
feature of the postmodernity - an individualised plurality, which brings instability
and unpredictability. Rigid formal procedures thus hardly reach legitimacy. The
debate confirms the ideas that all embracing spatial planning does not have the
future and is not feasible. However, this does not mean that spatial planning is not
topical and necessary. The author concludes that the spatial planning must open
up, it has to democratise and transform into an open planning. Such ‘postmodern’
planning is operative and at the same time able to reach legitimacy.

Key words: Spatial planning, postmodernity, legitimacy, decision-making process
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UDC: 368:614.2

Berni STRMCNIK: REDEFINITION OF RIGHTS AND PRIVATISATION - THE
CONDITIONS OF SUCCESFUL RENOVATION
Teorija in praksa, Ljubljana 2003, XL, Vol. 4, pg. 658676

The article deals with some actual aspects of pre-existent changes in the health
care and health insurance system. It differentiates between a “reform” and
“renovation”. The basis of renovation is in the solution of discordance between the
need for health protection and financial possibilities of their satisfaction. The
problem can be solved with building a corresponding, professionally grounded
and socially acceptable relationship between the shares of financial resources
against public and personal account. A proper proportion is possible/needed to
achieve only by re-defining the rights from health insurance and at the same time
in a new modelling of the health insurance system. The system renovation has to
build relations of social justice in larger extent, increase the role of solidarity and
to differentiate obligations in assuring financial resources in relation to the
financial state of an individual. A reasonably and universally defined privatisation
in health insurance and also at the executors of health service is one of the key
factors of successful renovation.

Key words: Health care system, health insurance, additional voluntary health
insurance, health insurance model, renovation, rights in health insurance,
redefining rights, privatisation of health insurance, privatisation of health service.
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UDC: 35:351:74/76

Vinko GORENAK: SUCCESSFULNESS OF POLICE STATIONS - EVALUATION BY
MAYORS AND COUNCILLORS
Teorija in praksa, Ljubljana 2003, Vol. XL, No. 4, pg. 677-695

The article pays attention to the question of relationship between police
organisations and local communities. In the first part, the author discuses the
theoretical aspect of the question, while in the second part presents the survey
results carried out on a sample of 2300 mayors and councillors in 128 local
communities in the Republic of Slovenia. The main goal of the survey was to
answer the question, how do mayors and councillors evaluate the work of police
stations in following areas: satisfaction with the work of police stations; the
question of safety of residents in local community; the level of their
encouragement of police officers at their work; evaluation of possibility and
desire to influence the work of police stations; and the level of satisfaction with
work of police officers considering the segments of police work (e.g. satisfaction
with the work of police regarding traffic, crime etc.). Among other things, the
author concluded that mayors and councillors grade the level of their
encouragement of police officers at their work best, followed by the level of
satisfaction with the work of police stations; the area of satisfaction with work of
police officers considering the segments of police work is somewhat lower,
followed by the area of safety of residents of the local community. The worst grade
was given to the area of possibility and desire to influence the work of police
stations.

Key words: Local community, police station, success, mayors, councils, evaluation
of work.
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UDC: 297:316.35:321.64:329.18

Marko OSOLNIK: MUSLIMS IN WESTERN EUROPE BETWEEN INTEGRATION
AND GETOISATION
Teorija in praksa, Ljubljana 2003, Vol. XXXX, No. 4, pg. 696-705

The article deals with Muslim religious minorities in Western Europe. Most of the
scholars agree that there are between 12 and 15 millions of Muslims living in that
part of Europe. However, this number has been rising rapidly due to the constant
immigration and relatively high fertility rate. Muslim minorities in Western Europe
are, to a large extent, results of economic immigration. The bulk of West European
Muslims is settled in the three most numerous countries of Western Europe -
Germany, France and Britain. The author deals with Muslims in the above-
mentioned countries, mainly from the vantage point of their
integration/getoisation in their host - societies. The main idea is that Muslims,
despite the fact that they usually have the lowest paid jobs, are economically
integrated in the society at Jarge. On the other hand, they are still not integrated in
terms of culture and politics. This is especially true in Germany, where
ethnocentric concept of German nation (Blut und Boden) until recently
obstructed Muslims - they are mostly of Turkish extraction - to acquire German
citizenship. The fact is that in the last few years more fundamentalist
interpretations have been spreading among the Muslims in Western Europe: this
phenomenon has been partly caused by processes in the wider Islamic world, but
it is also a reaction of Muslims on their marginalisation within their host societies.
Key words: Muslims, Western Europe, religious minority, integration,
multiculturalism, nationalism, xenophobia, Islamic fundamentalism
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AUTHOR’S SYNOPSES

UDC: 387

Matej ANDOLSEK: THEORY OF HEGEMONIC STABILITY: RATIONALISTS
VERSUS CONSTRUCTIVISTS
Teorija in praksa, Ljubljana 2003, Vol. XXXX, No. 4, pg. 706-723

The article addresses the theory of hegemonic stability as a problem of collective
action in the international political economy. It begins by defining the concepts of
hegemony, cooperation and institutionalisation in international relations. Chapter
3 attempts to integrate rationalist models of cooperation, based on assumption of
rational choice and situational determinism. The following chapter examines the
constructivist critique of rationalist models of cooperation by introducing the
concept of communicative action to replace strategic interaction of rationalism
and consequently focuses on constitutive rules (contrary to regulative rules of
rationalism) as the foundation of institutionalisation in international relations.
Chapter 5 attempts to redefine the concept of power and hegemony. After
rejecting Dahl(s definition of power and related perspective on hegemony as
preponderance of material resources, it adopts a notion of social power and
focuses on relation between power and knowledge.

Keywords: International relations, theories of international relations, rationalism,
constructivism, international regimes, hegemony
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AUTHOR’S SYNOPSES

UDC: 659.1:316.7

KIRN, Gal: A RADICAL VIEW: ON ADVERTISING THROUGH THE THEORY OF
PROPAGANDA AND IDEOLOGY
Teorija in praksa, Ljubljana 2002, Vol. XXXIX, No. 4, pg. 724-733

The article discusses consumerism from different perspectives. In the beginning
the phenomenon of advertising is perceived in terms of the theory of propaganda.
It focuses on the asymmetry in social power, where corporations hold great power
of communication. With the help of the theory of ideology the author explains,
how the systemic imperative of capitalism is connected with the “ideological
interpellation” of an individual in the advertising process. The rise of new “culture-
ideology”, Holmes’ “flexible personality” is clarified in the historical context. The
author argues that consumerism and its practices have to be assessed through the
critique of political economy - the flexible capitalistic system. In the end the
possibility of the construction of a new critical theory in the connection with
“antiglobalist” movements and the techniques of social marketing is presented.
Key words: Advertising as propaganda, cultural and social critique of consumerist
ideology, flexible personality, critique of consumerism through critique of
political economy, meme wars.
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AUTHOR’S SYNOPSES

UDC: 659.1:316.77

Oliver VODEB: MEDIA ACTIVISM AS COMMUNICATION PRACTICE OF RE-
INSTITUTIONALISING SOCIAL DISTRIBUTION OF KNOWLEDGE
Teorija in praksa, Ljubljana 2003, Vol. XL, No. 4, pg. 734-751

The article deals with the possibilities of re-institutionalising distribution of social
knowledge, while exposing differences between the commercial communication-
distribution of knowledge and non-commercial, tactical communication-
distribution of knowledge. Using Berger and Luckmann’s work, “Social
construction or reality”, as well as their concept of “intermediary institutions” as a
point of departure, the author focuses mainly on specific communication
practices within advertising which could be said to encourage (self) reflection.
The author puts forth the thesis that these communication practices are potentially
(co) generating the basic conditions for active (democratic) participation in the
processes of (public) communication and are replacing “intermediary
institution’s” role in contemporary society, which are believed to assure the
balance between social structure and subjective action in society.

Key words: Media activism, advertising, social distribution of knowledge, re-
institutionalisation, market communication, tactical communication
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AUTHOR’S SYNOPSES

UDC: 004:7.01

Nikola _IANOVIC: TV SCREEN: IDEOLOGY AND CULTURE OF VISIBILITY (OF
POSTMODERNISM)
Teorija in praksa, Ljubljana 2003, Vol. XL, No. 4, pg. 752-758

The author attempts to analyse a contemporary TV as a technological
phenomenon - an electronic digital apparatus - and examine the point where the
paths of technological phenomena cross those of social reality phenomena and to
conceptualise them in relation to the (post modern) theories of the contemporary
society. In this way, he tried to conceptualise fundamental features of
postmodern informational society in two closely connected theoretical units: by
defining technological changes with which we are entering the cultural dominant
of contemporaneousness and by defining the relation between a subject and
techno political system in order to demystify the role of TV in the consumer
society and to demonstrate, how the subject has been socially constructed
(produced) and linguistically dominated (by ideological means).

Key words: technology and art, TV screen and image, simulation and simulacra,
subject - institution - ideology, capitalism, culture
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NAVODILA SODELAVCEM

CLANKI

Besedilo. Teorija in praksa (TIP) sprejema v presojo za objavo originalna
znanstvena in strokovna besedila, ki Se niso bila objavljena drugje niti niso drugje
v recenzentskem postopku. Besedila (vkljucujo¢ reference in opombe) naj bodo
enostransko izpisana v treh izvodih na papirju formata A4 z 1,5 vrsti¢nim
razmikom. Vse strani besedila morajo biti zaporedno ostevil¢ene. Izpisu je treba
priloziti besedilo na 3,5-pal¢ni disketi, na kateri naj bo poleg imena in priimka
avtorja oznacen tudi racunalniski program v katerem je besedilo pripravljeno (na
primer Microsoft Word 97).

Besedila posljite na naslov: Teorija in praksa, Fakulteta za druZbene vede,
Kardeljeva pl. 5, 1000 Ljubljana, Slovenija. E-posta: teorija.praksa@uni-lj.si.

V kolikor je besedilo poslano po elektronski posti na naslov urednistva, izpis
treh kopij ni potreben.

Zaradi dvostranskega anonimnega recenzentskega postopka naj prva stran
besedila vsebuje le naslov besedila brez imen avtorjev. Imena avtorjev naj bodo
izpisana na posebni naslovni strani pod naslovom prispevka, skupaj s strokovnim
nazivom in trenutno zaposlitvijo, s polnim naslovom, telefonsko S3tevilko,
elektronsko posto ter na povzetku. Besedilo mora spremljati izjava avtorja, da
besedilo 3¢ ni bilo objavljeno oz. ni v pripravi za tisk. UredniStvo zavrnjenih
besedil ne vraca.

Dol%ina besedil. Znanstveni in strokovni ¢lanki naj praviloma ne presegajo 8000
besed; pogledi, glose, komentarji in publicisti¢ni zapisi naj obsegajo do 3000
besed; recenzije do 1500 besed.

Naslovi. Naslovi morajo biti jasni in povedni. Glavni naslov ne sme presegati
dolzine 100 znakov. Besedila daljsa od 1500 besed morajo vsebovati podnaslove.
Povzetki. Izvirni znanstveni ¢lanki morajo biti opremljeni s povzetkom in
smiselnimi klju¢nimi besedami (oboje v slovenskem in angleskem jeziku) v
obsegu do 100 besed. Povzetki naj vsebujejo natanéno opredelitev teme besedila,
metodo argumentacije ter zakljucke.

Tabele in slike morajo biti izdelane kot priloge (ne vklju¢ene v besedilo) z jasnimi
naslovi. Vsaka tabela in slika mora biti izpisana na posebnem listu papirja. V
besedilu naj bo okvirno ozna¢eno mesto kamor sodijo.

Opombe morajo biti v besedilu jasno oznac¢ene z zaporednimi Stevilkami od
zatetka do konca, nadpisane na ustreznem mestu v besedilu in po enakem
vrstnem redu razvri¢ene pod besedilom. Stevilo in dolZina opomb naj bo
omejena.

Opomba o avtorju in zahvala vklju¢uje informacije o organizacijski povezanosti
avtorja (avtorjev), ki so relevantne za obravnavano problematiko, ter o finan¢nih
in drugih pomoceh pri pripravi besedila.

RECENZENTSKI POSTOPEK

Urednistvo uporablja za vse ¢lanke obojestransko anonimni recenzentski
postopek. Clanke recenzirata dva recenzenta. Urednidtvo lahko brez zunanjega
recenziranja zavrne objavo neustreznega ¢lanka.
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NAVAJANJE

Reference v besedilu: Osnovna oblika reference v besedilu je (Novak, 1994). Za
navajanje strani uporabljajte (Novak, 1994:27-8). Ce je ve¢ avtorjev besedila,
uporabljate v tekstu obliko (Novak et al., 1994:27), v seznamu literature pa
navedite vse avtorje. Ce ne uporabljate prve izdaje knjige, napisite tudi letnico
prve izdaje (Novak, 1953/1994:7). Ve¢ referenc hkrati lo¢ite s podpi¢jem (Novak,
1994:7; Kosec, 1998:3-4; Kosec, 1998a:58). Ce navajate ve¢ del istega avtorja,
objavljena v istem letu, dela med sabo lo¢ite s ¢rkami a, b, ¢, itd. (Novak,
1994a:27-9) (Novak, 1994b:1).

Seznam referenc: v seznam referenc vkljudite vse uporabljene vire. Seznam
referenc mora biti urejen po abecednem redu priimkov avtorjev ter v primeru
istega avtorja po ¢asovnem zaporedju izdaje.

Knjige: Avtorjev Priimek, Ime (letnica izdaje knjige): Naslov knjige: Morebitni
podnaslov. Kraj: Zalozba.

Na primer: Geertz, Clifford (1980): Negara: The Theatre State in Nineteenth-
Century Bali. Princeton, NJ: Princeton University Press.

Zborniki: Avtorjev Priimek, Ime (letnica izdaje zbornika): Naslov prispevka v
zborniku. V Ime Priimek urednika (ur.), Naslov zbornika, strani prispevka. Kraj:
Zalozba.

Na primer: Palan, Ronen (1999): Global Governance and Social Closure or Who is
to Governed in an Era of Global Governance? V Martin Hewson in Timothy J.
Sinclair (ur.), Approaches to Global Governance Theory, 55-72. Albany: State
University of New York Press.

Clanki: Avtorjev Priimek, Ime (letnica izida ¢lanka): Naslov ¢lanka. Ime revije
Letnik(Stevilka): strani.

Na_ primer: Bachrach, Peter in Morton S. Baratz (1963): Decisions and
Nondecisions: An Analytical Framework. American Political Science Review
57(3): 632-42.

Svetovni splet (WWW): Avtorjev Priimek, Ime (letnica): Naslov. Dostopno preko
Internet naslov, datum dostopa.

Na primer: Deleuze, Gilles (1978): Spinoza. Dostopno preko
http://www.imaginet.fr/deleuze/TXT/240178.html, 10.1.2001.

RECENZIE KNJIG

TIP sprejema v objavo recenzije domacih in tujih znanstvenih del, ki niso starejsa
od dveh let. Recenzije naj ne presegajo 1500 besed. Na prvi strani zgoraj naj bo v
prvi vrstici napisano ime avtorja recenzirane knjige, v drugi z odebeljeno pisavo
naslov in morebitni podnaslov knjige, v tretji vrstici pa je treba navesti sledece
podatke: naziv izdajatelja, kraj izdaje, leto izdaje dela in 3tevilo strani. Recenzija se
podpise na koncu besedila.

TEORIJA IN PRAKSA letf. 40, 3/2003



R R o Al b O L RN n f R S T R e TSN

s i
e i
- 1 ‘
Y it
1
i s
v
F i =
& [

N8 S NI P2 5.1

]
+
9
4 =
: .
o8 -
Ty
iE
&
i
¥ -
e

%
T

g
P,

i
i







Jriadl e wor*

Modro. Modro nebo, pod katerim rastejo sadovi  Po dolgih letih so poglobljene raziskave pokazale,
narave. Modra gladina morja, kjer Zeja postane  da lahko pri Fructalovih 0,2-litrskih sokovih

brezkrajna. Modre odloGitve: za zdravje, in nektarjih izbolj$amo le eno stvar.
za naravo, za uzitek in strast. ' Steklenicko.

* Za Fructalove 0,2-litrske sadne sokove Ustvarili smo modro obliko, da se popoln okus
in nektarje v novi steklenicki. Modri. s strastjo zlije v harmoni¢no celoto.

v sodelovanju I naravo
FRUCTAL d.d., Aidov&tina, Tovamiska 7, Slovenija
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