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OKVIRNA KONVENCIJA SVETA EVROPE ZA ZASCITO
NARODNIH MANJSIN

Vera Kilopcic

Manjsinsko vprasanje je bilo v zgodovini Evrope kot celote do sedaj obravnavano z
razliénih zornih kotov - bodisi z negativnim predznakom - kot problem odnosov med
sosednjimi drZavami in kot problem znotraj posamezne drZave, ali pa z pozitivnim
predznakom, kot bogastvo Evrope kot celote, kot moZnost vzpostavitve mostu med
dvema sosednjima drzavama in kot prispevek k kulturni raznolikosti in bogastvu vsake
posamezne drZave.

Danes je manjSinsko vprasanje v Evropi prisotno v 3tevilnih oblikah kulturnega, go-
spodarskega in politiénega sodelovanja. ’

Na podro¢ju pravnega urejanja manjsin je Svet Evrope Ze v prvem letu svojega ob-
stoja (1949) v poro&ilu Parlamentarne skup$¢ine Odboru za pravna in administrativna
vpradanja pripoznal pomen »§ir§e zai€ite varstva pravic narodnih manjin«

Ze v letu 1961 je Skup3tina pripravila predlog (priporotilo 285) osnutka posebnega
Elena, ki naj se vkljudi v Evropsko Konvencijo o &lovekovih pravicah in zagotovi doda-
tno za$¢ito za pripadnike narodnih manjdin. Osnutek tega €lena se glasi: »Osebam, ki
pripadajo narodni manjini ne bo zanikana pravica, da v skupnosti z ostalimi ¢lani nji-
hove skupine, dokler je to v skladu z javnim redom uZivajo lastno kulturo, uporabljajo
lasten jezik, ustanovijo lastne Sole in pouk v jeziku po lastni izbiri ali da izpovedujejo in
prakticirajo lastno vero«.

Sam pristop v tem osnutku je primerljiv z dikcijo sprejetega ¢lena 27 Mednarodnega
pakta o drZavljanskih in politiénih pravicah, ki je bil sprejet v okviru Organizacije
ZdruZenih narodov in se prav tako zaéne z besedami: »... Osebam, ki pripadajo etni¢-
nim, verskim ali jezikovnim manj§inam ne bo odvzeta pravica...«. Tekst Sveta Evrope
govori le o pripadnikih narodnih manj3in, besedilo ¢lena 27 Mednarodnega pakta OZN
o drZavljanskih in politi¢nih pravicah, pa govori o pravicah pripadnikov etni¢nih, ver-
skih in jezikovnih manjin in zajema pripadnike razli¢nih skupin - manj$in. O primer-
Javi obsega pojma »narodne manjiine«, kot se uporablja v citiranih dokumentih Sveta
Evrope ter »etni¥nih, verskih in jezikovnih manj3inah, ki ga uporablja 27. ¢len Pakta,
se pojavljajo razliéna mnenja. V porotilu Odbora o &lovekovih pravicah Sveta Evrope
iz leta 1973 o pravicah narodnih manj3in, je bilo ob tej primerjavi 0z. ob vprasanju ali ta
dva pojma pokrivata isto podro&je ugotovljeno, da so »nekateri eksperti menili, da ja,
nekateri pa da ne«. (str. 7, totka B. 27). Videti je da so imeli bolj prav tisti eksperti, ki
so »menili, da ne«, saj je Deklaracija OZN iz leta 1992 dodala pridevnik »narodnih«
poleg »etni¢nih, verskih in jezikovnih manj§in« s ¢imer je pripoznala posebno vsebino
pojma »narodna manj3ina«.

Dikcija »... da osebam, ki pripadajo etni¢nim, verskim ali narodnim manj$inam ne
bo zanikala oziroma odvzeta kaka pravica« pomeni pripoznanje dejstva samega obstoja
manjiin in pravic njihovih pripadnikov, vendar pa je dolZnost drZave le v tem, da to
tolerira. Pot od priznanja t.i. »negativnega varstva« do postopnega spoznavanja o nuj-
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nosti priznanja posebnih pravic za pripadnike posamezne manjsine, ki naj jim drZzave
zagotovijo moZnosti za obstoj in ohranjanje identitete (tki. »pozitivno varstvo«) je bila
dolgotrajna in naporna- Prepletale so se teoreti¢na, §tudijska in normativna dejavnost v
razliénih mednarodnih organizacijah. Po dolgoletnih $tudijskih naporih in 3tevilnih
poizkusih in pripravljenih osnutkih posameznih strokovnjakov, skupin, nevladnih or-
ganizacij in posameznih drZav, je prislo do bistvenega premika v normativni dejavnosti
po letu 1990, s sprejetiem Deklaracije OZN o pravicah pripadnikov etniénih, verskih in
jezikovnih manjsin (1992), Listine Sveta Evrope o varstvu manjSinskih in regionalnih
jezikov (1992) in Dokumentov KEVS-a, zlasti dokumentov iz Kopenhagna (1990).

Politi¢ne spremembe v Evropi so v zadnjem €asu ponovno opozorile na nujnost
urejanja poloZaja narodnih man;j$in, zaradi ohranitve miru in stabilnosti v Evropi. Kon-
ferenca o evropski varnosti in sodelovanju je izoblikovala politiéna nacela, na katerih
naj sloni nadaljnje mednarodno pravno urejanje, v Svetu Evrope pa so se ponovno
okrepila prizadevanja za izoblikovanje ustreznega pravnega instrumenta o varstvu naro-
dnih manjs3in.

Na sre€anju najvi§jih predstavnikov drZav ¢lanic Sveta Evrope na Dunaju (oktober
1993 ) so se v Svetu Evrope odlogili za kompromisno pot glede sprejemanja posebnega
dokumenta o manj3inskem varstvu - dodatni protokol k Evropski konvenciji o ¢loveko-
vih pravicah (EKCP) naj bi vseboval le pravice na kulturnem podroéju, obenem pa bi se
pri¢elo delo na sprejetju SirSe zasnovane konvencije o za3¢iti narodnih manjin, ki bo
sprejemljiva za ¢im $ir8i krog drZav in odprta tudi za neélanice.

V januarju 1994 je v okviru Sveta Evrope zatel delovati poseben odbor strokovnja-
kov, predstavnikov drZav &lanic Sveta Evrope (CAHMIN - Ad hoc odbor za zastito
narodnih manjiin), z nalogo, da v skladu z Ze sprejetimi mednarodnimi dokumenti in
nac‘.éli KEVS-a pripravi osnutek konvencije in osnutek teksta dodatnega protokola k
EKCP. :

Ad hoc odbor za za3€ito narodnih manjsin je v svojem delu upoiteval do sedaj Ze
opravljeno delo v Svetu Evrope, Konferenci o evropski vamosti in sodelovanju in Or-
ganizaciji ZdruZenih narodov. Pod predsedstvom gospoda Philipa Boillata (Svica) je
CAHMIN v relativno kratkem &asu uspel pripraviti tekst Okvirne konvencije o zas€iti
narodnih manjsin, (dalje v tekstu Okvima konvencija oz. Konvencija), ki ga je ministr-
ski odbor Sveta Evrope sprejel na sestanku 10. novembra 1994 in sve€ano odprl za
podpis 1. februarja 1995.

Razprave o vpraanjih, kjer ni bilo mono doseti soglasja so bile zakljugene z gla-
sovanjem in prevladalo je »veginsko stali¥¢e«. Porotila z sestankov odbora kaZejo, dg
so bili nekateri izidi zelo tesni - npr. za en ali dva glasova so bili preglasovani predlogl
o vklju¢itvi posebnih &lanov o »lojalnosti« pripadnikov narodnih manjsin, o »vkljuéit\'n
razliénih variant &lenov o dvojezi¢nih napisih oziroma napisih v jeziku narodne manj3i-
ne«, ter o razliénih natinih implementacije konvencije. Razprava o elementih za defi-_

nicijo pojma narodne manjsine je pokazala, da konsenz ni mogog, niti ne o kﬁteﬁjy, ali
je nujno, da so pripadniki manjin drZavljani omenjene drzave Elanice. Ze ob sprejemu
teksta Okvime konvencije se je kot odprto vprasanje postavljalo vprasanje postopka
njenega uresnievanja, 3e posebej zaradi sprejetega pragmati¢nega pristopa oz. dejstva,
da Okvirna konvencija ne vsebuje definicije pojma narodnih manjsin.

Ob razpravi o dopustnosti rezerv (ki nateloma niso dopustne za dokument, ki vsebu-
je nagela) oz. predlogu, da se sicer ne dovolijo rezerve vendar pa drZave obvezno poda-
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jo interpretativno klavzulo »o obsegu do kje nameravajo izpolnjevati naée'la konvenc'l-
je«, je prislo celo do ponovitve glasovanja. Po izmenjavi mnenj in pomlslekoy se je
vetina delegacij premislila in odloila za moZnost dopustitve rezerv ravno zaradi nedo-
reCenosti, ki izhaja iz pomanjkanja definicije pojma narodne manjsine (glej poroilo
Sestega sestanka CAHMIN-a).

V vsebinskem pogledu so se izraZeni pristopi drZav v delu CAHMIN-a razlikovali
zlasti glede:

- namena v Konvenciji zapisati veliko ve€ in bolj obvezujotega v prid varstva naro-
dnih manjsin,

- glede odklanjanja vsake razprave o kriterijih, ki bi jih vkljuéevala definicija narod-
ne manjsine,

- glede stalis¢a, da ze EKCP daje dovolj pravne podlage za varstvo narodnih manj-
$in in so nadaljnja zagotovila v bistvu nepotrebna,

- glede naCina implementacije, kjer je Slovenija podprla zamisel o ustanovitvi pose-
bnega odbora neodvisnih strokovnjakov, ki bi imel tudi pojasnjevalno vlogo pri inter-
pretaciji konvencije.

Vsa ta vprasanja so bila v skladu z pravili delovanja teles Sveta Evrope in demokra-
ti¢nih ustanov razreSena z (pre)glasovanjem, oz. prepuScena v odloéanje ministrskemu
odboru. Sprejeti tekst je torej izraz kompromisa, dejanski vzroki razlignih pristopov pa
so v razli¢nem dejanskem in pravnem poloZaju narodnih manj$in v drZavah &lanicah
Sveta Evrope.

Okvirna konvencija pomeni korak naprej v mednarodnopravnem varstvu &lovekovih
pravic in narodnih manjsin, saj povzema naela, ki so se najprej izoblikovala v 3tudijski
in teoreti¢ni dejavnosti in se nato izrazila tudi v normativni dejavnosti Organizacije
ZdruZenih narodov, Sveta Evrope in Konference o evropski vamosti in sodelovanju. To
so nacela o mednarodno pravni naravi varstva narodnih manjsin, o prepovedi ukrepov
nasilne asimilacije, pomenu participacije pripadnikov narodnih manjdin in pomenu
pripoznanja nujnosti posebnih ukrepov za ohranjanje identitete.

Konvencija je prvi celoviti in obvezujo¢i mednarodno pravni dokument o varstvu
narodnih manjsin. V preambuli je pripoznan pomen zaitite manjsin za stabilnos!i,. var-
nost in mir v Evropi, ter pomen ohranjanja in razvoja identitete narodnih manj3in Za
pluralisti¢no in demokrati¢no druzbo. Drzave se zavezujejo ustvarjati ustrezne pogoje
za izraZanje, ohranjanje in razvoj identitete narodnih manj3in, kakor tudi za ustvarjanje
vzdugja tolerance in dialoga, ki naj omogoci, da kulturna raznolikost postane obogatitev
vsake druzbe. : ; 5

To 5o tista izhodi¢a, ki pomenijo premik v dosedanji obravnavi narodnih manj l'!;i:.
mednarodnih odnosih in odraZajo prodor spoznanja o poment varstva na.roc_l_mh(l)nﬁn ) .
za Evropo kot celoto, ob spo3tovanju in ohranjanju razli¢nosti, ki jo bqgailjo-mganafem
dikcija, iskanje kompromisnih resitev in izogibanje nekaterim »leﬁg‘é?;m(sl;!)ejeﬁ tekst
pomeni odraz dejanskih razlik v pojmovanju vsebine manj’a‘_mske in v.EVl’OPi danes.
lahko poimenujemo kot skupno razumevanje vioge narodnih ma:g njo pripravijenosti
OdraZa torej duh &asa, zgodovinske okolid¢ine, ter de:'ansﬁoi;'apnirodnih manj3in.
posameznih drZav soo€iti se z izzivi dejanskega izboljsanja po Omﬁsina«, kar kaZe, da se
Okvirna konvencija ne vsebuje definicije pojma >>qH0dff1_3 “:l ¢ v dosedanji normati-
je CAHMIN, zavedajo¢ se dosedanjih tezav pri iskanju o lonsltai'no izognil. V skladu s
vni dejavnosti mednarodnih organizacij, temu vprasanju €0
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splosnim pristopom v konvenciji, ki veckrat poudari diskrecijsko pravico drzav, pa
pomanjkanje definicije, pojma narodne manjSine ne ovira samega uresni¢evanja kon-
vencije.

Ker gre pri Okvirni konvenciji za dokument Sveta Evrope pa je ob razlagi posame-
znih pojmov potrebno upostevati do sedaj sprejete dokumente Sveta Evrope in do sedaj
podane elemente za definicijo pojma narodnih manj§in v dejavnosti Sveta Evrope, ki
tvorijo takoimenovani evropski standard na podro&ju varstva narodnih manjsin.

Priporodilo parlamentarne skupsc¢ine 1134 iz leta 1990 o pravicah manjsin lo¢i splo-
3na nacela glede pravic manjsin, nato pa $e posebej obravnava pravice narodnih in jezi-
kovnih manjin. Priporo¢ilo parlamentarne skup$cine 1201 iz leta 1993, ki vsebuje tudi
predlog dodatnega protokola k EKCP (Evropski konvenciji o ¢lovekovih pravicah)
vsebuje naslednjo definicijo pojma narodne manj3ine:

a) da bivajo na obmocju te drzave in so njeni drzavljani,

b) ohranjajo dolgo trajajoce (long standing), mocne in $e trajajoce vezi s to drzavo,

¢) imajo razli¢ne etni¢ne, kulturne verske in jezikovne znadilnosti,

d) so dovolj 3teviléno zastopani, Eeprav manjsi v $tevilu od ostalega prebivalstva dr-
Zave ali regije drZave,

€) so motivirani ohraniti to kar odlikuje njihovo skupno identiteto, vkljuéno z njiho-
vo kulturo, tradicijo, vero in jezikom.

Upostevaje te dokumente izhaja, da so iz pojma »narodne manjsine« kot se uporab-
lja v teh dokumentih izkljuéeni nedrZavljani ali tujci, delavci migranti in begunci. Pri-
padniki teh skupin so upraviceni do posebnega varstva v okviru drugih dokumentov in
dejavnosti Sveta Evrope (npr. participacija migrantov v javnem Zivljenju na lokalni
ravni, itd.).

Konvencija zavezuje drZave k upo3tevanju splosnih nagel mednarodnega prava in
izvajanju doloéil v dobri veri, ter spostovanju ozemeljske celovitosti in integritete dru-
gih drZav. K spostovanju teh naéel, kakor tudi k spoStovanju ustave in notranje zakono-
daje posameznih drzav pa so zavezani tudi pripadniki narodnih manjsin. Ze v prvem
¢lenu Okvirma konvencija poudari, da je varstvo narodnih manjsin del mednarodno
pravnega varstva ¢lovekovih pravic.

K Konvenciji je CAHMIN sprejel tudi posebno obrazloZitveno poroéilo, ki daje na-
potke za nadaljnje uresnidevanje Konvencije. Vsebuje tolmacenje nekaterih odpruh
vprasanj, ki so se pojavljala Ze ob obravnavi posameznih doloéil, niso pa zajeta v nor-
mativnem delu Konvencije.

Temeljne znalilnosti Konvencije so:

- Okvima Konvencija o za$€iti narodnih manjiin je programski dokument, ki n'flj_z
ohlapno dikcijo zagotovi dovolj prostora za presojo drZav o sprejemanju najustrezn?]’o'fh
ukrepov, ki naj pripadnikom posamezne manjsine zagotovijo moZnosti za ohranjanje in
izraZanje identitete. .

- Dolotila Konvencije niso direktno uresniljiva, temve se izvajajo skozi notranjo
zakonodajo in ukrepi vladne politike posamezne drzave.
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- Okvirna konvencija ne vsebuje splo3ne definicije pojma narodne manj3ine, temveé
uveljavlja pragmati¢en pristop, saj na tej stopnji ni bilo mogoce doseéi konsenza vseh
sodelujocih €lanic Sveta Evrope o tem vpra3anju.

- Odlotitev o pripadnosti manjsini je stvar osebnega izbora vsakega posameznika, ki
naj se opredeli ali Zeli biti obravnavan kot pripadnik manjsine ali ne.

- Konvencija je odprta tudi za ne¢lanice (misli se na drzave udeleZenke KEV S-a).

- Implementacija oz. kontrola nad izvajanjem konvencije je prepus€ena Ministrske-
mu odboru, na podlagi predloZenih poro¢il drZav podpisnic.

- Okvirna konvencija govori o pravicah pripadnikov narodnih manjsin in nikakor v
nobenem primeru ne uvaja kolektivnih pravic.

- Okvima konvencija povzema stalii¢e, da ne vodijo nujno vse jezikovne etniéne,
verske in kulturne razlike k oblikovanju narodnih manjsin,

Ko Okvima konvencija povzema do sedaj sprejeta nafela mednarodne skupnosti,
kakor tudi spoznanja o celoti in pomenu mednarodnopravnega varstva &lovekovih pra-
vic in manj3in, obenem poudarja medsebojne povezanosti med ravnjo uresni¢evanja teh
nacel in pravic, ter stopnjo demokrati¢nosti sodobnih druzb. V takem pristopu je dovolj
prostora tako za ustrezno obravnavo pravic pripadnikov posameznih narodnih manj3in
kot tudi za ravnanje posameznih drZav ob sprejemanju ustreznih ukrepov za ohranjanje
in izrazanje identitete.

Vendar pa so tudi po sprejemu okvimne konvencije ostala odprta nekatera vpraSanja,
ki so se pojavljala tudi v dosedanjem koncipiranju mednarodno pravnega varstva naro-
dnih manjsin. To so vpra$anja definicije pojma narodne manjsine, pravne oblike doku-
menta o varstvu narodnih manj$in in nadina implementacije oz. nadzora mednarodne
skupnosti.

Pri¢akovati je okrepljeno $tudijsko dejavnost tudi na mednarodni ravni, ki bo omo-
gocila teoretiéno dograditev nedore€enih dolodil Konvencije, tako kot se je to zgodilo
ob sprejemu Mednarodnega Pakta OZN o drZavljanskih in politiénih pravicah, ki je
spodbudil Podkomisijo za prepre¢evanje diskriminacije in za3¢ito manjsin, da po skoraj
30 letih svojega delovanja naro&i posebnemu porogevalcu F. Cappotortiju izdelavo
posebne Studije o pravicah pripadnikov etni¢nih verskih, kulturnih in jezikovnih manj-
$in. Ena od ugotovitev te tudije je bila tudi, da ni moZno podati splosno sprejete defi-
nicije pojma »manjdine«, ker se dejanski poloZaj manjdin od drzave do drZave zelo
razlikuje, »drZave pa bi Zelele ohraniti &imbolj proste roke«' v obravnavi manjiin tudi
vnaprej. Predlagan je bil tudi sprejem posebne Deklaracije ali drugega ustreznega akta,
ki bo podrobneje razdelal obseg ¢lena 27. Mednarodnega pakta o drzavljanskih in poli-
ti€nih pravicah. To je bila spodbuda zadetka dela na osnutku predloga Deklaracije o
pravicah pripadnikov narodnih, etni¢nih, verskih in jezikovnih manjiin (v letu 1978).
Po 15 letih pa je bila Deklaracija tudi sprejeta na Generalni skup3&ini OZN (1992).

Pomen za Slovenijo

Za Slovenijo je okvina Konvencija pomembna iz ve€ vzrokov - zaradi moZnosti i?,-
bolj$anja poloZaja slovenskih manjsin v zamejstvu, kakor tudi kot moZnost potrditve in

' CAPOTORT!I Francesco, Study of the rights of persons belonging to ethnic, religious and linguistic minori-
ties - New York, United Nations, 1979 - Preface IV.
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predstavitve Ze uveljavljenih nadel in prakse v urejanju poloZaja narodnih manjin v
Sloveniji.

Slovenija je Ze ratificirala vse pomembnejie mednarodne dokumente o ¢lovekovih
pravicah, ki jo med drugim obvezujejo tudi k spoStovanju pravic posameznikov, ki
pripadajo, etni¢nim, verskim in jezikovnim manj§inam (¢lena 27 Mednarodnega Pakta
OZN o drzavljanskih in politiénih pravicah) in k spostovanju nacela nediskriminacije
tudi glede elementa »pripadnosti narodnih manj3in« (14. ¢len EKCP). Oba omenjena
dokumenta sta neposredno izvriljiva za drzave, ki jih ratificirajo in imata Ze utecen
na¢in implementacije oz. nadzora nad izvrSevanjem. Na podlagi dolo¢il Mednarodnega
pakta o drzavljanskih in politiénih pravicah je bil ustanovljen poseben odbor strokov-
njakov, ki prou¢uje poro¢ila drzav ¢lanic. Izvajanje dolo¢il EKCP pa se preverja v delu
evropske komisije in evropskega sodii¢a, kar je najbolj izpopolnjen mehanizem imple-
mentacije kakega mednarodnopravnega akta o ¢lovekovih pravicah.

V primerjavi s tema dvema dokumentoma je najpomembneja razlika v sami naravi
okvime konvencije, ki ni neposredno izvrsljiva in prepus¢a drzavam diskrecijsko pravi-
co glede natina izvr§evanja.

Okvirna konvencija povzema nacela, ki obvezujejo drzave za delovanje navznoter (z
notranjo zakonodajo in vladnimi ukrepi), za delovanje nasproti drugim drzavam, kakor
tudi za delovanje samih pripadnikov narodnih manjsin, ki morajo spoitovati sprejeta
nacela mednarodnega prava, kakor tudi notranjo ustavno in zakonsko ureditev.

Razlika v pojmovanju »posebnih ukrepov«, ki jih navaja Konvencija za pospe3evan-
je identitete narodnih manj3in in pristopom v ustavno zakonodajni ureditvi Slovenije je
v tem, da jih konvencija pojmuje bolj fleksibilno, »kjer in dokler so potrebni, v takem
obsegu kot se so potrebni« in nikakor ne v imperativnem smislu za doloéen teritorij. V
ustavni in zakonodajni ureditvi R Slovenije pa so posebni ukrepi oz. posebne pravice
pripadnikov narodnih manjsin vezane na doloéeno obmoéje, ki je dologeno kot narod-
nostno mesano obmo¢je.

Tak proZen pristop v Okvimni konvenciji dopolnjuje tudi doloéilo, ki drzave obvezu-
Je, da se morajo vzdrzati ukrepov nasilne asimilacije, posameznikom pa je dana moZ-
nost, da se sami opredelijo ali Zelijo biti obravnavani kot pripadniki manjsine ali ne.

Glede pravnega urejanja poloZaja narodnih manjsin sodi Slovenija med tiste drzave,
ki so Ze v Ustavi opredelile narodne manjine in njihove posebne pravice. Zato bi bilo
mozZno, da bi kot prispevek k nadaljnji ureditvi in dograjevanju varstva manj3in tudi na
mednarodni ravni, v okviru dejavnosti Sveta Evrope za spremljanje nadaljnjega uresni-
¢evanja Konvencije Slovenija pripravila mednarodni strokovni posvet ali okroglo ml?o
kjer bi model urejanja pravnega poloZaja narodnih manjsin v R Sloveniji primerjali z
ureditvijo v dvostranskih sporazumih, evropskimi standardi in dologili dokumentov
OZN.

Podatki o dosedanjih podpisih, pristopih in ratifikacijah okvirne konvencxje kazejo,
dajojedo 11.05.1995 podplsalo 27 drzav, ratificirala pa le ena (Romumja)

Enaindvajset drzav (med njimi tudi R Slovenija) je okvinmo konvencijo podpisalo Ze
1.02.1995, s &emer so potrdile pripravljenost uresnidevati in spo§tovati natela Dunaj-

skega vrha o varstvu narodnih manj3in in pomenu urejanja njihovega poloZaja za Evro-
po kot celoto.

2 Glej v prilogi tabelo o pristopu drzav k Okvirni konvenciji za za$¢ito narodnih manjsin.
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OKVIRNA KONVENCLJA ZA ZASCITO NARODNIH MANJSIN

(stanje 1.8.95)

nice

Drzave Datum Datum Datum, R: Rezerve

Elanice podpisa ratifikacije ali ko je stopila v D: Deklaraclje
] pristopa veljavo T: Teritorialne

deklaracije

Albanija 29/06/95

Andora

Avstrija 01/02/95

Belgija

Bolgarija

Ciper 01/02/95

Ceska rep. 28/04/95

Danska 01/02/95

Estonija 02/02/95

Finska 01/02/95

Francija

Neméija 1 1/05/95 D

Grija

MadZarska 01/02/95

Islandija 01/02/95

Irska 01/02/95

Italija 01/02/95

Latvija 11/05/95

Liechtenstein 01/02/95

Litva 01/02/95

Luksemburg  20/07/95 d

Malta 1 1/05/95

Nizozemska 01/02/95

Norveika 01/02/95

Poljska 01/02/95

Portugalska 01/02/95

Romunija 01/02/95 11/05/95

San Marino 1 1/05/95

Slovaika 01/02/95

Slovenija 01/02/95

Spanija 01/02/95

Svedska 01/02/95

Svica 01/02/95

Turéija

Velika Britani- 01/02/95

a

driave nedla- nobena
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Summary

The Framework Convention of the Council of Europe
Jor the Protection of National Minorities

Recent political changes in Europe have again called for the necessity of settling the status of
national minorities, in order lo preserve peace and siability in Europe. Al the Conference on
Security and Cooperaiion in Europe, political principles were formed, upon which further inter-
national legal regulation should be based, while in the Council of Europe endeavours for the
creation of an adequate legal instrument for the protection of national minorites have been gain-
ing ground. In January 1994 a special expert committee was founded within the Council of
Europe, consisting of representatives of member siates, which in a relatively short time prepared
the text of the Framework Convention for the Protection of National Minorities. The Framework
Convention is the first wholesome and compulsory legal document on the protection of national
minorities. It is a siep ahead in the international legal protection of human rights and national
minorities, since it is based upon principles, first shaped in the study and theory sphere, and
aflerwards expressed also in the normative aciivity of the UN, the Council of Europe and the
CSCE. These are the principles of the international legal character of national minority protec-
tion, and of the significance of the recognition of the necessity of special measures for identily
preservalion.



