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SPOSTOVANE TOVARISICE IN TOVARISI DELEGATI!

Porofila o uresnifevanju druZbenega plana obdine
Ljubljana—Siska za obdobje od 1976 — 1980 za prvo polletje 1980
oziroma z oceng do konca feta 1980 obravnavamo v Casu, ko se v
nasih samoupravnih organizacijah in skupnostih delavei z osebnim
izjavijanfjem odlocajo o sprejemu temeljev plana oziroma
samoupravnih sporazumov o temeljih plana. To je, ko se v sfari
materialne proizvodnje ter druZbenih dejavnosti odiocamo za
razvojne usmeritve, katerih cilj je zagotovitev stabilizacije
gospodarstva, zagotoviti z delom in znanjem ter na domace se vire
naslanjujod repromaterial in Surovine, zagotoviti optimalno visji
dohodke in s tem realni doseZeni standard.

Med'tem, ko sprejemamo taksne odlolitve, se v svetu okrog nas
pofavijajo znaki naras$éujoce se krize, ki se kafe skozi vecanje
Stevila nezaposlenih v drfavah evropske gospodarske skupnosti
{Stevilka presega nezapaoslenost iz leta 1929, vendar je Stevilo
Zaposlenih velje za ved kot enkrat); dalje skozi vse vedjo
problematiko pri dobavi energife, kar vse ima za posledico veriZno
reakcijo dviganja cen, s tem pa tud/ inflacije. Na ta nacin se kupna
mod prebivalstva zmanjiuje, lahko in Ze do takéne mere, da je
ogroZena normalina svetovna druZbena reprodukcifa, ki ima logicne
posledice na svetovnem trgu, zlasti v mednarodni delitvi dela ter v
zunanjetrgovinski menjavi. Tudi Jugoslavija, ki s svojo stopnjo rasti
v preteklosti ni oblutila posledic teh dejstev, je morala s svojo
dologoroéno usmeritvijo 2a obdobje 1981 — 1985 zmanjiati
stopnfo rasti realnega drufbenega proizvoda, zavedajoc se, da bo
prihodnost  zahtevala najmanj polovica novoustvarjenega
druZbenega profzvoda za zagotovitev energije in surovin, ki bodo
postafala vse draZfa. \/ tem kantekstu torej, zavedajo€ se poloZaja
svetovnega gospodarstva analiziramo preteklo plansko obdobje
1876 — 1980 s stalis¢a oblinskega gospodarstva. Struktura nase ga
gospodarstva je namrec takina, da zagotavija vec kot 50 % izvoza
med vsemi ljublfanskimi ob€inami in je po svoji ekonomsko
reprodukcijski modi eno najbolisih v republiki, zelo visoko pa
kotira tudi v jugoslovanskem merilu. Naj to ilustrira naslednji
podatek: obCinski izvoz je indeksiran v obdobju I. — 11, 1980 v
primerfavi z enakim obdobfem 1979 z 155, slovenski z 138,
Jjugoslovanski pa z 132. Takih primerjav pa bi bilo lahko 3e vet.
Vise govore v prid podobnim dejstvom.

Vendar mi dovolite najprej nekasj besed o Ssplosni
arganiziranosti nasega gospodarstva in pogled na prehojeno pot. 2
ustavno preobrazbo v nase m gospodarstvu na podlagl zakona o
zdruZenem delu smo zaceli vzpostavijati druZbenoekonomske
_odnose z ustanavijanjem novih oblik asociacije zdruZenega defa.
Tako smo $e danes prica nenehne vitalizacije v 02D, saj lahko
govorimo, da se vsak trenutek nahaja v statusnih spremembah
okrog 10 OZD, ki se bodisi zdréujejo v visje oblike kot so DO
S0ZD, kakor tudi razdrudijejo v veC temelinih organizacij
zdrufenega dela. Te statusne spremembe delno vplivajo tudi na
analitsko nepopolno zajemanje gibanja, ki pa v koncni kansekvenci
ni tako pomembno. Bolj pomembno je dejstvo, da se proces
preobrazbe OZD pofasi umirja, kar doprinasa k trdnosti
gospodarenja v obcCini.

Ustanavljanje SIS s podracja materialne proizvodnje $e vedno
ni v celoti dokondano. Poleg SIS komunale, stanovanjskega
gospodarstva, protipoZarne varnosti ter kmetijstva je v teku
oblikovanje stavbno zemlji‘ke skupnosti, ki naj bi s svojo
ustanovitvijo pripomogle k kompleksnesti SIS materialne
proizvodnje, katerih poglavitna naloga je gospodarenje s
prostarom. Preteklost nam je pokazala, da so ustanavljanje teh 515
spremijale velike teZave, Skripalo (0ziroma Se Skripa) v delegatskem
pokrivanju baze, nedokondana je delitev dels med SIS ter
njihovimi strokovnimi slufbami, ponekod te niti ne obstojsfo
frazen tajnikov SIS) itd. Vse to seveda v doloceni meri vpliva na to,
da se druZbenoekonomski odnosi v teh SIS ne odvijajo v smislu
dogovorjenih izhodi$¢ in vse preved je ocitna odsotnost
samoupravnih interesnify skupnosti s podroCja materialne
proizvodnje v delu krajevnif skupnosti, v koordinacijah v 020 ter
v Skupf§éinskem delu obCine. Dokaj pozna ustanovitev nekaterih
S18 s podrodja materiaine proizvodnfe (kmetijstvo, protipoZarna)
onemogodla, da bi lahko dali zaokroZeno celoto delovanja celotne
infrastrukture SIS materialne proizvodnje. Ve ndar se skozi
operativo izvajanije nalog, Skozi samoupravne Sporazume ali
dogovore o povezovanju obcinskih SIS materialne proizvodnje v
mestu kaZe $& premajhna origiranost abcinskih SIS.
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SIS s podroéja druZbenih dejavnosti so v procesu ustanavijanja
in v tekofem srednjerocnem obdobju 1976 — 1880 dozivele
kvalitetne  spremembe. Tako v organizacijskem kot v
samoupravnem pogledu, deprav moramo ugotoviti, da tudi
delegatski sestav in njegove delovanje v bazi ni prirsjeno hitrim
spremembam na podroCju izvajanja tekoce ekonomske politike in
njenih ukrepov. Gre namred za dejstvo, da so seje Skupifine SIS
druzbenih dejavnosti bolj poredko sklicane, 10 teh Skupiéin pa
marajo v sprejemanju sklepov v pristojnosti skup$&ine iskati na&ine
in oblike, kako priti do takih sklepov. Ukrepi na podrodju tekode
ekonomske politike v danaSnjem Casu, pa terjajo prisotnost, stalno
prisotnost celotnegs delegatskega sistema, ¢

V letu 1979 ter 1980 je bilo veliko napora vioZenega v
sprejemanje zveznih in republiskil sistemskih zakonov, kar je
nedvomno Se bolf angaZiralo celotni defegatski sistem. Ce k temu
dodamo Se to, da so bile seje vseh zborov vseh Skup$cin DPS in SIS
pe vsebini dnevnih redov mo&no prenatrpane, se to ni odrazilo v
slabii kvaliteti

Gospodarstvo obCine, ki zdruiuje 192 OZD s podrofja
gospodarstva ter 365 0ZD s podrodja negospodarstva je prvo
polletje 1980 zakljucilo dokaj uspesno. S staliséa primerjave med
planiranimi in realiziranimi cilji bi kazalo povdariti naslednje:

— Rezultati poslovanja v prvi pclovici ieta z ccenc do konca
fer.: g,cé%mem}o sestevek vseh prizadeveni v celotnem cbdobju 1976
Dokaj ugodni poslovni rezultati v letu 1980 Ze tudi
Popravijajo nastala odstopanja v preteklih letih, s Semer popredje
celotnega obdaobja v nekaterih elementih izboljSufejo.

— QOba ta dejstva pa sta okenem tudi metodoloska poclaga za
ociofanje razvojnih usmeritev v drugo srednjeroéno obdebje.

Globalni razvoini kazalci, ket je druZbeni proizvod smo v
planskem: obdobju nacrtovali s stopnjo rasti 6 %. S smernicami smo
ga v letu 1977 predvideli s stopnjo 7, za leto 1978 s stopnjo 8, za
leto 1979 s stopnjo 7 ter v letu 1980 s stopnjo 4 zaradi sprejetih
stabilizacijskih ukrepov.

Ce pogledamo realizacijo, potem pomeni, da bomo
srednjeroéno obdobje zakljulili s poprecno planirano rastjo kar fe
uvgodno, V' strukturi druZbenega proizvoda sta druZbena
produktivnost dela in zaposlovanje, DruZber a produktivnost je bila
v druZbenem proizvodu prisotna s povpredjem 3,7 % ali 60 %,
decéim je bilo zaposiovanje v rasti v povpredju 2,3 % ali 40 %, kar je
sicer pozitivno, vendar, ¢e upoftevamo kvalifikacijsko strukturo
novo zaposlenih (izra€unamo za |, 1978) pa lahko ugotovimo, da
srmo zaposlovall ekstenzivng, da nisme zagotovili pravilnega
razmeria. Namesto, da bi od 100 novik delavcev zaposiili 70
kvalificiranih in 30 nepriudenih je bila realizacija najveCkrat
obrnjena. Aa zumljivo, da je v takih primerih #vo delo 2a svojo
acaptacijo terjalc dodatno usposabljanje in stroske, kar se je v
koncni konsekvenci odrazilo tudi na obsegu rasti stroSkov oziroma
manjSega dohodka. V okviru wsakoletnih kadrovskih bilanc v
prihodnjem srednjerotnem obdobju je pri¢akovati odpravo takinih
adklonow

Rast realnih osebnif dohcdkov je bila za cefotno
srednjeroéno obdobje nacdrtovana v stopnfah. Ve ndar se je s
smeernicari za leto 1978 ta stopnja spremenila na 4, v letu 1979 ter
v letih 1980 pa na 3 Ce ugotovimo gibanje realnih osebnih
dchodkov 2a celotno  srednjeroéno obdobje, potem je bila
oziroma, bo popredna stopnja dosefena § 3, to pa pomeni
prekoracitev za polovico. Gibanjem osebnih dohodkov je 1z vrdni
svet namenil ved pozornosti V lety 1980 sprejeti dogovor o
uresnidevanju druZbene usmeritve delitve dohodka je prinesel nove
okveznosti do tega problema. Ceprav obéinsko goSpodarstve v
popredju zaostaja za 18 — 25 % z osebnimi dohodki za rastjo
dohodka, pa se znotraj tega Se pojavijajo primeri odstopanja od
dogovora o uresniéevanju druZbenega usmerjanja delitve dohodka.
V bistvu gre za dvoje problemov ob spremljanju tega pojava. Prvi,
pedatki s strani SDK za |. tromesecje so bili neuparabni. Drugl,
uporabniki druZbenih sredstev ne spostujejo omenjeni dogovor.
Poleg tega nastajajo Stevilni primeri, ko OZD in druge asociacije
izplacujejo osebne dohodke v Casu, ko so v izgubi. Doslej se Je
temu podroéju druZbene reprodukeije namenilo sistemsko premalo
pozornosti, vendar je Ze izSel zakon, ki sanira to podrocie delitve
Ze po zakljuénem radunu za |. 1980. Izvrsni svet spremija gibanja,
za kar se je obvezal s svojim akeijskim programam. lzvrini svet je
mnenja, da to podrocje ne gre urejevati z administrativnimi ukrepl
(Ceprav so moZni tudi ti] marveé, da je potrebno s Studijsko
araliticnimi raziskavami ugotavijati zatedena razmerfa delitve ter
predvsem korigirati usmeritve v nekaterih branznih sporazumih, ki
sc presegle vse nam znane meje delitve. V tem pogledu



pri¢akufemo tudi vel razultatov od SAS ZSS, ki meji to podrodje,
obenem pa tudi veéjo angaZiranost DPQ v OZD,

Zunanjetrgovinska menfava je bifa v srednjeroénem obdobju
1976 — 1880 naértovana z zelo smelo rsstio 13,2 % izvoza in
12,3 % uvoza, kar naj bi pomenilo, da bi bil izvoz pokrit za vec kot
100 % Pri¢akovati je, da bo izvoz v srednjerofnem obdobju v
celoti presegel za 31 % planirano stopnjo, uvoz pa bo presegel
11,4 % planirano stopnjo. Kljub temu pa se kafe tendencs
zmanjsevanja uvoza, saf je razmerje med izvozom in uvozom bilo
planirano 100 : 92, ob koncu srednjervénega obdobja pa se bo
priblialo 100 : 79 Razumlfivo je, da bi bilo to razmerje %
ugodnef¥e, Ce se ne bi v oblinskih analizah pokazala fiktivna
izguba kot plinifikacija SR Slovenije.

V letu 1980 v prvem polletju so opazne mocnejSe tendence
upadanje uvoza, Zlast/ repromateriala in surovin, Cetudi je to
gledano relativno lahko pozitivno, pa bi brez pogfobifenih analiz o
tem pojavy le steka dall pozitivno mnenje, kajti Izwéni svet meni,
du je to znifanje /e bolj rezultat tefav v oskrbi z repromaterialom
in surovinami iz uvoza, kot pa odloditve OZD o zamenjavi
strateSkih virov surovin In repromateriala, Kljub vsemu pomeni
zunanja trgovina pomemben deleZ v drubeni reprodukclfi In zato
zaslu?i podrobnefo obravnavo in analizo. V prvi polovici leta 1980
se ucinki devalvacije ¢ niso poznali,

V nadem gospodarstw se Ze skozi celotno petletno obdobje
pojavijajo ciklicne OZD z izgubami Medtem, ko 5o v procesu
sezonskih ascilacl] izgube v nesezoni opraviéljive in se tekom leta
pckrijejo same od sebe, pa smo imeli tudi DZD, za katere je bilo
potrebno sprefeti ukrepe druZbenegs varstva, posedi v sklade
ob&inskih rezerv do popolnega izpraznjenja, iskala se je pomod
izven obcine in v zdruZenih sredstvih OZD ter bank. Ce latno
podrodje izgub $e ni sanirano in ravnokar tece proces sanacije v
osmih OZD v obCini Izvrini svet je vseskozi reseval nastale izgube
obenem z drugimi dejavniki, v letoSnjem letu pa si je s svojim
akcijskim programom zadal nalogo, de gre v globje analize vzrokov
nastalih izgub in Ze prvi, povrini pregledi so pokazali, da so izgube
bife rezultat nestrokovnih usmeritev, pa tudi samoupravnih
odnosov v preobrazbi DO na TOZDE. lzvrini svet tudi meni, da je
stalno pojavijanje izgub lahko dologorodna posiedica, ki bo
aremogodila uresnicitev ciljev s prestrukturiranjem gospodarstva,
Zoto bo z ukrepi tekole ekonomske politike ter z doslednim
izvajanjem zakona o sanaciji OZD stalno posegal v to problematiko
2 namenom, da se izgube za trajno odpravijo.

V' procesu prestrukturiranfa gospodarstva obline smo na
podro&ju investiranja $li skozi dve fazi Prva je bila v letih 1976 —
1878, ko je ob izobilju investicijskih sredstev manjkalo ustreznih
razvojnih programov. Druga faza je pridela leta 1979, ko je obilje
programov spremijalo pomanjkanje sredstev. Zato se je v letu 1980
pristopilo k sklenitvi dogovora o merilih za presojo investicif v letu

1980, katerega veljavnost naf bi se podaljsala za' srednjeroéno
otdobje 1981 — 1985, V okviru oblinske politike investiranja je
bila prisotna Se vedno zaprtost OZD do investiranja v krajih, kjer je
vir delovne sile konstanten in avtohton, Tako pa se je bruto
investicija na delovno mesto in njegovo infrastrukturo zaradi
mehaniCnih prilivov delovne sile stalno draZila, V prihodnjem
srednferodnem obdobjfu so opazne, nekatere preusmeritve, vendar
so po obsegu §e zelo skromne. Ce najbolj grobo pogledsmo v
prihodnje investicije glede na kriterije pricakovanega dohodka na
delavca (svetovna ekonomifa priznava viaganfe do 135 MIO
oziroma 135.000.— za viaganje v nezahtevno tehnolosko
proizvodnjo, dodim viaganje do 50.000,— din ali 1.350.000.— din
Stefefo za zahtevna tehnoloSka viaganfal potem fe slika tega v
prihodnosti:

do 150.000.— 202D
Od 150 000.— - 250,000.— 220ZD
250.000— — 350 000.— 25020
350,000 — — 500.000.— 43020
nad 500,000,— 47 Of”?

kar kaXe na vitalnost gospodarstva v prihodnje, kijub defstwi, da fe
pri€akovati ukinitev nekaterih investicij vsled zmanjSanja obsega
sredstev. Vendar so usmeritve pozitivne,

Ob zakljucku tovariSice in tovarisi delegati bi rad pritegnil vaso
pozornost k enemu bistvenemu problemu. To je prostor. V sistemu
celokupnega, to je ekonomskega, sociainega in prostorskega
planiranja je prostor tista kategorija, ki jo na $iroko ne moremo
pavecdatl V nadi preteklosti smo posegali z urbanizacijo v vitalno
kmetijske prostore |. — reda. S tem smo mehanizacijo povedsli,
vendar smo ob tem zanemarjali posege v manj obdelane povriine. V.
jetosnjem ety smo sprejeli GUP. Sprejemali bomo tud krretijski
prostorski nacrt. V njem bodo za prihodnje generacije opredeljeni
predeli gradnje ali kmetijstva v oZjih ter 3irsih sredi$¢ih abcine.
Me nimo, da je tako tudi prav. Kmetifski prostorski nacrt prihaja z
zamudo vendar $e toliko pravofasno, da bo lshko podlaga za
izvajanje nalog iz dogovera o temeljih druZbenega plana republike
in obé&ine, ki nalaga kmetijstvu velike in pomembne naloge
Zzagotoviti na lastni zemlji 80 % prehrane. Le z discipliniranim
posegom v prostor ter ob uporabi visoke tehnologije v kmetijstvu,
bomao to uspeli.

lzvriini svet s tem, ko podaja Skupiéini porocilo o
uresnidevanju drufbenega plana za prvo polovico leta 1980
obenem Ze tudi analizira celotno gibanje srednjeroénega plana
1976 — 1980, Zato je te porodilo ocena celotnih tokov in fzvr$ni
svet meni, da bi se 5 tem $irsim poroéilom seznanila tudi delegatska

+ baza. Predlagamo, da Sk up$éina sprefme to porodilo.
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