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Izvleéek

Prispevek obravnava prenos pristojnosti nekdanjih obéinskih
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samosvojitev Republike Slovenije, ki je v marsi¢em pomenila prelom s prejdnjo
ustavno ureditvijo, ni potekala po revolucionarni poti, ampak je sprejemanje
nove ustave potekalo po evolutivni poti, oblikovanje novega pravnega sistema pa
poteka $e danes. Ustavne spremembe so se zafele s sklepom Predsedstva SR
Slovenije, ko je 16. decembra 1989 imenovalo delovno skupino za pripravo izhodis¢
za novo ustavo SR Slovenije. Izhodi$¢a za novo ustavo, objavijena v Delu 16.
decernbra 1989, ki so pomagala imenovani delovni skupini, so napovedovala novo
ustavno usmeritey, katere znadilnosti bi bile demokrati¢nost in pravna drZava v
najsirSem smisly, pluralizem, trZne oblike gospodarsiva itd. V izgradnji novega
praviega reda imajo pomembno mesto v aprilu 1990 izvedene prve povojne
demokrati¢ne volitve, na katerih si je mesto v slovenski skup$éini izborilo 9 strank v
skladu s proporcionalnim volilnim sistemom.

osebno mesto v osamosvajanju Slovenije in izgradnji nove ustavne ureditve je
plebiscit, izveden 23. decembra 1990, na katerem je vetina (Cez 88 %)
udeiezencev glasovala za samostojno in neodvisno drzavo Slovenijo. Postopek
dokoncnega oblikovanja drzave Slovenije je pomenil sprejem Termeljne ustavne
listine o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije in ustavnega zakona za
izvedbo Temeljne ustavne listine o samostojnosti in neodvisnosti Republike
Slovenije. Novo ustavo Republike Slovenije je SkupSina Republike Slovenije z
dvotretjinsko vecino vseh poslancev sprejela 23. decembra 1991,

E%S ontinuiteta ustavnih norm in pravnega sistema se kaze v tem, da je novo ustavo
prejela Skupéfina Rrﬂpubhﬂqe Slovenije, izvoljena po dolocilih stare ustave in
volilnega zakona. Nova ustava je bila sprejeta v ustavnorevizijskem postopku in je
ohranila nekatere predpise iz prejinjega ustavnega reda. Ohranitev veljavnosti
zveznih predpisov in njihovo uporabo kot republiske predpise in s tem kontinuiteto
pravnega reda je predpisana z dolocbo 1. odstavka 4. {lena Ustavnega zakona za
izvedbo Temeljne ustavne listine o samostojnosti in neodvisnosti Republike
Slovenije: ,,Do izdaje ustreznih predpisov Republike Slovenije se v Republiki
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Sloveniji smiselno up@fablwm kot republisld predpisi tisti zvezni predpisi, ki so veljali
v Republiki Sloveniji ob uveljavitvi tega zakona, kolikor ne nasprotujejo pravanemu
redu Republike Slovenije in kolikor ni s tem zakonom drugace doloCenc.”

Za izvajanje upravnih nalog kot dela izvrdilne oblasti je bila z Zakonom o upravi
~_Jorganizirana drZavna uprava. Prenocs oziroma prevzem upravnih nalog od
obéinskih upravaih organov na drZavne upravne organe je bil predpisan z dolocbo
101. ¢lena navedenega zakona, ki doloéa: ,S 1.1.1995 prevzame drZava od obdin vse
upravne naloge in pristojnosti na podrodjil, za katera so ustanovljena posamezna
ministrstva, ter vse druge z zakonom dolofene upravne naloge oblastvencga znacaja
iz pristojnosti obdin.

Upravrne naloge na podrogjih iz prejénjega odstavka opravljajo upravne enote, razen
nalog geodetske sluZbe, nalog upravnega nadzorstva ter nalog na podrodju obrambe
in zaitite, ki jih opravljajo neposredno pristojna ministrstva.”

99.a ¢len Zakona o lokalni samoupravi pa doloca: ,,Predpisi prejsnjih oblin, s
katerimi so urejene zadeve iz drzavne pristojnosti, navedenc v 101. ¢lenu zakona o
upravi, veljajo od 1.1.1995 dalje kot drZavni predpisi in jil izvrdujejo ter s svojimi
predpisi nadome$Cajo drZavni organi v mejah svojih pristojnosti.

Predpisi prejénjih obcin v delil, s katerimi so urejene lokalne zadeve iz 21. in 22.
¢lena tega zakona, veljajo od 1.1.1995 dalje kot obdinski predpisi in jih izvréujejo ter s
svojimi predpisi nadomes§cajo organi obdin.

3

7, zakoni in drugimi drZavnimi predpisi dolofene pristojnosti organov prejénjih obéin
za urejanje in izviSevanje zadev iz drZavne pristojnosti ne preidejo na organe novih
obéin.

T Brevzem upravaih nalog od oblinskih upravnih organcv, ki so bili organi izvidilne
A oblasti in organizirani po nacelu decentralizacije drZavne | xdrwh&m) oblasti po
obéinah kot druZbenopolitiénih skupnestih, je logi¢na posledica 139. élena Ustave R
Slovenije, ki v 1. odstavlu doloda, da je obéina lokalna samoupravna skupnost, v 140.
Zlenu pa dolofa, da spadajo v pristojnost obéine lokalne zadeve, ki jib obéina lahko
ureja samostojno in ki zadevajo samo prebivalee obéine. Navedeni ¢leni Ustave,
Zakona o upravi in Zakona o lokalni samoupravi nam ne dajejo @amvma katere so
pristojnosti drZave in katere so lokaine zadeve v pristojnosti obéine kot lokalne
samoupravne skupnosti. Na zahtevo [zvrinega sveta Obdine KrSko in DrZavnega
sveta je ustavno sodiSée v postopku -ocene ustavnosti 101. ¢lena Zakona o upravi z
odlocho &t. U-1-285/94-105 z dne 30. marca 1995 odlodilo: ,,Prvi odstavek 101. flena
Zakona o upravi (Uradni list RS, §t. 67/94) in tretji odstavek 99.a &lena Zakona o
lokalni samoupravi (Uradni list RS, 8. 72/93, 57/94 in 14/95) se razveljaviia.
Razveljavitev zaéne uéinkovati 1. junija 1995.°

w?%’ Tstavno sodi¥e je v obrazloZitvi svoje odloditve poudarilo, da je Ze v svoji odlogbi
S/ §t. U-I-13/94 z dne 20. januarja 1994 (Uradni list RS, §t. 6/94) jasno povedalo,
da mora DrZavni zbor ob prehodu v sistem lokalne samouprave razmejiti in dolociti
pristojnosti drzave in lokalnih skupnosti. Po odloditvi Ustavnega sodisca je prevzem
pristojnosti z generalno dolotbo 101. élena Zakona o upravi v nasprotju z naceli
pravne drZave in delitve oblasti, ki zahtevajo normativno ureditev pristojnosti po
posameznih podrodjih upravnih fankceij in nalog z enim ali ve¢ zakoni, saj dolocbe o
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pristojnosti pomenijo pooblastilo doloenemu organu za odlofanje v posameznih
upravnih stvareh.

rzavni zbor je 26. oktobra 1994 sprejel Zakon o organizaciji in delovnem

i podrodju ministrstev, s katerim je dolo¢il ministrstva, upravne organe in
upravne organizacije v njihovi sestavi ter nijihova delovna podrodja, Viada Republike
Slovenije pa je z uredbo o teritorialnem obsegu upravnih enot v Republiki Sloveniji
ugotovila obseg upravnih enot za obmodja nekdanjih obéin in obmodje mesta
Ljubljana ter v njej navedla naselja, ki jih teritorialno pokriva posamezna upravna
enota in tako doloéila krajevno pristojnost posamezne upravne enote. Stvarno
pristojno pa upravne enoie odlocajo v upravnih zadevah na prvi stopnji v vseh
zadevah, razen v tistih, ki so s predpisi preneSene v odlocanje drugim upravnim
organom. Po dolocbi drugega odstavka 101. ¢lena Zakona o upravi upravne enote
niso stvarno pristojne za odlocanje o nalogah geodetske sluZbe, nalogah upravnega
nadzorstva in nalogah s podrodja obrambe in zaSéite, ki jih opravljajo neposredno
_pristojna ministrstva. Razlogi, zakaj je zakonodajalec uvrstil naloge geodetske sluZbe
med tako pomembne, da jih opravija neposredno pristojno ministrstvo, iz same
zakonske norme niso razvidni. Naloge obrambe in upravnega nadzorstva so prav
gotovo take narave, ki naj bi se opravijale centralizirano.

7%%7 zvezi z razveljavitvijo prvega odstavka 101. élena Zakona o upravi je DrZavni

zbor sprejel Zakon o prevzemu drzavnih funkcij, ki so jih do 31. decembra 1994
.opravljali organi obéin. Stvarno pristojnost drZavnih upravnih organov doloca
navedeni zakon kot pristojnost, dolofeno s posameznimi zakoni, ki so v zakonu
taksativno nasteti. Tudi s tem zakonom je izvzeta iz stvarne pristojnosti upravnih
enot, ki so odraz nadela dekoncentracije drZavne oblasti, pristojnost za odlo¢anje na
podrodju geodetske sluzbe, upravnega nadzorsiva in obrambe in za$fite, v nasprotju z
razveljavljeno dolocbo drugega odstavka 101. ¢lena Zakona o upravi pa iz pristojnosti
upravnih enot izvzema $e inSpekeijsko nadzorstvo. Z dolocbo 4. ¢lena je ta zakon
prenesel naloge geodetske sluZbe na Geodeisko upravo Republike Slovenije.

?0 dolocbi drugega odstavka 140. ¢lena Ustave Republike Slovenije lahko drZava

_ po predhodnem soglasju obéine ali Sirfe samoupravne lokalne skupnosti prenese
na obéino ali §irfo samoupravno lokalno skupnost opravljanje posameznih nalog iz
drzavne pristojnosti, ¢ za to zagotovi tudi sredstva. Iz te doloCbe je razvidno, da je
moZno prenesti naloge iz drZavne pristojnosti na obéino ali $irSo lokalno skupnost,
vendar se lahko to opravi z zakonom ob predhodnem soglasju obcine ali SirSe
samoupravne lokalne skupnosti, kar bo prav gotovo odvisno od zmoZnosti posameznc
obéine (prostorskih moZnosti, ustrezne kadrovske zasedenosii itd.), drzava pa mora
ob¢ini za opravljanje prencSenih nalog zagotoviti sredstva.

enos pristojnosti nalog geodetske sluzbe, zemljilkega katastra, temeljnih
geodetskih izmer, ki se nana8ajo na strokovno-tehnicne in upravne naloge za

potrebe mestnih obéin predvideva 6. alinca 2. ¢lena predloga Zakona o mestnih
obéinah, ki je bil objavljen v Porofevalcu $t. 7 dne 7. marca 1996. Zdi se, da prenos
nalog geodetske sluZbe in drugih nalog, navedenih v 6. alinei 2. ¢lena predloga
Zakona o mestnih obéinah iz dr¥avne pristojnosti z zakonom na vse mestne ob&ine ni
v skladu z dolo¢bo 140. &lena Ustave Republike Slovenije, saj s takim prenosom
drZavne pristojnosti na vse mesine obdine ni izpolnjen pogoj soglasja posamezne

Geodetski vestnik 40 (1996) 3



mestne obéine za prenos drzavnih pristojnosti. Ce katera izmed mestnih obéin
soglasa s prenosom drZavnih pristojnosti, je treba v tem primeru prenesti pristojnost
na konkretno obéino ali 8irSo samoupravno lokalno skupnost s posebnim zakonom in
ne z zakonskim prencsom drZavnih pristojnosti na vse mestne obéine. Prenos z enim
zakonom na vse mestne obcine bi bil mogo¢ samo v soglasju z vsemi mestnimi
obfinami, soglasje pa bi moralo biti v zakonu izrecno navedeno. V smislu navedene
ustavne dolocbe ter 2. odstavka 121. ¢lena Ustave Republike Slovenije pa je smiselno
preveriti ali naj bi se dolo¢ene naloge geodetske sluZbe in stroke prenesle v
pristojnost lokalne skupnosti ali z javiiim pooblastilom v opravljanje podjetjem,
drugim organizacijam ali posameznikom, in sicer:

O vodenje postopkov, ki se deklarirajo kot opravljanje storitev s podrodja
zemljiSkega katastra

vzpostavitev novih evidenc o nepremicninah (kataster zgradb)

vodenje katastra komunalnih naprav

vodenje in izdelava geodetskih nalriov za potrebe IOkaQijske dokumentacije
zakolicba stavb in objektov

inZenirskogeodetska dela

aerosnemanje in daljinsko zaznavanje

OooooDoog

zaloZnistvo in izdelava kart ter drugih proizvodov, ki izhajajo iz drZavnih kart
oziroma slonijo na drzavnih bazah podatkov.

Ob urejanju obravnavane problematike bo treba najprej potegniti lo¢nico med
(drZavno) geodetsko sluZbo in geodetsko stroko. Nosilec geodetske sluZbe je
nedvomno Geodetska uprava Republike Slovenije, nosilea geodetske stroke pa je
tezko definirati. DrZavni upravni organ je verjetno dolZan zapolniti prazen prostor in
ga postopno in ne stihijsko prepusfati drugim kvalificiranim nosilcem:

0 fakultetl in znanstvenim ustanovam

geodetski zbornici ali interesnemu zdruZenju geodetskih strokovnjakov

O
0O geodetom, priznanim strokovnjakom s posameznih podrodij
01 Zvezi geodetov Slovenije

O

drugim neformalnim pobudnikom.
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Zakon o prevzemu drZavnih funkecij, ki so jil do 31.12.1994 opravijali organi oblin (Uradni list RS,
3t 29/95)
Zakon o upravi (Uradni list RS, 3. 67/94)

Recenzija: Stanko Pristovnik
mag. Pavel Zupancic

Mnenje recenzenta

Pomembnost prispevka je predvsem v tem, da se geodeti seznanijo z nadinom
prehoda pristojnosti geodetske stuZzbe na novo organiziran nacin izvajanja te sluzbe v
skladu z novo sprejetimi sistemskimi predpisi uprave kot izvifilne veje oblasti v
Republiki Sloveniji. Zaradi zavarovanja z ustavo zajaméenih ¢lovekovih pravic so

-naloge geodetske sluzbe dolocene z zakoni, njihovo izvajanje pa naloZeno drZavi oz.
njenim upraviim Organom.

1z prispevka nekako izhaja, da obstaja teoretiéna moZnost za prenos nalog geodetske
sluZbe v jzvirno pristojnost obdin, ki pa je praktiéno neuresnicljiva, ker se pristojnost
lahko prenese le z zakonom po predhodnem soglasju obéin. Menimo, da pavialni
prenos nalog geodetske sluzbe v izvirno pristojnost obline sploh ni moZen. Dolodene
naloge, zlasti preteZno tehniénega znacaja, bl se morda lahko prenesle z zakonom v
izvirno pristojnost obdine, vendar je iluzorno pri¢akovati, da bi vse ob&ine
izpolnjevale pogoje za izvajanje takih nalog in vse obCine tudi pristale na prevzem
pristojnosti. Vsekakor je sprejemljivejSa refitev, da se prenese izvajanje dolodenih
nalog geodetske sluzbe na podlagi koncesije in javnega pooblastila na obfinske javne
sluzbe ali druge organizacije, ki jih obline po potrebi ustanovijo za opravijanje
infrastrukiurnih dejavnosti (komunala, ceste, ulice, irgi ...}, fe seveda sluzbe oz.
organizacije izpolnjujejo pogoje za dodelitev koncesije in javnega pooblastila. Poleg
svojih, od obdine dolocenih nalog, bi take javne sluZbe oz. organizacije za drZavo
opravljale tudi naloge geodetske sluzbe v skladu z dodeljeno koncesijo in javaim
pooblastilom.

Stanko Pristovnik
Geodetska uprava Republike Slovenije, Ljubljana

Prispelo za objavo: 1996-09-09
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