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¢lanki, razprave

VLADO BENKO”®

Nevtralnost in mednarodni sistemi

Obstaja nekaj bolj ali manj prepricljivih razlogov za domnevo o tem, ali je Se
plodno resnejse ukvarjanje s pomenom in moZnostmi danasnje strategije nevtral-
nosti. Medtem ko Stejemo napovedi o zmanjSevanju njene vloge — rasto¢a soodvis-
nost med subjekti mednarodne skupnosti, katere institucionalni izraz so zlasti
sodobne integracijske strukture, naj bi bila vzrok ali eden od vzrokov tega trenda
— med manj prepricljive, kajti sodimo, da je razvijajo¢i se mednarodni sistem $e
zmozen tolik$ne fluktuacije, da zaradi tega ne kaZe prehitevati s sodbami. Prepri¢-
ljivejsa se zdijo tista staliS¢a, ki gradijo napovedi o manjsi privla¢nosti nevtralnosti
na dokazljivem trendu k njeni eroziji, ki se kot taka pojavlja vse od konca prve
svetovne vojne. S tem staliS¢em se bomo v tem besedilu podrobneje ukvarjali. Da
pa se od vseh, poprej navedenih pomislekih vendarle lotevamo teme, kot je opre-
deljena v naslovu, je razlog oziroma utemeljitev v poskusu raziskave zveze med
nevtralnostjo in posameznimi mednarodnimi sistemi ali natan¢neje: problemu,
kako razlicni mednarodni sistemi ustvarjajo, spreminjajo in ukinjajo pogoje za
nastajanje, pomen in moznosti neviralnosti. Ob tem se bomo vprasali o perspekti-
vah nevtralnosti pri oblikujotem se mednarodnem sistemu, ki nastaja po zlomu
vzhodnoevropskih realsocialisticnih struktur. Gre za razmeroma zahtevno nalogo,
ki se ji bomo poskusali priblizati z uporabo analize predhodnih mednarodnih
sistemov in ekstrapolacijo nekaterih modelov v danasnji ¢as.

[l

Ni tezav, ko gre za definiranje neviralnosti, ¢e jo razumemo kot »drzo drzav, ki
se ne udelezujejo vojn med tretjimi drzavami« (Lauterpacht, II, 515), in »katere
znacilnost je nepristranskost, kakrsno te drzave izvajajo nasproti tretjim, vojskujo-
¢im se drzavame«. Tako drzo »te drzave priznavajo, njim pa ustvarja pravice in
dolznosti« (Lauterpacht II, 515). Gre, kot je razvidno iz te definicije, za pravno
tolmacenje nevtralnosti, ki je izrazeno z aksiomom, »da je nevtralnost drzav, ki
obstaja samo med vojno« (Lauterpacht II, 517). V tem besedilu ga poudarjamo
zaradi tega, ker — kot bomo ugotovili kasneje — nepristranskost pojmujemo kot
substanco nevtralnosti, ki pa se v dolo¢eni meri pojavlja tudi tedaj, ko ni vojne.
Nekatere drzave poskusajo to drzo uresnicevati tako, da ustvarjajo politicne pred-
postavke za prehod v nevtralnost, ¢e bi izbruhnila vojna. Ce smo uporabili formu-
lacijo »v doloceni meri«, smo to storili zaradi tega, ker je v praksi Stevilnih inacic
t.i. nevtralizma oziroma difuzije pojmov, Ki niso vselej enoznaéni, moé¢ zaslediti

* Dr1. Viado Benko. zasluzmi profesor ljubljanske univerze.
Besedilo je skrajdana verzija daljde Studije, ki jo je pisce pripravil za Center za mednarodne odnose pri Fakulteti za druzbene
vede
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nihanja oziroma odmike od polozaja nepristranskosti kot substance nevtralnosti,
tolmacene v pravnem smislu, ¢eprav je res, da vojna ostri merila nepristranskosti,
medtem ko mir v mnozici razli¢nih konstelacij erozijo nepristranskosti dopusca.

Obstajajo Stevilne definicije mednarodnega sistema (Merle, 1976, 146, Burton,
1974, 22), za to razpravo pa bomo uporabili definicijo S. Hoffmana, ki mednarod-
ni sistem razume kot »model odnosov med bazi¢nimi enotami v svetovni politiki,
katerega znadilnosti so razvidne v ciljih, ki si jih te enote postavljajo, in nalogah, ki
jih v njihovih medsebojnih odnosih izvajajo, kot tudi v sredstvih, ki jih uporablja-
jo, da bi jih mogle izvesti. Ta model je v glavnem dolocen s strukturo sveta, naravo
sil, ki delujejo bodisi znotraj teh enot bodisi preko njih, in slednji¢ z moZnostmi,
modjo in politiéno kulturo teh enot« (S. Hoffman, 1961, 14).

Za razumevanje mednarodnih sistemov in mesta, ki ga imajo v t.i. histori¢ni
sociologiji, so pomembna stalis¢a R. Arona. Ceprav prista$ realistiéne teorije, je
Aron bolj kot drug iz te Sole pokazal, kako nemogoce je z mednarodnim odnosom
posvedeni znanosti zasnovati hipoteti¢no-deduktivni sistem, kjer bi odnost med
spremenljivkami dobili matemati¢no obliko (Aron, 1962, 28). Iz takSnega poloZaja
je izpeljal nekaj pomembnih sklepov, in sicer da teorija mednarodnih odnosov ne
more iti dlje od konceptualne analize, ki ima za cilj definicijo specifitnega medna-
rodnega sistema, navedbo poglavitnih spremenljivk in postavitev hipotez, ki zade-
vajo delovanje takega sistema. V slehernem mednarodnem sistemu je zanj odlo¢il-
na »konfiguracija moci«, ki se v razli¢nih obdobjih razvoja mednarodnih odnosov
spreminja. Razlago za to je mogoce iskati z raziskovanjem razlik med spremenljiv-
kami, kot so populacija, gospodarski viri, vojaski sistem, prostor itd. Dokazljivo je
namre¢, da imajo te spremenljivke razli¢no tezo, pomen in vlogo v posameznih
obdobjih (Aron, 1967, 188). S sistemati¢nim raziskovanjem razlik med posamezni-
mi mednarodnimi sistemi je R. Aron konstituiral $tiri modele konfiguracije moci,
in sicer multipolarnega, Xjer je mo¢ — v vojaskem, tehnoloSkem, politiénem in
gospodarskem pogledu — osredotocena na ve¢ sredis¢, bipolarnega, kjer je ta mo¢
osredotogena samo na dveh polih, homogenega, kjer drzave pripadajo istemu tipu
ureditve in sprejemajo isto koncepcijo politike, in heterogeni mednarodni sistem,
kjer so drzave organizirane po drugacnih nacelih in se sklicujejo na nasprotujoce si
vrednote. Zanje je navedel tudi ustrezne zgodovinske primere.

e je Aron napravil prvi pomembnejsi korak k uporabi koncepta mednarodnih
sistemov in odprl perspektivo njihove primerjave, ko gre za vzroke sprememb
v konfiguracijah mo¢i, obnasanjih dejavnikov v njih, razmerja med notranjim in
zunanjim podro¢jem itd., je ameriski pisec M. Kaplan to perspektivo razsiril in
poglobil s konstruiranjem najprej Sestih, nato pa devetih modelov mednarodnih
sistemov. Omenili jih bomo samo $est, in sicer mednarodni sistem multipolarnega
ravnoteZja modi, togi bipolarni, prosti bipolarni, hierarhi¢ni, univerzalni in »unit
veto« sistem. S konstrukcijo teh modelov, njihovega opisa in pojasnjevanja njiho-
vega delovanja je tezil za tem, da bi odkril vzorce obnasanja njihovih subjektov,
poskusal ugotavljati, ali so vzroki teh obnasanj v notranjih sistemskih znacilnostih
ali pa nanje vpliva okolje zunaj sistema, nadalje, Cemu je pripisati spreminjanje
enega sistema v drugega itd. V skrajni posledici naj bi sistemati¢ne, empiri¢ne
raziskave, usmerjene v potrjevanje ali zanikanje predpostavk, pripeljale do pos-
plodevanja rezultatov, odkrivanja zaKonitosti in slej ko prej tudi pripomogle
k usposobljenosti znanosti 0 mednarodnih odnosih za dedukcijo in predvidevanje.

Samo v nekaterih primerih je M. Kaplan mogel poseci v zgodovinske primerja-
ve, ko je konstituiral te modele. To npr. velja za model ravnotezja v multipolar-
nem mednarodnem sistemu in za bipolarni mednarodni sistem, kakrsen je v rogi
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verziji obstajal priblizno deset let po koncu druge svetovne vojne. Konstituiranje
drugih modelov kot neke vrste »idealnih tipov« brez njihove dejanske potrditve
v empiri¢nih raziskavah akcij, situacij in stanj pa naj bi pripomoglo k odpiranju
analititnih perspektiv, iz katerih bi lahko obravnavali potencialne mednarodne
sisteme. V obeh prej omenjenih primerih pa je Kaplan operiral s pravili obnasanj
sestavnih delov posameznih mednarodnih sistemov. s pravili, ki so postavljena
apodikti¢no, kar Se posebej velja za tiste, kjer ni imel na voljo zgodovinskih
primerjav.,

Kot primer njegovega pristopa z uporabo modelov navajamo multipolarni
mednarodni sistem ravnotezja moci, demonstracijski objekt zanj pa je evropski
mednarodni sistem 19. stoletja.

Izhodis¢na tocka zanj je teza, da mednarodni odnosi tedaj, ko v njih deluje veé¢
subjektov in vsaj pet vodilnih sil (pentarhija) po logiki same stvari, torej objektiv-
no, potekajo v ravnotezje moci. Ta »objektivnost« poraja tisto, cemur Kaplan
pravi »sistemski pritisk«, ki motivira subjekte, to je drzave in njihove vlade, da se
tudi subjektivno opredeljujejo za politiko ravnoteZja, ga ohranjajo in stabilizirajo.
Da bi ga ohranjali oziroma stabilizirali, pa potrebujejo t.i. sistemska pravila, ki jih
za ravnotezje mo¢i v multipolarnem sistemu opredeljuje takole:

a) subjekti krepijo svoje potencialne moci, vendar se raje pogajajo kot vojsku-
jejo,

b) subjekti se raje vojskujejo, kot da bi opustili krepitev svojih potencialnih
moci,

c) subjekti raje opustijo boj, kot pa da bi odstranili nasprotnika,

d) subjekti se upirajo slehernemu elementu sistema ali pa koaliciji, ki bi tezila
k nadvladi,

e) subjekti tezijo za tem, da bi slehernemu med njimi onemogod¢ili, da bi se
polastil naddrzavnega poloZaja ter jim tako predpisoval obnasanje, in

f) vtakem mednarodnem sistemu se subjekti zavzemajo za to, da se v konflik-
tu porazeni subjekt kot partner znova vkljuéi v sistem kot tudi da manjSe drzave
sprejemajo kot enakovredne partnerje.

Ta sistemska pravila so soodvisna, sleherno od njih je treba upostevati in le
njihova celota ohranja mednarodni sistem. Ta pravila so po Kaplanu norme za
obnasanje, ki jih je treba razumeti tako, da njihovo upostevanje ohranja stabilnost
sistema oziroma pogoje zanj. Ce subjekti teh norm ne upostevajo, prihaja do
spreminjanja sistema oziroma prehajanja enega sistema v drugega.

Na tej tocki razprave bi bilo prav, da izrecneje opozorimo na razloge za to
dokaj izérpno obravnavanje zgodovinskih mednarodnih sistemov. Ti razlogi so:

Prvi€, kot izhodis¢no tezo zanjo smo poudarili, da je pojav, razvoj in nihanja
nevtralnosti treba razumeti v funkciji mednarodnega sistema.

Drugi¢, tako pojav, razvoj in nihanja v nevtralnosti je mogoée raziskovati
predvsem iz Zariscne tocke njene substance, tako kot smo jo definirali v uvodnih
stavkih te razprave.

Tretji¢, zgodovinski mednarodni sistemi so spremenljivi zaradi spremenljivosti
elementov slehernega sistema.

Cetrti¢, to stalis¢e dopus¢a domnevo tudi o spremenljivosti nevtralnosti, ¢e je
ta v funkciji mednarodnega sistema.

Peti¢, obstajajo argumenti v prid trditve, da bi mogli s primerjavami med
posameznimi mednarodnimi sistemi, identi¢nosti in razli¢nosti v obnasanjih pogla-
vitnih dejavnikov v njih, vrednotenjem spremenljivk, ki dolo¢ajo njihovo obnasa-
nje, itd. uspeti ne samo v prizadevanjih pojasnjevati procese in dogajanja znotraj
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teh sistemov, marve¢ v omejenem obsegu (middle-range theory) tudi napovedova-
ti dogajanja.

Ce naj skusamo doseci tak$ne rezultate, pa je odlocujoega pomena dolocitev
meril za razmejitev posameznih mednarodnih sistemov.

Probleme, ki se pojavljajo glede razmejevanj, so poskusali razresiti Stevilni
pMLVmeQmmmMmow&@mkmmﬂﬂMmmwhDﬁuaﬁﬁmyn
1969, 30-32). V poglavju, kjer je razpravljal o lastnostih kakega sistema, je zapisal,
da je slehernega od njih mogoce opisati in primerjati z drugimi, vendar pa:

a) da obstaja empiri¢no vprasanje, ali se kaka specifiéna lastnost sistema
v zadostni meri in na neki dolo¢eni tocki spreminja tako, da bi bilo mozno zacrtati
kronolosko mejo,

b) da obstaja moZnost, da bi bili zavoljo kakih teoreti¢nih razlogov zainteresi-
rani za dolo¢ene znadilnosti kakega sistema, medtem ko bi bili indiferentni do
drugih, in

¢) da je mogoce razvijati teorijo na temelju longitudinalnih podatkov, ko se
sretamo z domnevno novim sistemom, ¢e se ta pojavlja v korektno pogostih
intervalih.

Vendar pa Singer kljub dolo¢enem dvomu o moznostih razmejevanja dopusca,
da se za dologitev novega sistema izberejo nekatere »makro« znagilnosti, ki zazna-
mujejo dologen pojav in ki napovedujejo erozijo in izginotje dolotenega medna-
rodnega sistema. Znotraj teh »makro« znacilnosti pa bi bilo treba in tudi mozno
uporabljati »prefinjene« prijeme in z njihovo pomogjo sistem operacionalno defi-
nirati.

Najblize razreSevanju vprasanja o razmejitvi mednarodnih sistemov je po
naSem mnenju prisel S. Hoffman (S. Hoffman, 1961, 209 passim), ki je nanj. to je,
kdaj kak mednarodni sistem nastane in kdaj se konca, odgovoril takole:

a) Ko se na nov nadin pojavi odgovor na vprasanje, kakine so enote v potenci-
alnem konfliktu, to je, ko se temeljna struktura sveta spremeni (od prehoda grskih
mestnih drZavic k rimskemu imperiju. odtod k srednjeveskemu sistemu razprsenih
suverenosti, od tega sistema k sistemu ravnotezja po westfalskem miru itd.).

b) ko se pojavi vprasanje; kaj morejo enote v medsebojnih konfliktih storiti
ena drugi, to je, ko se spremeni tehnologija konflikta (tehnologija vojskovanja
pred smodnisko revolucijo, ukinitev neprepustnosti drzay z njo, jedrska revoluci-
ja, ukinitev neprepustnosti vodilnih sil v mednarodni skupnosti),

¢) ko se znotraj posameznega stanja tehnologije konflikta pojavi nov odgovor
na vpra$anje: kaj enote hocejo storiti ena drugi. Na tej to¢ki je pozornost obrnjena
k vprasanju, ali je mogoce razmejiti mednarodne sisteme glede na daljnoseznost
ciljev, ki si jih postavljajo enote v njem, kot tudi glede na sredstva in tehniko, ki jih
te enote uporabljajo, da bi mogle uresniiti svoje cilje.

Ce kombiniramo te skupine meril, pridemo, kot meni Hoffman, do temeljnega
razlikovanja med stabilnimi in revolucionarnimi mednarodnimi sistemi. Tako
Hoffman dolo¢a, da je stabilni mednarodni sistem tisti, kjer so »vlozKi« (predmet)
konflikta (ozemlje, prebivalstvo, oblast. viri, obnasanja itd.) omejeni, kjer odnose
med enotami opredeljuje zmernost, tako kar zadeva cilje kot tudi sredstva, ki jih
uporabljajo. Kakrsna koli je temeljna struktura sveta in kakrna koli je tehnologija
konflikta, delujejo enote (drzave) v tem sistemu tako, da omejujejo skodo, Ki bi jo
mogle prizadeti ena drugi. Medtem pa zmernost v revolucionarnem sistemu izgi-
nja. Ce se odlotitev odlocujocega dejavnika — drzave, vlade — izkaze v odrekanju
zmernosti, hkrati ko se to povezuje z revolucijo v tehnologiji konflikta, ugotavlja-
mo, da postane sistem nestabilen. Z drugimi besedami: stabilni sistem je tisti,
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v katerem poglavitni dejavniki ne ogrozajo konstantno Zivljenja in bistvenih vred-
not, obstajajo pa tudi »pravila igre«, medtem ko taksnih latnosti v nestabilnem
sistemu ni.

V temeljne znacilnosti stabilnega sistema sodi pogostost vojn, ki pa so omejene
v ciljih in metodah, medtem ko v nestabilnih in revolucionarnih sistemih vse-
sploSna vojna sicer ni neizbezna, ¢e tehnologija konflikta uvede skupen interes
antagonisticnih sil zato, da se izognejo popolnemu uni¢enju. Toda samo dejstvo
takS$nega samozadrZevanja ne vraca zmernosti v ciljih in zmernosti v sredstvih,
sistem ostaja revolucionaren in nestabilen.

Z uporabo teh meril in »makro« znacilnosti je Hoffman prodrl globlje in
natan¢neje opazoval empiriéne primere mednarodnih sistemov v sekvencah, ki
segajo od grikega mikrokozmosa do sodobnih mednarodnih sistemov. Vanje sodi-
jo: delovanje sistema ravnotezja, tehnika politi¢nega in diplomatskega delovanja,
razmerje med notranjim in zunanjim, pravno urejanje interakcij, vloga transnaci-
onalnih sil, dejavnik ideologije itd. Vsekakor je njegova vzpostavitev tehnologije
konflikta in konflikta samega v izhodis¢ne hipoteze za razlo¢evanje posameznih
mednarodnih sistemov dale¢ od stalis¢, ki jih sicer moremo najti v literaturi, to je,
da so za dolocitev teh sistemov bistvenega pomena vojne med velikimi silami.

Il

Ce z nekaterimi dopolnitvami sprejmemo Hoffmanova merila za razmejitev
mednarodnih sistemov, z namenom da iz njihovih konfiguracij in konstelacij raz-
beremo pogoje za pojav, pomen, vlogo in nihanja v strategiji nevtralnosti — ti se,
kot smo poudarili, spreminjajo — nam bo vodilo raziskovanje substance, instituci-
onalizirane v pravnem izrazu nevtralnosti, kot je bila povzeta z Lauterpachtovo
definicijo. Ze v preteklih obdobjih je bilo mogoce ugotoviti izgubljanje semantiéne
natancnosti pri uporabi pojma nevtralnost, kar Se posebej velja za obdobje po prvi
svetovni vojni. V tej zvezi smo navedli nekaj pojmov — ti se $e danes uporabljajo,
ko gre za stratesko usmeritev kake drzave — in opozorili, da moramo tudi tedaj, ko
gre za vpraSanje empiri¢nega obnasanja drzav, te deklarirajo v eni ali pa drugi
»inatici« pojma nevtralnost, analizirati, kak$na je zveza oziroma kaksen je stik
taksne prakse z omenjeno substanco nevtralnosti. se ta erozija pojavlja ne samo
tedaj, ko imamo opraviti s prakso »vulgarizacije« nevtralnosti v inacicah pozitivne,
aktivne itd. nevtralnosti, marve¢ wudi za substanco samo. Zatorej bosta za nas
odlo¢ujocega pomena opazovanje in analiziranje prakse nevtralnosti od tocke, ko
je bila ta kodificirana v mednarodnem pravu.

Ce se praksa nevtralnosti pojavlja Ze v predhodnih mednarodnih sistemih tja
do westfalskega miru, je njena znacilnost, da vojskujoce se drzave v glavnem
nevojskujo¢im se in za nevtralnost opredeljujoéim se drzavam niso priznavale
pravic in jim predpisovale dolZnosti. Z Grotiusom pa je nevtralnost Ze priznana
kot institut mednarodnega prava v nastajanju, ki ga je praksa prav glede njegove
substance, to je nepristranskosti v odnosu do vojskujocih se drzav, najpogosteje
omalovazevala. Sele v 18. in nato zlasti v prvi polovici 19. stoletja se pri¢enjajo
kristalizirati in iz teorije v prakso prelivati bistvene prvine nevtralnosti, ki se iz
izhodii¢a njene substance, to je nepristranskosti, oblikujejo v dovolj jasna doloé¢ila.
Tukaj se ne bomo spuscali v podrobnosti. ko gre za faze v razvoju prakse nevtralno-
sti, to je dvostranske pogodbe med Dansko in Svedsko o nevtralnosti (1691),
Prve in druge lige oboroZene nevtralnosti, Deklaracije ZDA o nevtralnosti itd.,
pac pa bi poudarili, da je obdobje prvega in drugega dela 19. stoletja primerno za
raziskavo zveze med mednarodnim sistemom in nevtralnostjo. Procesi, Ki so pote-
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kali v tem obdobju, prva in druga industrijska revolucija, vzpon kapitala v Zahod-
ni Evropi, druga faza kolonialne ekspanzije, uveljavljanje nacionalne ideje, insti-
tucionalni in neinstitucionalni vidiki konflikta med delom in kapitalom, zacetki
mednarodnih vladnih organizacij kot rezultat rasto¢e soodvisnosti med drzavami
in potreb po njenem urejanju itd., vsi ti procesi so ustvarili strukturne predpostav-
ke za pojav ves svet obsegajote mednarodne skupnosti. V to obdobje sodi tudi
utrjevanje funkcij mednarodnega prava. Tako je vojna sicer ostala Se naprej legi-
timno sredstvo za uresni¢evanje interesov drzav, vendar pa je bila z »ius in bello«
postavljena v pravni okvir. Pravila mednarodnega prava so Ze strogo razlikovala
med mirom in vojno. med »notranjimi« in zunanjimi vojnami in med bojevniki in
nebojevniki.

Z ureditvijo statusa vojne je bil pospeSen tudi razvoj oziroma kodifikacija
nevtralnostnega prava.

Funkcija mednarodnega prava v sistemu koncerta evropskih velikih sil je bila
zagotavljati ravnotezje med njimi, ne pa ga tudi presegati. Glede na to je bilo
pravo sredstvo v rokah teh sil po eni strani za nadzor njihovih ambicij, po drugi
strani pa za nadzorstvo nad majhnimi in srednjimi drzavami. V stvareh, ki so
neposredno zadevale mo¢ in interese velikih sil, je bilo pravo v bistvu prepis
ravnotezja v normativni obliki, kodifikacija vojnega in nevtralnostnega prava pa je
bila v funkciji interesov velikih sil. Z razglasitvijo trajne nevtralnosti Svice in
Belgije, s Parisko deklaracijo iz 1856., s prvo in drugo haasko konferenco (1899,
1907) in konéno z Londonsko deklaracijo (1909) je bila kodifikacija nevtralnostne-
ga prava izpeljana z dovolj natanénim urejevanjem njene substance, to je nepri-
stranskosti. Lahko bi pritrdili stali$¢u, ki ga sre¢ujemo v literaturi, da so bili vsi ti
akti dokaz, »da osrednji dejavniki v mednarodnem sistemu, celo ves mednarodni
sistem, sprejemajo pravico, da se sleherna drzava opredeli za nevtralnost kot
nacionalno strategijo« (Karsh, 1988, 18).

V nakazanih, pa tudi razvitih opredelitvah zgodovinskega mednarodnega siste-
ma v 19. stoletju, z mestom, ki smo ga prisodili mednarodnemu in nevtralnostne-
mu pravu, je po naSem mnenju dokazljiv argument, da se neviralnost pojavija in
uveljavija v funkciji mednarodnega sistema. Povejmo to natan¢neje.

Prvi¢, med temeljne znacilnosti tedanjega mednarodnega sistema sodi homo-
genost njegove narave, kar pomeni, da v glavnem $e ni bilo bistvenih razlik v poli-
ti¢ni in gospodarski filozofiji njegovih poglavitnih dejavnikov.

Drugi¢, teznja vodilnih sil v tem sistemu je bila zagotavljati njegovo stabilnost,
kar velja zlasti za njegovo jedro. Ta interes je bil skladen z interesi zahodnoevrop-
skega kapitala, ki je bil sredi 19. stoletja Ze v ekspanziji.

Tretji¢, stabilnost v tem sistemu je bilo mogoce ohranjevati z relativno soraz-
mernim gospodarskim in tehnoloskim razvojem vodilnih sil, s prakso laissez faire,
laissez passer, z dejstvom, da drzava v mednarodne gospodarske odnose Se ni
pricela posegati na nacin, ki je znadilen za monopolno fazo kapitalizma.

Cetrti¢, te stabilnosti niso bistveno ogrozali vdor univerzalnih ideologij v med-
narodne odnose, njihova usmerjenost k razlo¢evanju in rastoca politizacija javno-
sti.

Peti¢, sproi¢anje gospodarske, tehnoloske in politiéne energije drzav iz zahod-
noevropskega jedra se je dogajalo predvsem na zunajevropskih obmogjih. Ce je
prihajalo do konfliktov v jedru sistema, so bili ti konflikti kratkoroéni in vodeni
z omejenimi sredstvi.

Dopustno je iskati vzporednice med mednarodnim sistemom, ki se je pricel
oblikovati z rezultatom francosko-nemske vojne 1870., in bipolarnim sistemom po
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drugi svetovni vojni. Ena od teh je nedvomno rogost, sprozena z oblikovanjem
dveh zavezniSkih struktur, velike antante in trozveze, togost, ki je podobna bipo-
larnosti preteklega mednarodnega sistema. Toda podobnosti ni, ko gre za vlogo
ideoloskega dejavnika, ki se v letih pred prvo svetovno vojno ni uveljavil in ki ga
srecamo Sele s pojavom Sovjetske zveze neposredno po koncu tega vojaskega
konflikta in nato z vdorom fasisti¢ne in nacisti¢ne »ideologije« v mednarodne
odnose.

Tako lahko uporabimo Hoffmanova merila za razmejitev mednarodnih siste-
mov Sele za Cas, Ki je nastopil s koncem prve svetovne vojne. Tako se je spremenila
temeljna struktura sveta. V to spremembo Stejemo najprej pojav Sovjetske zveze
kot drzave, ki je bila organizirana po drugacnih nacelih, kot je to veljalo za ¢as
pred prvo svetovno vojno, in ki je — med drugim — razglasala teZnjo zrusiti obstoje-
¢i sistem mednarodnih odnosov kot strateski cilj. Homogeni mednarodni sistem je
odstopil mesto heterogenemu in ¢im bolj so se mednarodni odnosi premikali
v ¢asu po 1934, to je po vzponu nacizma na oblast v Nemdiji, tem bolj so postajali
nestabilni in v dolo¢eni meri tudi revolucionarni, &e uporabimo Hoffmanovo klasi-
fikacijo. Argumenti za to trditev obstajajo: drZzave se vse bolj vmesavajo v notranje
razmere drugih drzav, izginjajo meje med notranjo jurisdikcijo in stvarmi, ki jih
ureja mednarodno pravo, uvajajo se subverzije in diverzije v drugih drzavah,
uporaba »prostovoljcev« v konfliktih med drzavami, vse ve¢ je napovedanih vojn,
diplomacija se vse bolj pri¢enja uporabljati za poglabljanje konfliktov, ne pa za
njihovo razresevanje itd.

Za Drustvo narodov, prvo mednarodno organizacijo z univerzalnimi cilji,
velja, da teh manifestacij rastoce nestabilnosti v mednarodnih odnosih ni paralizi-
ralo. Vzroke za to je mogoce iskati v razli¢nih staliscih, ki sta jih imeli zmagovalki
prve svetovne vojne, Francija in Velika Britanija, do vloge te organizacije. Med-
tem ko je Francija videla v njej moZnost, da zagotovi status quo, vzpostavljen
z rezultati prve svetovne vojne. s ¢imer naj bi — kot so menili v V. Britaniji — Dru-
Stvo narodov postalo »militarizem v rokah Francije«, pa je bila V. Britanija ob tihi
podpori Nizozemske, Svedske in drugih drzav mnenja, »da naj bi mednarodna
organizacija dajala drzavam usluge, ne da bi jim postala breme«. Rezultat tega je
bil razviden v nejasnostih, nedorecenostih in protislovnostih v opredelitvah orga-
nov Drustva narodov, vprasanju sankcij, odsotnosti obligatornih resitev v nekate-
rih za sistem kolektivne varnosti bistvenih zadevah itd. Ko je v letih, ki so sledila
1934.. postalo jasno, da pravne omejitve zatekanja k vojni niso oziroma ne bodo
spoStovane in da je vse ve¢ moznosti za izbruh nove vojne, so se Stevilne majhne in
srednje drzave, da bi zas¢itile svojo ozemeljsko nedotakljivost in politiéno neodvis-
nost, zatekle bodisi v sistem zaveznistev bodisi v nevtralnost. Toda eden od pogo-
jev za vodenje strategije nevtralnosti, kakrien je obstajal v predhodnem medna-
rodnem sistemu, (o je ravnoteZje sil, s ¢imer je izginjala tudi stabilnost, je izginil.
Belgija. Nizozemska, skandinavske drzave, ki so se zatekle v nevtralnost — tri
skandinavske drZave so 1938. sprejele deklaracijo o kodeksu navtralnosti s pravili,
ki so bila vgrajena v civilno zakonodajo teh drzav — so se zanasale bolj na svojo
domnevno strateSko nepomembnost in mednarodnopoliticno neprovokativnost
kot pa na pripravljenost velikih sil, da nevtralnost upostevajo.

Ze med prvo svetovno vojno je prislo do pomembnih in za obnasanje nevtral-
nih drzav Skodljivih modifikacij nevtralnosti. Ta je bila ob koncu tega vojaskega
konflikta prakti¢no opud¢ena. V drugi svetovni vojni je bila grobo krena nevtral-
nost Belgije, Nizozemske in Luksemburga. Bistvenega pomena za njeno prakso pa
je postalo stalis¢e ZDA, ki so v imenu samoobrambe postopno modificirale svojo
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nevtralnost, kar se je dogodilo najprej s transferjem petdesetih rusilcev Veliki
Britaniji, nato z aktom o posojilu in najemu (Lend-Lease akt), oborozeno asisten-
co trgovskih ladij, ki so dobavljale blago V. Britaniji in Sovjetski zvezi, in konéno
z vstopom ZDA v drugo svetovno vojno.

Prav stali§¢e ZDA in obrazlozitev, ki ga je spremljala — ta je razvidna iz vrste
deklaracij in objav — sta kljuénega pomena za obravnavo pomembnosti nevtralno-
sti, razumevanje kot pravnega instituta in s tem tudi njene substance, to je nepri-
stranskosti. Kot je zapisal Lauterpacht, »je zgodovinski temelj za moderno formu-
lacijo doktrine absolutne nevtralnosti absolutna pravica drzave, da se zatece Kk voj-
ni« (Lauterpacht, II, 1944, 526). Toda pravica drzav, da se zatec¢ejo k vojni (ius
and bellum) kot sredstvu nacionalne politike, je bila najprej omejena s paktom
Drustva narodov, nato pa s Splosno pogodbo o odpovedi vojne (Briand-Kellogov
pakt 1928) dejansko ukinjena. Interpretacija te pogodbe daje argumente v prid
staliS¢u, da sta diskriminacija nasproti agresorju in pomo¢ njegovemu nasprotniku
v skladu z mednarodnim pravom in da v sistemu mednarodnega prava, ki prepove-
duje vojno, obstajajo omejitve, ko gre za institut nevtralnosti. Te omejitve pa se
pojavljajo predvsem tedaj, ko gre za substanco nevtralnosti, to je nepristranskost.
Praksa v drugi svetovni vojni je to potrdila — zgovoren primer za to je obnasanje
Svedske kot nevtralne drzave (neuravnoteZenost njenih gospodarskih odnosov
z vojskujocimi se drzavami, tranzit nemskih vojaskih transportov ¢ez njeno ozem-
lje smer Norveska—Finska).

Ko smo zadnjih nekaj let pred zac¢etkom druge svetovne vojne opredelili kot
leta »vstopa« v »nestabilni« in »revolucionarni« mednarodni sistem, se nam ta
premik Ze kaze kot znacilnost bipolarnega mednarodnega sistema, kakrSen je
nastal 1947, in v svoji »togi« verziji trajal do 1955. Tem znacilnostim bi lahko
dodali $e druge, celo usodnejse, kot so blokovska polarizacija, koncentracija voja-
Ske, gospodarske, tehnoloske in politicne moci na dveh polih, hladna vojna itd.
Razumljivo je, da je bilo za vodenje nevtralnosti v tem obdobju malo prostora ali
to¢neje institut nevtralnosti ni bil niti priporo¢ljiv niti vabljiv, saj ga je J. F. Dulles
oznacil kot amoralnega.

Ce izvzamemo Svico z njeno trajno navtralnostjo, bi samo za eno evropsko
drzavo veljalo, da se je usmerila v politiko nevtralnosti. Gre za Svedsko, ki je ze
1946. inavgurirala t.i. alliansfriheten politik. to je politiko zunaj blokov, ki je bila
neke vrste anticipacija neuvr$¢enosti. Prvine te politike so bile po eni strani zasi-
drane v praksi nevtralnosti, kakréno je Svedska z vedjim ali pa manjsim uspehom
vodila v prvi in drugi svetovni vojni. vztrajajo¢ pri upostevanju substance nevtral-
nosti, to je nepristranskosti, po drugi strani pa v uporabi nepristranskosti v raz-
merjih do blokov in posledi¢no zavracanje vstopa vanje. Bistvo takSnega obnasa-
nja je bilo teznja, da bi nepristranskost v miru utrjevali kredibilnost in predvidlji-
vost napovedane nevtralnosti Svedske ob morebitni vojni.

Da bi bili kredibilnost in predvidljivost tudi »materialno« utrjeni, se je Svedska
opredelila za t.i. oboroZeno nevtralnost, s kakr$no utrjuje Svica tudi svojo trajno
nevtralnost. TeZnja Svedske, da nevtralnost brani z vsemi razpolozljivimi sredstvi.
je ne nazadnje razvidna tudi iz razprav, ki so v tej drzavi potekale o vkljucitvi
takti¢nega jedrskega oroZja v vojaski establiSment. Te. kot smo dejali oborozene
nevtralnosti, pa ne smemo istovetiti s t.i. vojasko nevtralnostjo, ki je posebna
oblika nevtralnosti, kakrino je uvedla Svica sredi obdobja med vojnama. Medtem
ko je ta drzava v primerjavi s svojim odnosom do vstopa v OZN (3e 1986. je na
referendumu 75,5% sodelujocih potrdilo nevtralnost Svice in zavrnilo vstop
v OZN) vstopila v Drustvo narodov pod pogojem, da ji prizna njeno nevtralnost in
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jo odveze obveznosti sodelovanja v vojaskih sankcijah, ne pa tudi ekonomskih in
drugih. Z vojasko nevtralnostjo naj bi bilo — tako se je glasilo stalis¢e Svice — nev-
tralnim drzavam dovoljeno, da ob morebitnem vojaskem konfliktu razglasijo svojo
nevtralnost in izpolnjujejo obveznosti v ¢isto vojaskih zadevah, medtem ko smejo
diferencirano uravnavati odnose z vojskujo¢imi se drzavami na gospodarskem
podro¢ju. Tudi to je mo¢ razumevati kot dokaz za erozijo nevtralnosti v njeni
substanci.

Na prehodu med togim in prostim bipolarnim sistemom je nazoren primer
Avstrije in njenega oklica trajne nevtralnosti.

Medtem ko je bila vzpostavitev trajne neviralnosti Svice, kar se je zgodilo na
dunajskem kongresu 1815, del splo$nega urejevanja evropskih zadev na podlagi
soglasja zmagovalcev nad Napoleonom. je bil oklic trajne nevtralnosti Avstrije
bolj ali manj osamljen primer soglasja zaradi spoznanja, da velikim silam druge
moznosti ne preostajajo. To soglasje je razvidno iz Drzavne pogodbe z Avstrijo
maja 1955 o vzpostavitvi »suverene, neodvisne in demokrati¢ne Avstrije v mejah
iz leta 1938«. Na podlagi tega mednarodnega akta je Avstrija nekaj mesecev
kasneje, potem ko je zadnji okupacijski vojak zapustil njeno ozemlje. sprejela
ustavni zakon, Ki je v dveh toc¢kah razglasil njeno trajno nevtralnost, ki jo bo
»vzdrzevala in branila z vsemi razpolozljivimi sredstvi«, kot tudi, »da se ne bo
pridruzila vojaskim zvezam in ne dovolila vzpostavitve vojaskih baz na svojem
ozemlju«,

V primerjavi s Svico je Avstrija ¢lanica OZN — vanjo je vstopila nekaj mesecev
po podpisu Drzavne pogodbe — v Kateri dejavno deluje na razli¢ne nacine. s sode-
lovanjem v »peace Keeping operations«, dajanjem zavetja dvema specialnima
agencijama OZN, ne nazadnje pa je treba omeniti tudi njeno ¢lanstvo v varnost-
nem svetu kot nestalne ¢lanice (1973/74). Torej jo jemljemo tudi kot primer iska-
nja in doseganja dolocene skladnosti med idejo nedeljivega miru in kolektivne
varnosti in pa statusa nevtralnosti. saj je bilo Ze v ¢asu Drustva narodov povedano,
»da je koncepcija nevtralnosti ¢lanstva Drustva narodov nezdruzljiva z naceli, da
SO vsi njegovi clani zavezani sodelovati . . .« (Karsh, 1988, 110). To skladnost je
mogoce pojasniti predvsem na primerih ad hoc odlo¢itev Avstrije, kot je bilo npr.
njeno sodelovanje pri gospodarskih sankeijah zoper rezim v Rodeziji. Avstrija ga
je pojasnjevala z argumentom. da v tem ¢asu ni bilo vojne in da sta se glede sankcij
proti omenjeni drzavi znasli v istem poloZaju obe supersili.

Ce tako za Svico kot za Avstrijo velja, da ju moremo obravnavati kot dvoje
posebnih primerov, tako kar zadeva nastanek njune trajne nevtralnosti kot tudi
njenega izvajanja. je na dolo¢en nacin nazoren tudi primer Finske. Njen poseben
primer ima razmeroma globoke zgodovinske korenine, ki so nam spominsko naj-
blizje, ko gre za zimsko vojno med njo in Sovjetsko zvezo, za finsko sodelovanje
v nemski agresiji na to drzavo in za razmeroma trde pogoje. ki jih je Sovjetska
zveza narckovala Finski. 1z izhodis¢a pogodbe o vzajemnem prijateljstvu, sodelo-
vanju in medsebojni pomo¢i med drzavama (1948), kjer je najti ve¢ enostranskih
obveznosti Finske nasproti severnemu sosedu kot pa uravnotezenega odnosa, se je
v desetletjih razvilo razmeroma trdno medsebojno upostevanje, v katerem Sovjet-
ska zveza v doloc¢eni meri nastopa kot privilegirana stran, ki pa je — v primerjavi
z njenimi odnosi do socialisticnih drzav evropskega vzhoda — ni izkoris¢ala. Sovjet-
ska zveza je to posebno obliko statusa Finske, ki je blize nevtralizmu kot pa
nevtralnosti, upostevala, med drugim tudi tako, da je spodbujala Finsko h krepitvi
obrambnih zmogljivosti. zlasti na severu drzave. kar je bilo v sklopu veckrat
izrazene volje Finske. da bo z orozjem branila svoj »nevtralni« polozaj.
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Tako Svica kot Avstrija — dve trajno nevtralni drZavi — in pa Svedska ter
Finska s svojima posebnima polozajema politicne nevtralnosti, niso videle res-
nejsih problemov, ko je $lo za njihovo vélanjevanje v zahodne mednarodne
vladne organizacije in inStitucije, kot so OEEC, OECD, EFTA, pa tudi Svet
Evrope, prav tako pa tudi sodelujejo na Konferenci o varnosti in sodelovanju
v Evropi. Resnejsi problemi pa so se zanje priceli pojavljati, ko se je pri¢elo
zastavljati vprasanje, ali naj vstopijo tudi v Evropsko gospodarsko skupnost ozi-
roma njeno naslednico. O¢itno je, da aranzmaji, sklenjeni med EGS in EFTO
— v slednji so vse Stiri omenjene drzave — ne zado$¢ajo za premostitev proble-
mov, do katerih bi prislo, ¢e te drzave, ki civilizacijsko, gospodarsko, politi¢no
in ideolosko pripadajo t.i. zahodnemu svetu, ne bi bile vklju¢ene v konglomerat
z zmogljivostmi, ki dosegajo zmogljivosti ZDA. Paradoksalno je, da je Svica, ki
$e zdaj zavraca Clanstvo — in obveznosti — v OZN, blize ideji, da se vklju¢i v ta
konglomerat, medtem ko je ta dilema za Avstrijo e vedno odprta, nekoliko
manj pa tudi za Svedsko in Finsko. To je vnovi¢en dokaz za trditev, da je nev-
tralnost v sodobnih mednarodnih odnosih izpostavljena Stevilnim preizkusnjam,
katerih preseganje nakazuje verjetnost, da bo aksiom »ostati zunaj vojne« kot
podlaga zavracanja sodelovanja v vojaskopoliti¢nih strukturah izpostavljen priti-
skom, ki jih bodo prizadete nevtralne drzave poskusale razlicno obvladati.

Ce smo Finsko obravnavali kot primer. ki je na meji med t.i. nevtralizmom
in nevtralnostjo, je ta primer tudi zadosten dokaz. da nevtralizma ne kaZe ena-
¢iti z neuvricenostjo. Ni sporno, da neuvritenost — tako kot so jo utemeljevali
njeni »Founding Fathers« in kot se je pojavljala v praksi — v primerjavi z nev-
tralizmom opredeljuje vedja vpetost v mednarodne odnose oziroma dejavna vlo-
ga, ki se ne ustavlja na tockah, kjer obstajajo trenja med supersilama, marvec
seZzejo ambicije neuvri¢enega gibanja dlje, to je presegati jih, zatorej avtonom-
no presojati mednarodne CProblcme in v ta namen skupinsko delovati na temelju
skupinske identifikacije. Ce gre za vztrajanje pri avtonomni presoji, potem je
mogo¢e — ne nazadnje tudi z analizo nastopov najvidnejSih predstavnikov
neuvricenega gibanja — trditi, da poloZajev ekvidistance ni in da se presojajo
osnovna vpraSanja miru, sodelovanja in razvoja s stalis¢a, kako jih posamezni
bloki oziroma vodilne drZzave v njih razreSujejo. Praksa posameznih, rekli bi
tudi Stevilnih neuvricenih drzav, pa je pokazala, da je njihov interes pogosto
prevladal nad objektivno preverjenimi dejstvi v $kodo kredibilnosti neuvricene-
ga gibanja. Obstajale so ideje — eden njihovih nosilcev je bil J. Burton — da bi
bilo stvari v prid, ¢e bi neuvr¢eno gibanje sprejelo nekaj pravno dolotujocih
meril za ravnanja, za kar pa ni bilo posluha. Raziskava glasovalnega obnasanja
neuvriéenih drzav v generalni skupscini je odkrila vrsto nedoslednosti. dvojnih
standardov in oportunizma pri opredelitvah neuvri¢enih drzav. ki bi, vsaj za
nekatere med njimi, Ze mogle argumentirati stalis¢e, da izvajajo politiko pogoj-
ne neuvrséenosti.

Analiza znadilnosti togega in deloma tudi prostega bipolarnega sistema
ustvarja prostor za tele sklepne ugotovitve:

a) v bipolarnem sistemu je togost njegovih struktur omejevala moznosti za
uveljavljanje strategije nevtralnosti. Obstajata dve izjemi, to sta najprej Svica
kot sinonim za institut trajne nevtralnosti in nato Svedska, ki v verziji Allians-
friheten politik nadaljuje tradicionalno nevtralnost,

b) v prostem bipolarnem sistemu so nastale ve¢je moZnosti za prodor tezen)
ostati zunaj blokov, ki so na nekaterih to¢kah »koeksistirale« s substanco nev-
tralnosti, to je nepristranskostjo. Tak$ne moZnosti je treba pripisati spremem-
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bam v mednarodnem sistemu, ki so nastale z meh¢anjem blokovskih struktur, in
odtajanju v medblokovskih odnosih,

¢) ta trend se v obdobju od 1963. nadaljuje s pojavom neuvri¢enega gibanja in
uveljavljanjem OZN,

d) mnozi¢nost deklarativnega opredeljevanja za ekvidistanco do blokov kot
izraza »nepristranskosti«, razlike v polozajih drzav, ki naj bi ekvidistanco praktici-
rale, so povzrocile nihanja, pragmati¢ne interpretacije ter ad hoc resitve, kar je
znizevalo kredibilnost in predvidljivost obnasanja njihovih subjektov. Ceprav
obstaja sicer rahel stik med teorijo, posebej pa Se prakso neuvriéenosti in substan-
co nevtralnosti, to je nepristranskosti, je to prispevalo k nadaljnji eroziji njene
substance.

v

Da se s 1989. letom, to je s padcem berlinskega zidu in nadaljujo¢im se veriz-
nim procesom zloma vzhodnoevropskega realsocialisti¢nega drzavnega in ideolo-
Skega sistema, pri¢enja novo obdobje v mednarodnih odnosih — obstajajo staliséa,
da se s tem prakti¢no Ze pricenja 21. stoletje — je danes splosno znano dejstvo, ki
ne potrebuje novih oziroma dodatnih argumentov. Dosti teze je identificirati poli-
tiko, Ki jo ti tektonski premiki uvajajo v strukturo mednarodnih odnosov, to pa
zaradi zapletenih in pogosto tudi protislovnih tezenj. Naloga identificirati procese
in gibanja v zadnjem desetletju tega stoletja pa se vendarle zdi nekoliko lazja, ¢e si
zastavimo nekaj temeljnih vprasanj o odmiranju preteklega in pojavljanju novega
mednarodnega sistema ter poskusimo nanje odgovoriti z doloéitvijo tistih temelj-
nih znacilnosti preteklega sistema, ki so v opreki z uvajajo¢imi se znamenji novega
mednarodnega sistema.

Ni vegjih tezav, da s pomocjo Singerjevega pristopa ugotovimo, katere so
temeljne »makro« znacilnosti preteklega mednarodnega sistema, ki se razlikujejo
od obrisov novega mednarodnega sistema, kar naj bi nam omogo¢ilo njuno razme-
Jitev. Tezja naloga pa je tedaj, ko naj bi z uporabo Singerjeve metodologije s prefi-
njenimi metodami razkrivali »mikro« znadilnosti obeh sistemov in jih z metodo
primerjave uporabili ne samo za pojasnjevanje teko¢ih dogajanj in obnasanj dejav-
nikov, marve¢ tudi za napovedovanje njihovih izidov v prihodnosti. Med problemi
te vrste so tudi nevtralnost, presoja njene pomembnosti in statusa.

Za nadaljnjo razpravo je bistvena in danes povsem oéitna »makro« znadilnost
uvajajoCega se mednarodnega sistema v spremembi temeljne strukture sveta. Tako
kot se je z rezultati prve svetovne vojne pojavil »drugi svet« razvoja — Sovjetska
zveza, z rezultati druge svetovne vojne in z njimi povezano dekolonizacijo pa
»tretji svet« razvoja, tako bi danes lahko rekli, uporabljajo¢ to, do nedavnega Se
strokovno uporabljeno izrazoslovje, da »drugega sveta« razvoja z razpadom
vzhodnoevropskega realsocialisti¢nega sistema ni ved, ta je bil »core area« podr-
zavljenega socializma in njegova emanacija, s ¢imer se relativizirata tudi razume-
vanje in pomen »prvega« in »tretjega« sveta razvoja.

Na ravni konkretnejSega ugotavljanja znacilnosti, ki se pojavljajo z obrisi nove-
ga mednarodnega sistema in ki izhajajo iz gornje trditve, sledi, da se bistvene
prvine bipolarnosti razkrajajo oziroma da so se Ze razkrojile, kar tudi velja za
vojasko tehnologijo, in to na njeni najvi§ji ravni. Zaradi tega bi bilo dopustno
vprasanje, ali je Ze mogoce govoriti o prihodnjem multipolarnem sistemu in pa
zanj kot sistem ravnotezja uporabiti poprej navedene sistemske pritiske in sistem-
ska pravila. Kot je iz Kaplanovega besedila razvidno, pa je pisec navajal Se univer-
zalni sistem, Ki naj bi se od drugih sistemov razlikoval po tem, da bi neki »naci-
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onalni dejavnik« (drzava) dominiral nad vsemi drugimi. Ali bi ta model sistema
smeli aplicirati na primer obnaSanje ZDA, ki so bodisi z nekaterimi enostranskimi
akcijami (kaznovanje Iraka zaradi priprav njegovih »agentov« na atentat na Bus-
ha) ali pa z od njih vodenimi operacijami (zalivska vojna, Haiti itd.) napovedovale
znake za vlogo »svetovnega policista«? Nadalje: v Kaplanovi opredelitvi medna-
rodnih sistemov je model hierarhi¢énega mednarodnega sistema, ki bi se razvil
s postopnim »odmiranjem« vseh nacionalnih dejavnikov, v prid neke edine med-
narodne oblasti. Ali bi ta oblast mogla biti OZN, ¢e bi vodilno vlogo v njej
prevzele ZDA, kot je nedavno sugeriral lord Carrington? In konéno »unit veto«
sistem. Ta naj bi bil najbolj podoben Hobbesovi predstavi mednarodne skupnosti,
kjer so njeni subjekti v nenehni konfrontaciji (vojna vseh poti vsem) in kjer sleher-
ni med njimi more z »vetom« kljubovati vsej mednarodni skupnosti. Ali bi tak
»unit veto« sistem mogel nastati z mnozi¢nim Sirjenjem jedrskega orozja?

Se druge posledice sledijo iz kolapsa vzhodnoevropskega realsocialistiénega
sistema. Ce izhajamo iz njegovih vzrokov, to je, da jih je iskati predvsem v tem
sistemu, ne pa zunaj njega, in sicer blokade gonilne sile za razvoj, to je svobode,
skrajnega subjektivizma politiénih vrhov, voluntarizma, zanikanja gospodarskih
zakonitosti, pasivizacije delovnih mnoZic, neucinkovitosti sistema nasploh itd.,
potem je razumljivo, da je zagon nosilcev zanikanja realsocialisticnega modela in
prakse segel ¢ez meje vzhodnoevropske regije in se na globalni ravni srecal z Zaris-
¢ demokracije in demokratizacije ter razvoja. To med drugim pomeni uveljavitev
liberalizacije, filozofije svobodnega trga in hipoteti¢no tudi, ko gre za mednarodni
prostor, samoodlo¢be, miru in veljave mednarodnega prava.

Ob teh makro znacilnostih — s pridrzkom bi vanje vkljucili tudi izpad ideoloske
konfrontacije s predznakom spopada med ideologijama socializma in liberalizma,
pridrzkom, ki uposteva tudi moznost vdora ideologije islamskega fundamentaliz-
ma v mednarodni prostor, pa se pojavljajo tudi nekateri problemi, ki vnasajo
v razmeroma raz¢is¢eno panoramo doslej razdvojnega sveta negotovost in proti-
slovnost.

a) Vprasanje temeljnega strateskega premisleka

Z njim razumemo percepcijo vodilnih sil v posameznih predvsem najmocnejsih
drzavah o temeljni mednarodni konstelaciji, Aronovi »konstelaciji moci«, to je
razmerij med vodilnimi silami, ciljih, ki jih imajo, in sredstvih, ki jih uporabljajo,
da bi promovirale svoje nacionalne interese itd. V obdobju togega, pa tudi proste-
ga bipolarnega sistema je bil temeljni strate$ki premislek razmeroma enostaven.
Tako Sovjetska zveza kot tudi ZDA so v temelje svoje strategije vpeljale imperativ
zadrZevanja, ravnoteZja in preseganja ravnoteZja. Ce je prihajalo do nihanj ravno-
tezja na gospodarskem, ideoloskem, tehnoloskem, znanstvenem in drugem
podrodju, je bilo to nihanje nadomes¢eno z relativno stabilnostjo na vojaskotehno-
loski (jedrski) ravni, ki ga niso majali tudi nekateri, pogosto nebistveni popravki
s SALTOM 1 ali SALTOM 2. Verjetno je, da bi preboj, poznan s programom
»Vojne zvezd«, stvari temeljito spremenil.

S spremembami od 1989. naprej temeljni strateski premislek izginja. Pojavlja
se vprasanje dejanskega ali morebitnega nasprotnika, redefinicije vojnostrateskih
doktrin, institucij, ki bi bile sredstvo za njihovo uresni¢itev. Od tod vpraSanje
zavezniStev nasploh in z ukinitvijo VarSavske zveze smisla nadaljnjega obstoja
NATA posebej. Di vprasanje nadaljnjih funkcij te vojaskopoliti¢ne institucije,
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celo njenega nadaljnjega obstoja, ni nepomembno, dokazujejo trditve Stevilnih
zagovornikov njenega dosedanjega delovanja, da na ta vprasanja $e niso nasli
odgovorov in da zanj $¢ niso zadostna preorientacija te strukture na podrocje
eminentno politi¢nih razreSevanj, usklajevanj, ki bi — med drugim — razbremenje-
vali Zahodno Evropo in morda Evropo nasploh pritiska, ki ga ali pa, ki bi ga
zdruzena Nemdija izvajala na vzhodu in jugovzhodu celine. Zamisel, da bi NATO
mogel opravljati funkcijo, ki bi jo morala Konferenca o varnosti in sodelovanju
v Evropi oziroma njene institucije, se je vsaj do zdaj izkazala kot vprasljiva. Ce
Konferenca ne razpolaga s sredstvi, ki bi na Balkanskem polotoku prekinila
z morijo in bojem vseh proti vsem, pa je dosedanja dejavnost NATA kot moznega
nadomestila za funkcijo Konference pokazala, da ta organizacija ne Zeli iti preko
dosedanjih okvirov, vse dokler ne bi bile otipljive groznje za njeno »core area«, in
da je skupaj z Evropsko unijo dovzetna samo za uvricanje tistih drzav v svoje
okvire, ki bi stabilnost te »core area« utrjevale, ne pa majale z vnasanjem vanjo
anarhi¢nih posledic »dekolonizacije« na vzhodu Evrope. Ce se pojavlja vprasanje
— dilema, ali naj gre Zahodna Evropa, predvsem pa Evropska unija, po poti
poglabljanja ali razsirjanja (deepening and broadening) — slednje naj bi pomenilo
vkljucevanje nekaterih drugih, pa tudi srednjeevropskih drzav vanjo — bo ta dilema
po nadem mnenju razresena z opredelitvijo za »deepening«, kjer bi NATO skupaj
z Evropsko unijo mogel izpolnjevati funkcijo vzpostavitve t.i. amalgamirane var-
nostne skupnosti, kakr$no si zamislja K. Deutsch (Deutsch, 1957).

Da temeljni strateski premislek ni dozorel tudi v ZDA, je nesporno, Kkar je
razvidno iz razprSenih drobeev njihovih ravnanj, iz njih pa ni mo¢ razbrati celovite-
ga in konsistentnega koncepta. Tega ni mogoce videti tudi v Bushevem »New
World Order« in prakse, ki naj bi ga najavila. Vsaj na dvoje dejstev je treba
opozoriti, ko gre za prakso, to je selektivnost njihovih ravnanj in dvojne standar-
de, ki jih ZDA uporabljajo. Tako je skorajda Ze banalna primerjava med ravnanji
te drzave glede Iraka in konfliktov, ki potekajo v nekdanji Jugoslaviji. Nadalje: zdi
se, kot da bi ZDA spodbujale introspekcijo Zahodne Evrope in ji prepuséale izbor
prijemov, ki naj bi jih njene institucije uporabile, da bi konéale vojno na Balkanu.
Vprasati se je treba, ali se tu pojavlja tisti selektivni pristop za dejavni poseg ZDA
v konfliktne situacije v mednarodni skupnosti, ki ga je najavil Ze Nixon v guamski
doktrini. Ta naj bi pomenil, da se bodo ZDA vojasko in politi¢no vpletle v tak$ne
situacije le tedaj, ko bodo na tehtnici njihovi »vitalni« interesi. Ce so bili ti interesi
ogroZeni ob iraski invaziji Kuvajta, ne pa tudi ob konfrontaciji na Balkanu, kako
uskladiti slednje s prisotnostjo ameriskih marincev v Makedoniji in pa interesi, ki
jih ZDA izkazujejo do Albanije? Komu je ta prisotnost namenjena? Kak3ni so
vzroki, pobude zanje? Taksnih interesov ni oziroma jih vsaj do zdaj ni bilo zaznati,
ko gre za Slovenijo, ki se pogosto razglasa kot mozni tampon med Zahodno
Evropo in jugovzhodom celine.

b) Vprasanje multipolarnosti in stabilnosti mednarodnega sistema

Studije novejiega datuma vsebujejo bolj ali manj dokonéne napovedi o tem, da
se¢ mednarodni sistem, kot se je pric¢el oblikovati s 1989. letom, giblje v smeri
multipolarnosti. Argumentov za to napoved ne manjka. Obstajajo obrisi vseh treh
konglomeratov, Zahodne Evrope, ZDA s Kanado in juZnoamerisko celino in
Japonske s pacifiSkimi »zmaji«. Kaks$na bo privla¢nost teh konglomeratov za drza-
ve nekdanje Sovjetske zveze, afriski kontinent, Kitajsko? Znotraj teh konglomera-
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tov pa naj bi nastajala in se uveljavijala posamezna regionalna srediica ter z vsrka-
vanjem impulzov iz vrhov konglomeratov in njihovim prenosom navzdol mnozile
interakcijske moznosti med vse bolj Stevilnimi neodvisnimi dejavniki v mednarod-
ni skupnosti.

Ena bistvenih znadilnosti tako zamiSljenega multipolarnega mednarodnega
sistema, katerega evolucija naj bi potekala v bliznji prihodnosti, bi bila stabilnost.
Vanjo bi mogli verjeti, ¢e jo definiramo na nacin, na kakr$nega jo definira K. De-
utsch, ki pravi, »da je s SirSe, sistemske ravni stabilnost mogoce definirati tako, da
sistem ohranja vse svoje bistvene znacilnosti, to je, da nobena od drzav ne bo
postala dominantna; da bodo vsi njeni ¢leni preziveli; da do vojne na $iri ravni ne
bo prislo. 1z ozje perspektive posameznih drzav pa se vprasanje stabilnosti nanasa
na verjetnost, da bodo $e naprej ohranjale politi¢no neodvisnost in ozemeljsko
nedotakljivost brez resnejse vertjetnosti, da bi bile vpletene v vojno za prezZivetje«
(K. Deutsch, 1964, 390-31). Ze povrien pogled na teko¢a dogajanja v mednarod-
nih odnosih endemic¢ne krize na Balkanu, Srednjem vzhodu in prostoru nekdanje
Sovjetske zveze — ni spodbuden za razmisljanje o stabilnosti celotnega mednarod-
nega sistema, $e manj pa za perspektive stabilnosti posameznih drzav. Zdi se, da bi
bilo zaradi navedenih pojavov, ki bi jim mogli dodati $e druge — migracije iz smeri
vzhoda na zahod, ki so Ze ali pa $e bodo v perspektivi pretresle strukture marsika-
tere zahodnoevropske drzave, med drugimi pa je na tej poti tudi Slovenija, itd.
— smiselneje predpostavljati, da se bodo vodilne drzave v mednarodni skupnosti
zatekle k strateSkemu imperativu, Ki bi bil prej namenjen ohranjanju reda, pa naj
bo ta pravi¢en ali pa nepravicen.

S takSnega vidika je verjetno treba obravnavati tudi perspektive nevtralnosti
v razvijajoéem se mednarodnem sistemu. Obstaja nekaj »orientirjeve, ki bi mogli
navajati mozne nevtralne drzave za usposabljanje za strategijo nevtralnosti: anali-
za deklaracij, strateskih doktrin, obnasanj vodilnih drzav v mednarodni skupnosti;
pozoren in sistemati¢en vpogled v vojaske proracune teh drzav, stopnja rasti sred-
stev za oboroZevanje v primerjavi z rastjo narodnega dohodka; obrisi in zametki
politi¢nih povezav med drZzavami, posebej tistih, ki bi mogle prerasti v vojaska
zavezniStva itd., ob hkratnem kontinuiranem raziskovanju in identificiranju pogla-
vitnih politi¢nih in drugih vprasanj na ravni globalne mednarodne skupnosti, pa
tudi znotraj regij, v katerih se Ze nakazuje in poteka diferenciacija strateSkih
stalis¢. Dotlej pa menimo, da se perspektive vodenja nevtralnosti $e naprej ozZijo
na krog drzav, ki so to moznost sprejele v preteklosti, ki jo dejavniki v mednarodni
skupnosti kot tako sprejemajo in ki tudi. ko gre za prihodnja razvricanja, v tej
skupnosti ne bodo predstavljale obremenitev. Za druge, predvsem majhne in
srednje drzave — nekdaj blokovske ali pa neuvr§¢ene — pa velja, da to moznost
ohranjajo odprto s kredibilnim in predvidljivim obnaSanjem.

Zdi se, da je Slovenija brez nekega tehtnega premisleka to moZnost Ze vnaprej
opustila. To pa je Ze druga zgodba.
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ZDRAVKO MLINAR"

Teritorialna dehierarhizacija v nastajajoci
»novi Evropi«

Hierarhija velikih in majhnih

Ceprav imamo danes opravka z radikalno preobrazbo teritorialno-druzbene
organizacije, se vendarle e ohranja tradicionalno razumevanje razmerij med veli-
kimi in majhnimi teritorialnimi sistemi (skupnostmi, drzavami). Kljub o¢itnemu
prehajanju od »interakcijskih« k »transakcijskime sistemom, od »moderne«
k »postmoderni«, od »prostora krajev« k »prostoru tokov« se vendarle $e nadalje
vzdrzuje konvencionalno pojmovanje, ki velikost sistema enaci z njegovo mogjo.
Majhno tako obravnavajo sinonimno z lokalnim in nemoé¢nim, prav tako kot veli-
ko enadijo s teritorialno obseznim (globalnim) in druzbeno dominantnim. V tem
smislu so torej dolo¢no opredeljeni, relativno zaprti sistemi eo ipso podlaga dolo-
¢enega hierarhi¢nega reda, tako da ve¢je enote prevladujejo nad manjSimi. V taks-
nem tradicionalnem misljenju je tudi mo¢ drzave pretezno opredeljena glede na
njeno velikost v smislu Stevila prebivalstva (velikosti armade) in njenega teritorija.
Teritorialni ekspanzionizem in politika velikih sil (power politics) sta bila v prete-
klosti nekak$na naravna posledica tak$ne strukturne podlage. Vendar pa spre-
membe v ve¢jem delu Evrope, z ocitno izjemo Balkana. danes ni ve¢ mogoce
pojasnjevati na ta nacin.

V zadnjem Casu so vse pogostejSe razprave o majhnih driavah in majhnih
narodih kot posebnem problemu, ki zasluzi pozornost javnosti in druzboslovcev.
Pri tem se jemlje kot izhodis¢e, da le-te (le-ti) pa¢ niso zadosti veliki (velike), da bi
se lahko uprle homogenizaciji oz. globalizaciji. Vendar pa se lahko tega vprasanja
lotimo tudi z nasprotnega zornega kota in re¢emo, da je majhnost - v ¢asu postmo-
derne in opus¢anja mnozi¢ne proizvodnje (ekonomije obsega) — lahko tudi njihova
prednost. Majhni narodi so prvi, ki zavrnejo vsakrine zahteve po zaprtosti in
samozadostnosti (z vidika jezikovne politike poglejmo npr. Nizozemsko in skandi-
navske drzave v primerjavi z ekskluzivizmom Francije ali Spanije). Tako lahko
tudi re¢emo, da — katere koli Ze — drzave danes niso zadosti majhne, da bi jih lahko
Steli za nedeljive atome »nove Evrope«. V tem smislu ne morejo ratunati na
nadaljnje uveljavljanje ob predpostavki. da bodo ohranjali notranjo homogenost
in zaprtost. Njihove vezi in njihova udelezba v svetovnem sistemu so intenzivnejse
in neposrednej$e, kot jih imajo enote iste velikosti, ki so le subsistemi ve¢jih drzav.

Po drugi strani pa ne kaze prehitevati dejanskega stanja tako kot avtorji, ki
vsepovsod vidijo le razkroj dosedanjih struktur (»vse, kar je trdno, se staplja
v zraku«) v kontekstu postmoderne. Ze Mitchell Moss (1989, 1) je zastavil vprasa-
nje, zakaj »izobilje razvitih telekomunikacijskih sluzb . .. ni privedlo do odprave
velikih centralnih mest. . .. kako je mozno, da mesta niso postala odvec¢na, ko pa
komunikacijska tehnologija zmanjSuje stroske interakcij in premos¢a tradicionalne
ovire fizicnega prostorac.

Temeljni razvojni procesi danes relativizirajo vpradanje velikosti teritorialnih
enot in njihove nadrejenosti in podrejenosti. S tem ko se preobrazajo v relativno

* Akademik dr. Zdravke Mlinar, redni profesor na FDV
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odprta in fleksibilna omreZzja globalnih povezav (namesto prejénjih teritorialnih
skupnosti), sama zasnova velikosti teritorialnega sistema postaja neuporabna.
Druzbene interakcije niso ve¢ omejene na teritorialne meje nacionalnih drzav.
Prihaja do prekrivanja, do medsebojnih krizanj in presekov omrezij druzbenih
interakcij, ki niso druzbenoprostorska celota in niso nujno teritorialno doloena
z mejami nacionalne drzave (Axtman, 1992). V takinem kontekstu ne gre ve¢ za
alternativno izklju¢nost, ki je bila v preteklosti podlaga razmerij prevlade in
podrejenosti.

Hierarhija in (ne)enotnost

Tako kot je bila hierarhi¢na podrejenost v preteklosti najbolj znacilna oblika
zagotavljanja enotnosti v mejah drzavnega teritorija, tako danes prav taksna
hierarhi¢na podrejenost najpogosteje vodi do odcepitve (disociacije) ozjih teritori-
alnih enot. Zgodovinska retrospektiva nam pokaze, kako so razpadali imperiji, ki
so temeljili na (bolj ali manj) vsiljeni integraciji in torej tudi previadi nad etni¢no
heterogenim prebivalstvom. Tako je prislo do razpada avstrijsko-habsburskega,
rusko-Romanovega ter turSkega imperija po prvi svetovni vojni, nato pa britan-
skega, francoskega, nizozemskega, belgijskega in portugalskega imperija po drugi
svetovni vojni. Konéno pa so priSle na vrsto tudi federacije, kot so sovjetska,
jugoslovanska in ¢eskoslovaska. Podrejeni polozaj posameznih narodov ter omeje-
ne moznosti uveljavljanja njihovih posebnih interesov in identitete so jih spodbuja-
li k osamosvojitvi, pa ¢eprav je to pomenilo odcepitev v odnosu do (jedra) domi-
nantne drzave.

Izkusnje iz nekdanje Jugoslavije kaZejo, da tudi decentralizacija oz. povecana
avtonomija subnacionalnih enot (v tem primeru republik) sama po sebi $e ne
zagotavlja vegje kohezivnosti oz. integracije celotne drzave. Gre torej za vpra$anji:
kdaj povecana stopnja subsistemske avtonomije vodi k »pacifikaciji« in torej k ve¢-
ji sprejemljivosti €lanstva v drzavni celoti: kdaj pa je tak3na povecana avtonomija
samo odskocna deska, ki celo okrepi centrifugalne teZnje. Decentralizacija odloca-
nja v nekdanji jugoslovanski federaciji (1974) ni pomenila zmanjsanja centrifugal-
nih teZenj nekaterih republik, zlasti Slovenije in Hrvaske.

Posebna anketna raziskava v zacetku sedemdesetih let, izvedena v vseh repu-
blikah, je pokazala, da so bile najmocnejse teznje k avtonomiji v relativno najbolj
razvitih predelih drzave (Slovenija, Hrvaska, Vojvodina), medtem ko so gospo-
darsko najmanj razviti predeli (Makedonija, Crna gora, Bosna in Hercegovina,
Kosovo) relativno najbolj podpirali mo¢nejSo vlogo centralnih drzavnih organov
(federacije). Tudi v Sirsem, globalnem merilu lahko razkrivamo, da se integracija
uveljavlja na dveh razli¢nih podlagah: pri eni gre za logiko partikularistiéne previa-
de, ki se uresnidi toliko, kolikor le-ta podreja identitete in avtonomijo manjsih
teritorialnih enot (v smislu zero sum game); pri drugi pa gre za integracijo (globali-
zacijo) na podlagi vkljucevanja ozjih delov in njihovega sodelovanja in soglasja.

V dolgoro¢nem smislu gre torej za preobrazbo teritorialno-druzbene organiza-
cije od enotnosti, ki je dosezena na podlagi previade (hierarhije). k enotnosti na
podlagi soglasja in sodelovanja. To se izraZa tudi v prehodu (na splosno ne prav
dobro razumljenem) od hierarhi¢ne organizacije relativno zaprtih teritorialnih
sistemov nacionalnih drzav k deteritorializiranim nadnacionalnim omreZjem.
Goldmann in Sjoedstedt (1979, 153) sta v tem smislu opozorila, da so drzavocen-
triéni modeli, hierarhiéni model in model center-periferija mednarodnega sistema
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zmeraj bolj neprimerni in jih je treba nadomes¢ati z analogijo omreZja (cobweb)
medsebojno prepletene mnozice transnacionalnih sistemov.

Na tem mestu se bom omejil na obravnavo dveh najznacilnejsih modelov dehi-
erarhizacije: 1) dehierarhizacija kot soudelezba v oblasti, 2) dehierarhizacija kot
preskok (obhajanje) vmesnih ravni.’

Dehierarhizacija kot soudelezba v oblasti

Namesto alternativ, kot sta centralizacija in decentralizacija (pri ¢emer naj bi
3lo za alternativo pri porazdelitvi politi¢ne mo¢i na razli¢nih ravneh v smislu »zero
sum«), danasnjo stvarnost lahko bolje razumemo na podlagi novih zasnov, kot je
npr. soudelezba pri oblasti (power sharing, pooling of sovereignty). To pa pomeni,
da ve¢ moti na eni ravni $e ne implicira manj mo¢i na drugi ravni. Vi§ja medseboj-
na povezanost in dinamika interakcij in odlo¢anja na podlagi nove komunikacijske
in informacijske tehnologije omogocata oz. zagotavljata objektivno podlago za
tak$no soudelezbo (Rosenau, 1990), kar je le eden od vidikov splo$nega zbliZeva-
nja med ravnmi ali — z drugimi besedami — mikro-makro konvergence. Izrecno
opredeljena politika in dejavnost, ki bodisi podpira ali nasprotuje tak$nim spre-
membam, pa je drugi pomemben dejavnik pri tem.

Tako kot sem Ze opozoril, da je bila v preteklosti hierarhija eden od glavnih
natinov za doseganje enotnosti in reda v nacionalnih in mednarodnih okvirih, tako
nam nedavno razsulo komunistiénega sistema dramati¢no kaze, da je postala eden
glavnih vzrokov dezintegracije (heterogenih »nacionalnih« drzav).

Dosedanje raziskave trendov k centralizaciji in decentralizaciji ne dajejo jasne-
ga in preprostega odgovora, kaj je prevladujo¢e. Imamo namre¢ hkrati prisotne
teZnje tako v smeri centralizacije kot v smeri decentralizacije.’ Rousseau in Zari-
sky (1987) sta sklepala, da ni mogoce priti do enostavne posplositve glede spremi-
njanja razmerij med centrom in lokalnimi oz. regionalnimi enotami. Prisotne so
moéne sile tako v smeri centralizacije kot decentralizacije, ki ze dalj ¢asa nekako
koeksistirajo in se izrazajo kot teZnje tudi Se vnaprej. Ne gre za nikakrien uniline-
aren evolucijski vzorec. Zaradi vrste politi¢nih in strukturnih sil, ki se zavzemajo
tako za perpetuiranje centralne drzavne oblasti kot tudi hkrati za uveljavljanje
lokalnih in regionalnih identitet in za soudeleZbo pri oblasti, sta avtorja sklepala,
da gre za nekak$no dialektiéno razmerje med centralnimi akcijami in regionalnimi
reakcijami. Centralne akcije izzovejo odzive na ravni regionalnih elit in oblasti,
kar spet s svoje strani sproza nadaljnje centralne odzive in tako se dialektika tega
procesa odvija $e naprej.

Taksna razlaga bi se zdela kot nekaksni mehani¢ni cikcak v smislu igre z nicel-
no vsoto, ¢e pri tem ne bi upostevali nekaj tretjega, kar se pri vsem tem zdi
— v smislu dolgoroéne socioloske interpretacije — bistveno, tj., da sama razlocljivost
posameznih ravni postaja vse tezja (Mlinar, 1992).

Glede zblizevanja med ravnmi odlo¢anja pa sta avtorja na podlagi raziskovanja
v Italiji in Franciji ugotovila, da se regionalno odlo¢anje zmeraj bolj uveljavlja

!V besedilu Small and large systems in emergent New Europe (1993) sem poleg tega obravnaval e dehicrarhizacijo
2 vidika oblikovanja stangencialnih koalicij« in dehicrarhizacijo kot »izhod iz periferijes.

¥ Nekoliko drugage o tem pide Goldsmith (1993), ki ob izjemi Velike Britanije ugotavija predvsem »teznje k decentra-
lizaciji dejavnosti pro¢ od centralne ravni dr2ave K oi2jim ravneme. Vendar pa je treba upostevati tudi raziskave o spremi-
njanju strukture odiodanja v organizacijah. ki razlotujejo med pomembnimi in rutinskimi odlocitvami. Glede prvib prihaja
do centralizacije, glede drugih pa do decentralizacije.

1088



znotraj SirSih okvirov politike centralne vlade (podobne teznje se nakazujejo tudi
v Spaniji). Nenehni vpliv centra na regionalne programe nakazuje, da je mogoce
regionalno evolucijo najbolje razumeti kot poizkus, da bi lokalnim in Se zlasti
regionalnim vladam zagotovili mozZnost udelezbe pri uresni¢evanju politiéne obla-
sti, ne pa kot poizkus, da bi regionalnim vladam prepustili toéno dolo¢ena podroé-
ja kot podro¢ja izkljucne samoodloc¢be. Tako torej lokalne in regionalne oblasti
dobivajo moznosti ve¢jega inputa pri osrednjih odlo¢itvah. Namesto alternativnih
vlog na posameznih ravneh se torej nakazujeta krepitev zblizevanja teh ravni in
kontinuirani proces sodelovanja in tekmovanja (med akterji na osrednji, regionalni
in lokalni ravni ter njihove udelezbe v oblasti (o tem Elazar, 1976, Rosenthal,
1980).

Tako se torej nakazuje — z vidika nase teoretske usmeritve — izredno pomem-
ben dolgorocni trend zblizevanja v odlo¢anju na razli¢nih ravneh teritorialne orga-
nizacije, kar hkrati znatno zmanjSuje pomen normativnih in strukturnih razliko-
vanj med unitarnimi, federalnimi in regionalno evolucijskimi sistemi (Rousseau,
Zariski, 279). Ob intenziviranju medsebojne povezanosti se zmanjsuje prejinja
alternativna izklju¢nost med ravnmi (zero sum), s tem pa tudi hierarhi¢na narava
razmerij med njimi.

Omenjena avtorja sta ostala v okvirih razprav o tipih politi¢nih sistemov ter
razmerij med njihovimi ravnmi. Vendar sta ob tem posvarila, da gre za neustrezno
poenostavljanje, ¢e se opiramo le na koncepcijo center-periferija. V primerjavi
s tem poenostavljenim modelom Zivljenje razkriva notranje cepitve tako znotraj
enega kot drugega; gre za celovite in fluidne odnose med osrednjimi, regionalnimi
in lokalnimi akterji, za kaleidoskopske vzorce povezovanj in konfliktov. Ob taksni
spremenljivi realnosti medsebojnega prezemanja kooperacije in konfliktov, agre-
giranja in dezintegracije pa sta imenovana avtorja obstala in samo pozvala k temu,
da je treba oblikovati nove modele, s katerimi bomo lahko pojasnjevali takino
celovitost. Prav tu pa se lahko vklju¢imo s sociolo§ko razlago druzbenoprostorskih
sprememb in z razpravami o postmoderni in postfordizmu (Harvey, 1989). Tu gre
torej za pojasnjevanje navidezno kaoticne igre akterjev, ki prehajajo vse upravnote-
ritorialne ravni in okvire.’

Mike Goldsmith (1993) je v svoji Studiji o evropeizaciji lokalne oblasti sicer
prikazal predvsem krepitev njihovih neposrednih vezi s sedezem Evropske skup-
nosti v Bruslju (o tem $e kasneje), vendar pa je hkrati posvaril na nevarnost, da ne
bi pretirano poudarjali Bruslja kot sredis¢a odlo¢anja in ob tem zanemarili $e
nadaljnji pomen, ki ga imajo odnosi med oblastmi znotraj nacionalne drzave. Tako
pravi, da ¢eprav posamezni kraji lahko pridobijo dolo¢ene koristi zase z neposred-
nimi pogajanji z Brusljem, pa je prav tako mozno, da jih dobijo, ¢e se na Evropsko
skupnost obrnejo skupaj tako z drugimi lokalnimi oblastmi iz drugih dezel, kot
s podporo lastne nacionalne vlade oz. pristojnega ministrstva (Goldsmith, 1993,
698). Hkrati ta avtor navaja tudi druge primere, ki kaZejo, da je skupna in usklaje-
na strategija med dolo¢eno skupino in nacionalno administracijo zaZelena.

Tako nastajajo¢a Evropska unija, do katere prihaja po koncu konflikta med
Vzhodom in Zahodom, »nikoli ne bo nacionalna drZava starega kova na viji ravni
niti ne bodo stare nacionalne drzave pridobile nazaj svoje suverenosti. Namesto
tega bo priSlo do vecravenskih hierarhij pristojnosti v odlo¢anju, v okviru katerih
se bodo sprejemale odlocitve na podlagi sodelovanja subnacionalnih, nacionalnih

¥V zvezi s tem je znadilna tudi sprememba avstrijske ustave, tj. sprememba Clena 10, ki zdaj zahteva posvetovanje
z dezelami, preden zvezna viada sklene mednarodno pogodbo, ki bi lahko vplivala na regionalna pravaa dolodila.

1089 Teorija in praksa, let. 30, 3. 11-12, Ljubljana 1993



in supranacionalnih ali transnacionalnih dejavnikov v razli¢nih povezavah« (Elsen-
hans, 1992, 126). S tak$nim sklepom se sicer lahko strinjam, vendar z enim pridrz-
kom oz. dodatkom: ne gre le za drZavo, ki se preobraza; tudi »vecravenske hierar-
hije« izgubljajo naravo hierarhije.

Dehierarhizacija kot preskok (obhajanje) vimesnih ravni
Politi¢na in tehnoloSka razseznost

V prejsnjem poglavju sem prikazal, kako prihaja do zblizevanja med ve¢ ravn-
mi druzbenoprostorske organizacije, s tem ko se namesto hierarhi¢ne nadrejenosti
in podrejenosti vse bolj uveljavlja skupna udelezba pri procesih odlocanja. To
hkrati zabrisuje razlike med majhnimi in velikimi teritorialnimi enotami. V tem
smislu torej tudi velikost enote izgublja pomen. Ob upostevanju vse vedje medse-
bojne povezanosti in zgos¢evanja v prostoru pa tudi nasploh ni mogoce ve¢ jasno
razlocevati, kateri problemi so tisti, ki specificno zadevajo le posamezno raven
odlo¢anja.

Pri tem pa nas izkusnje iz preteklih desetletij opozarjajo $e na drugo obliko
dehierarhizacije in zblizevanja med ravnmi. Gre za teznjo po uveljavitvi »bliznji-
ce« med posameznimi ravnmi odlo¢anja. s tem da se preskodijo oz. zaobidejo
vmesne »preklopne postaje«. To je teznja po ¢im bolj neposrednem uveljavljanju
avtenti¢nih potreb oz. interesov skupin in posameznikov. tako da bi izlo¢ili vmes-
ne motnje in pospesili proces odlo¢anja. Pri tem bi kazalo poudariti zlasti dvoje
razseznosti: polititno in tehnolosko.

a) Politi¢na razseznost:

praksa v nekdanji »socialisti¢ni« Jugoslaviji je pokazala, da so se med
intenzivnej$o demokratizacijo vse pogosteje pojavljale krsitve oz. odstopanja od
hierarhi¢nega reda teritorialne organizacije. Posamezniki se niso obracali najpre)
na svoje lokalne institucije, da bi po njih vplivali na odlocanje na visji ravni,
temvel so se neposredno na tiste osrednje organe ali posameznike, ki so dejansko
imeli najve¢jo mo¢ pri odlo¢anju o dolo¢enem problemu. Ob tem ko so se v javno-
sti vse pogosteje pojavljale razlicne kritike, peticije, pritoZbe in »odprta pismas«
(Puhar, 1985), je npr. Centralni komite Zveze komunistov Slovenije uradno zavr-
nil tak$no prakso kot nesprejemljivo.

Tak$na praksa »preskakovanja« posameznih ravni pa ni le nekaksna kuriozite-
ta, temve¢ je eden od kazalcev dolgoro¢nega razvojnega procesa teritorialne dehi-
erarhizacije, ki ga lahko opazujemo na razli¢nih ravneh. Pojavlja se kot eden od
izrazov lokalno-globalnega zblizevanja.* Z vidika nase teme je Se zlasti znacilna
teznja subnacionalnih enot, da se neposredno — brez posrednikov — povezujejo
s supranacionalnimi ravnmi odlo¢anja. Kot je opozarjal Ze Chadwick Alger, ravno
nacionalna drzava predstavlja vmesno raven politi¢nega odlo¢anja, ki je hkrati
najbolj utrjena ovira v pretokih informaci) med ravnmi. Po Algerju gre za samo-
voljno lo¢evanje lokalnega in mednarodnega, kar je »tragi¢no onesposobilo ljudi,
da bi sploh zaznavali marsikaj od tistega, kar je del njihovega lokalnega vsakdanje-

* Poleg preskokov med teritorialnimi enotami pa je enako pomembna tudi okrepitey possmeznika. s tem ko dobi
moznost, da uveljavija svoje pravice tudi po ravni nacionalne dr2ave. Letos (1993) so npr. drzavhani Sloventje prvi¢ dobili
pravico, da se obmejo na Evropsko sodidée. Namesto prejinje dokonénosti in absol i oblasti nacionalne drzave zdy) (2
inter lizacijo in globalizacijo) prihaja do tistega, kKar Robertson (1992) oznacuje kot »relativizacija«
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ga zivljenja in je povzrocilo, da so se odrekli nadzoru nad Stevilnimi vidiki njihove-
ga dnevnega zivljenja, tako da so ga prepustili oddaljenim elitam« (Alger, 1977,
309). Nasploh je o tak$ni vlogi nacionalne drzave bilo Ze dosti razprav v politicnih
znanostih in mednarodnih odnosih, medtem ko sociologija do zdaj tej tematiki ni
posvecala dosti pozornosti.

Najznacilnejsi primer, na podlagi katerega sem predvsem opredelil tukaj
obravnavani nacin dehierarhizacije, zadeva spremembe pri vzorcih povezovanja,
ki so spremljale razpad nekdanje Jugoslavije. Tc.inje slovenskega osamosvajanja je
izrazalo geslo: »Slovenija neposredno v Bruselj in ne preko Beograda«. Podobne
teznje pa se kazejo tudi v Walesu in na Skotskem (mimo Londona), na Slovaskem
in drugod.

b) Tehnoloska razseznost:

Pri tem gre predvsem za vlogo informacijske in telekomunikacijske tehnologi-
je. ki vpliva na nac¢ine komuniciranja in interakcij med ravami teritorialne organi-
zacije. Tu ne gre le za formalno politi¢no odlo¢anje, temve¢ za komuniciranje na
vseh podrodjih druzbenega zivljenja. Gre torej za povecanje dostopnosti na podla-
gi nove tehnologije, pa bodisi da je izhodis¢e tega pri posamezniku (od spodaj
navzgor) bodisi pri akterjih, ki delujejo na globalni ravni (v svetovnem jedru ali
nasploh na »vijih ravneh«).

Najznacilnejsi primer so satelitske komunikacije. ki se Sirijo — zlasti z vidika
zagovornikov v ZDA — v imenu doktrine »svobodnega pretoka informacij«.
Nasproti tej teznji pa so nastopile — npr. ob uvajanju satelitske televizije — zlasti
vzhodnoevropske drzave in drzave v razvoju, pa tudi nasploh (manjse) drzave, ki
so tako zacele izgubljati nadzor nad »globalnimi vdori«. Pri tem je §lo po eni strani
za odpor proti novi obliki nekak$nega »kulturnega imperializma«, po drugi strani
pa tudi za bojazen pred satelitskimi programi z neposrednim oddajanjem (DBS
— Direct Broadcasting Satellites). To je bila hkrati bojazen pred izgubo informacij-
skega monopola znotraj meja nacionalne drzave. Glede na to je razumljivo, da je
bila satelitska televizija v vzhodnoevropskih drzavah vsaj na zacetku sprejeta kot
dobrodosla.® Podobno bi lahko prikazali $e vrsto drugih novosti v telekomunikaci-
jah, ki najedajo v preteklosti utrjeno drzavnoteritorialno organizacijo. Tu se npr.
pojavlja t.i. »daljinsko zaznavanje« (remote sensing), ki omogoca snemanje
zemeljskega povrja iz satelita in tako neposreden dostop do informacij tistim, ki
razpolagajo s to novo tehnologijo.® Tudi Sirjenje elektronske poste ter »on-line«
komunikacij in druge oblike racunalniskega posredovanja ¢ezmejnega pretoka
podatkov uhajajo nadzoru nacionalne drZave, pa tudi drugih posrednikov. V tem
smislu gre za obliko deteritorializacije. ki se uveljavlja kot krepitev neposrednih
vezi med akterji nadnacionalnih omrezij.’

Tudi raziskovanja o »teledemokraciji« (Arterton, 1987) zadevajo to problema-

%V Sloveniji je bilo znadilno. da niti politiéne niti profesionalne indtitucije niso pokazale zanimanja in podpon za
uvajanje sprejema satehitskih prog: Zadetek oz. pobuda ni pridla 1z teh krogov, temved nep dno od iranih
obéanov; torey je $lo za madino »grass roots initiative«! Tej pobudi so skozi nekaj let sledili le pomisieki, pridrzki
najrazlitnejde narave, eprav je glavni razlog prihajal na povrdje v nekoliko prikriti, ssramedjivie obliki.

® Pri tem pa je seveda treba upostevati, da preko OZN tudi v tem pogledu prihaja do u\ellavl;nnlz dolotenih splonih
norm m da gre tudi za programe. kakrien je FAO v Rimu, ki je jen krogu uporab X

7 Teritorialno organizirani nadzor torej ne more slediti vse vedi gibljivosti, zlasti ko gre za transnacionalne tokove
informaci). Tako Hamelnik (1993) ugotavija: »Koncentracija naprav za obdelavo podatkov v samo nekaterih dr2avah, izvoz
datkov bnih za porazdelitev virov, in tuji nadzor nad shranjevanjem podatkov so modno zmamjdali suverenost
v hlmcmh proc:uh nacionalnega odlo¢anga. Razlog za zaskrbljenost je bil, da ¢e dolodena drava nima podatkov o sebl ji
mamka prava zmoZnost odlocanja o svoji lastai cksmcmn Ce tuja enota razpolaga s podatki in iz tega izhajajod
j dlotanja teritorialno izlodena, Ina suverenost pa izpodkopana.«
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tiko. Pri tem gre za utrjevanje moznosti neposredne demokracije na podlagi razsir-
janja uporabe nove informacijske in telekomunikacijske tehnologije. Kljub veli-
kim pri¢akovanjem, npr. da bodo predstavniske intitucije tako povsem izgubile
svojo vliogo, pa gre — vsaj za zdaj — bolj za to, da uporaba komunikacijske tehnolo-
gije olajSuje pretok politi¢nih informacij in mnenj med ob¢ani in politiénimi vodi-
telji (Arterton, 1987, 14). Z novimi moznostmi neposrednega komuniciranja na
daljavo posredniki sicer izgubljajo moznosti zadrZzevanja in filtriranja informacij.
Nasploh pa gre bolj za pospesitev povezovanja med ve¢ ravnmi politicnega delova-
nja kot pa za izlo¢anje nekaterih od njih.

Nova tehnologija torej razsirja dostopnost informacij z vidika dolo¢enih akter-
jev. Praviloma to v zacetni fazi implicira prevlado enih akterjev nad drugimi (ki te
tehnologije §e nimajo); kasneje pa se to razmerje spremeni in ve¢ja razSirjenost
tehnoloske inovacije prispeva k demokratizaciji. Tehnologija je torej po eni strani
okrepitev, ki posameznim subjektom omogoci. da »uidejo« ali presezejo meje
teritorialno zaprtih sistemov. Po drugi strani pa ta ista (ali druga) tehnologija
omogoca »vdiranje« ali »vmeSavanje v notranje zadeve«. S tem pa je ogroZena
nacionalna suverenost ali avtonomija (oZzjih) teritorialnih enot.*

Sklepne misli

Teznje k osamosvajanju vse vec¢jega Stevila manjsih teritorialnih enot in nete-
ritorialnih akterjev hkrati z njihovim povezovanjem v vse $irih prostorskih okvi-
rih izpodkopavajo tradicionalno hierarhijo in relativizirajo pomen velikosti teh
enot. V tem smislu lahko pricakujemo, da bo velikost teritorialnih sistemov
izgubljala pomen in tudi sama zasnova bo postala vedno manj uporabna. Splosna
teznja k povecevanju mobilnosti (danes se vsaj v omejenem merilu kaze teZnja,
da npr. majhno velikost nadomes¢ajo z vecjo odprtostjo in vecjim obsegom zuna-
nje trgovine) bo krepila trende k deteritorializaciji in ubikviteti, vsaj v omejenem
evropskem kontekstu. Povecana fleksibilnost v kontekstu postmoderne druzbe
hkrati izpodkopava hierarhi¢no organiziranost teritorialnih sistemov (nacionalnih
drzav) tako znotraj njih kot tudi med njimi. Vse ve¢ja prehodnost teritorialnih
meja hkrati vse bolj onemogo¢a prevlado/podrejenost, ki bi bili zasnovani na
teritorialno opredeljenih enotah. Razdirjanje dostopnosti in medsebojne poveza-
nosti hkrati vpliva na splo$c¢anje teritorialnohierarhi¢nih struktur. Zacela sta se
dva procesa: po eni strani vse ve¢je odmikanje pomembnih odlogitev v oddaljena
sredis¢a, ki so pogosto zunaj meja nacionalnih drzav; po drugi strani pa splodna
teznja k zblizanju med subnacionalnimi, nacionalnimi in nadnacionalnimi ravnmi
v kontekstu mikro-makro zblizevanja. Medtem ko se lestvica ravni teritorialne
organizacije podaljSuje, se razmerja med temi ravnmi spreminjajo od hierarhije
h koordinaciji. Kolikor bolj pa se bodo krepile neposredne lokalno (individual-
no)-globalne vezi, tem manj$a bo potreba in moznost za posredovanje in pred-
stavljanje kogar koli. V tem smislu lahko pricakujemo, da bodo nacionalnodrzav-
ne oblasti vse bolj izgubljale nadzor in predstavniitvo vse raznovrstnejSih in
samostojnejsih akterjev.

¥ O tej temi je bilo veliko razprav v OZN in drugod. ki so s¢ nanadale na pravne, politiéne in tchnidne vidike
(ne)vmesavanja,
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ALES DEBELJAK®

Webrovo pojmovanje protestantizma
in askeze

Odnos med protestantskimi prepricanji in asketsko drzo' je jedro Webrove
znane argumentacije iz sociologije religije, kakor jo je najbolj razvidno izoblikoval
v svojem velikem delu Protestantska etika in duh kapitalizma (dalje PE) (Weber,
1956). Ta odnos pride nemara najbolj do analiticnega izraza, ¢e ga v nekoliko
abstraktno-spekulativni lué¢i obravnavamo kot sestavino dveh hipotez oziroma
verigo dveh ¢lenov. Z vidika take verige lahko re¢emo, da je prvi ¢len hipoteza
»zgodovine idej«. To je razlaga, ki jo je poudaril zlasti Steven Turner (1981).
Kalvinovi nauki so v tej analiti¢ni perspektivi razumljeni kot vzrok za pojem
modernega »poklica«, ki je — kot je znano — odlocilnega pomena za razumevanje
vloge, ki jo je religija asketskega protestantizma odigrala pri rojstvu zahodnega
kapitalizma. V procesu intelektualne racionalizacije namre¢ ena abstraktna ideja
spodbudi nastanek druge s pomoc¢jo poskusov, da bi osmislili njene neposredne
socialne posledice.

Ta sicer grobo orisani mehanizem pa vendarle utegne vsaj priblizno pojasniti,
kako je v Webrovi interpretaciji nastal pojem modernega »poklica« Sele s pomo¢jo
kasnejse obdelave izvirnega Kalvinovega nauka oziroma njegove pravoverne dok-
trine. Drugi ¢len Webrove argumentacije je razlaga, ki skusa pojasniti, kako je
zaveza modernemu »poklicu« neposredno vplivala na socialno obnasanje ljudi in
njihove konkretne zivljenjske stile. Ta obravnava je potemtakem podlaga za
Webrovo znano teorijo, da je pojem modernega »poklica« rezultat asketskih vzor-
cev obnasanja. Odnos med protestantizmom in duhom Kapitalizma se tako lo¢i na
dva sestavna dela: na verigo, ki povezuje Kalvinov nauk z modernim »pokliceme,
na eni in na zvezo med »poklicem« in asketskimi praksami socialnega obnasanja
na drugi strani.

Med tema dvema razlagama lezi hipoteza »zgodovine idej«. Ta hipoteza utele-
$a nekaksno teoretsko izhodis¢e za Webrova prouc¢evanja procesa intelektualne
racionalizacije. Ceprav pri Webru zares ne moremo najti konsistentne teorije
racionalizacije, pa v ve¢ sklepnih to¢kah poudari pomen, ki ga ima nagnjenost
ljudi k iskanju skladnosti, se pravi, nagnjenost k premisleku o posledicah doloce-
nih idej zato, da bi dosegli konsistenco (Weber, 1956: 26; 1958: 324). Kot opozarja
Turner (1986: 215), Weber o tej teznji sploh ne razpravlja le v zvezi z religijami.
Na isti nadin opazuje namre¢ tudi napredek znanosti. pravnih postopkov in admi-
nistrativnih tehnik. Razvoj in izpopolnitev teh in drugih proizvodov ¢loveskega
duha, kot je na primer racionalizacija glasbe, o kateri Weber razpravlja v poseb-
nem spisu, je prav tako mogoce imeti za primere procesa intelektualne racionaliza-
cije. Jasno, da ta proces ni niti specifi¢en za religijo niti se ne navezuje izrecno na
simbolizem svetega. S tega vidika je zato veliko pomembnejsa Webrova hipoteza
o socialnem obnasanju.

* Aled Debeljak. doktor socioloskih znanosti na FDV

! Dolgim pogovorom s prijateljem Jacekom Ganowiczem na campusu Syracuse University, New York dolgujem
spodbudo za tale in druge razmisleke o pomenu religije.
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Pri vseh asketskih protestantskih denominacijah Weber odlo¢no poudarja
pomen prepri¢anja v »poklic«, V svojem modernem pomenu namreé¢ »poklic«
oznacuje vez med asketizmom in transcendentalno obljubo odreSitve. Weber se
zato v tej zvezi osredotoca na neposredne ucinke doktrinarne inovacije. PokaZe,
da posvetno garanje pomeni tako katolikom kakor tudi luteranom popolnoma
tostransko preokupacijo. Za pripadnike asketskega protestantizma pa je bilo delo,
tostranski napor nekak$na posvecena priloznost, da bi dobili tak ali drugacen
namig 0 moznostih za transcendentalno odreSitev. Na ta nacin je protestantizem
v svoji asketski izvedbi pomagal izoblikovati spremenjeno pojmovanje dela, kakrs-
no poznamo v modernosti. Napori, ki jih vlagamo v prizadevanje za uspeh
v poslovnem Zivljenju in v podjetnistvu, nastopajo torej v okviru obljube o religioz-
ni odresitvi. Glede na to zmozZnost se simbolizem asketskega protestantizma nave-
zuje zlasti in predvsem na individualni jaz: »Duh kapitalizma naj bi. .. osmislil
eksistenco tistih, ki so mu zavezani« (Poggi. 1983: 46). Obljuba odresitve je
potemtakem temeljno izhodis¢e za Webrovo hipotezo o socialnem obnaSanju.

Splosna teorija ali posebna analiza?

Iz komentarjev Webrovega dela ni povsem jasno, ali razlaga o vlogi religije
velja le za vpliv protestantizma v obdobju oblikujoc¢ega se kapitalizma ali pa ima-
mo tu morda opravka s splogno teorijo, kar bi bilo vsekakor na mo¢ zanimivo. To
vprasanje pa je nelo¢ljivo povezano s SirSim problemom, namre¢ z vprasanjem, ali
obstaja teoretska enotnost, ki je skupna celotni Webrovi sociologiji religije. Seve-
da se vsi vodilni komentatorji Webrovega obseznega opusa dobro zavedajo, da
v Webrovem delu o religiji obstaja glavna tema. Ne glede na to, ali je pisal
o judovstvu, protestantizmu, hinduizmu, budizmu ali konfucionizmu, je to pocel
vedno z ambicijo, da bi mu te razli¢ne sisteme prepricljivo uspelo povezati s social-
nim obnasanjem, $e zlasti z ekonomskimi u¢inki in dejanji. Protestantski posvetni
asketizem tako v Webrovi sociologiji dobiva status, na katerem se znajde na isti
ravni s stalis¢i drugih religij. V tem smislu Nelson (1973: 11-112) razume Webrova
dela kot velicasten primerjalni eksperiment, kot nekaksen poskus, da bi primerjal
svetovne religije glede na otipljive in razvidne posledice, ki jih imajo za neposre-
den ekonomski razvoj. Nelsonova interpretacija je na videz povsem tehtna, Se
posebej zato ker se pametno sklicuje na Webrove lastne opombe v znamenitem
»Avtorjevem uvodu« (Weber, 1956: 13-31), ki je svojevrsten uvod v zbirko njego-
vih monografij o religiji in ga je Weber napisal posebej za amerisko izdajo. Vendar
pa je enotnost Webrove sociologije, ki jo poudarja Nelson, v prvi vrsti, ¢e Ze ne
izklju¢no tematska.

Gre potemtakem za spoznanje, da se Weber ukvarja z istim problemom
v razli¢nih Studijah: to pa so ravno socialne posledice dolocenega religioznega
prepri¢anja. Tak$na tematska enotnost pa glede na enotno metodo, ki bi jo utegni-
li iskati, pomeni zares le bore malo. Z drugimi besedami: vprasati se je treba, ali
obstaja kak$na razvidna, ¢eprav implicitna notranja skladnost v Webrovi metodi,
ki jo uporablja za analize odnosov med religijo in socialnim obnaSanjem.

Marshall kot eden vodilnih komentatorjev mojstrovega opusa ne vidi nobene
konsistentne metode. Webrovo opiranje na Rickertovo »ideografsko« razlago, ki
je bila na nemskih univerzah zelo popularna zlasti v avtorjevem ¢asu, v temelju
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spodbija koncept sploSne teorije v druzbenih znanostih.? Po Rickertu morajo biti
razlage v skladu s posebnim zgodovinskim kontekstom dogodkov, procesov in
osebnosti. Ce raziskovalec v skladu s svojim interesom premeséa Zarisée, denimo,
s problemov antike na probleme fevdalizma, ta premik zahteva tudi logi¢no-zgo-
dovinski privzem drugaé¢nih perspektiv in teorij. V primerjavi z osnovnimi razisko-
valnimi postopki in razlagalnimi naceli (npr. aplikacija in vzro¢nost) v naravoslov-
nih znanostih so razlage v druzbenih znanostih omejene na posebne zgodovinske
dogodke in konstelacije, iz katerih izhajajo posebne logike razumevanja.

Na primer: namesto splosne teorije urbanega Zivljenja bi bilo treba uporabiti
veé razliénih teoreti¢nih perspektiv, od katerih bi bila vsaka prirejena posebnemu
tipu urbanega naselja. Anti¢no mesto, srednjevesko evropsko mesto ali oriental-
ska urbana naselja: vsako od teh zahteva sebi lasten pojasnjevalni okvir in teoret-
sko perspektivo. Samo gola zamenjava spremenljivk v obstojecem teoreti¢nem
modelu ne more zados¢ati.* Po Marshallu (1982: 49 et passim) se Rickertovo
natelo ideografske razlage zvesto zrcali v Webrovi sociologiji. Na podlagi tega
argumenta Marshall zavraca poskuse razli¢nih teoretikov, ki prihajajo predvsem iz
nemske racionalisti¢cne tradicije in skusajo poiskati osnovno metodolosko vodilo,
ki bi mu bilo mogoce slediti kakor nekaksni »rde¢i niti« skozi vso Webrovo soci-
ologijo religije. Marshallovi ugovori so na prvi pogled povsem logiéni. Ce je
Weber dejansko bil zvest prista$ Rickertove ideografske metode, potem ne more
biti nobenega splo$nega teoretskega okvira, ki bi oblikoval njegovo delo, razen
nekaterih temeljnih hevristi¢nih nacel, kot so na primer vzroénost ali idealni tipi.

O njegovi sociologiji religije je treba reéi, da je z vidika ideografske metode
vsak sistem religioznih prepri¢anj enkratna zgodovinska konstelacija: bodisi da gre
za Zidovstvo, konfucianizem ali islam, vsak sistem zahteva nove analiti¢ne paradig-
me, ki jih je Weber v&asih neposredno imenoval idealne tipe (Weber, 1968b:
146-214). Notranja teoretska enotnost Webrove sociologije religije s tega vidika
ne bi bila zares mozna.

Ideografska metoda vs. zgodovina idej

Marshallove sporne trditve, podprte z njegovo uravnotezeno analizo PE in
njenih zgodovinskih referenc, ni mogoce takoj in enostavno zavrniti. TeZo ji dajejo
zlasti Webrove analize izvorov razli¢nih religij. V PE se avtor tega problema
loteva s pomodjo hipoteze o »zgodovini idej«. Izvori modernega »poklica«, ta
temelj posvetnega asketizma, so obravnavani z vidika kalvinisti¢ne doktrine. Ven-
dar pa bi se kot komentatorji znasli v Skripcih, ¢e bi hoteli najti enako razlago
»zgodovine idej« v Webrovih kasnejsih spisih o religiji. V spisih o Zidovstvu,
konfucianizmu ali azijskih religijah se je oddaljil od analize prepri¢anj s pomo¢jo

? Rickert ni zanikal mo i splodne teorije v druzbenih h., trdil pa je. da bi bila takéna teorija obsojena na
trivialnost (Rickert, 1913: 183-184). Marshall domneva, da obstaja tesno ujemanje med Rickertom in Webrom. Zato tudi
odklanja reference na Webra v Parsonsovi splosni teoriji delovanja, ker to ni v skladu s historiénimi namerami Webrove
sociologije (Marshall, 1982: 158).

* Primer je iz razprave Mesto (Weber, 1968a). Splosna definicija mesta, uporabna v razliénih zgodovinskih obdobjih,
je zelo temeljna: vsebuje le nekaj osnovnih znadilnosti in vzorcev, ki jih je mogoce zaznati v vseh urbanih ustanovah, kot
npr. splodni naért lokalnega trgovskega sredidta (Weber, 1968a: 1212-1226). Poleg teh temeljnih znadilnosti pa Webrova

P poudana razlike med urb vzorci, ki so lastne specifitnim civilizacijam ali zgodovinskim obdobjem. Ena od
spremenljivk je svojevrstno prileganje urbane struk in univerzalistitne krétanske etike: Iska mesta nimajo te
znadilnosti in zato lahko v skladu z Webrom (1968: 1243-1244) zasledimo zelo razli¢ne urbane vzorce na Vzhodu in na
Zahodu.
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notranje dinamike idej v zgodovini. Za vsakega od religioznih sistemov predlaga
drugacen pojasnjevalni pristop. V razpravljanju o druzbenih koreninah judovstva
se Weber na primer moc¢no opira na Nietzscheja.* Psiholoski dejavniki, povezani
s spremembami v judovski zgodovini, se zdijo najprimernej$i za obravnavo zna-
¢ilnih vidikov judovstva (Weber, 1952).

Drugacen pristop uporablja za razlago religioznih posebnosti na Kitajskem.
Tu povezuje znacilnosti konfucianizma s centralizirano birokratsko strukturo
kitajske druzbe, organizirane okoli obseZnega sistema nadzorovanja poplav, re¢-
nih kanalov in namakalnih sistemov (Weber, 1964). Tukaj Webrova razlaga spo-
minja na marksisti¢en pristop, v analizi centraliziranih druzb Daljnega vzhoda pa
med drugim razmeroma o¢itno odmevajo tudi glavne poteze t.1. teze o »oriental-
nem despotizmu« (Wittfogel, 1957).° Spet v drugem kontekstu Weber pojasnjuje
nastanek religioznih prepri¢anj v Indiji. Tudi tokrat poudarja decentralizacijo
indijske druzbe in njeno izredno raznovrstnost tako v etni¢nem smislu kakor tudi
glede na statusne skupine. Weber navaja te dejavnike, ko poskusa osvetliti speci-
fi¢nost hinduizma, tj. religijo, ki je legitimirala hierarhi¢ni sistem kast (Weber,
1967: 3). Kot vidimo, se Weber loteva izvora religioznih sistemov na izredno
razlicne nacine. Ta teoretska raznovrstnost pravzaprav potrjuje idejo, da se
Webrov pristop ravna po Rickertovi ideografski metodi. Prav kakor Rickert tudi
Weber uporablja razli¢ne paradigme in teorije, oitno izbirajo¢ jih glede na
posebne parametre oziroma posebne znacilnosti, ki jih izrazajo predmeti njego-
vih raziskav.

Kljub vsem tem dokazom se zdi Marshallovo vztrajanje pri Webrovi zvestobi
Rickertu vendarle nekoliko pretirano.® Bliznje branje nam namre¢ pokaze, da
Weber pravzaprav ni imel enotnega in v sebi skladnega teoretskega okvira za
obravnavo religije.” S tega vidika imamo lahko njegove razlage o izvorih konfuci-
anizma, protestantizma in judovstva za ideografske: ne vsebujejo namre¢ nobene
splosne teorije ali skupnega osnovnega mehanizma, ki bi bil uporaben v vseh
obdobjih in vseh primerih. Vendar pa tega ne moremo trditi za Webrove razlage
socialnih posledic religije. Zdi se, da tu Weber ponuja zametek splodne teorije.

Marshall je s poudarjanjem ideografske narave Webrove razlage vsaj delno
kritiziral Parsonsa, ki je poskusal podpreti svojo veliko teorijo socialnega sistema
s sklicevanjem na Webra (Marshall, 1982: 157). Gotovo je prav dvomljivo, da bi
se Parsonsova teorija hranila samo z Webrom, saj »je tip univerzalisti¢nega in
organsko-logi¢nega proucevanja druzbene stvarnosti, do katerega je bil Weber
v bistvu izrecno kriticen« (Marshail, 1982: 158). Toda problem je bolj komplek-
sen. Prvi¢, Marshall ne opazi, da Parsons pri Webru vsekakor prepoznava neka-
tere ideografske zasnutke. Zlasti odnos med Kalvinovim prerostvom in moder-
nim pojmovanjem »poklica« je imel Parsons za enkratno razlago, ki se v Webrovi

* Na Webrovo naradéajote blizanje Nietzscheju so opozorili mnogi pisci (Fleischmann, 1964; Hennis, 1988; Turner,
1981).

¥ Weber izrecno priznava pomen marksistiénega modela. O njegovi uporabi razpravija v delu o metodologiji (Weber,
1968b).

¢ Razhajanja med avtorjema je pokazal Burger (1987). Tudi Rickert sum je 1o odkrito priznaval in je bil v resnici prav
krititen do kasnejdega razvoja Webrovih nazorov

7 Za Webra so specifiéne vsebine religioznih prepnéany nedolodhive: religie izraZajo ustvarjalni gens) prerokov
(Weber., 1964a: l 16-117). Idcografska razlaga je ldulno ustrezala premostitvi teh nasprotujodih si trditev. S poudarjanjem

znosti splodnih delov v druzbenih h j¢ Weber nasitil volka in ohranil kozo celo: lahko je razmidlal

0 izvoru posebnih religij in hkrati tedil, da je nemogode izpeljati njihovo vsebino iz katere koli deterministiéne teorije. Da je
lahko obdrzal to vimesno pozicijo, je moral Weber pisati prej sideografske« obravnave ali zgodovinska porodila. kot pa
postavljati jasne hipoteze ali teorije.
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sociologiji religije nikoli ni ponovila. Tako se zdi, da tukaj Parsons prej soglasa
z Marshallom, kot pa mu nasprotuje.

Oba teoretika sta si namreé¢ edina, da ima Webrova razlaga v PE ve¢ potez
ideografske obravnave kot pa splosne teorije. Parsons pa, drugace kot Marshall,
pravilno poudarja drugi zasnutek PE. Poudarja torej prav idejo, da je protestanti-
zem pospesil asketski odnos do posvetnega dela s pomocjo obljub o odresitvi.
Tako razlago je Weber obdrzal tudi v drugih delih. Parsons je veckrat poudaril
(Parsons, 1949: 534 et passim). da zamisel o tem, kako so religije pospesile doloce-
ne vzorce obnasanja s pomocjo obljube o odresitvi, dejansko postane pri Webru
neke vrste splosna teorija.

Odresitev kot »smisel«

Parsons ni edini, ki trdi, da je Weber razlagal vlogo religije v socialnem Zivlje-
nju na sistemati¢en in v sebi skladen nacin. Vrsta avtorjev trdi isto (Eisenstadt,
1973; Schluchter, 1981; Tenbruck, 1980). Vsi ugotavljajo, da je pri Webru mogode
zaslediti enoten teoretski okvir za proucevanje religije. Da bi poudaril ujemanje
njihovih pogledov, Marshall (1982: 158-159) oznacuje te pisce za zastopnike »par-
sonsovske« interpretacije. Vendar se nekatere njihove interpretacije kljub splos-
nim podobnostim bistveno razhajajo s Parsonsom. To je mogoce dobro pokazati
v delu Friedricha Tenbrucka.

Tenbruck na podlagi ponovnega branja kronologije Webrovih del trdi, da
moramo religijo obravnavati kot »svetovni nazor«, ¢e hotemo oceniti osnovno
enotnost njegovega dela. Weber izhaja iz prepricanja, da religije delujejo kot
podobe sveta oziroma kot lu¢, s katero ljudje interpretirajo stvarnost in tipajo za
smislom druzbe, narave in univerzuma. Ideje so tista nadosebna in posredovana
gledid¢a, ki izoblikujejo temeljne vidike ¢lovekovega odnosa do sveta. V SirSem
smislu svoj obstoj dolgujejo potrebi in prizadevanju za koherentno obravnavo
sveta. Kot take jih ustvarjajo religiozne skupine, preroki in intelektualci (Ten-
bruck, 1980: 336).

V razli¢nih civilizacijah so se ljudje obracali na razliéne religiozne interpretaci-
je, da bi razlozili svet in polozaj ¢loveka. Skupna tocka teh interpretacij je po
Tenbrucku v njihovem odnosu do socialnega Zivijenja. Kot »svetovni nazori«
namrec religije opredelijo smer ¢lovekovega delovanja in definirajo nacin, kako se
izrazijo prizadevanja in interesi ljudi. »Pravila, ki obvladujejo prakti¢no ravnanje
v Zivljenju in posledice za ¢lovekovo razumevanje stvarnosti, ostajajo na podrocju
religiozne etike. Weber se tako radikalno oddaljuje od polozaja, da njegova doba
(in nasa) kljub vsem drugim razlikam zavezuje h gotovosti: da ¢lovek ponazarja in
pridobiva svojo racionalnost v sluzbi svojih razumnih interesov neposredno v in
prek sveta in ki izhajajo tako iz kognitivnega kot prakti¢nega obvladovanja stvar-
nosti.

Po drugi strani je v skladu z Webrovo teorijo religiozna racionalizacija s svojo
lastno logiko zahtevala prednost. Kot to navadno vidimo, se je ¢lovekova racional-
nost razvila v svojo konéno obliko. zahodno racionalnost, na podlagi svoje lastne
modi. Vendar pa je po Webru zahodni racionalizem pogojna posledica specifiéne
smeri religiozne racionalizacije bolj kot pa neposredni nasledek racionalizacije
¢loveka (Tenbruck, 1980: 334). V tej luéi postane poglavitni dejavnik, ki oblikuje
socialno Zivljenje, ravno vsebina religiozne imaginacije. V skladu z narekom »sve-
tovnega nazora« ljudje ». . . sledimo nacrtu, katerega racionalnost je onkraj nasega
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dosega ali nadzora, docela smo pogreznjeni vanj in nesposobni prodreti prek
njegovih meja. Na primer, metodi¢no prizadevanje za nadzor nad svetom, znadil-
nost moderne dobe, izvira iz »svetovnega nazora«, ki ga prvotno izraza asketski
protestantizem: teznja, da vidimo svet kot ve¢no preklet. oropan visjih vrednot«
(prav tam, 329).

Nacela, izraZzena v »svetovnih nazorih«, oblikujejo temeljno logiko socialnega
zivlienja. Z drugimi besedami: »svetovni nazori« so nekakS$na metanacela legiti-
macije prevladujocih nacinov Zivljenja. V njihovi ludi se zdi, da socialne oblike in
vzorci obnasanja nimajo alternativ: zdijo se neizbezne posledice danega sveta.
Toda »svetovni nazori« niso nespremenljivi, zgodovina pa je zaznamovana s pre-
miki v njihovi vsebini. Tenbruck razlaga te premike oziroma evolucijo »svetovnih
nazorove« s pomo¢jo intelektualne racionalizacije. Ljudje hrepenijo po tem, da bi
svoj odnos do sveta razumeli s konsistentnimi pojmi, to prizadevanje pa spodbuja
spremembe v oblikah prepri¢anj. Religija in njena racionalizacija, ki jo izvajajo
preroki in religiozni intelektualci, se kaZeta kot gonilna sila zgodovine (Turner
1986: 208).*

Tenbruckova interpretacija je spodbudila Marshalla in Turnerja h kritiki.
Pokazala sta, da je Webrova razlaga v druzbeni znanosti izrazito pluralisti¢na. Tak
pristop enostavno ne dopusca, da bi poudarili en sam dejavnik, ki bi bil odlo¢ilen
v »zadnji instanci«, tudi ¢e gre za religijo in religiozno racionalizacijo (Marshall,
1982: 159-163: Turner, 1986: 207-211). Resni¢no lahko v Webrovih spisih ve¢ kot
enkrat zasledimo, kako le s tezavo poudari neodvisno determinacijsko vlogo
razli¢nih vzroénih dejavnikov v zgodovini. Poleg religije navaja ekonomske, znan-
stvene in pravne, pa tudi nekatere druge pogoje za nastanek kapitalizma. Prav
tako poudarja, da ni nobene podlage za to, da bi kateremu koli od teh dejavnikov
priznali pomen izklju¢nega in samostojnega vpliva na zgodovino (Weber, 1968b:
168-170:), na ta nacin pa daje Marshallovi in Turnerjevi kritiki Tenbrucka dodat-
no podporo. V bistvu se zdi precej dvomljivo, da bi bilo mogo¢e pri Webru najti
zadovoljivo podporo za potrditev Tenbruckovih trditev, ki ho¢es noces religiji
pripisujejo vlogo »prvotnega gibalca« v zgodovini.

Religija in interesi

Toda Parsons predlaga bolj uravnotezen nacin obravnavanja smisla in pomena
religije pri Webru. Drugace kot Tenbruck poudarja, da je za Webra religija veliko
prej izvir »idealnih interesov, ne pa »podoba sveta«. S tega vidika so prepri¢anja
predvsem »ucinkovita v delovanju, ker dolo¢ajo smer praktinega delovanja,
s katerim je mogoce slediti interesom« (Parsons, 1949: 572). Pojem »idealnih
interesov« zagotavlja nekaksen prenosni jermen med abstraktnim pojmom »sve-
tovnega nazora« na eni in nacinom, na Katerega se religija izraza skoz socialno

* Tenbruckova interpretacija zagotovo ni povsem »duhovna«. Ne zanika obstoja neidealnih dej SO¢
Hivlienja. Vendar so ti »strukturalni« ali »materialni« dejavniki v njegovi obravaavi omejeni na viogo morfoloske osnove
socialnega Zivljenja. So nujni za obstoj druzbe, njihov razkroj lahko porusi vzorce socialnega Zivijenja. Toda ta »materialnas
podlags nima modi. da bi dala druzbenim vzorcem smer in konsistentno obliko, Le ssvetovni nazoti« in sistemi prepridanj,
ki 50 sposobni dejansko vzdrzevati druzbo. preoblikujejo morfolosko podlago v uveljavijene institucije in vzorce.

Y Turner (1986: 209) poudarja, da se Tenbruck pn dokazovanju svoje interpretacije zelo modno opira na eno samo
poglavie pri Webru, v katerem je Weber pripisal religiji poseben pomen. Vendar pa takien pogled nima opore v drugih
Webrovih staliséih. Tenbruckove dokaze 3¢ dodatno oslabi Turnerjeva trditev, da je Weber ob tem. ko je enkrat religiji
pripisal najvidji pomen za socialno 2ivijenje, podobno prediagal tudi za druge dejavnike, npr. Karizmatiéni vodja, trine
silnice itd.
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obnasanje, na drugi strani. Tenbruckovi interpretaciji tak prenosni jermen ma-
njka.

Religiozne »podobe sveta« so dejavne v druzbi, ¢e seveda zmorejo dolocati
nekatere »idealne interese«. Religije potemtakem vzpostavljajo svojevrstne ideal-
ne cilje, ki zmorejo psiholosko in socialno motivirati ljudi. Na ta nacin je vloga
religij lahko izenacena z drugimi neposrednimi vplivi na dinamiko socialnega Ziv-
lienja. Poleg religiozne motivacije ljudje delujejo tudi iz bolj posvetnih razlogov,
npr. zaradi ekonomske Koristi in politicne mo¢i. Kot pravi Parsons, »sam koncept
interesa vsebuje neki drug dejavnik. Clovekovo delovanje ni podrejeno le ide-
alom, ampak tudi stvarnim okolis¢iname« (Parsons, 1949: 572). Tako kot je religija
izvir idealnih motivov. tako tudi ekonomija, politika, erotika oziroma vsako drugo
posvetno podrocje na sebi lasten nacin spodbuja ljudi k neposrednemu delovanju
in iz njega rasto¢im vzorcem obnasanja.

Sredi te mnozice socialnih vplivov Weber pravzaprav ne ponuja nobenih razlo-
gov. ki bi nas prepricali. da bi lahko dodelili religiji posebno izpostavljeno viogo
kljuéne zgodovinske in socialne sile (prav tam: 572-573).

Parsons ne trdi le. da je treba religijo pri Webru razumeti Kot enakovredno
drugim dejavnikom. ki vplivajo na socialno Zivljenje. S tem ko je poudaril pomen
obljube o odreditvi. je Parsons jasno povedal. kaj je za Webra kljuéni religiozni
motiv, ki posreduje med »svetovnimi nazori« in delovanjem. V vseh treh glavnih
spisih o religiji Weber povsem nedvoumno poudarja obljubo o odresitvi. Med
razli¢nimi religioznimi verovanji in motivi je tem pripisal najve¢ji pomen pri vpliva
na druzbo. Tudi racionalni elementi religije oziroma njihove »doktrine« imajo
avtonomijo, tako na primer hinduistiéna doktrina karme, kalvinisticno prepricanje
o predestinaciji in Katoliska doktrina zakramentov.

Racionalni religiozni pragmatizem odresitve, Ki izvira iz narave podob boga in
narave, je imel v dolo¢enih okolid¢inah daljnosezne posledice na oblikovanje prak-
ticnega nacina zivljenja (Weber. 1985: 286).

Kako obljube o odresitvi vplivajo na socialno obnasanje, pa Weber obseZneje
in natanéneje pojasnjuje v svojem drugem teoretskem delu o religiji: »Nase zani-
manje je v bistvu posveceno prizadevanju za odresitev, kakrsna koli Ze je njegova
oblika, kolikor ta odresitev proizvaja dolo¢ene posledice za prakti¢no vedenje
v svetu. .. Obstajajo velike moznosti, da prizadevanje za odresitev v vsaki religi-
ozni skupini uveljavi praktiéni vpliv. ko se iz religioznih motivacij razvije sistemati-
zacija prakti¢nega ravnanja, Ki izhaja iz usmeritve na dolo¢ene integralne vredno-
te. Cilj in pomen taks$nega Zivljenjskega vzorca lahko ostaneta v celoti usmerjena
na ta svet ali pa se lahko vsaj deloma osredotocita na onstranstvo. V razlicnih
religijah se je to odvijalo na razli¢ne nacine in v razlicnih stopnjah, in celo znotraj
posamezne religije so razlike med razli¢nimi pripadniki« (Weber, 1964a: 149-150).

Obljube o odresitvi so u¢inkovita sila v socialnem Zivljenju, ¢e jim uspe usmeri-
ti ljudi k dolo¢enim ciljem, s tem da pospesujejo ravnanja dolo¢enega tipa. Weber
je poskusal pokazati, da so protestantske religije psiholoSko nagrajevale asketska
delovna stalid¢a, s tem da so jih prikazovale kot sredstva odresitve. Protestantizem
je igral aktivno vlogo v socialnem Zivljenju, ker je podelil delu poseben »smisel«.
Toda ista ideja se pojavi tudi v njegovem splosnem orisu sociologije religije, kjer
priporo¢a, da se v zvezi s sleherno religijo vprasamo, katere vzorce obnaSanja
religija nagrajuje z obljubo odresitve.

Religijska imaginacija namre¢ bistveno pomaga motivirati posvetna delovanja
ljudi, ki se utemeljujejo na obljubah odresitve. To pa doseze religija tako, da
prikaze uresnicitev tega cilja kot vrhovni smoter vernikovega zivljenja, katerega
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smisel je vzvratno odvisen od dolo¢enega tipa socialnega obnasanja. Religije na ta
nacin krepijo dolo¢ene vzorce obnasanja, s tem da jih »uokvirijo« kot poti k odre-
Sitvi.

Iz anglesc¢ine prevedel Marjan Kokot
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iz raziskav

DANICA FINK HAFNER"®

Agenda in reSevanje druzbenih problemov

(Teoreti¢na izhodis¢a za empiri¢no raziskovanje)

Demokraticni prehod kot demokratizacija policy procesa

Proucevanje policy procesa v kontekstu demokraticne tradicije zahteva inova-
tivno upostevanje literature o demokrati¢nih prehodih kot tudi literature o policy
procesu.

Na prehodu iz osemdesetih v devetdeseta leta je prislo do novega vala demo-
krati¢énih prehodov v vecini t. i. (post)socialisti¢nih drzav. Dosedanje raziskovanje
teh procesov se je osredotocalo na globalno primerjalno analizo prehodov znotraj
zadnjega vala demokratizacije v nekdanjih socialisti¢nih drzavah ali pa med valovi
demokrati¢nih prehodov v JuZzni Ameriki, t. i. Juzni Evropi ter (post)socialisti¢ni
Vzhodni in Srednji Evropi (npr. Agh, 1990: Dahl, 1991; Batt, 1991: Beyme, 1991).
V ozadju je ostajalo vprasanje, ali ti prehodi pomenijo tudi vecjo u¢inkovitost in
kakovost resevanje problemov teh druzb. V naslednjem koraku bi se to vpraSanje
lahko glasilo tudi: »Ali (nove) demokracije bolje resujejo druzbene probleme?«

Poudarek na proucevanju policy procesa v prehodu pomeni premik pri prouce-
vanju policy procesov, in sicer premik od splos$nega primerjalnega proucevanja
policy procesov v razli¢nih tipih politi¢nih sistemov k prou¢evanju policy procesov
kot kazalnikov dejanskega uveljavljanja demokracije v razli¢nih ¢asovnih tockah
oziroma zgodovinskih okolis¢inah iste druzbe. S tem pristopom je mogoce natan¢-
neje analizirati vzroke kolapsa avtoritarnih vzhodnoevropskih sistemov, pa tudi
vzvode in mehanizme njihove demokraticne preobrazbe. Danes, ko je v vecini
postsocialisticnih drzav kon¢ana prva faza demokrati¢nega prehoda (vzpostavitev
novega ustavnega sistema in izpeljava svobodnih volitev),' postaja vse bolj perece
tudi vprasanje analiziranja policy procesov kot kazalnikov konsolidacije demokra-
cije v teh drzavah.

Kljué¢na to¢ka povezanosti proucevanja prehoda. modernizacije in policy pro-
cesov v razli¢nih globalnih kontekstih je demokratizacija. Ta je v klasi¢nih definici-
jah modernizacije obravnavana kot vidik procesa modernizacije (npr. Huntingon,
1969). Podobno so procesi prehoda opisani kot procesi demokratizacije (npr.
Pridham, 1990; Berglund, Dellebrant, 1991). Globalne politi¢ne spremembe niso
vidne le na sistemski ravni, ampak tudi na oZji entiteti — v znacilnostih konkretne-
ga policy procesa. In obratno — demokrati¢ne inovacije v policy procesu so kazal-
nik globalnih procesov demokratizacije. To $e zlasti velja za inovacije v posebni

* Dr. Danica Fink Hafner, docentka na FDV.

! Podrobneje o razlikovanju dveh kljuénih faz demokratiéne tranzicije Pridham. 1990: $-16.
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fazi policy procesa — fazi oblikovanja »dnevnega reda« institucionalne politike
(agenda building). Prav ta faza policy procesa v literaturi velja za bistveno. Zato
menimo, da je prav primerjalna analiza te faze policy procesov, ki potekajo okrog
t.1. kljuénih tematik - »key issues« (Bachrach, Baratz, 1970: 47, 48), v spreminja-
jotem se kontekstu lahko vir pomembnih informacij o znacilnih spremembah ne le
v policy procesu, temve¢ tudi o kljuénih globalnih spremembah, ki sestavljajo
modernizacijo politike oziroma demokratizacijo politicnega sistema (demokrati¢ni
prehod).

Modernizacija

Modernizacija je v klasi¢ni literaturi pojmovana kot ustvarjanje osnovnih
pogojev moderne demokracije oziroma ustvarjanje politi¢nokulturnih in instituci-
onalnih zametkov njenega delovanja (npr. Huntington, 1969; Eisenstadt S. N.,
1971: Higgott R. A., 1980: Kabashima and White II1, 1986; Finkle, Gable, 1968;
La Palombara and Weiner, eds., 1966: Leftwich A., 1990). V literaturi najdemo
enacaj med pojmoma politicna modernizacija in politiéni razvoj (Huntington
v Kabashima and White II1, eds.. 1986: 95). ki zajemata tele vidike druzbenih
sprememb: racionalizacijo, funkcionalno diferenciacijo, racionalno integracijo,
demokratizacijo, socialno mobilizacijo in participacijo.

S stalis¢a proucevanja policy procesa v spreminjajo¢em se kontekstu (kontek-
stu, ki se demokratizira oziroma prehaja iz avtoritarnih v demokratiéne kvalitete)
so zanimiva predvsem merila razlikovanja modernih in nemodernih sistemov.
Politi¢ni sistemi se med seboj razlikujejo v adaptabilnosti, v zmoznosti koncentri-
rati oziroma akumulirati mo¢ in zmoZnosti Siriti mo¢ (Huntington, 1969: 143-145).
Koli¢ina moc¢i v druzbi je odvisna od Stevila in intenzivnosti razmerij vplivanja
znotraj druzbe. Modernizacija tako pomeni spremembe v obojem — v porazdelitvi
mod¢i znotraj politiénega sistema in v koli¢ini mo¢i v sistemu (Huntington, 1969:
145). Iz literature o (politi¢ni) modernizaciji torej lahko izlo¢imo naslednja kljuéna
kazalnika demokrati¢nosti: udelezbo drzavljanov pri urejanju druzbe in prilagod-
ljivosti sistema socialnim spremembam,

Koncept modernizacije je bil kritiziran v ve¢ valovih kot ahistoricen in evropo-
centristi¢en (npr. Finkle J. |. v Finkle and Gable, eds., 1966 Higgott R. A., 1980;
Offe C., 1984; Hauck G., 1988). Za nas kljub vsemu ostaja pomemben zaradi
analiti¢ne vrednosti prou¢evanja vsaj nekaterih razseZnosti globalnega druzbenega
spreminjanja ter zaradi zgodovinskih znacilnosti razvoja slovenske druzbe. Zgodo-
vinsko gledano se je namre¢ slovenska druzba vsaj do zacetka dvajsetega stoletja
razvijala po evropskem modernizacijskem vzorcu (v avstro-ogrski monarhiji).
Nato je bil ta razvoj »zamrznjen« v predmodernih in protimodernih politiénih
strukturah (kraljeva diktatura v Kraljevini Jugoslaviji, socialisti¢ni rezim po II.
svetovni vojni). Danes je evropeizacija dejanski proces prilagajanja slovenskih
institucij, standardov in politi¢ne kulture »evropskime« zgledom pod pritiskom
gospodarskega in politi¢nega preZivetja. Hkrati sta sodobna Evropa in moderniza-
cija po evropskih zgledih danes ena izmed prevladujocih vrednotnih usmeritev
vecine odraslega prebivalstva v Sloveniji.
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Demokracija

Pojem demokratiéni politiéni sistem se obi¢ajno uporablja kot sinonim za
moderni kompetitivni politiéni sistem (npr. Schattschneider, 1965: 129-141; Hun-
tington, 1969: 96-139; Raschke, 1985: 89, 90; Ake C., 1986: 205-220; Bernik,
1989: 33-37). katerega znadilnosti so: vzpostavljanje in delovanje politicnega
sistema kot enega od relativno avtonomnih funkcionalnih sistemov v druzbi; jam-
stvo participativne demokracije (zlasti zagotavljanje ¢lovekovih pravic in svobos-
&n); sposobnost generiranja nenehnih sprememb; sposobnost absorbirati spre-
membe, ki presegajo njegove institucionalne predpostavke, in se jim prilagajati,
ipd.

Funkcija demokracije naj bi bila urejanje druzbe, ki omogola uc¢inkovito
reSevanje druzbenih problemov. Od tod izvira logi¢no vprasanje, ali se oziroma
kako se sistemi razlikujejo med seboj pri reSevanju osnovnih (substantive) pro-
blemov. Glede na to da so socialistiéni sistemi ve¢inoma propadli zaradi nespo-
sobnosti reSevanja razvojnih problemov, postaja perece vprasanje, ali so postso-
cialisti¢ni ideali — moderne oblike demokracije — v tem pogledu boljse.

V postsocialistiénih druzbah Se poteka proces vzpostavljanja osnovnih pogo-
jev poliarhiéne demokracije (Dahl, 1971) oziroma sredstev stabilnega, u¢inkovite-
ga delovanja demokracije (Cobb, Elder, 1971).> Stopnjo vzpostavljanja teh
osnovnih pogojev oziroma sredstev demokracije lahko po logi¢nem sklepanju
obravnavamo kot kazalnike demokratizacije.

Prehod

Pri demokrati¢nem prehodu se spreminjajo vse tri klju¢ne determinante demo-
kracije, in sicer (1) socialne znadilnosti demokrati¢ne vladavine, (2) narava popu-
larne participacije ter (3) moznosti socialnih sprememb (Cobb, Elder 1971: 910).
Policy vidiki prehoda se najocitneje kaZejo v nacinu udelezbe razlicnih interesnih
skupin pri oblikovanju politik, ki sicer velja za bistveno znailnost vsake polity
(Cobb, Ross, Ross, 1976: 126). Pri oblikovanju dnevnega reda institucionalne
politike (agenda building) se najotitneje zrcalijo dejansko obstojece stalne mozno-
sti vpliva drzavljanov na politiko (Cobb, Elder, 1971: 912)." Zato je pri¢akovati, da
se proces demokrati¢ne preobrazbe avtoritarnih rezimov v policy sferi kaze kot
demokrati¢na rekonstrukcija policy aren, kot avtonomno oblikovanje javne agen-
de in njenega pritiska na institucionalno agendo. Osnovni pogoj mirne preobrazbe
so prilagodljivost politi¢ne elite in reformisti¢no naravnani civilnodruzbeni pritiski
v smeri globalnih politi¢nih inovacij z inovativnim in uéinkovitim razreSevanjem
konkretnih societalnih problemov.

2 Cobb in Elder govorita o tehle sredstvih demokracije: (1) socialni pluralizem. (2) razli¢ne in med sabo tekmujode
clite, ki so ljive in dostopne, (3) j glasje vsaj med elitami glede pravil demokratiénega tekmovanja, (4)
volitve, ki zagotavljajo drzavly 2 da sodelujejo pri izboru javnih funkcionanev.

3 Volitve v tem pogledu veljajo le za obtasne moznosti (Cobb, Elder, 1971: 912).
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Policy proces v druzbenem kontekstu

Vprasanje, ali je mogoce govoriti 0 zna¢ilnih razlikah med sistemi v pogledu
policy procesov, ni novo. O tem je zaslediti ve¢ razmisljanj v $estdesetih in sedem-
desetih letih. Tako je npr. Huntington (1969) primerjal politi¢ne sisteme v zgodo-
vinskorazvojni perspektivi (analiza zgodovinskih primerov tradicionalnih sistemov
in njihovih prehodov v moderne sisteme). Pojavile so se primerjave policy procesa
Vv L.i. prvem in tretjem svetu, teze o nezahodnem policy procesu (Pye, Almond,
Huntington, Lijphart). Ob koncu osemdesetih let je bila ta teza ponovno revitalizi-
rana pod oznako »policy proces tretjega sveta« (Horowitz, 1989).

Zanimivo je, da se v teh prispevkih ni omenjal policy proces v t.i. drugem
svetu. Analize politike v drugem svetu so se praviloma pojavljale pri primerjalnem
proucevanju politi¢nih sistemov (npr. Hague, Harrop, 1987; Finer, 1987; Charl-
ton, 1986) in so pomembne s stalif¢a proucevanja parlamenta (zlasti njegove
obrobne vloge v policy procesu glede na vlogo vladajo¢e komunistiéne stranke) ter
s staliS¢a analize drzavno in partijsko nadzorovanih procesov interesne mediacije.

Zdi se, da so razmisljanja o nezahodnem policy procesu oziroma o policy
procesu v tretjem svetu pomembna za proucevanje policy procesa pri demokratic-
nem prehodu drzav drugega sveta. To velja zlasti za posplo$ene ugotovitve o zna-
Cilnostih policy procesov v modernem kontekstu ter policy procesov v nemoder-
nem oziroma modernizirajo¢em se kontekstu, saj so socialistiéni politiéni sistemi
po svojem bistvu nemoderni oziroma obmoderni, predmoderni (Bernik, 1989;
Adam, 1989).

Horowitz (1989) definira politi¢ni proces tretjega sveta glede na tele znacilno-
sti: vsebino in akterje v policy procesu, razmerje med civilno druzbo in drzavo,
vlogo politi¢ne elite v policy procesu oziroma v uvajanju policy inovacij. Ta razmi-
Sljanja so v novejsi literaturi véasih postavljena tudi v kontekst koncepta (politié-
nega) razvoja (Horowitz, 1989: Grindle, Thomas, 1989) ter odkrivanja tipi¢nih
modelov postavljanja problemov na dnevni red institucionalne politike (agenda
setting oziroma agenda building) v dolocenih tipih druzb (Cobb, Ross, Ros, 1976).
To so dodatni argumenti za poskus integracije vseh omenjenih raziskovalnih pri-
stopov oziroma konceptov v nasi empiri¢ni analizi (glej prispevek Policy proces
v kontekstu demokrati¢nega prehoda — primerjalna analiza dveh policy procesov).

Oblikovanje agende kot kazalnik demokracije

Oblikovanje agende je faza policy procesa, ki bistveno dolo¢a celoten policy
proces. Cobb in Elder (1971:910) jo zato Stejeta za kazalnike in dejavnik demokra-
cije oziroma za kritiéni vidik demokrati¢ne politike. V njem se izrazata osnovni
vzorec prevlade ter tip porazdelitve mo¢i v druzbi (Peters, 1986:43,33). Ker je ta
faza bistvena za policy proces, ni slu¢ajno, da si elite pridrzujejo posebne pravice
pri njenem oblikovanju. V tej fazi se razvri¢ajo problemi, ki jih vladajo¢i segment
prepozna kot pomembne probleme ali kot probleme, katerih reevanje bi pomeni-
lo Zrtvovanje polozajev policy elite, morda celo spremembo vladajoéih druzbenih
vrednot in spremembo sistema. Elita torej v tej fazi policy procesa Ze varuje in
kréevito brani osnovno strukturo prevlade. Vprasanje, kako so tematike oblikova-
ne, je torej tudi vprasanje ravnoteZja socialnih sil, ki vplivajo (e Ze ne nadzoruje-
jo) na vsebino politiéne agende (Cobb, Elder, 1971:905). S stali$¢a prou¢evanja
evolutivnega nacina demokraticnega prehoda je pomembna ugotovitev, da konstitu-
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iranje te faze policy procesa pomembno dolo¢a moznosti za mirno reSevanje pro-
blemov (Cobb, Elder, 1971:913).

Pri avtoritarnih reZimih pa vendar ne gre zgolj za nadzor institucionalne agen-
de in uveljavljanje (s stalis¢a stabilnosti druzbenega polozaja politi¢ne elite) opti-
malnega razhajanja med javno in institucionalno agendo, temvec¢ gre tudi za ome-
jevanje in nadzor oblikovanja javne agende sploh (ni svobode izraZanja, zborova-
nja, zdruZevanja, obdila so nadzorovana itd.). Prvi korak v smeri demokrati¢nega
prehoda so zato socialni boji za oblikovanje avtonomne javne agende. Nevitalnost
avtoritarne polity se kaze Ze ob prvih transformativnih pritiskih civilne druzbe.
Taksna polity namre¢ ni grajena za aktivno druzbo, je neresponzivna, toga, obvla-
duje jo ideolo$ka ekskluzivnost, spontano oblikovane in avtonomno delujoce inte-
resne skupine so stigmatizirane in delezne razliénih oblik represije.

Zaradi vsega povedanega se zdi proces oblikovanja agende posebej primeren
za primerjalno analizo policy procesov ob demokraticnem prehodu. Tak razisko-
valni pristop po naSem mnenju omogoca raziskovanje modernizacijskih oziroma
demokratizacijskih procesov na mikro ravneh — tam, kjer so morda manj vidni,
a bistveni za prakticno uveljavijanje demokracije. Po drugi strani v tej fazi postanejo
o¢itne tudi strategije preprecevanja uspeha inicialnih skupin s strani centrov poli-
titne mo¢i (Cobb, Ross, Ross, 1976: 126. 127, 138).

Resevanje problemov (prablem solving) kot kazalnik demokracije

Smisel iskanja optimalnega modela upravljanja druzbe je v odkrivanju u¢inko-
vitega upravljavskega mehanizma za reSevanje druzbenih problemov. V skladu
z omenjenimi teoreti¢nimi pristopi bi lahko rekli, da uspesnost sistema pri reSeva-
nju druzbenih problemov kaze na njegovo prilagodljivost in vitalnost — kar je
pomemben kazalnik modernosti sistema. Odgovor na vprasanje, koliko je dolo¢en
sistem pri tem uspesen, je lahko le konkreten. Govori lahko npr. o deleZu uspesno
reSenih societalnih problemov v totaliteti vseh izrazenih problemov ali pa o stopnji
uspesSnosti reSevanja indikativnih — kljucnih (t.i. »key«) problemov oziroma tema-
tik (Bachrach, Baratz, 1970:47). Eden od dodatnih kazainikov modernosti oziro-
ma modernizacije je tudi udelezba znanstvenega svetovanja politike pri u¢inkovi-
tem reSevanju problemov (Windhoff-Heritier, 1987: Mueller, 1988), ki se v avtori-
tarnem kontekstu izkazuje kve¢jemu v obliki nekriti€nega opravicevanja ukrepov
avtoritarnih oblasti.

Skupne tocke teoretic¢nih izhodisc

Vsi omenjeni teoreti¢ni oziroma konceptualni pristopi se na neki nacin ukvar-
jajo s tremi vidiki druzbenega urejanja: s problemom graditve institucij kot oblik in
postopkov za demokratiéno urejanje druzb:‘ z nacini stabilnega reSevanja druzbe-
nih problemov; ter z razlicnimi vidiki demokrati¢nega reSevanja druzbenih kon-
fliktov. Pri vseh se kot stalnica pojavljajo bistvenost razmerij med politiénimi
elitami in popularno participacijo ter problemi urejanja druzb v dinami¢nem zgo-
dovinskem kontekstu (procesu).

Pri proucevanju policy procesa v prehodu se ni mogoce izogniti pomenu njego-

* Cobb in Elder (1971) govorita o neposrednih povezavah demokratiéne teorije. policy process in agenda building
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vih globalnih determinant — socialnemu kontekstu, pomenu socialnega pluralizma
in vzajemnosti oziroma soodvisnosti procesov. Na empiri¢ni ravni to pomeni, da se
v policy procesu v kontekstu demokrati¢nega prehoda krepi vloga popularne parti-
cipacije, oblikujejo se institucije in postopki za sodelovanje prizadetih interesnih
skupin v policy procesu (njegova iniciacija in u¢inkovito reSevanje problemov). Da
bi se ti novi vzorei policy making ustalili, pa ni dovolj le oblikovati nove pravne
norme in politi¢ne institucije, marve¢ morajo biti izpolnjeni tudi osnovni pogoji
demokracije (Dahl, 1971), oblikovana participativna politiéna kultura civilne
druzbe ter zavestno interiorizirana responzivna politiéna kultura politiéne elite.
Policy procesa v kontekstu demokrati¢nega prehoda torej ni mogoce korektno
analizirati brez upostevanja globalnih procesov modernizacije (demokratizacije)
oziroma demokrati¢nega prehoda in njihove dinamike — in obratno. globalnega
demokrati¢nega prehoda ni mogoce dovolj natanéno proucevati brez analiziranja
(spreminjanja) policy procesov.
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BOGDAN KAVCIC, MIRA ANTERIC®

Vrednotenje kadrov kot sestavina
vrednotenja podjeti]

Izhodisc¢a

Cilji, zaradi katerih se podjetja vrednotijo, so razliéni: prodaja, razdelitev,
nakup, povecanje zmogljivosti podjetja z izdajo novih delnic, kreditiranje podjet-
ja, prevzem podjetja, sanacija ali likvidacija. Za razlicne namene tudi is¢emo
razli¢ne vrednosti: knjigovodsko vrednost, trzno vrednost, investicijsko vrednost
itd. Trenutno pri nas zelo aktualen namen, zaradi katerega ocenjujemo podjetja,
je privatizacija. Pri tem pa praviloma gre le za vrednotenje sredstev, na kadre pa se
ne oziramo. Razumljivo je sicer, da je mnogo enostavnejse in zanesljivejse ugoto-
viti knjigovodsko vrednost podjetja, vrednost sredstev podjetja po znanih in usta-
lienih metodah. Vendar je vprasanje namena tisto klju¢no. Dolgorocno je vseka-
kor zanimiva »prava vrednost« podjetja z vidika doseganja ciljev (Ticar: 1991, 57).
Rezultat vrednotenja podjetja je torej lahko ve¢ vrednosti, odvisno od namena
naSega ocenjevanja in uporabljene metode.

V raziskavi, katere izsledke povzemamo, nas je zanimala predvsem vrednost
kadrov z vidika dolgoro¢nih ciljev podjetja oziroma na kaksen nacin vkljucevati
element vrednotenja kadrov v sistem vrednotenja podjetja.

Dosezki vrednotenja kadrov bi se lahko v okviru metod vrednotenja podjetij
koristno uporabili:

— za dolocanje zanesljivosti predvidevanj o prihodnjih donosih podjetja,

— za dolocanje bonitet,

— kot argument za pogajanja pri kupoprodaji ipd.

V okviru analize prednosti in slabosti podjetja, v katere sklop sodi tudi kadrov-
ski del, moramo dobiti odgovor tudi na vprasanje, zakaj so (Ce so) dosezki poslo-
vanja podjetja boljsi ali slabsi od dosezkov konkurence, tu pa ima vsekakor poleg
drugih veliko tezo tudi sposobnost kadrov, ki ob enakih drugih pogojih prispevajo
k vegji ali manjsi uspesnosti podjetja.

Pregled do zdaj uporabljenih pristopov vrednotenja ¢loveskega dejavnika
Teorija ¢loveskega kapitala

Teorija ¢loveskega kapitala je nastala v ekonomski znanosti v ¢asu. ko je ta
veda zaplavala v mo¢an tok kvantificiranja. Ponujala je instrumente za merjenje.
s katerimi je bilo moZno izraCunavanje stopenj donosa. Njeni utemeljitelji so
Teodore Schultz, Gary Becker in Jacob Mineer.

Bistvo teorije ¢loveskega kapitala je. da ljudje investirajo vase z izobraZeva-
njem in usposabljanjem ne le zaradi trenutnega lastnega zadovoljstva, temve¢ tudi
zaradi pricakovanih donosov (povecanega prihodnjega dohodka s povecanim
zasluzkom) teh nalozb v prihodnosti ter drugih u¢inkov. ki se ne morejo izmeriti

* Dr. Bogdan Kavéid, redni profesor na FDV. Mira Anterié, raziskovalka na ITO
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v denarju, saj ti prinasajo dobicek posredno preko vpliva na proizvodne sposobno-
sti.

Theodore Schultz je posebej poudarjal. da se naloZbe v znanje in sposobnosti
pojmujejo kot kljuéne za doloc¢anje gospodarske rasti. V osemdesetih letih je
Schultz v svoji najnovejsi definiciji »¢loveskega kapitala« (Schultz: 1982, 28)
poudaril poleg proizvodnih $e podjetniske sposobnosti.

Podjetnisko sposobnost opredeljuje kot sposobnost dobiti informacije, potreb-
ne za prilagajanje podjetja spremembam v okolju. Kot klju¢ni sestavini ¢loveskega
kapitala pojmuje pridobljene sposobnosti in informacije, pri ¢emer tudi informaci-
jam pripisuje ekonomsko vrednost.

Teorija »¢loveskega kapitala« je dozivljala tudi kritiko. Maladi¢ npr. v ¢lanku
Teorija ¢loveskega kapitala in njena kritika (Malaci¢: 1984) obravnava mes¢ansko
ter marksisti¢no kritiko teorije »¢loveskega kapitala«. Mes¢anska kritika, katere
zagovorniki so Hary G. Skoffer, Jack Vizman in Neil W. Chamberlain, je usmerje-
na pretezno k posameznim pomanjkljivostim teorije. neuresnicljivosti njenih posa-
meznih predpostavk. pomanjkanju podatkov, pomanjkljivosti v empiri¢ni analizi.
Teorije ne rudi. nakazuje zgolj potrebo po njeni izpopolnitvi. N. Chamberlain
(1971: 211, 212) navaja dva ugovora proti tej teoriji:

1. Ugovor filozofske narave, ki pravi, da je v vsaki druzbi poleg ekonomskih
izracunov $e vrsta drugih odlo¢itev, Ki niso prepri¢anja.

2. Ugovor, ki je logicne narave. Chamberlain izhaja iz tega, da se za izratuna-
vanje stopenj donosa in tudi analizo cost-benefit najpogosteje uporabljajo argu-
menti, da prispevata k uspesni uporabi virov.

Kritiko teorije ¢loveSkega kapitala je na svoj nacin podal tudi John Vaizey
(1972: 8-9). Pravi, da ima kapital dva vidika:

1. je obseg produkcijskih sredstev, ki vsebuje preteklo in sedanje znanje
(know-how). Za zdaj ne razpolagamo z zadovoljivim in nedvoumnim nacinom
njegovega merjenja kot celote in

2. kapital je bogastvo, katerega lastniki so ljudje.

»Cloveski kapital« lahko merimo v obliki — obsega ali toka (Vaizey: 1972, 23,
25), odvisno od namena ali vprasanj, na katera poskusamo odgovoriti. Pri samem
merjenju pa se sreCujemo z mnogimi pomanjkljivostmi in teZavami (neravnotezje
gospodarstva, nihanje obrestnih in diskontnih mer itd.). Na primer, merimo lahko
Stevilo let izobraZevanja. »Cloveski kapital« lahko npr. merimo z enotami ekviva-
lentne uspesnosti, ki ponderirajo leta Solanja s storilnostjo ali zasluzki delovne sile.
Pi merjenju neto »¢loveskega kapitala« je vsekakor osrednje vpraSanje odnos med
zasluzki in storilnostjo.

Vsako vrednotenje teorije »¢loveskega kapitala« mora upostevati, da ta sloni
na predpostavki polne konkurence in maksimiziranju dobicka. Ce ti predpostavki
nista izpolnjeni. teorija izgubi svojo mo¢.

Marksisti¢na kritika teorije »¢loveskega kapitala« je v primerjavi z mes¢ansko
po besedah S. Boulesa in H. Gintisa (1975: 75) naperjena proti samim temeljem in
strukturi teorije.

Teorija »¢loveskega kapitala« trdi, da se tako »¢loveski kapital« kot fizi¢ni
kapital pridobivata z investiranjem. Mejni proizvod delavcey doloéa mezde, ti
kapitalizirani zasluzki. diskontirani z neko obrestno mero, dolo¢ajo vrednost »élo-
veSkega kapitala«, ta pa pomeni trzno vrednost produktivnih sposobnosti delav-
cev, te pa naprej dolo¢ajo mejni proizvod in ta Se naprej mezdo. Logika raziskova-
nja in dokazovanja avtorjev koncepcije investiranja v ¢loveka se tako vrti v zacara-
nem krogu, pravi sovjetski ekonomist V. S. Gojilo (1975: 12).
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Kljub razli¢nim kritikam teorije ¢loveskega kapitala (Beve: 1991, 13) je danes
splodno sprejeto stalis¢e, da je pojem nalozb v »¢loveski kapital« Se veljaven,
vendar pa mora biti ustrezno razirjen, tako da bo vklju¢eval vse dejavnosti, ki
povecujejo storilnost posameznika (in posredno tudi podjetja) in druzbe kot celo-
te, torej tudi osebnostne lastnosti, motivacijo itd.

Pod ¢loveskim kapitalom vec¢ina avtorjev danes ne razume le raznovrstnih
pridobljenih sposobnosti, katerih vrednost ocenimo kot investicijski stroSek.

Pomen ¢loveskega dejavnika za uspe$nost podjetja

Ce izhajamo iz predpostavke, da je uspesnost podjetja tista, ki dolo¢a vrednost
podjetja, potem ne moremo mimo dejstva, da je uspesnost rezultat »Cloveskega
dejavnika«. Kako izmeriti delez vrednosti ¢loveskega dejavnika v vrednosti
podjetja, pa je vprasanje, s katerim so se in se ukvarjajo mnogi avtorji po svetu.

Mogoce je zaslediti razli¢ne pristope k reSevanju tega vprasanja in tudi njihove
kritike.

Manj pa je nakazanih celovitih pristopov, kako priti do rezultata, ko bi poleg
ocene stroskov kot investicije v kadre prisli tudi do ugotovitve vrednosti, ki jih
prinasajo te investicije v ¢loveski dejavnik, z rezultati poslovanja, tj. donosnost

podjetja.

Ocenjevanje ¢loveskega dejavnika z vidika stroSkov investicij v ¢loveski kapital

Racunanje investicij v ¢loveski dejavnik je veliko preprostejse kot ocena vred-
nosti, ki jih te investicije predstavljajo. V literaturi zasledimo razlicne metode
ugotavljanja in ocenjevanja stroskov kot investicij v ¢loveski dejavnik. Med seboj
se razlikujejo predvsem po Sirini razli¢nih pristopov in potrebni bazi podatkov.

Ene ugotavljajo stroske za posameznika po posameznih vrstah stroSkov tako
kot nastajajo, za kar je potrebna zelo Siroka baza podatkov, ¢e upostevamo vedje
Stevilo zaposlenih. Druge metode gredo Sirse in stroSke grupirajo tako po zaposle-
nih kakor tudi po vrsti stroskov samih. Tako ugotovljena oz. ocenjena vrednost
¢loveskega dejavnika, ki izhaja iz stroSkov za investicije v kader, daje sicer dokaj
stvarno oceno, vendar le tedaj, ¢e te gledamo staticno. Ko pa ¢lani podjetja
vzpostavijo medsebojne delovne odnose, da bi dosegli cilje podjetja, se njihova
vrednost pri¢ne spreminjati.

Ocenjevanje vrednosti ¢loveskega dejavnika (Bridge: 1981, 203) je dozivelo
veliko publiciteto v zadnjih letih zaradi svojega spora s tradicionalnim racunovod-
skim konceptom stroskov (Chamberlain: 1948, 230-248) in vrednostjo ¢loveskih
virov.

Pri vsem tem pa se celo pojavljajo dvomi pri nekaterih racunovodjih, ne redko
pa tudi menedZerjih samih, ali so zaposleni vrednost za podjetje ali ne. Logika
razmisljanja je takale: »Vrednost ima samo tisto, kar je mogoce prodati. Ljudi pa
po odpravi suZenjstva ni ve¢ mogoce prodajati.«

O pristopih k tej tematiki so dokaj podobno pisali Maurice Cuming (1975:
358-369),John Bridge (1981:203-206)in W. F. Cascio (1991:2-7). Vsitrije kakor
tudi Ze prej Likert (1961 in pozneje) poudarjajo pomen metod za ugotavljange
vrednosti ¢loveskih virov za poslovne odlocitve in postavljanje ciljev podjetja. Se
posebej je poudarjen pomen kljuénih kadrov, tj. strokovnjakov in menedzerjev za
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podjetje, Ceprav se ti zelo redko pojavljajo kot postavka v finan¢nih poro¢ilih in
bilancah stanja. Smrt pomembnega menedZerja v podjetju pa npr. lahko pozroéi
takojSen padec vrednosti delnic druzbe na borzi (Cuming: 1975, 358).

Te metode opredeljujejo ekonomski pristop k oceni vrednosti podjetja, ki
temelji na dejstvu, da so prihodnji donosi, obi¢ajno ¢isti denarni tokovi (cash flow)
in zasluzki (earnings), vsteti v to vrednost, diskontirani z namensko stopnjo (v
zasebnih podjetjih bi to bili lahko oportunitetni stroski kapitala, v javnem sektorju
pa so baza diskontne stopnje lahko zaposieni), da bi dobili sedanjo vrednost.
Analogno s tem lahko pri¢akujemo, da bodo kadrovske dejavnosti prav tako kot
izobrazevanje in razvoj prinasale donose podjetju. To pa je prav gotovo mocan
argument za kapitaliziranje donosov in izdatkov s podrocja kadrov.

Kljub vsemu so tezave z izbiro meril in merjenjem vrednosti ¢loveskih virov
velike. Med drugimi je gotovo zelo tezko napovedati obdobje, v katerem bo
dosezen dobicek iz izdatkov za ¢loveski kapital. Mnogi menijo, da je nesprejemlji-
vo presojati ¢loveka z denarno vrednostjo enako kot stroje.

Pregled nekaterih pogosteje uporabljenih metod

Po svetu so se razvile razlitne metode in tehnike ocenjevanja vrednosti ¢love-
Skega dejavnika. Njihovi pristopi pa so dokaj razlicni. Od natan¢nih ugotavljanj
stroSkov izobraZzevanja (Masanori Hashimoto, 1981, Shin-Hwan Chang in Shin-
Chen Chiang, 1990), izracunavanja stroskov za investicije v ¢loveski dejavnik
R. Likert, (1967), R. Brummet, E. Fllamholtz in W. Pyle, (1968), R. C. Woodruff
(1970), G. M. Baker (1974), E. Flamholtz (1985), Searfoss in Coff (1988) in tudi
kritiki le-teh (G. M. Baker, 1974, V. Scarpello in H. A. Thecke 1989) do poskusov
celovitega pristopa k ocenjevanju vrednosti ¢loveSkega dejavnika z ekonomskega
vidika ugotavljanja stro$kov za investicije v kadre in ocenjevanja vrednosti teh
investicij za podjetje (R.Likert 1967 in pozneje in nala dr.B.Kavéic, 1991,
dr. S. Mozina, 1991).

Zgodovinski stroSkovni vidik ocenjevanja investicij v ¢loveski dejavnik (povzeto
po F. Cascio, 1991)

Prvi vedji poizkus vrednotenja ¢loveskega dejavnika so opravili (Likert, Brum-
met, Flamholtz in Pyle leta 1968) v R. G. Bary Corporation of Columbus v Ohiu.
Vrednotenje ¢loveskega dejavnika je bilo prvi korak v razvoju meril in postopkov
vrednotenja kadrov, ki bi omogo¢il podjetju prikazovati tekoce izdatke za ¢loveski
dejavnik.

V R. G. Barry Corporation so zbrali stroSke za posameznega menedzerja. Pri
tem so izhajali iz naslednjih petih kategorij stroskov za:

— pridobivanje,

— formalno izobrazevanje,
neformalno izobraZevanje,
izkusnje in

— razvoj.

Popolno je opisal naravo teh stroSkov R. C. Woodruff (1970).

V tem sistemu se neamortizirani del stroskov v bilanci investicij odpiSe kot
izguba, ¢e posameznik zapusti podjetje. Z zgodovinsko stroskovnim pristopom
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k oceni investicij v zaposlene (izdatki so bili dejansko povzroleni) ocenjujemo
podjetniske investicije v kadre na podlagi dejansko nastalih izdatkov.

Metoda seveda ni brez slabih strani. G. M. Baker (1974) navaja tele:

— prvi¢, zgodovinsko strofkovno ocenjevanje temelji na napacni domnevi, da
je dolar stabilen,

— drugi¢, detekcija in odpis stroskov dopuscata velik vpliv subjektivnosti,

— tretji¢, dokler ocena vrednosti ni potrjena na trgu (ni prodajljiva), ni objek-
tivno preverjena vrednost.

Konéno, zgodovinsko stroskovni pristop uposteva le stroske. ki so nastali za
podjetje, in v celoti ignorira vsa merila vrednosti zaposlenih za podjetje.

Z vidika pomanijkljivosti zgodovinskega stroSkovnega pristopa se zdi pametno
pregledati preostale osnove ocenjevanja, to je metode, ki bi mogle zagotoviti
dodatne informacije, ki bi omogocile realnejSe ocene vrednosti ¢loveskega dejav-
nika.

Te bi lahko razvrstili v tri kategorije:

— metoda ocenjevanja nadomestnih stroskov,

— metoda ocenjevanja sedanje vrednosti prihodnjih zasluzkov,

— metoda ocenjevanja sedanje vrednosti za podjetje (prispevek v dobicku).

Ocenjevanje stroskov nadomescanja ¢loveskega dejavnika

Alternativni pristop merjenja zgodovinskih stroskov zaposlenih je merjenje
stroSkov nadomes¢anja zaposlenih. Ce sledimo Flamholtzu (1985), stroski nado-
mesc¢anja zaposlenih vkljuéujejo:

— pridobivanje,

— selekcijo,

— kompenzacije in

— stroske izobraZevanja.

Ta pristop so predstavili Flamholtz, Searfoss in Coff leta 1971. L. Flamholtz pa
je ze (1988) poudaril, da je v praksi laZze oceniti stroske nadomes¢anja kot pa trzno
vrednost, zato bi te lahko vzeli kot nadomestno merilo za pretekle (zgodovinske)
stroske.

Na drugi strani pa je mogoce z veliko verjetnostjo sklepati, da uporaba »stro-
$kov nadomes¢anja« namesto zgodovinskih stroSkov ne pomeni dosti ve¢ kot
posodobitev ocene, vendar na ra¢un znatno vecje subjektivnosti merjenja (Baker,
1974, Scarpello in Thecke, 1989). Prav tako vrednotenje stroskov nadomescanja
lahko vodi k nepravi oceni, ker si neuspesna firma lahko nakoplje vedje stroske,
kot jih je z rezultati zmozna pokriti (Steffy in Maurer, 1988).

Ocenjevanje vrednosti zaposlenih glede na prihodnje zasluzke

Ocenjevanje vrednosti zaposlenih z vidika prihodnjih zasluZkov sta kot eko-
nomski pristop opredelila B. Lev in A.Schwartz (1971). Ta pristop temelji na
sedanji vrednosti prihodnjih zasluzkov. Pri tem podjetje dolo¢i, koliko je prihodnji
prispevek zaposlenih zanj vreden danes. Ta prispevek se meri s stroski za place, ki
jih bo podjetje izplacalo zaposlenim.

Merilo je sicer objektivno, dokaj nepristransko, ker pri dolo¢itvi prihodnjih
zasluZkov uporablja Siroko bazo statisti¢nih podatkov, cenzus nadomestnih pri-
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hodkov in tudi podatkov o umrljivosti. Vseeno pa je merilo le omejene vrednosti,
ker nakazuje povprecno vrednost, ne pa vrednosti neke posebne skupine ali posa-
meznika. G. M. Baker je podértal tri druge napa¢ne domneve, na katerih temelji
ta metoda (Baker: 1991, 4-5). Ce sedanjo vrednost prihodnjih zasluzkov gledamo
kot posteno ocenitev individualne ekonomske vrednosti posameznika za podjetje,
potem je:

— prvi¢, odvisna od pricakovanega dobi¢ka, ki je vgrajen v uporabljeno
diskontno mero, ker je vrednost kadrov izrazena s prihodnjimi stroski,

- drugi¢, Ce zasluzki izkljucujejo dodatne stroske, je za podjetje boljse, da je
brez teh virov, in

— tretji¢, posledi¢no je vrednost preteklih vlaganj v kadre in njihov razvoj
enaka ni¢ v prvem primeru ali negativna v drugem primeru.

Ocenjevanje vrednosti ¢loveskega dejavnika na podlagi multipliciranja zasluzkov

Glavni alternativni pristop k vrednotenju ¢loveskega dejavnika, ki je bil upo-
rabljen v Barry Corporation, se je pojavil z metodo IMP/ICMA, katere avtorja sta
Gilles and Robinson (1972), povzeto po M. Cumingu (1975).

Cilj te metode je vrednotenje ¢loveskih virov na tak nacin, da bi bila ta vred-
nost lahko vklju¢ena v normalne debet kreditne transakcije. Tako bi bila lahko
uporabna pri dolocanju celotne vrednosti podjetja ali njenega dela ter bi tako
sluzila svojemu namenu. Metoda temelji na celotnih placilih skupaj z multiplika-
torjem in izhaja iz odnosa med ceno in zasluzki podjetja. Ta metoda multiplicira-
nja temelji na predpostavki, da ni neposredne povezave med stroski za posamezni-
ka in njihovo vrednostjo za podjetje v dolo¢enem ¢asu. To pomeni, da je $¢ mnogo
drugih faktorjev motivacije, vedenja in delovnega okolja. ki vplivajo na vrednost
¢loveka za podjetje. Zato mora biti metoda vrednotenja sposobna predstaviti te
subjektivne faktorje v finan¢nih kvantificiranih oblikah. To je doseZeno v tem
primeru z multiplikatorji, ki so na podlagi primerjav z zasluzki uporabljeni kot
presoja vrednosti vodsiva na razliénih stopnjah znotraj celotne vrednosti za podjet-
je.

Z ekonomskega vidika metoda ni docela nezadovoljiva in cost benefit analize
pogosto enako temelje na prihodkih kot nadomestilu za mejni proizvod.

Resni¢na vrednost IMP/ICMA metode je v osnovi ta. da se izogne zgodovin-
skim stroskom. vsebovanih v metodi, uporabljeni v Barry Corporation, ki zahteva
ekstenzivno bazo podatkov za vsakega zaposlenega, medtem ko multiplikatorji
sledijo le viSini zasluzkov. Relativna velikost multiplikatorjev pa je gotovo arbi-
trazna. Pri iskanju metod za celovitejSo oceno vrednosti Cloveskega dejavnika je
prav gotovo treba ugotoviti, da metoda ne more dati realnih rezultatov, ¢e se
omejimo le na ekonomski vidik obravnave problema.

Ze Likert je (1967: 146) poudarjal, da ocena vrednosti ¢loveSkega dejavnika
(Human assets acounting) in oblikovanje njene razumne tekoce ocene ne moreta
temeljiti zgolj na eni predpostavki, temve¢ je Ze tedaj izhajal iz dveh razseZnosti:

- tekoce vrednosti ¢loveske organizacije in

~ dobrega mnenja strank (customer goodwill) o podjetju.

Ta pristop pa zahteva tudi odprto sodelovanje med ra¢unovodskimi in druZbe-
nimi znanostmi, ki so mo¢no prisotne pri merjenju vzroénih in interventnih vari-
abel. Ta povezava se je $ele pricela razvijati in bo trajalo $e dosti let in stalo veliko
denarja, preden bo operacionalizirana. Rezultat pa bo omogo&il podjetjem ne le,
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da bodo poznala sedanjo vrednost ¢loveskih virov, temve¢ tudi kaksne spremembe
ali trende lahko pri¢akujejo.

Ocenjevanje vrednosti ¢loveskega dejavnika za podjetje

Ocenjevanje stroSkov podjetja za gradnjo ¢loveske organizacije ali dobrega oz.
slabega mnenja strank o podjetju (customer goodwill) ni lahko. Zato pa je toliko
pomembnejse (Likert, 1967: 146), saj obsega to¢no ocenitev tekoce vrednosti
¢loveske organizacije.

Likert predlaga, da bi v financne izkaze vkljucili tudi kazalnike vrednosti ¢love-
skega dejavnika in dobrega mnenja strank o podjetju.

Uspesnost podjetja in njegove ¢loveske organizacije ponazarja s primerom
dveh podjetij z enakim poslom. Obe sta enako veliki in imata identi¢no ekipo in
tehnologijo. Eno proizvaja ve¢ in zasluzi ve¢ kot drugo, ker je njegov kader
uspesdnejsi glede na doseganje tehle variabel (kazalnikov za oceno vrednosti spo-
sobnosti zaposlenih):

1. raven inteligentnosti in sposobnosti,
raven izobrazbe in usposobljenosti zaposlenih,
raven proizvodnih ciljev in motivacije za doseganje podjetniske uspesnosti,
kakovost vodenja,
. sposobnosti, da se razlike med zaposlenimi uporabijo za inovacije in izbolj-
Save, ne pa za razvoj nerazresljivih medsebo;mh konfliktov,

6. kakovost vertikalnih, horizontalnih in lateralnih komunikacij,

7. kakovost odlo¢anja,

8. sposobnost, da se namesto tekmovanja za osebni uspeh na racun podjetja
doseze kooperativno timsko delo,

9. kakovost nadzornih procesov v podjetju in ob¢utek odgovornosti,

10. sposobnost doseganja u¢inkovite koordinacije,

11. sposobnost uporabe izku$enj in merjenja za usmerjanje odlocitev za izbolj-
$anje poslovanja in uvajanje inovacij.

Razlika v ekonomski vrednosti ¢loveske organizacije teh dveh podjetij se izra-
#a v razlikah med njima v sedanjih in prihodnjih zasluzkih, ki se izraZajo v njihovih
razli¢nih ¢loveskih organizacijah (sposobnosti vodstva).

Podobno se razlike v odjemaléevem »good willu« izrazajo v razlikah med
obema podjetjema, v zadovoljstvu in stro$kih za place in razlikah v motivaciji
kupcev, da kupujejo raje izdelke enega podjetja kot izdelke drugega.

M&wN

Nekateri pristopi k obravnavanju problema vrednotenja ¢loveskega dejavnika
pri nas

Kakor v svetu tako tudi pri nas lahko zasledimo razli¢ne pristope k obravnava-
nju problema vrednotenja ¢loveskega dejavnika. Vse bolj je namre¢ prisotno dej-
stvo, da je ¢lovek tisti, ki v najdirSem smislu s svojo dejavnostjo uresniCuje razvoj
celotne druzbe (Lipicnik: 1985).

Ekonomski pristopi v ve¢ini primerov obravnavajo vrednotenje kadrov z vidi-
ka stroskov za izobraZevanje, pridobivanje kadrov, fluktuacije ipd. ter so metodo-
losko dokaj dobro obdelani (Jereb: 1989; Jasi¢: 1989, Bevc: 1989 in drugi). Lahko
pa ugotovimo, da je mnogo manj avtorjev, ki poskusajo obravnavati vrednotenje
¢loveskega dejavnika s kakovostnega vidika. tj. njegove vrednosti za podjetje.
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Ekonomski pristopi k vrednotenju ¢loveSkega dejavnika ugotavljajo zgolj sta-
ticne ucinke, tj. stroske investicij v kadre, ne upostevajo pa, da ti dejanski, in sicer
nesporno ugotovljeni strodki povsem spremenijo svojo vrednost, ko ljudje vzposta-
vijo medsebojne odnose v podjetju, katerih skupno delo je dober ali slab dosezek
podjetja. Cloveska organizacija je Sele tisto, kar daje osnovni vrednosti kadrov!
njeno pravo vrednost.

Vec kot ocitno je, da so ocene vrednosti podjetij pri nas izklju¢no ekonomske
narave. Ljudi kot Zive tvorce prispevkov k vrednosti podjetja (Mozina: 1991) ne
obravnavajo posebej. temve¢ izkljuéno le po predvidenem dobicku.

Ceprav je ze Likert (1967) ugotovil, da zgolj ekonomski pristop k vrednotenju
¢loveskega dejavnika ni dovolj, ter poudaril pomen druzboslovnih ved pri obliko-
vanju metod in tehnik ocenjevanja vrednosti ¢loveskega dejavnika in izkazovanja
le-teh v finan¢nih porocilih in bilancah, se Zal pri nas prav v tej smeri ni $e ni¢
premaknilo.

Vsekakor pa je bilo kar nekaj napisano o pomenu in povezanosti uspesnosti
kadrov, zlasti vodilnih in strokovnjakov, z uspesnostjo podjetij. Kadrovski dejav-
nik ostaja in bo ostal klju¢ni dejavnik uspesnih podjetij. Dejavnike uspeSnosti
poslovodnega kadra so v svoji raziskavi (Kavéi¢, Cibron, Deskovi¢, Mesner, 1988)
proucevali avtorji s ciljem, kako povecati uspesnost nasih podjetij. Pri tem so
opozorili na zunanje in notranje dejavnike uspes$nosti podjetij. S to raziskavo je
bilo presezeno prepri¢anje, da so vodje le tisti, ki so za to rojeni. Vedenje se da
v veliki meri nauciti, prirojene lastnosti pa so pri tem lahko v pomoc¢.

Vrednosti menedZmenta in strokovnjakov za podjetje v povezavi z vse turbu-
lentnejSim okoljem poudarja tudi (Rebernik: 1990, 80-88). Pomen ljudi, njihovega
znanja in sposobnosti v poslovnem sistemu vedno bolj naras¢a. Hkrati se postopo-
ma transformira klasi¢no pojmovanje o ljudeh kot produkcijskem tvorcu, ki se
trosi in povzroca stroske, v spoznanje, da so za poslovni sistem ljudje premoZenje.

Pomen kadrovskega dejavnika za vrednosti podjetja poudarja v prispevku za
Solo vrednotenja podjetij tudi dr. S. Mozina (1991). Enako kot Ze prej omenjeni
nasi avtorji. MoZina pojmuje kadre kot Zive tvorce prispevkov k vrednosti podjet-
ja. Pri tem kaze posebej na poslovodne delavce in strokovnjake, ne zanemarja pa
tudi pomena drugih.

Mozni kazalniki, ki bi jih lahko uporabili kot pomo¢ pri oceni vrednosti kadrov
v vrednosti podjetja, naj bi bili;

— ustreznost dejanske izobrazbene strukture v primerjavi z zahtevano (potreb-
no),

- struktura zaposlenih po starosti,

— kadri po dolzini delovne dobe (delovne izkusnje),

— funkcionalna znanja,

— pregled inovacij, patentov,

— mobilnost in zamenljivost kadrov,

— aktualna in potencialna fluktuacija,

— absentizem,

— zdravstveno stanje zaposlenih,

— (pre)zaposlenost, manki oz. presezki dolo¢enih vrst kadrov,

- stopnja identifikacije s podjetjem,

— razpoloZljivost kadra v okolju (trg delovne sile),

! Tj. dejanskib strotkih za njihovo for
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— Na podlagi navedenih kazalnikov lahko pridemo do ocene, ki jo primerjamo
z drugimi podobnimi podjetji v panogi, skupini ali Sloveniji kot celoti. Tako lahko
ugotovimo, ali gre za pozitivno ali negativno gibanje, ki odraza vrednost operativ-
nega dela kadrovskega dejavnika podjetja.

Model ocenjevanja vrednosti kadrov v oceni vrednosti podjetja

Model je v celoti prikazan v Kav¢ic, Anteric: 1992, Zaradi preobseZnosti so
povzete le temeljne sestavine.

Predlagani model temelji na tehle izhodiscih:

1. Vrednost kadrov za podjetje se izraza v uspesnosti podjetja, torej v tem,
koliko u¢inkovito zaposleni uporabljajo razpolozljive vire. Klju¢no merilo je torej
udinkovitost podjetja, kar se sklada z izhodis¢em. da je vrednost podjetja odvisna
od pri¢akovanega donosa v prihodnje (dinami¢na metoda vrednotenja podjetij).

2. V podobnih razmerah poslovanja podjetij se ve¢ja vrednost kadrov kaze
v vedji usklajenosti delovanja podsistemov podjetja, kar omogoca doseganje siner-
gijskih ucinkov.

3. Za uporabljene kazalnike nimamo metod merjenja vrednosti v denarju,
ampak uporabljamo ocene. Vendar ocene temeljijo pretezno na objektivnih vidi-
kih delovanja organizacije.

4. Sinteti¢na ocena je poimenovana »ocena kadrovske zmogljivosti« in kot
korekcijski faktor oceni denarne vrednosti podjetja.

Podjetja so zaradi razli¢ne velikosti, opremljenosti, donosnosti itd. zelo razlic-
nih vrednosti. Zato je ocena kadrovske zmogljivosti konstruirana tako, da omogo-
¢a vegjo ali manjSo natancnost z uporabo vecjega ali manjSega Stevila kazalnikov.
Pri majhni vrednosti podjetja bi sicer lahko bili stroski ocene preveliki glede na
njen ucinek.

6. Predlagana metoda ocene kadrovske zmogljivosti podjetja temelji na kon-
zultantskih in akademskih potrebah in izku$njah. Zato je poudarek na uporabnosti
metode oz. modela. '

Sinteti¢na ocena kadrovske zmogljivosti podjetja temelji na ocenah naslednjih
delnih kazalnikov:

Usklajenost kadrovske in razvojne (konkurentne) strategije
Usklajenost kadrovske strategije in tehnologije

Usklajenost filozofije vodenja in kakovosti zaposlenih
Ocena ustreznosti organizacijske zgradbe

Ocena organizacijske urejenosti

Ocena fluktuacije

. Neformalne informacije.

Vsak kazalnik je sestavljen iz vrste merilnikov. Na podlagi teh sestavin dobi
oceno na petstopenjski lestvici:

1 — kazalnika ni mogoe oceniti, ker podatkov ni oz. se s to problematiko
v podjetju sploh niso ukvarjali.

2 — ne ustreza

3 — manj ustreza

4 — ustreza

5 — zelo ustreza.

R
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Petstopenjska lestvica se v tovrstnih raziskavah najpogosteje uporablja.
V nacelu ni nobenega razloga, da je ne bi »podaljSali« na sedem ali celo deset
stopenj.

Teoreti¢ne podlage tega modela so podrobneje obrazioZzene in utemeljene
v Kavéie (1991) in jih v tem modelu podrobneje ne navajam.

Skupno oceno kadrovske zmogljivosti podjetja dobimo tako, da seStejemo
ocene. ki smo jih dobili za vseh sedem kazalnikov skupaj. Ta ocena je podlaga za
izratun korekcijskega faktorja (Kkz) vpliva kadrovske zmogljivosti podjetja na
oceno vrednosti podjetja po knjigovodski ali drugi vrednosti. Korekcijski faktor
pri kon¢ni oceni uporabimo tako, da oceno vrednosti podjetja po ekonomski
metodi pomnozimo s korekcijskim faktorjem kadrovske zmogljivosti.

Model temelji na Stevilnih predpostavkah, ki jih je mogoce predvsem teoretic-
no utemeljiti. Prakti¢ni preizkusi bodo pokazali, koliko je uporaben in v katero
smer ga je treba razvijati naprej. Nekaj ugovorov pa je znanih Ze vnaprej in jih je
tudi mogoce komentirati vnaprej.

1. Posebna ocena kadrovskih zmogljivosti ni potrebna, ker se vrednost kadrov
tako ali tako izraza v gospodarskih rezultatih. To je najbolj ozkosréen ugovor ene
stroke, ki ni pripravljena priznati svojih pomanjkljivosti in ne vidi svoje uspesnosti
v sodelovanju z drugimi. Taks$no izhodiS¢e je v eklatantnem nasprotju s sodobno
metodolo$ko paradigmo, ki poudarja mnogodimenzionalnost pojavov, njihovo
enkratnost, celovitost itd.

2. Model temelji na ocenjevanju, ne na merjenju. Je torej manj natancen kot
ekonomski izracun in zato neuporaben za korekcijo. Glede na razpoloZljive meto-
de doloc¢anja (ekonomske) cene podjetij ocena kadrovskih zmogljivosti ne kaze
bistveno niZje stopnje zanesljivosti in veljavnosti. Pri ekonomski oceni gre za
Stevilne predpostavke, ki jih ni mogoce preveriti ali pa le deloma. Seveda pa velja,
da kadrovskih zmogljivosti ne morejo presojati nestrokovnjaki.

3. Velikost u¢inka korekcijskega faktorja kadrovskih zmogljivosti je arbitrar-
no dolo¢ena. Ta ugovor drzi v toliko, da ni znana distribucija ocen kadrovskih
zmogljivosti za Sirso populacijo podjetij. Prakti¢na uporaba predlaganega modela
bo na eni strani preizkus modela, na drugi pa podlaga za njegovo dopolnitev in
razvijanje.

4. Model predvideva za vse vidike kadrovskih zmogljivosti enako tezo v kon¢-
ni oceni. To je morda ena najresnejsih kritik. Vendar je »prava« ponderacija
posameznih kazalnikov pravzaprav individualna, za vsako podjetje drugacna.
Deloma bi bilo mogoce to pomanjkljivost modela popraviti s posebno obravnavo
redkih zelo ugodnih ali zelo neugodnih ocen. Naslednja moznost je dolocitev in
vedji ponder kriticnih dejavnikov. Itd. Nedvomno bo model v tej smeri treba
dopolnjevati.

5. Linearna transformacija ocene v korekcijski faktor. Tudi to je ena od ute-
meljenih kritik. Vendar je linearna transformacija ne le tehni¢no enostavna,
ampak ima tudi to prednost, da pregledno diferencira ne le izjemne ocene, ampak
tudi ocene okrog sredine. Dokler ni znana distribucija ocen vecjega vzorca podje-
tij, je uporaba drugih transformacijskih modelov manj upravicena.
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MARKO LAH*

Neoklasi¢na in postkeynesijanska teorija
vedenja potrosnika

V elementarni obliki ekonomska teorija zastavlja problem vedenja potro$nika
v trznem gospodarstvu takole: kako sprejema odlocitve potrodnik,' ko zadovoljuje
svoje razlitne potrebe/Zelje z razlicnim blagom/storitvami. Pri tem je na eni strani
omejitveni dejavnik potrosnika njegov dohodek. po drugi strani pa so to cene
blaga/storitev. Teorija, ki naj bi pojasnila vedenje potro$nika v sodobnem razvi-
tem trznem gospodarstvu, mora biti dinami¢na. To pomeni, da mora dajati okvir-
ne odgovore na vprasanja, kak$ne so reakcije potro$nika na spremembe, kot so na
primer rast dohodka, kaksen je vpliv spreminjanja potreb (preferenc), kaksni so
u¢inki spreminjanja cen (dolo¢enega) blaga, kako u¢inkuje uvajanje novega izdel-
ka na potro$no kosarico... ipd. Zazeleno pa je, da sodobna teorija uposteva
(vkljucuje) tudi necenovne momente blaga, kajti odnos dohodek — cena blaga
bistveno zozuje problem sodobnega potrosnika, ki se srecuje z obiljem razli¢nega
blaga. Cena blaga je seveda $e vedno pomemben atribut blaga, vendar sodobni
potrodnik v razvitem, »bogatem« gospodarstvu uposteva tudi druge atribute blaga,
poleg tega pa je odvisen od Stevilnih drugih vplivov.

Ekonomska teorija vedenja potroSnika ne more obstajati izolirana, »sama
zase«. Celovita teorija vedenja potro$nika mora biti »kompatibilna« s preostalimi
sklopi doloCene teoreti¢ne zgradbe, na primer s teorijo razdelitve, s teorijo pro-
dukcije in podjetij, teorijo cen in menjave. .. .

V tem prispevku obravnavamo dve sodobni »konkurenéni« ekonomski teoriji
vedenja potrosnikov, in sicer neoklasi¢no in postkeynesijansko. Slednjo, ki je Se
v fazi nastajanja, pa dopolnjujemo s prispevki marketinike teorije vedenja potros-
nikov?® in jo v sklepnih ugotovitvah opredeljujemo s stali§¢a razvoja ekonomske
teorije.

Razélenitev neoklasicne teorije vedenja potrosnika

Neoklasi¢na teorija vedenja potro$nika/gospodinjstva je dobro znana in pred-
stavljena v Stevilnih u¢benikih ekonomije (najbolj znan je vsekakor Samuelson — ta
teorija e vedno »Zivi« tudi v zadnji XIV. izdaji, 1992, pri nas pa denimo Prasnikar,
1992, ali pa Sfiligoj, 1993).° Neoklasi¢na teorija vedenja potro$nika se pri¢enja
s preprostim zgledom potrosnikovega problema. Reprezentativnega potro$nika
osami in ga postavi v elementarno trZzno nakupno situacijo: ¢etudi se potros$nik na

* Dr.Marko Lah, FDV.

! Ne glede na to da je potrodna celica v gospodarstvu gospodinjstvo, se v ck ki teoriji p lja in
dpostavija, da gospodinjstvo lja le en élan
? Rassuli in Rassuli (1988) sta nakazala »splodne« marketinike perspektive postkeynesijanske teorije. Tu obravnava-
mo nekatere skupne tofke dveh pristopov ob svedenju potrodnikove,
* Koreni Klasiéne teorije vedenja p ika najdemo v prispevkih F. Y. Edgewortha (1845-1926) in V. Pareta
(1848-1923). Slednji je geometriéno formaliziral teorijo vedenja potrodnika s svojimi itimi #hlebci zadovolj
(glej Schumpeter, 1975, str. 888-891).
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trgu sre¢uje z razlinimi vrstami blaga, neoklasika. kaZze potrosnikov problem in
njegovo nadaljnje »vedenje« kot izbiro med dvema vrstama blaga — po navadi med
»hrano in obleko«, s katerima potrosnik zadovoljuje dve temeljni potrebi. Ker
imata hrana in obleka ceno, potrodnik pa razpolaga z danim dohodkom, je le-ta
omejen pri zadovoljevanju svojih potreb.

Ta preprosta predstavitev neoklasi¢nega potrosnikovega problema pa vsebuje
pomembne implikacije in vodi k pomembnim sklepom. ki jih lahko opredelimo
v tehle Stirih toc¢kah:

1. pojmovanje potreb/zelja potrosnika

2. pojmovanje dohodka in ravnotezja

3. dinamicni vidik teorije

4. SirSe implikacije teorije.

ad 1. »Svet potreb« neoklasi¢nega potro$nika je predstavljen z nacelom (krivu-
ljami) indiference, ki pojasnjujejo. da je potrosnik ravnodusen do razlicnih kombi-
nacij blaga. Nacelo indiference pravi, da potronik nadomesti izgubo zadovoljstva
zaradi zmanj$anja koli¢ine enega blaga s povecanjem zadovoljstva. ki ga prinasa
povecanje koli¢ine nekega drugega blaga. Potrosnikove preference so torej taksne,
da lahko potrosnik nadomesti zmanjsanje zadovoljevanja ene poirebe s povecanim
zadovoljevanjem neke druge potrebe.* Sleherna potreba je nadomestliiva ali. dru-
gace povedano, struktura potrosnikovih potreb ni trdna.

Nacelo indiference in konstrukcija indiferen¢nih Kkrivulj sta izpeljana iz »stare«
temeljne teorije mejne koristnosti, tako da je v ozadju predpostavka o univerzal-
nosti nacela mejne koristnosti. Nacelo mejne koristnosti naj bi veljalo pri vseh
vrstah blaga. Razmerje »vedja koli¢ina blaga — vecje zadovoljstvo potrosnika«
implicira, da pri vsakem blagu obstaja neka to¢ka saturacije. S povecanjem kolici-
ne mejna koristnost posameznih enot blaga pada, potrosnik pa se postopno bliza
tocki »kon¢nega zadovoljstva« (S¢ nadaljnje enote blaga pa prinasajo negativno
mejno Koristnost).

Nacelo mejne koristnosti zahteva predpostavko o deljivosti blaga. Vsako blago
naj bi bilo mogoce »deliti« na manjse dele, ¢e ne v realnosti, potem pa »v abstrak-
ciji«. Brez te predpostavke namre¢ razmisljanje oziroma »izvajanje« logike mejne
koristnosti ni mogoce. Nedeljivo blago (denimo trajno potro$no blago) je s tem
izklju¢eno iz natanénejSe analize ali pa je dopustna izjema, ki je pac teorija ne
uposteva.

ad 2. Potem ko je svet potro$nikovih potreb/preferenc »pojasnjen« — dolo¢en
s krivuljami indiference — neoklasi¢na teorija vklju¢uje omejitveni dejavnik: doho-
dek potrosnika in cene blaga. Na tej podlagi si zastavlja kot najpomembnejsi cilj:
ugotavljanje potrosnikovega ravnoteZja. Teorija pravi, da ravnotezje potrodnika
nastane tedaj, ko »dolar«, namenjen za nakup dolocenega Stevila enot obleke.
prinasa enako zadovoljstvo kot dolar, ki je namenjen za nakup dolocenega Stevila
enot hrane. Ko primer dveh vrst blaga razsirimo, pa teorija sporo¢a, da dolar.
namenjen za nakup katerega koli blaga iz »koSarice blaga, ki jo potrosnik kupuje«,
mora prinasati enako mejno koristnost. Potrosnik je tedaj v ravnotezju, tedaj
maksimizira svojo Koristnost.

Da bi dosegel ravnotezje. potro$nik mora poznati »n« vrst blaga in seveda tudi
lastnosti tega blaga — mora biti popolnoma informiran. To poznavanje je nujno, da
bi lahko »ocenil« mejne koristnosti razliénega blaga in nadalje indiferenco.

¢ «Mejna stopnja substitucijes je merilo, ki v neoklasiént teoriji lahko 2 smatcmaticno aatandnostjo meri zamenljivost
dveh ali ve¢ vrst blaga in posredno tudi komp ijo potreb
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Ko dosega ravnotezje, se mora potro$nik vesti racionalno. Maksimizacijo
zadovoljstva neoklasi¢na teorija torej enaci z racionalnostjo. Kdo je iracionalni
potrosnik? Tisti, ki kupuje nepremisijeno, naklju¢no ali naglo, torej tisti, ki ne
razmislja o mejni koristnosti blaga. Vedenje takS$nega potrosnika pa je popolnoma
nepredvidljivo in ga nobena teorija ne more pojasniti.

ad 3. Usmeritev k iskanju ravnotezja kot konéni resitvi neoklasi¢nega proble-
ma vedenja potrosnika nujno doloda stati¢no naravo te teorije. Kako neoklasicna
teorija »dinamizira« potrosnikov problem? Neoklasika odgovarja z uporabo pri-
merjalno staticne analize »rusenja in ponovnega vzpostavljanja ravnotezja«, pri tem
pa predpostavlja, da je potrosnik Ze (bil) v ravnoteznem stanju. Potro$nikovo
ravnotezje se na primer rusi tedaj. ko se spremenijo potro$nikove preference ali pa
cena nekega blaga. V prvem primeru se pa¢ spremeni potrosnikovo subjektivno
vrednotenje blaga, kar se izrazi v spreminjanju indiferen¢nih krivulj. Toda nacelo
maksimizacije zadovoljstva $e vedno vodi potrosnika in vzpostavlja novo ravnotez-
je (na istih nacelih). V drugem primeru, ¢e se cena nekega blaga zniZa, se potros-
nik preusmeri v nakupe tega blaga. Koli¢ino tega blaga povecuje, koli¢ine drugega
blaga pa zmanjSuje. Prihaja do substitucijskega ucinka — ravnotezje se vnovié vzpo-
stavlja, potrosnikovo zadovoljstvo pa je zopet v novih razmerah maksimalno.
Podobna logika vodi potrosnika, ¢e na primer potrosnik vkljuci novo blago v svojo
koSarico: sorazmerno se zmanjSajo nakupi drugega blaga iz koSarice, potrosnik pa
je spet v ravnoteZzju (in v stanju maksimizacije koristnosti).

Ravnotezje potrosnika se lahko porusi zaradi povecanja njegovega dohodka
— prihaja do »&istega« dohodkovnega ucinka.* V tem primeru potrosnik lahko
Kupuje vecje koli¢ine razlicnega blaga, je bolj zadovoljen. Torej tudi dinamika
teorije v osnovi temelji na nacelu »vecja Kolic¢ina — vegje zadovoljstvo«. Kot poseb-
ni primeri dohodkovnega ucinka so sicer dodatni primeri inferiornega blaga (Gif-
fenov paradoks) in superiornega blaga. kar je odvisno od dohodkovne elasti¢nosti.
Te razsiritve neoklasic¢ne teorije vedenja potrosnika so bliZje realnosti potro$nega
vedenja v razvitih gospodarstvih, kjer se potrodnik sre¢uje z mnozico razliénega
blaga. Vendar pa dohodkovni u¢inek ne spreminja osnovne logike vedenja potros-
nika. to je nacela indiference/kompenzacije in ravnoteZja, ampak le »dopolnjuje«
v osnovi statiéno teorijo in jo posredno potrjuje.

Ob primerjavi posledic u¢inkovanja dohodkovnega in substitucijskega ucinka
pa neoklasi¢na teorija sodi, da je »pomembnejsi« slednji. Zaradi substitucijskega
ucinka namre¢ potros$niki usmerjajo svoj denar v nakupe dolo¢enega blaga in na ta
nacin »diktirajo« produkciji svoje Zelje. to pa se izrazi v »kompatibilnosti« neokla-
si¢ne teorije.

ad 4. Neoklasi¢na teorija vedenja potro$nika je usklajena s preostalimi deli
neoklasi¢ne teorije, pri tem je Se posebej pomembna povezava z neoklasiéno
teorijo produkcije. Produkcijska funkcija, ki pojasnjuje »vedenje podjetja«, je
pravzaprav le konceptualni dvojéek teorije vedenja potrosnika. V' medsebojni
soodvisnosti potrosnik — podjetje, pa je potrosnik vendarle* »suveren«, je celo
izhodisée za analizo splosnih gibanj v gospodarstvu. Potrosnik namreé sporoca
podjetjem svoje zahteve, saj z vsakim dolarjem. ki ga namenja za nakup nekega
blaga, v bistvu »glasuje« za produkcijo tega blaga. Produkcija, podjetja se le

* V neoklasitni teoriji nastopata dohodkovni in substitucijski utinek pn pojusnjevanju padajode Krivalje povpraseva-
oji (kjer se dva uéinka prepletata) in pri ugotavijanju ravnotezja potrosnika. V slednjem primeru pomeni »&istis dohodkov-
ni wlinek le (geometriéni) premik premice dohodka

“ Samuelson sicer priznava in dopuséa tudi vpliv podietij (oglasevanje) na oblikovanje potrodnikovih potreb, vendar
pa kljub temu vztraja pri »suverenasti« potrosnika,
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odzivajo potrodnji. V tem smislu neoklasi¢na teorija vedenja potrosnika ni le
»kompatibilna« ali pa »koherentna« s preostalimi sklopi neoklasi¢ne zgradbe,
ampak v njej zavzema celo dominantno mesto.

K nakazani predstavitvi neoklasi¢ne teorije dodajmo tale komentar. Kljub
nekaterim Ze nakazanim problemati¢nim postavkam je treba priznati, da je neo-
klasi¢na teorija potrosnikovega ravnotezja s pedagoskega stalis¢a izredno ucinko-
vito sredstvo (kar seveda ne more biti znanstveni argument proti ali pa za »teori-
jo«, pa vendar je pomemben dejavnik »vzdrZevanja veljavnosti« teorije). Potrebe,
dohodek, cene. .. in konéno »ravnotezje potrosnika« so predstavljeni v geome-
tricno/matemati¢ni obliki krivulj, tako da Studenta zapelje elegantna logika mate-
matike. Potem ko prezveci indiferen¢no krivuljo in dojame indiferencno nacelo, je
Student »ujet« v indiferenéno logiko in ne razmislja ve¢ o smiselnosti sporoéila. Se
posebej zato, ker je takoj zapolnjen z »u¢benisko dizajniranimi problemi«, z zgledi
odlo¢anja in risanja krivulj indiference za dileme potrosnje med videokasetami in
kinovstopnicami (substitucija), kokakolo in kokto (skoraj popolna substitucija),
hamburgerjem in pico, (celo absurdno) levim in desnim parom ¢evljev (popolna
komplementarnost). . . . Studentu je celo sugerirano. da se tudi sam pri razporeja-
nju svojega ¢asa, ko ga namenja Studiju posameznih predmetov, nevede ravna po
nacelu mejne koristnosti vioZenih ur v Studij. »To ni le zakon ekonomije, to je
zakon racionalne izbire,« zatrjuje Samuelson (1992, str. 87).

Kritika neoklasi¢ne teorije vedenja potroSnika je izpostavila in se opirala na
razli¢ne vmesne ¢lene neoklasi¢ne analize vedenja potrodnika. Navedimo nekatere
poglavitne smeri. Marksisti¢na kritika je predvsem poudarjala apologetsko naravo
teorije vedenja neoklasi¢nega potrosnika, ¢es da zakriva odtujenost in izkoris¢anje
delavskega razreda — potro$nikov v Kapitalisti¢ni druzbi. Izolirani, »atomizirani«,
subjektivni potro$nik, ki Zivi ujet v fetiSizmu blagovnega sveta, nikakor ne more
biti izhodi$¢e druzbenoekonomske teorije nasproti »objektivnim zakonome, ki
izvirajo iz produkcije in »produkcijskih odnosov«.” Tak$na kritika sloni na aprior-
nem zavracanju neoklasi¢nega pristopa, vendar se ne Zeli spopasti z »realnime«
vedenjem potro$nikov v razvitih zahodnih ekonomijah in ponuditi pozitivne teori-
je vedenja potrosnikov.

J. K. Galbraith je v Druzbi izobilja 1. 1958 zavrnil nerealne teze o suverenosti
in ravnoteZju neoklasi¢nega potrosnika in poudaril prevladujoco vlogo produkcije,
natan¢neje marketinskih oddelkov velikih korporacij, v »kreaciji potreb in Zelja«
in oblikovanju povprasevanja potrosnikov. Galbraithov »u¢inek odvisnosti potros-
nika« (dependence effect) pa je pogosto napa¢no in ozko predstavljen, bodisi na ta
nacin, da je omejen zgolj na poudarjanje »reklame« pri oblikovanju in usmerjanju
povprasevanja potroSnikov ali pa s tem, da je Galbraith razumljen kot »kritik«
reklame (in celo marketinskih dejavnosti nasploh), ¢e$§ da ta dejavnost ustvarja
nepotrebne in umidljene potrebe potrosnikov, skratka, manipulira z njim. Gal-
braith pa je preprosto poudaril dejstvo, da nara3Cajo¢a produktivnost in raven
produkcije zahtevata vecjo raven potrosnje — funkcija marketinga pa je spodbuja-
nje — »kreacija potreb«. Zato ni mogoce govoriti 0 »suverenosti potro$nika«, ki naj
bi »neoklasi¢no« usmerjal produkcijo. Spremenjene razmere v bogati »druzbi izo-
bilja« spreminjajo vedenje potro$nika in njegove potroSne navade.

7 P.Swezey (1969, str. 108) je poudaril nuj prodajne dej i, kise v | kapitalizmu prepleta
s produkcijo in RO lizacijo presene vrednosti, E. Mandel je v Poznem kapitalizmu (1981, str. 318) vztrajal pri
odpravljanju sblagovne forme« produkcije in profitnega motiva, ki jujeta afirmacijo posameznika ~ potrosnika in ga
»odtujujetas.
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Ni mogoce spregledati marketinskih prispevkov h kritiki neoklasi¢ne teorije
vedenja potrosnika. Marketinski teoretiki se glede na interdisciplinarno naravo
marketinga niso gibali v strogo za¢rtanih okvirih ekonomske teorije. G. Katona na
primer je 1. 1953 poudaril, da so potrebe v Samuelsonovem sistemu neopredeljene
in da so »prosta variabla«. Nasprotoval je natelu maksimizacije in racionalnosti
(neoklasi¢nega) potrosnika in dominantni vlogi substitucijskega uc¢inka. Potrosnik
ni vedno »resevalec problema« (problem solver) svoje koristnosti in iskalec opti-
muma. Nasprotno, v ve¢ini primerov nakupov se potrosnik vede »rutinsko« (habi-
tual behaviour), ki se oblikuje zaradi vpliva navad, obicajev, pripadnosti skupi-
ni... Potrosnik je reSevalec problema nakupov blaga (3e)le tedaj, ko »odpove«
vpliv navade.

Postkeynesijanska teoreti¢na paradigma, ki se je pricela oblikovati v poznih
sedemdesetih letih, je jasno poudarila nestrinjanje z neoklasiéno sintezo v celoti,
vendar pa teorija vedenja potrosnikov ni bila v ospredju pozornosti. Vodilni pred-
stavnik postkeynesijanske teorije A. Eichner je 1. 1983 pribil, da so indiferencne
krivulje — temeljno analiticno orodje, s katerim se pojasnjuje vedenje neoklasicnega
potrosnika — pravzaprav »metafizicni konstrukt«, saj so neprimerne za pojasnjeva-
nje vedenja potrosnikov v sodobnih razmerah in so neuporabne za empiri¢no
raziskovanje (Eichner, 1983, str. 210-212 in Eichner, 1985, str. 160). Drugaénost
postkeynesijanske teorije vedenja potrosnika pa je Eichner le nakazal s tem, ko je
poudaril, da je teorijo vedenja potrodnika treba izpeljati izhajajo¢ iz tradicije insti-
tucionalisti¢ne Sole v ekonomiji, kar pomeni, da se preference potrosnikov/gospo-
dinjstev v osnovi oblikujejo na podlagi u¢enja potro$nikov (learned social behavio-
ur), spreminja pa jih naras¢anje dohodkov posameznih druzbenih razredov (Eich-
ner, 1983, str. 219-20). CelovitejSo, bolj sistematizirano postkeynesijansko teorijo
vedenja potro$nikov, ki jo z nekaterimi dopolnitvami obravnavamo v nadaljeva-
nju, pa je ponudil Lavoie (1992).

Postkeynesijanska teorija vedenja potrosnika

Postkeynesijansko videnje gospodarstva je v osnovi dinami¢no — Harrod je
dejal, da je gospodarstvo podobno »vlaku, ki drvi«, pri tem pa druzbeni produkt
naras¢a po »zajamceni letni stopnji rasti« (warranted growth rate). V sodobni
»dualni ekonomiji« — postkeynesijanci lo¢ijo sektor majhnih in srednjih podjetij ter
sektor velikih korporacij — gospodarsko rast dolo¢a investicijska politika bistveno
vetjega in pomembnejsega sektorja t.i. »megakorporacij«. Problem in vedenje
potrosnika je zato treba opazovati dinami¢no, in sicer v lu¢i nara$¢ajocega obilja
razli¢nih vrst in kakovosti blaga z izdelanimi »marketing — miksi«, ki prihaja iz
»megakorporacij« na eni strani in (praviloma) naras¢ajo¢ih dohodkov potro$nikov
na drugi strani.

Soodvisnost dohodka in potreb

Drugacnost postkeynesijanske teorije vedenja potrosnika lahko skiciramo, ko
povle¢emo vzporednice z navedenimi $tirimi znacilnostmi neoklasi¢ne teorije, kot
smo jih nakazali v prej$nji tocki.

1. Postkeynesijanska teorija v osnovi zavraca substitucijsko — kompenzacijsko
nacelo neoklasi¢ne teorije potrosnikovih potreb. Ob relativnem obilju razli¢nega
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blaga potrodnik ne bo nadomes¢al izgube zadovoljstva zaradi zmanjsanja koli¢ine
potrosnje neke dobrine s povecanjem potrosnje neke druge dobrine. Ce navedemo
drasti¢en zgled, sodobni potrosnik ne bo nadomestil »izgube obiska koncerta zara-
di zvisanja cene vstopnice s povecanimi nakupi pic«. Struktura potrosnikovih
potreb je relativno trdna. Poleg tega posamezne potrebe niso enako intenzivne, kar
implicira, da je potrebe mogoce razvrstiti — na primer po znani hierarhiji potreb
Maslowa ali pa na kaksni drugi osnovi.*

Nadaljnja znaéilnost postkeynesijanske teorije je jasno lo¢evanje potreb in
Zelja (needs, wants). Zelje so izpeljane iz temeljnih potreb, so »modificirane
potrebe«. Ce, denimo, v neoklasiéni teoriji lahko nastopata pivo in sok kot substi-
tuta in zadovoljujeta Zejo, postkeynesijanska teorija to zavraca. V razvitem boga-
tem gospodarstvu je potro$nikova »Zelja po potesitvi Zeje« natanéno opredeljena.

Ker sodobni potrodnik deluje na ravni Zelja, ki so izpeljane iz globljih potreb,
pa prihaja tudi do modifikacije osnovnega vzorca/hierarhije potreb. V tem je
postkeynesijanska teorija zlasti »odprta« za dosezke marketinske teorije. Le-ta je
kmalu pragmati¢no ugotovila, da »¢rno Skatlo« — strukturo (ali hierarhijo) potros-
nikovih Zelja lahko modificirajo zelo razlicni »inputi«: dohodek potrosnikov (v
smislu dohodkovne pogojenosti potreb), Zivljenjski stil. Zivijenjsko obdobje, kul-
turni in subkulturni dejavniki, etni¢ni ali religiozni dejavniki, .. .*

Zelje pa je mogoée Se nadalje natanéneje opredeliti. To konéno to¢ko postkey-
nesijanske teorije vedenja potro$nikov. ki se koncuje v teoriji izbire. obravnavamo
v drugem poglavju.

ad 2. V postkeynesijanski teoriji je dolo¢anje kakrnega koli ravnotezja zgrese-
no vprasanje, kar se jasno kaze v postkeynesijanskem pojmovanju trga. Trg v post-
keynesijanski teoriji ni »neoklasi¢ni trg«, to je sti¢na to¢ka ponudbe in povprase-
vanja, kjer naj bi se odlo¢alo in dolocalo »ravnotezje« in vzpostavljali »ravnoteZna
cena in koli¢ina«, ki omogoca ¢is¢enje trgov (market clearing). Postkeynesijanci
poudarjajo, da blago prihaja na trg z ze vnaprej dolo¢enimi cenami — pa tudi
koli¢ine so vnaprej dolo¢ene — po naértni politiki megakorporacij (t. 1. fix price
teorija). »Neoklasi¢ni« zakoni nihanja ponudbe in povpradevanja in vzpostavljanja
ravnotezne cene in koli¢ine lahko delujejo le na manj pomembnih perifernih trgih
(flex price teorija, primerjaj Kenyon, 1979).

Tako kot ni mogoce ugotoviti ravnoteznih trznih cen in koli¢in (ali pa ravno-
tezja podjetja). tudi ni mogoce, ni smiselno ugotavljanje ravnoteija nekega »repre-
zentativnega« potrosnika. S tem pa postanejo irelevantne tudi kljuéne analiticne
kategorije neoklasi¢ne teorije vedenja potrosnikov, kot so mejna stopnja substitu-
cije, maksimizacija zadovoljstva potrosnika... in konéni pogoji maksimizacije
zadovoljstva med »n« vrstami blaga.

Namesto ravnoteZja izoliranega potrosnika postkeynesijanska analiza postavlja
v ospredje dejstvo, da imajo »agenti oziroma gospodinjstva, ki pripadajo dolocene-
mu dohodkovnemu razredu, podobno strukturo potrosnje« (Lavoie, 1992, str. §8).
Postkeynesijanski pristop k teoriji vedenja potro$nikov je torej »razreden«, seveda
ne v marksisticnem. ampak v nevtralnem smislu. Na taks$ni podiagi nato pristopa

¥ Hicrarhitno nadelo razvricanja potreb ni novost v ekonomski teoriji. Klasitni ckonomisti so lodili obitajne potrebe
po Zivljen)skih potrebitinah in luksuzne potrebe. Zgodnyi avstrijski marginalist K. Menger (1840-1921) je kljub pristajanju
na temeljni zakon mejne koristnosti (ki sodi v osnove neoklasike) skudal razvrstiti potrebe. Kot zanimivost navedimo, da je
kot potrebo »petega ranga« opredelil potrebo po stobakus

# Howard in Sheth sta na primer v odmevni marketindki Teoriji vedenfa kupca . 1967 upodtevala ceno blaga le kot
enega zmed dejavnikov nakupnega vedenja., pri tem pa sta vkljudila Stevilne druge momente (pomembnost blaga, simbol-
nost blaga, vphv okolja .. ).
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realno k problemu vedenja potrosnika iz dolo¢enega razreda. »Kapaciteta mozga-
nov« sodobnega povprecnega potrosnika je preprosto premajhna, da bi zaznala
velikost in kompleksnost mnozice blaga, ki zapolnjuje sodobne trge. Zato ni
mogoce predpostavljati neoklasi¢ne »objektivne« popolne informiranosti. popolne
racionalnosti njegovega vedenja itd. Ob difuziji informacij in relativni nevednosti
se potrosnik pri nakupih vede »omejeno racionalno«. Pri obicajnih nakupih se
zanasa na »mo¢ navade« (rule of a thumb), pri nakupih kompleksnejsega blaga pa
»preiskuje blago« (kar obravnavamo v teoriji izbire).

ad 3. Dinamika vedenja potrosnika ni dopolnilo staticne teorije vedenja
potrosnika (tako kot v neoklasi¢ni teoriji). ampak je. nasprotno. osnovno izhodis-
¢e postkeynesijanske teorije. To pa odpira vprasanje odnosa med rastjo dohodka
in rastjo potreb.

V slednjem se postkeynesijanska teorija opira na prispevke institucionalista
T. Veblena. ki je poudaril, da raven in rast potreb/Zelja vendarle nista popolnoma
neopredeljeni, da potrosnikove potrebe niso v sferi »wishful thinkinga«. Konkret-
ni potrosnik vedno razmislja o dosegliivih potrebah. ». .. Vsak posamezni stratum
sprejema Kot svoj ideal shemo zivijenja naslednjega vigjega razreda in v tej) smeri
usmerjia svojo encrgijo« (Veblen. str. 84). »Shemo zivljenja« oziroma raven potreb
dolocenega stratuma tako doloca stratum. Ki je neposredno nad njim. Z vecjim
dohodkom doloceni razred sprejema vzoree potros$nje visjega razreda. s kontinu-
iranim vecanjem dohodka pa potrosnik postopoma spotuje« navzgor po lestvici
potrosnih vzorcey visjih in visjih slojev. Veblenova teorija se zakljucuje v »vpadlji-
viL prestizni potrosnji« (conspicious consumption) dohodkovno najvisjega brezdel-
neea razreda. »Brezdelni razrede« je namred tisto »radiantno telo«, ki v Veblenovi
shemi Zar¢i potrosne navade nizjim slojem.”

Vendar pa z visanjem dohodkov potrosniki ne spreminjajo (substituirajo) Ze
dolo¢ene strukture potreb/Zelja. ampak ponovno preiskujejo potrebe in jih zado-
voljujejo na visji ravoi. Tudi teorija rasti dohodkov in potreb sloni na predpostavki
o relativii trdnosti strukture potreb.

ad 4, Kljub splosni kritiki neoklasi¢ne sinteze pa je Eichner priznal »koherent-
nost in interno konsistentnost« neoklasi¢ne teoretiéne zgradbe. Ce to kritiko obr-
nemo, potem lahko ugotovimo. da postkevnesijanska teorija Sele z izdelanimi
izhodis¢i teorije vedenja potrosnika zapolnjuje vrzel v lastni zgradbi in pridobiva
»koherentnost«. V zacetkih graditve postkeynesijanske paradigme (Eichner in
Kregel. 1975 in Eichner. 1979) je bilo namre¢ to podrogje »izpuscéeno«. Postkeyne-
sijanska teorija vedenja potrosnikov je logi¢no nadaljevanje teorije produkcije,
menjave in cen.

Zadovoljevanje posamezne potrebe — teorija izbire ali »teorija grozdove

Teorija izbire posami¢nega blaga je konéni izraz postkeynesijanske teorije
vedenja potrosnika. Teorija izbire namre¢ pojasnjuje vedenje potrosnika na ravni
ze »izdelanihe, specificiranih Zelja.

" Ta konéni poudarck Veblenovega dela. ki je bil aktualen v njcgovem ¢asu, ni v osprediju postkeynesijanske teorije
potrodnje. Postkeynesijunska teortja priznava Veblenoy semulacipski efekte. ki pravi. da ncenakost dohodkov in razliénost
zadovoljevamn potreh posamezmb druzbenih rozredoy nista (marksisticno) izvor soctalnib napetost, ampak je prav
nasprotao dejavnik socialne stabilnosti. Po Veblenovem mnenju delavski sloji nodejo erevolucionarmos stopiti na mesto
menedzerjey ali kapitalistov, pid pa skosajo «tekmovati= 2 njimi. in sicer na ta nadin, da te2ijo k posnemanju in prevzemi-
nju njibovih ~<nakupnih navad-
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Potrosnikovo vedenje v razmerah relativnega izobilja blaga, ki ga ponuja razvi-
to gospodarstvo, bi lahko poimenovali kot razmisljanje »v grozdih«. Nasproti
vsake specifirane Zelje potrosnik na trgu najde razli¢ne vrste — »grozde« blaga, ki
lahko bolj ali manj zadovoljijo njegovo Zeljo. Znotraj posameznega grozda je
blago relativno homogeno — razlikuje pa se po razli¢nih atributih. Med grozdi pa je
seveda nehomogeno in je zato primerjava atributov blaga irelevantna. Z drugimi
besedami to pomeni, da neoklasicni substituacijsko/kompenzacijski u¢inek ne nasta-
ja med grozdi, nastaja pa — to pa je bistveno omejevanje tega ucinka — znotraj
grozda.

Potro$nik pripisuje razlicen pomen posameznim specificiranim Zeljam oziroma
posameznim »grozdome« blaga. Ce si pomagamo z marketiniko terminologijo, se
potrodnikova »involviranost« v nakupnem procesu, Ki se izraZa v »preiskavi« last-
nosti — atributov blaga, razlikuje med razli¢nimi »grozdi« blaga. V grobem pa je
mogoce lo¢iti nakupno obnasanje med grozdi manj pomembnega netrajnega
potrosnega blaga, kjer sta vpletenost potro$nika in preiskava produkta kratkotraj-
ni in grozdi »kompleksnega« blaga (na primer trajno potrosno blago), kjer je
involviranost potrosnika vecja in preiskava dolgotrajnejsa.

Mocnejsa potrosnikova vpletenost pri kompleksnem blagu se izraza v uposte-
vanju vecjega Stevila atributov. Ker pa so atributi blaga razlicno pomembni, jih
potro$nik rangira." Skicirajmo primer, ko potro$nik pri svojem odlo¢anju o naku-
pu blaga iz grozda uposteva dva nemara najpomembnejsa atributa — ceno blaga in
blagovno znamko' (kar je primerno tudi za diagramsko predstavitev).

Potro$nikov odnos do cene blaga kot najpomembnejSega atributa je takle:
potrodnik na eni strani izlo¢a iz opazovanja blago, ki je predrago, na drugi pa tisto,
ki je prepoceni. Za potro$nika je torej »zanimivo« le blago znotraj grozda v dolo-
¢enem »cenovnem pasu«, Ki je zanj sprejemljiv.”

Vklju¢imo naslednji atribut - blagovno znamko. Marketinska teorija pravi, da
je potrosnikov odnos do blagovnih znamk praviloma trojen: potro$nik nekatere
blagovne znamke zavraca, do nekaterih je nevtralen, dolo¢ene pa preferira (pri
tem je tudi »stopnja« zavratanja, nevtralnosti ali pa preferiranja). Kombinacija
atributov »cenovni pas« blaga — blagovna znamka daje kon¢ni rezultat. Potrosnik
izbere blago iz grozda, ki je v sprejemljivem cenovnem pasu in ima preferirano
blagovno znamko.

S tem pa seveda potrodnikova izbira ni nujno kon¢ana. Pri kompleksnejsem
blagu potrosnik lahko opazuje naslednji atribut oziroma $e nadaljnje atribute (kar
je odvisno od kompleksnosti blaga v grozdu) in $e nadalje zoZuje krog sprejemlji-
vosti blaga.

Sklepi

Nasprotje postkeynesijanska — neoklasi¢na teorija vedenja potrosnika ima tudi
SirSe implikacije, saj zadeva vprasanje o paradigmati¢nosti (razvoja) ekonomske

! Teorija marketing — tmksa (najboly znana ;: seveda WP ~ product, price, place. promotion) poudam uncvpcm

uéinek, ki ga ja kombinacija p marketing ~ miksa na potrodnika. P g
ib lahko kot »dekompozicijo« marketing — miksa.
2 Blagovno ko tu v Sirem p kot &ni atribute, ki splodno izraZa kak blaga ali pa
celo porcklo blag,l (dm")
Pn_, lanu p i) d ja atributa Lavoic navaja primere (str. 69-72), ki upoStevajo saturacijsko

raven, torej zgornjo mejo atributa. Po tej todki je potrodnikov odnos do atributa indiferenten.
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teorije. Neoklasi¢na paradigma temelji na tezi o »relativni redkosti dobrin« (scarci-
ty) in usmerja pozornost v razmerje posameznik — blago in nadalje v (mejno)
koristnost, optimalno ravnoteZje, nato v mejno produktivnost itd. Temu nasprot-
na je paradigma, ki temelji na »reproduktivnosti« (reproducibility): na eni strani
izhaja iz dejstva, da se produkcija »obnavlja«, na drugi strani pa se obnavlja tudi
potroSnja in s tem seveda tudi »potro$niki« (Lavoie na primer uporablja izraz
»konsumpcijska tehnologija« sodobnega potrosnika). Slednja paradigma, na kate-
ro pristaja postkeynesijanska (in tudi sodobna neoricardijanska) Sola v ekonomski
teoriji, ni novost, saj pravzaprav pomeni nadaljevanje tradicije klasi¢ne ekonomi-
je.

Klasi¢no poreklo postkeynesijanske Sole vedenja potrosnika tu le nakazemo.
Smith in Ricardo sta opredelila klasi¢no trojno shemo delitve dohodkov na makro-
ckonomski ravni (mezde, profiti, rente), tako da je izhodis¢e za »klasi¢no teorijo
vedenja potrosnikov« dohodkovno pogojeno efektivno povprasevanje posameznih
razredov. V primeru mezd(e) to pomeni, da mezde morajo zagotavljati reproduk-
cijo delavskega razreda, pri tem pa struktura troSenja mezd in zadovoljevanja
razli¢nih potreb ni bila v ospredju zanimanja. To je razumljivo, saj je bil v tedanjih
razmerah pomanjkanja blaga najvedji delez mezd(e) namenjen elementarni potre-
bi po hrani. Zato je Ricardo v svojem abstraktnem »Zitnem modelu« celo poeno-
stavljal, da so mezde v celoti namenjene »Zitu«: tedaj problema (vedenja) potros-
nika sploh ni. Pri potrodnji profitov in rent pa je Ricardo poenostavljal, da ti
razredi zadovoljujejo pa¢ dve vrsti potreb — osnovne (Zivljenjske potrebscine) in
luksuzne potrebe. V obeh primerih je Ricardo pojmoval strukturo potreb »klasi¢-
nega potrosnika« kot relativno trdno, kar posredno pomeni zavracanje neoklasi¢-
nega substitucijsko/kompenzacijskega uéinka.

Afirmacija klasi¢nega pristopa v postkeynesijanski teoriji pa je ¢ pomembnej-
$a v lu¢i »kompatibilnosti« postkeynesijanske teorije z marketin$kimi teorijami
vedenja potroSnikov. Tako se veriga klasi¢na-postkeynesijanska-marketinika
teorija vedenja potrosnikov postavlja nasproti neoklasi¢ni teoriji vedenja potro$ni-
kov.
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MILAN BRGLEZ"

Sodna imuniteta v diplomatskem pravu

V sodobnem diplomatskem pravu,' ki ga v analiticne namene delimo na diplo-
matsko (klasi¢no) in konzularno pravo ter pravila mednarodnega prava, ki se
nana$ajo na mednarodne usluzbence, predstavlja obravnava sodne imunitete del
relevantnih mednarodnopravnih pravil, katerega razumevanje ni mozno brez nje-
gove postavitve v kontekst vseh imunitet in privilegijev.

Le na tako zastavljeno ozadje lahko izriSemo razumljive primerjalne konture
sodne imunitete. katerih razlaga vselej temelji na funkcijah, ki jih zunanji organi
drzav in mednarodnih organizacij ter posamezne fizi¢ne osebe zanje in v njihovem
imenu opravljajo v mednarodnih odnosih. Izpostavljena funkcionalna razlaga pa
ima svoje meje, Ki so natan¢no v to¢ki pojasnjevanja enakosti med posameznimi
oblikami predstavljanja zdruZene v terminu sodobno diplomatsko pravo. Pogled
preko te tocke omogocajo teorija predstavljanja v diplomatskem pravu, imuniteta
drzave v konzularnem pravu in mednarodnopravna subjektiviteta mednarodne
organizacije pri mednarodnih usluzbencih, a jih omejena dolZina teksta onemogo-
¢a eksplicitno razloziti.

Obravnava sodne imunitete ni mozna brez razumevanja pravice do njenega
odreka in dolocitve subjekta, ki je do nje upravic¢en. Prav tako jo je treba zaokrozi-
ti z razlago dolznosti uporabnikov imunitete, kar izhaja iz same grobe definicije
subjektov mednarodnega prava kot nosilcev pravic in dolznosti. Ze uvodna izho-
dis¢a pa tudi silijo k aplikaciji obravnavanega dela in celotnega sodobnega diplo-
matskega prava na polozaj Slovenije v mednarodni skupnosti.

Pojem imunitet in privilegijev ter njihov namen

Subjekti mednarodnega prava vstopajo v medsebojne odnose preko svojih
organov. Tako drzave kot izvorni subjekti mednarodnega prava vzdrzujejo medse-
bojne odnose preko svojih organov, ki jim mednarodno pravo priznava funkcijo
zastopanja (Tepavac, 1981: 1); npr. Sef drzave. predsednik vlade, minister za
zunanje zadeve, diplomatske misije in konzularna predstavniStva. Prav tako se
v sistem razvejanih komunikacij v mednarodni skupnosti preko svojih organov
vkljuéujejo mednarodne (vladne) organizacije z mednarodnopravno subjektivite-
to, razli¢cno od mednarodnopravne subjektivitete drzav.

Treba je poudariti, da so pravila mednarodnega prava o imunitetah in privile-
%ijih druzbeni pojav, ki odseva trenutne realne odnose v mednarodni skupnosti.

eprav so v glavnem v celoti kodificirana, se bodo $e naprej spreminjala glede na
potrebe te mednarodne skupnosti in odnosov v njej. Slednje je treba relativizirati
z ugotovitvijo, da so imunitete in privilegiji obenem tudi sorazmerno stabilna
druzbena kategorija. Njihov nastanek je namre¢ dolocljiv Ze s pojavom na teritori-
ju utemeljenih druzbenih skupnosti, ki so v medsebojnih odnosih razvijale doloce-

* Milan Brglez, asistent na FDV

' Pod »sodobnim dipl ki razumemo tisti del mednarodnega prava, ki se ukvarja z »zunanjimi misijami

v
dr2av in mednarodnih or; ij« (Dembinski, 1988: 1),
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ne oblike »diplomatskega« komuniciranja (za dokumentiran zacetek diplomacije
velja tel-el-amarnska korespondenca in pogodba Ramzesa II. s Hattusilom III.
leta 1278 pr. n. §t.). Svojo moderno obliko so imunitete in privilegiji dobili v proce-
su institucionalizacije stalnih diplomatskih misij, ki so ga pri¢ele italijanske drZavi-
ce v 15. stoletju. Ne glede na obseg in vsebino druzbenih sprememb, katerim so
bile civilizacije do sedaj podvrzene, je substanca imunitet in privilegijev ostala ista;
nanjo pa so se navezovale vsebinske in oblikovne dopolnitve in razjasnitve ter
vedno §irsi krog oseb, ki so udejanjale razvijajoce se oblike pravice poslanstva (ius
legationis).

V pogovornem jeziku, literaturi in zakonodaji izraza »imunitete in privilegiji«
uporabljajo kot sinonima (Satow, 1957: 120). Razloge lahko iS¢emo v tesni pove-
zanosti obeh kategorij in v konsekventnih teZavah locevanja. Pod »privilegiji«
razumemo osvoboditev od materialnopravnih predpisov teritorialne drzave.’ pod
»imunitetami« pa procesnopravne ovire jurisdikciji, ko je materialnopravna norma
kriena.

Od imunitete je treba lo¢evati nedotakljivost. Medtem ko imuniteta pomeni,
da proti dolo¢eni skupini oseb ni mogoce sproziti rednih sodnih postopkov. je
bistvo nedotakljivosti v posebni in povecani zad¢iti teh oseb. Nedotakljivost impli-
cira obvezo teritorialne drzave, da pooblastene osebe $¢iti na odgovarjajo¢ nacin
tako pred posegi lastnih organov oblasti kot pred morebitnimi dejavnostmi drugih
oseb, ki bi lahko onemogodile ali preprecile pooblaséenim osebam izvrievanje
njihovih funkcij (Vukovi¢, 1981: 5). Taksna distinkcija pa ne predstavlja popolne
nepovezanosti kategorij, saj iz nedotakljivosti v kon¢ni konsekvenci izhajajo imu-
nitete (Barto§, 1956: 426).

»Zgodovinsko gledano imajo vse imunitete in privilegiji v mednarodnih odno-
sih svoj izvor v diplomatskih imunitetah in privilegijih, pri cemer je treba uposte-
vati, da so zaradi predpostavljanja reprezentativnega znacaja diplomatskih pred-
stavnikov ... imunitete in privilegiji vladarjev ... vplivali na razvoj in vsebino
diplomatskih imunitet in privilegijev« (Tepavac, 1981: 7-8). Ceprav so tudi imuni-
tete in privilegiji konzulov zelo stara ustanova, pa pri njih ni bil tako zelo poudar-
jen ta vidik (z izjemo sistema Kapitulacij) v primerjavi z drugimi konotacijami
delovanja v mednarodni skupnosti. Pakt Drustva narodov je v 4. tocki 7. ¢lena
predpisoval za predstavnike drzav ¢lanic in usluzbence Drustva narodov diplomat-
ske imunitete in privilegije. Ker so izkusnje pokazale, da mehanicno izenacevanje
imunitet in privilegijev nosilcev razli¢nih statusov v mednarodnem pravu ni opti-
malno, jih Ustanovna listina ZN v 105. ¢lenu odreja funkcionalno.

V teoriji in praksi obstaja soglasje o nujnosti imunitet in privilegijev. Organi
mednarodnih odnosov brez njih ne bi mogli uspesno opravljati svojih funkcij.
O tem pri¢a kodifikacija diplomatskega in konzularnega prava ter pravil, ki se
nana$ajo na imunitete in privilegije mednarodnih usluZbencev. V preambulah
Dunajske konvencije o diplomatskih odnosih' (DKDO), Dunajske konvencije
o kunzularnih odnosih* (DKKO), Konvencije o posebnih misijah* (KPM) in

? Termin itorialna drZava« uporablj vp driave sprejema, drzave gostiteljice in dr2ave sedela,
¥ Skicnjena 18. 4. 1961. Velja od 24, 4. 1964, Tekst v S00 UNTS 95 (SI. 1. SFRI - MU, $t. 2/1964). Do 31. 12, 1992
pristopilo 165 drzav, k fakultativnemu protokolu o ob m redevanju sporov, Katerega pogodbena stranka je tudi

Slovenija, pa 59 driav.

* Sklenjena 24. 4. 1963. Velja od 16. 3. 1967. Tekst v 596 UNTS 261 (Ur. 1. SFRJ = MP. 1. §/1966). Do 31. 12, 1992
pristopilo 144 dr2av.

3 Sprejeta 8. 12. 1969 v New Yorku z res. 2530 (XXIV) GS. Velja od 21. 6. 1985, Tekst v Off. Rec. of GA, 24th
Session, Sup. No. 30 (A/7630), str. 99 in naprej (Ur. | SFRJ ~ MP, §t. 19/1975). 31, 12. 1992 je zavezovala 27 driav.
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Dunajske konvencije o predstavljanju drzav v odnosih z mednarodnimi organizaci-
jami univerzalnega pomena® (DKPDOMO) lahko najdemo v osnovi enako besedi-
lo, ki se z variacijami glede na vrsto predstavljanja glasi: »...v prepri¢anju, da
namen imunitet in privilegijev ni v tem, da bi dale prednost posameznikom, mar-
vel, da bi zagotovile uspe$no izvrievanje funkcij...«. Poleg tega se preambula
Konvencije o privilegijih in imunitetah ZdruZenih narodov’ (KPIZN) in implicitno
tudi preambula Konvencije o privilegijih in imunitetah specializiranih agencij*
(KPISA) sklicujeta na 105. ¢len Ustanovne listine ZN, ki predvideva v 1. in 2.
tocki privilegije in imunitete za neodvisno uresnicevanje ciljev in nalog ZN.

Omenjeno soglasje glede potrebnosti imunitet in privilegijev pa ni nujno sov-
padajoce s soglasjem o njihovem obsegu v vseh primerih predstavljanja. Tako $e ni
zacela veljati DKPDOMO, KPM pa ima zaradi majhnega Stevila pogodbenih
strank omejen doseg veljave. O istem govore tudi pridrzki na posamezna dolo¢ila
preostalih konvencij. katerih sprejemanje je bilo trdneje zasidrano v mednarod-
nem obi¢ajnem pravu oziroma so se v tockah, ki so se dotikale progresivnega
razvoja, interesi drzav priblizali.

Sistematizacija/klasifikacija imunitet in privilegijev po vsebini

Upostevajoc stalis¢a Geneta (1931: 493), Bartosa (1956: 420), Nahlika (1990:
247-248) in delo Komisije ZN za mednarodno pravo smo razvrstili imunitete in
privilegije ratione materiae na:

a) tiste, ki pripadajo prostorom in arhivom;

- nedotakljivost prostorov,

— nedotakljivost arhivov in dokumentov,

— drugi privilegiji in imunitete, ki pripadajo prostorom,’

b) tiste, ki omogocajo delovanje organom predstavljanja:

— svoboda obcevanja,

— svoboda gibanja,

~ druge olajsave, privilegiji in imunitete glede delovanja,”

¢) in osebne imunitete in privilegije;

— osebna nedotakljivost,

— nedotakljivost zasebnega stanovanja,

— sodna imuniteta,

® Sklenjena 14. 3. 1975. Se ni zadela veljati, ker je glede na 89. &en do 31, 12. 1992 bilo 27 listin o ratifikaciji ali
pristopu drzav prtmalo Tekst v AJCONF. 67/16 (Ur. |. SFRJ ~ MP, &t. 3¥1977).

7 Sprejeta 13, 2. 1946 v New Yorku z res. 22 A(1) GS. Velja 2a vsako drZavo od datuma deponiranja listine o pristopu,
Tekstv 1 UNTS 15in 90 UNTS 327 (corrigendum to vol. 1) (Ur. L FLRJ, $t. 2071950). Do 31. 12, 199"pns:opnlonldrhvr

¥ Odobrena 21. 11, 1947 z res. 179 (11) GS. Velja za vsako dr2avo glede ni vsako specializirano agencij &

v njeni listini o pristopu, ali v poznej$i notifikaciji, od datuma deponiranja listine o pristopu ali sprejemu notifikacije,
Osnovni tekst v 33 UNTS 261 (Sluzbeni vestnik Prezidi Narodne skupétine FNRJ, 3t.25/1951, z ancksi I-VIIL; SI. L.
SFRJ, &, 8/1959, 1171960, 1071964, 5/1968, 36/1970, 11/1979). Do 31. 12, 1992 pristopilo skupaj 100 drzav.

Y Fiskalne in carinske oprostitve, olajfave pri pridobivanju p v, zadita | po koncu funkcij misije
(institut sile zadtitnice), pravica do izobesanja zastave in p anja grba,

10 Olajave za izviev an]c funkcij, oprostitey dnvkov za da;auc in takse, ki jih pobira mm]n’konzulnl za svo;n undlu
dejanja, pomod med. organizacije ali konfs pn 2 ljanju privilegijev in i itet; svoboda k ja s sVoj
drzavijani v konznlamem pravu; norme, ki opredeljujejo ¢ b ZN in SA, ter privileghji in imunitete, ki se
nanadajo na njihove fonde, premiénine in nepremicnine.
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— odpoved imuniteti,
— drugi osebni privilegiji."

Sodna imunireta

V dolo¢anju statusa nosilcev imunitet in privilegijev je sodna imuniteta poleg
osebne nedotakljivosti najpomembnejsi element.

Imuniteta v kazenskem postopku

Je logi¢na posledica popolne osebne nedotakljivosti diplomatskega predstavni-
ka (Jankovi¢. 1988: 117). hkrati pa tudi eno od najstarejsih pravil mednarodnega
obic¢ajnega prava, ki ga je DKDO le kodificirala v ¢l. 31(1), enako kot drugi
konvenciji diPIomalskcga prava. Formulacija imunitete pred Kazenskim sodstvom
je popolna. Ce torej diplomat prekrsi materialno odredbo kazenskega prava drza-
ve sprejema, imuniteta ne implicira neobstoja Kaznivega dejanja, ampak procesno
oviro organom drzave sprejema. da ne sprozijo postopka kazenskega pregona.
Slednje ne pomeni absolutne odsotnosti sankcioniranja. Ce diplomatu za storjeno
kaznivo dejanje ne more soditi drzava sprejema, to ne izkljucuje jurisdikeije drza-
ve imenovanja (DKDO. ¢l 31(4): enako v KPM in DKPDOMO).

Po mednarodnem obi¢ajnem pravu so konzuli podlozni kazenskemu sodstvu
drzave sprejema. Obenem pa so izvzeti sodni pristojnosti glede svojih »uradnih«
dejanj. Tako DKKO priznava konzularnim funkcionarjem in Konzlarnim usluz-
bencem imuniteto pred ukrepanjem sodnih in upravnih organov drzave za dejanja.
storjena pri izvajanju konzularnih funkcij. Ta funkcionalna imuniteta je dejansko
imuniteta. priznana drzavi imenovanja za akte de iure imperii. Preko nje se prizna-
va tudi sodna imuniteta konzulu kot osebi (Tepavac. 1981: 349).

V kazenskem postopku se je konzularni funkcionar dolzan pojaviti pred pri-
stojnim organom. Glede na njegov uradni polozaj mora biti postopek voden
z dolznim spostovanjem in na nac¢in. ki bi v najmanjSi mozni meri prepreceval
izvajanje konzularnih funkcij. Ce ga je nujno pripreti. mora biti postopek proti
njemu sproZen v najkrajSem moznem roku. hkrati pa morata biti obveséena. upo-
Stevajo¢ okolis¢ine konkretnega primera. vodja konzulata ali drzava imenovanja
po diplomatski poti.

Danes je sodna imuniteta mednarodnih usluzbencev pravno priznana, razlike
pa so med posameznimi Kategorijami usluzbencey (Vukovié, 1981: 103). Funkci-
onarji visokega ranga. kot so tajniki organizacij, njihovi pomo¢niki in namestni-
ki. uzivajo polno imuniteto pred kazenskim sodstvom drzave sedeza ali drzave
gostiteljice analogno kot diplomatsko osebje v bilateralni diplomaciji. Ozji doseg
sodne imunitete in s tem implicitno tudi imunitete pred kazenskim sodstvom je
priznan za druge mednarodne usluzbence. Zanje je uporabljen kriterij dejanj.
storjenih med opravljanjem uradnih dolznosti, in eksplicitno izkljucen vsakrien
sodni postopek v zvezi z izre¢enimi ali napisanimi besedami. Po mnenju Sekreta-
riata ZN izhaja ta ¢len iz 105, ¢lena Ustanovne listine in je bistveni pogoj za
vodenje dejavnosti ZN (Dupuy. 1988: 192). Vprasanje neodvisnosti mednarodne-

" Fiskalni in carinsky privilegiji. oprostitey osebnih dajares, javne sluzbe in vopaskih bremen. oprostitey redima

socialnegn zavorovanja, olajSave pr repatriaciji. oprostitey obveze prijavhanja tupcev, v k I m pravu oprostitev
pridobivanja delovmib dovolienj in devizne olagsave pri mednarodnih usluzbencih.
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ga usluzbenca bi bilo prejudicirano, ¢e bi mu lahko katera koli vlada sodila za
dejanja. ki jih je izvedel po uradni dolznosti (Schermers, 1972(1): 216). Ista nacela
opredeljujejo tudi funkcionalno sodno imuniteto izvedencev v misiji za neko med-
narodno organizacijo. Se ve¢, tako formulirana imuniteta ratione materiae prevla-
da nad imuniteto ratione personae.

Imuniteta v civilnem procesnem pravu

V primerjavi z imuniteto pred kazenskim sodstvom se je pogosto govorilo, da
imuniteta pred civilnim sodstvom ni tako odlo¢ilna za svobodno izvajanje diplo-
matskih funkcij. Kljub temu pa sta tako doktrina kot praksa drzav postopoma
priznali njen obstoj in upravi¢enost. DKDO jo kodificira v ¢l. 31(1). Besedilo tega
¢lena poudarja tri izjeme imuniteti ratione materiae. Prva, ki se nanasa na tozbo
proti diplomatskemu predstavniku glede njegovega lastnistva nepremicnin, ni ino-
vacija (Murty, 1988: 353) in temelji na zahtevi drzave po eksluzivni jurisdikciji nad
nepremi¢ninami, Ki so na njenem ozemlju: druga. ki zajema primere. Kjer se
diplomatski predstavnik pojavlja zasebno kot dedi¢. ni bila razen v starejsi literatu-
ri uporabljena do sprejema DKDO (Vukovié, 1981: 59) in temelji na ugotovitvi,
da je sploSnega pomena ne ovirati zapuscinskega postopka; tretjo, ki omogoca
tozbo glede zasebne pridobitne dejavnosti diplomatskega predstavnika, pa so poz-
nala interna prava nekaterih drzav in jo je treba gledati v lu¢i popolne nekonsi-
stentnosti taksnih dejavnosti s funkcijami, ki naj bi jih diplomatski predstavnik
opravljal. Tem izjemam je treba pristeti tudi moznost rekonvencionalne tozbe.

Preostala dela diplomatskega prava sledita temeljnemu nacelu izvzetja diplo-
mata civilnemu sodstvu s tem, da KPM dodaja novo izjemo, ki se nanasa na »tozbo
zaradi Skode, nastale zaradi tréenja. ki ga je povzrocilo vozilo, katero je prizadeti
uporabljal v ¢asu, ko ni opravljal uradne funkcije«; glede delegatov in ¢lanov
diplomatskega osebja delegacij pa je imuniteta pred civilnim sodstvom zoZena na
funkcionalno raven.

Kljub omenjenim izjemam obstaja sploSno nacelo imunitete diplomata pred
civilnim sodstvom, ki pokriva Stevilna podrogja. kjer diplomatu ni mogoce soditi.
To so npr. dolgovi. prezivnine, krsitve pogodb, lo¢itve itd. V takSnem vztrajanju
splosnega na¢ela imunitete nekateri avtorji (Genet, 1931: 563: Nahlik, 1990: 260)
vidijo ostanek koncepta eksteritorialnosti.

Konzularni funkcionarji in konzularni usluzbenci ne uzivajo imunitete pred
civilnim sodstvom za dejanja, ki so jih storili v lastnem imenu (Trajkovski, 1991:
71). Funkcionalno dolo¢ena sodna imuniteta je zasnova, iz katere je treba razume-
ti in razlagati omejeno imuniteto pred civilnim sodstvom. Izjeme, ki jih vsebuje
DKKO. imajo drugacen pomen kot v DKDO. Interpretacija slednjih ni problem,
ker je izhodisce v popolni sodni imuniteti. Drugace je v konzularnem pravu, Kjer je
treba izjeme v funkcionalno dolo¢eni sodni imuniteti razloziti kot specifikacijo
podro¢ja, kjer Se prav posebej ni mogoce sklicevanje na imuniteto in hkrati kot
omejitev nekaterih podrodij, kjer bi bilo mozno sklicevanje na imuniteto za deja-
nja, storjena v okviru konzularnih funkeij. V osnovi sta izjemi dve in se nanaSata na
pogodbe. ki bi jih sklenili konzularni funkcionarji ali konzularni usluzbenci. a niti
izrecno niti implicitno kot pooblas¢enci drzave imenovanja in na tozbe po tretji
osebi. ki se nanasajo na $kodo, povzroceno z vozilom, ladjo ali letalom v drzavi
sprejema. Podobno kot v diplomatskem pravu ostaja izjema tudi rekonvencional-
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na tozba; tj. ¢e konzularni predstavnik glede nekega vprasanja, kjer drugace uziva
imuniteto, sprozi sodni spor, se ne more ve¢ sklicevati nanjo glede vsake nasprot-
ne zahteve, ki je neposredno povezana z njegovo zahtevo. Prav tako vidimo sti¢ne
tocke z diplomatskim pravom v prepovedi opravljanja profesionalne ali trgovinske
dejavnosti. kar ipso facto predstavlja naslednjo izjemo.

Glede najvisje kategorije mednarodnih usluzbencev velja, kot smo Ze povedali,
poleg paralele z drugimi mednarodnimi usluzbenci tudi analogija s polozajem
diplomatskega osebja. Smiselno veljajo ugotovitve o kazenskopravni imuniteti
tudi za druge usluzbence in izvedence. Splosnost odredb, ki se nanasajo na funkci-
onalno sodno imuniteto glede storjenih dejanj med opravljanjem nalog, kamor
sodijo tudi izre¢ene in zapisane izjave, onemogoca de lege lata podrobnejsi vpogled
v doseg in mozne izjeme od imunitete pred civilnim sodstvom. Kljub temu se¢ nam
zdi pomembno poudariti, (I) da ostaja na Organizaciji sami. da doloci. ali se
dolo¢eno dejanje nanaSa na uradno dolZnost ali ne (Dupuy, 1988: 192). (1I) Poleg
tega dosedanji sodni postopki govore o restriktivnem tolmacenju imunitete pred
civilnim sodstvom.

Imuniteta v upravnem postopku

Upravni organi in sodis¢a so postali izrazita znacilnost sodobnih pravnih siste-
mov (Murty, 1989: 353). Prej je bila imuniteta v upravnem postopku obravnavana
kot dodatek k osebni nedotakljivosti in ne kot imuniteta per se (Nahlik, 1990:
260). Taksno stalis¢e je zavzemala tudi doktrina. Konvencije diplomatskega prava
jo obravnavajo na svojski nacin: v istem ¢lenu skupaj z imuniteto pred civilnim
sodstvom, z istimi izjemami in znotraj istega kroga uporabnikov.

Pod ta naslov uvri¢amo npr. prometne prekrike. Ceprav se predpostavlja, da
bodo diplomati spoStovali prometne predpise drzave sprejema, jih vseeno tudi
krsijo. Seveda jih ni mogoce kaznovati kot vsakega drugega krSilca, saj jih s¢iti
imuniteta. Zato se je izoblikoval obicajni postopek. Policija poro¢a o zadevi mini-
strstvu za zunanje zadeve, slednje pa po protokolu opozori na primere krsitve Sefa
misije. Seveda pa drZzava sprejema ob rastocem Stevilu prekrskov ne more zgolj
tolerirati storilcev, zato sprejema tudi ostrejSe ukrepe. Katerih bistvena znacilnost
je in mora biti nediskriminatorna uporaba.

V dostopni literaturi ni obdelan doseg te imunitete v konzularnem pravu. Tako
kot jo naért DKKO funkcionalno odreja skupaj z imuniteto pred civilnim sod-
stvom, jo najdemo tudi v sami konvenciji. Njeno dolo¢anje zahteva naslonitev na
doseg osebne nedotakljivosti konzularnega funkcionarja. Ugotovimo lahko tudi,
da obstaja jasna teZnja obravnave prometnih prekrskov konzularnih funkcionarjev
prima facie zunaj dosega uradnih funkcij (Lee. 1966: 123).

Podoben je polozaj mednarodnih usluzbencev, posebej kar zadeva lex scripta.
Kot smo Ze ugotovili. je polozaj najvi§jih funkcionarjev analogen diplomatskemu,
torej tudi glede imunitete v upravnem postopku. Drugi usluZzbenci in izvedenci
uzivajo tudi v tem pogledu funkcionalno imuniteto, ki pa naceloma ne vkljucuje
imunitete pred odloc¢itvami upravnih organov drzave sedeza ob krienju prometnih
predpisov.
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Imuniteta pred dolZznostjo nastopiti kot pric¢a

Po mednarodnem obic¢ajnem pravu diplomatski predstavnik ni dolzan pricati
pred sodis¢em. Vsekakor pa proti njemu zaradi tega ni dovoljeno uporabljati
nobenih prisilnih ukrepov (Nahlik, 1990: 262). DKDO kodificira to nacelo v ¢l.
31(2), sledili sta ji tudi drugi konvenciji.

To ne pomeni, da mora diplomatski predstavnik nujno zavrniti tovrstno sode-
lovanje z organi drZzave sprejema. Ker je odrekanje od imunitete posebna pravica
njegove drzave in ne diplomatskega predstavnika osebno, lahko predpostavimo,
da ima v primeru, ko se odzove pozivu, odobritev svoje vlade (Tepavac, 1981:
258). Indikativno je, da tako formulirana imuniteta pokriva tudi primere, ko
diplomatski predstavnik ni izvzet civilnemu sodstvu drzave sprejema. Po eni strani
je ze po dikciji 1. stavka 31. ¢lena DKDO podlozen jurisdikciji, po drugi pa je
v taksnih primerih poklican za prico v lastnem interesu.

Obstaja splosno soglasje, da konzularni funkcionarji niso izvzeti obvezi pri¢a-
nja v civilnem in kazenskem postopku, dokler se sodna ali administrativna preiska-
va ne nanasa na zadeve, ki so povezane z njihovim opravljanjem uradnih funkcij,
dokler ni treba pokazati dopisov in uradnih listin v zvezi s tem ali pa dati mnenja
o zakonodaji drzave imenovanja kot izvedenec. To splosno pravilo se je izkristali-
ziralo v DKKO, predstavlja pa dodatek k nedotakljivosti korespondence in doku-
mentov konzulata, imuniteti glede dejanj, storjenih med opravljanjem konzularnih
funkcij, in osebni nedotakljivosti konzula (Murty, 1989: 438). Clan konzulata je po
drugi plati dolzan pokazati in izdajati uradne dokumente, ki se nanasajo na neka-
tere njegove administrativne funkcije.

Clani konzulata so torej lahko povabljeni, da pri¢ajo v sodnem ali upravnem
postopku. Pri tem naj bi konzularni usluzbenec oz. ¢lan streZznega oseja naceloma
ne zavrnil sodelovanja, v primeru tak$nega zavrac¢anja s strani konzularnega funk-
cionarja pa organi drZave sprejema proti njemu ne smejo sproziti prisilnih ukrepov
ali uporabiti drugih sankcij. Ta imuniteta pred prisilnimi ukrepi in sankcijami
zaradi zavracanja pri¢anja dolgo Casa ni bila priznana kot pravilo mednarodnega
prava (Trajkovski, 1991: 73). Vendar pa je pogodbena praksa drzav, ki so v bilate-
ralnih konvencijah predvidele izvzetje konzularnih funkcionarjev od prisilnih
ukrepov, narekovala njegovo kodifikacijo.

Glede mednarodnih usluzbencev ni jasne navedbe v mednarodnih aktih, da so
osvobojeni pricanja. Glede na izenacenost z diplomati se na najvi§je funkcionarje
ZN in SA enako absolutno aplicira imuniteta pred pricanjem (Vukovié, 1981:
136). Drugace je z drugimi mednarodnimi usluzbenci in tudi izvedenci, ki jim je
dana funkcionalna sodna imuniteta, katero uzivajo v obravnavi ne le kot toZene
stranke, ampak v vsaki drugi vlogi v postopku.

Imuniteta pred izvrSilnimi ukrepi

Danes prevladuje stalis¢e, da je treba razlikovati imuniteto v sodnem postopku
od imunitete v izvrSilnem postopku. Slednja je opredeljena v ¢lenu 31(3) DKDO
in enako v KPM in DKPDOMO. V izvrSilnem postopku je treba upostevati pose-
ben status nekaterih stvari in oseb, saj so te nedotakljive (Vukovi¢, 1981: 117;
Nahlik, 1990:261). Ce gre za stvari, ki sluzijo za opravljanje funkcij misije ali
delegacije, potem izvrsilni ukrepi niso moZni. Izvribi morajo biti izvzete tudi
stvari, od katerih ni neposredno odvisno delovanje misije, a bi izvr$ba postavila
pod vprasaj nedotakljivost drugih stvari ali oseb.
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V DKKO ni ¢lena, ki bi se jasno nanaSal na imuniteto v izvrSilnem postopku,
razen v okviru dolo¢b, ki se nanasajo na odpoved imuniteti. Kljub temu se da
utemeljiti. Izhajati je treba iz funkcionalne sodne imunitete konzularnih funkci-
onarjev v civilnem in upravnem postopku z obema poudarjenima izjemama. Drugi
kriterij, tj. namembnost stvari, onemogo¢a izvrsbo, kjer in kolikor bi slednja krsila
nedotakljivost oseb ali stvari. Trdimo, da obstaja v konzularnem pravu imuniteta
pred izvrSilnimi ukrepi, ki je SirSa v primerjavi z omejeno imuniteto v sodnem
postopku in oZja v primerjavi z imuniteto v izvrSilnem postopku v diplomatskem
pravu.

Glede najvi§jih funkcionarjev mednarodnih organizacij je mogota enaka
obravnava kot v diplomatskem pravu do toc¢ke, ko postane navezna okolis¢ina
imuniteta mednarodne organizacije, ki se razlikuje od imunitete drzave. Omejena
funkcionalna imuniteta v sodnem postopku, ki pokriva druge mednarodne usluz-
bence in izvedence omogoda vedjo verjetnost sklepanja, da so podloznejsi izvrsil-
nim ukrepom sodis¢, a le do tocke, ko bi izvrsba lahko predstavljala krSitev nedo-
takljivosti stvari, ki so v bistvu povezane s samo mednarodno organizacijo ali
njenim delovanjem.

Odpoved imuniteti

Preden se spustimo v primerjalno analizo, moramo ugotoviti, kdo so sploh
uporabniki te pravice. Tako lahko razlikujemo primarne uporabnike — drzave in
mednarodne organizacije — in sekundarne uporabnike — njihove zunanje misije,
katerih imuniteta se navezuje na imuniteto primarnih Koristnikov. V luci te ugoto-
vitve lahko beremo 32. ¢len DKDO in ustrezna ¢lena KPM in DKPDOMO.

Ker je namen imunitete omogoc¢iti diplomatskemu predstavniku svobodno in
dostojno opravljanje njegovih dolZnosti. je edini, ki se lahko odpove njegovi imu-
niteti, drzava imenovanja. Le-ta izrecno odpoved sporoci preko pristojnega drzav-
nega organa. Ko je odpoved enkrat dana, velja za celoten sodni postopek z izjemo
izvrSilnega postopka in ni mogoce ponovno zahtevati spostovanja imunitete, npr.
v pritozbenem postopku. Na prvi pogled 3. to¢ka tega ¢lena uvaja izjemo nacela,
da je le drzava imenovanja pravno sposobna odpovedati se imunitetam diplomat-
skih predstavnikov. Vendar pa je treba za dejanja oseb, ki sprozijo sodni postopek
in se s tem odreéejo imuniteti v mozni protitozbi, domnevati, da so predhodno
dobile pristanek oz. pooblastilo drzave imenovanja.

Zaradi dejstva, da odrekanje od imunitete predstavlja ius dispositivum, so
drzavljani drzave sprejema v civilnem ali upravnem postopku proti osebi z imuni-
teto v neenakem poloZaju glede svojih pravic, ki jim po zakonih drzave sprejema
pripadajo (Trajkovski, 1990: 49). Resitev je skusala najti DKPDOMO. V primer-
javiz DKDO in KPM je korak naprej, ker implicira odgovornost drzave imenova-
nja za pravi¢no resevanje taksnih sporov.

Dikcija DKKO je enaka dikciji DKDO. Vendar pa enako besedilo ne prinasa
enakega konteksta. Tukaj se namre¢ drzava imenovanja lahko odrece imuniteti
¢lana konzulata za dejanja, ki jih je slednji storil tudi pri opravljanju svojih uradnih
funkcij. Vprasljiva se zdi tudi 3. tocka tega ¢lena (Dinstein, 1966: 81-84). Domne-
vamo, da mora biti resitev analogna nakazani pri obravnavi odpovedi imuniteti
v diplomatskem pravu, ker bi v nasprotnem primeru morali pristati na kontradik-
tornost izhodis¢ funkcionalne determiniranosti konzularnih imunitet.

Tudi mednarodne organizacije se lahko odrecejo imuniteti svojih usluzbencev.
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Pri tem se izhaja iz predpostavke, da so privilegiji in imunitete dani funkcionarjem
in izvedencem v interesu zadevne organizacije in ne zaradi osebne Koristi privilegi-
ranih oseb. Mednarodna organizacija ima tako pravico in dolZznost odredi imuniteto
kateremu koli usluzbencu ali izvedencu vedno, (I) kadar bi to po njenem mnenju
Skodovalo pravi¢nosti in hkrati (1) ko to ne $koduje interesom organizacije.

Relevanmost nacela odgovornosti

V kontekstu obravnave imunitet in privilegijev je nujna navezava na dolznosti
njihovih nosilcev do drzave. kjer jih uzivajo. Zlorabe sicer ne opravicujejo zanika-
nja in Krsitve imunitet in nedotakljivosti. ¢e ne gre za zadeve nacionalne varnosti
in hkrati ukrepe (tudi prisilne) proti zlorabam in flagrante delicto. Normalno pa je,
da sprozijo delovanje »samoregulacijskih mehanizmove (self-contained regime),”
ki jih vsebujejo mednarodne konvencije. Preko njih dobi nacelo odgovornosti
pravo mesto v uzivanju imunitet in privilegijev. Izpolnjevanje dolznosti je tako
indirektno komplementarno obravnavanim imunitetam.

V diplomatskem in konzularnem pravu te dolznosti med drugim obsegajo
spostovanje zakonov in predpisov teritorialne drZzave, nevmesavanje v njene
notranje zadeve. uporabo prostorov le v uradne namene in prepoved komercialnih
dejavnosti,

Za dolznosti mednarodnih usluzbencev veljajo v nacelu podobna nacela. Seve-
da pa obstaja tudi specifika njihovega polozaja, ki izhaja iz specifiéne subjektivite-
te mednarodne organizacije kot primarne nosilke imunitet in privilegijev. Tako
mednarodna organizacija sama definira pogoje sluzbe in standarde obnasanja ter
nujne disciplinske postopke. Odrekanje od imunitete pa zanjo predstavlja tudi
dolznost.

Aplikacija problematike na polozaj Republike Slovenije

Glede na aktualnost obravnavanih pravil mednarodnega prava za Republiko
Slovenijo kot novonastalega subjekta mednarodnega prava se kaze nekoliko
pomuditi Se pri njihovem pomenu za izvajanje slovenske zunanje politike in $e
posebej slovenske diplomacije kot glavnega sredstva te politike. Nase mnenje
o tem vpraSanju bomo skusali zdruZiti v nekaj nacéelnih tock.

1. Obstajajo pravila mednarodnega prava. ki glede imunitet in privilegijev
zavezujejo tudi Slovenijo. Pri tem lahko izhajamo tako iz notranjega prava (8. ¢len
Ustave RS: Ur. 1. RS, 5t. 33/1991) kot iz mednarodnega obi¢ajnega prava. S tega
vidika ni bil bistven slovenski pristop k DKDO ali DKKO. Enako velja za KPIZN
in deloma KPISA, ker ze samo ¢lanstvo v mednarodni organizaciji preko konsti-
tutivnih instrumentov zagotavlja imunitete in privilegije kot pravice ter kot dol-
Znosti.

2. Za Slovenijo je (bilo) vprasanje obravnavanih konvencij tudi vpradanje
nasledstva mednarodnih pogodb. Dvostranske konzularne konvencije (ki so poleg

12 Sem stejemo: (1) razglasitey uporabnikov imunitet tn privilegijey za personae non gratae (DKDO. &. 9: KPM. &,
12: DKKO. &1 23 in implicitno DKPDOMO. ¢1. 77(2. 4. 5): (11) postopek ob zlorabi privilegijev iz KPISA: ¢l VIL: in (111)
druge postopke za resevanje sporov. MoZnost uporabe in obstoj takénih mehanizmov omenja tudi 1. C. J. v primeru Case
Concerning United States Diplomatic and Consular staff in Teheran; 29. 5. 1980, 1.C. J. Reports 1989, str. 40 (tudi v AJIL:
T4(1980)3. s 746-781)
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DKKO tudi formalni pravni vir konzularnega prava) nekdanje Jugoslavije so
predmet dvostranskih odnosov Slovenije kot ene izmed naslednic nekdanje
Jugoslavije z vsako konkretno drzavo, kjer pa je treba upostevati obojestranski
interes predvsem glede opravljanja dolo¢enih funkcij, ki v kon¢ni konsekvenci
opredeljujejo tudi imunitete in privilegije.” Enak razmislek velja tudi za sklepa-
nje novih konzularnih konvencij.

3. Z Aktom o notifikaciji nasledstva glede konvencij ZN in konvencij, spre-
jetih v IAEA, je Slovenija med drugim sprejela obvezo spostovanja: KPIZN,
KPISA."* DKDO s fakultativnim protokolom o obveznem reSevanju sporov,
DKKO, KPM, DKPDOMO in Konvencije 0 preprec¢evanju in kaznovanju zloci-
nov proti mednarodno zad¢itenim osebam, vkljuéno z diplomatskimi agenti.”
Generalni sekretar ZN je v funkciji depozitarja navedenih konvencij sprejel slo-
vensko notifikacijo ter objavil 6. 7. 1992 (ST/LEG/SER.E/11) kot dan, ko za
Slovenijo konsekventno veljajo pravice in dolznosti v njenih institucionaliziranih
oblikah diplomatskega predstavljanja in komuniciranja z mednarodno skupnost-
jo'n

4. »Sprejem« med pogodbene stranke obravnavanih konvencij je le prvi
korak, ki mu bodo morali nujno slediti naslednji. Z njimi bo treba uskladiti
zakonodajo ne glede na ustavno dologenost ratificiranih in objavljenih medna-
rodnih pogodb kot neposredno uporabnih. Se pomembneje bo zgraditi lastno
prakso predvsem glede meril priznavanja posameznim Kkategorijam uporabnikov
ustreznih imunitet in privilegijev. Pri tem bo treba v okviru obstojeega medna-
rodnega prava poiskati ravnotezje med imunitetami in privilegiji, Ki jih bo Slo-
venija zagotavljala njihovim uporabnikom, in obveznostmi, ki jih bo od njih
zahtevala.

5. V grobem je treba enake zahteve glede ravnotezja med pravicami in
dolznostmi pricakovati tudi od drzav, s katerimi je/bo Slovenija navezala
diplomatske in/ali konzularne odnose. Dobri odnosi med drzavami bodo zahte-
vali vztrajanje pri spoStovanju dolZznosti do drzave sprejema.’” Ob zlorabi imu-
nitet in privilegijev se bodo tako morali pristojni organi Republike Slovenije

3 Menimo, da bi moralo Ministrstvo za zunanje zadeve (&€ 3¢ ni) ovrednotiti vse dvostranske konzularne konvencije
kdanje Jugoslavije. To so § farne konvencije 2 Zdruzenim kraljestvom (S1. 1, SFRJ - MU, 4t. 10/1966), 2 Mongolijo

(SLL SF!U MU, §t. 10V1967), z Avstrijo (Ur. 1. SFR) ~ MP, 4t. 5/1969), s Turdijo (Ur. I SFRI - MP_ §t. 9/1972), z Belgijo
(Ur. I, SFRJ, §1. 49/1974), z [rakom (Ur. . SFRJ ~ MP. &t 111982), s CSSR (Ur. I. SFRI— MP. $t. 6/1984), s Kitajsko (Us. |
SFRJ ~ MP, 3t. 2/1984), 7 Libijo (Ur. 1. SFRI - MP &1, 2/1984). s Poljsko (Ur. | SFRJ ~ MP, &t 9/1984) in z ZSSR (Ur. L.
SFRJ - MP, $t. 7/1989). Poleg teh so v nekdami Jugoslaviji velisli 3¢ naslednji sporazumi: Konvencija o nastanitvi in
konzularni sluzbi z Albanijo (SI. novine. $1. 117/1929), konzulare konvencije z Bolivijo (Ur. 1. SFRJ - MP. 81, 11/1963),
z Bolgarijo (Ur. 1. SFR) ~ MP. 3t 11/1963), 2 Gréijo (Ur, | SFRJ ~ MP, &, 9/1976), 7 Italijo (Ur. L SFRJ - MP, st 9/1963),
zMadzarsko (Ur. | SFRI - MP, 8t 13/1963), 2 NDR (Ur. L. SFR) ~ MP, 31, 14/1964), 2 Romunijo (Ur. 1. SFRJ, 51, 66/1974),
Ki ija o k lih in 0 n. itvi s Francijo (S1. novine, $t. 112/1929). Konvencija, ki odreja pravice. imunitete in
privilegije k larnih pred kov z ZDA (S1. novine Kraljevine Srbije, 8. 268/1882), in Dogovor o principih vzajemno-
sti v zvezi s privilegiji in imunitetami konzularnih predstavnikov viad s Perujem (9. 9. 196K). Vprasanje imunitet urejajo tudi
sporazumi o trgovini in plovbi z Gréijo (SI. novine, $1. 254/1929). z Japonsko (Si. . SFRJ - MP. $t. 7/1959). z Nizozemsko
(S1. novine, $t. 85/1932), s Spanijo (SI. novine, §t. 307/1929) in z ZdruZenim Kraljestvom (S1. novine, 1. 48/1928).

¥ Republika Slovenija bo uporabljals konvencijo za naslednje SA: MOD. FAO. UNESCO, IMF, WHO, UPU, ITU,
WHO. IFAD in WIPO (Notifikacija nasledstva glede konvenci) OZN in konvenci) Mednarodne agencije za atomsko
energijo (Ur, 1. RS, 31 35/1992 (MP. &, 9/1992) in &t 28/1993 (MP, &t. 9/1993); depozitar pa objavlja, da tudi 24 WMO (ST/
LEG/SER.E/11),

15 Sprejetazres. GS3166(XXVIII) 14.12. 1973, Tekstv 1035 UNTS 167 (Ur. 1. SFRI - MP 3. 54/1976). Veljaod 20.
2.1977. Do 31. 12. 1992 pristopilo 83 drZav.

1% Glej tudi obvestilo MZZ o pridobitvi statusa drzave pogodbenice v mednarodnih vedstranskih pogodbah (Ur. 1. RS,
$t. T/1993; MP, &t 2/1993).

V7 Korak v pravo smer je &l S1 Zakona o zunanjih zadevah (Ur. 1. RS, &t. 1/1991-1),
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bodisi v okviru moZnosti odre¢i imuniteti krdilca bodisi ustrezno inkriminirati,
nato pa sankcionirati njegovo obnasanje znotraj nasega pravnega reda.
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urejanje komunikacijskega prostora

Uredniski zapis

Spore med Evropsko unijo in Zdruzenimi drzavami Amerike v okviru decem-
brskih sklepnih pogajanj GATT glede avdiovizualne industrije bi lahko oznadili
samo za »vrh ledene gore« v globalnih transformacijah, ki zadevajo komunikacij-
sko in informacijsko dejavnost. Ob teh globalnih spremembah je treba posebej
omeniti spremembe. ki se v komunikacijski sferi dogajajo v nekdanjih socialistic-
nih drzavah — delno pod vplivom globalnih sprememb. delno pod vplivom avtohto-
nih politiénih, ekonomskih in kulturnih (r)evolucij. In koncno. Slovenija v tem
¢asu ni brez svojih lastnih specifik — njenega sodobnega razvoja gotovo ni mogoce
preprosto subsumirati pod globalne in regionalne dolocenosti.

Te tri vidike — globalnega. »regionalnega« in lokainega oz. svetovnega. vzhod-
no-srednjeevropskega ter slovenskega — postavljajo v ospredje ¢lanki slovenskih in
dveh gostujodih avtorjev. ki smo jih povabili k sodelovanju pri oblikovanju tokrat-
ne tematske Stevilke Teorije in prakse. Vprasanja preurejanja komunikacijskega
prostora (morda bi bilo celo smiselneje govoriti o komunikacijskih prostorih oz.
sferah) s pricujo¢imi ¢lanki Se zdale¢ niso izérpno obdelana, gotovo pa je v njih
dovolj tehtnih nastavkov za iskanje dogovorov na kljuéna vprasanja sodobnih
komunikacijskih reform in transformacij.

FRANCE VREG”

Transnacionalno in interkulturno
komuniciranje

Integracijski procesi in interkulturni konflikt v Evropi

Avtor ugotavlja da so tradicionalne teorije v interkulturnem komuniciranju
videvale »srecevanje« Kultur z razlicno zgodovinsko in Kulturno tradicijo. Le
redki teoretiki so poudarjali. da ne gre le za mirno sre¢evanje kultur in njihovih
vrednostnih sistemov, marve¢ za »tréenje« dveh kultur, dveh osebnostnih, sku-
pinskih, kulturnih in nacionalnih identitet, za spopad modi in interesov.

* Dr.France Vreg. zasluini profesor Univerze v Ljubljani
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Sodobni komunikacijski teoretiki so na temelju teoreti¢nih spoznanj in empi-
ri¢nih raziskav, pa tudi izkusenj z interkomunikacijskimi procesi v Evropi, Severni
in JuZni Ameriki ter na drugih kontinentih izoblikovali novo paradigmo interkul-
turnega komuniciranja. V ospredju je misel, da interkulturno komuniciranje pora-
ja razli¢ne oblike interakcije in da ga ne moremo presojati le kot kompetitivno,
nekonfliktno soo¢anje razli¢nih kultur in kulturnih entitet. Interkulturni konflikt
latentno skriva v sebi korenine interesnih nasprotij. ki jih ni moZno razreSevati
z idealnim modelom triadi¢nega procesa transkulturne mediacije.

Interkulturno komuniciranje le redko vsebuje prvine racionalne komunikativ-
ne interakcije dveh komunikativno kompetentnih partnerjev, ki skusa dosegati
(spo)razumevanje. Model komunikativne interakcije je celo v praksi pripadnikov
iste kulture kontrafakticen, medtem ko je v komunikacijski praksi pripadnikov
razli¢nih kultur utopi¢en. V interkulturnem komuniciranju previadujejo prvine
strateske interakcije. kjer se soocajo osebnostni, skupinski in nacionalni interesi.
Komunikacijska situacija vzpostavlja napetost med obema komunikacijskima
sistemoma. Vzpostavi se razmerje merjenja moéi (polititne, gospodarske, tehno-
loske in druge) in ohranjanja dominantnosti.

Interkulturno komuniciranje v pricujocem spisu je definirano kot oblika strate-
Ske interakcije, ki vsebuje dva protislovna procesa: proces zblizevanja dveh kultur
ter proces varovanja identitete, moci in interesov.

Interkulturna strateska interakcija se ne odvija v odnosih enakopravnosti in
strpnosti, marve¢ je oblika komunikacijske in jezikovne prevlade velikih kultur in
etni¢nih skupin, preglasovanja velikih narodov in drzav. V tej strateski interakciji
je govor »oropan« funkcije sporazumevanja, ugasne mo¢ prepri¢evanja, kajti mo¢
in interes moc¢nejSega diktirata »sporazume. Interakcijsko strateSko komuniciranje
vsebuje elemente oblastniskega komuniciranja, agresivnega preprievanja, impe-
rativnega ukazovanja, moralnih obsodb, ki lahko vzbudi strah pri adresantu (per-
lokucijski ucinki). »Kar se uveljavlja z zunanjim vplivanjem (gratifikacija ali groz-
nja, sugestija ali zavajanje), intersubjektivno ne more veljati za sporazum. . .«
(Habermas, 1988: 129).

»Tréenje« dveh kultur sprozi obrambne mehanizme osebnosti, skupine, naro-
da ali drzave, ker se podzavestno in/ali zavestno (tudi manipulativno) »prebudijo«
potrebe (nagoni) po varovanju kulturne, nacionalne, verske in ideoloske identite-
te. Nekateri teoretiki celo opozarjajo, da strateska interakcija vzbudi nasprotni
ucinek: ker postaneta intencionalnost in interesna kalkulacija transparentni, se
okrepi medsebojno nezaupanje, zato sta sporazumevanje in kooperiranje manj
verjetni. Taka. na lastnem interesu utemeljena strateska komunikacija ne razgra-
di, marve¢ zaostri tujost, negotovost in nezaupanje. Ki se vzpostavi med komuni-
katorji kot predstavniki nacionalnih interesov. »Komunikatorji si drug o drugem
ustvarijo predstavo, da je vsak zainteresiran samo, kako na najbolj u¢inkovit nac¢in
doseci prednost pred drugim« (Bender, 1992: 189).

Komunikacijska znanost je tradicionalno teorijo interkulturnega komunicira-
nja gradila na premisah teorije simboli¢nega interakcionizma, zgodnjih socioloskih
teorij o komunikacijski interkaciji v skupinah ter strukturalno-funkcionalnih analiz
mnozi¢nega komuniciranja. Kriti¢ne teorije so problematizirale medijsko »kultur-
no industrijo« (Adorno, Horkheimer) in opozorile, da ¢lovesko Zivljenje obvladu-
jejo negativitete: mo¢ oblasti in nemo¢ ljudi. zato se druzba kaZe ljudem kot tuja
mo¢. V druzbah je ogromna koncentracija moci, v svetu pa teznja po prerazdelitvi
moci. Zato je nujna reformulacija paradigme o interkulturnem Komuniciranju.
V tem sestavku bomo opozorili na nekatere teoreticne nekonsistentnosti tradici-

1143 Teorija in praksa, let. 30, 3t. 11-12, Ljubljana 1993



onalnih pristopov ter na kompleksnost spleta determinant interkulturne komuni-
kacije.

Komunikacijska strateska interakcija

Komuniciranje je kompleksno, razvojno dejanje, v katerem ¢lovek interaktira
z okoljem. Po Meadu je dejanje »impulz, ki vzdrzuje Zivljenjski proces, tako da
odbira vrsto draZljajev, ki jih potrebuje. Tako organizem ustvarja okolje« (Mead,
1934: 6). Fiziéno delo v &loveku razvije odnos do predmetov in do okolja. Geneza
osebnosti je neloéljivo povezana z misljenjskimi procesi, refleksivno zavestjo, jezi-
kom in komuniciranjem v interakciji z okoljem. »Identiteta podruzbljenega indivi-
duuma,« je zapisal Habermas, »se oblikuje v mediju jezikovnega sporazumevanja
z drugimi in hkrati v mediju Zivljenjskega — intrasubjektivnega sporazumevanja
s samim seboj (Habermas, 1988: 191).

Toda geneze osebnosti ni mogode pojasniti le v ludi simboli¢nega interakcioniz-
ma in filozofije komuniciranja. Mead je sicer opozarjal na fizi¢ni proces clovekove-
ga delovanja, na gibe (geste) organizma, kot so motori¢ne, mimicne in vokalne
geste. Tako se je priblizal razlagi osebnostne identitete, ki jo je kasneje razvila
antropologija. Sodobna antropologija ugotavlja, da je telesna identiteta najzaznav-
nejsi, najvidnejsi in najrazpoznavnejsi indic vsake identitete (Juzni¢, 1993: 17).

Za komunikacijsko teorijo to pomeni, da so oblike neverbalne komunikacije
sestavni del kompleksnega spleta komunikacijskega procesa in da komuniciranja
ni mo¢ omejiti le na izmenjavanje verbalnih simbolov. Zato sodobna komunikolo-
gija proucuje simboliko telesne konstitucije, izrazne oblike posameznih delov tele-
sa, barvo telesa (rase), fizitne lastnosti telesa, gibe telesa, obrazno mimiko, vizual-
no komuniciranje (govorica oéi), kemiéno komuniciranje (vonji), vokalno simboli-
ko (barva glasu, ritem, melodika), oblike taktilnega komuniciranja (dotikanje kot
oblika sporazumevanja), komunikacijsko vedenje spolov, vplive okolja na komu-
nikacijsko (zlasti spolno) vedenje Zivih bitij.

Biopsiholoske determinante interagiranja

Komunikacijska teorija pa mora raziskati tudi psihobioloske determinante, ki
jih razkrivajo sodobna bionika, etologija in nevrofiziologija.

Clovek zadovolji svoj osebnostni »jaz« s prizadevanjem po samouresnicitvi,
lahko bi rekli po sebi¢ni uveljavitvi sebe v Zivljenjski viogi. Ko zadovolji svoje
bioloske potrebe (prehranjevalne, spolne, samoohranitvene, ohranitev svojega
rodu in druge), ki mu omogoéajo prezivetje in reprodukcijo, skusa obvladovati
socialno okolje: skusa si izboljsati socialni polozaj, povzpeti se po hierarhicni
lestvici, zazeli si obvladovati soljudi kot voditelj (¢loveskih ¢red).

Ze Duncan (1967: 250) je opozoril, da simboli konstituirajo druzbeni red in
hierarhijo; ta je vidna v simbolizaciji nadrejenosti, enakosti in podrejenosti. Soci-
alni red temelji na modi; transcedentalna mo¢ pa se utrjuje s komuniciranjem
hierarhi¢ne modi in oblastnistva. Hierarhi¢éna komunikacijska akcija vsebuje boj za
legitimnost oblasti.

Etologija sku$a odgovoriti na vprasanje, ali ¢loveka in Zival ne spodbujajo
enaki motivi, ko zadovoljujeta svoje prabioloske potrebe po prezivetju: prehranje-
vanju, obvladovanju okolice in reprodukciji vrste. Nedvomno je bistvena razlika:
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zival obvladujejo nagoni in izkusnje v boju za prezivetje, ¢loveka pa vodijo razum,
Custva in spoznanja na doloceni civilizacijski ravni. Clovek ima komunikacijsko
mot¢ jezika, ki je temeljna prvina simboli¢ne interakcije, medéloveskega sporazu-
mevanja in bivanja v svetu Zivljenja. Zivali (zlasti primati) razvijajo razli¢ne oblike
kemicnega, taktilnega, akusti¢nega, vizualnega biokomuniciranja, ki jih ¢lovek ni
razvil, kljub temu pa so komunikacijsko omejene, evolucijsko zavrte.

Ker pa imajo visoko razvita Ziva bitja anatomsko, fiziolosko in nevrofiziologko
dokaj analogne organizme ter imajo vgrajene podobne mehanizme homestaze,
metabolizma in informacijskih prenosov, lahko pri prou¢evanju primerjalnega
vedenja zivih bitij razkrijemo nekatere genetske in bioloske korenine odzivanja na
drazljaje okolja.

Sodobna sistemska teorija je ugotovila, da imajo bioloski, psiholoski in soci-
okulturni sistemi dolo¢eno stopnjo senzitivnosti, da se odzivajo na draZljaje oko-
lja, da v kortikalne (moZganske) centre vtiskujejo stanja in dogajanja okolja.
Organizem je v tem komunikativnem procesu v stanju napetosti, ker je zaznava
okolja pomembna za »prezivetje« v socialnem okolju oziroma za preZivetje v nara-
vi. ze nasi predniki so se v boju za prezivetje biolosko odzivali na strah na enak
nacin kot zivali, namre¢ s fiziolokim mehanizmom povecanja koncentracije adre-
nalina v krvi. Za pracloveka je bil ta odziv idealen, enako koristen je za sodobnega
tloveka. Clovek pozabi na razum, sprostijo se neslutene energije in notranji gon ga
pahne v obrambo, v boj za prezivetje. To so stanja v vsakdanjem Zivljenju, pred-
vsem pa v vojnah.

V tem druzbenem dejanju ¢lovek neverbalno in verbalno komunicira: dvigne
roko, oti se zaiskre, mimika obraza izraza napetost, strah ali agresivnost, jezikov-
na komunikacija je sunkovita, pretrgana, barva glasu se spremeni itd. Simboli¢no
komuniciranje se sprevrze v izrazanje preprostih verbalnih znakov in simbolov.,
Interakcijsko komuniciranje se spremeni v enostransko stratesko akcijo, ki je
podprta z grozilnimi gibi.

Kadar dozivlja nevarne situacije, se v clovekovem komuniciranju zrcalita strah
in tesnoba (anksioznost). Clovek je nenehno izpostavljen stresom: te povzrocajo
konflikti v druzini, v skupini, v druzbi, nesrece ali smrt v druZini, razveza zakona,
socialni neuspehi, izguba zaposlitve, pa prezivetja eksplozij. potresov, poplav,
strelov. Clovek se v takih socialnih situacijah odziva refleksno, iracionalno,
Custveno, celo paranoi¢no. Neverbalno in verbalno komuniciranje je determinira-
no z notranjo tenzijo (napetostjo), ki jo povzroéi stres.

Clovekovo notranje ravnoteZje je v takih situacijah poruseno. Njegovo komu-
niciranje je ambivalentno, izraza strah in pogum. Taka komunikacijska situacija ne
dopusca, da bi clovek razvil simboli¢no interakcijo na temelju empatije, kognitiv-
nih in orientacijskih procesov, recipro¢nosti in refleksivnosti. Komunikacijsko
vedenje v takih situacijah pogosto vsebuje jezikovne simbole, ki izrazajo agresiv-
nost oziroma strah. Komunikacijsko vedenje je e bolj zaostreno, ¢e se napaja na
prezivetih depresijah, frustracijah in travmah.

Vsi Zivi sistemi skusajo ohranjati trdna stanja (stabilnost) tako, da ohranjajo
sistem v dinami¢nem ravnoteZzju. Bioloska zakonitost je vzdrzevanje notranjega
ravnoteZja (homeostaza). Organizem s fizioloskimi procesi ohranja ravnotezje
tako, da vzdrzuje stalno notranje okolje v organizmu (stalno temperaturo, enake
kemicne sestave, stalne stopnje presnove v ravnotezju, tako da optimalno in har-
moni¢no delujejo (pljuca in drugi notranji organi). Povratne zveze imajo funkcijo
zagotavljanja dinami¢nega ohranjanja stanj organizma.

Podobne procese ohranjanja ravnoteZja odkrivamo tudi pri interakciji ¢loveka
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s socialnim okoljem. Zunanji dogodki lahko porusijo psihi¢no ravnotezje v cloveku.
Kadar se pojavijo konfliktne situacije in stresi, nastopi spoznavno in Custveno
neskladje (kognitivna in afektivna disonanca); porusi se ¢lovekovo dusevno ravno-
tezje (izguba prijatelja, razo¢aranje nad politikom ali stranko, ki ji pripada, dvom
o normah in vrednotah). Clovek si tedaj prizadeva, da spet vzpostavi psihi¢no
ravnotezje, da doseZe »duSevni mir« in psihi¢no stabilnost. V stanju notranjega in
psihi¢nega neravnotezja je ¢lovekovo komuniciranje negotovo, depresivno; Kréevi-
to si prizadeva, da bi notranjo nestabilnost prekril s komunikacijsko »stabilnostjo«.

Komuniciranje kot »nagon« po uveljavljanju

Pri vzpostavljanju komuniciranja s soflovekom se v raznih oblikah kazeta
genetska in socialna teznja po uveljavljanju in dominantnosti, kot so avtoritativen
nastop, agresivnost, polemiéna ironija in podobno. Clovek si s tako dejansko ali
igrano samozavestno (samozadostno) drzo skusa ohraniti osebno identiteto in
pokazati svojo superiornost (fizicno, spolno, gmotno, psihi¢no, vednostno, kultur-
no). Pri tem »nagonsko« presoja, kak$no korist bo dosegel s komunikacijsko
interakcijo.

Humana etologija je v zivljenju Zivih bitij, zlasti visoko razvitih, razkrila zako-
nitost, ki so jo poimenovali koncept stroSkov in koristi. Vsaka dejavnost (iskanje
plena, spolna dejavnost) je povezana s stroski in koristmi; zato mora Zival presodi-
ti, ali neka dejavnost vodi k zvisanju ali znizanju njene Zivljenjske usposobljenosti,
vitalnosti, mod¢i in u¢inkovitosti razmnozevanja. Pri tem mora upostevati porabo
Casa in energije, pa tudi »stroSke« komunikacijskega vedenja (McFarland,
1989:391). Podobno zakonitost so komunikologi uveljavili z modelom nagrade in
kaznovanja, ki temelji na ekonomski metafori placila. Clovek bo materialno, sta-
tusno in psihicno nagrajen, ¢e bo njegova komunikacijska dejavnost v skladu
z zahtevami preZivetja druzbe (materialne in vrednostne reprodukcije). Ce ne bo
izkazal te »plemenske« Zivljenjske usposobljenosti, ga bo skupina materialno in
psihi¢no kaznovala.

Pri zivih bitjih lahko ugotovimo genetsko pogojeno spontanost agresivnosti. Ta
je posledica interakcije z okoljem, nagona po prezivetju v naravi. Mo¢no je razvit
nagon po uveljavljanju in nadvladi v Zivalskem svetu. Zival Zeli (podobno kot
¢lovek) »tekmovati« s sovrstniki, da bi pred samico pokazal, da je mocnejsi, da je
njegova vrednost za prezivetje vedja kot pri tekmecih. Koncept »vrednosti za
prezivetje« zadeva tudi kondicijsko sposobnost prilagoditve na izzive okolja (fit-
ness), ki je mera genetskega gradiva, da se ohrani v evolucijskem razvoju. Komu-
nikacijsko vedenje samca izraza »fitness«, zaradi tega pa tudi dominantnost in
agresivnost.

Socialna osamljenost lahko vodi do povecane agresivnosti. V tem primeru
agresivnost pomeni stopnjevani obrambni nagon Zivali (ali ¢loveka), da prezivi
v okolju. V kategorijo agresivnosti pa ne Stejemo obc¢asnega (fiktivnega) »agresiv-
nega vedenja«, s katerim Zeli Zival ali ¢lovek potrditi svojo avtoriteto (v krdelu) in
ohraniti vodilno mesto v skupini. »Kot agresivno lahko definiramo tisto vedenje,«
ugotavlja etolog Eibl-Eibesfeldt, »s katerim ljudje (ali Zivali) zoperstavijo svoje
interese nasprotovanju drugih, torej Zele dose¢i dominantnost. Pri tem je agresiv-
nost instrumentalno vzpostavljena v zelo razli¢nih funkcionalnih zvezah: za izsilje-
vanje virov, za uni¢enje rivalov in podobno. Agresivnost ima za cilj, da odstrani
ovire, ki se zoperstavijo k cilju streme¢emu vedenju« (Eibl-Eibesfeldt, 1986:470).
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Dominantna komunikacija (z latentno agresivnostjo in groZnjo po represiji) je
sestavni del komuniciranja ¢loveka v skupini, zlasti pa v velikih, hierarhi¢nih
sistemih. Politi¢ni in gospodarski sistemi zavestno in naértno uvajajo agresivno
strategijo politicnega komuniciranja, da bi uresni¢ili svoje cilje in interese.

Komuniciranje kot »spopad« med Erosom in Eris

Medosebno komuniciranje vsebuje Stevilne oblike konjunktivnih in disjunktiv-
nih procesov. Idealnih procesov sporazumevanja v stvarnosti ni. Celo v najbolj
pristni medsebojni komunikaciji med prijatelji so poleg situacij (spo)razumevanja
zaznani tudi dvomi, sumnic¢enja o resni¢nem prijateljstvu, konfliktne situacije in
podobni disjunktivni procesi. Stendhal je v svojih romanih v medosebnem komu-
niciranju prikazal napetostne situacije, kjer se prijatelja oziroma moski in Zenska
vsak s svojega osebnostnega polozaja besedno spopadata in celo rahlo ironizirata.
Oce retorike Empedokles je to polarnost razumel v mitoloskem kontekstu dveh
bozanstev: Erosa (boga ljubezni) in Eris (boginje prepira). O teh dveh univerzal-
nih silah je menil tole: ». . . pogubni Prepir drZi ravnovesje, sredi vsega pa Ljube-
zen, enaka v dolzino, §irino. . .« (glej: Sovre, 1946:99).

Konfliktnost dialoskih situacij so kot retori¢no polemiko opredelili anti¢ni
filozofi. Ze Parmenid je menil, da obstaja vsa narava samo kot retorika in eristika,
samo kot dialektika besed in pojmov, samo kot boj med ljudmi, ». . . in izven tega
ni necesar?« Gorgias pa je trdil, da resnice sploh ni, zato je treba nasprotnika
osmesiti: pomembni sta samo govornikova besedna spretnost in prepri¢evalna
moc¢ (ki jo utelesa Persuazija, boginja prepri¢evanja). Cilj retorike je vladanje nad
drugimi. Sele Aristotel je v svoji Veséini retorike uveljavil znana nacela: logos,
etos in patos, zlasti pa pomen govornikove osebnosti (Grabnar, 1991:30).

Medosebno komuniciranje je torej soo¢anje, merjenje modi, besedni »boje,
polemi¢no spopadanje dveh avtonomnih osebnosti, v katerem Zeli vsaka dokazati
svojo miselno ali celo fizicno prevliado. Avtenti¢en dialog je moZen ob komunika-
tivni kompetenci obeh akterjev, v katerem vsak komunikativno delujo¢i subjekt
obvladuje univerzalne zahteve po veljavnosti, te pa mora prepoznati tudi njegov
komunikacijski partner, kot poudarja Habermas (Vreg, 1990:220). Sele tako je
mozno nadaljevati komunikativno delovanje. Kadar pa sta partnerja v komunika-
cijski situaciji diskurzivne kompetitivnosti, si ne prizadevata odstranjevati komuni-
kativnih ovir, marve po navadi Se poglabljata nesporazumevanje na intersubjek-
tivni ravni. Ostajata na okopih lastnih interesov in pozicij moéi. V tej socialni
interakciji ohranjata (branita) vsak svojo osebno identiteto.

Medosebno komuniciranje je kompleksen, kontinuiran interaktivni proces pre-
pricevanja sogovornika, v katerem komunikator (manifestno ali latentno) uporablja
tudi elemente strateske interakcije (duhovne prisile in represije). Komunikator sku-
Sa vplivati na komunikacijskega partnerja, da sprejme predlagana stalisca in vedenj-
ske vzorce. Komunikacijsko akcijo clovek zacenja zaradi dolocenih interesov in ciljev
(osebnih, skupinskih, nacionalnih, driavnih in drugih). V komunikacijski strateski
interakciji vidi moZnost za uresnicenje svojih potreb in interesov.

1147 Teorija in praksa. let. 30, 8t. 11-12, Ljubljana 1993



Interkulturno komuniciranje in kulturna identiteta

Sociologi opredeljujejo kulturo kot integrirani vzorec ¢loveskega vedenja, ki
vklju¢uje Elovekovo misel, govor in artefakte. Unescova komisija je kulturo defini-
rala kot dinami¢en vrednostni sistem nauéenih elementov pric¢akovanj, konvencij,
verovanj in pravil, ki omogocajo ¢lanom skupine, da komunicirajo med seboj in
svetom. Britanski kulturologi pa jo razumejo kot sredstva in vrednote, ki jih
izoblikujejo razlo¢ljive socialne skupine in razredi na temelju zgodovinsko danih
razmer in odnosov, po katerih delujejo in se odzivajo na eksistencne pogoje (Hall,
1985: 26-27).

Prakse druzbenih skupin se kazejo kot nacini Zivljenja; ker druzbene strukture
sestavljajo skupine (razredi). kulture in njene prakse ne moremo povsem lo¢iti od
politiéne mo¢i. Kulture se oblikujejo, reproducirajo in prenasajo histori¢no in
druzbeno, hkrati pa so konstitutivni elementi celotne druzbene reprodukcije
(Vreg, 1990: 277).

Kultura zarisuje okvir identitete ¢loveka, njegovega sveta, Zivljenja. Komuni-
ciranje je s funkcionalnega vidika namenjeno tradiciji in obnavljanju Kulturne
vednosti, z vidika usklajevanja socialni interakeiji, z vidika socializacije pa izobli-
kovanju osebnih identitet. Sestavine sveta Zivljenja — kultura. druzba in osebnost-
ne strukture — so kompleksni smiselni skupki, ki medsebojno komunicirajo, ¢eprav
so uteleeni v razlicnih substratih. Svet Zivljenja je »sestavljen enako samobitno iz
treh medsebojno prekrivajocih se sestavin« (Habermas, 1988: 99).

V svetu zivljenja delujejo tudi institucije; v njihovem okviru so normativno
uravnani odnosi trga in moéi. V tem normativnem okviru se dogajajo vojne kon-
frontacije, drzavljanske vojne, genocidi, moralni pretresi.

Kulture lahko zdruzujejo velike narode in drzave. Kulture so dinamicne,
nastajajo in izginjajo, se delijo in zlivajo druga v drugo. Svet prihodnosti bodo
verjetno dolo¢ali medsebojni odnosi med sedmimi ali osmimi velikimi kulturami.
Te bodo: zahodna, konfucijanska. japonska, islamska, hinduisti¢na, slovanskopra-
voslavna, latinskoameriska in afriska (Huntington, Die Zeit, 1993). Zahodna kul-
tura ima dve glavni razli¢ici: evropsko in severnoamerisko, islam pa arabsko,
tur§ko in malajsko razli¢ico. V Evropi se italijanska kultura razlikuje od nemske.
francoska od angleske in tako naprej.

Kulturne diference delujejo kot ovire pri doseganju empati¢nega razumevanja
drugih kultur. Ovire niso le jezik, zgodovina, vera, obicaji, institucije in subjektiv-
ne predstave udeleZencev. Locujejo jih razli¢ni pogledi na odnose med posamezni-
kom in skupino, med drzavljanom in drzavo, med star$i in otroki, moskim in
zensko, med ¢lovekom in bogom, razli¢ni pogledi na institucije svobode in ¢love-
kovih pravic, enakosti in hierarhije.

Najveéja ovira za ucinkovito interkulturno komuniciranje je jezikovna razlic-
nost. Jezik odseva stvarnost dolo¢ene kulture in vpliva na opredeljevanje izkustev
¢lanov kulture. Jezikovne razlike sprozijo in zaostrijo napetosti Ze na samem
zatetku interkulturne akcije. Interkulturno komuniciranje oteZuje nerazumevanje
glede »igranja« vlog v razli¢nih kulturah, razli¢ne zaznave sveta, svetovni nazori,
nadini miSljenja in razkrivanja resnice (logi¢no razmisljanje nasproti intuitivnemu
razkrivanju in meditaciji). Znacilna je tudi inkongruentnost v motivacijskih orien-
tacijah, ki lahko povzro¢a sovrazne odzive (razliéni sistemi nagrajevanja in gratifi-
kacij, ki temelje v razli¢nih vrednotah, verovanjih in stalis¢ih). Vse te razlike Se
stopnjujeta etnocentrizem in stereotipizacija.
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Razseznosti kultur in transnacionalno komuniciranje

Znanstveniki so skuSali z empiri¢nimi raziskavami dolo¢iti razseZnosti razli¢nih
kultur. Tako je Geert Hofstede v obSirnih raziskavah (1980 in 1991) z vprasalni-
kom v 18 jezikih in v 50 drzavah razkrival razlike glede $tirih razseZnosti: individu-
alnost/kolektivnost, vpliv moci, moskost/zenskost in izogibanje negotovosti. Kas-
neje je odkril, da se negotovost ne pojavlja izrazito kot izdiferencirano merilo
Daljnega vzhoda, marve¢ je izrazita razseZnost tako imenovanega Konfucijevega
dinamizma.

Dimenzijske klasifikacije in reagiranja posameznih kultur na Hofstedovi lestvi-
ci so drugi znanstveniki povezali s pojmom konteksta kot druzbenega pojava.
Kulture visoke kontekstualnosti menijo, da so sporoéila in medosebni odnosi
v zvezi s kontekstom okolja, v katerem se dogajajo. Nasprotno temu pa kulture
nizke kontekstualnosti presojajo, da so sporocila in odnosi v zvezi s pomeni, ki jih
imajo besede. Kulture z visoko kontekstualnostjo so najbolj izrazite na Japon-
skem, v Koreji, na Kitajskem in Vietnamu, medtem ko v Neméiji, Svici, ZDA in
skandinavskih drzavah prevladujejo znacilnosti nizke kontekstualnosti. Zato lju-
dje iz drzav visoke kontekstualnosti nervozno reagirajo, ko ljudje iz drzav nizke
kontekstualnosti (Nemcije itd.) neprestano navajajo podatke, ki jih imajo prvi
(Japonci itd.) za nepomembne. Nasprotno pa so ljudje iz drZzav nizke kontekstual-
nosti razocarani, ker jim vzhodni sogovorniki ne dajejo zadovoljivih informacij
(Hall in Hall, 1990: 9).

Dean Barnlund (1989: 42) je primerjal kulturo ZDA s kulturo Japonske in
ugotovil, da Amerikanci najve¢jo pomembnost dajejo jasnosti izjave, Japonci pa
bolj cenijo dvosmiselnost sporocila. Skratka, japonska kultura v komuniciranju
bolj preiskuje tisto, kar je implicitno v sporoéilu. Roichi Okabe (1983: 28-29) sodi,
da mora sprejemalec dojeti tudi tisto, kar ni izreteno. To je posledica homogenosti
japonske druzbe (v primerjavi s heterogenostjo, ki je znacilna za ZDA). Zato
Japonci dajejo prednost mehkim modelom komuniciranja, v katerih je veliko
prostora za razlicna tolmacenja. V interkulturnem komuniciranju se opirajo na
kulturni instinkt, s katerim presojajo pomembnost v pogovorih.

Primerjava nemske kulture nizkega konteksta s francosko visokega konteksta
je pokazala, da Nemci pri poslovnem komuniciranju Zele »dejstva, dejstva in samo
dejstva«, bodisi dobra bodisi slaba, pri tem pa vklju¢ujejo verodostojne projekcije
prihodnosti, ki so prikazane na grafikonih (Hall in Hall, 1990: 50 in 53). Francozi
pa v svojem modelu bolj cenijo rafiniranost in takti¢nost kot pa iskrenost in dej-
stva. Francoz spretno obide sestavine razpravljanja, tako da mora sogovornik
intuitivno odkriti latentna sporo¢ila. Francozi Zele najprej ustvariti splo$no razpo-
lozenje, medtem ko ho¢ejo Nemci in Amerikanci takoj preiti k problemu in dogo-
voru. Francozi v skladu s svojo kulturo ob¢utijo potrebo po poglobljenem spozna-
vanju sogovornika, da bi lahko predvideli, kako se bo oseba vedla v raznih situaci-
jah (prav tam, 119-120).

Razseznost individualnosti je najbolj izrazita v ZDA, Avstraliji in Veliki Brita-
niji, medtem ko se h kolektivizmu najbolj nagibajo v Gvatemali, Ekvadorju, Pana-
mi, Venezueli in Kolumbiji (Hofstede, 1991: 67). Na neposredni individualizem so
najbolj ponosni prebivalci ZDA. Vsak med njimi Zeli biti lastna osebnost, vsak
vidi le lastno kariero in osebni uspeh; manj jih skrbi blagostanje lastne organizacije
ali skupine (Hall in Hall, 1990: 147). Nasprotno pa Arabci dajejo prednost komu-
nikativnemu vedenju, ne pa konfliktu, vzajemnosti, sebi¢nosti. Komuniciranje je
usmerjeno k drugemu, k ustrezljivosti, k ugajanju, k pomirljivim stalis¢em. Mehi-
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kanci pa Zele dose¢i soglasje v konfrontacijskih situacijah, v katerih ni ne zmago-
valca ne porazenca.

Hofstede (1991: 26) je razseznosti individualizem/kolektivizem primerjal
z delovanjem mo¢i. Ugotovil je, da v Avstriji, Izraelu, na Danskem in v Novi
Zelandiji bolj cenijo porazdelitev moéi, zato uveljavljajo konzultativni stil spreje-
manja odlo¢itev. V Maleziji, Gvatemali, Panami in na Filipinih pa je visoka kon-
centracija modi ter voditelji izvajajo avtokratski in paternalisti¢éni nacin komunici-
ranja. Kulturna razseznost moskosti in Zenskosti pa je pokazala, da je razseznost
moskosti najbolj razvita na Japonskem. visoko stopnjo pa kazejo Avstrija, Vene-
zuela, Italija in Svica. K razseznosti zenskosti pa so bolj nagnjene Svedska, Norve-
$ka, Nizozemska in Danska (prav tam, 84).

Ker ¢lovek zahodne kulture presoja svojo kulturo kot najvisji dosezek clove-
Stva, se ne trudi, da bi odkrival in sprejemal vrednote drugih kultur. V svoji
samozadostnosti se mu zdi, da je zahodna kultura prevladala nad drugimi kultura-
mi. Poveli¢uje zahodni sistem vrednot, zahodne ideje individualizma, liberalizma,
ustavnosti, ¢lovekovih pravic, enakosti, svobode, pravne drzave, demokracije,
svobodne trgovine, locitve cerkve od drzave in druge vrednote. Nezahodne kultu-
re pogosto teh vrednot ne sprejemajo kot nekaj obcecloveSkega, pac pa kot nekaj,
kar nima avtohtonih korenin v njihovih kulturah. Pogosto zavzemajo obrambno
drzo do teh »tujih« pojmovanj Zivljenja in sveta, do vplivov in mikov zahoda, zlasti
do zahodnega pojmovanja ¢lovekovih pravic in gesla o lo¢itvi cerkve od drzave,
ker menijo, da so ogroZene njihove lastne prastare vrednote. Ob poskusih »uvoza«
zahodnih vrednot se v teh drzavah (Kitajska, Burma, Severna Koreja in druge)
budita izolacionizem in vra¢anje k vrednotam lastne kulture.

Produktivna interkulturna izmenjava mora upostevati kulturne razlike in raz-
seznosti, raznovrstnost in drugac¢nost vrednot v kulturah, drugaéne mehanizme
varovanja kulturnih identitet in kohezijskih silnic. Interkulturni komunikator
mora opraviti internalizacijo komplesnih oblik razli¢énih kultur, otresti se mora
misterioznosti in predsodkov pred »tujimi« kulturami in samozadostnega povelice-
vanja lastne kulture. Le tako bo lahko inventivno uporabil u¢inkovite metode
komuniciranja v medsebojnem (spo)razumevanju (Williams, 1992:40).

Interkulturni komunikator mora obvladovati nacela transkulturne mediacije.
s katero sku$a zmanjSati kulturne razlike in omiliti interkulturni konflikt. Trans-
kulturna mediacija je kompleksen triadi¢ni interakcijski proces, v katerem medi-
ator (posrednik) skusa »razelektriti« napetosti med pripadnikoma razli¢nih kultur
in odpreti kanale (spo)razumevanja. Mediator je lahko pripadnik ene izmed Kkul-
tur, ki se soocata, vendar mora razumeti obe kulturi. Mediacija terja procese
razjasnjevanja, identifikacije, prepri¢evanja in pogajanja. zato mora mediator raz-
viti tele lastnosti: empatijo, senzitivnost, fleksibilnost, strpnost. visoko motivacijo,
multikulturne izku$nje, multi- ali bilingvisti¢no znanje. Interkulturno komunicira-
nje pomeni sposobnost gibanja skozi kulturne ovire (Vreg, 1990:286).

Avtor zato posebej obravnava vznikanje identifikacijske in solidarnostne
zavesti, ozivljanje etni¢nosti in zavesti 0 sebi kot narodu. Skupnosti ljudi iste
kulture se za¢no vse bolj zavedati, da imajo »zgodovinske in sedanje spomine
in/ali izkustva, predstave o tradiciji in s Kulturo prenasane mite o svojem
izvoru« (Heckmann, 1992:2). K temeljni znadilnosti nastajanja skupnosti
z ob¢utkom »Mi« identitete sodi tudi nativizem, t.j. tisto kolektivno in zavestno
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organizirano stalis¢e, da posameznik demonstrativno poudarja in uveljavlja svoj
lastni prispevek k »Mi« zavesti.

Etni¢nost je v svoji ekspresivni obliki kot nacionalna in zgodovinska zavest,
kot sredstvo za sociopoliti¢no opredeljevanje delujocega subjekta in kot identiteto
dolocujoca instanca orientacijskih in pripadnostnih vzorcev osrednji parameter, ki
doloca hitrost, kakovost in rezultat integracijskih procesov sociopoliti¢nih sistemih
(Wenturis, 1993:11). To teoreti¢no izhodis¢ée nam lahko kriti¢no osvetli interkul-
turne procese v evropskih drzavah in v Evropski skupnosti.

Empiri¢ne raziskave in politicna stvarnost v Evropi kazejo, da etni¢nost
v evropskih drzavah sodi k osrednjemu strukturalnofunkcionalnemu in sociopoli-
ticnemu dejavniku.

Najznatilnej$o etni¢no pluralno sestavo ima Svica, kjer je ustavno zagotovljena
enakopravnost treh temeljnih nacionalnih skupnosti. V stvarnosti pa lahko odkri-
jemo razli¢ne oblike interkulturnega konflikta — zaradi jezikovne, kulturne, poli-
ticne in ekonomske majorizacije ve¢jega naroda (kar je objektivno povzro¢eno
s Stevilom velikega naroda). Prevlada se ne kaze le v statusu narodov, marveé
predvsem v razporeditvi moci: ve¢ji, nemski narod obvladuje vse institucije drza-
ve, gospodarstvo in kulturo. Interkulturni konflikt je zaradi socialne stabilnosti in
kulturne strpnosti sicer omiljen, ni pa odpravljen.

Etni¢nost je izrazit povezovalnik etni¢nih manjSin. Nacionalna drZzava v nacelu
sicer priznava bogastvo multikulturalizma, v stvarnosti pa krepi nacionalni poloZaj
drzave. Namesto da bi opusc¢ala nacionalnost in krepila nacela pravne drzave.
ohranja nacionalisti¢no bistvo. Interkulturno komuniciranje zlorablja za utrjeva-
nje svoje oblastniSke dominantnosti in kulturne superiornosti. Tako je slovenska
manjsina v Italiji in Avstriji izpostavljena latentnim asimilacijskim pritiskom (zara-
di gospodarske in socialne odvisnosti), ob¢asno pa celo sodno administrativnim
diskriminacijam, pa tudi teroristicnim napadom neofasistov in heimatdienstovceyv.
Posebna oblika asimilacijske politike nacionalne drzave je tudi spodbujanje
medetni¢nih konfliktov med pripadniki etni¢éne manjsine.

V nasprotju z avtohtonimi manjSinami so imigrantske skupine v evropskih
drzavah potisnjene v status tujcev in ponekod nastanjene v novodobnih getih.
Zaradi strme rasti nezaposlenosti v Nem¢iji, Franciji, Avstriji in drugih evropskih
drzavah se pritisk na imigrantske manjsine stopnjuje do odkritih sovraznosti. Imi-
grantske skupine se v boju za prezivetje oklepajo razli¢nih oblik komunikacijskih
in solidarnostnih kohezijskih silnic.

Dolo¢ene oblike multikulturalizma in strpnega interkulturnega komuniciranja
z manjsinami so uveljavljene v Angliji, kazejo pa se tudi v poskusih dajanja doloce-
nih pravic etni¢nim manjSinam v Franciji. Model »talilnega lonca« v ZDA se je
dokon¢no izkazal kot neuspesen in ZDA kot svetovni »varuh« ¢lovekovih pravic
so morale zaceti razmisljati o evropskem modelu multikulturalizma.

Interkulturno komuniciranje z izrazitimi politicnimi, gospodarskimi, kulturni-
mi in socialnimi konflikti ter celo z vojaskimi spopadi se pojavlja v Spaniji (Katalo-
nija, Baski), v Kanadi (Quebec), na Irskem in drugje. Najusodnejsi pa so konflikti
v nekdanjih evropskih federacijah. Ce se je konflikt v éeSkoslovaski drzavni skup-
nosti razreSil Se dokaj racionalno, se je v nekdanji Jugoslaviji in Sovjetski zvezi
sprevrgel v strahovita »plemenska« pobijanja in etni¢na ¢is¢enja.

Tudi vzorne evropske demokracije pretresajo etni¢ni konflikti med drzavami.
Evropska politika kulturne integracije se nam vse bolj kaze v lu¢i »pogostosti in
intenzivnosti etni¢nega rivalstva in konfliktove (Smith, 1981:12). V evropskih
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drzavah je namre¢ vse veé¢ etni¢no motiviranih socialnopoliti¢nih in ekonomskih
procesov. Etni¢nost je pojmovana kot vir, iz katerega ¢rpajo prednosti za dolo¢ene
socialne, kulturne in/ali po rasisti¢nih merilih kategorizirane skupine. Etni¢nost je
izrabljena za legitimacijske procese v notranjepoliti¢nih kohezijskih procesih poli-
ticnih strank. S pridom jo izkori$¢ajo nacionalne in nacionalistitne stranke in
stran¢ice, ki znajo rafinirano manipulirati s ¢ustvi narodne pripadnosti.

Politi¢ne stranke z etni¢nostjo povecujejo svoje moznosti za uresni¢evanje poli-
ticnih ciljev.

Etni¢nost vpliva na socialno-strukturalno povezanost druZbe. na procese inte-
gracije in organiziranosti. Etni¢na identiteta lahko omeji Stevilo vliog in polozajev,
ki jih posameznik zavzema v druzbi (kar velja zlasti za pripadnike avtohtonih
manjSinskih nacionalnih skupin v multinacionalnih skupnostih). Zato sovpliva na
pripravljenost razvijanja interkulturne komunikacije med delujo¢imi akterji. Gle-
de na stopnje harmonije ali porasta konfliktnosti med nacionalnimi subsistemi
v neki druzbi se funkcionalna in strukturalna vrednost etnicizma lahko krepita,
zmanjSujeta ali razpustita.

Ob izgubi vrednostnega sistema se zgradi ob¢utek sociopoliti¢nega in s tem
tudi individualnega izkoreninjenja, ki povzro¢i destabilizacijo osebne identitete in
dezorietnacijo lastne biti. V takih razmerah je etni¢nost »psiholosko jedro«, ki
lahko spet poveZe interese in Custva. Etni¢nost daje oprejemljiv povez skupnih
identifikacij takrat, ko postanejo »druge socialne vloge abstraktne in neosebne«
(Bell, 1975:169). Zato kaze priznavati pozitivnost nacionalnih vezi, zavracati pa
negativne »nacionalizme«, ki jih tradicionalna nacionalna drzava ne samo tolerira,
ampak tudi spodbuja.

Komunikativna interakcija ter verski konflikti

Med vse pomembnejde sestavine etni¢nosti sodi tudi verska identiteta. Inter-
kulturni konflikti zato ne vsebujejo le »trka« kultur in nacionalnih identitet, mar-
ve¢ se vedno bolj hranijo tudi z verskimi spopadi. Svet so v zgodovini pretresali
siloviti verski boji, pohodi krizarjev, ozemeljska osvajanja islama, vojne med kato-
liki in protestanti in druge versko-ideoloske osvajalne vojne, ki naj bi Sirile »edino
pravo« vero. Tudi velike revolucije (francoska, oktobrska) niso na prapore izpiso-
vale samo politi¢nih in ideoloskih gesel, marve¢ so javno ali prikrito izrabljale tudi
verska ¢ustva. Druga svetovna vojna ni bila samo zmaga demokrati¢nih zavezni-
$kih sil nad nacifaizmom, marve¢ je za seboj pustila tudi velikanske grobnice
evropskih zidov, sovjetskih pravoslavcev in muslimanov, pa kak milijon surovo
pobitih pravoslavnih Srbov, bosanskih muslimanov in hrvaskih katolikov.

Sedanji izbruh etnicizma na Balkanu ni le brutalna erupcija in revitalizacija
nacionalizma in sovrastva med narodi nekdanje Jugoslavije, marve¢ je tudi oZivlja-
nje verskih mitov. Bojevniki izrazajo versko identiteto s katoliskimi kriZi, pravo-
slavnimi ikonami in islamskimi simboli. Muslimani in mudZahidi ubijajo v imenu
Alaha. Hrvadki katoliki ne branijo le neodvisne drzave, marve¢ tudi evropsko
predzidje katolicizma. Srbi ne vzpostavljajo le imperialnih meja miticne velike
Srbije, marve¢ ob patriarhovi »strpnosti« $irijo tudi meje pravoslavja.

V evropskih drzavah in v Sloveniji je verska identiteta prav tako vir konfliktno-
sti. Ker je kohezijska vrednost verskih gibanj podprta s profesionalno organizira-
nostjo cerkve, lahko mo¢ verske identitete primerjamo z mo¢jo nacionalne in
ideoloske identitete. Med politi¢nimi, gospodarskimi in socialnimi pretresi. raz-
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kroji ali izgubami vrednostnih sistemov je povsem logi¢no, da stopijo v ospredje
silnice etni¢nih in verskih identitet.

V takih zgodovinskih razmerah se interkulturno komuniciranje »bogati« s sim-
boliko ver in mitologij. Komunikacijska sporo¢ila izgubljajo svojo racionalno
sestavino in se polnijo z versko Custvenostjo, z versko in ideolosko ekskluzivnost-
jo. Interkulturni konflikt se vedno bolj »hrani« z verskimi diferencami, v ozadje pa
stopajo kulturne diference. Obrambni mehanizmi sprozijo procese varovanja (in
celo okrepitve) referenénega odnosa do svojih primarnih in sekundarnih verskih
skupin, kar cerkveni profesionalci pojasnjujejo kot krepitev verske zavednosti.

Verski misticizem se je kot demon destrukcije zajedel tudi v evropske drzave.
Na simpoziju Cerkev kot odresenjska skupnost — drzava kot pravna skupnost:
Katere vezi sprejema sodobna zavest? v Weimarju (16.—18. december 1992) sem
bil pri¢a ostre konfrontacije med teologi in pravniki katoli¢ani ter protestanti.
Njihova strastna polemi¢na retorika je spominjala na ideolosko stigmatizacijo med
verskimi boji v Nemdiji in slovensko cerkveno ortodoksno retoriko v ¢asu Trubar-
ja. Na podobnem sre¢anju na Dunaju (21.-22. januarja 1993) pa sem lahko razkri-
val intraverske konflikte v evropski muslimanski skupnosti, ki v Evropi teje nekaj
milijonov. Ostra konfrontacija je bila zlasti med evropskimi islamskimi demokrati
(znanimi univerzitetnimi profesorji) in islamskimi fundamentalisti (funkcionarji
islamskih verskih organizacij). Vodstvo simpozija je s transkulturno (in transver-
sko) mediacijo s tezavo umirjalo komunacijski konflikt.

Verska identiteta postaja sestavina konfliktov sodobne rahle stavbe evropske
skupnosti.

Interkulturni konflikt in evropska integracija

Avtor ugotavlja, da evropski integracijski procesi kazejo protislovnost in kon-
fliktonost interkulturnega komuniciranja. Transkulturno komuniciranje se odvija
pod egido porazdelitve materialnih dobrin in moéi, v areni soo¢anja mogo¢nih
nacionalnih drzav, evropskih in ameriskih transnacionalk ter globalnih medijskih
monopolov. V takih zgodovinskih razmerah ni mo¢ pric¢akovati, da bi se v Evropi
razvila pristna transkulturna mediacija.

Evropa kot prostor soZitja kultur vzpostavlja geografske, gospodarske, politi¢-
ne in kulturne integracijske vezi. Kohezivne sestavine evropske skupnosti so kul-
turne prvine, ki temelje na antiéni griki in rimski kulturni tradiciji. Evropska
miselnost je nasla svojo podstat v zahodnem racionalizmu (Weber). pa tudi v kr$-
¢anskih humanisti¢nih vrednotah. V evropskem prostoru pa bivajo tudi vrednostni
sistemi pravoslavja in islamizma. pa razli¢ni filozofski in pravni sistemi vzhodnih
kultur.

Ko evropski drzavniki »kujejo« podobno evropske skupnosti, ozivljajo veliko
zgodovinsko-kulturno in sociopoliticno vprasanje: Kaj je sploh Evropa, kjer so
njene meje? Ob teh vprasanjih se Sele odstro globoke kulturne, politi¢ne, pa tudi
verske razpoke, ki delijo Evropo. Evropski etnocentristi samoumevno branijo
stalise, da je Evropa sredis¢e zahodne civilizacije in zahodnega vrednostnega
sistema. Tudi za tvorce evropske skupnosti $e ni povsem jasno, ali pojem obsega
tudi postkomunistiéne pravoslavne drzave nekdanje Sovjetske zveze. Farizejsko se
sprasujejo, ali je Evropa tudi »prekletstvo« Balkana, prizori¢e krvavih spopadov
narodov in ver, ki ogroza in onesnazuje evropsko civilizacijo.
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Ali so v tem kaoti¢nem evropskem prostoru sploh mozni integracijski in konfe-
deracijski procesi? Kje so korenine dezintegracijskega zla in neuspelih transkultur-
nih mediacijskih poskusov?

Temeljni vzrok napetosti so nedvomno Kotinuirani spopadi za prerazdelitev
moci v svetu, poglabljajo pa jih kulturne in verske razlike. Velike nacionalne
drzave z vsemi svojimi energetskimi viri razvijajo lastno gospodarsko in vojasko
mo¢. V tem globalnem spopadu dominantni narodi Sirijo tudi svojo kulturo, kar
vzbuja odpor majhnih narodov in naras¢anje zavesti o pripadnosti nacionalni kul-
turi. Interkulturna konfrontacija se zato vse bolj polni z nacionalnimi simboli, ki
jih krepi verska simbolika svetovnih ver. TeziS¢e interkulturnega konflikta se
z ekonomskih in politi¢nih zaris¢ spopada prenasa na probleme nacionalnih in
verskih identitet.

Politi¢ni arhitekti evropske skupnosti v svojih scenarijih ne upostevajo teh
dezintegracijskih trendov. Njihova vizija velike Evrope se ne soo¢a s stvarnostjo
etni¢nosti, nacionalnih in verskih razlik. Etni¢nost se ne kaze kot v smislu uteme-
ljena instanca, marve¢ kot motivacijska spodbujevalka delnih interesov in naci-
onalnih egoizmov. Meddrzavni odnosi evropskih drzav latentno zrcalijo glavne
cilje drzavnih interesov evropske skupnosti. Bolj ali manj manifestno kazejo na
prakso, da se implementirajo interesi velikih narodov (Wenturis, 1993:13).

Protagonisti zdruZevanja Evrope se naslanjajo na zgodovinsko-politi¢ne drzav-
ne tvorbe evropske integritete. ki je temeljila na cesaropapistiéni dominaciji in na
temeljih zahodnorimske cerkve. Ta koncept predvideva stvaritev »nove pentarhi-
je«, ki jo sestavljajo Neméija, Francija. Velika Britanija, Italija in Spanija. 1z tega
kroga mo¢nih in pravovernih je iztisnjena Tur¢ija zaradi islama, Ciper, Romunija,
Bolgarija. Rusija. Belorusija in Ukrajina pa zaradi prevladujotega pravoslavja.
Gr¢iji so v tej evropski hisi vendarle ohranili sedez, Ker se je pac vse »evropsko
pomembnega« tam zacelo.

Nekateri trdijo, da je to zavestna politika, s katero naj bi ohranili nacela rimske
pravne misli, vkljuéno s katoliskim cerkvenim pravom in kulturnimi dosezki
zahodnorimske civilizacije. Ce pogledamo na naértovano karto Evropske unije
(glej shemo), vidimo, da gornje trditve potrjuje arhitektura prihodnje Evropske
skupnosti: v osréju je Sest ustanoviteljev (Nemcija, Francija, Italija, pa Nizozem-
ska, Belgija in Luksemburg). v drugem krogu so Velika Britanija, Irska, Danska,
Gréija, Portugalska, Spanija, pa Se Finska, Norveska, Svedska. Nekatere evrop-
ske drzave ¢akajo v prvem predverju, v drugem preddverju pa Kohlove mozZne
kandidatke: Poljska, Ceska, Slovaska in Madzarska. Na obrobju tega evropskega
heliosa se stiska vrsta slovanskih in drugih drzav, med njimi tudi Slovenija. V Dan-
tejevem peklu ostajajo Rusija, Ukrajina, Bolgarija, Srbija in Se nekatere.

Ocitno je, da so temu scenariju botrovale politi¢ne, ideoloske, nacionalne in
verske razlike, ki imajo korenine v zgodovinskih konfliktih in vojnah. Velike
nacionalne drzave uveljavljajo genetska nacela politi¢ne, gospodarske, kulturne in
verske prevlade. Vladajoce elite mobilizirajo vse svoje vire, da bi ohranili vzpo-
stavljeno ravnotezje moci v Evropi. Ta kompleks previade in mo¢i je tudi dejavnik
ogrozanja politi¢nih, gospodarskih in kulturnih avtonomij majhnih narodov.
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JORG BECKER?®

Informacije za vse ali znanje za elito

Obris neenake evropske informacijske politike

Neistocasnost istoCasnega

Hampate Ba, pred kratkim umrli zahodnoafriski zgodovinar in filozof, je
neko¢ izjavil naslednje: »V Afriki je vsak umirajoci starec goreca knjiznica«.' Ta
stavek v zgosceni obliki vsebuje mnogo pomembnejse spoznanje: kolikor neka
kultura nima pisanih virov. potem posameznik razvije neverjetne sposobnosti, da
si toéno zapomni veliko razlicnih informacij: tisti, ki je kot star¢ek dosegel dvojno
ali trojno starost v tradicionalni druzbi, kjer je Zivljenjska doba krajsa. utelesa
kolektivni spomin; njegova naravna smrt je enaka dejanju poziga knjiznice v Alek-
sandriji leta 47 pred nasim Stetjem, zaradi ¢esar bodo za vedno uniéena Stevilna
podro¢ja informacij in vedenj v primeru, da pod vplivom drugih kultur pride do
nasilne smrti, to lahko vodi do krize identitete njegovih prezivelih soljudi, kar
povzro¢i kulturni genocid.

Danes je skoraj vsakomur jasno, da obstaja tesna povezanost med kakovostjo
obravnave informacij ter ravnijo tehnologije. Da pa je oboje moZno razumeti samo
venem kulturnem kontekstu, je bolj jasno francoskemu kot nem$kemu intelektual-
cu. Zato ni ¢udno, ko Francois Mitterrand glede odvisnosti vseh v svetu delujocih
tv-oddajnikov od samo dveh porocevalskih agencij danes izraza nekaj podobnega
kot Hampaté Ba. Danes »obstaja nevarnost, da bo distribucijo ter obdelavo infor-
macij v glavnem prevzelo majhno $tevilo dominantnih drzav. To bi lahko vodilo do
tega, da vse druge izgubijo svoj spomin in s tem svobodo misli ter odlo¢anja. Na ta
nacin vse kulture ter jezike lahko ogroza nevarnost uniformiranosti.«

Tako kot obstajata v mednarodnih informacijskih odnosih hierarhizacija in
razslojevanje na dominantne drzave — to so drzave, ki po svoji zunanji informacij-
ski bilanci ve¢ informacij izvaZajo, kot uvazajo, ter na periferne drzave — to so
v glavnem drzave v razvoju in drzave Srednje ter Vzhodne Evrope. tako tej med-
narodni razslojenosti znotraj vsake nacionalne druzbe ustreza delitev na »informa-
cijsko bogate« in »informacijsko revne«. V druzboslovni znanosti je ze dalj ¢asa
znano naslednje.’ Ob vstopu informacijskega toka v druzbo sloji z vi§jim socialno-
ekonomskim statusom hitreje sprejemajo te dodatne informacije kot statusno nizji
sloji. Ce je druzbena mobilnost omejena, potem vodijo ti procesi razliénega prilas-
¢anja informacij k temu, da se informacijski prepad med tema segmentoma prej

* Prof. dr. Jorg Becker je direktor indtituta Komtech v Solingenu.
Predavanje na mednarodni konferenci Informacijska politika kot kulturna politika. Kulturni in gospodarsko-politiéni
vidiki Mednarodnega oddelka nemikega Bibliotekarskega indtituta, od 17, 10.-23, 10. 1992, Konigswinter pri Bonnu.

! Citat po Louisu-Jeanu Calvetu: Poziralec jezika. Poskus o lingvistiki in kolonializmu. Berlin: Arzenal 1978, S. 107;
izvedba Amadou Hamptate Ba: Beseda je premostila stoletja. Zvesti uvaji ustnega zrodila v Afriki. v: Jorg Becker,
Charlotte Oberfeld in Dicter Roth (zalozba): Pravijice v tretjem svetu, Kassel: Zalotba Roth 1987, S. 29.3.

* Frangois Mitterrand: Tehnologija, zaposlovanje ter rast. Porodilo na sreéanju industrializiranih drav, Chateau de
Versailles, 5. junija 1982

3 Kritiéno lahko pripomnimo, da je tako imenovano raziskovanje prepada v vedenju p p K je inf
cyskih vrzeli, da je filozofsko popol dopust adenje vedenja in inf je.
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povetuje kot zmanjSuje. Z drugimi besedami: informacijske vrzeli med politi¢no,
ekonomsko in znanstveno elito na eni strani in niZje stojecimi druzbenimi sloji na
drugi strani se stalno povecujejo. To postane na primer povsem o€itno, ¢e si
predo¢imo ponudbe informacij v Zahodni Evropi za tujce v njihovih emigrantskih
drzavah.* Informacijski prepad med »informacijsko bogatimi« in »informacijsko
revnimi« v zahodnih industrijskih drzavah od zac¢etka informatizacije* v 70. letih
postaja Se bolj dinamicen.

Na eni strani vodijo na splo$no prezasiceni trgi, posebno na podroé&ju potrosnih
dobrin, in ve&e mednarodno tekmovanje k temu, da se inovacijski ¢as in cikli
vedno hitreje in drasti¢no skrajSujejo. To velja ravno tako za informacijske proiz-
vode kot storitvene dejavnosti. Ce je elektronska obdelava podatkov dosegla
»majhnega ¢loveka z ulice« v obliki PC-ija v zgodnjih osemdesetih letih, potem ko
se je v industrijskem menedZzmentu po veé¢ desetletjih uspesno potrdila.* potem
pridejo tu do izraza Ze mnogo bolj kompleksne uporabne oblike informacijske
predelave: ekspertni sistemi, oblike ratunalnisko-integrirane proizvodnje (CIM),
prirejene za just-in-time proizvodnjo, multimedijski sistemi ali tudi industrijske
uporabe Cyberspacea. Vrnitev k »majhnemu ¢loveku na ulici« je zunaj razmislja-
nja. Drugi¢, informatizacija je v zahodnih industrijskih druzbah zelo opazno spre-
menila odnos med informacijo in zabavo v elektronskih medijih. Ce se je uvedba
TV v §tiridesetih in petdesetih letih legitimirala predvsem na osnovi demokrati¢-
noteoreti¢nih politiénoizobrazevalnih argumentov, je bil zato tedaj tudi delez kul-
turnih in informativnih programov na TV dosti vedji, kot je danes, pa po tem ¢asu
obstaja empiri¢na evidenca za polemiko Neila Postmansa o nesmrtni zabavi pred
TV-ekrani.’

S kabelsko, satelitsko in pay-TV se povec¢uje Stevilo TV-programov, ki povecu-
jejo ponudbo zabavnih vsebin in zmanjsujejo informacijsko ponudbo.* »Info zaba-
va« je torej ustrezen, seveda cini¢en pojem za nove trzne strategije v TV-zabavni
industriji. Ce opazujemo TV-sektor in visoko specializirane elektronske strokov-
noinformacijske medije z vidika polarizacije na »informacijsko bogate« in »infor-
macijsko revne«, lahko ugotovimo naslednje posledice za informatizacijo druzbe:
majhne drzave in pripadniki nizjih druzbenih slojev bodo mnozi¢no postajali pasiv-
ni prejemniki medijske ponudbe zabave, majhno Stevilo dominantnih drzav
(ZDA, Japonska ter najpomembnejse drzave EU) in vsakokratne nacionalne elite
pa postajajo vedno bolj aktivni proizvajalci in uporabniki informacij. »Info zabava

* Na primer naslednja dela: Taisto Huj . Tmi k tanje in migracijska kontrola v Zahodni Evropi.
Tampere 1976 (= Univerza Tampere, Institut za mwmusuo in mnoMnc komunikacije, Porodilo 33); Jurgen Barhelmes,
Irenc Herzberg in Ursula Nissen: Mediji za tujce in o tujcth, Minchen: Zalozba Bartenschlager 1983; Taisto Hujanen:
Vioga inf ij pri itevanju Slovekovih pravic delaveey migrantov, Tampere 1984 (= univerza Tampere, Oddelek za

inarstvo in 2iéno komuniciranje, publikacijske serije, B, 8. 12); Michacl Darkow, Josef Eckhadt in Gerhard

Maletzke: MnoZiéni mediji in tujci v Zvezni republiki Neméiji. Frankfurt: Zalozba Metzner 1985: Tujci in moo2i¢ni mediji
Sprejemanje pomodi in perspektive, Bonn: Zvezna ccmnla za politiéno izobrazevanje, 1987

* Mistim, da je analitiéni koncept infl ije druzbe v 3 prvi razvil Wilfricdom von Bredow
(zalo2ba): Drugi vidiki politi¢ne kulture, Prijateljsko darilo za Charlote Ohcrfcld Frankfurt: Haag&Hrchen zalo2ba 1980,
str. 166-201.

® Predvsem William Aspray. John von Neumann in poreklo modernega raunalnistva, Cambridge: MIT Press 1990:
Emest Mantin: Ratunalniski stroji (Ratunalniki): njihova zgodovina in razvoj. Cambridge: MIT Press 1992; Hartmunt
Petzold: Moderni ratunski umetniki. Industrializacija ratunske tehnike v Nemdiji, Manchen: Beck 1992,

7 Neil P Mi s¢ ne b . Oblik Il ja v asu zab industrije, Frankfurt: Fischer 1985,

® Na primer Bernward Frank in Walter Klingler: drugi »TV trge. Rezultati SWF/ZDF - kabelskih pilotskih raziskay
Ludwigshafen/Vorderplfalz 1984 do 1986, v: Perspektive medijev, §t. 121986, S. 753-761; Bernward Frank, Gerhard
Maletzke in Karl H. Muller-Sachse: Kultura in mediji. Ponudbe-interesi-vedenje, Studija ARD/ZDF-Medijska komisija,
Baden-Baden: Nomos 1991,
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za mnoge in informacije za pe$¢ico« — to bi pravzaprav moral biti naslov tega
predavanja.

Po radikalnem politi¢nem prelomu leta 1989 v drzavah Srednje in Vzhodne
Evrope ter po poraznih rezultatih referenduma na Danskem in v Franciji za Maa-
strichtski sporazum EGS se vedno ve¢ govori o »Evropi dveh hitrosti«. Menim, da
je taks$no prikazovanje v mnogoéem zavajajoce. Ce si najprej ogledamo ekonom-
sko-tehniéne-socialne razlike med Albanijo. Andaluzijo. Apulijo, Cesko, Madzar-
sko, Baden-Wiirttembergom, podro¢jem Rhein-Main ali Velikim Londonom,
potem imamo opravka z najmanj tremi ali $tirimi hitrostmi. Drugi¢, ¢e razmislim
o pojmu hitrost, potem me pri tej sliki moti, da ni izjav o kakovosti transportnih
sredstev in da je poleg vsega kakovost konéne postaje zelo ohlapno poimenovana.
Tretji¢, ko o tem poskusam misliti kriti¢no, mi prihaja na misel to, da je v Evropi
samo ena hitrost v razvoju do modernega. da to hitrost diktira trzna dinamika
dominantnih centrov in da je »neistocasnost isto¢asnega« integralni sestavni del te,
samo ene hitrosti. To »neisto¢asnost istocasnega« med tehni¢no zelo razvitim
Zahodom in tehni¢no slabo razvito Srednjo in Vzhodno Evropo bom v nadaljeva-
nju obravnaval z vidika podatkovnih bank in telekomunikacij v drzavah Srednje in
Vzhodne Evrope.

Banke podatkov in telekomunikacije v Srednji in Vzhodni Evropi

Informacija druzbe predpostavlja dolo¢ene tehnologije, ki jih je treba obvlada-
ti. Bankam podatkov kot elektronskim sistemom shranjevanja strokovnih infor-
macij pripada pomembna druzbena funkcija.’ ker nasproti drugim medijem poten-
cialno nakazujejo naslednje prednosti v uporabni vrednosti: obseZno informacij-
sko ponudbo z vseh podrodij vedenja, aktualnost, hitro dostopnost prek drzavnih
meja, selektiven in individualno kombinatoriéni pristop in konéno moZnost dife-
renciranja posredovanih informacij glede na nadaljnje obdelave podatkov. Elek-
tronski sistemi shranjevanja so optimalni samo tedaj, ko lahko posezejo po zado-
voljivi telekomunikacijski infrastrukturi. Kak3na sta bila trga bank podatkov in
telekomunikacij v nekdanjih drzavah SEV in kako se bodo spri¢o neistoCasnega
razvoja pod diktatom isto¢asnosti spremenili?

Kot nadaljevanje bibliotekarstva, informatike in dokumentalistike so imele
banke podatkov v nekdanjih drzavah SEV izredno pomembno vlogo. Tako je bil
na primer vsezvezni inStitut za znanstveno-tehni¢ne informacije (VINITI) v Mosk-
vi z letno proizvodnjo okoli 1,3 mil. znanstvenih abstraktov najvecji institut za
izdelovanje abstraktov na svetu. V dolgoroénem planu nekdanjih drzav SEV je
imela izgradnja elektronske informacijske izmenjave izreden pomen. To je na
primer postalo jasno v kompleksnem programu znanstveno-tehni¢nega napredka
¢lanic SEV po letu 1985. Prednostna naloga v tem planu do leta 2000 je bila
elektronizacija vsega narodnega gospodarstva. Preko zelo razSirjenega uvajanja
osebnih PC racunalnikov bi morala uporaba online bank podatkov postati
pomembno sredstvo za dosego tega cilja.””

Danesimajovnekdanjih drzavah SEV okoli 2.700 bank podatkov. Odtegaje 8%

¥ Nadeloma k temu Jorg Becker in Susanne Bickel: Banke podatkoy in mod. Konfliktni polja in trgovinske cone,
Opladen: Zahod ka zalozba 1992.

19 Za te podatke se zahvaljuj ikoval projektu Elektronische Fachinformation in Osteuropa, ki ga vodi
Marie Courage pn druzbi za ko in obdelavo podatkov (GMD).
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online in 92% offline bank podatkov, kar pomeni, da morajo tu $e uporabljati
magnetne trakove na poti od bank podatkov do uporabnikov. V SND deset opera-
terjev bank podatkov ponuja 120 bank podatkov online. Podoba online trgov
v drugih drZzavah je naslednja: 15 operaterjev na MadZarskem ponuja 87 bank
podatkov, 2 operaterja v CSFR 17 bank in 2 banki podatkov se lahko pokli¢eta pri
operaterju CINTI v Bolgariji. Tezid¢e vseh online bank podatkov je na bibliograf-
skem podrodju. Pri porazdelitvi po strokovnih podrocjih dosegata naravoslovna
znanosti in tehnika ve¢ kot 50 odstotkov. Posebno visok je deleZ strojegradnje.
geoznanosti, rudarstva in metalurgije. Tudi kemija je dobro zastopana. Le malo
online bank podatkov odkriva gospodarske informacije, ¢eprav prav to podrocje
po letu 1989 izkazuje najvecjo dinamiko.

Uporaba zahodnih bank podatkov v Vzhodni Evropi je bila vedno dejansko
vedja, kot je bila javnosti poznana.' To je mogoce dokazati Ze od zacetka 80. let
naprej. Hkrati obstajajo tudi »alternativni« odnosi med bankami podatkov
v Zahodni in Vzhodni Evropi. Najbolj znani so odnosi med freiburSkim Eko-
Institutom v Nemciji, ekoloskim gibanjem Robin Wood in Institutom Gorki
v Moskvi.'* Tabela 1 prikazuje na primeru dveh po dejavnosti podobnih bank
podatkov za metalurgijo v Moskvi in New Yorku, da bi bile ruske banke podatkov
v primerjavi z zahodnimi lahko popolnoma konkuren¢ne. Po Stevilu obdelovanih
jezikov, kar velja posebno za obdelovanje japonske strokovne literature, ki je na
Zahodu dokaj zanemarjena, se zdijo nekatere ruske banke podatkov celo bolj
ucinkovite. Vsekakor je pomembno, da eno izmed porocil drzavnega raziskoval-
nega sveta (NRC), ki ga je narocila vlada ZDA leta 1988 glede svetovnih trendov
v ratunalniski tehniki, ugotavlja, da so se »Sovjeti na podro¢ju vzpostavljanja
sistemov za iskanje informacij po vsej verjetnosti izenadili z zahodome«." Prav
gotovo ta pozitivna ocena ne sme zamegliti pomanjkljivosti sektorja banke podat-
kov. Sem sodijo predvsem manjkajoce racunalniske zmogljivosti, nezadosten soft-
ver, pomanjkanje dobrih programerjev, nepoznavanje uporabnikov, odsotnost
trzenja, nezadovoljive strukture prodaje ter predvsem slabo delujoce telekomuni-
kacije.

Polozaj na podrodju telekomunikacij v nekdanjih drzavah SEV je bil slabsi kot
na podrodju banke podatkov. »Zgodovinsko neslan dovtip« o zgodovini sovjetskih
telekomunikacij razkriva tako njihove prednosti kot slabosti.

Tabela 1: Primerjava vrste, obsega in izvora originalnih dokumentov v metalur-
8kih bankah podatkov vsezveznega Instituta za znanstveno-tehniéno informacijo
(VINITI — Moskva) in banko podatkov COMPENDEX pri United Engineering
Center (New York)

VINITI COMPENDEX
Metalurgija Metalurgija
Vrsta Clanek v strokovni Clanek v strokovni
dokumenta reviji 53.7% reviji 94.0%
' Jorg Becker: Banke podatkov v vzhodno-zahodnem konfliktu, Sch Evangelisti¢na akademija v Arnoldshain

1985.

12 Friedhelm Denninghaus: Skupno delo za resevanje okolja. Banka podatkov v Moskvi in Freiburgu. v: Moskau
News. julij 1990, 5. 10, Karl-Otto Sattler: Robin Wood posilja podatke v Moskvo, v Frankfurter Rundschau, 5. 10, 1990,
s. 32

13 Komite 2 $tudij mednarodnih razvojev v racunalnigki ti in tehnologiji: Globalni trendi v radunalniski
tehnologiji in njihov vpliv na nadzor izvoza. Washington: N I Academy Press 1988, 5. 171,
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Konferenéni referat  8.5% Konferenéni referat 2,0%

Knjige 7,0% Knjige 1.6%
Siva literatura 3,0% Siva literatura 0,9%
Standardi 0.2% Standardi 0,1%
Patenti 27.2% Patenti -

Jeziki Angleski 36,0% Angleski 80.,0%
Ruski 37.0% Ruski 1,9%
Japonski 11.2% Japonski 5.2%
Neméki 9.0% Nemski 5.5%
Francoski 2.1% Francoski 1.8%

Izvor - 2 . ZDA

dokumentov . Japonska . Velika Britanija

1 1

2 2

3. ZDA 3. Zveznarep. Neméija
4. Velika Britanija 4. Japonska

5. Zveznarep. Nemdéija 5. Kitajska

6. Nemska demokrati¢na 6. SZ

VIRI: M. Fransazova: Comparative Analysis of two Metallurgical Detabases: VINITI-
Metallurgy and COMPENDEX-Section Metallurgy, v: Learned Information (zaloZba):
Online Information 88. Proceedings. Vol. 2, Oxford 1989, s. 566-567.

Zaradi tehni¢no nerazvitega telefonskega sistema so si sovjetski raziskovalci
v petdesetih letih zamislili posebno tehni¢no izboljSavo telefonskih posredovalnih
postaj. Medtem ko do uporabe tega sistema v Sovjetski zvezi ni prislo, so se z istim
problemom ubadali ameri$ki strokovnjaki, za kar so namenili 200.000 dolarjev. Ta
problem so reSili pet let kasneje kot njihovi sovjetski kolegi in ob popolnem
nepoznavanju sovjetske strokovne literature.* Podobno velika bi lahko bila e
danes diskrepanca med temeljnim informati¢nim raziskovanjem v nekdanji Sovjet-
ski zvezi in ¢asovno zaostalo ali sploh neobstoje¢o mnoziéno uporabo v telekomu-
nikacijah. Vendar je raziskovalni laboratorij Gostelradio v Moskvi razvil svoj
lastni HDTV-standard in raziskovalna dela po ISDN na Intitutu za nadzor, avto-
matizacijo in telemehaniko Akademije znanosti v Moskvi vzdrZijo vsako medna-
rodno primerjavo. Nasproti temu prikazuje slika 1, kako nizka je raven tehni¢ne
realizacije v telekomunikacijah v nekdanjih drzavah SEV. Kar zadeva polozaj
v telekomunikacijah, lahko ugotovimo naslednje teZnje. 1. Po §tevilu glavnih tele-
fonskih priklju¢kov na sto prebivalcev so nekdanje drzave SEV na tehniéni ravni,
ki je primerljiva s Tur¢ijo ali Argentino. Vsekakor obstajajo velike razlike med
npr. 24 prikljucki v Bolgariji in 10 na Poljskem ali 3 na Kubi. 2. Delez zasebnih
glavnih prikljuckov je znaal leta 1988 med 60% in 74%. 3. Stevilo ¢akajocih na
zasebne telefonske prikljucke je bilo v vseh nekdanjih drzavah SEV vedje od
milijona, kar je imelo za posledico ve¢ kot desetletno ¢akanje na prikljucek. 4.
Posredovalna tehnika je bila izklju¢no analogne narave. 5. Velik del aparatov je
bil star preko 40 let. Temu ustrezno velik je bil tudi ¢akalni in vzdrzevalni plafon.
6. Velik del mednarodnih telefonskih pogovorov je moral biti roéno posredovan,
¢e je bilo to sploh mozno. 7. Vrzel v teleks storitvah je bila precej manjsa kot
v telefoniji. 8. Gradnja mrez podatkov je bila Se v povojih.

" william N. Locke: Translation by Machine. v Scientific American Jg. 194,41 1/1956, 5. 29-33.
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Vzroki za tako nizko tehni¢no raven telekomunikacij v nekdanjih drzavah SEV
so izjemno kompleksni, ne da bi jih hoteli podrobneje obravnavati, lahko na
kratko omenimo naslednje razloge: vojna $koda, agrarna osnova vecine drzav
SEV po letu 1945, politi¢no dolo¢ene tehnoloske omejitve, ki so jih narekovale
Zahodna Evropa in ZDA, teoreti¢no in prakti¢no napacne ocene funkcije infor-
macije v proizvodnem procesu in kon¢no odsotnost ekonomskih spodbud za tran-
sport hitrej§ih, varnejsih in vegjih informacijskih tokov vseh vrst. KakrSen koli
pomen Ze poskusamo pripisati tem razli¢nim razlogom, vsekakor velja. da je nujna
radikalna modernizacija telekomunikacijskih infrastruktur za sedanja nova trzna
gospodarstva v Srednji in Vzhodni Evropi. Slika 2 kaze stopnje rasti za glavne
prikljucke v nekaterih nekdanjih drzavah SEV, ki bi bile potrebne, da bi v letu
2000 dosegli raven 40 glavnih priklju¢kov na 100 prebivalcev. V Bolgariji dosega
stopnja 6% letno, na Poljskem in Madzarskem pa do 17%.

Kako se bo sedaj razvijal sektor banke podatkov in telekomunikacij v nekda-
njih drzavah SEV? Pod premiso, da sta odprtost na svetovni trg in lastninjenje
najpomembnej$a parametra za odgovor na to vprasanje, lahko pri¢akujemo
naslednje teznje:

1. Podobno procesu bega mozganov inZenirjev in znanstvenikov iz drzav v raz-
voju v industrijske drzave bodo strokovnjaki s podroc¢ja znanosti in tehnike iz
Srednje in Vzhodne Evrope odsli na bogati Zahod (tabela 2). Dolo¢ene drzave
bodo na velikem Stevilu znanstvenih podro¢ij ogromno izgubile. Njihova tehni¢na
raven bo oslabljena.

2. Pred letom 1989 je bilo veliko nesorazmerje pri vseh informacijskih tokovih
med nekdanjimi drzavami ¢lanicami SEV in zahodnoevropskimi drzavami.™ Tako
so na primer intervizijske drzave prikazovale desetkrat ve¢ materiala iz evrovizij-
skih drzav kot slednje iz Vzhodne Evrope, in okrog 65% takrat uvoZenih TV-
programov v drzave SEV je izviralo iz nesocialisti¢nih drzav. Temu nasproti je bilo
samo 3% zahodnoevropskega TV-materiala vzhodnoevropskega porekla. Od leta
1989 so se informacijski tokovi med Vzhodom in Zahodom neverjetno zgostili,
kljub vsemu pa se zdi, da bo model nesorazmerja Se ostal. Medtem ko nekdanje
drzave SEV vse ve¢ uvazajo informacijske tokove iz Zahodne Evrope, kaze
Zahodna Evropa zelo malo interesa za uvoz v obratni smeri. Medtem ko so na
primer na Madzarskem v zelo kratkem Casu lahko prodali 120.000 primerkov
biografije cesarice Elizabete von Brigitte Hamann (in pri 10 milijonih prebivalcev
je to nepojmljivo visoka naklada), so v Avstriji iz Stirih juznoevropskih kultur
Srbije, Makedonije, Hrvaske in Slovenije prevedli povpre¢no samo 1,5 Kknjige na
leto.* V primerjavi s polozajem pred letom 1989 bodo vsekakor informacijski
tokovi z Zahoda na Vzhod $ibkejsi, saj so zaradi zasebnih gospodarskih struktur
na Vzhodu dosegljivi samo $e za trde devize. Tako je na primer nakup zahodnih
knjig v Leninovi knjiZznici v Moskvi tik pred zlomom in za podro¢je strokovnih
informacij ugotavlja Jaroslav Kubik za Ceskoslovasko: »Dotok tujih informacij je
drasti¢no upadel. Danes Ceskoslovaska dobiva samo e eno tretjino ali eno petino
tujih informacij, ki jih je dobila v letu 1990.«"

* Don R. Duc: East-West New Flow «Imbalances: Qualifying the Quantifications. v Journal of Communication,
avgust 1981, 5. 135-141; Tapio Vans: International Flow of Television Programmes. Paris: Unesco 1986 (= Reports and
Papers on Mass Communication, s. 100)

LB Risch: Suchtopler. v: Manager Magazin, $t. 9/1992, 5. 280,
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Tabela 2: Izbrani kvantitativni podatki 0 begu moZganov iz srednje- in
vzhodnoevropskih drzav v bogatejse industrijske drzave

Drzava Kvantitativni podatki

MADZARSKA Trenutno je 4.200 madzarskih inZenirjev in znanstvenikov (15%)
zaposlenih v tujini.

POLISKA Med letoma 1981 in 1988 je ve¢ kot 760.000 Poljakov Zivelo

v tujini vec kot dve leti. Od tega jih je imelo 77.000 (10,1%)
univerzitetno izobrazbo. Od tega je bilo 19.000 (2.5%)
inzenirjev in 5.700 (0.7%) zdravnikov.

Med 1980 in 1987 je emigriralo 76.000 akademikov.

SZ Med letoma 1987 in 1989 je emigriralo 376.000 sovjetskih
drzavljanov. Od tega 19% z visoko izobrazbo, preostalih 25% so
bili kvalificirani delavci.

Leta 1989 je emigriralo 70.000 raziskovalcev in inZenirjev iz SZ.
Leta 1990 je emigriralo 184.000 sovjetskih Zidov v Izrael, od
tega je bilo 39% raziskovalcev in akademikov (v glavnem
inzenirji in arhitekti).

V zadnjih dveh letih je emigriralo 500-600 sovjetskih jedrskih
strokovnjakov v Zahodno Evropo, ZDA. Izrael in Japonsko.
Leta 1989 je samo Akademija znanosti v Moskvi izgubila 250
znanstvenikov,

V zadnjih letih je inStitut Lebedev za fiziko pri Akademiji
znanosti v Moskvi izgubil okrog 20% svojih sodelaveev na
raziskovalnih indtitutih v Zahodni Evropi in ZDA.

VIRI: Tan O. Angell in Viadimir A. Kouzmnov (ur.): Report of the Working Party on
»Brain Drain Issues in Europe. Paris: UNESCO Regional Office for Science and
Technology for Europe 1991; Barbara Rhode: East-West Migration/Brain Drain. Brussel:
Commission of the EC. COST Social Sciences 1991 (mimeo): razlitna aktualna Casopisna
porocila.

3. Fragmentacija prej velikih nacionalnih trgov (SZ, Jugoslavija. CSSR) na
vellko majhnih. nacionalnih posami¢nih trgov, vsakokratna enostranska preusme-
ritev srednje- in vzhodnoevropskih drzav na Zahod in morda $e vse veéjo nespo-
sobnost za sodelovanje druge z drugo v veliki meri zmanjsujejo ekonomske pred-
nosti velikosti nujni izgradnji informacijskotehnoloskih infrastruktur. To velja
v enaki meri za banke podatkov kot tudi za telekomunikacijski sektor.

4. Hkratno nenadno veliko povecanje potreb po telekomunikacijah ter vklju-
Cevanje konkurirajoc¢ih zahodnih partnerjev in substitucijskih tehnologij bosta
ogrozali tehni¢no integriteto mrez. To bo prizadelo zastavljene cilje, kot so vedja
zanesljivost, varnost in hitrost.

5. Ekonomska osnova telekomunikacijskega trga obstaja prav takrat. ko je e
relativno majhen, iz velikih »economies of scale« in iz »economies of scope«. Oba
ekonomska parametra sta dosegljiva samo na zasebnem trgu konénih uporabnikov
v telcfomjl (V tej zvezi opozarjamo na to, da je TELEKOM nemske zvezne poste
pri ponudbl okrog 500 proizvodov in storitev imel samo pri dveh storitvah do-
bicek. in sicer pri telefoniji in teleksu). Dohodki v tem mnozi¢nem poslu omo-

17 Jaroslav Kubik: The way 10 the Europe Lies through Information: Current problems in the Development of
Information Activity in Czesho-Slovakia, v: International Forum on Information and Documentation. Jg. 16,5 3/1991. 5.
28
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gocajo tehnoloske inovacije in storitve z dodano vrednostjo. Kadar, kot v Latvi-.
ji. telefonske pristojbine za zasebne uporabnike v enem samem letu (1991)
narastejo za 300%, se sicer na ta nacin iz teh dohodkovnih virov priskrbi delez
nujno potrebnega Kapitala za modernizacijo (npr. za priklju¢ek na skandinavski
mobilni oddajni sistem preko satelita Norsat B, od februarja 1992), hkrati pa je
s tem spodkopana ekonomska osnova celotnega telekomunikacijskega sektorja
v Latviji.

6. Modernizacijo telekomunikacijskega sektorja lahko nekdanje drzave SEV
zaradi pomanjkanja lastnega Kapitala izpeljejo samo z zahodnim kapitalom. " Kot
kazejo primerljive modernizacijske strategije v drzavah tretjega sveta.” to vodi
k vejemu zunanjemu zadolzevanju in prej krepi eksterne telekomunikacijske
povezave kot pa enakomerno razvitost internega telekomunikacijskega trga.

7.V konkurenénem »tekue zahodnih telefonskih druzb na vzhodne trge ne
smemo prezreti, da poteka zelo obotavljivo. Tako je na primer druzba Siemens
postala na srednje- in vzhodnoevropskih trgih sicer zelo aktivna, vendar promet
vseh aktivnosti tega podjetja (kjer vec kot 50% odpade na medicinsko tehniko)
v Srednji in Vzhodni Evropi ne dosega niti enega odstotka celotnega prometa.
Z drugimi besedami: zahodna telekomunikacijska podjetja konkurirajo v vzhod-
nih poslih samo tam, Kjer dobivajo »rozine«. S tem sprozajo socialno neenak
razvoj telekomunikacij.

8. Odpiranje Srednje in Vzhodne Evrope svetovnemu trgu bo tudi na podroé-
ju telekomunikacij. informacijskih tehnologij in bank podatkov pripeljalo
k nastanku industrijskih in storitvenih podjetij. ki ne bodo ni¢ drugega kot podalj-
Sane delavnice zahodnih podjetij.” Od pred letom 1989 Stirih velikih madzarskih
podjetij elektronske industrije sta danes dve podjetji pred propadom. drugi dve
(Telefongyar in Muszertechnika) sta postali podaljsani Siemensovi in Ericsonovi
delavniski mizi.*

Neistocasnost neistocasnega, ki je bila izhodiséna tocka mojih razmisljanj, bo
povzrotila, da bo Evropa poznala eno samo hitrost. Motor te hitrosti pa je v teh-
nolosko konkurenéni triadi ZDA-Japonska-EGS. V evropskem vlaku bodo lahko
potovale tudi drzave Srednje in Vzhodne Evrope, vendar le v zadnjih vagonih.
Informatizacija njihovih druzb bo dolo¢ena tako interno kot v primerjavi z Zahod-
no Evropo z vedno ve¢jim nasprotjem med sinformation haves« in »information
have nots«.

" Tl Bajenesco: Where does the money come from 1o build the telecommunications infrastructure of Eastern and
Central European (ECE) countries? Paper presented at the 2nd European Reegional Conf of the International
Telecommunication Society. Stuttgart. sept 61992

W1 dolotenega Stevila raziskovalne literature na to temo navajam tu kot primer dvoje del. 1. John H. Clippinger:
Who gains by Communications Development? Studics of Information Technologies in Developing Countries, v: Hearings
before the Subx on lner I Operations of the C on Foreign Relations United States Senate, 95th
Congress. Ist Session on the Implications of International Commications and Information, junij 8~10., 1977, Washington,
D. C.: US Government Printing Office 1977, 5. 65-133. 2. 8. Adefemi Sonaike: Telecomunications and debt: the Nigenian
experience. v Media development. 3. 1/1989, 5. 2-5

“ Gemot Grabher: Eastern Conguista — The «Truncated Industrialization« of East European Regions by Large
Western Corporations... v: H. Erneste in V. Meier (zalozba): Regional Devel and C: porary Indi | Respon-
se. London: Belhaven Press 1991, 5. 194-212.

* Ervin Apathy. Galina Lamberger. Margit Racz in Miklos Szany: The change of Regime and the H
Telecommunication Industry. An empirical Survey, Budapest: Hungarian Academy of Sciences. Institute for World Econo-
my 1991,

L
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Disfunkcionalnosti* pri evropski informatizaciji

Politi¢na strategija informatizacije druzbe, ki jo je prvi¢ formulirala francoska
vlada s poroéilom, ki sta ga izdelala Nora in Minc leta 1978, in ki jo je dvajset let
pozneje ponovil Centralni komite KP SZ za perestrojko nekdanje Sovjetske zve-
ze, skriva vsaj dve veliki zmoti. 1. Informatizacija nima nobene zveze z bogate-
njem znanja. 2. Informatizacija druzbe lahko zaZeleni proces modernizacije uspes-
no uresnic¢i samo tedaj, ¢e imajo tehnoloske reforme zasnovo v kulturi.

Kako usodno je izenacenje informacije in vedenja, se da ne nazadnje pokazati
s statistiénimi informacijskimi sistemi nekdanjih drzav SEV. Po obseZnem razisko-
valnem delu von Guttlerja® lahko ugotovimo, da je bil statistiéni informacijski
sistem nekdanje NDR zelo uéinkovit in zelo dobro organiziran, da je odkrival
softverske tehni¢ne reditve, ki so omogocale hitro predelavo in razpoloZljivost
ogromnih koli¢in podatkov. »Drzavna statistika NDR je zato dala na razpolago
informacijski sistem, ki po hitrosti obdelave in zmogljivosti ni imel primerjave
v zahodnoevropskih drzavah.«* Guttler navaja dva razloga za to, da tak sistem
kljub vsemu ni mogel delovati. Prvi¢ zato, ker tak informacijski sistem ni mogel
upoStevati, da je posebna lastnost informacije subjektivna relativnost, usmerjenost
k cilju in odvisnost od konteksta. Ta razlog je vsakomur jasen. ¢e ve. da matema-
ticnega pojma informacije ni mozno zamenjevati s socialno komunikacijskimi pro-
cesi. Pa¢ pa je Guttlerjey drugi razlog za laika pretresljiv in osupljiv. Guttler je
izratunal, da so v statisti¢nt sistem v nekdanji NDR zajeta mesecna porocila zajela
okrog 45 milj. bitov informacij, pomembnih za odlo¢anje. To ustreza obdelovalne-
mu ¢asu okrog 2604 delovnih dni pri 24-urnem dnevnem delovnem Casu ali mesecni
zmogljivosti 5760 bitov na enega nosilca odlog¢itev pri 0,2 bitanasekundo. Z drugimi
besedami: »Koli¢ina potrebnih, relevantnih informacij za nacrtovanje in vodenje. ki
je bila pridobljena na osnovi statisti¢nega informacijskega sistema, je bila prevelika,
da bi jo lahko $e centralno ovrednotili in ustrezno distribuirali.«*” Na hitro in ostro (v
tej okrajsavi tudi zato napacno) bi lahko zakljucili, da se je nekdanja NDR zadusila
v svojih lastnih informacijah. Tak$nemu stanju se lahko ¢udi samo tisti, ki izenacu-
je vedenje z informacijo in ki noce priznati, da informacijska revi¢ina nikakor ne
vodi nujno v odlo¢evalske neprijetnosti in nedejavnost ter da na drugi strani
bogastvo informacij nikakor ne vodi avtomatiéno k zmanjSevanju negotovosti.”
Neverjetno predrzno in povrino je, ¢e informatiki dandanes pojem vedenja izvaja-

2 Letn 1983 sem analiziral nastedniih osem distunkcionainosti pr informatizaciji drazbe: | Nenacionalnost nasproti

nacionalni dezavnosti. 2 Nacional ¥ nac Inemu kapitaly, 3. Posamidni kapital proti posamidnemu kapitalu, 4
Uporaba inf ij nasproti prodajnim interesom, 5. Stabilnost nasproti labiloosti, 6. Produkeija nasprott konzumu. 7
R dukcij i produkciji. 8. Fleksibilne rezervne armade delaveey nasproti sistemskemu konfliktnemu potencialu.

k’x: Bec&ct bgmmn proti obvestanju o politiki in druzbi, v: Philipp Sonntag (zalotba): Prihodnost informacijske druzbe,
Frankfurt: Haag & Herchen 1983, 5. 230-261. Te disfunk I so obstajale prej in kasneje. Vol pozornosti namenjam
nesporazumy med tehnologijo in kulturo danes kot véasib, prikljutujem se Danielu Bellu: The Cultural Contradictions of
Capitalism, New York: Basic Books 1976,

¥ Simon Nora in Alain Minc: Linformation de la socicte, Paris: La Documentation Frangaise 1978,

3 On the development of the Conception of informausation of the Soviet Society. Resolution of the Political Burcau
of the CPSU Central Committee and a note of the CC departments, v: Lavestiva of the CPSU Central Committee, 1989, 5.
55- 56

¥ Markus Guttler: Das Informations system der Staatlichen Statistik der DDR. Computerg, Entscheid

terstutzung fur dic Planung und Leitung von Volkswirtschfat und Gesellschaft, v: Informatik forum. & V1992, s, IOB-I a3

* Prav am. s. 118,

77 Prav tam.

3 Na primer izvedeno pri Dietrichu Dornerju: Dic logik des Misslingens. Strategisches Denken in komplexen Situati-
onen, Reinbek: Rowohlt 1989, . 107 11
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jo iz matemati¢nega pojma informacije in potem definirajo: »Kot vedenje nekega
nosilca vedenja definiramo koli¢ino vseh sprejetih izjav o predstavljenem svetu, ki
jih je sprejel in ki so dejansko resni¢ne.«* Nasproti temu moramo vztrajati, da
vedenje ne temelji samo na vednosti, temve¢ tudi na izkuSnji. razumu, navadi in
praksi. Dandanes v ZDA letno izhaja 40.000 knjig, 17.000 ¢asopisov in 12,000
casopisnih izdaj: obstaja 27.000 video izposojevalnih mest, 400 milj. radijskih in
350 milj. TV-aparatov in dnevno v ZDA posnamejo 41 milj. fotografij.” Tako so
na primer dominantne drzave kot ZDA prav gotovo »information rich«, toda ali
so tudi »knowledge rich«, je drugo vprasanje. Bogati v vedenju bi lahko bili
nasproti temu ravno ljudje iz majhnih in podrejenih drzav. kajti njihovo vedenje je
Ze dolgo Casa prepojeno z izKkusnjami v pomanjkanju, revicini. boleéini, nesvobodi
in podrejenosti. To vedenje je globoko. trajno in neizbrisno. Ce sprejmemo moje
razlikovanje med informacijo in vedenjem. potem iz tega sledi. da za nobeno
drzavo ni smiselno povecevati njenih informacijskih sistemov kvantitativno, pac pa
jih kvalitativno izboljSevati.’

Moj drugi protiargument je v tem. da brez vpetosti v kulturo informacijske
strategije ne morejo delovati. Bolj izostreno povedano: Iz razliénih razlogov
pomeni informatizacija danes vedno tudi internacionalizacijo in ta proces bo ved-
no povezan s svetovno homogenizacijo kultur, ki jo omenja Mitterand. Prav pro-
ces eksterno povzroéene mendarodne informatizacije povzroca interno kulturno
erozijo znotraj nekdanjih drzav SEV.* S propadom gledalis¢a. zalozb glasbenega
podrogja. filmain kinokulture, cirkusa. knjiznic in medijev pride do kolapsa celotne
uradne kulture.” Tak kolaps lahko opazimo na primeru upadanja bibliotekarstva
v nekdanji NDR (tabela 3). Porastu izdatkov za tamkajsnje knjiznice ustreza med
letoma 1990 in 1991 zmanjsanje Stevila knjiznic, Stevila izposoj. Paralelno z zlo-
mom uradne kulture se hkrati v Vzhodni Evropi opazno Sirijo »Dallas«, cenena
pornografija in slaba trivialna literatura. in sicer v osupljivi koli¢ini. Kot vrh te
ledene gore Kulturne erozije omenjam na tem mestu. da je $lo za star papir najmanj
100.000 sveze natisnjenih knjig iz zaloge zalozb v nekdanji NDR (med njimi dela
Heinricha Manna, Arnolda Zweiga. Ernesta Cardenala, Richarda v. Weizsacker-
ja).* ali pa to. da Skoda. ki jo povzro¢a tihotapstvo ikon iz nekdanje SZ na Zahod,
znasa 13 milijonoy dolarjev ter da predstavija najbolj donosno trgovino za trgovino
zorozjem in mamili.” (In nota bene je treba kritiéno pripomniti. da Nemdéija od leta
1970 Se ni podpisala konvencije Unesca o nadzoru transferja kulturnih dobrin).
V tem Kkontekstu je razumljiva ugotovitev Vaclava Havla: »Vracanje svobode
v druzbo, kjer so bila popolnoma odpravljena vsa moralna merila, je neizogibno
vodilo k eksploziji vseh moznih slabih ¢loveskih lastnosti. Cetudi je bilo vse to

™ Ulrich Reimer Einfulirung in dic Wissensreprusemation. Netzartige und Schema-hasierte Reprasenationsfote,
Stuntgart: Tecubner 1991, <. 6

W Zawe lepe primere se zahvaljuem Neilu Postranu: Eie mformmeren uns 20 Tode. v Die Zeit. 2. 10 1992, 5. 62.

M To fzreeno zahteva Igor Bestuchey-Lada: dic Welt im Jahr 2000, Eine sowjetsche Prognose fur unsere Zukunft,
Fretburg: Drcisam 1986, s 101103,

2 levedba Jorg Becker: Lu relacion entee publico censuradoy publico comercializado en ¢l cambio de sistema en
Europa Onental, v: Fundacion para el Desarrollo de Ta Funcion Social de Tss Comunicaciones (ur) Comunicacion Social
1992 Tendencies. Madnd: Fundesco 1992, < 136-150

¥ Lavedba Wolf Oschlies: Agonie wodet Aulschwung der Kultur? Osteuropassche Kulturpolitik unter den Bedingun-
gen cinserzender Markewirtsehaft, Koln, 1991 (= Berichte des Bundesinstituts fur ostwissenschaftikiche und imternationale
Studien. 3. 28: Stiftung Lesen und Deutseher Kulturran (zalozba) Struktirwandel oder Substanzverlust? Die kulturelle
Infrastrukiur in den funf neuen Bundeslander. Mainz: Stiftung Lesen 1992,

B Reimar Paul: Einer. der Auszog, dic vergrabener Bucher zu Suchen. v Publizistik&Kunst, §. 91992, 5. 10412,

™ Jgor Baranowski, Russtand ohne Tkonen. v Moskau News. §. 9/1992. 5, 12
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neizogibno in zato tudi pricakovano. pa je njihova koli¢ina nesorazmerno vegja,
kot bi si lahko to kdor koli izmed nas prej predstavljal.«™

Tabela 3: Upadanje bibliotekarske infrastrukture v petih novih zveznih dezelah
Zvezne repuhllkc Nemcije (1990/1991)

Zvezna dezela Steviloknjiznic  Stevilo vsch bibliote¢nih Stevilo 1zposo) Prora¢un v DEM
et

1990 1991 31021990 31121991 1990 1991 1990 1991
Berlin 290 285 4720512 9723847 21483099 23178969 83928732 85132001
Brandenburg 1394 722 7230474 6,196,886 8268521 T.I9R.133 25.447.033  36.305.984
Mecklenburg-
Vorpommern 906 407 3707814 ST 6050478 5661855 20905429 27.884.356
Sadka 1736 L2248 125302100 11036323 16071431 13.532.596  41.634.780 n,\..\slﬁi
Saska -
Anhalt 1396 811 9050725 7813065 10802062 8.559.978 25471030 30.070.355
Thiringen 1464 881 8220613 7500960 834893 7.273.732 27928057 38433524

VIR: Deutsche bibliotheksstatistik. del D — Gesamistatistik. Berlin: Deutsches Bibliothek-
sinstitut 1991, S. 8=15: dics.. Berlin: Deutsches Bibliotheksinstitut 1992 (v prikazanem).

Kljub tem erozijskim procesom v kulturi je ravno kultura tisti moment. ki se bo
postavil po robu Sirjenju ¢ksterno usmerjene informatizacije Srednje in Vzhodne
Evrop‘, Kulture ni mozno diktirati od zgoraj. prej prihaja od spodaj. Po svojem
bistvu je kultura prej lokalna in rq_mnaln.l. In kultura se ne izérpa s tem. kar
birokrati definirajo kot kulturo. Kultura je neposredni zivljenjski svet ljudi. utele-
$a preko ve¢ generacij zajeto kolektivno zavest. izraza posebnosti in specifike ene
skupine v primerjavi z drugo. izraza se v jeziku in dialektu, ob¢utku pripadnosti.
domovini in identiteti. Ravno v tem pomenu se kultura vsekakor ne da instrumen-
talizirati, ni je mogoce ne lastniniti ne komercializirati. Da bi ohranili pravilno
sorazmerje med homogenizacijo zaradi tehnoloske racionalnosti in raznolikostjo
kultur, Rimski dogovori EGS iz leta 1957 ne vkljucujejo nikakrsnih Kulturnih
pristojnosti EGS. Ce je komisija EGS Ze dalj ¢asa kulturnopoliti¢no dejavna. je to
po nemski zakonodaji po eni strani protizakonito."” po drugi strani pa to predstav-
lja tezjo pravno krsitev prav dogovora iz leta 1957, Tak3ne soodvisnosti. ki teme-
ljijo bolj na slutnji kot vedenju. ustvarjajo v Zahodni Evropi veliko nezaupanja do
Maastrichtskega sporazuma. Za tem nezaupanjem se skriva upravicen strah glede
vsebine vsakokratne lastne lokalne ali regionalne kulture identitete.™

* Citat po Antoninu Lichmu: Osteuropa: Aufsticg in dic Freiheit. v: UNESCO-Kurier, $1. 7-8/1992_ 5, 44,

¥ Protizakonitost temelji na dveh zvezah. T Po nemskem ustavaem prav je kulturna politika zkljuéno stvar nemskih
zveanih dezel. 2. Medip ~ kot pomembaeisi del Kkulturne politike delujejo v okvira politiinega reda. ki ga urcja neméko
ustavno pravo v denu 5 GG Ta Slen e del listine o dovekovih pravicah nemike ustave. Toliko Sasa. dokler i evopskem
podrodiu ni demokraticno legitimno opredelicnth Slovekovih in ustavnib pravic (m v evropski konvenciji o vanstvu doveko-
vih pravic in drzavljanskih svobosdin po fetu 1950 zostaja ravao G ustavaopravna legitimacija). predstavijajo posegi EG
komisije v nemsko medijsko pravo Krsitey istave.

™ Jzvedene pravne utemeljitve majdemo pri Christianu Stacku: Uberbold Europa die Rundfunkkompetenz der Bun-
destander”. v Dicter Weirich (zalozba). Enropus Medienmaknt von Morgen. Berlin: Vistas 1989, 5. 109-126: Wolfgang
Hoffmann-Ricm: Rundfunkrecht neben Wirtschaftsrecht. Baden-Buden: Nomos 1991, s 199 11

" Po porocilu Joachima Sartoriusa. predsedujocega kulturnega sveta EG komisije. daje EEG samo 0.00016% svojeea
cclotnega proraduna za kulwro. (Joachim Sartorius: 1L.00016%, 2 kulturo. v: Lettre Intemational. 4/1992). Ce so mediem
celo gospodarske znanosti odkrile Kategonio «socko kulturncga okoljas hot enu odiodilnih spremenljivk 2a uspesen podjet-
niski odnos. potem je takoj fasno, da se obseg kulturne dejavnosti EG komisije na direktno vidnem vedem ali manjsem delu
njcnega proracuna za kulturna vprasania ne da odmerniti,

Kulturna klavzals v Maastrichtskem sporazumu (poglavie 1X. Sen 128) ne bo seveda junsticnemu in politicnemu
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Da lahko nekega dne iz trpljenja. pomanjkanja in nenadzorovanega eksterne-
ga upravljanja nastane nekaksna lastna kulturna identiteta, ki je miroljubna in ne
agresivna, je najbrz tezko verjeti v lu¢i drzavljanske vojne na Kavkazu in v nekda-
nji Jugoslaviji. Vendar primer Jamajke, ki tu lahko po nacelu pars pro toto velja za
dezele v razvoju, dokazuje prav to. K temu navaja izjava Rexa Nettleforda,
nestorja druzboslovne znanosti na Jamajki. ki je pred 21. generalno skupicino
Karibske radiodifuzne unije junija 1990: »NaSo karibsko dedis¢ino tvorijo zasuz-
njevanje, ponizevanje in kolonializem. Sestoji pa tudi iz preZivetja in iz tega, kar iz
tega izhaja. Vedenje o tem procesu je ravno tako zivljenjskega pomena kot vede-
nje 0 moznih posledicah za sedanjost in bodo¢nost. To vedenje je zasidrano globo-
ko v kolektivnem vedenju tako imenovanega majhnega ¢loveka z ulice. (. ..) Vse
to je lahko temelj obupa, vendar imam Se vedno upanje. ki temelji posebej na
nasih komponistih kalipsa in reggea. (...) Trdno racunam na nase upanje v obup,
kajti prav ta je del naSega kulturnega nasledstva. Povezalo nas bo s sedanjostjo in
negotovo prihodnostjo, prav tako pa tudi z vedenjem, da smo kljub izkoreninjeva-
nju, trpljenju in bolecini prezZiveli.«*

osnoviemu problemu definiranja razmejitve med Kulturo in ckonomijo in vprasanju kulturne kompetence EG komisije
v nobenem primeru ustrezala
#' Rex Nettleford: Preserving the Caribbean Heritage, v: Combroad, September 1990, 5. 31-34; tu: 5. 32 in 34,

COLIN SPARKS"*

Public Service Broadcasting in Europe: Does
it have a Future?

Introduction

It is widely recognised that there is an international crisis of Public Service
Broadcasting (PSB). Throughout Western Europe. and internationally. the main
non-commercial broadcasters are experiencing multiple problems: their traditi-
onal funding bases have been eroded by inflation and by competition: their audi-
ence shares have suffered under the impact of new services: their programming
has been altered by the great expansion of broadcasting hours; lastly, but not of
least importance. they have suffered from a crisis of legitimation. The old assump-
tions about the nature and duties of public service broadcasting have been challen-
ged from both right and left. The problems are shared even by the paradigm case
of public broadcasting, the BBC (Rowland and Tracey, 1990:8-16).

At the same time, a number of former Communist states in Central and
Eastern Europe have been adopting new broadcasting laws. Others are still strug-
gling with the political problems involved. One of the striking things about these
laws and draft laws is that they often attempt to write the idea of public service into
the new broadcasting institutions.

* Dr.Colin Sparks. urednik revije Media, Culture and Society: profesor na University of Westminster (London)
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This article is concerned with that apparent contradiction. | first review the
debate about Public Service Broadcasting in Britain and try to specify what. if
anything. remains viable in the concept. | then look briefly at the various attempts
to create Public Service type organisations in the Czech Republic, Poland and
Hungary in order to consider how far these might be viable.

The Scope of Public Service Broadcasting

In order to begin to understand the current debate over PSB. it is important
to have conception of its nature and scope. This is extremely difficult to arrive at,
since PSB is not a clear and well-bounded concept which is susceptible to easy
definition. One major official enquiry into the funding of the BBC in the 19807
found that. while a belief in PSB and support for its activities was widespread
and of long duration. noone amongst the broadcasters, regulators and experts
who had used the term was able to provide even a working definition (Peacock,
1986:6-8). I am scarcely likely to improve significantly on that in this short
paper. but it is possible to make some general remarks which may begin to clari-
fv the situation.

As with many things. it is much casier to say what PSB is not than to say what it
is. We can identify three important and common misconceptions which need to be
corrected:

1) Public Service Broadeasting is not a synonym for state broadcasting. This is
true for two opposite reasons. In the first place, there are numerous examples of
state owned broadcasters who have pursued narrowly partisan. rather than public
interest, goals. Apart from the obvious case of the systems in the former commu-
nist countries. the outstanding example was the French ORTF under de Gaulle.
This was state owned. state financed. and state controlled. It followed in its
programming and personnel policy the precise instructions of the Elysée Palace. It
served not the public of France but the President and the government. The second
reason for distinguishing between PSB and state broadcasting is because it is quite
possible for privately owned broadeasters to pursue public service goals. The
classic example of this was the British commercial network from the 1960°s up to
the end of 1992. The 15 commercial companies which held the regional franchises
to broadcast operated under an extremely strict regulatory regime. operated by
a regulator called the IBA. which obliged them follow recognisable public service
goals in their programme policies and was able to sanction them for any departu-
res. As we shall see. it is an open question whether the new franchises which
operate under the 1990 Television Act, and which also contain this Kind of provisi-
on, will have the same force (Goodwin, 1992: 56-60). When we speak of the PSB
system which existed. and perhaps continues to exist. in Britain, we are discussing
not simply the state-owned BBC but also the privately owned commercial compa-
nies. Those who use the evidence of privately owned broadcasters pursuing public
service goals as evidence of the limitations of PSB are thus mistaken (Collins,
1993: 252). Privately owned broadcasters can operate to PSB criteria. and have
done so in practice.

2) Public Service Broadcasting is not an additional element introduced to
modify an already functioning market system. Such broadcasting institutions can
certainly exist in both theory and practice. It may well be the case that a market-
driven broadcasting system will fail in significant ways to provide for the communi-
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cation needs of the public, and that as an issue of public policy it is resolved that
the results of market failure shall be rectified by the provision of a non-market
supplement. One could understand the functioning of the US Public Broadcasting
System (PBS) in such terms, and this was the model projected for the future of the
BBC by the Peacock Committee (Brittan, 1989: 39). In such circumstances, howe-
ver, the essential nature of the system is determined by market criteria (Gallagher,
1989: 204-05). In the case of PSB. as opposed to PBS, overall programming and
other factors are determined as a result of quite different decision-making mecha-
nisms.

3) Public Service Broadeasting is not tied to a particular Kind of funding,
namely the licence fee. While reliance on licence fee income provides a degree of
protection from the tendency of governments to use direct payments to broadca-
sters as a weapon of control, it is not a permanent and effective means of insulati-
on. The income of a broadcasting organisation funded through the licence fee
depends upon the enforcement of licence pavments and upon the size of the
licence fee. Both of these are determined by the state. The latter, particularly in
periods of inflation, is particularly vulnerable to government interference, as the
example of the BBC in the 1980°s and early 1990’s shows. There, the government
held down the level of increase in the licence fee in order to force the BBC to
‘become more efficient’. It could also be argued that a subtext of this was to force
the broadcasters to become more obedient. The licence fee is only a mediating
factor, albeit an important one. between government and broadcaster. On the
other hand, it is possible for broadcasters to pursue PSB objectives even when they
are wholly or in part financed from advertising revenue. An example of partial
funding of this kind is the German PSB system. An example of total funding from
advertising revenue is Channel 4 in Britain. which despite its funding source is
obliged by its legal status to deliver a public service.

In the light of these considerations, it follows that there are three positive
aspects of PSB: that it is independent: that it is regulated: that it is not forced to
compete for revenue. These are the necessary, if not sufficient, conditions under
which a broadcaster can attempt to deliver the well-known substantial elements
which are taken to characterise PSB: the provision of a universal service: the
provision of a range and diversity of programmes: the production of original and
high quality programmes: the provision of fair and impartial news and current
affairs programming and so on.

Clearly, no broadcasting organisation can ever enjoy these conditions in their
entirety. In particular, it is naive to imagine that any large social organisation like
a broadcasting institution can ever be fully independent of the pressures. political
and commercial, which mark a given society. It thus follows that we would not
expect ever to find a ‘pure’ example of public service broadcasting. On the contra-
ry. all actually-existing broadcasters will, to a greater or lesser degree, demonstra-
te elements of political control or economic dependence. The question for the
analyst, and ultimately for the policymaker, is: to what extent is any set of broad-
casting institutions able to aproximate to PSB goals and what set of arrangement
would best guarantee that?
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The British Debate

The future of the British broadcasting system as a whole has been the subject
of intense debate over the last decade. Attention has been focused on both the
BBC and on the privately-owned franchise holders of the ITV network. As I have
argued above, these together constituted a single PSB system. The regulation,
however, has taken place in two distinct phases. The privately-owned sector and
Channel 4 were legislated for under the 1990 Broadcasting Act. The BBC's licence
to broadcast, which is subject to Royal Charter rather than Act of Parliament. is
due for renewal in 1996 and the debate over renewal is currently underway.

At one level, the discourse of PSB has been remarkably effective in altering
the terms of the debate. The original intention of the government, and its hand-
picked experts (one was the brother of the British equivalent of Minister of the
Interior, who was then in charge of broadcasting) in the Peacock Committee, was
the introduction of fully commercial broadcasting in the UK. The title of govern-
ment’s outline of its proposal for legislation (its “White Paper’) was Broadcasting
in the 90’s: Competition, Choice and Quality (Home Office, 1988). This summari-
sed fairly exactly their intentions.

In this, they were bolstered by two critiques of the practice of PSB. One, best
articulated by the right, was an economic one. It was claimed that the existence of
a highly regulated television system did not provide either the range of choice or of
quality that a deregulated system could and that it was inefficient to boot (Velja-
novski, 1989: 18-20). The other, shared by both right and left but often best
articulated by the left, was that PSB claimed to serve the public but was in fact
a vehicle for the subsidy of elite tastes and was contemptuous of popular cultural
aspirations.

At the intellectual level, neither of these critiques was able to command wide-
spread support. The economic case for the superior qualities of market-driven
television tended to ignore the empirical realities of the available finance and, in
addition, did not address the specific features of cultural consumption which ren-
der it particular susceptible to “public good’ arguments. The crucial argument is
that public taste cannot be predicted in advance, either by the broadcaster or by
the public itself, and that therefore an assumption of informed choice is not
logically tenable in this case (Graham and Davies. 1992: 171-81).

The cultural argument has perhaps fared rather better. in that it does rest on
a critique of some of the real shortcomings of PSB. The central argument against it
remains, as it was for Raymond Williams three decades ago, that only a public
broadcaster is in the position to provide a wide range of different kinds of pro-
gramming. The commercial broadcasting model is under continual pressure to
reduce the variety of audience tastes to a few categories susceptible to profitable
programming, while the subscription-based narrowcasting model is able to satisfy
only those taste publics large enough or rich enough to constitute an effective
demand.

As a consequence of these intellectual developments. the actual legislation
governing commercial television was amended to contain strong public service
elements. The original intention of the government was that the franchises to
broadcast on the main commercial channel should be awarded as the direct result
of a process of auction. In fact, 1990 Broadcasting Act was modified to allow the
regulatory body (the ITC) to award the licence to a company making a low cash
bid if they thought that: “the quality of that proposed service is substantially
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higher than the quality of the service proposed... by the applicant who has
submitted the highest bid” (HM Government, 1990: Part I, Section 17, (4), (b), p.
17). In this and other formulations, the ITC was given the power to decide the
nature of broadcasting along the lines of public service rather than market forces.
They exercised this right in the award of franchises, they wrote its provisions into
the licences to broadcast, and have, so far at least. used its stipulations to prevent
changes to the programme schedules which they judge to be detrimental to PSB.
The most notable of these latter was their refusal to allow the commercial compa-
nies to move their main news broadcast from its traditional 22.00 slot. Their
reasoning was that it was the duty of a public service broadcaster, as explicitly
specified in the 1990 Act and confirmed in the subsequent licences, to provide for
viewers high quality news and current affairs at a time that ensure that a wide
section of the population has easy access. The desire to move the news was
motivated by the purely commercial consideration that its 22.00 location impeded
the scheduling of feature films: the ITC has so far been definite in rejecting this
logic.

The debate on the renewal of the BBC's Royal Charter has equally clearly
followed a PSB line of thought. The Government's discussion document (a *“Gre-
en Paper™) about the future of the BBC spelt out the intention that the BBC
should retain its PSB functions. The Minister responsible wrote in the Foreword
that: “The Government believes the BBC should continue as a major broadcasting
organisation and it should have special responsibilities for public service broadca-
sting” (Department of National Heritage, 1992: 5). The BBC's own first contribu-
tion to the debate shared that commitment, and specified in extremely Reithian
terms the 4 areas in which the BBC could play a unique role: to inform the
national debate; to express British culture and entertainment; to create opportuni-
ties for education and to communicate between the UK and abroad (BBC, 1992:
19-25). Their response to the public debate initiated by the Green Paper, and
pursued in an organised form by the BBC, was to re-affirm their PSB commitment
and to list 9 points which they felt were essential to carrying it out. The most
important of these, they argued. were to “*focus on viewer and listener needs™, and
to “ensure the highest quality, diversity and choice of programmes™. They also
intended to maintain editorial independence and integrity. to be efficient and to
reflect the diversity of Britain (BBC., 1993: 17-22). The need to sustain the BBC as
a public service organisation is a view shared even by their competitors. The
commercial TV companies™ ITV Network Centre responded to the direct question
as to the future of the BBC in the government Green Paper by arguing that: “The
BBC's objective should be to serve the public by maintaining its present role, and
ensuring the strongest possible support for the domestic production base (ITV
Network Centre, 1993: 19).

It would seem that, in Britain at least, PSB has weathered the crisis caused by
the attacks of free market ideologists and will continue to determine the future of
broadcasting.

There are grounds for doubting this conclusion. With regard to the commercial
part of the system, the effect of the 1990 Television Act was to introduce conside-
rably increased competition for revenue into the ITV system, and at the same time
to allow (from the end of 1993) a much freer regime for changes of ownership of
the franchise holders. This means that. while the ITC used the discretion granted it
under the Act to write quite strong public service obligations into the licences, the
licence holders are under much increased commercial pressure. There is already,
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as we saw in the case of the scheduling of news, a conflict between these two
imperatives and these are felt particularly acutely in the sphere of public informati-
on. The outcome is as yet indeterminate, but it is difficult to see how the ITC will
be able, faced with the extreme of the possible bankruptey of a franchisee for
example. to insist on the precise implementation of the conditions in the licence.
The historical evidence is that even the much more robust IBA operating in the
earlier television environment was prepared to allow companies to diverge very
widely from the terms of their licence when faced with sufficiently compelling
reasons of business (Goodwin, 1992: 639).

In the case of the BBC, the apparent unanimity of opinion conceals an impor-
tant shift of emphasis. While most of the debate starts from the assumption that
changes to the BBC must come about as the result of technological advance. none
of the major players conceive of the BBC using the opportunities presented by
these technical changes to expand its central PSB activities. On the contrary, the
general assumption is that as the number of channels grows, the BBC will be less
and less central to broadcasting. In effect. even those who claim to defend the
notion of PSB accept the reality that its future functioning will not be to define the
system but to supplement the shortcomings of a system dominated by market
forces (Goodwin, 1993, 497-99).

Secondly. the detailed interpretation of the BBC's future tasks tends very
much towards an elitist definition of PSB. This is most clearly seen in the case of
Drama. where the commitment to the production of original plays takes third
place to the restaging of theatrical classics “from Shakespeare and Jonson to Shaw
and Osborne” and the adaptation of novels “of great writers such as Dickens.
Conrad. Trollope and George Eliot” (BBC. 1992: 32). This is precisely the feature
of PSB which was subjected to such a withering critique by the cultural populists.
The “‘great writers” are a familiar list, with the exception of Trollope, whose
inclusion can only be explained by the fact that he is the Prime Minister’s favourite
author. Admittedly Shaw was Irish, Conrad Polish, George Eliot a woman and
Osborne still alive. but this is a definition of cultural excellence so dominated by
Dead White Men as to give Political Correctness a new lease of life. It must be said
that the BBC., in its response to the debate over its future. is aware of this danger
and states that it wishes to avoid this “Himalayan™ route (BBC. 1993: 29-36).
While that may be their intention. it seems that their fundamental cultural definiti-
ons are irredeemably hostile to the popular. The production of costume dramas by
writers who are safely dead is one way to avoid the sorts of controversy that dog
challenging contemporary drama.

Finally, and perhaps most importantly, the informal political and cultural con-
sensus which allowed the relative autonomy of broadcasters both publicly and
privately owned has increasingly evaporated. There were always very definite
limits to the freedom and impartiality of the broadcasters. particularly the BBC.
but they were relatively broadly set and operated. on a daily basis, without too
much tension and conflict. One symptom of this erosion of consensus from the side
of the government has been the passage of a number of laws restricting public
access to information (Sparks, 1993: 60-62). On the part of the BBC. there has
been a marked retreat from the regular confrontations with the government over
the content of news and current affairs which marked the mid-1980’s. The current
leadership of the BBC owes its position to direct political intervention and there
can be little doubt that it is highly sensitive to the dangers to its future which
a major dispute with the government could provoke. That is not to say that the

1174



BBC has ceased to allow oppositional voices to be heard, particularly from the
larger official parties. but that it is exercising a much higher level of caution in
playing an investigative or adversarial role than in the past.

Overall, while the discourse of PSB remains central to the debate over the
future of television. there has been a major transmutation of the substantive
content. PSB in Britain in the future is likely to mean a marginal, fairly elitist and
politicly compromised addendum to an essentially commercial system.

Television After Communism

When one comes to look at the attempts to re-regulate broadcasting in Central
and Eastern Europe in the aftermath of 1989, one is immediately struck by the
prevalence of PSB discourse. Despite the fact that almost all main political actors
in the region express a faith, ranging from the touchingly uncritical to the positive-
ly mystical, in the regulatory powers of the free market. in the case of broadcasting
an exception is everywhere made.

This is most obvious at the level of the legal instruments, many of which
contain explicit commitments to PSB objectives (Kleinwichter, 1993). For exam-
ple, Article 21.2 of the Polish law enjoins public television programme services to,
among other things:

1) be guided by a sense of responsibility and the need to protect the good
name and reputation of public broadcasting.

2) provide reliable information about the whole diversity of developments in
Poland and abroad.

3) promote the free formation of citizens' views and of public opinion.

4) enable citizens and their organizations to take part in public life by expres-
sing diversified views and orientations and exercising the right to supervision and
social criticism.

In addition, public television is required to present the political views of orga-
nisations “contesting elections to the Diet, the Senate and local government™
(24.1) and to candidates for election to president (24.2). They are also enjoined to
undertake various cultural and educational programming tasks.

Perhaps the most detailed stipulations are in Articles 13 and 14 of the Novem-
ber 1992 Hungarian draft law, which state:

13.1 The public-service broadcaster shall give regular, comprehensive and
manifold objective and impartial news coverage of national and foreign events,
facts and disputed issues of public interest. In performing this task, he (sic) shall
ensure transmission of notices of public interest.

13.2 Within his broadcasting services as a whole. the broadcaster shall, in
undertaking his obligations under 13.1. ensure presentation of views and ideas,
including minority ones, in their diversity . . .

14.1. The public-service broadcaster shall. through the totality of his program-
mes, meet the most multifaceted needs possible of the widest possible groups of
listeners and viewers, including minorities living in his receiving area, particularly
by:

a) Presenting literary and artistic works as well as cultural, religious and philo-
sophical values:

b) Disseminating knowledge oriented towards education and training;

¢) Covering scientific life and activities;
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d) Disseminating useful knowledge furthering daily living habits, a healthy
lifestyle and environmental protection:

e) Offering, on a regular basis, varied entertainment of high standards:

f) Offering programmes for children and minors:

g) Offering programmes for, and in the languages of, national and ethnic
minorities living in the receiving area:

h) Offering programmes for groups of persons seriously disadvantaged on
account of their age, physical state or social circumstances or for other reasons.

These admirable intentions are. of course, very close to the formulations of the
mission of public service broadcasters in the West — reading to British eyes like an
amalgamation of the best of the BBC and Channel 4.

The concern for political and social fairness and diversity which is so eloquent-
ly expressed in the Hungarian draft finds a briefer but equally well-intentioned
formulation in the clauses of the Czechoslovak Federal Act which have been
incorporated into current Czech and Slovak law. Article 9 of the Federal Law
dealt with “The Special Obligations and Rights of Public Television and Radio
Operators™. Among the provisions still operative are:

The operators’ basic mission is to serve the public interest. contribute to the
realization of a democratic society and reflect its pluralistic outlook by assuring
that their transmissions are not oriented toward a onesided viewpoint, one religio-
us denomination, or single world view, or one political party, movement, group or
segment of society.

The concern for PSB values is not restricted simply to the regulation of the
public broadcasters. Only in the Czech Republic. whose political life is heavily
dominated by free market ideology, has a private television broadcaster yet been
licensed. CET21 received its licence in January 1993 and is scheduled to start
broadcasting in January 1994. Even here. however, in an *Appendix to Licence”,
apparently in part actually written by the Secretary to the British ITC Mike Red-
ley, there is a list of 31 recognisable PSB conditions, including the obligation to
provide news at specified times containing “‘only objective, balanced and verified
information™ and a quota of domestic production including original drama (Czech
Broadcasting Council, 1993:1-3).

We may speculate on the reasons for this widespread faith in PSB objectives,
but we must certainly recognise its existence. Much more problematic are the
chances of success. These seem to me fairly gloomy for two reasons. At the
political level, there are numerous examples of direct government intervention
into broadcasting. The long saga of the Hungarian **Media Wars™ are only the best
know instance of the government trying to ensure that the television gives an
account of reality as perceived by the ruling party. This, of course, is the model of
state, rather than public, broadcasting, and bears an uncomfortable resemblance
to the practices of the old regime. According to one prominent Polish journalist,
possibly exaggerating a little: “‘the special telephone with direct lines from the
political power to key points in the administration that was an integral part of the
communist power structure is back on the desk of the present TV director™ (Wro-
blewski, 1993: 8-9).

The second reason for pessimism is economic. All of the new systems allow the
public broadcaster to raise revenue from the sale of advertising space. This is an
important source of funds: for example, such income currently makes up 22 per
cent of Slovakian Broadcasting’s revenues (Brecka, 1993: 1). In a situation of
monopoly, or of extremely strict regulation, such a provision need not generate
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any serious problems. However, in most cases it is envisaged that the new com-
mercial channels will compete with the public channel not only for audiences but
also for advertising revenue.

One possible result is that the public broadcaster will decide not enter into
a ratings battle, and thus come to rely more and more on the state for income,
either through the licence fee or through direct subsidy. In the current situation,
such a strategy would expose the broadcaster to very real dangers of political
dependence. More probably. it will attempt to meet the commercial challenge
head on by maximising its audiences and thus its revenue. The advertising markets
in most of the formerly communist countries are necessarily quite restricted and
unlikely to generate sufficient revenue to support a large number of high quality
channels. If there is fierce competition for this limited sum, then it can only be at
the expense of high cost programmes like original drama or at the expense of
minority programmes, or both. In this case, the public broadcaster will have
secured financial independence from the state at the price of the sacrifice of the
distinctive programming features of PSB. For the commercial broadcasters, com-
pletely dependent upon advertising revenues. the competitive pressures of the
projected arrangement are likely to make it very difficult for them to adhere to any
PSB requirements written into their licences even if they should so wish.

Conclusion

The above facts make it unlikely that the post-communist broadcasters will
have much chance of doing any better in the future than have the British PSB
institutions. However. since the regulatory situation remains, in both cases, a rela-
tively fluid one, it does not follow that the introduction of unrestricted market
forces is the sole and inevitable future of television.

On the contrary, there remains much freedom of manoeuvre and decisions
taken now will have a significant influence on the outcomes in broadcasting. At
the political level, it is important to restate the principle and values of editorial
independence even if it is the case that these cannot fully be realised. It is neither
possible nor desirable for any broadcasting institution to stand apart from the
political life of the society it serves, but this fact provides no excuse for subordina-
ting television to'the whims of the current government. At the very least, broadca-
sters can be compelled by public pressure to reflect the major currents of opinion
in a society and this can be formalised in terms of constitutional arrangements.

In the realm of economics, the introduction of competition for advertising
revenue will have very serious consequences. While the licence fee is certainly no
guarantee of independence, it should recognised that PSB can only thrive in
a situation where there is no competition for revenue, and thus that the sources of
income of public and commercial broadcasters must be clearly distinct. In return
for such a licence to broadcast, the commercial broadcasters will be able to accept
and implement at least some PSB requirements while remaining financially viable.

It may be that what can be achieved by such measures will be fairly minimal,
but a broadcasting system polarised between government television on the one
hand and an unbridled commercial rival on the other sounds very much like
everything for the worst in the worst of all possible worlds.
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SLAVKO SPLICHAL”®

Economic Restructuring and Democratization
of the Media in Postsocialist Countries+

Introduction

When in 1989 and 1990 the old authoritarian structures began to break down
with an almost inordinate speed all around Eastern Europe. it was hardly imagina-
ble what were to be the “final” results of these dramatic changes in which civil
society played a prominent role. Several attempts of counter-revolution initiated
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by the old power structures took place afterwards in Romania, Yugoslavia, and
the Soviet Union. Nationalistic clashes dramatically appeared in a number of
former socialist countries previously declaring nations (and nationalisms) as one of
the products of capitalism that ought to disappear owing to “proletarian internati-
onalism™. In other countries like Albania and Bulgaria, radical changes are still
impeded by the old political powers. Nevertheless, it is evident now that no
historical turning back is possible any more. In a very short period of time, civil
society was created in East-Central Europe; almost overnight, it succeeded to
inaugurate parliamentary democracy. but at the same time, the processes of politi-
cal reconstruction and econimic restructuring imperilled again the existence of
civil society.

Deregulation and privatization of national economy and the media — particu-
larly the press — are considered by the new power elites in Central-Eastern Europe
not only as fundamental prerequisites to solve the weaknesses of bureaucratic
control and achieve a higher level of productivity. but also as necessary conditions
of general democratization and. thus, the autonomy and development of the
media. Arguments for such changes are similar to those prevailing in Western
Europe (cf. Keane, 1991) and already domesticated in some developing countries.
In the classical liberal model of the media, their primary democratic role is defined
in terms of a watchdog function: accordingly. the media ought to control, and limit
the power of, the state authorities. It is precisely this function which determines
forms of ownership and organization of the media. Since the primary task is to
safeguard the autonomy of the media from the state, and since only the private
property is said to ensure such an autonomy. the fundamental condition for
a democratic media system is its firm. and exclusive foundation in the free market.
Any state or public regulation may essentially limit the critical role of the media.
While such a regulation is believed to have been “acceptable™ in broadcasting in
the period of technological limitations (e.g.. because of the “'scarcity of frequenci-
es”’), contemporary developments in communication technologies (e.g.. satellites
and cable systems) now support a complete independence of the electronic media
from the state, too.

The liberal model of media autonomy

The classical liberal model is based on several normative and historical (parti-
ally implicit) assumptions, which is completely neglected by the new Eastern
European (de)regulation endeavours. At least four of them should be mentioned
here:

(1) In accordance with the traditional conception of the relationship between
the state and civil society, where the latter included citizens as the owners of the
production means, the critical role of the media as “instruments” of civil society
was understood in terms of limiting. and preventing the abuses, of state power.
The task of the media was to control and limit the principle of maximization of
political power.

(2) Before the rise of the mass press on the eve of the 19th century (Splichal
1981a, p. 99), the press was highly politicized and clearly related to party interests.
The growth of the mass press and particularly radio and television in the 20th
century generated depoliticization of the media and their commercialization based
on the growing importance of their entertainment function. This trend obviously
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challenged traditional liberal conceptions restricted to the political role of the
media.

(3) Traditional divisions between the state and civil society were challenged by
the development of new media functions — entertainment and, particularly, adver-
tising — and the economic restructuring of advanced capitalist societies. Similar to
the state, agents of “invisible power™ (capital), their transnational agglomeration,
and the principle of profit maximization they tend to advance, jeopardize the
independence of the media and journalists. and the freedom and equality of citi-
zens.

(4) Processes of oligopolization and monopolization in the economy and, spe-
cifically, in the media have changed the traditional relationship of independence
among the state, capital, and the media. While traditionally, the state wanted to
avoid public media control and penetrate the media (e.g., by legal regulation),
now it cooperates with media conglomerates which, on their part. try to influence
governments and to get governmental support for their projects.

The controversies related to these assumptions make the validity of classical
liberal conceptions of the media dubious. As for example Barber (1992, p.63)
demonstrates, “importing free political parties, parliaments, and presses cannot
establish a democratic civil society; imposing a free market may even have the
opposite effect.” Uncritical imitation of democratic institutions developed in older
democratic institutions may be a risky business. Instead, as Dahl (1991, p. 15)
suggests, the countries in transition to the inauguration of democratic institutions
should **discriminate between the aspects of the mature democratic countries that
are essential to democracy and those that are not only not essential to it but may be
harmful.™

There is no doubt that a centralized socialist economy based on state owners-
hip was both economically inefficient and inimical to democracy. But it would also
be mistaken to believe that “‘free markets™ and private property are the only (or,
at least, the best) alternative in both respects. Although an advocacy of any form
of socialized markets and social ownership is regarded with considerable suspicion
in the period of the proclaimed laissez-faire doctrine in East-Central Europe, it
should be acknowledged, as Blackburn (1991, p. 234) claims, that "the imposition
of narrow commercial criteria menaces the integrity of civil society and hands the
initiative to rapacious commercial interests.”” The question of an alternative to
laissez-faire is particularly important for such vital activities in civil society, as are
education, science, culture, and communication. Such a critical view is particularly
needed, as Becker (1992, p. 13) argues, not only because the extent and forms of
privatization of the mass media in Eastern Europe exceed what has been practised
in Western capitalism until now, but also, or even primarily because Eastern
Europe is becoming a kind of experimental zone for those strategies of privatizati-
on activated by Western media capital, which are still held back by the social
responsibility doctrine in the West. A policy not willing to restrict the operation of
the free market in the media is clearly in favour of corporate speech rather than
free speech; it is far from being a continuation of the ideas of the former democra-
tic opposition in Eastern Europe. Jakubowicz (1992b, p. 72) even maintains that
“the results of the Solidarity revolution and the rule of post-Solidarity forces are
almost the reverse of what was originally intended.”

The (re)construction of multi-party parliamentary democracy and market eco-
nomy in Central-Eastern European countries points to the radical changes from
socialist statism (sovietism) toward capitalism. The Communist Parties in Central
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and Eastern Europe failed to reform their systems which denied *“‘any defference
between political and social power. public and private law, and state-sanctioned
(dis)information and propaganda and freely circulated public opinion™ (Keane
1988, p. 2). The merger of econimic and political power in the hands of the state
produced a totalitarian, self-obstructing “command™ system which was not even
able to generate valid information about what is going on in society and, particu-
larly. economy. In short. the autonomy of civil society had been “replaced™ by an
all-in state. At the same time, the ineffectiveness of socialist economies led to the
decay of these countries as typical peripheral entities unable to collaborate (let
alone to compete) with the core of the developed countries.

New political elites in Central-Eastern Europe generally rejected state soci-
alism and tried to introduce capitalism; consequently. we may expect a total
reorganization of society around the logic of capital and market place. A few years
ago, the entry of private capital in the arena was politically and ideologically
unviable. When discussing “informatization and restructuring of Soviet society”,
Chereskin and Tsalenko (1989) still pointed to “*possibilities and specific features
of socialist economy™ and rejected capitalist market economy. Now. however, it is
believed that these tasks may be assumed only by private companies which may be
prepared to supply telecommunications services and to satisfy the demand which
far exceeds the supply.

’

“Privatization IS Democracy™ vs. * Privatization OR Democracy”

Leaving aside the question of the feasibility of the new economic policies,
contemporary processes of denationalization and privatization in former socialist
countries can be challenged from four main perspectives:

(1) The nature of privatization with the dominant role of the state (*‘centrali-
zed privatization™) contradicts the proclaimed quest for democratization of society
and the state; although the public interest is the key word for governments to
justify their efforts toward privatization, it is not a guarantee for an extension of
citizens' rights and freedoms. The new key right to private property and private
ownership of economic enterprises may support political liberty, but certainly not
political equality. It may be that free enterprise is a prerequisite for a free press,
but it is also clear that market mechanisms cannot guarantee the diversity and
quality of information needed by citizens in a democratic society. As Barber
(1992, p.59) put it, a free market does not equal to an open and democratic
society.

(2) Privatization is often considered as an almost universal solution to improve
the efficiency of former socialist economies. However, it is in fact more motivated
by the need to fill the state treasury than by the economic efficiency, which could
be improved also without privatizing, e.g., by introducing competition among
public enterprises (Przeworski 1991a, p. 45).

(3) De-nationalization and privatization forced by the state are primarily
aimed at redistribution of the wealth and power (for example. the redistribution of
control over systems of communications) rather than at a more effective economy;
instead of a means to rationalize the economy, they are implemented as the (politi-
cal) goal by itself.

(4) The succeeding of transplantation of Western capitalism and private
ownership in postsocialist countries is limited by indigenous social structure and
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super-structure of these societies. Developmentalists in the late 1950s and early
1960s believed that press freedom correlated with, and spurred on economic
growth, but they largely ignored the cultural and historical context which often
plagues political development in developing countries toward a Western-type
democracy.

In contrast to capitalism, political and economic activities in former socialist
countries are still largely monopolized by the state. In practice. for example, the
policy of liberalization and privatization in communications applies only to the
press and local (or regional) broadcasting while, at the same time. national broad-
casting organizations were largely renationalized and put under the direct control
concentrated in the hands of the government. The reason for such a contradiction
is quite evident: “*Privatization™ is often used as a metaphor to indicate some (and
to conceal other) dimensions of much more complex socio-political realities.

Nor is privatization only a question of ideological legitimation. In addition to
ideological legitimation, it is even much more important that contemporary priva-
tization policies in Eastern Europe are mainly concerned with allocative control
over the economy rather than with the question of ownership itself, or with opera-
tional control aimed at an effective use of available resources. They are mainly
related to the question of the redistribution of political power and control over the
economy and aimed against the “red managers™ (Mencinger 1991, p. 23). They are
— once again, and similar to nationalization performed by the former socialist state
— aimed at establishing a new social structure by political force in the hands of the
state and the new effective owners. As Zeleny (1991, p. ) argued. “the selling off
social property in the CSFR has been misused for political purposes,”™ which is but
*“a propaganda in an election campaign for a new totalitarianism.”

As a matter of principle, efforts to privatize the whole economy by the state
intervention are paradoxical. The historical process of transformation of owners-
hip is namely asymmetrical: Although it is possible to nationalize the private sector
by state intervention, it is impossible to (re)establish it by the same means. State
directed privatization is as voluntaristic as it was the nationalization of the means
of production by the revolutionary socialist state. Nevertheless. new East Europe-
an governments want to re-nationalize former state or social property first — to
achieve political control over industrial privatization and over the economy in
general. This “ought to assure them, in accordance with the marxist doctrine of
production relations and social superstructure, the permanence of power™ (Men-
cinger 1991, p. 23).

The role of political parties and powerful economic actors has been significant-
ly changed during the last century, thus making the borderline between the state
and civil society less transparent, but the principal function of mass communicati-
on remains, at least theoretically, unchanged. The mass media operate simultane-
ously in the realms of the state (politics) and economy (within or without civil
society) and mediate between them, or, according to Gouldner (1976, p. 123),
they “stand berween the public, on the one side, and, on the other, the official
managers of institutions, organizations, movements, or the society’s hegemonic
elites™, thus making the relations of the media “to political parties here and
elsewhere, the relations to the business world and to the numerous groups and
interests who influence and who are influenced by the public™ (Weber 1976, p. 99)
the real site of the problem. If the mass media. by definition, link the two opposing
spheres and perform simultaneously political and economic functions, there is no
rationality for the media to be totally subsumed under either of them.
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The problem with market liberalism which insists that market competition of
the media is the most important precondition of their freedom, is precisely in such
an invalid subsumption. Market liberalism assumes that the basic right to private
property — because everyone has this right — guarantees both freedom of the media
(their independence from the state) and freedom of citizens (free choice between
different media and contents). In fact, this is clearly an ideal type of “free market”
which in practice does not exist due to the processes of capital concentration and
centralization. As a consequence, the “free” media market is largely oligopolized,
and the “free” choice is severely limited by constrained supply.

The fundamental failure of market liberalism is the inability to distinguish, and
then comprehend the contradiction between the economic sphere (representing
either a part of civil society or an autonomous subsystem as conceptualized by
Gramsci) and the political sphere of the state. “between the economic and the
political at the level of their value systems and of the social relations which those
value systems require and support™ (Garnham 1990, p. 110). If two incompatible
— economic and political — sets or systems of values and relations exist, and the
media mediate between them, why should they be subjected to the laws of econo-
my rather than polity? The media are political institutions par excellence. not just
commercial enterprises. By forcing political communication to channel itself via
commercial media, public communication is transformed into the politics of consu-
merism, and citizens are made into consumers. :

There is no doubt the need for the political independence of the media is still
great, and perhaps greater than in the past. As Garnham (1990, p. 110) argues, itis
also possible that the “pursuit of political freedom may override the search for
economic efficiency”. However. this is only one side of the contradiction between
the two spheres. The other is that “the exstent of possible political freedom is
constrained by the level of material productivity.”.

The contradiction between the economic sphere (of civil society) and the poli-
tical sphere of the state is fully developed in Western capitalist societies. As
a number of studies report, the contents of privately owned televison stations
(still) diverge significantly from those of public corporations in terms of structure
and values. However, public broadcaster do not strengthen their distinctive image
of serious public affairs journalism, cultural programming and educational pro-
gramming vis-a-vis commercial stations. On the contrary, they largely yield to the
competitive pressures of commercial stations and include more fiction and other
“de-nationalized™ lightweight entertainment programs. As an NBC executive in
the USA pointed out, **a network cannot bow to higher standards if its competi-
tors all round adopt lower ones. It becomes a greyer issue when it’s all around you,
and you're the last person crying ‘Wait a minute’ ™ (Blumler 1991, p.9).

In teh former socialist countries in East-Central Europe, this contradiction is
partly “‘softened™ by the absence of a truly developed market economy, and the
continuing domination of the state over the economy. At the same time, however,
the contradiction is strengthened by the low level of investment in domestic pro-
gramming. Rising production costs lead to an increase in less expensive imported
commercial programs transmitted by ““public™ television stations. Thus the contra-
diction between the state and civil society in the media sphere is not just a question
of (formal) ownership and control; it is much more a question of values and
ideologies dominating the global market.

One of the main questions we have to address is whether, and how, a **postso-
cialist™ civil society can be constructed to “deregulate” the dependence of the
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media on the state and/or the market. and to maximize freedom of communicati-
on. The situation in East-Central Europe differs from that in the West at least in
one crucial dimension. While in the West democratic efforts are aimed particularly
at decommodification of the media and limitation of profit-maximizing principle,
East-Central Europe is facing only the first consequences of de-nationalization
and privatization. Commercial motives of the media are thus often regarded as
mainly limiting state penetration, without having any unfavourable consequences.
Journalists see media commercialization as an important instrument to achieve
their own autonomy from the state, while the question of how the media care for
the interests of the citizens is beyond their “professional™ interest. The basic
problem is the lack of money and capital needed for a practically efficient, not only
a nominal privatization, rather than the danger of an excessive power of capital.
This makes very feasible a monopolistic coalition between the state and media
professionals (journalists): although the latter may now play a more important role
than in the former system where a similar coalition existed, the both systems
would have in common the exclusion of the third part — the audiences. The
domination of any of these three groups — the state, media professionals, and
audiences — or coalition between two of them against the third one inevitably
produces the imbalance of power and domination of interests of minority (in
authoritarian systems) or majority (in paternalistic systems) against the interests of
those not participating in the coalition.

In his early writings on freedom of the press, Marx criticized the liberal con-
ception of freedom of the press, which reduced it to, or subsumed it under,
freedom of entrepreneurship. At the same time. however, he admitted that “itis
no transgression, when a German perceives the unknown goddess of freedom of
the press as one of the goddesses he already knows, and accordingly he names her
after them, freedom of entrepreneurship or freedom of ownership™ (Marx 1974,
p. 68). This is exactly the case with the contemporary situation in East-Central
Europe after the decades of non-market economy and state controlled media and
economy. It is largely believed that freedom of ownership and. particularly. priva-
te ownership is the guarantor of democracy and free press. Privatization is seen as
the only instrument to reduce and, possibly, abolish state intervention in the
media. Private ownership is simply the only ““goddess™ known and experienced by
the majority of people, although to a very limited extent. While freedom of the
press was declared as one of the fundamental freedoms (though not of individuals)
under the previous regimes, private ownership was banished: now the goddess of
private ownership resurrected as did the religion itself. On the other hand. social
and economic equality which was the highest value in socialism, is devaluated by
the anti-communist “movements’ or even declared to be a negative value. Simi-
larly to socialsm which neglected, in contrast to Marx’s ideas, the culturally pro-
gressive side of capitalist expansion (Garnham 1992, p. 3) and developed essential-
ly as anticapitalism, anticommunism now represents “‘a total negation of socialist
values, the suppression of the entire Marxism and not only Leninism, the rejection
of contractual and cooperative relations, and forcing of egoism, competitiveness,
and private ownership™ (Rus 1992, p. 21).

Apparently, the media in East-Central Europe are not yet dominated by com-
mercial corporate speech — mainly because the process of de-nationalization and
privatization of the former state and party owned media is far from being comple-
ted — but they continue to exist under another form of domination. The actual
autonomy of the media is limited by the state which tries to exhibit and strengthen
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its sovereignty. In a way, East-Central European media are in similar position as
those in capitalist countries: on the one hand, they are under the persisting pressu-
re of state censorship and control: on the other hand, they are exposed to the
“self-contradictory and self-paralysing tendencies of market-based communicati-
ons media” (Keane 1991, p. 116). Thus, the fundamental question of whether
a genuinely democratic communication system can be worked out may be (and
should be) addressed simultaneously to both capitalist (commercial) and postsoci-
alist (paternalistic-commercial) systems.

Democratic perspectives of the media in postsocialism

The fundamental difference between the two media systems — the Western
capitalist commercial system and the emerging paternal-commercial system in
postsocialist countries — is in the fact that East-Central European societies have
never experienced political democracy in any full sense. With the exception of
Hungary and, partly, Poland which has been often split between Austria, Russia
and Prussia, they represented for centuries stateless nations. although with diffe-
rent degrees of autonomy: Bulgarians, Romanians, Serbs and Montenegrians,
until the fall of the Ottoman Empire, following the war between Russia and
Turkey: Czechs, Slovaks, Slovenians and Croatians until the end of the First
World War and the fall of Austro-Hungarian Monarchy. Both multinational empi-
res were actually destroyed by nationalisms. Similarly to the other two great
empires having dominated in Eastern Europe. Russia — though independent itself
— always represented the “jail of nations™. Political democratization which started
in some of these countries after the First World War was blocked by the Second,
and after the end of war by Soviet occupation (with the exception of Yugoslavia).
As Walzer (1992, p. 164) argues, the internationalism of communists, which was
aimed against imperialism of “‘great empires™ and their dynasties, actually owes
a great deal precisely to that imperialism.

The absence of any fully developed democratic tradition certainly prevents
these countries from establishing an indigenous political democracy compatible
with the nature of their own culture(s). The lack of other — mainly economic and
technological — resources makes dependency road even more likely to be followed
by East-Central European countries. Thus Sparks is right when saying that by
“looking at what is entailed in the profitable operation of the press and broadca-
sting in a developed market economy we can perhaps gain some insight into the
future development of the media in the emerging market economies” (Sparks
1991, p. 13). This does not imply that East European societies will simply follow
the path traced by those in the West, due to both internal and external (global)
limits to growth. However, it does mean that external patterns of growth and
“progress” are so powerful that peripheral societies like those in East-Central
Europe cannot compete with them successfully. At best they can react and adapt
to change in a rational way, but their autonomy or rationality is limited to certain
“degrees of freedom™ in implementing others’ experiences and plans.

The importance of differences between the two systems also applies to “mar-
ket or democracy™ dichotomy which has specific components in the former soci-
alist countries, or even a different nature in comparison to the West, partly beca-
use democracy in East-Central Europe is (still) less endangered by the dominant
commercial principle of profit maximization, partly because civil society seems to
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dispose of more indigenous power. The question of the kind of counter-power civil
society has at its disposal is one of the main problems related to its autonomy from
both the state and economy. In developed market systems the autonomy of civil
society from economy seems problematic because huge economic power is concen-
trated in economic organizations and the state, while the “alternative power™ in
the hands of civil society (e.g., moral power and information) is severely limited.
In East-Central Europe, however, the influence of intellectuals based on their
“cultural capital” and ethical — rather than political or economic — power (still)
compares favourably with that held by political and economic actors. Under soci-
alist regimes, the cultural sphere represented the only possible atlernative to the
institutional political sphere. Important political initiatives against the monopoli-
zed political power were taken by intellectuals, mainly writers and social scientists,
under the mask of artistic freedom and cultural autonomy.

In a number of former socialist countries, particularly in Czechoslovakia,
Poland, Hungary and Slovenia, intelligentsia entered upon new political careers
after the overthrow of the former regimes. In some cases. this appeared as “'selling
of intellectuals™. However, different pats of the former political “alternative™
capitalized their former political investments to different degrees: civil society did
not simply ““‘come into power™, without having restructured itself. In Slovenia, for
example, “the new political order brought most disenchantment to that part of
alternative which firmly stuck to the “anti-political” aims. The core of this project
was the rejection of the ‘battle for power’ and striving for a radical remaking. by
arousing the potentials of “civil society’, the relationship between the politics and
society” (Bernik 1991, p. 18). Although intellectuals actually caused the decay of
civil society by establishing political parties and entering political (state) instituti-
ons after democratic elections, they may (and already do) help to reconstruct civil
society either from within or from without. In different forms, the early propo-
nents of democratic changes — dissident intellectuals and radical theorists — have
been largely dismissed:

Not only the Velvet Revolution but also the **Velvet Evolution™ has brought to
its initiators and protagonists, or at least to some of them, “hard times™. [...] The
difference between both cases is that of quantity rather than that of quality: the
relatively smooth transition to democracy has enabled at least some of the “the-
orists” to adapt to the changing circumstances, whereas the rapid changes have
made the coping with new situations much more difficult (Bernik 1991, p.19).

Media democratization might be considered a typical case. Before democratic
(r)evolutions, fundamental reforms in the institutions of communication were
considered by civil movements essential for any process of democratization. Yet
after democratic changes. many of East-Central European broadcast organizati-
ons remained essentially unchanged or even re-regulated as typical state instituti-
ons by the newly established political elites. A part of the former “antistate”
intellectual opposition came once again in the position to require public “protecti-
on” of the media against party and/or state interference.

The ruling coalitions see the media, particularly television and radio, as a cor-
porate “‘democratic™ organ of the new “pluralistic” party-state, i.e., in the same
perspective as it was regarded by the old authorities. {10} This old authoritarian
conception of the total polity practised for decades by the old socialist regimes may
be found in other activities as well, for example in controlling nominations of chief
personnel in educational, cultural and health institutions, or in wooing intellectu-
als to become party members or prophets.
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As before, the idea of public service media is once again, and quite often used
as a cover for paternal or authoritarian communication systems (Williams 1976,
p. 134), where a high concern for people is based on the protective role of the
media. in contrast to commercial systems which are characterized by a very low
concern for recipients as recipients or users, and high concern for conswmers whose
consumption capacities can be sold to advertisers. What is now needed is to create
a new kind of public service media which would be based on public funding and
not controlled by the state or dominated by commercial interests, and characteri-
zed by high concerns for production and recipients as users who are defined and
define themselves in terms of social and collective needs, in contrast to consumers
who are defined in terms of privatized individual desires. Such a new public system
certainly cannot be the only system: rather, it should compete with those develo-
ped by the state (“paternal systems™) and the market (“commercial systems”
— See Table 1). But the fact that civil society would have its “own™ communication
system would make it less vulnerable than it is now. due to a portion of communi-
cation power it will gain and generate.

Table 1: Types of media systems based on levels and forms of attention to audien-
ces and the media

System Concern for audiences Concern for the media
Authoritarian low (restrictive)' low
Paternal high (protective)® low
Commercial low (consumptive)® high (imperative)*
Democratic high (supportive)” high (supportive)®

! Authoritarian interest in audiences is restrictive in the sense that it limits, by means of
censorship. the amount and diversity of contents available to audiences.

* Paternal interest is audiences is protective, because media controllers aim at protecting
audiences against certain kinds of ideas and values which would be damaging to them,

* Commercial interest in audiences is consumptive, because it considers them only as
(potential) consumers of the advertised goods and services.

* Commercial concern for the media is imperative, because technological and professi-
onal development of the media is a necessity to survive the market competition.

* Democratic interest in audiences is supportive, because it is aimed at advancing com-
petencies (the right to transmit) and opportunities (the right to receive) of audiences to
participate in communication processes, including their access to the media.

“ Democratic concern for the media is supportive, because it promotes and subsidizes
media diversity.

The main problem is how to limit the control and power held by commercial
groups and political institutions in order to protect and increase, and not to injure,
the independence of the media, or prevent coalitions between the media and the
state or capital, which go to the detriment of “consumers”™. From a theoretical
perspective his would imply the inauguration of an ““autonomous, ‘self-organized’
public™ (Vreg 1990, p.317) and “radical democratization™ of the public media,
political and economic competition (Krueger 1991, pp. 26-28):

(1) The public use of the media should allow for a symmetric change between
the diverging perspectives of participants and observers. If not. the potentially
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public media degenerate into economic enterprises or propaganda departments of
the state or political parties.

(2) Institutional autonomization of political competition should be counterac-
ted by:

(a) the recognition of the public media as the fourth, “soft™ or symbolic-
argumentative power, so as to preclude their subordination under one of the three
classic powers:

(b) an ever-renewed “federalization™ of all four powers to limit their drives
toward centralization;

(c) lowering the thresholds of citizen participation in democratic political com-
petition.

(3) Economic competition should be socio-culturally regulated:

(a) through the political separation of powers:

(b) through the limitation of the costs of bureaucratization caused by (a):

(c) through the extension of the customary models of co-determination, e.g..
by the inclusion of representatives of the public sphere.

What exactly should (or could) be the nature of such a system is certainly
beyond the scope of this contribution. Mulgan, for example. believes that three
types of “regulation and public control seem likely to survive in most conceivable
societies™: (1) traditional contents regulation of the core mass media. (2) infra-
structure policies to ensure universal access to the basic communication networks
and their connectivity, and (3) policies and laws regulating common standards and
providing free public services (Mulgan 1991, p. 260). If there is much doubt about
institutional forms of future public regulation, it is clear, however, that the mar-
ket-place alone, or in combination with political (party) pluralism, does not
guarantee equality in freedom; rather, it is only a terrain for different possible
policies and coalitions based on different ideologies. Rolland and Ostbye (1986,
p- 122) argue that different media systems are “established. maintained and even-
tually abolished by decisions made in political system, and only indirectly by
actions taken in the market." And it is also clear that, as long as the new media
policy in East-Central Europe is based on anticommunism rather than on postsoci-
alism, the idea of non-market and non-state driven media will be marginalized
even more than in capitalist societies.
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SANDRA BASIC”

Globalni mediji v lokalnih medijskih okoljih

Tako je vrlina utemeljena v ljubezni do domovine; ¢ast v samoljubju /amour
propre/; naposled strah v ljubezni do samega sebe Jamour de soi/, Ki ustreza ciste-
mu zivljenjskemu nagonu po samoohranitvi. Toda strah se v tej ali oni obliki
vpisuje v nacelo vsake viadavine. V despotizmu gre za strah pred smrijo. v monar-
hiji za strah pred mnenjem in konéno v republiki za strah pred zakonom.

Alain Grosrichard, Struktura seraja

Medijski sistemi vecine postsocialisticnih drzav delujejo brez urejene zakono-
daje na tem podrocju. Ta zakonodajni prazni prostor omogo¢a nenehno vmesava-
nje drzavnih institucij v urejanje razlicnih medijskih praks.

Temeljno vprasanje, ki se pojavlja v razpravah o zakonskem urejanju medijske
sfere, je povezano na eni strani z vprasanji demokracije in na¢inom zagotavljanja
temeljnih drzavljanskih pravic (svobode izrazanja. svobode medijev, avtonomije
javnosti. . .) in na drugi strani z zas¢ito drzavnega interesa (maksimiziranje moéi
drzave). ki to svobodo omejujejo. Pri tem drzava »pristaja« na skoraj popolno
liberalizacijo tiskanih medijev in obratno, elektronski mediji so praviloma izpo-
stavljeni Stevilnim nadzornim omejitvam. Pri tem je definiranje statusa televizije
kot nacionalnega medija posebej vprasljivo. Vecina predlogov medijskih zakonov
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postsocialisti¢nih drZav televizijo oznatuje kot drzavno, ki naj bi v prvi vrsti
dosledno opravljala svojo nadzorno (watch dog) funkcijo. Nacionalna televizija je
predvsem oblikovalec nacionalne identitete, ki skrbi za (re)produkcijo nacionalnih
interesov, in razumljivo je, da pogajanja o sprejemanju zakona postajajo nacin
maksimiranja politiéne moci. Ce drzava poskusa intervenirati na podrodju javnega
obveitanja, se vprasanje »zastite« demokracije in avtonomije javne sfere obicajno
spremeni v zas¢ito monopolnega polozaja nacionalnega (pragmatsko politicnega)
interesa.

Dogodki v Romuniji so se zadeli z zasedbo drZzavne televizijske hise in oddaja-
njem programa revolucije »v Zivo«. Nova vlada je potem v parlamentarno razpra-
vo poslala medijski zakon, ki je zahteval posebno zatito drzavnih institucij in
posameznikov pred javno kritiko. Jelcinovi nasprotniki so v zadnjem revolucionar-
nem dejanju poskusali prevzeti nadzor nad drzavno televizijo. Srbska opozicija je
nacionalno televizijo imenovala »zadnjo evropsko Bastiljo«. Srbski zakon o jav-
nem obves¢anju vzpostavlja popoln drzavni nadzor nad mediji. Od prihodnjih
ustanoviteljev (in lastnikov) zasebnih televizijskih postaj se zahteva, da zagotovijo
80% lastne produkcije (tudi najvedji javni mediji, kot so BBC, RAIL, ZDF, ne
premorejo veé kot polovice lastne produkcije). Primer drzavnega »paternalizmac«
je bil tudi poskus oblikovanja takih zakonskih dolo¢il v hrvaski medijski zakonoda-
ji, na podlagi katerih bi izdajatelje Casopisov, v katerih bi bili objavljeni ¢lanki, ki
zalijo drzavo in nosilce drzavnih funkcij, kaznovali z izjemno visokimi denarnimi
kaznimi. Ne glede na vse ugovore najvecjih opozicijskih strank in njihov bojkot
v parlamentu tudi novi predlog zakona o obve$¢anju §¢iti monopolni polozaj
drzavne televizije.’

Direktor hrvaske nacionalne televizije (ki je kot poslanec vladajoce stranke
za$titen s poslansko imuniteto) v televizijski razpravi o novem medijskem zakonu
razpravo z opozicijskimi gredstavniki »popestri« s Stevilnimi folkloristicnimi izja-
vami iz lastne biografije. Ce vodstvo HRT definira nacionalno televizijo kot »kate-
dralo hrvaskega duha« (kar je samo reminiscenca na izjavo nekdanjega direktorja
BBC, da je to institucija po avtoriteti podobna »nacionalni cerkvi«), se slovenska
drzava ne more odlo¢iti med nacionalnim in politiénim poslanstvom svojega edine-
ga elektronskega medija.

Ce so mediji »politi¢ne institucije par excellence« (Splichal, 1992: 120) in ne
samo komercialne organizacije, je razumljivo, zakaj se v sprejemanju zakonodaje
kot drugo temeljno vprasanje zastavlja urejanje »kulta profesionalnosti«. V tem
koncpetu naj bi §lo za poskus zdruZevanja modela trzne organiziranosti in koncep-
ta demokrati¢ne vloge medijev. Medijska produkcija diskusijskih tem za javno
razpravo osrednjih institucij politi¢nega Zivljenja kaZe na posebno navezavo med
javnostjo in politike.:

! V dveh p baih dbah Evropskega sodista za dlovekove pravice /The Sunday Times vs. UK (1979) in
Lingens vs. Avstria (1986) je sodisée izhajalo iz ugotovitve, da svobodi medijev zahteva posebno zasito, ki bo utrdils
njihovo nadzorno funkeijo posebej v oblikovanju polititnih agend javnega interesa Pri kritiki javnih oseb je izhajalo iz
predp ke, da nacional t daja »razdirie meje ssprejemljives kritike glede na tiste, Ki s¢ nanasajo ma drzavijane.
V nobenem primeru se od obtozenega ne sme zahtevati dokazovanje (nejresninosts njthovih veednostnih sodb (Article 19
Report, 1993: 23, 82, 225).

1 v analizi poro¢anja italijanskih novinarjev Mancini (1993) ugotavija posebno simbiozo med novinarji in politiki: emi
druge oskrbujcjo s i javaih pov. Razlika med »komercialnim novinarstvome. ki nij bi bilo znadilno za ZDA. in
spolitiénim stvoms vedine evropskih drav naj bi bila povezana z razliéno strukturo javae sfere v obeh sistemih
Znadilnost ameridkega politiénega si je od institucij, ki imajo v liberalnih demokracijah tradicionalno funkcijo

interpretaci) pomembnih politiénih dog ( ke, sindikati. ). Ta vakuum se v ZDA napolni z institucijo predsedni-
ka drZave in institucijo novinarstva. Ameridka televizija naj bi bila »populistitna« po stilu naslavijanja na svoja obdinstva
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Za vecino postsocialisticnih drZav je znacilno oblikovanje »paternalisticnoko-
mercialnih« medijskih sistemov.” »V njih se na eni strani izraZa teznja po vse vedji
privatizaciji in komercializaciji medijev (zlasti tiska). na drugi strani pa teZnja po
maksimiranju moc¢i drzave nad mediji, tako da je najveéja mo¢ skoncentrirana
v rokah drzave zaradi predpostavljene »nekompetentnosti« in/ali pristranskosti
medijev in novinarjev« (Splichal, 1992: 40).

Namen tega prispevka je predvsem analiza trendov, ki bistveno vplivajo na
oblikovanje medijskih sistemov vecine drzav Vzhodne in Srednje Evrope in niso
samo v domeni odlotanja nacionalnih drzav. In tisti. ki se zavzemajo za zas¢ito
javnega monopola drzave na radiodifuznem podroéju, in tisti, ki so za pluralizem
medijskih kanalov in vsebin, se v svoji argumentaciji sklicujejo na pravico do
svobodnega komuniciranja. V prvem primeru nacionalna drzava to svobodo
»omeji« zaradi zas¢ite nacionalnih interesov (pomembnost pri oblikovanju politié-
nega prostora, majhnost trga, visoke cene TV-programov, vdor tujega kapita-

-.). V. drugem primeru gre za oblikovanje svobodnega medijskega trga, ki bo
s svojimi samoregulacijskimi mehanizmi zagotovil ve¢ demokracije. To umetno
dilemo lahko postavimo tudi drugace: ne »manj drZzave in ve¢ trga«, ampak »manj
drzave in ve¢ civilne druzbe« (Mattelart, 1991: 214-215).

Med najpomembnejse trende, ki vplivajo tudi na polozaj nacionalnih medijskih
ekonomij, Stejemo: oblikovanje skupnega evropskega avdiovizualnega prostora,
globalizacija in internacionalizacija medijskih kanalov in vsebin (oligopolni nad-
zor, ki vpliva na depolitizacijo vsebine) ter koncentracija lastnine in odlo¢anja
o vlogi medijev (posebej glede na procese lastninjenja medijev v drzavah Vzhodne
in Srednje Evrope). Na koncu pa si zastavljamo vpradanje, ali lahko govorimo
0 zatonu nacionalnih medijev in kaksni so mozni modeli razvoja medijskih siste-
mov v prihodnosti. Pri tem izhajamo iz analize medijskih sistemov razvitih evrop-
skih drzav, ki paradoksalno kaZe. da je drZzavna regulacija elektronskih medijev
ustvarila bolj demokrati¢ne televizije kot svobodni trg na podrogju tiskanih medi-
jev (Sparks, 1993b: 62).

TV brez meja

V zaCetku novembra Steve Blame »odpre« MTV za politiko. »Globalna« sate-
litska TV-postaja z najvedjim lanskoletnim prodorom na evropski medijski trg
pripravi panevropski referendum o evropskem zdruZevanju. Vsi tisti, ki so pokli-
cali tel. §t. 44-71-757-7052 (bilo jih je 51%), so se odloéili za zdruzeno Evropo.
Isto¢asno MTV prikaze dokumentarec Billa Carterja o Sarajevu — human interest
story o vojni v Bosni in Hercegovini.

v primerjavi z evropsko, Kjer so novinarji sjavni uslutbencie, ki posredujejo informacije vsem zainteresiranim za politiéna
dogajanja (Hallin, Mancini. 1984: 840-844),

¥ Pri tem izhajamo iz Williamsovega razlikovanja med stirimi sidealnimi« tipi medijskih sistemov: avtoritarnim,
paternalisticnim. komercialnim in demokratiénim (Williams, 1976: 131-134), Patcrnalistiéni sistem je =avioritarni sistem, ki
ima vests (Williams, 1976: 131). Ce je avtoritarni sistem izvajal nadzor nad javnostjo kot obliko modi (#ka) s¢ sme izredis),
ie v paternalistitnem sistemu nadzor nacelo organizacijskega delovanja (tisti, ki nadzirajo. obitajno vidijo sebe kot Luvaje
drulbene ureditve, politiéne stabilnosti, nacionalnih interesov: torej. definirajo. »kaj naj bi bilo povedano«). V komercial-
nem modelu je nadzor nadin prakse: »Vse se lahko pove . .. kar je mogote povedati profitabilno« (Williams, 1976: 133).
Tipicen primer paternalistiénega medijskega sistema je BB(‘ Njegovo poslanstvo lahko ponazorimo z besedami lorda
Reitha (dolgoletnega direktonja), ki je med generalno stavko leta 1926, ki se je zavzemala 24 o al dijsko b
nost. izjavil: iz predpostavike. da je BBC za ljudstvo in da je viada za Hudstvo, sledi. da BBC mora biti za vlado vtem ému
krize.
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Za definiranje procesov globalizacije medijskega prostora in globalnih medijev
je treba najprej definirati njihov »protipol« — nacionalne medijske pokrajine in
nacionalno televizijo,

Ze prej smo povedali. da nacionalna TV generira nacionalno Zivljenje. Naci-
onalna televizija je »privatno Zivljenje nacionalne drzave, ki se definira skozi
intimne in majhne pomene vsakdanjega zivljenja«. Ti pomeni se hitro pozabijo in
so nerazumljivi za vsakega, Ki je zunaj tega obzorja. Ta »nakopic¢ena privatnoste«
vsake nacionalne televizije na nek nacin onemogoca govor o televiziji »nasploh«
(Ellis, 1991: 5). Televizija je vsakdanje Zivljenje, ki proizvaja vec¢ino konverzacij-
skega gradiva za vsakdanjo uporabo. Tudi ¢e analiziramo vplive globalnih tehno-
loskih sprememb (satelitsko in kabelsko komuniciranje .. .) na lokalne medijske
pokrajine, moramo upostevati, kako so ti mediji »podomaceni« — kako so ume-
§&eni v rutino vsakdanjih praks (Morley, Silverstone, 1991: 151).

Televizija (in prej radio) sta izoblikovala »domacijski« stil razpravljanja o poli-
tiki in tako pripomogla k demokratizaciji odnosov med vlado in vladanimi. Znani
so Rooseveltovi »pogovori ob kaminu«, ki so njegov glas umestili v domacnost
posludal¢evega doma (Scannell, Cardiff, 1991). Skozi to privatizacijo drzavne sfere
je politika postala kontinuirana vsakodnevna dejavnost. Obenem sta radio in tele-
vizija vplivala na (in spremenila) »druzbeno hierarhijo okusove«.

Paternalisti¢ni medijski sistemi (kot so BBC, ZDF ali ORF) so praviloma
zanemarjali te spremembe in so svojo vlogo definirali znotraj kulturno razsvetljen-
ske paradigme. V okolju, kjer ni bilo konkuren¢nosti med razli¢nimi mediji, so
imeli nacionalni mediji izkljuéno vlogo pri vzpostavljanju pomenov nacionalne
identitete in kulture. Z druge strani naj bi se komercialni mediji predvsem podre-
jali »ob¢instvu okusove.*

V zacetku 80-ih let je Evropska skupnost zacela z obseznimi pripravami za
ureditev avdiovizualnega prostora, ki naj bi predvsem preprecila vse ve¢ji udor
ameriSkih programov in zaitila prevladujo¢i model javnih medijev. Prvi projekt
te vrste Television without frontiers: Green Paper on the establishment of the
Common Market for Broadcasting (1984) je izzval pet let trajajoco razpravo, ki se
je koncala s sprejemom skupne direktive (1989). Temeljna vprasanja, ki so zahte-
vala najve¢ pogajanj, so zadevala zagotavljanje minimuma demokrati¢nih pravic
(posebej ureditev pravice do odgovora ob novicah in obves¢anju o pomembnih
dogodkih ter kvotni sistem (in s tem definiranje evropskega avdiovizualnega proiz-
voda).*

»Televizija brez meja« in razprave o tem dokumentu so pokazale, da je med
globalizacijo medijskega prostora temeljni problem javne televizije definiranje
nacionalne kulturne agende. Kulturni projekt Evropske skupnosti, ki naj bi uve-
ljavil evropsko identiteto in kulturo kot izhodis¢no tocko razprave, ponuja ne-
kakSen homogeni nadnacionalni imaginarij. »Evropska kultura« (kanoni¢ni kul-

* Vioga BBC v nacionalnem Zivijenju naj bi bils ~produkcija visoko kakovostnih novic in pomembnih dogodkov,
podpora izvirni britanski kulturni produkeiji, pvcd\a).mlc izobrazevalnih programov in vzdrzevanje komunikaci) med lastno
drZavo in preostalim svetoms. Ta na kul produkdaiji nay bi séasoma omogodili svsakem gledaleu in poslusaleu
dostop do gledalidkih del velikih dramatikov nade kulture ~ od Shakespeara in Johnsona do Showa in Osbornas (Sparks,
1993: 56, interni dokument BBC o njeni viogi v novih informacijskih &usih). )

* Po sistemu maksimalnib dolodil naj bi bilo ogladevanje omejeno na 15% celotnega programskega &asa (devet minut
nauro). M Ino 30% predvajanih progrs naj bi bilo evropske produkcije (dolgorodno naj bi ta dele2 zvidali na 60%.,
kot je predlagala Francija). Kvotni sistem (omejevanje ameriskega uvoza) izkljuduje novice, Sport, kvize, ogladevanje in
teletekst. Direktiva zahteva od dr2av Slanic Skup da v prihodnosti (1995) upodtevajo ta dolodila v nacionalnih
medijskib zakonodajah. Najnovejie porodilo Evropskega medijskega indtituta, ki povzema ureditev avdiovizualnega prosto-
ra 35 evropskih dr2av, kaZe na razlitna odstopanja (Robillard, 1993)
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turni repertoar, ki ga delijo znotraj namisljene skupnosti — v tem primeru: Skupno-
sti) v kon¢ni instanci pomeni vzpostavljanje nekak$nega kulturnega »cordon sani-
taire« do vseh drugih (razli¢nih) kultur. Dokument Evropske skupnosti ne upoSte-
va nekaterih temeljnih dejstev. ki so znacilna za tehnoloske zmogljivosti posamez-
nih nacionalnih drzav na podro¢ju medijske infrastrukture. Za zapolnitev vseh
programskih zmoZnosti na obstojecih televizijskih kanalih potrebujejo evropske
drzave priblizno 500.000 ur filmov, nadaljevank in zabavnih programov letno.
Stirje najvedji evropski proizvajalci TV-programov (Britanija, Francija. Neméija in
Italija) ne premorejo letne proizvodnje ve¢ kot 1000 ur. Poskus ustanavljanja
panevropskega satelitskega programa EURIKON je propadel zaradi pomanjkanja
gledalcev, raznovrstnih programov in oglasevalcev.’

Globalni CNN — Chicken Noodle Network

»Once again while others showed you what /siad happened, CNN shows you
what is happening.«

Govorjenje o globalizaciji medijskega prostora in internacionalizaciji javnega
podro¢ja izhaja iz predpostavke, da obstajajo »globalni« mediji, ki vplivajo na
spreminjanje nacionalnih medijskih sistemov in nacionalnih javnosti. Ce Mattelart
govori o »mutaciji javne sfere« (1991: 210), s tem misli predvsem na razliéne oblike
lastninjenja nacionalnih medijskih ekonomij pod pritiski nadnacionalnega oglase-
valnega kapitala. »Nova sfera javnosti« je kolonizirana z razli¢nimi podobami
»Korporativne vizualne identitete«, ki zahteva nadnacionalni trg. Kaj je torej
CNN? Ali je Asia TV primer nadnacionalne satelitske televizije? V ¢em se razliku-
jeta javna (=nacionalna) televizija Avstrije in Slovenije?

Marjorie Ferguson navaja sedem mitov, ki so znacilni za definiranje procesa
medijske globalizacije (Ferguson, 1992: 69-93).°

Miti »veliko in vec je bolj$e« so temeljni argumenti zagovornikov trZznega
pristopa na medijskem podro¢ju. Koncept svobodnega trga definira svobodo
obvescanja predvsem kot moznost za izbiro med razli¢nimi programi. Nasprotniki
tega pristopa govorijo o »medsebojni kanibalizaciji kulture« (Appadurai, 1990) ali
o kulturnem/medijskem imperializmu (Schiller, 1989), ker nacionalni programi
samo reproducirajo popularne ameriske formate in Zanre in jih »prilagajajo« naci-
onalnemu okolju.*

Vprasanje lahko zastavimo nekoliko drugace. Ali koncentracija lastnine in
uvajanje oligopolov omejuje medijsko pluralnost, moznost izbire in javnega nad-
zora?

Ben Bagdikian, avtor knjige o medijskih monopolih, je Sest let po prvi objavi

® Po podatkih raziskave SIM ~ Media 92 54,6% slovenskib gledaleey gleda ved oddaj na slovensks televiziji (43.5%
zaradi jezika, 28.5% zaradi navade, 24,5% zaradi objektivaessih informacii). Gledanost satelitskih in kabelskih programov
nc presega ved kot 4% (ob petkih in sobotah zveder). Ce so na slovenski televiziji najholj gledane oddaje tv Dnevnik 2.
Utrip in popularni Zanri. s¢ na satelitskih programib predvsem gledajo filmi. nadaljevanke in Sport

7 Ti miti s0: »Big is Better«, «More is Better«, #Izginjanje ¢asa in prostoras, «Globalna kultuma homogenosts,
»Redimo planet Zemljos, »lzvoz demokracije prek ameriske TV« in mit 0 »Novi ckonomski ureditvis

¥ Licenca za populurni ameri3ki kviz «Wheel of Fortuncs (1975) je prodana Franciji (TF1 - La Roue de la Fortune),
Spaniji (Antena 3 - La rouletta de In Fortuna), Hrvaski (HRT1 - Kolo srece). Neméiji. ... Lastnik licence (Unilever) je
obenem solastnik nadaljevanke Santa Barbara. V enem od nadaljevan) junakinja zmaga v kvizu «Kolo srede« (12, 10, 1993
HRT1) (Mattelartt, 1991: 127, Carveth, 1992). Vedina izvoza popularnega ameriskega programa na nove medijske trge
Vzhodne in Srednje Evrope poteka po sistemu sbarterjue. Nadelo je enostavno. Oglasevalec ali ogladevalna agencija (npr.
Procter & Gamble) ponudi program v zameno za uporabo oglasevalnega Casa
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knjige zapisal: »Ko sem 1982 kon¢al prvo izdajo knjige, je 50 korporacij nadzoro-
valo ve¢ kot polovico medijskega trga. Decembra 1986, ko sem koncal popravke
za drugo izdajo, se je njihovo Stevilo znizalo na 29. Zadnji¢, ko sem jih presteval,
jih je bilo samo 20. Predpostavljam, da se bodo konec 90-ih lastniki najvecjih
korporacij lahko usedli v eno konferentno sobo« (Schiller. 1989: 35).

To desetletje je obenem desetletje najvecjih integracij. Japonska Matsushita
(+ MCA Universal) in Sony (+ Columbia Pictures) nadzirata ve¢ kot 25% holly-
woodske proizvodnje. Turner (s svojim filmskim arhivom MGM) in Time Warner
sta postala najvecja oskrbovalca evropskega medijskega trga (Carveth, 1992:
705-724). Z druge strani je BBC po podpisu pogodbe z Rockefellerjevim Centrom
postal najvedji programski izvoznik za kabelske mreze v ZDA (Elliot, 1990).

Globalizacija medijskega prostora predpostavlja takoj$njo dostopnost informa-
cij. Konsumpcijski ¢as, ki ga imajo mediji na razpolago. se bistveno ne zvisuje.’ Ce
so dnevni ¢asopisi umetno ustvarili 24-urni cikel uporabe informacij, so ga nove
tehnologije multiplicirale (specializirani programi »around the clock«). Gledanje
televizije zahteva minimalno uporabno intenziteto, ker se televizija lahko konsu-
mira hkrati z drugimi vsakdanjimi aktivnostmi (Morley. Silverstone. 1991:
149-163). Medijska invazija na zasebno sfero je pod vplivom vse vecje medijske
konkurence (med razli¢nimi mediji: ¢asopis, radio, TV in razlicnimi programi in
vsebinami istih medijev). Boj za omejeni konsumpcijski ¢as paradoksalno zvisuje
ceno enote medijskega izdelka (Garnham, 1990: 50-53).

Mit o »globalni kulturni homogenosti« vkljucuje predpostavko o globalni »jav-
nosti okusov« (skupni »svetovni nazor« — skupno globalno drzavljanstvo). Tudi ¢e
se obcinstva nacionalnih drzav razlikujejo po nacionalni biografiji, obstaja neka
skupna podlaga pripadnosti dolo¢enemu obéinstvu posameznega medija (MTV
generacija?). Zagovorniki kulturnega nacionalizma (predvsem javni nastopi nek-
danjega francoskega kulturnega ministra) vidijo v modelu javnih medijev najvar-
nejdi mehanizem zaS¢ite nacionalne identitete. Vloga nacionalne televizije naj bi
bila promoviranje nacionalne kulture in vzpostavljanje mreze interpretacij (»kog-
nitivnih« map), pomembnih za nacionalno samoidentifikacijo in selektivno
(re)produkcijo tradicije in druzbenega spomina. '

Kaj je temeljni paradoks globalnosti medijskega prostora? Ce CNN reklamira-
jo vodilni svetovni politiki kot medijski uporabniki (»media watchers«), Ce je ta
postaja postavila »pravila« poro¢anja o vseh svetovnih dogodkih (oddajanje »v
Zivo«), ¢e ga lahko gledajo v skoraj vseh drzavah sveta, lahko govorimo o global-
nem mediju? Globalni CNN zahteva svoja input (periferna) nacionalna okolja.
Boj za nacionalni (in mednarodni) Kulturni nadzor kot poseben nacin nadzora
oblikovanja javne razprave je znacilnost lokalnih in globalnih medijskih sistemov.
V obeh primerih gre za maksimiranje moci. za nadvlado nad definiranjem politic-
nih agend - za ukinjanje avtonomije javnega podro¢ja.

Y Leta 1982, ko je 21% ameriskih gospodinjstey imelo na riuzpolago 15 in ved programov, je bil povpredm ¢as gledanja
televizije 6 ur in 55 min. Deset let Kasacje je 60% gospodinjstey imelo na razpolago 15 in ved programos, konsumpcijski Sas
s¢ je zvisal samo za sedem minut.

1 Za razumevanje tch procesov se sklicujemo na Williamsov pojem sstructure of feelings kot kulturno produkcijo in
reprodukcijo, ki nastaja kot artikulacija vseh nadinov Zivlienja in nanje se navezujode nadine ra lana o svetw (Sparks,
1993: 77).
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Izguba discipliniranega obéinstva

Leta 1966 je Fred Friendly odstopil s polozaja predsednika CBS News. Vod-
stvo CBS se ni strinjalo z njegovo odlogitvijo, da ne predvaja dnevno reprize
popularne oddaje I Love Lucy zaradi pomembnega sporo¢ila kongresa pred ame-
risko intervencijo v Vietnamu. Predsednik upravnega odbora korporacije je svojo
odlocitev utemeljeval s preveliko izgubo dobicka, kar bi imelo negativne posledice
na zaupanje delnicarjev (Bagdikian, 1983: VII).

Odnos med komercialnimi in javnimi mediji je odnos med dvema modeloma
trzenja obinstva: ameriska televizija (ob&instvo kot trg — »kaj Zelijo gledati«) in
evropska televizija (v sluzbi javnosti — »kaj naj bi gledali«) (Ang, 1990: 104),

Svoboda komuniciranja (in svobodno komuniciranje) naj bi bila glavna cilja
medijskih politik vecine drzav. Evropska liberalna tradicija je svobodo tiska (raz-
Sirjeno na vse medije) povezala s konceptom drzavljana. Deregulacija medijev
v zaCetku 80-ih je neposredno vplivala na dekonstrukcijo javne sfere. Hkrati je to
pomenilo dekonstrukcijo nocije svobode. Svoboda izrazanja drzavljana postaja
enakopravna svobodi korporativnega izrazanja (Mattelart, 1991: 86-87, Schiller.
1989: 89-111)."

Drzava naj bi zagotavljala normativno mreZo za zas¢ito svobode medijev tako
pred lastnim vplivom kot tudi pred vplivom oglasevalnega kapitala. V realnosti je
vetina zahodnoevropskih drzav kot pomemben cilj svoje medijske politike zastavi-
la zagotavljanje medijskega pluralizma: ve¢ programov naj bi omogodilo izrazanje
razlicnih mnenj v druzbi in omogocilo odprtost/dostopnost teh kanalov razli¢nim
druzbenim skupinam.

Nacionalni medijski sistemi drzav Vzhodne in Srednje Evrope, ki se lastninijo,
obravnavajo razpoloZljive frekvence kot ekonomski kapital. Obicajno se kot argu-
ment za nelastninjenje elektronskih medijev uporablja teza o »pomanjkanju« raz-
polozljivih frekvenc (Horwitz, 1991: 24). Ce je za zahodne drZave znadilen nekak-
Sen duopoly: ena mocna javna in ena mo¢na komercialna televizija je za postsoci-
alisticne drzave znacilna monopolna javno(drzavna) komercialna televizija.

Obstajajo seveda razlike v na¢inih in obsegu drzavne intervencije znotraj
medijskega podrogja. Tradicionalni nacionalni dnevniki (kot tipiéni monopoli) in
drzavno regulirana RTV so primeri »cash cow« medijev: visoki dobicki na vlozeni
kapital in nizko tveganje. Visoko rizi¢ni »one off« mediji (filmska produkcija,
video, zaloZniStvo, satelitski in kabelski programi) so odvisni od kontinuirane
konsumpcije in velikosti ob¢instva. »Cash flow« mediji so pomembni informativni
kanali in imajo posebno politi¢no viogo. V vetini primerov so delezni posebnega
drzavnega nadzora in ureditve (preprecevanje koncentracije lastnistva, vdora tuje-
ga kapitala . . .)." Z druge strani imajo »one off« mediji manjsi politiéni vpliv. manj
so predmet drzavne regulacije in toliko bolj odprti do komercialnega vdora (Tun-
stall, Palmer, 1991: 5-6). Pri odpiranju novih trgov (posebej postsocialisti¢nih

" Leta 1978 je Vrhovno sodisée razdirilo tolmadenje prvega smandmaja ameritke ustave tudi na korporativai govor,
Po tej odiotityi imajo korporacije ustavoo pravico do obvedtanja javnosti o zadevah jay nega interesa. Do teda) veljavaa
doktrina Fairness je od elcktronskih medijev zahtevala, da porocajo o javno pomembnih vpradanjih v imenu obvedtanja
k Kup (pravica j i. da je obvestena). S 1o odloditvijo sodiséa je bil model szaupanja« med javnostjo in
mediji zamenjan 2 modelom »profitnega« sodelovanja (korporacije ponujajo oglasevalni denar v zameno za ob&instvo).
'3 Britanski zakon prepoveduje povezovanje najvediih komercialnih televizijskih postaj. Z druge strani zakono-
daja Evropske skupnosti prepoveduje kakrine koli omejitve v medijskem povezovanju med Sanicami skupnosti (Sparks,
1993; 53)
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drzav) prihaja do navezave zasebni kapital — drzava. Zaradi izjemno visokih stro-
$kov infrastrukturne opreme (satelitski kroZniki, Kabelska napeljava) medijski
uporabniki sami poskrbijo za infrastrukturo — korporacije pa za strojno-program-
sko opremo.

Komercializacija medijske pokrajine je obi¢ajno povezana s koncentracijo
lastnine in ustvarjanjem oligopolov. Medijski pluralizem ni sinomm za vec¢jo moz-
nost izbire, temve¢ predvsem za zagotavljanje neodvisnih komunikacijskih kana-
lov z moznostjo javnega nadzora. Globalizacija ne ustvarja avtomati¢no interna-
cionalne sfere javnosti. Prav nasprotno, oZivljanje nacionalnih javnosti je pogoj
globalnih komunikacij. S komercializacijo namesto drzavljenjem nastopi posa-
meznik z razlicnimi konsumpcijskimi preferencami. Izginjajoco sfero javnosti
zapolni mreza privatno definiranih svetov.

Koncentracija lastnine v realnosti ne omogo¢a medijskega pluralizma.'' Svo-
bodni trg tudi ne omogoca vedje moznosti vstopa na medijski trg. Tako je v VB
na primer treba imeti za ustanovitev nacionalnega dnevnika priblizno 20 mil,
funtov, ve¢ kot 30 mil. za ustanovitev kabelskega televizijskega programa, vec
kot 50 mil. za fransizo glavne ITV in ve¢ kot 200 mil. funtov za postavitev nove-
ga satelitskega kanala (Curran. 1991: 93).

Komercializacija medijev spreminja tudi odnos do ob¢instva. Disciplinirano
ob¢instvo nekdanjih tradicionalnih medijev nadomes¢a fragmentirana javnost, ki
jo je mozno zajeti samo s »catch all« pristopom. Rezultat tega je vse vecje neskla-
dje med urednisko politiko (politi¢no usmerjenostjo medija) in javnim mnenjem.
Veliki nacionalni tabloidi pokrivajo politicno popolnoma razcepljeno javnost.
Podobni trendi veljajo tudi za nacionalno javno televizijo, kjer se ob¢instvo raz-
prsi na nacionalne in transnacionalne komercialne satelitske in kabelske progra-
me.

Tudi argument, da svobodni trg onemogoca ideoloski nadzor vsebine, ne
drzi. Lastniki velikih medijev politi¢no usmerjajo vsebinsko naravnanost svojih
Casopisov. Kot lastniki uglednih dnevnikov vplivajo na oblikovanje nacionalne
politicne agende (Springerjev Die Welt, Hersantov Le Figaro in Murdochov The
Times). V drzavah, v katerih delujejo. vecinoma podpirajo konservativne politi-
ke (izjema je bila nekdanja navezava med Berlusconijem in Craxijem, ki jo je po
zadnjih lokalnih volitvah zamenjal za ekstremno desnico). Podoben politicen
vpliv so imeli tudi Reith na BBC ali Bredow v Nemdiji in danes Bacher v Avstriji
(Tunstall, Palmer, 1991).

Idealizirano poudarjanje marketinske demokracije ne uposteva temeljne vlo-
ge oglasevanja pri financiranju medijev. RAI z 32%, ORF s 40% in ZDF polovi-
co svojih sredstev dobijo z oglasevanjem in sponzorstvom (Cuilenburg, Slaa
1993: 160, Euromedia Research Group, 1992). Javna televizija se vse bolj komer-
cializira in poskusa prevzeti komercialne Zanre in formate, zaradi katerih upada
delez gledalcev.

Ta premik pri vedji produkciji popularnih zgodb in zmanjSevanju »politiénih
tem« ni nov pojav. Za razumevanje tega obrata je treba upostevati tele trende:
internacionalizacija ekonomije in z njo povezana internacionalizacija produkcije

13 primer sosednje Avstrije je zelo nazoren. Z ¢ne strani obstaja popolni monopol dr2ave nad radiodifuznim sistemom
(postopek pred Evropskim sodiséem za ¢lovekove pravice zaradi krenja 10, Sena Evropske konvencije o Hovekovih
pravicah). z druge strani vdor nemdkega kapitala na podrodju tiskanin medijev. Nemska korporaciia WAZ nadara ved kot
S0-odstotno dva najvedia dunajska dnevnika: Newe kronene Zeitung (1.000.000) in Kurier (400.000). To j¢ priblizno 80%,
naklade vseh dnevnikov v glavnem mestu in ved kot 0% celotne naklade dnevnih Casopisov v Avstriji. Springer nadzirs
Der Standard in Tiroler Tageszeitung ter novi tednik News (Article 19 Report, 1993: 26-27)
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novic, razvoj samorefleksivnosti medijskih strategij in fragmentacija obéinstva
(Sparks, 1991: 69-71).

Proces internacionalizacije poteka na ve¢ razlicnih ravneh: na organizacijski
ravni (oblikovanje internacionalnih programov, transnacionalna lastnina), na rav-
ni vsebine (homogenizacija programov, praksa koprodukcije), na ravni pridobiva-
nja sredstev (pomembnost oglasevalnega denarja, pretok kapitala ¢ez drzavne
meje), na regulacijski ravni (Evropska skupnost, ITU), na ravni recepcije (inter-
nacionalno ob¢instvo lahko simultano gleda identi¢ne programe) (Negrine, Papat-
hanassoupoulos, 1991: 11).

Globalizacija ekonomije predpostavlja, da se veéina kljuénih odlocitev
o gospodarskem in politicnem Zivljenju nacionalne drzave sprejema »nekje drug-
je«. Pred desetletji so na to vprasanje opozarjale nerazvite drzave pri svojem
zavzemanju za novo informacijsko-komunikacijsko ureditev. Posledice tega proce-
sa na nacionalne medijske sisteme so obi¢ajno oznacevali z medijskim/kulturnim
imperializmom. Tisto, kar je novo, je, da v tej fazi proces prehaja tudi na razvite
drzave. Internacionalizacija tiskanih medijev je povezana z ustvarjanjem »global-
nih« (po vsebini in na¢inih povezave s svetovnimi finanénimi centri) ¢asopisov, ki
jih lahko uvrstimo med »quality« &asopise.** Ce smo prej oértali ta trend premika
k popularni vsebini ¢asopisov, je znacilnost »globalnih« ¢asopisov prav nasprotna.
Njihova vsebinska usmerjenost je ukvarjanje z zadevami javnega pomena in so
predvsem usmerjeni na nacionalne in mednarodne elite. Internacionalizacija
medijskega trga paradoksalno fragmentira obéinstva.

Internacionalizacija televizije pomeni predvsem podobno programsko struktu-
ro, podobne profesionalne standarde, notranjo regulacijo in »skupne« lastnike. Ne
glede na jezikovne ovire (kar je pri tiskanih medijih najve&ja omejitev za »popol-
no« internacionalizacijo) in standardizacijo televizijske ponudbe so v veéini evrop-
skih drzav nacionalni programi (javni in komercialni) najpomembnejsi vir za obli-
kovanje programske porabe. Ameriski »vdor« v nacionalno programsko strukturo
se predvsem osredotoca na filme, nadaljevanke, kvize in oglasevanje. Informacije
o svetovnih dogodkih in nacionalnem polititnem Zivljenju ostajajo Se naprej sfera
dominantnosti nacionalnih televizij.

Kot drugi trend, pomemben za razumevanje kolonizacije javne sfere s popular-
nim medijskim materialom, je »razvoj samorefleksivnosti kot zavestne strategije
medijskih artefaktov« (Sparks, 1991: 70). Obicajno se ta trend povezuje s televizi-
jo, znacilen pa je tudi za razumevanje odnosov med televizijo in popularnimi
Casopisi. Programska strukturiranost televizijskih vsebin lo¢i med novicami in
poro¢anjem o aktualnih dogodkih in zabavo. V popularnem tisku je ta dokaj ostra
razdelitev med »informacijo« in »zabavo« vse bolj zabrisana. »V popularnem tisku
so ,vesti® isto kot ,zabava’: eno ponuja substanco za drugo in oblika prezenatcije
tudi tistih informacij, ki po svoji naravi niso zabava, je podobna zabavni« (ibid.,
70).

' Rider's Digest se tiska na 24 razli¢nih lokacijah v 17 jezikih, Njegova naklada je okrog 28 mil. izvodov. Vegina
»globalnih Casopisov« sodi med t.i. ekonomske asopise: Wall street Journal, Fi ial Times, Inter ional Herald
Tribune (Mattelart, 1991: 68-76).
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Zaton nacionalnih medijev?

Predstavili smo nekatere temeljne trende, ki so znacilni za razvoj »novega
medijskega prostora« 90-ih. Rezultat globalizacije in internacionalizacije medijske
sfere je premik v lokaciji mo¢i odlo¢anja z nacionalne drzave na mednarodne
ekonomske sisteme. Nacionalna drzava nima mehanizmov za ureditev delovanja
nadnacionalnih korporacij (vsa protimonopolna zakonodaja se praviloma ne spo-
$tuje). Zas¢ita in razvoj nacionalnih javnosti posameznih drzav sta pogoj vzpostav-
ljanja internacionalne sfere javnosti. »Globalni mediji« so razkrojili klasi¢no libe-
ralno podobo javnosti, znacilno za nacionalne drzave, niso pa vzpostavili »global-
ne« javne sfere. Pri tiskanih medijih se je koncentracija lastnine (ki ne uposteva
meje nacionalne drzave) izrazala v izginjanju nacionalnih medijskih mnenjskih
voditeljev. Najvedjo krizo dozivljajo tradicionalni strankarski ¢asopisi. Paradok-
salno je, da »globalni asopisi« ve¢ svojega ¢asopisnega prostora posvecajo zade-
vam javnega pomena. Z druge strani nacionalni dnevniki s predvsem popularnimi
vsebinami »pokrivajo« polititno popolnoma razpriena ob¢instva. Internacionali-
zacija televizije hkrati uvaja standardizacijo organizacijskega delovanja, program-
skih vsebin in profesionalnih kodov. V ve¢ini drZav so tradicionalni javni mediji
pod pritiskom komercializacije. Od klasi¢cne triade (obves¢anje, izobraZevanje,
zabava) naj bi javni mediji predvsem »skrbeli« za obves$¢anje in izobraZevanje,
zabavni programi pa naj bi postali izkljuéno programska vsebina komercialnih
postaj. V svoji zgodovinski analizi razvoja elektronskih medijev Scannell in Cardiff
(1991) ugotavljata, kako so intelektualci srednjega razreda kolonizirali javne
medije (BBC). Iz tega izhajajo vse zahteve po vzpostavljanju nacionalnih medijev,
ki naj bi (re)producirali nacionalno kulturo (kot nasprotje popularni/»globalni«
kulturi komercialnih programov). Kak$na je torej prihodnost javnih medijev
konec tega desetletja?

Ce izhajamo iz Williamsove definicije »demokrati¢énega« medijskega sistema,
ki je samo »stvar diskusije in imaginacije« (1976: 133) institucije, ki naj bi zagotav-
ljale demokrati¢ne svobos¢ine, so vsekakor javni mediji. Ideja javnih medijev
nikakor ni sinonim za javni monopol (drzave). Ze prej smo povedali, da je praksa
razvoja medijev v razvitih zahodnoevropskih drzavah pokazala, da je drzavna
regulacija na podrodju radia in televizije izoblikovala bolj demokrati¢ne medije od
deregulacije (in vpliva svobodnega trga) na podrogju tiskanih medijev. Za urejeva-
nje nacionalnih medijskih sistemov Curran (1991: 48-49) predlaga $tiri moZne
modele: model centralisti¢no nadzorovane trzne ekonomije (konkurenénost med
mediji naj bi bila urejevana glede na javni interes). Drzava naj bi omogocila
razli¢ne nacine financiranja: od naro¢nine, oglasevanja, subvencij. Drugi model je
»model mandatne trzne ekonomije«, kjer naj bi mediji predstavljali Sirok spekter
razli¢nih politiénih mnenj in vrednot v druzbi (nizozemski model medijske stratifi-
kacije). V modelu »regulirane trzne ekonomije« naj bi drzava s pomo¢jo subvencij
onemogocala lokalne (in nacionalne) monopole. Glede na to da visokonakladni
Casopisi »odvzemajo« oglasevalni denar manjsim, naj bi drzava s sistemom subven-
cij podpirala mnenjsko raznovrstnost.'

Model drzavno regulirane in trzne ekonomije je kombinacija javnih, civilnih in

15 Svedski Press Subsidies Board ljajo predstavniki vseh politiénih strank. Vedina njegovih subvencij se dodelju-
je tasopisom. katerth obdinstvo ne prescga polovice celotnega obéinstva v dolodeni regiji. Med viadavino socialdemokratov
je najvedje subvencije prejemal konzervativni Svenska Dagbladet. ki je najbol) kritiziral 1akratno viado. Denar priteka
v sklad od davkov na oglaevanje (Article 19, 1993: 87). Avstrijska viada subvencionira vse Casopise (vkljudno z viso
kladnimi) in za to letno porabi 9.1 mil. USD (Article 19, 1993: 26-27).
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trznih podrodij. Komercialno podrogje naj bi bilo pod minimalnim drzavnim nad-
zorom in bi se izoblikovalo s pomo¢jo prodaje fransiz komercialnim organizaci-
jam. Tako pridobljena sredstva naj bi se uporabljala za razvoj civilnega (in javne-
ga) sektorja in bi omogocala ve¢jo kulturno in mnenjsko diverzifikacijo.

Odlocitev med javnimi/komercialnimi mediji ali nacionalnimi/globalnimi medi-
ji je predvsem odloditev o zas¢iti avtonomne nacionalne sfere javnosti.
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BREDA LUTHAR. MITJA HAFNER FINK."

Elite med populizmom in domacijskostjo

(Tipologija slovenskih televizijskih gledalcev v devetdesetih)

Televizija je privatno Zivijenje nacionalne
driave... nerazumljivo za vsakogar zunaj
njenega obzorja.

(J. Ellis: 1992)

Uvod

Ce sprejmemo teorijo sodobne vertikalne stratifikacije. ki jo ponuja K. Eder
(1992), bi rekli, da je danes klasi¢ni boj za dohodek (ali ekonomski kapital)
dopolnjen z novimi tipi klasifikacijskih bojev: 1. bojem za formalno izobrazbo, 2.
bojem za okus, ki je povezan z bojem za izobrazbo, in 3. bojem za moralno
odli¢nost. Ta pomeni mobilizacijo moralne teZe ene skupine nasproti drugi. Mor-
da je $e najboljsi aktualni primer boja za moralno odli¢nost zanimiva in obenem
smesna razprava o ogrozenosti slovenskega jezika in »nacionalni substanci«. To
raziskavo o televizijskem okusu slovenskih gledalcev smo razumeli kot delen pri-
spevek k raziskovanju boja za okus. torej tudi k raziskovanju boja za polozaj
v slovenski druzbi. Kar torej lotuje realne razrede ljudi med seboj, je sposobnost
dokazovanja univerzalne vrednosti lastne kulture. Vloga televizije v procesu uni-
verzalizacije je pomembna. Selekcionirana poraba televizije (t.j. poraba, ki jo
doloca ta tip in koli¢ina simbolnega kapitala) pa ima nekaj specificnosti v primerja-
vi z vso drugo kulturno potrosnjo.

Branje ¢asopisov na primer. je Klasificirana kultura, Ki se v nasem primeru
giblje med Mladino in Razgledi na eni strani ter Nedeljskim dnevnikom in Jano na
drugi. Ta klasifikacija nam govori o ostrem lo¢evanju med (sub)kulturnimi sveto-
vi, njihovimi kulturnimi kodi in kompetencami. Televizija (nasploh in tako tudi
TVS) ima v primerjavi s tiskom mnogo manj diferencirano obcinstvo. Velik del
televizijskega programa ima, kot bomo ugotovili, Siroko, malo segmentirano
publiko, znotraj katere teze identificiramo tipi¢ne skupine. TeZe torej klasificira-
mo gledalce v specificne demografske. razredne subkulturne in/ali Zivljenjskostilne
segmente glede na njihovo selektivno potrosnjo televizijskih estetik. Osnovno
lo¢evanje potencialnih gledalcev je tako lo¢evanje na gledalce in negledalce. Gle-
danje televizije je namre¢ odloditev, ki zahteva malo resni¢nega angazmaja — gle-
danje televizije je, kot pravijo AngleZi, »low-involvement decision«. Izbira toéno
dolo¢enega programa na televiziji je tipi¢no subjektivna odlocitev, za katero bi le
stezka nasli definirano in angazirano motivacijo. Glavni angaZma ostaja, ali sploh
prizgati televizijo ali ne.

Ce torej vedina gledalcev gleda vecino programa, s katerim je ve¢inoma pov-
pre¢no zadovoljna.' je toliko pomembneje ugotavljati, a) kaks$en je program na

* Mag. Breda Luthar. asistentka na FDV., dr. Mitja Hafner Fink. docent na FDV.
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nacionalni televiziji, ki se ne naslavlja na posebne ciljne publike, temve¢ na »Slo-
vence nasploh«, in torej kvantitativno in kvalitativno (zavzema najbolj gledane
termine) obvladuje programsko shemo. Ta program torej po definiciji predpostav-
lja skupno izkustvo ob¢instva in gledalce konstruira kot homogeno skupino. In b)
nediferenciranost televizijskega obéinstva povetuje pomembnost marginalizirane
televizijske estetike. Ta je namre¢ tista, ki ob homogenizirajocem uéinku vecine
televizijskega programa gledalce kljub temu diferencira v podskupine. Marginali-
zacijo zopet razumemo kot kvantitativno redkost teh programov in/ali kot margi-
naliziranje s potiskanjem na rob programske sheme.

Vprasanje televizijskega »outputa« ni predmet tega pisanja, saj zadeva analizo
medijskega teksta in obenem programske sheme, ki dolocene televizijske Zanre,
vsebine in estetike privilegira. Privilegiranje pa je rezultat konceptualizacije last-
nega poslanstva in imaginiranja izkustva in preferenc ob¢instva.

Problema smo se v tej raziskavi lotili z gledalske strani ekrana — zanimali so nas
previadujoci televizijski okus slovenskih gledalcev in marginalni okusi, ki tipicne
skupine gledalcev med seboj diferencirajo. 1zhajali smo iz predpostavke, da je
televizijski okus gledalcev razredno specifi¢na kulturna praksa in zato odvisen od
razrednih (sub)kultur ali drugace, okus je indikator specifiéne druzbene pozicije.
Nas cilj je bil konstruirati topografijo okusa slovenskih televizijskih gledalcev v inte-
rakciji s televizijskim programom, ki je na voljo. Topografija torej, ki je rezultat
tako objektivne kulturne diferenciacije med sloji kot rezultat hegemoni¢nega ucin-
ka televizijskega programa.

Analizo smo tako zasnovali na treh osnovnih predpostavkah: 1) prva pravi, da
se polititni boj pomika z vprasanj distribucije (torej ekonomije) k vprasanjem
kulture Zivljenja (zivljenjskostilnim vprasanjem ali vprasanjem slovnice oblik Ziv-
lienja). Tako meni K. Eder, da je temeljni antagonizem, ki dolo¢a nacin obstoja na
primer srednjega razreda, konflikt glede sredstev uresnicitve »identitetne eksisten-
ce«. Gre torej za nadzor nad oblikovanjem identitete. Vsak konflikt, ki ima opraviti
z izklju¢evanjem od sredstev, ki omogocajo »identitetni« druzbeni obstoj, ima
politiéno naravo. V nasem primeru je tako sredstvo televizija.

2) Druga predpostavka pa pravi, da je ustvarjanje hegemonije najbolj uéinko-
vito ravno preko kulturnega okusa, torej preko poskusa uveljaviti posebni kulturni
okus kot univerzalen.:

S Crook, J. Pakulski in M. Waters govorijo v svoji Postmodernization (1992) o
sodobni prevladi statusa nad razredom. Menimo, da je mnogo relevantnejsa Eder-
jeva analiza (1993), ki govori o potrebi po redefiniciji koncepta razreda, ne pa po
njegovi nepotrebnosti. Kulturna diferenciacija je instanca v razredni diferenciaciji
in ne dodaten, nov nacin diferenciranja. Da bi torej po Ederjevem mnenju moderni-
zirali koncept razreda, moramo upostevati naras¢ajoco pomembnost kulture, te
subjektivne strani razreda. Ostajamo torej pri razrednem pristopu, ki temelji na
funkcionalno-relacijskem pristopu do druZbene stratifikacije. Zgornji avtorji (in

I Za 70% nasih anketirancev v SIM-MEDIA 1992 na slovenski televiziji ni oddaje. ki jim ne bi ugajala v taki meri, da
bi jih celo motila. Obenem pa je le 26,7% tako navdusenih nad neko oddajo, da njeno gledanje posebej nadrtujejo in si zanjo
vzamejo Cas.

* K. Eder govon o novi evolucijski stopnji v realizaciji razredne drube, ko materialna ekonomija in materialna
produkcija postancta nezadostni za razkago in moramo bolj in bolj upostevati kulrurno produkeijo kot mehanizem vertikalne
Klasifikacije. Eder se v tem smislu sicer strinja z aviorji, kot so A, Giddens. M. Featherstone ali U. Beck, toda relativizira

jih individualizacijo druzbene kosti« (Beck), »biografijo kot individualni projekt« (Giddens, 1991) ali sdetradi-
ionalizacijo Zivljenjskostilne politike« (Feath . 1992). Meni namrec. da ne moremo govoriti o druzbi onstran razred-
nosti, temved o druzbi, ki zahteva novo operacionalizacijo razreda.
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drugi avtorji, ki zastopajo tezo o »individualizaciji« razrednih razlik v sodobni
druzbi), pa zastopajo stratifikacijski pristop, ki tematizira problematiko neenake
porazdelitve druzbenih dobrin.

Na tej podlagi so nas zanimale subkulture gledalcev slovenske televizije. Dru-
gade povedano, menili smo, da je medijski (estetski) okus del subkulturne sociali-
zacije v druzbeni sistem vrednot. Toda, kot govorita Ze zgornji dve predpostavki,
ne bi mogli narediti vedje napake, kot ¢e bi se vprasali, kaj relevizijski gledalci na
televiziji najraje gledajo, in menili, da lahko ugotavljamo njihove preference neod-
visno od programa nacionalne televizije. Tretja predpostavka torej, ki je tesno
povezana s prvima dvema, govori o zvezi med gledalskimi subkulturami in medij-
skim tekstom.

3. Preference gledalcev namreé niso neodvisne od tega, kaj imajo sploh na
voljo na nacionalni televiziji. Tipi¢ne skupine slovenskih gledalcev, ki jih bomo
dobili, so tako rezultat medsebojnega u¢inkovanja institucionalne ponudbe in sub-
kulturnth estetskih okusov.

Gledalce smo v anketi SIM MEDIA '92 (vzorec je vkljuceval 2085 anketiran-
cev) sprasevali po gledanju, ne-gledanju oddaj domace produkcije slovenske televi-
zije. Vprasanje se je glasilo: »Katere od navedenih oddaj TV Slovenija pogosto
gledate? Prosim, da vsako oddajo, ki jo gledate, ocenite z oceno od 1 do 5, 1 — naj-
nizja ocena, 5 — odlicno).« Tipiéne skupine gledalcev so tako rezultat vecje ali
manjie potrosnje posameznih skupin oddaj. razvritenih s faktorsko analizo v pet
skupin (populistiéna zabava, politika, visoka kultura, domacijska zabava in alter-
nativna zabava). Tipi¢ne skupine okusov (11), ki smo jih tako dobili, smo skusali
nato definirati glede na osnovne demografske znacilnosti — spol, starost. izobrazba
ter glede na selektivno branje ¢asopisov, vernost, eticno staliS¢e do potrosnje
— vrsta zapravljivosti oz. var¢nosti).

Kulturni okus, kulturna kompetenca, medijska poraba

Izobrazba, okus in morala so torej v sredis¢u sodobne druzbene neenakosti.
Lahko torej govorimo o novi evolucijski stopnji razredne druzbe — subkulturne
razlike stopajo na mesto razrednih razlik. In ¢e se izrazimo po vojasko — sodobni
razredni boj je boj kompetenc.

Koncept kulturnega okusa in koncept kulturne kompetence sta torej osrednjega
pomena ne le za razvrstitev nasih televizijskih oddaj, temve¢ tudi za sam koncept
te raziskovalne naloge. Z enim stavkom bi lahko rekli, da smo s tipologizacijo
slovenskega obéinstva skusali sociologizirati pojem okusa. Okusa (v naSem prime-
ru gre torej za vrednotenje oddaj domace produkcije, vkljucenih v redno program-
sko shemo slovenske televizije) tako ne razumemo kot individualne kategorije,
odvisne od individualnih lastnosti posameznega ¢lana obéinstva, niti kot naravne-
ga daru, temve¢ kot kategorijo, Ki je tesno povezana s kulturnimi kompetencami,
pridobljenimi z izobrazbo, prevzetimi preko slojevskega porekla. Je generacijski
koncept, povezan z (ne)potrosnjo drugih mnoZi¢nih medijev in visoke kulture ter
v povratni zvezi s celotnim Zivljenjskim etosom (od vernosti do odnosa do materi-
alnih dobrin, Zivljenjskim stilom). Sheme izkustev in interpretacije torej regulirajo
kulturne prakse.

Kategorizacija oddaj (pet skupin) in kategorizacija televizijskega ob¢instva
v enajst gledalskih subkultur sta zemljevid medijskega okusa in preferenc ter tudi
sestavni del modela slojevskih zivijenjskih stilov. Okus je eden kljuénih oznaceval-
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cev in elementov &lovekove druzbene identitete. Zivljenjski stil pa, ki ga ne dolo-
Cajo ve¢ tradicija in nujnost, pomanjkanje (torej ni ve¢ enostavni prevzem Zivljenj-
skega stila prednikov, temve¢ vsaj delno podlega svobodni odloéitvi), je sestavni
del identitete.

Pojem Zivljenjskega stila v socioloski teoriji pomeni distinktivni Zivljenjski stil
specifitne statusne skupine, glavni vpliv na uporabo pojma pa ima Max Weber.
Njegov »stil Zivljenja« je povezan z njegovimi »Stande«, stanovi. Uporablja se
v vsakdanjem jeziku in v jeziku oglasevalcev. Znotraj sodobnih teorij potro$nje pa
konotira individualnost, samoizraZanje in stilisticno samozavedanje. Telo, obleka,
govorica, prosti ¢as, preference pri hrani in pijaci, nain stanovanja, avto, izbira
pocitnic, medijske preference — vse to so indikatorji individualnosti okusa in smisla
za stil. V industriji oglasevanja in v medijski industriji se raziskovalci trga in
profesionalci oglasevanja Ze nekaj ¢asa pomikajo stran od modelov diferenciacije
trga in obéinstva glede na socialne in demografske znacilnosti nasproti modelu,
temeljeCemu na dejavnikih, ki oznacujejo specifi¢ni Zivljenjski stil. Tako so v ZDA
razvili znano VALS shemo (Value and Lifestyle Program), ki je ameriSke potros-
nike/obéinstvo razdelila v devet razpoznavnih Zivljenjskih stilov.’ Podobni modeli
obstajajo na Japonskem, v Avstraliji in v zahodnoevropskih drzavah.

Koncept Zivljenjskega stila je nedeljivo povezan z dobo visoke modernosti
— pojem implicira izbiro med celo vrsto moznostmi na razliénih podrodjih Zivljenja
(na primer preZivljanje prostega ¢asa ali kulturna potro$nja) in je obenem stvar
prisvojitve in ne tradicionalne predaje. Bolj posttradicionalno je okolje. kjer se
posameznik giblje, bolj Zivljenjski stil zadeva samo jedro samoidentitete, njeno
oblikovanje in preoblikovanje. Rezimi simboli¢nega razodetja (od obleke do hra-
ne ali medijske potrodnje) so osrednjega pomena za posttradicionalno samoidenti-
teto.

Potrosnja in preference v Zivljenjskem stilu zadevajo diskriminatorne sodbe, ki
identificirajo naSo konkretno sodbo v primerjavi z okusom drugih. Doloéene kon-
stelacije okusa, konzumpcijske preference (kulture in materialnih dobrin) in prak-
se zivljenjskih stilov, razlicnih stilizacij zivljenja lahko povezemo z dolo¢enimi
poklicnimi in razrednimi/slojevskimi frakcijami. Tako zastavljena natanéna anali-
za, ki bi obsegala tudi televizijske preference, o katerih govorimo v tem besedilu,
bi omogocala izris slovenskega »univerzuma« okusov, Zivljenjskih stilov, potrosni-
Skih in ne nazadnje splo$no eti¢nih in politi¢nih preferenc znotraj slojevsko struk-
turirane druzbe. Kultura je tako razumljena kot »boj« glede tega, kako naj razume-
mo svet.

Dualizem dobrega/slabega okusa torej znotraj tako sociologiziranega pojma
okusa ne obstaja. Ce smo oddajo razvrstili v razred visoke kulture, je torej nismo
ocenili bolje kot oddajo, razvri¢eno v razred folkloristi¢ne zabave. Razvri¢ena je
bila na podlagi svojih formalnih in vsebinskih znaéilnosti, ki jih specifi¢ni vrednost-
ni reZim umesSca v ta ali oni razred. Te znacilnosti zadevajo specifi¢no kulturno
kompetenco za njeno potrosnjo. Treba je poudariti, da vrednostni reZim, ki pripi-
suje visok ali nizek status kulturnemu (medijskemu) produktu, ni univerzalen.
Medsebojno odvisna termina popularno/nepopularno moramo obravnavati kot
strukturalno nacelo, ki ga vzdrzujejo specificne institucionalne konfiguracije
v dolo¢enem Casu. Koncept nacionalne kulture in na njem temelje¢ koncept naci-

3 Zivljenjski stil je v $tudiji. ki jo je financiral Standford Rescarch Institute, defini kot ... sedinstveni nadin
fivljenja. definiran kot zbir vrednot. motivacij, stalis¢, potreb, sanj in posebnih nadinov gledanja na svet« (W. Leiss, S.
pot &
Kiine, S. Jhally, Social Communication in Advertising, Methuen 1986:256)
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onalne televizije je gotovo ena takih institucionalnih konfiguracij. Koncept »popu-
larnega« variira, je torej kulturno in politi¢no konstruiran. V tej analizi smo skusa-
li zajeti del kompleksnega odnosa med druzbenimi skupinami (nekatere med njimi
so precej stabilne, druge pa v stalnem procesu oblikovanja in preoblikovanja, kot
na primer srednji razred) ter vrednostnimi reZimi, ki dolo¢ajo kulturni okus in
kulturne kompetence in tako preference v konzumpciji televizije.

Zveza med programsko shemo in preferencami obcinstva

Gledanje televizije je dejavnost, ki je neizogibno del cele vrste drugih domacih
dejavnosti in jo le v tem kontekstu lahko veljavno analiziramo in razumemo.
Odnosom med razli¢nimi spremenljivkami, ki jih te vrste Studija raziskuje, je treba
nujno dodati teoreti¢no zasnovo, iz katere nastaja identifikacija spremenljivk, kate-
rih zveze so za nas pomembne. Zato smo poskusali razsiriti enostavno raziskovanje
gledanosti posameznih programov (tako imenovani »ratinge« ali v nasi obliki
»barometer gledanja«), ki povezuje gledanje (identificirano le kot prizgan ali ugas-
njen televizor) in vie¢nost posameznih programov z nekaj generaliziranimi in
standardiziranimi spremenljivkami, Ki naj bi pojasnjevale razlike v gledanju (spol,
starost). Taka redukcija spregleda vse druge podlage za oblikovanje identitete in
razlike. Gre nam torej za proucevanje gledanja televizije kot kompleksne in kon-
tekstualizirane domesti¢ne prakse.

Ko interpretiramo podatke o gledanosti posameznega programa, je torej treba
upostevati programsko shemo. Cas predvajanja in sam kanal predvajanja v veliki
meri vplivata na velikost ob¢instva, ne da bi imela zvezo s priljubljenostjo progra-
ma pri ob¢instvu. Zato je mogoca veljavna primerjava le med programi, ki jih tv
prikazuje ob priblizno podobnem ¢asu in na kanalih, ki imajo podobno vlogo.
Aktivno vlogo pri na¢inu potrosnje in ugajanju programa torej igra programska
shema, ki jo doloc¢a televizijska institucija. Oba teksta (televizijski program na eni
strani in podatki o ob¢instvu na drugi) je zato treba »brati« v tesni zvezi. Ni
obéinstva, katerega preference bi bile neodvisne od tega, kar ima na voljo, in to
predvsem v domacem jeziku. Statisti¢ne raziskave o obnasanju ob¢instva implicitno
predpostavljajo privilegiran status ob¢instva v odnosu do medijske ponudbe. Toda
naj poudarimo, da za popolnejSe razumevanje odnosa med obéinstvom in televizijo
sama konstrukcija ob¢instva s pomod¢jo anketnega vprasalnika ne zadostuje. Ta
odnos vkljucuje Se vpliv televizijskega programa na preference in vpletenost televi-
zije v vsakdan. Vsakdanje gledanje televizije je namre¢ prepleteno z drugimi aktiv-
nostmi in je od njih odvisno. To dokazuje Slika 1, ki kaZe dnevni krivulji velikosti
televizijskega ob¢instva po ¢asovnih pasovih v New York Cityju* in Sloveniji.
Obstojeci druzbeni vzorci organizacije doma seveda vplivajo na nacin, na katerega
je televizija inkorporirana ali udomacena v vsakdan gledalcev. Od tod je »prime-
time« TVS (od 7.30 do 8. ure) uro in pol pred ameriskim (9. do 10. ure). Toda gre
le za ¢asovni pomik, osnovni vzorec pa ostaja isti. Ravno bizarnost in neprimerlji-
vost med New Yorkom in Ljubljano podpira na$ argument — opravka imamo torej
z dvema zelo razli¢nima televizijskima kulturama z identi¢nim vzorcem potrosnje
televizije.

Vrsto oddaj na slovenski televiziji bi lahko uvrstili med populistiéne oddaje

* Vir: T.P. Barwisc in A.S.C. Ehrenberg, 1988. Vir za urnik gledanja slovenskih gledalcev je SIM-MEDIA '92
~ barometer gledanja.

1204



Slika 1: Dnevni vzorec televizijskega obéinstva po ¢asovnih pasovih (New York
City in Slovenija)
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s Stevilnim, nediferenciranim obéinstvom — I1. televizijski Dnevnik, Zdravo,
Ona-On itd. Se enkrat bi radi poudarili. da to niso nujno oddaje, ki so izkljué-
no po svojih intrinsicnih lastnostih priviatne za tako Siroko nesegmentirano
publiko — sam ¢as predvajanja posameznih oddaj je lahko v soglasju z dnevnim
urnikom potencialnih gledalcev. Prav gotovo velja. da bo imela oddaja. pred-
vajana po I1. TV Dnevniku na prvem programu slovenske televizije ve¢ gledal-
cev kot ista oddaja. predvajana zgodaj popoldne. Obenem je tu treba uposteva-
ti Se tako imenovani »ucinek lojalnosti do svojega programa«. Ko govorimo
o preferencah obcinstva in njegovi segmentaciji glede na medijske preference,
demografske znacilnosti itd.. se je nujno treba zavedati vpliva ponudbe na tele-
viziji. sestave te ponudbe — televizijskega urnika ter prevladujoée televizijske
estetike.

Predpostavko. da je televizija medij. ki zahteva le majhen angazma, ponazarja
tudi stalna vsakodnevna velikost televizijskega ob¢instva — 87,5% Slovencev gleda
tv vsak dan ali vecino dni in razlike so glede na segmentacijo ob¢instva zanemarlji-
ve — ne glede na predvajani program. Podobno ugotavljata za Ameri¢ane P. Bar-
wise in A. Ehrenberg (1988): »Dnevni ritem skupnih odstotkov (najvedji odstotek
Americanov (50% gleda televizijo med 9. in 10. uro zvecer, op. B.L.) se malo
spreminja kljub predvajanju razliénih programov. Ce neki povpreéni vecer ob
sedmih zvecer 30% dane populacije gleda televizijo, bodo razlike od dneva do
dneva variirale le minimalno.« Razlike v velikosti obé&instva nikoli ne bodo prese-
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gale treh odstotkov ne glede na program. Vzorec gledanja bolj variira med podsku-
pinami ob¢instva, toda v »off-peak« gledanju — pri nas po enajsti uri zvecer.
Etnografske analize ob¢instva namre¢ govorijo o vrsti dejavnosti, ki jih gledalci
opravljajo ob gledanju televizije, in o vrsti funkcij, ki jih ima televizija za gledalce
(priloZnost za druzinsko interakcijo, priloznost, da se gledalec izogne druZinski
interakciji, navada, transmisijska vloga — preganjanje osamljenosti itd.). Prav tako
bomo lahko ugotovili, da je »¢isto gledanje« redko. Npr. Gunter in Svennevig
ugotavljata iz svojih vprasalnikov, da od 50 do 64 odstotkov gledalcev (v razli¢nih
nacionalnih kontekstih) obi¢ajno gleda televizijo in obenem po¢nejo nekaj druge-
ga (pri nas je ta odstotek 47.5). Pri raziskovanju ob¢instva v zadnjem ¢asu torej
vedno bolj priznavajo pomembnost analize konteksta gledanja — pripoznavanje
pomembnosti domacega konteksta recepcije.

Prevladujodi nadin raziskovanja televizijskega ob¢instva temelji na nekaterih
temeljnih premisah (D. Morley, 1992:175), za katere smo menili, da jih je treba
korigirati: 1. raziskovanje po navadi ne meri televizijskega gledanja kot takega,
temved druge dejavnike — prizgano televizijo, prisotnost v sobi, za katero meni, da
je zanesljiv indikator gledanja televizije. 2. predpostavlja, da je prizgati televizijo
indeks Zelje gledati dolo¢en program — ne pa recimo refleksno dejanje, ki oznacuje
gledaléev »prihod domove. 3. gre za predpostavko, da je vsako gledanje rezultat
individualne odlocitve. Znano pa je, da se vecina gledanja dogaja v skupinah, kjer
je mo¢ neenakomerno porazdeljena (v spolnem in generacijskem smislu — moz/
Zena, starSi/otroci) in je izbira programa stvar pogajanja. In ¢etrti¢, tovrstna razi-
skovanja po navadi predpostavljajo, da lahko odlocitve o gledanju smiselno obrav-
navamo kot osvobojene konteksta in enakovredne. Tako je zapostavljen razli¢en
pomen, Ki ga ima »ista« izbira zaradi razlitnih kontekstualnih dejavnikov, kot je
na primer razlika v dohodku ali simbolnih kompetencah pri razlicnih razrednih
(sub)kulturah. Ti dejavniki omogocajo ali omejujejo alternativno izbiro za preziv-
ljanje prostega asa. »Gledanje televizije« torej ni dejavnost, ki bi imela enakovre-
den pomen za vse.

Identifikacija tipi¢nih skupin gledalcev

Tipe slovenskih gledalcev — 11 znacilnih skupin smo lahko razkrili — smo obli-
kovali na podlagi tipizacije oddaj slovenske televizije. Vse, kar slovenska televizija
ponuja, smo razvrstili v pet razredov:

1. POLITIKA (TV-dnevniki, Zari¢e, Omizje, Tednik, Utrip, Zrcalo tedna)

2. ZABAVA (Kriz-Kraz, Ona-On, Poglej in zadeni, Komu gori pod nogami,
Bobencek, Glasba, show in cirkus, Maja vam predstavlja. TV-Variete)

3. ALTERNATIVNA ZABAVA (rock, npr. Videogodba, Videospon, Stu-
dio City, alternativna glasba, npr. Druga godba)

4. FOLKLORISTICNA ZABAVA (Kosnikova gostilna, Videomeh, Domaci
ansambli)

5. ELITNA KULTURA (Osmi dan, O¢i kritike, Povecava, Umetnidki vecer.
Novosti zalozb: Odprta knjiga)

Do taksnih skupin nismo prisli na podlagi formalnih meril delitve televizijskega
programa, ampak smo na podlagi podatkov o gledanosti skusali identificirati sku-
pine, ki vkljucujejo oddaje. za katere lahko recemo, da predstavljajo isti okus
televizijskega ob¢instva. To pomeni, da posamezna skupina vkljucuje oddaje. ki se
obi¢ajno pojavljajo v bloku: ¢e je anketiranec gledal eno od oddaj iz te skupine,
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potem obstaja velika verjetnost, da gleda tudi druge oddaje, ki so bile razvri¢ene
v to skupino, ter obratno. Pri tem smo si pomagali s faktorsko analizo. V prvem
koraku smo v faktorski model vkljuéili 36 spremenljivk, ki govorijo o gledanosti
36-ih oddaj’ TV Slovenija (dihotomne spremenljivke: 1-gleda. 0-ne gleda). Rezul-
tat analize v tem koraku je bil sedem faktorjev — skupin oddaj. Pri tem je bilo nekaj
oddaj taksnih, ki se niso izrazito vezale na noben poseben faktor (npr. Zdravo,
Sova). Nekaj je bilo taksnih oddaj, ki so oblikovale poseben faktor s Sibko pojas-
njevalno mo¢jo (na primer Porocila ob 12.00, Slovenski magazin). Nekaj pa je bilo
takSnih oddaj, za katere ni bilo mogoce smiselno pojasniti njihove uvrstitve v posa-
mezni faktor (na primer koncerti resne glasbe, Obzorja duha, Moski/Zenske).
Taksne oddaje smo v naslednjem koraku izloéili iz modela in tako prisli do modela
s 25 spremenljivkami. Opravili smo analizo glavnih osi in izvedli posevnokotno
rotacijo matrike petih faktorjev (tabela 1).

Tabela 1: Rezultat faktorske analize 25 spremenljivk gledanosti oddaj slovenske
televizije (poSevnokotna rotacija, strukturna matrika — korelacija spremenljivk
s faktorji)

alternativna elitna folkloristina

zabava zabava politika kultura zabava

FACTOR | FACTOR2 FACTOR3 FACTOR4 FACTOR S

Kriz Kraz V2.23B1 .62587 -.18769 47359 -30102  .41980
Poglej in zadeni V2.23B3 .64852  -.36570 31711 -.37002  .27538
Ona-On V2.23B4 68268 -.19495 48329 -26841  .44389
Komu gori pod nogami  V2.23BS5 .74430  -.28582 40154 -36241  .35501
Bobenéek V2.23B7 64618  -.43460 30548  -.46340 24412
Glasba, show in cirkus  V2.23B8 61094 -.47463 31870 -.44954 25119
TV-Variete V2.23B9 66174 - 41805 34119  -.49753 19042
Maja vam predstavlja ~ V2.23B10  .62786 -.45381  .30027 -.50672 .21074
Videogodba V2.23D4 41651 -.76927 28801 -.41841  .10662
Druga godba V2.23D5 41091 -.77854 25086 -.52079  .18919
Videospon (Jonas) V2.23D6 43617  -.81475 25587 -.42107 .07582
TV dnevnik 2 V2.23A3 33322 -15152 .62045 -.20479  .31557
TV dnevnik 3 V2.23A4 31633 -.21527  .49821 -.27945  .19835
Okrogle mize V2.23A5 39531 -.16565  .72975 -.32965  .32716
Tednik V2.23A6 39375 -20617 80129 -.29048  -.29560
Utrip, Zrcalo tedna V2.23A7 45351 -.26197  .73304 -.36352  .28896
Osmi dan V2.23E1 45142 -34494 42904 -.69254  .23536
O¢i kritike V2.23E2 47780 -.36281 45584 -.74233  .28806
Povecava V2.23E3 44099 -.47730 .23982 -.73843  .15338
Umetniski vecer V2.23E4 41690 -.45484 27956 -.80560 20607
Novosti zalozb V2.23ES 44863 - 40680 33368 -.78231  .20751
Domad¢i ansambli V2.23D1 42598 -.11631  .37828 -.27380 .89113
Videomeh V2.23D2 47997 -.19066 41357 -.30549 82581
Studio City V2.23F3 40072 -.55471 27342 -.52582 .01973
Kosnikova gostilna V2.23B6 60360  -.16992 48580 -.32975  .55909

Pogled v tabelo res govori o smiselnosti klasifikacije petih tipov oddaj:

* V model nismo vkljudili oddaj za otroke in filmov. Za oboje namred velja, da se ne dajo enoznaéno in nedvoumno
razvrstiti v tipologijo »TV-okusove
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faktor 1 — zabava
faktor 2 — alternativna zabava
faktor 3 — politika

— faktor 4 — elitna kultura

— faktor 5 — folkloristi¢na zabava

Kljub temu pa pri nekaterih oddajah ni povsem jasno, v kateri tip sodijo. Tako
je precej dvoumen polozaj oddaje Studio City, ki je nekako razpeta med faktorje-
ma, ki predstavljata »alternativno zabavo« (faktor 2) in »elitno Kulturo« (faktor
4). To oddajo smo za nadaljnje analize uvrstili v skupino »alternativne zabave«.
S podobnim problemom smo se srecali pri oddaji Kosnikova gostilna, ki je razpeta
med faktorjema »zabava« (faktor 1) in »folkloristi¢na zabava« (faktor 5). Iz vse-
binskih razlogov smo to oddajo uvrstili v skupino »folkloristi¢na zabava«.

Interpretacija rezultatov faktorske analize pa bi bila lahko tudi povsem drugac-
na. To utemeljujemo predvsem z dejstvom, da prvi faktor (ki smo ga sicer poime-
novali »zabava«) pojasni dale¢ najve¢ variance (34%), medtem ko drugi Stirje
faktorji skupaj pojasnijo manj variance kot prvi faktor (19,7%). Razen tega pa so
s prvim faktorjem vsi preostali faktorji dokaj mo¢no povezani (korelacijski koefici-
ent je pri vseh ve¢ji od 0,43). Tako lahko sklepamo. da je prvi faktor faktor
gledanja televizije nasploh.

Za ugotavljanje tipologije gledalcev smo v nadaljnji analizi teh pet skupin
razumeli kot dimenzije oz. kot nove spremenljivke. Pri tem je bil minimum pri
vsaki spremenljivki vrednost 0 — ne gleda nobene oddaje znotraj posameznega
tipa. Maksimalna vrednost pa je bila pri posameznih spremenljivkah odvisna od
Stevila oddaj, ki jih je vsak tip vkljuceval: 1. politika (POLIT) — 5 (gleda pet
oddaj); 2. zabava (ZABAVA) — 8 (gleda osem oddaj); 3. alternativna zabava
(ALTER) - 4 (gleda 3tiri oddaje): 4. folkloristi¢na zabava (NAZAB) — 3 (gleda tri
oddaje), 5. elitna kultura (KULTURA) - 5 (gleda pet oddaj). Tako pripravljenih
pet spremenljivk je potem predstavljalo kriterij za razvri¢anje v skupine anketiran-
cev, ki so si najbolj podobni glede na Stevilo in zvrsti oddaj slovenske televizije, ki
jih gledajo.

Anketirance smo torej razvrs¢ali v petdimenzionalnem prostoru. ki ga pred-
stavlja pet spremenljivk gledanosti razli¢nih tipov oddaj. Glede na vecje Stevilo
enot (ve¢ kot 2000 anketirancev) smo za razvr§¢anje uporabili merodo voditeljev
(glej A. Ferligoj, 1989). Preden smo se lotili razvr§¢anja, smo spremenljivke stan-
dardizirali (z vrednostmi), tako da so bile primerljive. Pri tako standardiziranih
spremenljivkah je pomenila vrednost 0 (ni¢) povpredje, negativna vrednost pod-
povpreéno gledanost, pozitivna vrednost pa nadpovprecno gledanost oddaj dolo-
Cenega tipa. Razvricali smo brez omejitev, tako da so bile razvri¢ene vse enote
(vsi anketiranci). Razvri¢ali smo v dve (2) do enajst (11) skupin in pri tem
spremljali potek padanja kriterijske funkcije — P (C), ki je vsota kvadratov odda-
lienosti pripadnikov posamezne skupine od sredis¢a skupine. Na podlagi padanja
kriterijske funkcije (glej sliko)® ter po pregledu strukture skupin smo ugotovili,
da je najbolj smiselna razvrstitev v 11 skupin — torej 11 tipov gledalcev slovenske
TV (glej tabelo).

Pripadnost anketiranca posamezni skupini je bila kot posebna spremenljivka

© Sam postopek uzvritan]a omogoda izlodit tisto razvrstitev, pri katen so sc zgodili pomembnejsi premiki, ki lahko
p ijo tudi p bo v strukturi skupin, Takina je razvrstitev, do katere je bil padec kniterijske funkcije
vedji kot pri pr:dhodnl mwsum V nagem primeru je bil padec kriterijske funkeije med razvrstitvama v 10in 11 skupin
vedji kot padec kriterijske funkcije med razvrstitvama v 9 in 10 skupin
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dodana drugim podatkom, tako da smo lahko kasneje analizirali podrobnejso
strukturo posameznih skupin gledalcev. Ze prvi pregled rezultatov razvri¢anja
(vrednosti posameznih spremenljivk v sredis¢u skupin) pa opozarja, da skupin ne
moremo enozna¢no definirati, razen morda desete skupine. ki o¢itno zdruzuje
anketirance, ki zelo malo ali pa sploh ne gledajo televizije. Podobno velja tudi za
peto skupino, ki pa zdruZuje najbolj vnete gledalce televizije. Glede na to da sta ti
dve skupini najstevilénejsi. je misel o delitvi na gledalce in negledalce, ki jo je
ponujal rezultat faktorske analize, $e bolj utemeljena.

Treba je poudariti, da je bil v razvrstitev uvri¢en redni program domace pro-
dukcije slovenske televizije. Sama razvrstitev torej temelji na potrosnji oddaj slo-
venske televizije. Del programa pa je bil tako nujno izkljuéen iz klasifikacije.
Obenem je treba pojasniti sam kriterij razvr$¢anja oddaj v omenjenih pet razre-
dov. Zeleli smo se izogniti razvri¢anju oddaj po tako imenovanih »industrijskih
kriterijih«. Kriteriji medijskih institucij, ki oddaje razvri¢ajo v enotne razrede,
kot je na primer »glasbeni programe, je s stalif¢a socioloske kartografije ob¢in-
stva in kartografije okusa obcinstva (in torej njegovih kulturnih kompetenc in
preferenc) popolnoma nerelevanten. V razred »glasbenega programa« bi namre¢
lahko uvrstili tako prenos koncerta klasi¢ne glasbe kot celoten program MTV,
Videogodbo ali oddaje o Drugi godbi. Omenjene oddaje pa imajo o¢itno drugaé-
ne estetske znacilnosti, njihova potrosnja pa zahteva popolnoma razli¢ne kultur-
ne kompetence.

Poleg oddaj za mnozi¢no ob¢instvo (TV-Dnevnika in populisti¢ne zabave) pa
je na slovenski televiziji velik del programa, za katerega lahko ugotavljamo, da
diferencira slovensko obéinstvo. Jedro slovenskega televizijskega obéinstva je
torej skupina tako imenovanih populistov (sestavljena iz $tirih razliénih skupin
populistov), vse preostalo ob¢instvo pa je jasno segmentirano v razpoznavne Soci-
oloske skupine.

Politika (poleg treh vrst zabave in tako imenovane elitne kulture) je nekako
ostala posebna kategorija (ki tudi zadeva posebne kompetence), tista programska
kategorija, zaradi katere nekateri sploh gledajo televizijo, in obenem tista, ki se je
drugi na televiziji izogibajo. Menimo, da je interes za politi¢ne oddaje, gospodar-
ske in druzbene razprave mogoce povezati s posedovanjem specifi¢ne politi¢ne
kompetence, torej s posedovanjem prakticnega vedenja, ki omogoc¢a politi¢no
presojo in obvladovanje posebnega politi¢nega izrazoslovja.” Tako ravno politika,
ki prevladuje v domadi produkciji na slovenski televiziji, oblikuje tri marginalne
skupine pri ob¢instvu slovenske televizije: sedmo, deseto in enajsto skupino (torej
mlade alternativce, neangaZirane in narodnjake).

Kartografija televizijskih gledalcev v Sloveniji

Ljudje na Slovenskem so torej na podlagi svojega okusa glede oddaj slovenske
televizije razvr§¢eni v 11 sociolosko razpoznavnih razredov, ki smo jih poskusali
poimenovati glede na njihov nacin televizijske potrosnje:

7 Pierre Bourdieu v svoji analizi kulturne, socialne in politiéne kompetence Francozov ugotavija, da je izraZen interes
za politiko na televiziji vedji pri moskih kot pri zenskah. vedji v Parizu kot v manjdih mestib, vedji pri vprasanih z visjo kot pri
tistih z niZjo izobrazbo (P. Bourdicu, 1988:634),
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IME SKUPINE: SKUPINA STEJE:

1. MLADI POPULISTI — 127 anketirancev
2. NARODNIJASKI POLITIKI — 232 anketirancev
3. ZENSKIPOPULISTI . ~ 196 anketirancev
4. SELEKTIVNI POLITIKI — 267 anketirancev
5. »COACH POTATOES« — 269 anketirancev
6. ZENSKIPOPULISTI 1I. — 244 anketirancev
7. MLADI ALTERNATIVCI — 81 anketirancev
8. MOSKI POPULISTI ~ 161 anketirancev
9. ELITISTI — 108 anketirancev
10. NEANGAZIRANI — 236 anketirancev
11. NARODNIJAKI —~ 164 anketirancev

Tabela 2: Razvrstitev gledalcev TVS v 11 skupin glede na gledanje petih tipov
oddaj (Steviléne vrednosti v tabeli na str. 1212)

Skupine: Oddaje:
KULT. ZABAVA POLIT. ALT. ZABAVA FOL. ZABAVA
1. - + ++ +++ —_
2. — —_ ++ — —
3. +++ ++ ++ - ++
4. — - + - -
3 +++ bt ++ +++ ++
6. - ++ + — ++
7. — - — + -
8. - ++ + 4+ +++ ++
9. +++ —_ + 4 + —
10. — — — — -
11, — - _— — ++

Poglejmo si skupine po njihovih najpomembnejsih lastnostih!

Za §tiri vrste populistov (mladi populisti, Zenski populisti I, Zenski populisti 11
ter moski populisti) je znacilno, da iz svoje televizijske potrosnje izkljucujejo
oddaje elitne kulture oz. oddaje alternativne kulture. Mladi populisti na primer,
ne gledajo kulturnih oddaj in folkloristiénih oddaj, Zenski populisti I ne gledajo
alternativnih oddaj, Zenski populisti II ne gledajo ne visokokulturnih oddaj ne
alternativnih, moski populisti pa ne kulturnih.

1. MLADI POPULISTI, 127 anketirancev.

Televizijske preference: alternativna zabava, politika, populisticna zabava.

Berejo Delo in Mladino, niso verni, srednje izobrazeni, stari do 30 let, med
njimi je torej verjetno precejsnje Stevilo Studentov. Odvedni denar bi porabili za
daljsa potovanja, nekoliko vi§ji odstotek tistih, ki bi denar porabili za dizajnerske
obleke, kot v drugih skupinah.

2. NARODNJASKI POLITIKI, 232 anketirancev.

Televizijske preference: .domacijska’ zabava, politika.

Prevladujejo moski srednjih let in starejsi, z osnovnoSolsko ali poklicno izo-
brazbo, precej verni, odveéni denar bi hranili za slabe Case.

3. ZENSKI POPULISTI I, 196 anketirancev.

Televizijske preference: velika koli¢ina gledanja, ni¢ alternativne zabave. Tej
skupini dajejo pecat Zenske srednjih let.

4. SELEKTIVNI POLITIKI, 267 anketirancev.
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Televizijske preference: majhna koli¢ina gledanja, izkljuéno le politika.
Opravka imamo z drugo najbolj izobrazeno skupino. Sicer v ni¢emer ne odstopa
od povpredja.

5. »COACH POTATOES«, 269 anketirancev.

Televizijske preference: velika koli¢ina gledanja vseh petih skupin programa.
Ta skupina prakti¢no v nobeni zna¢ilnosti ne odstopa od povprecja (ne v starosti,
ne izobrazbi, odstotku vernih, branju ¢asopisov). Pomembna znacilnost je majhno
Stevilo neopredeljenih glede politi¢nih preferenc v tej skupini v primerjavi s pov-
pre¢nim Stevilom neopredeljenih.

6. ZENSKI POPULISTI II, 244 anketirancev.

Televizijske preference: .domacijska’ zabava, populistina zabava.

Za to skupino je znacilen visok odstotek tistih z osnovno $olo oz. poklicno
Solo. Ne berejo ne Mladine ne Dela, v podpovpre¢no nizkem odstotku gledajo
Studio City in v nadpovprec¢no visokem gledajo Videomeh in Kriz-Kraz.

7. MLADI ALTERNATIVCI, 81 anketirancev.

Televizijske preference: majhna koli¢ina gledanja, le alternativna zabava.

Zanje je znaCilna mladost, v manjSem odstotku kot povpre¢je gledajo TV-
-Dnevnik II, ne gledajo Videomeha ali Kriz-KraZa, odve¢ni denar bi porabili za
daljSa potovanja, denarja ne bi hranili.

8. MOSKI POPULISTI, 161 anketirancev.

Televizijske preference: velika koli¢ina gledanosti vseh Stirih skupin oddaj.
razen visoke kulture.

Za njihove televizijske preference je znacilno, da gledajo vse po malem, navz-
gor pa odstopajo pri Videomehu, Kriz-Krazu ter TV-Dnevniku II. V nobeni drugi
lastnosti ne odstopajo od povpredja.

9. ELITISTI, 108 anketirancev.

Televizijske preference: visoka kultura, politika, nekaj alternativne zabave, ne
gledajo populisti¢ne ali ,domacijske’ zabave. Nadpovpre¢no izobrazeni — prevla-
dujeta visoka in srednja Sola, majhno Stevilo vernih, odve¢ni denar bi porabili za
daljsa potovanja, berejo Delo in Mladino. ne gledajo Videomeha ne Kriz-Kraza,
nadpovpreé¢no gledajo TV-Dnevnik I1.

10. NEANGAZIRANI, 236 anketirancev.

Televizijske preference: izjemno majhna koli¢ina gledanja vseh petih vrst pro-
grama.

Za to skupino je znacilna nizka izobrazba, prevladuje namre¢ osnovna 3ola,
visok odstotek vernih, ne berejo Mladine ne berejo Dela, ne gledajo Studia City,
ne gledajo TV-Dnevnika II.

11. NARODNIJAKI, 164 anketirancev.

Televizijske preference: le ,domacijska‘ zabava.

To je starostno mes$ana skupina, prevladuje osnovnoSolska izobrazba, visok
odstotek vernih, ne berejo Dela ne Mladine, odveéni denar bi porabili za slabe
¢ase in nikakor ne za potovanja. V nadpovpre¢nem Stevilu gledajo Videomeh in
Kriz-Kraz, v podpovpre¢nem pa TV-Dnevnik I1. Velik odstotek tistih brez odgo-
vora glede svojih strankarskih preferenc.

»Neangazirani«, 10. skupina, je tudi sicer najbolj problemati¢na v nasi tipologi-
ji, ker je notranje najmanj homogena. To so anketiranci, ki malo ali ni¢ ne gledajo
televizije, skupina je v povpredju precej stara (vendar je starostno mesana), precej
neizobrazena, v precejSnjem odstotku verna (60.2, pri elitistih na primer ta odsto-
tek znada 29.6%, pri mladih populistih pa 29,1%) z velikim odstotkom odgovorov
ne vem, ne morem odgovoriti. Anketiranci, razvri¢eni v 10. skupino, manj berejo
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casopise ter manj gledajo televizijo kot anketiranci, razvri¢eni v preostale skupine.
Lahko re¢emo, da vprasalnik kot oblika zbiranja podatkov pri anketirancih s taki-
mi znadilnostmi (visoka povpre¢na starost, nizka izobrazba, tradicionalizem)
odpove. Nasploh se zdi, da je ta skupina nezainteresirana za javno sfero, kakr$no
posredujejo mediji, in zelo verjetno je njena jezikovna in izobrazbena kompeten-
ca, torej obvladovanje oficialne/legitimne kulture, zelo omejeno. Tezave z vprasal-
nikom/vprasanji so del te omejene kompetence. 52,6% anketirancev v tej skupini
je delavcev, kar 21,6% jih ni bilo nikoli zaposlenih, 60,2% jih ima osnovno Solo ali
manj (v celotni anketirani populaciji je tistih z dokon¢ano osnovno Solo ali manj
30,6%). Le 1,3% gledalcev iz 10. skupine ima visoko izobrazbo. V skupini eliti-
stov na primer, je odstotek tistih z visoko izobrazbo mnogo visji — 19.4% (povprec-
ni odstotek visoko izobraZenih v anketirani populaciji je 4,6%). Toda, kot re¢eno,
skupina je izrazito nehomogena in sestoji tudi iz izrazitih potrosnikov netelevizij-
ske kulture z visoko kulturno kompetenco.

Priloga: Razvrstitev gledalcev TV v 11 skupin glede na gledanje petih tipov oddaj
(standarizirane vrednosti petih spremenljivk v sredis¢u skupin)

Vrednosti kriterijske funkcije — P(C) = 2037.454
Stevilo korakov — k = 15

skupi- kultura zabava polit alter nazab [ . r
na
1 -0.37539 0.27721 0.53922 0.88167 -0.96924 127 2.14 1.20
2 —0.48877 -0.68935  0.46472 -0.64001 0.62781 232 193 0.83
3 1.26794 0.75068 0.59113 -0.27579 0.75109 196 195 1.04
4 -0.63051 -0.70591 0.24673 -0.66483 ~1.11183 267 1.70 0.93
5 1.70468  1.35833  0.60083 1.73764  0.84793 269 249 0.67
6 -0.37204 0.65487 0.43532 -0.63165 0.74862 244 1.87 092
7 -0.66376 -0.48208 -0.87165  0.39029 -1.22393 81 2.19 1.1
8 -0.26345  0.66192  0.45512 1.19163  0.79609 161 2.60 1,07
9 1.13846 -0.44952  0.46888  0.27278 -0.67925 108 2.73 1.30
10 —0.82014 -1.26134 -2.13977 -0.78981 -1.36976 236 1.61 0.55
11 —0.73232 -0.49027 -1.06220 -0.68146 0.51171 164 290 1.01

Legenda:

N — itevilo enot (oseb) v skupini

[ — »polmer« skupine (razdalja med najbolj oddaljeno enoto in sredis¢em skupine)
r — povpreéna razdalja med enoto in sredis¢éem skupine

SKLEP

Razvrstitev (ne)gledalcev v 11 skupin je po eni strani omogocila identifikacijo
man;jSih tipi¢nih skupin, za katere lahko vsaj hipoteti¢no trdimo, da predstavljajo
tudi poseben razred potro$nje slovenske televizijske kulture. Vendar pa po drugi
strani tak$na podrobna tipologija zakriva pogled na bolj temeljno klasifikacijo
tipi¢nih okusov TV-publike, ki se nam je nakazovala Ze z rezultati faktorske ana-
lize. Zato lahko razpravo sklenemo s prikazom rezultatov zdruzevanja teh 11 skupin
v manjse $tevilo skupin. Pri tem smo uporabili metodo hierarhi¢nega zdruZe-va-
nja: zdruZevali smo centroide® prikazanih 11 skupin, in sicer na podlagi standar-

¥ Namisljena enota v teZistu skupine.
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diziranih vrednostih petih spremenljivk gledanosti programa TV Slovenija (rezul-
tate zdruZevanja po Wardovi metodi prikazujemo na sliki 3). Izkazalo se je, da je
smiselno prvotnih enajst skupin zdruziti v tri skupine gledalcev in eno skupino
negledalcev. Na prvi pogled se sicer zdi, da bi bilo Ze na samem zacetku (z metodo
voditeljev) namesto enajstih skupin bolj smiselno obravnavati le Stiri skupine.
Toda takSen postopek bi pomenil precej$njo izgubo informacij, predvsem zaradi
neidentificiranja ekstremnih tipi¢nih skupin.

Slika 2: Hierarhi¢no zdruZevanje v skupine — drevo zdruZevanja

Rescaled Distance Cluster Combine
CASE 0 5 10 15 20 25
L

Label ch 1 1 1 1
NAR POLIT 2

ZENPOP2 6 g

NARODNJAK 11

SELEKPOL 4
ALTERNATI 7 —

MLADIPOP 1 ——
ELITISTI [—

NEANGAZIR 10

ZENSK POP 3
MOSKIPOP 8 —
POTATOES §

Kot vidimo na dendrogramu, bi bilo mogoce za ceno precejSnje izgube infor-
macije razdeliti gledalce TVS na tri notranje manj homogene skupine. Tudi v tem
primeru bi bila 10. skupina »"NEANGAZIRANIH«, torej negledalci, samostojna
Cetrta skupina ob¢instva.

Posku$ajmo za konec ugovarjati pomisleku, da tako veliko Stevilo skupin (11)
ni primerno za tako majhno Stevilo spremenljivk (pet vrst programov). Veliko
Stevilo namre¢ razprs$i jasno sliko o tipih gledalcev. Ali bi bile torej primernejse tri
skupine. ki jih je mogoce razbrati iz zgornjega dendrograma? Menimo, da bi tri
skupine, ki jih lahko vidimo na dendrogramu, zaradi notranje raznovrstnosti pred-
stavljale bolj kot specificne televizijske okuse tri Zivljenjske svetove, tri strukture
obcutenja ali celo politicne ¢ute orientacije.

1. skupino, ki $teje 640 anketirancev, bi lahko imenovali TRADICIONALISTI
~ Narodnjaski politiki (2), Zenske populistke II (6) in Narodnjaki (11). Druzi jih
nezanimanje za visoko kulturo in alternativno zabavo na televiziji, torej za dve
nepopulisticni estetiki.

2. skupina (583 anketirancev) je sestavljena iz raznovrstnih ELITISTOV
— Selektivni politiki (4), Alternativei (7). Mladi populisti (1) in Elitisti (9). Druzijo
jih potrosnja politike in alternativne kulture na televiziji ter nezanimanje za folklo-
risticno zabavo in malenkostno zanimanje za populisticno zabavo. Le mladi populi-
sti v majhni meri gledajo populistiéno zabavo.

3. skupino, recimo jim POPULISTI, sestavljajo Zenske populistke (3), Moski
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populisti (8) in »Coach Potatoes« (5) in Steje 626 anketirancev. Zanje je znacilna
velika potrosnja populisti¢ne in folkloristicne zabave.

Delitev obéinstva na tri skupine bi nam sicer dala preglednejSo informacijo
o treh svetovih Zivljenja, (tradicionalnem, populisti¢nem in elitno-liberalnem),
vendar pa bi veliko informacij tudi izgubili. Skupine so namre¢ nehomogene,
razlike v televizijskem okusu v skupinah pa velike. Morda to $e najbolj velja za
skupino raznovrstnih elitistov, v katero so vkljuceni tako »visokokulturniki« kot
mladi ljubitelji televizijske popularne kulture, ki je na TVS marginalizirana
v »alternativo«. Tako raznovrstna in pravzaprav Stevilna elitisti¢na skupina je
predvsem posledica slovenskega televizijskega programa, ki »elitizira« ljubitelje
tiste popularne kulture, ki ni populisticna. Lahko torej govorimo o poenotenju
vseh razlik onstran folkloristicnega populizma.
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VIDA ZEI*

Narodna identiteta in javni prostor

V Evropi je za¢etno navdusenje nad spremembami v za¢etku devetdesetih let
Ze dalet za nami, saj se je izkazalo, da so poleg sistemskih sprememb, »prihoda
demokracije«, svobodnega trga in konca hladne vojne potrebni premiki v zavesti,
ki so se ali ki bi se morali zgoditi, da bi bile t.i. revolucije v Vzhodni in Srednji
Evropi tudi uspe$ne. Teoretski problemi proucevanja vprasanj identitete (kot Se
vedno predvsem nacionalnega ob¢utka) se ponovno radikalno poudarjajo. Zani-
manje za vprasanje naroda, etnije in manjsine je spodbudila tudi vedno bolj kon-
kretna in iz dneva v dan bolj negotova ideja Evrope kot skupnosti narodov in
njihovih kultur, ne pa samo ekonomskih institucij in politik. Vprasanja o pomenu

* Mag. Vida Zei. asistentka na University of lowa
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nacionalne kulture so postala predmet mnogih komunikolo$kih raziskovanj pred-
vsem s stalis¢a nacionalnih razlik, razvoja in »zdravega« prezivetja majhnih naro-
dov in njihovih jezikov, pa tudi z vidika mnogih evropskih manjsin (Mc Quail,
1990: 148-49).

V tem zapisu imam namen na kratko predstaviti teoreti¢ne in empiri¢ne zasno-
ve raziskave, v kateri se ukvarjam s slovensko identiteto ob spremembah. Raziska-
va je komunikoloSko-kulturolodka in raziskuje kulturne reprezentacije v javnem
prostoru, ki jih imam za pomembne soustvarjalce in posrednike pri spreminjanju
slovenske nacionalne identitete. Kulturne reprezentacije v javnem slovenskem
prostoru so sprotna in dejavna konstrukcija vsebine naroda, slovenske »slovensko-
sti«. Delujejo kot sredstvo, ki posreduje, oblikuje. si izmislja in potiska v ozadje
ideje, ki so v tem prostoru Ze prisotne in ki torej ne izhajajo iz praznine, tudi ¢e so
reprezentirane kot nove. Slovenska »slovenskost« érpa iz celovitosti preteklosti,
sedanjosti in prihodnosti, zato je njen prostor vnaprej izpolnjen z nasprotujo¢imi si
koncepti, ki tekmujejo za pravico do prisotnosti. Kulturne reprezentacije v in
o slovenskem zgodovinskem prostoru so tako po eni strani »jezik« za komunicira-
nje, po drugi pa so del kulturne produkcije, saj snov za predstavitev ¢rpajo iz
narodovega kulturnega spomina, gredo skozi dolo¢en produkcijski proces in imajo
tudi svoje porabnike. V raziskavi Narodna identiteta in javni prostor i§¢em vsebi-
no in nacin artikulacije predstavitev, ki so v slovenskem kulturnem prostoru pri-
sotne (ali odsotne, izrinjene), njihove nosilce in nacine njihove porabe. Zanima
me skratka, v ¢em je »slovenskost« slovenske identitete, ¢e jo opazujemo v njenem
sprotnem vsakodnevnem pojavljanju.

Komunikacijski model, ki ustreza tak$nemu pojmovanju javnega prostora, je
tisti, ki v ob¢instvu vidi dejavne soudeleZence procesa komuniciranja in v katerem
je sporotilna vrednost kulturnega pojava odvisna od sprejemnikove interpretacije
vsaj v enako veliki meri kot od odpodiljatelja. Iskati vsebino slovenske nacionalne
identitete s tega staliS¢a pomeni iskati »slovenskost« interpretacije, saj si Slovenci
vsa sporodila razlagajo »po slovensko«. Slovenskost interpretacije je torej oblika
reprezentacije.

Pri predpostavki, da je na Slovenskem vse slovensko, se v raziskavi ukvarjam
z vrsto kulturnih reprezentacij, pri katerih je njihova (vnaprej$nja) »slovenskost«
povezana z nekimi kolektivnimi odlo¢itvami, natanéneje z drzavnimi zakoni, odlo-
ki ali ukrepi na kateri koli ravni ali podro¢ju. Pri tem predpostavljam, da odlo¢a-
nje ne poteka gladko ali neovirano, ampak da tu divja boj za soglasje o obliki
predstavitve posameznih idej. Pri tem je kon¢na (tak$na in ne drugacna) oblika
predstavitve »slovenskosti« Se najbolj podobna funkciji, ki jo opravlja npr. »copy-
right«. To je bilo pred kratkim ocitno pri sporu med Slovasko in Cesko glede
drzavne zastave. Slovaki so od Cehov zahtevali odskodnino v nemskih markah,
ker si morajo zdaj, ko nimajo vec stare zastave, na novo ustvarjati podobo v svetu.
Izgubili so namre¢ pravico do tiste oblike predstavitve, po kateri so Slovake do
zdaj razpoznavali v svetu. Podobnih primerov imamo tudi v Sloveniji veliko. Tak
je bil na primer medijski odziv na razstavo fotografij o Sloveniji. Pokazalo se je, da
tuji fotografi nimajo pravice do reprezentacije Slovenije v svetu, saj je bila na
njihovih fotografijah Slovenija preve¢ podobna Balkanu.

V raziskavi je kulturni prostor opredeljen kot »javni prostor ob spremembah«,
zamejen z drzavno institucijo oziroma drzavno intervencijo v politiko reprezentira-
nja. V raziskavo torej ne sodijo tiste kulturne predstavitve v javnosti, ki slonijo na
zgolj osebnih (vendar tudi slovenskih) odlo¢itvah, kot je na primer lepota kozolca
na sosedovi njivi ali pa na primer povsod prisotne roze na slovenskih vrtovih, ki so
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tudi del »slovenskosti« javnega prostora. Ce ta lepota postane del propagandnega
gradiva turisti¢ne ponudbe in ¢eprav taka turisti¢na reprezentacija Slovenije dobi
»copyright« do promocije Slovenije (o promociji se zadnje ¢ase veliko govori), je
to seveda nekaj drugega. Jedilniki, ki jih ponujajo slovenske domace gostilne, so
sicer verjetno tudi plod neke kolektivne odlocitve, vendar drzava sama nima z nji-
mi ni¢esar. Ce se gostilni¢ar odloéi, da bo pasulju po novem rekel »carsko meso«,
je to njegova individualna (vendar ne pozabimo, da je $e vedno slovenska) odloci-
tev. Postavitev lokala Dairy Queen v Ljubljani pa je za raziskavo pomembna, saj
je njegova lokacija v centru slovenskega glavnega mesta rezultat odlocanja (tudi)
drzavnih institucij, izdajanja lokacijskih dovoljenj in obdav¢itev, torej kot taka
pripoveduje neko slovensko zgodbo o Slovencih. Reprezentacije, ki me torej zani-
majo, so rezultat spleta mo¢i, znanja in izkuSenj skupnosti, boja med avtoriteto
homogenizirajo¢e politi¢ne drzave in interesi diferencirajoce se civilne druzbe.
Vsaka od njiju si predstavlja vsebino »slovenskosti« po svoje.

Kot »kulturni jezik« v javnem prostoru so reprezentacije vecpomenske in dvo-
umne, zato v svoji vecplastnosti in celovitosti presegajo enosmerne in enopomen-
ske definicije. Primerov kulturnih reprezentacij, ki temeljijo na predhodnih kolek-
tivnih odlo¢itvah in so obenem v zvezi z neko drzavno »direktivo«, je veliko. Taki
so na primer razporeditev eksponatov v Narodnem muzeju, struktura ¢lanov
SAZU-ja po spolu, lokacija novih tujih lokalov v slovenskem glavnem mestu,
poimenovanje novih naselij in novih ulic, institucionalna skrb za slovenski jezik
itd. Vse so delne predstavitve slovenske narodne identitete in so v tej funkciji vse
enako pomembne, saj pri njih ne gre toliko za reprezentacijo »slovenskosti« kot za
»slovenskost« (politiko) reprezentacije. Ta je Se posebej zanimiva v trenutku zgo-
dovinskih sprememb, pred, med in po ustanovitvi slovenske drzave, ko nam »slo-
venskost« reprezentacije kaze, kako si Slovenci sami sebe zamisljamo, kaj notemo
biti, katerim idejam ne pustimo dostopa v svoj prostor, kaj vse smo odpisali,
omejili, priviekli na dan ali na novo osvojili. Gramscijev koncept reartikulacije, ki
teoretizira ideolosko premikanje, odvzemanje ali dodajanje poudarkov dolo¢enim
idejam, je pri taksni obravnavi kulturnega prostora metodolosko primeren. Njego-
va vrednost se kaze predvsem v tem, da implicite vsebuje misel, da so vse »nove«
ideje Ze od nekdaj tu, da pa so bile brez poudarka, torej izrinjene iz narodove
skusnje, vendar pa jih lahko vsak hip na nov nacin »oslovenimoe«.

Med omenjenimi predstavitvami me Se prav posebej zanimajo take, s katerimi
imamo opraviti vsak dan in za katere menim, da klju¢no zadevajo posameznikovo
usmeritev v ¢asu in prostoru, njegovo identiteto — Ceprav so na videz, vsaj za
tradicionalno komunikolosko vedo, obrobne. Vsak dan hodimo po dolo¢enih uli-
cah, po rokah meckamo denar in nekaks$ne osebne dokumente, s katerimi nas
drzava poimenuje in o$tevil¢i, kupujemo znamke, gremo mimo novega spomenika
tam, kjer prej ni bilo ni¢, re¢emo »ful kul«, pa smo kaznovani s slabo oceno iz
sloveni¢ine itd. Pri tem se nezavedno ves cas zaletavamo v odlocilno vpletenost
drzave v kulturnem prostoru. Tako ali drugace se ves Cas sreCujemo z »drzavo
v javni rabi«, v politi¢no strategijo poseganja v ¢lovekovo vsakdanje Zivljenje.
Vizualno in retori¢no spreminjanje javnega prostora, ki nam omogoca razumeva-
nje in orientiranje po kompleksnosti Zivljenja, se dogaja so¢asno s spreminjanjem
politi¢nega sistema, v katerem se vsak dan srec¢ujemo s sporogili, ki jih na nas
naslavljajo (med drugim) lepota novega slovenskega tolarja in novih znamk.
evropskost slovenskega potnega lista ali pa dvoumnost novih slovenskih drzavnih
simbolov. Lovimo se, ko sku$amo najti smisel v spremenjeni razporeditvi mesta,
in se navaditi na nova poimenovanja Ze poimenovanega in Ze znanega prostora,
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ulic in naselij. Sporocila, ki nas dosegajo ob postavitvah, prestavitvah in odstranje-
vanju javnih spomenikov, ob novih drzavnih praznikih ali iz spremenjenih zgodo-
vinskih ucbenikov, si skuSamo razloziti, jih ponotranjiti, odbijati, pojasniti ali
primerjati s prejSnjimi. Do njih se opredeljujemo, ker vemo. da so namenjena
ravno nam.

Pri odlo¢itvah o tem, kaj, kdo in kako bo predstavljen v javnem prostoru
v dolo¢enem zgodovinskem trenutku, gre za procese selektivnega spominjanja in
pozabljanja, za omejitev in odpravo, za selektivno apropriacijo — skratka, gre za
sama politi¢na dejanja, ki z dolo¢enimi strategijami prostor poimenujejo, spremi-
njajo in s tem obvladujejo. Radikalne spremembe politicnega in kulturnega kon-
teksta sprozajo spremembe v nacionalni identiteti, kot je to prikazal G. Tomc
v razmisljanju o naravi etni¢ne pripadnosti (Tomc, 1993: 202-226). Eno od vpra-
Sanj raziskave o javnem prostoru in kulturi je. ali se je »slovenskost« slovenskega
kulturnega prostora ob prehodu iz Jugoslavije v samostojno drzavo Slovenijo
pomembno preoblikovala in kak$ne strategije uporablja politika reprezentacije:
ali gre bolj za reartikulacijo in vklju¢evanje ali pa bolj za omejitev in potiskanje
v neartikulirano temo. Deklarirano odpiranje in demokratiziranje politicnega
sistema bi hipoteti¢no moralo pomeniti tudi Siritev prostora in vsebine »slovensko-
sti«, ne pa njegovega oZenja.

V zadnjih letih se je pojavilo veliko razprav o narodu in nacionalizmu, kar
pri¢a o tem, kako pomembna in kako vztrajna je ta tema v druzboslovju, pa tudi
ali pa predvsem v humanisti¢nih vedah, saj ve¢ina novih in zanimivih teorij o naro-
du prihaja iz literarnih ved, predvsem iz primerjalne knjizevnosti. V kulturologiji
oziroma »cultural studies« se je pojav naroda po navadi skrival za izrazi, kot so na
primer »tradicija«, »folklora« in »skupnost«, ki so obicajno prikrivali svoj izvor
v »najbolj univerzalni legitimni vrednoti politicnega Zivljenja naSega ¢asa« (Ander-
son, 1983: 12) — namre¢ v kulturi oziroma literaturi. Ta je pomagala (so)ustvarjati
narod s pomocjo nacionalnega tiska — s ¢asopisno in zaloZnisko dejavnostjo. Pose-
ben roman je bil tisti, ki se je kot nov zanr odlikoval po tem, da je definiral in
zatrtal meje naroda kot »umisljene skupnosti«. Iskalci zveze med romanom in
narodom so bili tisti, ki so izsledili fiktivnost politicnega koncepta naroda in ugoto-
vili, da rasa, ozemlje, tradicija, jezik. velikost ali kombinacija vseh teh enostavno
ne zado3¢ajo za oznacitev bistva naroda, za katerega so ljudje pripravljeni umirati,
se zanj boriti in pisati 0 njem domoljubne romane. Palestinci konéujejo svoja
pisma s podiljanjem »palestinskih poljubov«. pravi nekje Edward Said. »Narod
je ... abstrakcija, alegorija, mit, ki ne ustreza znanstveno dokazljivi realnosti«,
pravi Mariategui (187-8). Medtem ko danes veliki in gospodarsko-politi¢no mo¢ni
»drzavotvorni« narodi s svojo prakso poudarjajo drzavo kot duha naroda ali voljo
naroda do drzave, drzavo kot hladno in nasilno politi¢no dejstvo, iz katerega
potem izvajajo tudi oznacitev nacionalnega kot najvplivnejse teorije devetnajstega
in dvajsetega stoletja, kulturologi poudarjajo predvsem kulturni pomen ustvarjal-
ne narave naroda. »Nacionalizem ni zbujanje narodne zavesti, nacionalizem izumi
narode tam, Kjer jih ni« (Anderson, 1983: 15).

Raziskava o politiki kulturnih reprezentacij in njihovem pomenu za slovensko
narodno identiteto izhaja iz teh. v kulturo in ustvarjalnost usmerjenih definicij
naroda, kulture in nacionalne identitete, predvsem iz definicije Benedicta Ander-
sona, ki narod pojmuje kot »imagined community«, umisljeno skupnost (Ander-
son, 1983). Z nastankom kapitalizma je po Andersonu tradicionalno simboli¢no
strukturirano »skupnost« nadomestila »mnoZica«, njen ob¢utek za skupnost in
pripadnost pa nima ve¢ nobene zveze z dejansko »skupnostjo«, saj je bila ta
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rezultat neposredne izku$nje. Skupnost v kapitalizmu postne »umisljena« zato, ker
pripadnik »mnoZice« ob¢uti »skupnost« z ljudmi, ki jih ni nikoli srecal in z njimi
mogoce sploh nima ni¢ skupnega, razen tega da skupaj z njimi Cuti, da spadajo
skupaj. Skupnost s tem postane »performativni u¢inek« abstraktnih medijev, pred-
vsem tiska. Drugace povedano, ¢lani mnozice postanejo narod takrat, ko se
s pomogjo medijev spoznajo na narod, ko si Zivo predstavljajo, da so narodotvorna
medijska sporocila namenjena njim, se v njih spoznajo in se z njimi identificirajo.
Jezik narodotvornih sporoéil je po Andersonu obloZen z atavisti¢no apologijo, kar
ga sili, da se vprada: »Toda zakaj narodi slavijo svojo sivolasost, ne pa svoje
¢udovite mladosti« (Anderson: 35); Anderson ima narod in ob¢utek za skupnost
za naslednika velikih svetovnih religioznih sistemov, ki so razpadli ob nastanku
naroda. Narod torej povezuje z zgodovino in z imaginacijo, s kulturo, ki narodno
skupnost vsakié¢ znova postavlja v zgodovinski kontekst. Za obravnavanje sloven-
skega naroda, ki se je v zgodovini oblikoval kot »jezikovni« narod (B. Grafenauer:
167) s pomogjo narodnih pobudnikov, je taksna definicija primerna, ker omogoca
proucevanje narodne identitete v zgodovinskem kulturnem kontekstu in katere
rezultat je tudi vsakokratna politika reprezentacije. Narod je sam svoja enkratna
stvaritev, ki se reproducira kulturno in ideolosko. Da zgodovinski in literarni miti
pri tem igrajo najpomembnejso viogo, pise tudi Hobsbawm, ko govori o »izumlja-
nju tradicije«.

»Jasno je, da so bile mnoge politi¢ne institucije, ideoloska gibanja in skupine
— ne nazadnje nacionalizem — tako brez precedensa, da je bilo treba izumiti celo
zgodovinsko kontinuiteto, na primer z izumljanjem pradavne zgodovine. ..
s pomodjo izmiSljotin .. . . polresnic. .. ali ponaredkov... Jasno je tudi, da so se
s tem pojavili popolnoma novi simboli. . . kot narodna himna, . .. narodna zasta-
va,... ali personifikacija »naroda« v obliki simbola ali podobe« (Hobsbawm,
1983:7).

Narodna identiteta pa s tem tudi sama postane kulturna oblika, ki se ustvarjal-
no in dinami¢no spreminja, ko prekoracuje meje fizitnega in ¢asovnega prostora.
Iz nje sproti nastajajo nove vrste simboli¢nih hibridov, kot so na primer »Black
nation« ali »Native American nation« v ZDA.

Andersonova povezava naroda z zgodovinsko imaginacijo je posebej pomemb-
na za razumevanje politike reprezentacij. Zgodovinopisje se izkaze za (sumljivo)
reprezentacijsko pocetje tudi s stalisca literarnih ved, saj je pripovedovanje reali-
sti¢nih zgodb o preteklosti nujno podvrZzeno zakonom realisti¢ne pripovedi, kot je
to lepo pokazal strukturalizem z odkritjem nezanesljivih »globinskih struktur«
pripovedi. Sorodnost zgodovinopisja z znanostjo je postavila pod vprasaj tudi
literarna kritika, ki pripovedi odreka zmozZnost reprezentirati totaliteto materialne
druzbene realnosti. Pripoved namre¢ potegne v ospredje samo eno ali ve¢ naspro-
tujocih si sil in strukturira vrsto posledi¢no-vzrocnih zvez, ki vodijo do dolo¢enega
razpleta. Zgodovinopisje oziroma zgodovinska pripoved torej popaci celovitost
spleta psiholoskih in druzbenih sil v dolo¢enem zgodovinskem trenutku. Kljub
temu so zgodovinarji prepri¢ani o objektivnosti svoje znanosti in pri oblikovanju
druzbene in narodove zgodovine uporabljajo to¢no to reprezentacijsko obliko.
Gledano s tega vidika je zgodovinarju usojeno, da »ves ¢as potiska skalo pripovedi
proti vrhu gore Resnice« (Banelli: 21). Zgodovinarji torej ne piSejo neresnic,
ampak popacitve, ker je resnica pa¢ preveé celovita. Se veé, gradivo, ki ga zberejo,
selekcionirajo in organizirajo na tak nacin, da gre pri tem Ze za interpretacijo
zgodovinskega pojava. Zgodovina je torej reprezentacija, Ki je samo ena izmed
moznih verzij pojava, na katerega se nanasa. Verzij pa je vedno ve¢, mnogokrat so
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si celo nasprotujo¢e. Ker mora zgodovinopisje rekonstruirati narodno zgodovino,
mora med razli¢nimi verzijami izbirati in eni od njih dati prednost. Ni dvoma, da
gre tu za ideolosko dejanje, za vrednotenje in za retoriko (prepri¢evanje). Pri tem
je zanimivo, da je ravno realisti¢na pripoved tista, ki dogodke iz preteklosti najprej
popaci, potem pa to popacenje na ideoloski nacin tudi skrije. Barthes je to funkci-
jo pripovedi imenoval »anchorage«, usidritev (Barthes: 32-51). Naloga usidritve je
dvojna: najprej mora zatreti vso moteco in kontraproduktivno polnost pomena, ki
jo znak aktivira (znak je ve¢pomenski oziroma zna lagati. kot bi rekel Umberto
Eco), nato pa privilegirano preostalo vsebino organizira v sporocilo, ki je nujno
prepricevalno, saj izhaja iz procesa selekcije in omejitve polnosti pomena znaka.
Ceprav je Barthes analiziral samo zvezo med fotografijo in podnapisom, gre po
njegovem mnenju za isti postopek tudi v najbolj kompleksnih besedilih: Vsaka
pripoved zna opravljati funkcijo organiziranja reprezentiranih informacij v celovi-
to, enovito in zaklju¢eno obliko, ki preprecuje vdor drugih, konkurenénih pripo-
vedi.

Pri Andersonovi definiciji naroda, ki je v trdni povezavi s kulturo in zgodovin-
sko reprezentacijo, se kazejo mnoge nove moznosti osvetlitve utesnjene tradicio-
nalnosti slovenske identitete, ki se je kot »jezikovna« verjetno kot pri drugih
narodih navezovala na realisticna literarna in zgodovinska besedila, obdana z avro
resni¢nosti neprekinjenega razvoja in enotnosti tradicije narodovega obstoja.
Edward Said predlaga ponovno branje dosedanjih verzij narodne zgodovine, tudi
tistih, ki so bile izrinjene ali pa so jih pisali Neslovenci. Imamo jih lahko za delne
reprezentacije preteklosti, za omejene in selekcionirane informacije o sebi, ki bi
nam zbrane ponudile tako politiko reprezentacije »slovenskosti«, ki bi govorila
o slovenski zivopisnosti, o narodovi mnogopomenskosti, 0 njegovi razcepljenosti
in o skupnosti, o centralnosti in 0 marginalnosti obenem. Priznavanje nenavadne
Kulturne raznovrstnosti Slovencev, ki se v raziskavi o javnem prostoru ze zdaj
kaze, ne pomeni zanikanja slovenske enotnosti in zavezanosti. Gre za potrebo po
spoznanju, da v narodu krozi ve¢ zgodovin hkrati, da se dogajajo sinhroni¢no in
diahroni¢no in da se dopolnjujejo, ne pa izkljuéujejo. Tak$no ponovno branje in
brskanje po narodni zgodovini, Edward Said ga imenuje »kontrapunkcijsko«
(Said: 51), se zavzema za priznavanje razlik znotraj naroda, ki kot v sodobni glasbi
sestavljajo polifonijo. »koncert in red, organizirano medsebojno igro, ki izvira iz
notranjih glasbenih tem, ne pa iz togih melodi¢nih ali formalnih nacel zunaj same-
ga dela« (prav tam).

Definicije kulture se gibljejo na kontinuumu med Siroko pojmovanim »nadci-
nom Zivljenja« in ozkim oznac¢evanjem, kjer je kultura umetnost. Said jo na primer
pojmuje kot pocetje, ki je razmeroma neodvisno od gospodarskih, druzbenih in
politiénih vplivov in ki je s svojo estetsko obliko bolj namenjeno zabavi. Sem Steje
umetnost, komuniciranje in reprezentacijo (Said: XII). V knjigi Culture and Impe-
rialism svojo definicijo, predvsem kulturno »relativno neodvisnost«, v bistvu sam
pobije, saj razkrije, da so bila vsa opravi¢ila in podpora imperialisticni politiki
vgrajeni v zahodno kulturno imaginacijo Ze v ¢asu Imperija in da so zahodnoevrop-
ska besedila $e danes obarvana z odnosom imperij-kolonija na vseh ravneh politic-
ne, ideolo$ke in druzbene prakse. Definicija kulture, ki je nastala v UNESCU, na
dinami¢en nacin zdruZuje »vrednostni sistem naucenih elementov pri¢akovanj,
konvencij, verovanj in pravil, ki omogocajo ¢lanom dolocene skupine, da uresnici-
jo kontakte med seboj in svetom, da torej med seboj komunicirajo in razvijajo
svoje ustvarjalne potenciale« (navedeno v Juzni¢, 1993: 179). Manjka ji odnos do
prostora in okolja, ki je za nacionalno kulturo bistven. Javni prostor naroda je
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opredeljen ravno z odnosom naroda do prostora, kako bi si sicer razlozili kulturno
vrednost gesla »Slovenija, moja deZela« ali pa »slovenskost« navezanosti na slo-
venske gore. Za namene raziskave Narodna identiteta in javni prostor se kot
najprimernej$a pokaZe Juzniceva definicija kulture kot »posrednistva med ¢love-
kom v njegovi posamicnosti oziroma zasebnosti in njegovo druzbenostjo in celot-
nim okoljem, v katerem se Zivljenje odvija« (Juzni¢: prav tam). Definicija postav-
lja v ospredje ¢lovekovo okolje kot prizoris¢e skupnosti in poimenovanja, preko
katerega se reprezentirajo oziroma »izpostavljajo medosebni odnosi, pa tudi odno-
si med razli¢nimi ¢loveskimi skupinami in skupnostmi« (Juzni¢ prav tam).

Kulturo v javnem prostoru naroda lahko torej pojmujemo kot posrednistvo,
kot jezik oziroma kot sistem znakov. skozi katere se narod umislja kot skupnost in
kot tak sporoca, kako gleda nase in na druge. Na tem prizoris¢u narod pripoveduje
eno izmed svojih mnogih zgodb. Med radikalnimi spremembami v javnem prosto-
ru krozijo narodove potencialne moznosti in razlicne verzije narodnih identitet, tu
se prerivajo za prostor in za pravice do poimenovanja tega prostora. Razli¢ne
reprezentacije tekmujejo med seboj za pravico do »sidriS¢a« na prostoru, kjer je
prostora le za eno barko. To, ¢emur pravim »public culture«, so znaki, jezik in
narodova leca, skozi katero si Slovenci umisljajo sebe kot skupnost. »Potencial-
nost« naroda se kaze (tudi) v tistih reprezentacijah, kjer se srecujeta druzba in
drzava, in v strategijah, ki jih uporabljata za svoje uveljavljanje.

V nadaljevanju tega zapisa bi rada opozorila predvsem na nekatere skupne
znadilnosti reprezentacij, s katerimi se ukvarjam, ki se Ze zdaj kazejo kot proble-
mati¢ne za doloditev vsebine narodne identitete v javnem prostoru. Tu bi omenila
samo dve, marginalnost in estetizacijo. Obe sta pomembno prisotni v javnem
prostoru in se kaZeta kot pozitivna in negativna politika reprezentacije. Pri tem je
poudarjena in favorizirana estetska fascinacija s »slovenskim«, ki ve¢inoma nasto-
pa v povezavi z utopi¢no reprezentacijo Evrope. Kot strategija je ta nacin predsta-
vitve viden v odnosu do bliznje preteklosti in Balkana, ker se kaze kot reprezenta-
cija marginalnosti in neevropskosti, veZe pa se z negativnimi ob¢utki nemoci in
majhnosti.

Vrsta sodobnih kulturoloskih pristopov, ki so uporabni za prou¢evanje sloven-
ske identitete, izhaja iz evropskih in neevropskih duhovnih podro¢ij. V mislih
imam predvsem feminizem, kolonialni diskurz, filmsko teorijo. jezikoslovje, pri-
merjalno literarno teorijo in psihoanalizo. Pod moénim vplivom Gramscijevega
pojmovanja kulture in britanske kulturoloske fole, predvsem Raymonda William-
sain S. Halla, se tudi ti pristopi v veliki meri osredotocajo na raziskovanje identite-
te s staliS¢a marginalnosti, razli¢nosti »drugega«, majhnosti, migracij in eksila.
Posebno pri problematiziranju marginalnosti se pokaZe, da je tudi na Slovenijo
v mnogih pogledih mozno gledati kot na nekdanjo kolonijo v preteklosti in tudi
v sedanjosti, saj politika reprezentacij slovenskega prostora v ¢asu, potem ko je
bila ustanovljena slovenska drzava, kaze z mnogimi nekdanjimi kolonialnimi naro-
di presenetljivo podobnost.

Iz do zdaj navedenega izhaja, da je politika reprezentacije tista, ki postavlja
predstavitve v kontekst gibanja, spreminjanja in manipuliranja z njimi v ¢asu in
prostoru in zato poudarja predvsem njihovo spremenljivo naravo. V raziskavi se
zato kar najve¢ ukvarjam s primerjavami v ¢asu in prostoru in reprezentacijam
sledim po njihovi zgodovinski in prostorski razprienosti. Konstruirana realnost, ki
jo politika reprezentacije odkriva, je zaznamovana z nasprotji in dvoumnostmi,
zato razbija mit o enotnosti, monolitnosti in homogenosti naroda — v imenu njego-
ve pisanosti, razlicnosti in heterogenosti. Politika reprezentacije zato tudi zavraca
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abstraktno, generalizirajoce in univerzalno v imenu konkretnega, specificnega in
posebnega. Pri politiki reprezentacije gre torej za politiko razlicnosti, ki je po
svoje za reprezentacijo nacionalnega subjekta problemati¢na. V nacelu je politika
razli¢nosti (difference) nasprotje politike stereotipnih reprezentacij, ki reprezenti-
ra poenostavitve.

Homi Bhabha, ki po svojem delu spada med glavne nosilce »kolonialnega
diskurza« je temo politike stereotipnih reprezentacij prouc¢eval kot zahodno strate-
gijo ohranjanja veli¢ine in centralnosti do marginalnih in iz sredi$¢a izrinjenih
»drugih« (Bhabha, 1991: 73). Po njegovem mnenju stereotipi niso poenostavitve
zato, ker bi bile to napacne reprezentacije dolo¢ene realnosti, pa¢ pa zato ker gre
pri stereotipu za ustavljeno in fosilizirano predstavitev, ki zanika in zataji vse
razli¢nosti in polnosti »izvirnika«. Stereotipu nekaj manjka, je manj od realnosti.
Kolonializem po njegovem mnenju lahko operira samo s stereotipi, ¢e Zeli ohra-
njati svojo centralnost kot sredis¢e sveta. vendar pa se na svojih marginah srecuje
s svojo drugo podobo, ta pa je ambivalentna. Tisti, ki civilizira, in tisti. ki podjarm-
lja, se sreata na meji med srediS¢em in obrobjem, tam se zahodna praksa avtorite-
te moci kaze kot ambivalentna. V Sloveniji se srecujemo s presenetljivo podobnim
polozajem, ko nam politika reprezentiranja kaze Evropo kot prostor, kamor
moramo in ho¢emo, ker smo ji podobni ali isti in pri tem v reprezentacijah vzdrZzu-
jemo svoj stereotipni pogled nanjo kot enotno, homogeno civilizirano. Politika
reprezentacije Evrope je polna nekriti¢ne popustljivosti. zamoléevanja in pozab-
ljanja. O tem prica vrsta javnih predstavitev, od nastopa raznih evropskih strokov-
njakov. ki predavajo o demokraciji in ¢lovekovih pravicah do Stevila pozitivnih
informacij v dnevnem tisku o evropskih razvitih drzavah, njihovem gospodarstvu,
sodelovanju, obljubah in posojilih. »Promocija Slovenije v svetu« skoraj v celoti
»svet« predstavlja kot Evropo, ¢e ne gre za procelje palace Zdruzenih narodov, ki
je v ZDA, kjer vihra naSa zastava med mnogimi podobnimi. Odsotnost kriticnosti
do tiste druge, razlicne in drugaéne Evrope, Kjer seZigajo Turke, koljejo Alzirce in
ne privoscijo enakopravnosti etni¢nim manjSinam, je politika reprezentacije, ki
stratesko usmerja pogled in skusa »zasidrati« nezazeleno polnost pomena Evrope.
S stalis¢a kulture je politika reprezentacije v nekriti¢nosti do vdora v nas kulturni
nacionalni prostor z vsiljevanjem tujih modelov obnasanja, do uporabe tujega
jezika na delovnem mestu ali pa.do zahtev po spremembi davéne zakonodaje.
Stereotip Evrope, kot je ta viden iz reprezentacij v javnosti, je gotovo ena od
znatilnosti slovenskega drzavnega prostora. Pogled »marginalcev« z zavestjo
o tisti »drugi« Evropi je drugacen in vsak bel Evropejec ga spozna na kak$nem
drugem kontinentu. Evrope, kot jo danes ponuja politika reprezentacije Sloven-
cem, verjetno sploh ni. Tudi Evrop je ve¢, vendar jih v Sloveniji politika reprezen-
tacije izkljucuje in favorizira Evropo kot utopijo, bistvo utopije pa je njena estet-
ska narava.

Neodtujljivi del politike reprezentacije je Zelja po prisotnosti. Kot kazejo stare
zgodovinske knjige, ki so bile del politike reprezentacije nekega drugega ¢asa, smo
bili Slovenci v zavesti Evrope dolgo ¢asa nevidni: bili smo reprezentirani kot
narava, kot pokrajina — kar je tipi¢no za politiko kolonialne reprezentacije kolonij.
V Zeljo po prisotnosti, reprezentiranosti je vgrajeno nezadovoljstvo, zato je skup-
nost, ki hoce biti reprezentirana, prisiljena v nove in nove rekonstrukcije in dekon-
strukcije zgodovine, ki se kazejo kot nekaksno ponavljanje v imenu razli¢nosti.
»Prisotnost« je tista, Ki je vrednotena pozitivno in je zaZelena. Pozitivno vrednote-
na »neprisotnost« pojmuje marginalnost kot centralnost in pomeni lahko samo
upiranje avtoriteti, ki je narod porinila v obmocje neartikuliranega, nereprezenti-
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ranega. »Black is beautiful« je na primer primer pozitivno vrednotene »odsotno-
sti«. Tu prihaja do zanimivega paradoksa, saj se po teoriji »difference« neizpolnje-
na Zelja po pristnosti zadovolji s priznanjem »razli¢nosti«, ki postane simbol (ne pa
znak) neke vidne pomembnosti ali razlikovanja. Tako torej lahko preko »razlicno-
sti« tudi Slovenija pride do pravice, da bo reprezentirana v Evropi in v svetu, kjer
so sicer Sele pred kratkim zvedeli za drzavo, ki ima podobno zastavo in podobno
ime kot mnoge drZave iz nerazpoznavne vzhodnoevropske mnozice. Razlicnost
zatne torej delovati kot prisotnost. V vznemirljivi in dvoumni ideji o »promociji
Slovenije«, ki naj bi Sloveniji s pravilno zastavljeno akcijo (ne tako, kot so to
storili tuji fotografi) podelila status »razliénosti« od Balkana, je politika reprezen-
tacije naSe razlicnosti od Balkana ves ¢as kazala v smer »enakosti« z Evropo.
Vendar, kot pravi Homi Bhabha, sta v podelitvi »statusa« razli¢nosti v bistvu
zanikani kakréno koli vedenje in spoznanje o kulturni »drugosti« kot razlikujocem
se znaku. Priznanje razli¢nosti od Balkana in morda $e od Slavonije in Slovaske,
pa od ruske in slovaske zastave ostaja samo simbol in ne pomeni priznavanja
kakrsne koli posebne zgodovinskosti, ki bi nam zagotavljala odmik od Balkana ali
morda celo premik z obrobja v sredis¢e. To bi bilo moZno samo, ¢e bi se bilo
»sredisée« pripravljeno soo€iti s seboj in s svojim razumevanjem sveta, ne pa
s Slovenijo. Politika reprezentacije nasega »poZelenja« po Evropi, kot bi rekli
psihoanalitiki, se v javnih predstavitvah kaZe kot Zelja po premikanju meje z Bal-
kanom ¢im bolj proti jugu, pa tudi z argumentiranjem oboroZevanja, z odsotnostjo
nekdaj cenjene slovenske nevtralnosti in predvsem z odsotnostjo reprezentacije
problemati¢ne zgodovine, ki jo delimo z Evropo. Problematiziranje slovenske
marginalnosti s stali$¢a podeljevanja statusa »razlicnosti« bi verjetno pokazalo, da
se nasa »prisotnost« v Evropi veZe predvsem na to znano skupno zgodovino, ki ne
dovoljuje Evropi, da bi nas videla kaj drugace kot samo »razli¢ne«, saj je otitno,
da se tudi na nadi severni meji srecujeta tisti, ki je zavojevalec, in tisti. Ki ima
civilizatorske namene.

V kulturoloski teoriji torej dobiva koncept »drugega« in »razlicnega« novo
konotacijo. Feministi¢na teorija je razvila koncept marginalnosti, povezan z »dru-
gim« in »razliénime, do pozitivnega vrednotenja. Za Hooksovo je marginalnost
prizoris¢e odpora in celovitosti. Marginalci imajo ob¢utek celovitosti zato, ker
poznajo oboje, sredisée in obrobje, zato je marginalnost mnogo ve¢ kot deprivacija
in odrinjenost. Zanjo je obrobje prostor radikalnih moZnosti, je osrednji prostor za
proizvodnjo protihegemonskega diskurza (Hooks, 1990: 337-343). Marginalnost
je tako precej dvoumna kategorija, saj je tudi fascinacija — posebej &e jo poveZzemo
s Turnerjevim pojmovanjem »liminalnosti«, ki je prostor prehajanja, nekje vmes,
tako reko¢ med vrati. V politiki reprezentacije slovenskega Kulturnega prostora je
ta alternativni vidik marginalnosti prisoten samo pri mlajsih generacijah, ve¢inoma
v rock besedilih. Pomanjkanje reprezentiranosti nae obmejnosti in prepisnosti
omenja tudi B. Grafenauer (184), ko govori o slovenskem prostoru, ki je zgodo-
vinsko krizis¢e razli¢nih prometnih smeri in po svoji legi predstavlja »vrtljiva vra-
ta«. »Priseganje le na eno poglavitno smer je ta »vrata« vselej umes¢alo predvsem
v en prostor in jih postavljalo v ve¢jo odvisnost od te funkcionalnosti« (prav tam).
Pat pa politika reprezentacije uposteva tiste skusnje Slovencev, ki izvirajo iz izse-
lienistva, vendar je reprezentacija tudi tu favorizirajoca v prid povojnih politi¢nih
izseljencev in na $kodo ekonomske emigracije. Pri razmiSljanju o marginalnosti
kot umescenosti slovenskega prostora na mejo med svetovi je verjetno Se mnogo
zanimivih mozZnosti vkljucitve tistih narodovih skusenj, ki so bile prezrte in v kul-
turnih predstavitvah v javnem prostoru potisnjene v »odsotnost«. Gre za to, da je
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slovenska kulturna skusnja prav zaradi svojega poloZaja med vrtljivimi vrati mno-
go bogatejSa, kot nam skusajo to pokazati reprezentacije v slovenskem prostoru.

Pri problematiki »promocije Slovenije« prihaja do izraza $e nekaj drugih
pomembnih reprezentacijskih dilem, ki so prisotne tudi pri ve¢ini drugih »artefak-
tov«, ki jih proucujem, npr. pri novem slovenskem denarju, pa pri grbu in drugih.
Na eni strani gre za problem estetizacije politike, na drugi strani pa za problem
likovnega oblikovanja, za katero se zdi, da neprizadeto, nevtralno in neangazirano
izpolnjuje svoje estetizacijske naloge. Estetizacijo politinega procesa vnasa v jav-
ni prostor Ze zgodovinopisje oziroma filozofija zgodovine, kot je bilo Ze povedano,
njen drugi vir pa so utopi¢ne ideje o prihodnosti, v kateri bodo napetosti in razlike
izginile. Ko politika reprezentacij favorizira konstrukcijo bliznje ali daljne prihod-
nosti kot ¢asa, ko bo zmanjSana nezaposlenost in bo gospodarsko koné¢no brez
tezav, ko se pred volitvami pojavijo plakati s smehljajo¢imi se kandidati za funkci-
je ali pa so v druzbi evropskih politikov, se za¢ne politiéni proces estetizirati.
Estetska narava utopije vnasa v politi¢ni prostor napetost med dvema nepomirlji-
vima elementoma znotraj druzbe med razli¢nimi interesnimi skupinami, ki tekmu-
jejo za razdelitev bogastva na eni strani in Zeljo po enotni skupnosti na drugi

Schulte-Sasse, 1991:67-95). Predvsem ta drugi element je veéinoma estetski.

ljo po obéutku skupnosti zadovoljijo obi¢ajno miti in narodna praznovanja, pri
katerih postanejo zastave, himna, spomeniki, podeljevanje nagrad kulturnikom in
podobni simboli nadomestki za zgodbe o skupni pripadnosti, izvoru in o skupni
svetli prihodnosti. Simboli postanejo predmet estetske identifikacije. Podoben
proces lahko opazujemo pri vseh kulturnih predstavitvah v javnem prostoru, tudi
tistih, ki niso drzavni simboli. Oddaja Samostojna Slovenija, ki na videokaseti
prikazuje potek slovenske vojne v letu 1991, kaZze enake znacilnosti estetizacije in
dramatizacije junaske zgodbe. Gre za montaZo 245 kadrov z dramati¢no zgradbo,
ki pa vendarle poudarja obcutek, da gre za »Zivo«, realisti¢no gradivo, tako rekoé¢
nezmontirano, opremljeno z datumi in ¢asom posameznih posnetkov. Slovenci
slavijo svojo novo drzavo, Triglav je v plamenicah, zastave se vijejo. Sledi drama-
ti¢no vmontiran »prvi zaplet«, potasen prihod tanka, ki ga spremlja glasbeni udi-
nek z globokimi grozljivimi zvoki godal. Sledijo posnetki bojev, ranjencev, Preser-
novega spomenika, vojakov z dvignjenimi rokami ipd. Na koncu, v resoluciji,
vidimo, kaksno so za sabo pustili vojaki Jugoarmade: ¢iki na krozni¢kih, porno-
grafske slike, izpraznjena blagajna, razbite steklenice. Slovenski carinik kot
pomembno »drugacen« simboli¢no pometa.

Za reprezentacije, ki me zanimajo, je znacilno, da so moéno estetizirane prav
tiste, ki se v teh casih najbolj spreminjajo. Tudi imena ulic postanejo estetski
simbol bivanja v prostoru, Ki si izrazito nekaj prizadeva, ki ima svoje utopije.
V zgodovini ljubljanskih ulic se je edino RoZna dolina izognila vedno vnoviénemu
preimenovanju, ker so tam ulice oznacene s Stevilkami, ki so samo funkcionalne,
ohranjajo svoj pomen in ne morejo podle¢i zakonom ideologizacije in estetizacije.
Vsaka druga beseda pa je »omen«, katerega pomen se s ¢asom spreminja, kakor se
¢as spreminja s pomocjo istih besed. Raymond Williams je v Keywords zapisal, da
je »pomen« vsajen v vsakokratne odnose in procese druzbenih in zgodovinskih
sprememb. Jezik ni samo podoba ¢asa, nasprotno, glavne zgodovinske in druzbe-
ne spremembe se zgodijo znotraj jezika. Jezik sam postane arena, v kateri tekmu-
jejo vrednote in prepricanja (Williams, 1976: 198-9).

Estetizacijo politike in drzave so kar precej ¢asa pripisovali predvsem fadizmu
in nacizmu, pa tudi avtoritarnemu komunizmu, vendar pa so vse sodobne drzave
v enako veliki meri odvisne od nje. Drzavotvornost se tudi v Sloveniji kaZe
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v reprezentacijah, ki snov ¢rpajo iz nacionalnega estetskega arzenala. Z njimi se
vzdrzuje tudi slovenska drzavotvornost. saj z njimi drzava javni prostor ureja
s tem, ko ga oznacuje.

O slovenski ritualni fascinaciji z lastnim jezikom je tezko dodati kaj, ¢esar Ze ne
bi vedeli. Slovens¢ina je v javnosti reprezentirana kot »svetinja«, kot »nase najsve-
tejSe«, kot ogrozena Zrtev, ki jo je treba zakonsko zavarovati in kot kontaminiran
bolnik, ki ga je treba zdraviti. Retorika danasnje drzave se ne razlikuje od retorike
prejdnje republike. Slovens¢ina kot sredstvo komuniciranja in izraZzanja mishi in
¢ustev v vsakdanjem Zivljenju skorajda ni reprezentirana. Kot izrazno sredstvo
nastopa slovens$¢ina predvsem v smislu umetniskega ustvarjanja. Politika repre-
zentacije jezika nas vodi v vrsto zanimivih vprasanj. Eno od njih je, zakaj Slovenci
v javnosti, na primer v kak$ni majhni televizijski anketi, ne znajo govoriti v stavkih
in uporabljati svojega jezika smiselno: zakaj na vprasanja odgovarjajo v glavnem
z »ja« in »ne«? S stalis¢a obstojecih reprezentacij te problematike je moznih ve¢
odgovorov, eprav politika reprezentacije favorizira odgovor, da se Slovenci jezi-
ka niso dobro naudili in da ga ne spostujejo kot estetski narodni simbol oziroma
svetinjo. Estetski predmet postane estetski s tem, da izgubi svojo neposredno
uporabno funkcijo. Kot estetski je utemeljen predvsem v procesu sprejemanja, Kar
bi nas lahko vodilo v misel, da je knjiZzna slovens¢ina predvsem za poslusanje in za
gledanje. O slovenskem jeziku si lahko zastavimo tudi vprasanja, ki temeljijo na
zvezi med jezikom in misljenjem. Na primer. kje in kdaj se ¢lovek nauci »odgovar-
jati« in glasno »ugovarjati«, biti prisoten s svojim lastnim mnenjem: kaksna je
sankcija za odgovarjanje? Standardizirani jezik je potisnil domaco govorico izk-
ljuéno v sfero doma in najozje skupnosti, kjer je prebival tudi prej, ko so v mestu
uporabljali nems¢ino ali italijans¢ino. V tem smislu je standardizacija odigrala
enako kolonizatorsko vilogo kot jeziki tujcev, saj standardizacija izrine domaca
naredja iz javnosti v zasebnost. Feministi¢ne teoreticarke, ki raziskujejo zvezo med
jezikom in patriarhalno druzbo, menijo. da je »tiSina« znak podrejanja patriarhalni
avtoriteti. Da je tiSina kot nacin govorjenja Slovencev priucena, je dokazala Ze
Alenka Puharjeva v Studiji o odras¢anju na Slovenskem, zveza med slovens$¢ino in
patriarhalno avtoriteto pa javno ni reprezentirana. V slovens¢ini mora tiso¢ Zensk,
ki gredo ob zici okupirane Ljubljane, nenadoma spremeniti spol, ¢e se jim pridruZi
en sam moski. Zakaj? Od kod navada blejskih deklic, da govorijo »po mosko«?
Kaksne oblike druzbenih odnosov se skrivajo znotraj slovenskih jezikovnih struk-
tur in kaj vse varuje zakonska zaSCita jezika? Jezikovna praksa, jezik, ki ga ljudje
govorijo, je hkrati urejen (in urejevalni) pojav in »druzbeni prostore, kot to ozna-
¢uje Kristeva, saj jezik zadeva posameznika in njegovo vklju¢enost v druZbeni red.
Prestopanja tega reda, t.j. jezikovni prekrski, so enakovreden del jezika kot ozna-
¢evalnega procesa, saj lahko pomembno in razdiralno vplivajo na stabilnost jezi-
kovnega (in druZbenega) sistema. Po mnenju Kristeve se z nestabilnostjo jezikov-
nih struktur spreminjajo tudi pravila komuniciranja, saj jezik kot druzbeni prostor
proizvaja nestabilne subjekte. Subjekt govora in nagovora sta ujeta v paradoks,
ker je njuno komuniciranje obenem subverzija in konfirmacija — oba sta predvsem
v procesu nastajanja (Kristeva, 1973: 1249-50).

Reprezentacija slovenséine kot Zrtve Slovencev, ki se je niso dobro nauéili,
v celoti prezre prostor, v katerem ta jezik nastaja, oziroma Cas, v Katerem ga
zakoni ohranjajo »neokrnjenega«. Dvojina kot zaS¢itena svetinja na primer, lahko
pomeni vztrajanje pri razlo¢evanju dveh ljudi kot pomembno razli¢ne skupnosti
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od skupnosti enega ali skupnosti treh. Danasnja politika reprezentacij v Sloveniji
kaze (kot zaZeleno) smer gibanja v individualizem, saj skupnost in nekdanje
»zajedniStvo« dobivata izrazito negativne prizvoke. Politicna in gospodarska
usmeritev Slovenije favorizira pozitivno reprezentiranje liberalizma, skrbi zase in
kompetitivnega individualizma nasploh. V politiki reprezentacij ob morebitnem
zakonskem varovanju slovenskega jezika prihaja do napetosti in neskladnosti,
skratka do dvoumnosti, boji, o katerih govori Williams, Ze potekajo.

Raziskava Narodna identiteta in javni prostor raziskuje vsebino slovenske
identitete s pomocjo politike reprezentacije. Ker je tudi sama tako kot slovenska
identiteta v procesu nastajanja, je tezko vnaprej predvideti, kaksna bo njena vred-
nost. Ta trenutek se mi zdi najpomembneje, da se s »tradicijo« ukvarja na netradi-
cionalni nacin, kar bo, upam, pripeljalo do razsiritve prezentacij slovenskih naci-
onalnih skuSenj in do odpiranja »vrtljivih« vrat v vse smeri. Salman Rushdie
navaja v knjigi Imaginary Homelands simpati¢no epizodo iz romana Saula Bello-
wa, ki jo tu navajam, ker simboli¢no govori o namenu raziskave o slovenski
nacionalni identiteti. Corde, ki je osrednji junak romana The Dean’s December,
sliSi v daljavi lajati psa in si misli, da pes z lajanjem protestira proti omejenosti
pasje izkusnje! »Za boZjo voljo«, laja pes, »odprite no malo bolj to vesolje!«
Rushdie navaja to pasjo $alo zato, ker je mnenja, da Bellow ni govoril samo o jezi
in hrepenenju psov, ampak v imenu vseh tistih, ki ¢utijo podobno jezo.
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TOMO KOROSEC*

Odraz sodobnih politi¢nih sprememb
v jeziku slovenskega Casopisja+

Za trditev, da jezik odraza druzbene spremembe, se zdi, kot da je vzeta iz
proslule teorije marrizma, po kateri je vsakemu (revolucionarnemu) koraku v Ziv-
lienju druzbe ustrezala viSja stopnja v razvoju jezika (kot kategorije v druzbeni
»nadstavbi«). Seveda je vse odvisno od tega, ali se z izrazom jezik misli sistem
Jjezika (po saussurjevski terminologiji la langue) ali njegova uporaba (la parole).
Ce mislimo na slednje, potem je tako, da se dejansko ne more spremeniti niti
neznatna pentlja na modnem oblacilu, ne da bi se to »odrazilo v jeziku«, pod
pogojem seveda, da je taka pentlja vsaj enkrat jezikovno omenjena (izgovorjena ali
zapisana). Ce velja za pentljo, velja tudi za zapletene druzbene odnose, vendar ni
naloga jezika, da bi druZzbene spremembe odrazal, ampak da bi v druzbi sluzil kot
sredstvo za sporazumevanje. tako da nalogo »odrazati druzbene spremembe«
opravi jezik kar mimogrede (v zadovoljstvo raziskovalcev jezika in druzbe). Ni pa
doslej ne Marru ne komu drugemu uspelo prepricljivo dokazati spremembe v siste-
mu jezika, ki bi ustrezala oziroma bila posledica (revolucionarne) spremembe
druzbenih odnosov. Jezik scveda je sistem v premiku, vendar ne »sistem v sko-
kih«, tu spremembe potekajo pocasi in so razlo¢no vidne Sele z dolocene razdalje,
spremembe pa tudi niso zmeraj razvoj, visja stopnja glede na prejsnje stanje, so le
drugaéno stanje, Ceprav so seveda bili poskusi, da bi se drugaéno stanje ustoli¢ilo
kot vi§ja stopnja razvoja, kot »napredek«. Tako so si npr. vzhodnonemski jeziko-
slovci (na simpoziju, imenovanem Jezikovna kultura v socialisti¢ni druzbi, Liblice
1976) obupno prizadevali prepricati udeleZence o superiornosti nemskega knjizne-
ga jezika v njihovi, socialisti¢ni druzbi nasproti knjizni nemscini v treh (kapitali-
sti¢nih) drzavah z nems¢ino kot sporazumevalnim jezikom. Dejansko pa so doka-
zali, da nemsko govoreti Zahodni Nemci ne razumejo terminologije, ki je poime-
novala druzbene odnose socialistiéne druzbe. Spominjamo se, da so se nad podob-
nim nerazumevanjem pritozevali koroski Slovenci iz Avstrije, ¢es, ne razumemo
¢asopisnih ¢lankov, katerih vsebina se nanasa na samoupravne druzbene odnose.
V obeh primerih sta jezika res odrazala druZzbene odnose, vendar le na ravni
uporabe jezika (jezika kot govora), sistema obeh jezikov pa sta bila identi¢na (¢e
pri koroskih Slovencih odmislimo manjse izrazne moznosti »njihove« slovenscine,
ker pa¢ tam ni jezik celote vseh druzbenih funkcij, kot je jezik v matici).

Druzbene spremembe v Sloveniji, katerih bistvo je ukinitev enopartijskega
sistema socialisticnih odnosov in vzpostavitev vedstrankarskega sistema neko¢ ze
obstojecih kapitalisticnih odnosov, k sreci niso bile revolucionarne oz. »kontrare-
volucionarne«, tako da ni treba operirati z nekdanjimi merili o njihovi »napredno-
sti«, a gotovo so spremembe, ki se morajo kazati v jeziku, in sicer v njegovi
uporabi. To je na podro¢ju, kjer se po definiciji odrazajo takoj, sproti vsak dan, se
pravi, v publicistiki 0z. njeni oZji sferi, v dnevnem porocevalstvu.

V poro¢ilu ameriske fondacije Gannet, namenjenemu obravnavi vzhodno-

* Dr. Tomo Korodec, redni prof. na FDV,
** To je predelano in dopolnjeno predavanje za tuje slaviste na lubljanski poletm Soli |, 1991, Pod tem naslovom
objavijeno v zborniku: XXVIL Seminar slovenskega jezika, literature in kulture, Ljubljana 1991, 99-108.
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evropskih sredstev mnoZi¢nega obves¢anja, je za Jugoslavijo redeno, da je imela
pod komunisti¢nim reZimom Zurnalisti¢no kakovost, »ki je bila dale¢ nad Zurnaliz-
mom njihovih vzhodnoevropskih sosedov. Vlada je obéasno zdrobila kako zgodbo
ali utifala kakega novinarja, ki ji ni bil vie¢, vendar na splosno je bilo kar precej
medijske odprtosti. Televizijski programi, ¢asopisi in magazini so imeli povsem
zahodni videz in jih ni bilo lahko razlikovati od podobnih medijev v sosednji Italiji.
(...) Ironija je v tem, da se je kvaliteta novinarstva poslabsala potem, ko se je
izrodil komunisti¢i nadzor nad deZelo in sta se v Sloveniji in Hrvaski vzpostavili
novi, nekomunisti¢ni vladi. Neko¢ ugledne publikacije so se sprevrgle v forume za
potlacena nezadovoljstva etni¢nih skupin in nacionalnih strasti. Najprej so mediji
izgubili objektivnost, kot posledica tega pa je bil tezko prizadet status novinar-
stva.«'

Poro¢ilo ugledne fondacije nejasno omejuje poslabsanje kakovosti novinarstva
na ¢as, ko sta se v Sloveniji in na Hrvaskem vzpostavili nekomunisti¢ni vladi, in se
potemtakem »poslabsanje« ne nanasa tudi na zurnalizem v drugih delih Jugoslavi-
je, zlasti v Srbiji, kar je pa¢ obzalovanja vredna pomota tega poroéila. Kakor je iz
formulacij v poro€ilu mogoce razbrati, se poslabSanje kakovosti novinarstva pove-
zuje predvsem z izgubljanjem objektivnosti pri poro¢anju,’ niso pa zajeta vaZna
vprasanja novinarske stroke, kot so npr. Zanrska iz&iséenost, jezikovna ustreznost,
pravocasnost in referenéna natanénost. Vprasanj slovenskega jezika poroéilo iz
razumljivih razlogov ne obravnava, zato »poslabsanje kvalitete novinarstva«
v tem, gotovo dobronamernem porocilu jemljem kot sirok vrednostni okvir, da bi
ugotovil, ali se ta padec kakovosti lahko nanasa tudi na jezik, konkretno, slovenski
knjizni jezik.

Da to ne bi bilo preobsezno. hkrati pa nejasno opravilo, je treba, prvi¢, zastav-
lieni okvir zoZiti tako, da se bo »kvaliteta novinarstva« — in to sugerira tudi samo
poroilo, saj govori o kvaliteti Zurnalizma - nanaSala na (€asopisno) poro¢evalstvo
in ne bo zajemala Siroke publicistike, in, drugi¢, v delu naslova tega sestavka, to je
»jezik slovenskega Casopisja«, je treba locevati med jezikom, kakor se kaZe nas-
ploh v ¢asopisnih besedilih (vzporedno npr. z jezikom v besedilih znanstveno-
strokovne funkcijske zvrsti), in oZje, »Casopisnim jezikome, s &imer se pri nas zelo
povrino oznacuje skup (inventar) tistih jezikovnih sredstev, ki so se oblikovala
pod vplivom posebne vloge, ki jo ima jezik v porogevalstvu, torej tega, kar imenu-
jemo porocevalski stil. To loevanje je Zal treba poudariti, ker se tako pri nas kot
drugje pogosto obravnava kot eno in isto, zlasti pri jezikovni kritiki, in se stilu
porocevalstva pripisujejo pojavi, ki sploh ne spadajo sem."

Sodobne druzbenopoliticne spremembe se v jeziku Casopisnih besedil zato
kazejo predvsem v: 1. politicnem jeziku in 2. stilistiki porocevalstva.

1. Pri nas se je jezikovna kritika vsaj dve desetletji zadrzevala pri jezikovnih

! sEmerging Voices: East European Media in Transitions. A Gannet Found Report, Col University, New
York City, oktober 1990. Porotilo je v slovenski javnosti zbudilo veliko pozornost. Tukaj je navedeno po: F. Vreg.
Perspektive politicnega pluralizma v Jugoslaviji ali »blis2 in beda« novih demokracij. Teorija in praksa, 1991, 1-2, 11-22.

* Splichal loduje v jugoslovanski medijski praksi osemdesetih let dve smeri. Prva pomeni zmanjéevanje odvisnosti
medijev od politike, zlasti s pojavi alternativnega tiska, druga pa v povedanju napetosti med federalnimi mediji, kar je
povezano s €. i. nacionalno homogenizacijo. Prva smer je avtonomnosti medijev prispevala, druga jo je. nasprotno, Zmanjse-
vala. (S. Splichal, Medrep ki ne Teonja in praksa. 1989, 3-4, 349-351.)

* Med zgoraj zapisanimi. a pozno objavljenimi kritikami Casopisnega jezika je ena iz Kochekovega dnevnika: »Sle-
herni dan sem poslusal in prebiral popadene besede, izumetnienc in laZnive stavke. okusal njih laZnivost in smedno
neumnost, pa nisem ni¢ storil. Ze davno bi se moral zavedati dejstva. da je tiskans beseda (poleg ustnega aktivistiénega
govora) najgrotesknejdi izraz danadnje zlobe, zmede. lazi in neumnosti.« Edvard Kocbek. Dnevnik. 1952, Nova revija
1985, 33-34, 97,
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ohlapnostih, pri pravopisnih, slovni¢nih, besednih in podobnih napakah, se pravi.
pri slabi jezikovni rabi v besedilih, ki so stopala pred javnost v ¢asopisih, predvsem
dnevnikih, in so v tem smislu seveda bila ¢asopisni jezik. ne pa tudi stvar ¢asopis-
nega porocevalskega stila, saj so bila besedila politike in torej samo zadnja faza
v procesu, s katerim je vladajoca ideologija pred javnostjo utemeljevala svoj
obstoj. V tem jeziku politicnih besedil je Slo pravzaprav za zlorabo jezika in
z bogato literaturo se da pokazati, da so se tega zavedali tudi nekateri nosilci
ideologije (Setinc, Gorjup) in da smo te jezikovne pojave kritizirali tako partijski
(Pogorelec, Korosec) kot nepartijski jezikoslovei (Toporisi¢, Dular), saj besede
preprosto niso pomenile tistega, »za kar smo se domenili«. Slo je za t. i. prekrice-
valstvo, kot se je za to pred nekaj leti uveljavila ToporiSiceva metafora.*

V politi¢nem jeziku, kot je nastopal v slovenskem Casopisju, je Slo za prepleta-
nje besedja s treh pojmovnih podrogjih, kot je pokazal Igli¢ar,* namre¢, za poime-
novanja iz druzbenoekonomske ureditve (npr. organizacija zdruZenega dela, zdru-
Zevanje dela in sredstev druzbene reprodukcije, samoupravna interesna skupnost,
poslovodni organi), poimenovanja druzbenopoliticne ureditve (npr. druzbenopo-
liticna skupnost, krajevna skupnost) in poimenovanja pravne ureditve (npr. samou-
pravni splosni akt, druzbeni dogovor, samoupravni sporazum). Zlasti izrazju iz
druzbenoekonomske ureditve so nekateri teoretiki nasprotovali ze zelo zgodaj,
izrazito v zacetku osemdesetih let, takrat ne brez posledic, tako npr. zagrebski
profesor Horvat v reviji Direktor, katere Stevilka z njegovim prispevkom je bila
zaplenjena.*

V zadnjih dveh letih je zlasti izrazje s prvega in tretjega podrodja izginilo, Se
preden je eno zakonodajo nadomestila druga. Samoupravno besedisce je kratko-
malo odmrlo in to bi bila prva ugotovljena sprememba v sodobnem politicnem
jeziku: v slovenskem porocevalstvu tega besedja ni ve€. Proces sicer $e poteka in
ne moremo vedeti, ali ne bo prislo do novih mistifikacij. Izginotje razmeroma
obseZnega samoupravnega besedis¢a pravzaprav Se ni sprememba v jeziku, dokler
praznega prostora ne izpolnijo nova — Cesar se lahko samo bojimo.

Zato je zanimivej$e vprasanje, ali je s politicnimi spremembami (Ki se sicer spet
ponujajo kot demokratizacija, tokrat »strankarskega pluralizma«) izginilo izraa-
nje (la parole, govor), ki je bilo politicnemu diskurzu po pravici ocitano kot
birokrats¢ina, birokratska latovi¢ina, politi¢no frazerstvo, ali kot je zapisal novi-
nar Buchalle v Stiddeutsche Zeitung, partijska kitajs¢ina.” Ali je torej izginil govor,
ki je bil po splo$ni oceni brezbarven, kanclijsko uniformiran. hermeti¢en, neko-
munikativen, ker:

* Prim. 1. Toporisi¢ »S pravnas s 3¢ V: Povejmo naravnost! Zbomik: Jezikovni odsevi birokratskih
odklonov v samoupravni druzbi in jezik mnozidnih obdil, Ljubljana 1985, 37-49; o prekricevalstvu na str. 38. Podobno tudi
T. Korodec, Svetnik in svetovalec. Pet minut za boljsi jezik, Ljubljana 1972, 138-141; prim. tudi A. Puhar. V laboratoriju
samoupravnega Zargona. Teleks, 21. 4. 1983, O polititnem jeziku gl twdi T. Korodee, Druzbenopolitiéna vsebina v sred-
stvih javnega obvedéanja. Obveidanje in odlotanje. Revija za vprasanja informacijsko-komunikacijske in dokumentacyjske
dejavnosti v delegatskem si Ljubljana 1979, 2, 63-68.

Y Iglitar, K vp j ke tipologije poi j za nove pojave in pojme iz naSe druzbene prakse in
teorije. — V: Povejmo naravnost! 30-33.

® Tam je zapisal: »Kot vidite, konstantno govorimo o kolektivu, podjetju itd. in se izogibam mistifikacijam, kot so
TOZD, SOZD, zdruteno delo in podobno, ker so to mistifikacije celo v jezikovnem smislu; 2druZeno delo je pojmovno
ime, z njim pa se dela kot z osebo, kar ima vse mogode posledice . . .« B. Horvat, Privredni sistemi i stabilizacija, Trenutek
sadadnji, prodli i budud. Dircktor, 2. 2. 1983, 25,

7 Lzvietek iz k ja Karla Buchelleja je prinesio Delo 28, 5. 1986, m sicer na strani, ki je bila namenjena
lavijenju 13. kongresa ZK Jugoslavije. Tu novinar pite, da ». . . tudi jugoslovanski partijski funkcionarji zapadajo partijski
kitajd¢ini, Z njo pa partija ne bo pridobila jugoslovanske mladine, ki pozna povsem drugalno, knitiéno, iskreno in neposred-
no govorico, kot je to dokazala na kongresu socialistitne mladine slaba dva tedna pred kongresom.« (str. 7).
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- politi¢ni jezik slabo izraza druZzbene spremembe, ker druZbenopoliti¢ni
delavci s politicnimi frazami najlaze zamegljujejo slabo vsebino in odgovornost
posameznikov (F. Setinc).*

— je sindikalna organizacija pogosto tretja ali ¢etrta ustanova, kjer obravnava-
jo iste stvari. Ko govorijo, imajo na voljo Ze izdelane obrazce (B. Pogorelec),

— druzbene odnose oznacujejo birokratski in tehnokratski elementi, ker se
ljudje bojijo opredeliti in ker gre za nepoznavanje vsebine (M. Gorjup).'

Te. Ze pred leti zapisane oznake imajo vsaj dve skupnosti lastnosti.

Oznacujejo, prvi¢, splodnega polititnega govorca (konkretnega, Se tako slabe-
ga, partijskega, seveda nismo kritizirali),"" in drugi¢, vse so prezrle vaZno dejstvo,
da politi¢ni govorec uporablja politi¢ni jezik kot monopolist, njegov edini argu-
ment je argument modi, njegov posebni interes pa je bil ohranjanje monopola
v druzbi. Tak politicni jezik je dejansko nastopal z metasocialnega polozaja, kazal
pa se je kot jezik sploSnega druzbenega interesa, ki ga ni mogoce sproti preverjati,
kajti preverjanje je prepusceno edino eni, vodilni sili v druzbi — partiji. Partijski
govorec in partijski jezik sta bila to, kar sta bila, ker sta bila sistemsko postavljena
nad druzbo in izven nje. Politi¢ni jezik je bil oblastniski jezik in je Ze s tem odkrival
in hkrati prikrival za oblastnika edini pomemben interes, tj. obdrZati se na oblasti.
Kakor hitro pa je vladajoca partija izgubila edini argument, tj. argument modi, in
se je morala za oblast spopasti z drugimi politi¢nimi skupinami in strankami,
politi¢ni jezik ni bil ve¢ jezik mo¢i in si politiéni govorec ni mogel ve¢ prisvajati
obCega interesa, se je moral zjasniti tudi njegov govor. Ce je hotel biti uspesen
v boju za volivee, njegov politiéni govor ni smel prikrivati.

Za sedanja politi¢na besedila v ¢asopisih je znacilno, da so oblikovana previd-
no, vcasih tudi zavito, in sicer tudi za javnost znotraj ene politi¢ne stranke, npr.:

»Kaj bomo storili za gospodarstvo po (novih) volitvah (naslov)

Ko bo prislo do bistvenega zasuka v razmerju politicnih sil (podért. T. K.) in bo
SDP lahko sooblikovala ekonomsko politiko, (...)"

»Osnutek proracuna Slovenije za leto 1991 narobe jemlje in narobe daje. Edi-
ni, ki je z njim lahko zadovoljen. je gospod Jansa. Zato ga bo branil z besedo in
orozjem, kupljenim s proracunskim denarjem.«'’

Novinarju, ki sporo¢a Siroki javnosti, pa je dano, da se — kot je zahteval Gorjup
- opredeli, ne pa zgolj navaja obvezne dele (ideolosko preverjenih) politi¢nih
besedil. Tako dnevnik Delo (ki si prizadeva ohraniti relativno neodvisnost od
vplivov politi¢nih strank) ne prinada zgolj obvestil o tem, da je ta in ta tovaris
zasedel to in to pomembno funkcijo, ampak Delovi novinarji urejanje kadrovskih
zadev vidijo tudi kot »oster zakulisni boj« ali »intrigo«."

¥ F. Setinc, cit. po J. Kranjc, Novinarski jezik - edina tarta? Delo, 23. 12, 1978, 19
 Awtorica ima sindikalni jezik samo za zgled politiénega jezika, B. Pogorelec, O &asopisnem jeziku. Delo, 5. 4. 1969,

19 M. Gorjup, Samoupravno novinasstvo. Ljubljana 1987, 99-100.

' Bolj poglobljenc in bolj dolo¢ene analize politiénega jezika so se zadele v zgodnjih osemdesetih letih, izrazito
v drugi polovici, Tako pr. v op. it. 4 navedeni zhornik Povejmo naravnost! Pohvale vredno je tudi besedilo Borisa JauSovea
Politicni jezik v Jugoslavifi, dipl. naloga na FSPN, Ljubljana 1988,

12 ,Bistveni zasuk v razmerju politicnih sil« tukaj pomeni vedje tevilo volilnih glasov in s tem za SDP izstop iz

ije. Ljubljanska Pentagonale. Stranka demokratiéne prenove, Ljubljana, maree 1991, 3t 1, str, 1

' E.M. Pintar, Diagonale. Stranka demokratiéne g Slovenije. Ljubljana, marec 1991, 3t. 2, str. 10,

" Npr.: «Véerajinja Peterletova javma - televizijska - izjava, da upa, da bo lahko podpredsednikovo ime povedal 2e
prihodnji teden, pa daje slutiti oster zakulisni boj za to visoko mesto v viadnem kabinetu.« Delo, 4.5, 1991, 1. Miha Jenko.

»Na videz gre za dokaj nepomemben spor, vendar pa se v ozadju skrivajo d¢ nekatere intrige. Ve se namred, da je
dr. Rodeta za funkcijo dircktona Klini¢nega centra kadrovala stranka slovenskih ked¢anskih demokratov, éeprav je dan
SDZ.« Delo, 3. 5. 1991, 3. Vinko Vasle,

1229 Teorija in praksa, let. 30, §t. 11-12, Ljubljana 1993



Novodobne politicne spremembe so povzrotile, da so iz politicnih besedil
v slovenskem casopisju skupaj s prej omenjenim samoupravnim besedis¢em
(TOZD/tozd je spet podjetje, firma, vzgojnovarstvena ustanova je vrtec, individu-
alni poslovodni organ je ponovno direktor) izginili znaki totalitarnega politi¢nega
sistema, kot so diskvalifikacija drugac¢e mislecih in iskanje razrednih sovraznikov,"
etiketiranje (anarholiberalec, nacionalist ipd.), posplosevanje indukcije (npr.: pod
prewvezo, da kritizira negativae pojave v nasi druzbi, napada temeljne postavke te
druzbe), sklicevanja na samoumevne, vendar nerazpoznavne in nedokazovane
resnice (npr.: nasi druzbi so ti pojavi tuji, odvec je dokazovati, dobro znan princip,
to ne prispeva k demokraticnemu dialogu), olepSevanje (npr.: trenutne teZave, pre-
hodne slabosti, popravki cen nam. zvisanje cen), poenostavitve (npr.: iz krize nas
bo pripeljalo $e ve¢ dela; filozofija je povsod, le o delu, tistem proizvodnem delu, ne
slisim nicesar), pomenoslovni preskoki in pomensko zastiranje (npr.: k cenam
izdelkov bomo doplacali zacasni namenski prispevek za ohranitev proizvodnje in
predelave mleka ter nemotene preskrbe).'

Podobne jezikovne stranpoti so znane iz vseh enopartijskih druzbenih siste-
mov, glede vra¢anja v poprejSnje naravno stanje pa je poloZaj pri nas tak kot na
Hrvaskem in podoben ¢eSkemu. nemara tudi stanju v nekdanji Nemski demokra-
tiéni republiki.

2. Bolj opazne so spremembe v novodobnem slovenskem ¢asopisju. nanasajo-
¢e se na eno, sicer ozko podrogje stilistike porocevalstva, a tudi te bi samo pod
dolo¢enim pogojem ocenili kot padec kakovosti novinarstva.

Gre za pojav 1. 1. rumenega tiska oz. za stil tega tiska, Ki ga Se uvri¢am v poro-
&evalstvo, vendar na njegovo obrobje. To zato, da bi iz tega okolja predvsem
izlodil tisk s pornografsko vsebino in sliko. Prav je sicer, da smo na Slovenskem
razmeroma zgodaj in uspesno razcistili s ¢istunskim Skandaliziranjem nad porno-
grafsko literaturo, saj je za narodno kulturo povsem nepomembna. Toda kakor
ima spotakljiva slikovna eroti¢nost nekaksna lastna pravila o najmanjSem znosnem
okusu, tako mora rumeni tisk, Ki — javnosti namenjen — uporablja slovenski jezik,
delovati v okviru knjiznega standarda, to pa pomeni vsaj v pravopisu in slovnici.
Ker je poimenovanje »rumeni tisk« v naSem ¢asu in prostoru slabsalno, ga posa-
mezni listi seveda ne sprejemajo zase. a tukaj odlo¢a pri nas zdaj zvelicavni trg, in
&e je receno, da je bila po taki vrsti tiska pri nas potreba, to vsaj nekateri listi
potrjujejo z visoko, celo zelo visoko naklado.

In tako je namesto t.i. novega Zurnalizma, ki bi bil lahko popestritev in
pozlahtnitev slovenske publicistike, pa zanj najbrz nimamo ne mo¢i ne korajZe za
tveganje, skozi ta trzna vrata prisel $e edini manjkajoc¢i znak zahodnega trznega
porocevalstva — senzacionalizem. Po jezikovni plati, torej kot stilni pojav, je prisel
—to je treba reci v njegovo dobro — v &isti obliki, s ¢imer mislim, da se kot tak kaze,
zato mu ni mogoce ocitati, da je ki¢ (ki se po definiciji kaZe za nekaj, kar v resnici
ni). KaZe se namre¢ kot obi¢ajna metoda, ki jo kot tiko sprejema tudi naslovnik.
Tako v naslovih kot v besedilih so stilne prvine hotena oblika, s katero se Zeli
doseci ¢isto dolocen ucinek, tj. pritegnitev kupca.

Tukaj si e ne upam, toda treba bo odgovoriti na vprasanje, ali nam je bilo
zgolj vsiljeno kot socialisticna morala ali pa je bilo res stvar nasih kulturnih navad,

o Npr. »K razpravi se je priglasil tudi general Ivo Tomine. Izrazil je posebno zaskrbljenost glede pisanja o nadi
armadi, ki da je cinino, sovrazno, nekorektno in nepodtenos (.. .) »Takino pisanje je domala identiéno s ciljt podtalne
vojne, ki so aviorjem &lankov ofitno jasni ..« Veder, 17. 2. 1988, 2. Ivanka Mihcli¢.

1% Zgledi so iz Jausovéeye razprave, cit. tkaj v op. it. .
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da nismo sprejemali tiska, ki bi poro¢al o zasebnih pikantnih zgodbicah in intimno-
stih iz Zivljenja popularnih oseb (filmskih zvezdic, plejbojev. pevcev in njihoy
eroti¢nih afer), da smo nadalje podrobnosti iz ¢rnih kronik o umorih in ubojih
razli¢nih stopenj krutosti prepuscali kriminalistiki in psihiatriji in da celo tega, ali
je kaka znana oseba iz nasega vsakdanjika postala sre¢ni o&ka ali mamica, nismo
Steli za neogibno sestavino nade informiranosti. Torej ni¢ takega. kar bi se lahko
spravilo v okvir nacela javnosti kot ustavne Kategorije in pravice do obves&enosti
kot prvine splosne deklaracije o pravicah ¢loveka.

V stilistiki smo o senzacionalizmu (zlasti asopisnih naslovov) govorili kot
0 posledici napa¢ne rabe jezikovnih sredstev, ki se lahko, a ne nujno, vzame kot
senzacionalizem. To so t.i. hiperboli¢ni naslovi kot ena od vrst zastrtih naslovoy."

Ni mogo¢e zanikati, da pri nas v senzacionalizem ne bi zapadli tudi »resni«
Casopisi in revije, npr. Delo in Dnevnik ali Jana in Teleks. Za zgled navajam
prosluli »Primer Trobec« iz obdobja 1979-1984 (torej $e ne izrazito trznega obdob-
ja), 1. za naSe razmere stoodstotno izjemen primer Sestkratnega morilca Zensk,
dvakrat obsojenega na smrt in kon¢no po Stevilnih sojenjih na dvajset let jece.
O zadevi je pisalo osem slovenskih listov, Delo ji je posvetilo kar 4.932 vrstic.
Njena izjemnost je nae porotevalstvo zalotila nepripravljeno, in preden se je
oglasila stroka, novinarska, pravna, zlasti viktimologija, je bilo narejenih veliko
napak tako nasproti zlo¢incu kakor tudi njegovim Zrtvam in njihovim svojcem.
Casopisni naslovi, kot npr. Seigana trupla v krusni peci, Rabelj begunk iz osamlje-
nosti (Nedeljski dnevnik), Ostanki okostij dokazujejo, da gre za najmanj pet oseb
(Delo), Ustreliti ga ali ne ustreliti? (Teleks), in besedila s podrobnimi opisi dejanj
spolnega iztirjenca (npr. »Nato sem jo zavil v rjuho in s peci zviekel v pe¢. Kaksne
Stiri ure je gorelo«. Jana, 5. 11. 1980) so bili senzacionalizem, ob katerega slabih
izkusnjah so dozoreli mnogi ¢asopisi.

V novejsem Casu se senzacionalizem kot stilni pojav kaZe v listih, kot so Kaj,
Lady in Slovenske novice. Tednika Delo Plus in Delo Plus Iks (prvi zacel izhajati 7.
4. 1990, drugi 28. 8. 1990) sta se po zaCetnih uspehih (visoka naklada!) zlila
z Delom oz. Slovenskimi novicami.

Med temi ima najdaljSi staz mariborski Kaj, ki je zacel izhajati v zadetku 1.
1984, tedaj kot tabloid, zdaj je informativno-zabavni ¢asnik, najmlajsi, Lady, pase
z najvecjo naklado ponuja kot prvi slovenski Zenski tabloid. Za vse velja (oz. je
veljala) oznaka iz prej omenjene Gannetove Studije o povsem zahodnem videzu,
vendar tega ne zaradi videza ne zaradi vsebine ni treba steti kot kompliment. Tako
npr. Slovenske novice ne prinaSajo izkljuéno prispevkov, ki bi Ze s svojo ekskluziv-
nostjo dajali moznost za senzacionalisti¢no poro¢anje, vendar so (skupaj z Lady)
nagnjene k takemu oblikovanju besedil, zlasti v naslovih pa je opazen izbor izraz-
nih sredstev, ki ga v stilistiki imenujemo hiperboli¢nost, ta pa je (dobra) podlaga
za senzacionalisti¢ni u¢inek.

To se kaZe v izboru besed, ki se lahko nanaSajo na vznemirljive izseke iz
resnicnosti ali tako konotacijo omogocajo, ¢eprav tak izbor nanasanja (taka deno-
tacija) za sporocanje o dani vsebini ni ne potrebna ne obicajna v poro¢evalstvu
(gre za natin, s katerim se tudi spravilo zelja lahko vidi kot »sekanje glav«), na
besedni ravni pa naslovi z besedami umor, skandal, ubiti, grob, grozovitost, skriv-
nostno izginotje, nadalje besede, rabljene v prenesenem pomenu, esar iz izolira-

"7 Gl o tem T. Korosec, Zastrti ¢asopisni naslovi, Ji$ 33 (1987/88), 3¢, 5. 137-143.
1% Zadevo je raziskala in ovrednotila pravni ter porocevalski vidik vseh besedil Branka Smole Potokar v diplomski
nalogi Senzacionalizem v ¢rmih kronikah, Katedra za novinarstvo FSPN, Ljubljana 1990
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nega naslova ni mogoce razbrati, zato je naslov prevara, npr. Mina v mariborski
bolnisnici (kjer »mina« ne pomeni »eksplozivno telo«), besede, povezane s spol-
nostjo, npr. Trda erotika malih oglasov, Posteljne norcije Charlieja Chaplina, Sadi-
sti in mazohisti prihajajo na plan, Smrtonosna zapeljivka. Hiperboli¢nost se dosega
s povecano rabo primerkov in preseznikov; na prvi, pridobivalni strani Dela Plus
Iks kar dva preseznika in en primernik, ki tu ni obi¢ajno sredstvo reklamnega
oglasevanja, npr. Najgrozovitejsi mnoZziéni morilec deZele Twin Peaksa, Najcenej-
§e trgovine z rezervnimi deli, Nevarnejsi od tanka (23. 4. 1991).

Seveda so v rumenem tisku tudi pojavi, zaradi katerih Gannetovo porocilo po
pravici govori o padcu kakovosti novinarstva. Ker niso stvar stilistike, jih tu ne
bom razélenjeval, pojasnilo pa potrebujejo vsaj toliko, da se pove, da ne morejo
pomeniti padca kakovosti dosedanjega novinarstva (ki je, reteno mimogrede,
odigralo nadvse pozitivno viogo pri naSem kulturnem prehodu v strankarski plura-
lizem), ampak k dosedanjemu samo pristavljajo del, ki je slabse kakovosti. Ti
pojavi kar preveckrat prinasajo v danasnji dan zatohlost nekdanjega Casopisnega
prickanja med liberalci in klerikalci, praznega zabijanja nasprotnikov, zafrkavanja
in (nepodpisanega) podtikanja."

Povr$no razumevanje demokratizacije se kaze tudi v upadanju obcutka za
mero, ko gre za uporabo vulgarizmov. To so besede, mozne v drasticnem zaseb-
nem izrazanju, med bliznjimi znanci ali v nebrzdanih mladostniskih klapah, vendar
pa jih kultivirano javno sporo¢anje ne prenese in ga za to ni mogoce obtoZiti
malomescanskega Cistunstva. Ce je Gannetovo porogilo hotelo ali ne, padec kvali-
tete zurnalizma se v tem pogledu lahko nanasa na nenavzocnost dobrega okusa,
npr. ».3..da bi privatizacija (...) zajebala Stevilne Slovence (Slovenske novice,
12. 9. 1991, 3, Vinko Vasle), SQ - brca v rit (Delo, 29. 10. 1991, 5, naslov; Ilija
Bregar), »...da pomodi v drek policijo. . .« (Delo, 19. 11. 1992, 2, Marko Jako-
pec.

Na prikazane stilne pojave je mogoce gledati tudi takole: Val senzacionalizma,
ki ga prinaSa novodobni rumeni tisk, je v nekem smislu kompletiral slovensko
porocevalstvo. Senzacionalizem se kaze kot tak in ga razpoznavamo na pricakova-
nih delih poro¢evalstva kot pricakovano metodo, s tem pa se je izostrilo tisto
podrodje, kjer ga ne pricakujemo in ne sprejemamo.

Ce med posledice politiénih sprememb Stejemo tudi visoko konkurenénost
med ¢asopisi (zaradi katere tudi resni casopisi prepogosto podleZejo skusnjavi in
z objavljanjem t. i. »nizkih udarcev« v medstrankarski tekmi prestopajo meje kul-
turnosti), so spremembe v jezikovni rabi lahko tudi spremembe na bolje, pri emer
»na bolje« pomeni izbolj$avo stilnih postopkov, ki omogocajo lazje, hitrejSe — torej
tipi¢no ¢asopisno branje. Tako je npr. Delo, ki je zadnji dve desetletji izkazovalo
teZznjo po ustaljenosti (zanesljivost tradicionalizma!) v tipologiji naslovov, vzdrze-
valo nadnaslove kot izklju¢no tehniéne enote naslovij, ki so lajsali branje na stra-
neh, kjer ni bilo paginalnih naslovov, tj. v t.i. sobotni prilogi. Postopno, z letom
1992 pa dokon¢no, je sprejelo nadnaslove v naslovja na paginalno dolocenih stra-
neh in s tem sledijo ljubljanskemu Dnevniku in mariborskemu Veceru, ki sta se Ze
v obdobju, ko se Delu kot osrednjemu glasilu SZDL ni bilo treba nadmerno
prizadevati za pridobivanje bralstva in dvig Stevila naro¢nikov, oba »manjSa«
dnevnika pa sta to morala pocenjati v znatno izrazitejSi meri. To sta med drugim

% Npr.: »Kot dober kristjan bi Gajsck moral prepricati svoje ljudi, da je Bog enako milosten do vseh, pristaviti pa bi
moral, da je do njega manj, ker ima vodilno viogo in greh na duds, saj se je prekriil proti kri¢anskim dogmam: ne 2eli
svojemu bliznjemu ni¢ slabega! Delo Plus, 28, 12, 1990 (avtor nepodpisan).
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dosegala tudi z negovanjem tipi¢nega (¢eprav niZje stopnje zahtevnosti) branja
¢casopisov, ki se zadovoljuje s koli¢ino sprejetih informacij v naslovju, hkrati pa
tudi bere z izbiranjem besedil na isti strani. Ta nacin branja podpirajo nadnaslovi.
V Delu se sicer $e zmeraj uporabljajo predvsem t. i. tehni¢ni nadnaslovi* njihova
vloga pa je nadomestiti tisto koli¢ino informativnosti, ki jo izgubi veliki naslov, ko
je bila v njem poudarjena pridobivalna funkcija. Pridobivalnost v ¢asopisnih naslo-
vih pa seveda je tudi posledica konkurenénosti, boja za obstanek.

Med izrazito slabe posledice novodobnih sprememb pa spada velik upad skrb-
nosti pri urejanju ¢asopisnih besedil. V Dnevniku, v Delu pa Se posebej, je tevilo
pravopisnih in tipkarskih (neko¢ tiskarskih) napak naraslo do praga, ko moti
gladko branje.

* To so podroeni. zemljepisnopodrodni, feljtonski. tematsi in sovisni naslovi. Veliki nadnasov, ki je izrazito netch-
miten (domaé v Vederu in Dnevniku) se v Delu pojavlja redko. Gl. T. Korodee, Casopisni nadnastovi v sodobnih sk kih
dnevnikih (tilpolodka razvrstitev). Slavistiéna revija 38 (1990), 3, 209-219.

MANCA KOSIR®

Slovenski dnevniki v lu¢i kodeksa novinarjev
RS

Mnogi razpravljavci o novinarstvu vidijo temeljno povezavo med svobodo
tiska, demokracijo in profesionalnostjo novinarskega dela. ki da je mozZna le ob
zagotovitvi prvih dveh postavk.' Ker z uvedbo vedstrankarskega sistema v Sloveni-
ji lahko govorimo o demokratizaciji politicnega prostora in svobodi tiska, me je
zanimal tretji ¢len v navedeni navezi. se pravi profesionalnost novinarskega sporo-
¢anja. To sem preucevala zlasti v dnevnoinformativnem tisku v tem letu, posebe;j
pozorno od 13. do 20. novembra 1993, ko sem brala Delo, Dnevnik, Vecer,
Slovenske novice, Slovenca in Republiko v lu¢i Kodeksa novinarjev R Slovenije,
sprejetega v Gozd-Martuljku 19. 11. 1991, leta.

Branje dnevnega tiska skozi optiko novinarskega kodeksa sem si izbrala zato,
ker je uresni¢evanje njegovih profesionalnih normativov v vsakodnevnih novinar-
skih besedilih preverljivo in za razpravo o polozaju slovenskega novinarstva
pomembnejSe in po mojem mnenju produktivnejse kot navajanje (makro)komuni-
koloskih teoretskih spoznanj o modelih in procesih mnoZi¢nega komuniciranja.
Odkar imamo Slovenci lastno drzavo, smo namre¢ intenzivno vkljuéeni od sredine
osemdesetih let tako v ZdruZenih drzavah Amerike kot drzavah Zahodne Evrope
v zivahno premisljevanje o tem, ali je novinarstvo poklic ali profesija. Prav 1991.
leta sprejeti kodeks naj bi bil dokaz, da si tudi slovenski novinarji prizadevajo
vzpostaviti svoj poklic kot profesijo in tako presedi prejinje stanje, za katero sta
bili znacilni transmisijska vloga mnozi¢nih ob¢il in partijska »poslusnost« novinar-
jev druzbenopoliti¢nih delavcev.

* dr. Manca Kodir, wzred. prof. na FDV

' Seznam obse2ne literature na to temo glej npr. v Weischenberg, Siegfried (1992): Journalistik, Opladen: Westde-
utscher Verlag. Za zdajinje slovenske novinarske razmere pa je priporodljivo branje prispevka Johna O'Neilla Journalism in
the market place v Belsey, Andrew in Chadwick, Ruth (ur.) (1992); Ethical Issues in Journalism and the Media, London in
New York: Routledge).
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Kodeks novinarjev Republike Slovenije je, ¢e odStejemo njegove »smerni-
ce«, kratek in jedrnat. kar ga dela izrazito druga¢nega od prejinjega dolgovez-
nega in s patriotskimi, marksisticnimi, samoupravnimi in drugimi puhlicami
»vladajocega delavskega razreda« preobloZenega Kodeksa novinarjev Jugosla-
vije.> Slovenski kodeks je narejen po modelu komunikacijsko najbolj razvitih
drzav, podoben predvsem nemskemu kodeksu o tisku (Pressekodex).’ Sestoji
iz 12 ¢lenov in 19 smernic. Ugotovitve o skladanju novinarskih besedil
s kodeksom bom navajala po c¢lenih, povzetih v celoti ali deloma glede na
moznost preverljivosti v konkretnih novinarskih sporocilih.

Clen 1. Novinarjeva temeljna obveznost je resnicno in neponarejeno obves-
¢anje javnosti. (Vse podértave so moje.)

Novinar poro¢a kot ocividec ali na podlagi dejstev in dokazil znanega po-
rekla.

Komentar: Beseda resnicno (toéno, verodostojno) je zapisana na prvem
mestu novinarskih kodeksov. saj opredeluje naravo novinarskega sporocanja,
to, po ¢emer novinarski diskurz je, kar je. Prav po resnicnosti povedanega se
ta diskurz lo¢uje od umetniskega, ki je tudi prisoten v mnozi¢nih obcilih (v
tisku kot roman v nadaljevanju, kratka zgodba, vinjeta. pesem). Od znanstve-
nih ali reklamnih besedil, ki tudi »resni¢no« obves¢ajo v mnozi¢nih obdilih, se
novinarska sporocila razlikujejo po prisotnosti njihovih avtorjev na kraju doga-
janja (»ocividci«) oziroma navajanju dokazil »znanega porekla«. Novinarska
konvencija predpostavlja, da naslovnik pozna oz. lahko prepozna in preveri
»poreklo«, ker se novinarski diskurz dogaja v skupnem referencialnem univer-
zumu sporo¢evalca in naslovnika, kot sem zapisala’ v definiciji novinarskega
besedila. ki jo gre zaradi razumevanja te razprave navesti: »Casopisno novi-
narsko besedilo je po intenciji enopomenska pisna jezikovna in grafi¢na celota
v mnozi¢nokomunikacijskem dejanju, katere funkcija je aZurno sporocanje
o aktualnih dogodkih (pojavih) druzbeno Konstruirane stvarnosti tako, kakor
so se ti dogodki zgodili v okviru kolektivnih mehanizmov percepcije, z doloci-
tvijo kraja, ¢asa in nosilca(cev) dogajanja, ki morajo pripadati skupnemu refe-
rencialnemu univerzumu sporocevalca in naslovnika.«

Prvi ¢len kodeksa slovenskih novinarjev potemtakem terja navajanje dej-
stev, ki jih je novinar sam sliSal oz. videl. oz. dokazil takega porekla, ki je
bralcu znano, dostopno, preverljivo. Pri branju znanstvenih besedil naslovnik
zaupa kompetenci aviorja, njegovih dokazil in referenc sam ne more preverjati.
Pri novinarskem besedilu pa naj bi bralec zaupal kompetentosti virov infor-
macij. Bralcu kompetentnost zagotavlja prav znano poreklo vira, ki ga naslov-
nik pozna (uradni viri informacij) oziroma spozna (drugi viri informacij, ki jih
novinar z navedbami identifikacijskih znakov naredi prepoznavne: ime. pri-
imek, starost, poklic, naslov, delovno mesto itd.). Resni¢no obves¢anje potem-
takem predpostavlja, da se navedeno sklada z dogodenim, s stvarnostjo.
o Kkateri sporo¢ajo dejstva in dokazila preverljivega vira informacij v osebi
novinarja, uradnega vira ali drugega, za prepoznavo z zadostnimi referencami
opisanega informatorja. To pravilo, ki je v izjemnih primerih lahko krseno

2 O tem. kako smo ga hoteli te preobloZenosti srediti« prav slovenski novinarji, glej blok z naslovom Etika javne
besede in porodila s posvetovanja o novinarski etiki v Teoriji in praksi. 8. 5. 1988, str. 607 do str. 655)

¥ Glej v Dentscher Presserat. Tragerverein (iz.): Schwarz Weis Buch. Spruchpraxis des Deutschen Presserats, Bonn,
Avgust 1990, str. 293-295.

¥ Glej poglavje Novinarsko besedilo v Kosir, Manca (1988): Nastavki za teorijo novinarskih vrst, Liubljana: Dr2avna
zalozba Slovenije, str. 16-23)
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(zaS¢ita vira informacij), z resni¢nostjo narekuje rocnost podatkov, ki jih novinar
navaja.

Oglejmo si primer, dovolj tipi¢en, da z njim ponazorimo odnos do temeljne
obveznosti novinarjeve profesionalnosti.

Primer. V Cetrtek. 18. novembra, so vsi dnevniki na prvih straneh poro¢ali
o izvolitvi generalnega direktorja RTV Slovenija. Da je bil na to funkcijo izvoljen
Zarko Petan, po navedbah novinarjev — oéividcev s Sveta RTV v vseh Sestih
¢asnikih, ni dvoma. Ni pa mo¢ izvedeti, kolik$no Stevilo glasov je Petan dobil, saj
novinarji o tej zadevi navajajo razlicne (sic!) podatke. Delo na drugi strani pod
naslovom Le ura slovenskega programa je sporna poroca. da »so ¢lani z vecino
glasov za generalnega direktorja RTV Slovenije potrdili Zarka Petana«. Dnevnik
na tretji strani pod naslovom Zarko Petan izvoljen za generalnega direktorja RTV
Slovenije pise: »Od 25 ¢lanov Sveta je Petan dobil 19 glasov.« Na tretji strani
Veéera pod naslovom Zarko Petan direktor RTV? nepodpisani porotevalec nava-
ja: »od 25 Elanov sveta jih je glasovalo 19. Pet jih je obkrozilo ime kandidata Vena
Tauferja, ena glasovnica je bila neveljavna, Petan pa je s trinajstimi glasovi dobil
zahtevano Stevilo glasov vecine ¢lanov sveta.« Slovenske Novice so novico o Peta-
novi izvolitvi objavile na naslovni strani. Naslov: Televizija z glavo, podnaslov:
Svet RTV je z 18 glasovi izmed 25 izvolil Zarka Petana za generalnega direktorja.
D. P. je novico o izvolitvi pospremila z zadnjim odstavkom: »Zagotovo bodo
obc¢udovalci slovenske nacionalne televizije Se raje posedali pred zasloni, ¢e bo
Petan v svojo novo hiso vnesel vsaj nekaj duhovitosti, kakr$no premorejo njegovi
aforizmi.« Tudi Republika je novico o Petanovi izvolitvi plasirala na svoji naslov-
nici pod naslovom Zarko Petan za krmilom RTV hiSe. Podatkov o Stevilu glasov ni
navedla. Zapisal pa jih je Se Slovenec, tudi na naslovni strani. Pod naslovom
Direktor RTVS je Zarko Petan navaja: »Svet RTVS je véeraj vendarle izvolil
novega generalnega direktorja RTV Slovenije. S 13 glasovi se je odlodil za pisate-
lja in reZiserja Zarka Petana (...) Petanov protikandidat Veno Taufer je dobil
5 glasov.«

Ta primer neto¢nega navajanja dejstev v sodobnem slovenskem tisku ni osam-
ljen. Krsitev resni¢nosti/tocnosti je prevec, posebej pri navajanju Stevilénih podat-
kov. Mnoga besedila kaZejo, da novinarji ne znajo brati statisticnih podatkov,
racunati z odstotki, prevajati merskih enot v pri nas priznan sistem itd. Izjemno
pogosto je pisanje v stilu »cene so se enkrat podrazile, enkrat ve¢ je tega, enkrat
manj onega«, ceprav zagotovo vsaj novinar ve, da je enkrat ena (samo) ena. Imena
nosilcev dogajanj so veckrat napisana napacno, tudi njihovi nazivi in funkcije. Cas
dogajanja, ki je v definiciji novinarskega diskurza zajet kot njegova temeljna zna-
¢ilnost, je mnogokrat izpuscen. Slovensko dnevnoinformativni tisk nima enotnega
standarda navajanja kraja in ¢asa na zacetku prvega odstavka (ki je praviloma
»lead« ali vodilo) besedila vesticarske in porocevalske vrste. Oboje: Ljubljana, 19.
novembra — najpopolneje navaja Delo. Tega standarda ne upostevata njegovo
$portno in kulturno urednistvo. Dnevnik zacenja odstavek z navedbo kratic avtor-
ja in nadaljuje s krajem in ¢asom: (ab) Ljubljana, 19. —. Vecer ne zapisuje niti
kraja niti datuma (sic!). Slovenske novice kraj in datum: Ljubljana, 19. novembra
navajajo v glavi sporocila, na primer: naslov: Orozje v Mariboru $e ni kriminal,
pod njim Ljubljana, 19. novembra, nato za¢etek prvega odstavka: »Bo zdaj trda
predla vsem vpletenim v tako imenovano orozarsko afero?« Slovenec v zaCetku
odstavka zapiSe samo kraj brez ¢asa: Ljubljana —. Kulturna redakcija tega standar-
da ne uposteva. Enako navaja samo kraj Republika, le da z velikimi pisanimi
¢rkami: LJUBLJANA —.
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Posebej problemati¢no je krienje novinarskega kodeksa v primeru, ko avtor
vira ne navaja. Resni¢nost navedenih »dejstev in dokazil« je grobo kriena zlasti pri
tako imenovanem raziskovalnem novinarstvu, ki ga posebej goji in se z njim pona-
$a Delo. Preden navedem primer iz proucevanega gradiva, kratek ekskurz o »razi-
skovalnem novinarstvue.

Pojem »raziskovalno novinarstvo« se je na Slovenskem uveljavil v ¢asih, ko je
Mladina konec osemdesetih let zacela sistemati¢no uveljavljati drugaéno novinar-
sko sporocanje, ki se ni (ve¢) prvenstveno naslanjalo na uradne vire informacij,
temve¢ je »razkrinkavalo« (»muckraking«) nepravilnosti politi¢nih, vojaskih in
gospodarskih centrov modi s pomogjo lastnih virov informacij.* Na Slovenskem se
je uveljavilo »raziskovalno novinarstvo« kot pojem, preveden iz angleske besede
investigative.® Gre za neustrezno poimenovanje, saj novinar tako kot detektiv pri-
mer preiskuje in ne raziskuje (research), kar po¢ne znanstvenik. Ustrezno poime-
novanje je potemtakem preiskovalno novinarstvo, kot ugotavlja Suen, ki to vrsto
sporofanja definira takole:” Preiskovalno novinarstvo je posebna vrsta novinarske-
ga sporo¢anja, za katero je znacilno:

— da razkriva dejstva, ki jih posamezniki ali institucije Zelijo prikriti,

— da so ta dejstva za druzbo relativno velikega pomena,

— da novinar med preiskavo uporablja posebne tehnike in metode.

Primeri, ki so jih mnozi¢na ob¢ila v 1993. letu deklarirala kot »raziskovalno
novinarstvo«: afere Hit, Vis, Orozje, Smelt, so se zgodili s pomo¢jo uradnih virov
informacij (sluzba druZzbenega knjigovodstva, politi¢ni funkcionarji) in ne zavestne
naértne preiskave. Novinarji so sporocali na nacin, ki je prej odvracal, kot pa
usmerjal k »za druzbo pomembnim dejstvome, saj so zgodbe konstruirali s komen-
tarji in interpretacijami manj pomembnih ali nebistvenih in neresni¢nih trditev
(predvsem uradnih virov ali »rekla kazala« izvorov informacij). Tako spisane
zgodbe javnosti prej zamegljujejo, kot jasnijo pogled/pregled in sprozajo pri
naslovnikih psihi¢ne mehanizme zasi¢enosti. Zaradi neustreznega sporocanja slo-
venske »raziskovalne zgodbe« postajajo aferaStvo, ki je samo sebi namen in ne
sluzi interesom javnosti. Tej se dogaja podobno kot materi, ki se navelica otroko-
vega kri¢anja za vsako malenkost in potem ne slisi ve¢, ko otrok zakrii zaradi
resniéne nevarnosti.

Naj zdaj v lu¢i prvega ¢lena Kodeksa novinarjev RS pregledam besedilo, ki ga
Delo, ponedeljek, 15. novembra 1993, na prvi strani v okviru in na modri podlagi
najavlja z nadnaslovom Nova raziskovalna tema: in naslovom Kdo kupuje Sloveni-
jo? Podpisani C. R. v najavi pise, da gre za »dokumentirano pripoved«, za »novo
veliko raziskovalno temo Delovih novinarjev«, ki govori »o kupovanju slovenske-
ga premozenja (. . .) z denarjem, ki je na razli¢ne nacine odtekal na tuje, da bi zdaj
oplemeniten v Sloveniji rabil za nastajanje novih centrov finanéne moci«. Na tretji
strani namestnik direktorja, glavnega in odgovornega urednika Dela Danilo Sliv-
nik v okviru in poSevnih &rkah, oboje znacilno za Delove komentarje, piSe, da so
zgodbo »sestavljali sami iz Stevilnih podatkov, ki smo jih potrpeZljivo zbirali nekaj
mesecev, mnogi pa so pridli tudi od informatorjev«. Odlo¢ili so se, pise Slivnik, da

* O tem glej diplomsko delo Matjaza Suena Preiskovalno novinarstvo, Ljubljana: FSPN 1991).
S Investigative Reporting je naslov znancga in razsirjencga dela Davida Andersona in Petra Benjaminsona, ki je 2¢
krat p isnj npr. pri Indiana University Press 1976. leta, enako je svoj priroénik naslovil Curtis MacDougall. Tudi
ta je dozivel 2¢ ved ponatisov, npr. pri MacMillan Publishing 1977. leta. Deset let kasncje so Nemci izdali priroénik. delan
po ameriskem vzorcu in opremljen s primeni iz sodobnega Skega tiska. Glej Galle, Michael (1987), Recherchicren - Ein
Handbuch fiir Journali Manchen: Verlag Olschlager).
7 Cit. delo, str. S.
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z »odkritji seznanimo javnost. Zavedamo se tudi, da je kot velika raziskovalna
novinarska tema to neponovljiva zgodba, kajti poslej bodo povsod $e bolj pazili na
dokumente in informacije.« Pisec se Ze vnaprej ogradi od reakcij: »Objavi bodo
seveda spet sledile razli¢ne reakcije, brz¢as tudi taksne, pa saj to ni »ni¢ tak$ne-
ga«. .. Mi jih zavratamo, ker mislimo, da je Slovenija premajhna, da bi bila lahko
plen nekaj velikih korporacij in enega ali dveh finan¢nih lobijev.« Igor Guzelj pod
naslovom Safti s kapitalom in zvezami poskusa obvladati slovenski gospodarski
prostor, navaja Stevilne firme in posameznike v zvezah in navezah, skozi katere se
bralec ne more prebiti. Kdo, kaj, s kak$nimi delezi, s kak$nimi nameni . . . Guzelj
kot vire informacij (da bi jih zad¢itil?) navaja: slisati je, kolikor nam je znano, Delo
je slisalo. Sestavni del Guzeljevega besedila je Se besedilo v okviru z naslovom
Honorarni posiljatelji informacij, ki se zacenja z ugotovitvijo: »Del novodobne
slovenske stvarnosti je gotovo prostodu$no razsipanje z zaupnimi podatki«, in
vinjeta Inside the Company. Besedilo se nadaljuje in konéa naslednji dan pod
naslovom Krog zaveznikov korporacije Safti sega visoko v drZavne ustanove.
Nadaljuje z gostim navajanjem podjetij in posameznikov, njihovih zvez, deleZev in
namenov, ki jih imajo pri »kupovanju Slovenije«. Ponovi se vinjeta prejinjega dne
in v okviru podbesedilo z naslovom Ustrezni in neustrezni direktorji. Isti dan se Ze
pojavi prvo »pojasnilo«, naslednje dni pa jih je vse veé, ki demantirajo Delovo
pisanje in protestirajo zaradi napa¢nih ali neto¢nih podatkov. »Popravki« kazejo,
da je bil mnogokrat krien prvi ¢len kodeksa o resni¢nosti kot »novinarjevi temeljni
obveznosti«.

To krienje je bilo jasno v tolik$ni meri, da je teden dni po objavi »nove
raziskovalne teme: Kdo kupuje Slovenijo?« Igor Guzelj na tretji strani Dela obja-
vil besedilo z naslovom Ne gre le za fenomen preluknjanega lonca in podnaslovom
Zaupni poslovni podatki iz drzavnih ustanov ne odtekajo iz malomarnosti, temve¢
»usmerjeno«. V besedilu, ki je strukturirano kot porocilo (ta Zanr terja prisotnost
novinarja pri dogajanju, o katerem sporoca), ¢eprav predmet upovedovanja ni
razviden kot dogodek/dogajanje, v vodilu beremo: LJUBLJANA, 22. novembra
— Slab teden po objavi sestavka »Kdo kupuje Slovenijo?« so pri roki prvi otipljivi
dokazi, da sta politika in osves¢eni del javnosti zelo jasno doumela srZ problema, na
katerega je nas Casopis skusal opozoriti: iz oblastnih institucij, ki Ze zaradi svojega
poslanstva razpolagajo z najbolj zaupnimi poslovnimi informacijami o posameznih
podjetjih, te informacije nenadzorovano odtekajo. Kot vsa Delova vodila informa-
tivnih Zanrov je tudi to natisnjeno s krepkim tiskom. Besedilo, iz katerega niso
razvidni ne dogodek, ne kraj in ¢as dogajanja. naveden je en »nosilec dogajanja«
(poslanska skupina Socialdemokratske stranke, ki je (vir informacije ni jasen)
v pismu predsedniku vlade izrazila globoko zaskrbljenost in pri¢akovanje, da bo
vlada preverila navedbe), ni novinarsko besedilo po definiciji. Gre za o¢itno mani-
pulacijo novinarskega Zzanra, poro¢ilo v katerem je oblikovana Zelja urednistva, kot
jo zapisuje novinar na koncu besedila: »Upamo in Zelimo si preobrata v liberalisti¢-
nem norenju, ki vpije po postavitvi vsaj kake patrulje, vsaj kakega omejitvenega
zakona in vsaj skromne »stop table«, onkraj katere bo spus¢ena rampa nazorno
opozarjala, da imata brezobzirnost in podjetniski pohlep svoje meje.«

Opisana Zelja se sklada z nadzorno funkcijo novinarstva, ki jo udejanja pray
preiskovalno novinarstvo. Toda v profesionalno razvitejsih tujih obéilih »psi uva-
ji« (watchdogs) ne lajajo tako nelogi¢no, ne grizejo s tolikimi informacijsko prazni-
mi povedmi, ne uporabljajo zaznamovanega ¢ustvenega besedja in pri upovedova-
nju sledijo profesionalnim pravilom: KAJ, KDO, KDAJ, KIJE. 1z besedil je raz-
vidna intencija sporocevalca, ki je ubesedena praviloma na tak naéin, da niso
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mozne razliéne interpretacije novinarskih besedil in je odgovor, ZAKAJ je kaj
napisano, naslovniku iz besedila razviden. Viri informacij so praviloma navedeni
tako, da naslovnik zmore identificirati njihovo poreklo.

Clen 2: Informacije v sliki in besedi. namenjene objavi, je dolzan novinar skrb-
no preveriti.

komentar: Slovenski novinarji se radi izgovarjajo, da odgovarjajo za svoja
vprasanja, odgovori, ki jih dajejo viri informacij. pa niso njihova stvar, ¢e$, kam bi
pa prisli, ¢e bi vse informacije preverjali. Samo v Zanrih pogovorne vrste: dialogizi-
rano porodilo, intervju, izjava, anketa, okrogla miza konvencija novinarja odvezu-
jejo od preverjanja informacij, Ki jih izjavlja sogovornik. Ti Zanri so namre¢ infor-
macija o tem, kaj je vprasani govorec povedal. V drugih tipih novinarskega diskur-
za (Elankih, »raziskovalnih zgodbah«) pa mora novinar po profesionalni dolznosti
preverjati informacije. Eden od nacinov je navajanje vec razlicnih virov informacij,
ki govorijo o istem dejstvu. Navedena primera izvolitve Petana za generalnega
direktorja TVS in zgodbe Kdo kupuje Slovenijo sta za dnevnoinformativni tisk
paradigmati¢na vzorca krsitve 2. ¢lena novinarskega kodeksa.

Clen 3: Novinar je dolZan lo¢iti informacijo in komentar. Razvidna mora biti
razlika med porocilom o dejstvih in komentarjem.

Prouc¢evano gradivo v 1993, letu kaze. da slovenski novinarji to pomembno
pravilo kr$ijo iz dneva v dan. Primeri kritve so dosegljivi vsak dan v tisku in jih ni
treba posebej navajati. Ze iz branja prepisanih odlomkov besedila Kdo kupuje
Slovenijo iz Dela se pokaze brisanje razlike med poro¢ilom in komentarjem. Ena-
ke vrste je ista »raziskovalna zgodba«, ki so jo tudi 15., 16. in $e¢ 17. novembra
izpod peresa Jozeta Bis¢aka objavile Slovenske novice. To, kar se obveStenemu
bralcu zdi sporno (odtok slovenskega kapitala ¢ez mejo, mehanizmi, Ki ta odlok Se
danes omogocajo, itd.), se Bis¢aku po dolgoveznem in gostobesednem nastevanju
kdo, kaj, s kom ima kaksen delez, ne zdi sporno. Rojevanje prihodnjih velikih
korporacij v Sloveniji samo po sebi ni ni¢ spornega, pise novinar, »¢e ne bi Zelela
imeti na dolo¢enih podrogjih monopola, na drugih pa spet prednosti pred tekmeci,
ki bi bila dosezena s pomocjo informacij donedavnega drzavnega uradnika oziro-
ma strokovnjaka.« Problem je torej v Zelji. Z Zeljami pa se novinarski diskurz
praviloma ne ukvarja, saj jih je tezko dokazati s podatki in te hkrati Se skrbno
preveriti. Ostane le komentiranje, ki se dela. da poroc¢a o dejstvih, in s to igro krsi
za kredibilnost mnozi¢nih ob¢il izjemno pomemben 3. ¢len.

Clen 4: Informacijo ali trditev, za katero se izkaZe. da je napa¢na, mora novi-
nar, ki jo je objavil — ali njegovo uredni$tvo — nemudoma in na svojo pobudo ter
v primerni obliki popraviti.

Tovrstnih popravkov v slovenskih dnevnikih nisem zasledila. Opazila sem
nekaj opravidil urednistev in avtorjev zaradi navajanja napa¢nega imena ali drugih
identifikacijskih referenc. Novinarjevih in uredniskih popravkov, ki bi sledili
napa¢nim navedbam v smislu zgodbe Kdo kupuje Slovenijo. nisem nasla.

Clen 5: V nasprotju s kodeksom je uporaba nezakonitih in nepostenih sredstev
pri zbiranju informacij, dokaznih gradiv in slik.

Sumim, da je Slo pri objavi dosjejev v ob¢ilih kot pri ve¢ini primerov »razisko-
valnega novinarstva« (tudi obeh navedenih o kupovanju Slovenije) za uporabo
nezakonitih in nepostenih sredstev pri zbiranju informacij. Moj sum potrjuje tudi
navedeno besedilo Ne gre le za fenomen preluknjanih loncev.

Clen 6: Novinar je dolZzan spoStovati zaupnost, ki jo je zahteval informacijski
vir. Novinar spoStuje poslovno skrivnost (.. .).

Navedeni primeri in $e vrsta drugih kazejo, da podpisani novinarji ne spostuje-
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jo poslovnih skrivnosti. Koliko spostujejo zaupnost (off the record) virov informa-
cij, po besedilih ne morem sklepati.

Clen 7: Nezdruzljivo z novinarskim Kodeksom je akviziterstvo, sprejemanje
podkupnine ali objavljanje informacij v korist zunanjega naro¢nika.

Razpoznavna sporocila in oglasi morajo biti nedvoumno in razpoznavno lo¢eni
od novinarskih sporo¢il.

Vrsta besedil, ki igra pravila novinarskega sporo¢anja, se izkaZe vprasljiva, saj
zahtevana razlika med reklamnim in novinarskim sporo¢ilom ni jasna. Tovrstna
zadrega se pojavlja predvsem pri branju avtomobilskih rubrik, Svet vozil v Dnevni-
ku, Na kolesih v Veceru, Avtomobilizem v Slovencu, Svet v gibanju v Slovenskih
novicah. Tudi prispevki ¢lanov Moped showa (Tof, Simona Vodopivec) v Dnevni-
ku kljub upostevanju zanrskih pravil za dolo¢en tip novinarskega diskurza kontek-
stualno pomenijo reklamno besedilo. Enako velja za mnoge prispevke zlasti na
lokalnih straneh, ko obves¢ajo o odprtju novih lokalov in o drugih vrstah ponudb.

Primer: Dnevnik, 20. novembra 1993, 7. stran, naslovljena z Ljubljana.
V okviru je na spodnji polovici gornje polovice strani fotografija lokala (Foto:
Rafael Marn). ob njej pa krepko natisnjeno besedilo z naslovom Dnevni bar
— no¢ni klub. (ro)LJUBLJANA, 20. — V sredis¢u mesta, na Nazorjevi 6, bo 1.
decembra 1993 podjetje Tomico — Inn odprlo nov. sodobno urejen lokal, ki so ga
lastniki opisali kot dnevni bar — no¢ni klub, poimenovali pa Eldorado. V njem bo
prostora za okoli tristo gostov, poleg pijac in prigrizkov boste lahko uZivali tudi
v pestrem programu (podé¢rtala M. K.). Eldorado je namenjen vsem, saj (...).
lastniki obljubljajo, da bodo cene konkurenéne.

Ne poznam primera, da bi bil novinar izkljucen iz novinarskega drustva ali da
bi ga obravnavalo ¢astno razsodisce zato, ker se ukvarja z akviziterstvom ali objav-
lja informacije v korist zunanjih naro¢nikov. Sem pa pri dolgoletnem proucevanju
slovenskega tiska opazila vrsto primerov, ki bi jih bilo treba obravnavati prav
v lu¢i tega ¢lena, ki so ga krsili.

Clen 8: Novinar varuje ¢lovekovo osebnost in njegovo intimo pred neupravice-
nim in senzacionalisti¢nim razkrivanjem v javnosti. Posebno je pozoren, ko poro¢a
o nesrecah, druzinskih tragedijah, boleznih, otrocih in mladoletnikih.

Kadar obves¢a s podro¢ja pravosodja. uposteva, da ni nihce kriv, dokler ni
pravnomoc¢no obsojen.

V novodobnem slovenskem aferaSkem novinarstvu pisci ne ¢akajo pravosod-
nih sodb, temve¢ sproti delajo krivee, ki so v konstrukciji »raziskovalne zgodbe«
lahko junaki prav po tem in zato, ker so krivi.

Ker novinarji ne zmorejo z ustreznimi dokazili pokazati krivde krivih, »psi
lajajo, karavana pa gre dalje«.”

Posebej veliko krsitev je na podrodjih, za katera ta ¢len zahteva »posebno
pozornost«. Poro¢anje o nesrecah je v slovenskih ¢rnih kronikah pogosto
v nasprotju z zahtevo po varovanju ¢lovekove nedotakljivosti in dostojanstva.
Primeri so dosegljivi vsak dan v vseh dnevnikih. Naj omenim samo enega iz
proucevanega tedna iz Slovenskih novic, za katerega je krditev 8. ¢lena kodeksa
novinarjev posebej znacilna. Obravnava namre¢ druzinsko tragedijo, nosilec doga-
janja pa je otrok. Pod nadnaslovom Petofolec BlaZ Zrtev Sportnega dneva in
naslovom Utonil v bazenu — avtor Vojko ZakrajSek brez dokazil navaja bralce na
sklep. da je za BlaZevo utopitev v bazenu kriva malomarnost Sole in uciteljev. Na

¥ Glej celostranski Smeltov oglas s tem sporogilom v Delu, 24, novembra 1993, in serijo Hitovih oglasov v drugi
polovici 93 leta, tudi v Delu.
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argument Sole, da so bili ob bazenu le trije varuhi, ker so taki pa¢ normativi,
novinar vzklika: »K vragu norme. Ko gre za nevarnejSe dejavnosti, kar plavanje
nedvomno je, je treba delati po pameti, ne po normativih, (. . .) Odgovornost se ne
more nehati pri premlevanju Stevilk. Otroci so vendar Ziva bitja, ki zahtevajo
pozornost, varstvo in zgled.« S tovrstnimi »sploSnimi mesti« in ugotovitvami, ki
veljajo za obravnavo katerega koli med¢loveskega odnosa, novinar vnaprej obtozi
za utopitev Solo, ne da bi za to imel dokaze. Zgodbo silno prizadete druzine, ki
zaradi svoje stiske »s piviko $olo nocejo imeti ve¢ stikove, kot pise novinar, avtor
sestavi tako, da javnosti sugerira odgovor, ki ga ustrezne sluzbe $e niso dale.
Tendenciozno novinarstvo, ki postaja v sodobnem slovenskem novinarstvu prej
pravilo kot izjema.

Clen 9: Objavljanje neutemeljenih obtozb, napadov, lazi, razzalitev in klevet je
v nasprotju z novinarskim kodeksom.

Krsitev tega ¢lena je slovenska novinarska vsakdanjost. Ne samo zato ker je
objavljanje obtozb in napadov privlaéno za kupce ¢asopisov, temve¢ tudi zato ker
je navajati to, kar Ze tako »pravijo drugi«, na primer poslanci in strankarski
prvaki, laZje in hitreje kot ukvarjanje z resnim profesionalnim novinarskim delom.
Izgovarjanje v stilu: »To je rekel ta in ta, ni moja stvar, e tako govori«, ki ga
novinarji radi uporabljajo, sodi k njihovi neprofesionalnosti in vprasljivi eti¢ni
drzi. Novinar ni dolZan objaviti hujskaskih besed, ¢eprav jih je izrekel sam pred-
sednik ali minister. Tovrstno objavljanje je v nasprotju z novinarskim kodeksom,
kot jasno zapisuje njegov 9. ¢len.

Clen 10: NezdruZljiva s kodeksom je diskriminacija na podlagi spola, pripadno-
sti etni¢ni, verski, socialni ali narodni skupini, Zalitev verskih ¢ustev in obicajev,
vojno hujskastvo ter netenje mednacionalnih trenj.

Natanéno branje prispevkov o slovensko — hrvaskih odnosih, o problematiki
neslovenskih drzavljanov in beguncev bi zagotovo pokazalo, da je ponekod krien
tudi ta ¢len. Ne zaradi obravnave posamezne tematike, temve¢ zaradi nacina, kako
je dolo¢en problem upovedan. Reflektirano pisanje (Slave Partlic v Delu, na
primer) o sporu v Razkrizju je pokazalo na netenja trenj prav prek mnozi¢nih
ob¢il, ki so krsila 10. ¢len novinarskega kodeksa.

Clen 11: Novinar ima pravico podpisovati svoje prispevke.

Zlasti v Dnevniku sem opazila v vsaki Stevilki vrsto nepodpisanih novinarskih
besedil, predvsem pri kompilacijah tujih besedil pa so tudi v drugih dnevnikih.
Menim, da v veéini primerov ne gre za kritev 11. ¢lena, temve¢ za malomarnosti
urednikov, pa tudi za »beg« pred placevanjem avtorskih pravic tujim ¢asopisom, iz
katerih so besedila prevedena in povzeta. Zlasti slovenski revijalni tisk, v katerem
je Lady primer prevedenega tujega tiska in ne slovenskega novinarstva, goji pirat-
stvo, ki ni v skladu z v razvitem svetu uveljavljenimi pravili o avtorskih pravicah.

Clen 12: Novinar se je v duhu kodeksa dolZzan odzvati vabilu na razpravo
Castnega razsodisca in spostovati njegove razsodbe.

Koliko novinarji uresni¢ujejo ta ¢len, ni mo¢ ugotoviti iz pregleda novinarskih
besedil. Treba pa bi bilo posvetiti posebno pozornost obravnavi ¢astnega razsodis-
¢a, njegovega (ne)dela in odzivov nanj, saj bi osvetlitev teh razmerij tudi kazala na
stopnjo (ne)profesionalnosti slovenskega novinarstva.”

To besedilo se je ukvarjalo izklju¢no z branjem slovenskega dnevnoinformativ-

¥ O tem, kaj dela poklic za profesijo in v tem okviru premisiek o novinarstvu kot dejavnosti med poklicem in profesijo
glej Kunczik, Michael (1988), Journalism als Beruf, Koln, Wien: Bohlau Verlag, zlasti poglavie Journalismus als Professi-
on, od str, 18-56).
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nega tiska v lu¢i Kodeksa novinarjev RS, da bi pokazalo vidno, v katerem pa se
skriva mnogo nevidnega, predvsem vprasanje komercializacije slovenskega tiska in
vloge, ki jo ta danes opravlja.

Cas je, da zaénemo o novinarstvu razmisljati pri njegovem korenu: za koga je in
komu je odgovorno. Ceprav hitra in ne dovolj natanéna analiza letoSnjega dnevni-
Skega tiska kaze, da so novinarji v premnogih primerih pozabili, na kar opozarjajo
tudi Stevilni tuji proucevalci novinarstva, med njimi pogosto etik John C. Merrill:
»Journalism is a social activity, not a private activity«.” Kot socialna dejavnost
z izjemnim druzbenim pomenom novinarji ne potrebujejo samo dobrega kodeksa,
temve¢ tudi sankcije, ki bodo njegove krsitve kaznovale in mehanizme, ki bodo te
sankcije uresni¢evali. Predvem pa veliko znanja o tem, KAJ sporocajo, in poznava-
nja pravil, KAKO to delati, povezanega z osebno odgovornostjo za sporoceno.
DruZbenega politicnoekonomskega okvira, ki bi to zagotavljal, Slovenija nima.
Prav njegov manko se kaze v vidnem, o katerem je spregovorilo to besedilo.

19 Merrill, John C. (1989), The Dialectic in Journalism. Toward a Responsible use of Press Freedom, Baton Rouge,
London: Lousiana state University Press, str. 242),

MARJAN SEDMAK*

Medijska zakonodaja

Pluralizacija medijev in avtonomnost ¢asnikarjev

Zasuk k parlamentarni ve¢strankarski demokraciji odseva tudi v prizadevanjih
za nadnacionalno standardizacijo pravil, ki naj bi urejala medijski prostor. Koreni-
ne tega procesa segajo v drugo polovico sedemdesetih let, ko je Konferenca
o evropski varnosti in sodelovanju v Helsinkih sprejela tudi nekatera priporocila
v prid ¢lovekovim pravicam. Slo je, kot se je zdelo tisti hip, bolj za optiko, ki naj bi
zahodnim udelezenkam olajSala sooCanje s kritiki, ki so grajali koncesije iz tako
imenovane prve helsinske kosarice ter $e zlasti dejstvo, da je prvo srecanje KVSE
s priznanjem dokon¢nosti evropskih meja posredno potrdilo tudi dokonénost deli-
tve interesnih sfer na stari celini. Ta politi¢na koncesija je bila pogoj za oblikova-
nje mehanizmov za gospodarsko sodelovanje (druga kosarica). Za tretjo kosarico,
ki je vsebovala ¢lovekove pravice, se je tako spocetka zdelo, da so jo v dokumente
KVSE vkljuéili bolj zato, da bi z njo zaprli usta tistim kritikom na Vzhodu in
Zahodu, ki so v koncesijah iz prve in druge kosarice videli nedopustno utrjevanje
totalitarnih sistemov v Vzhodni Evropi in utrjevanje sovjetskega vpliva nad njo.
Ta ocena je bila, kot je zdaj na dlani, zgreSena in Ze v zacetku osedesetih let (zlasti
na Poljskem) je prav tretja kosarica veliko prispevala k nastajanju najprej od
enopartijskega sistema neodvisnih civilnih gibanj in kasneje tudi avtonomnih poli-
ticnih subjektov.

Kar zadeva podrogje, ki je predmet pricujocega zapisa, je bil zacetek skromen.
Sklepna listina helsinikega srecanja KVSE je z zelo zadrzano formulacijo pozivala

. TR R Anil e
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drzave udelezenke, naj v »duhu naklonjenosti« obravnavajo prosnje, ki jih za
vizume vlagajo porocevalci: v Vzhodni Evropi je bilo e vedno nekaj drzav, ki so
tujim porocevalcem izdajale vizume zelo selektivno in piscu tega ¢lanka so cesko-
slovaske oblasti $e leta 1986 zavrnile prodnjo za akreditacijo na tedanjem partij-
skem kongresu (zaradi ¢lankov o opozicijskem delovanju v kulturi vkljuéno z jaz-
zom), kar v odnosih med socialisti¢nimi drzavami po Sestdesetih letih ni bilo vet
v navadi. Helsinska formulacija je bila tako ohlapna, da so jo vzhodnoevropske
drzave o¢itno hudo zlorabljale, sicer na madridski nadaljevalni konferenci leta
1980 ne bi bilo treba od udeleZenk zahtevati — kajpada spet skrajno obzirno. — naj
»v razumnih ¢asovnih okvirih« ponovno obravnavajo Ze zavrnjene prosnje za ¢as-
nikarske vizume. Na dunajskem nadaljevalnem srecanju (1986) je bila Ze postav-
ljena zahteva, naj bi bile tiskovne konference odprte tudi za tuje porocevalce, ob
tem pa so se udeleZenci zavzeli za tako imenovane televizijske mostove med
KVSE, to je za povezovanje javnih oddaj iz Studijev dveh ali ve¢ drzav udeleZenk
KVSE. To komunikacijsko zvezo so zaceli nemudoma uporabljati, vendar pa ne
toliko po zaslugi soglasja, ustvarjenega na dunajskem sre¢anju KVSE, kolikor
zaradi obdobja glasnosti, ki se je zatenjalo v SZ prav tedaj.

Zasuk iz leta 1989 in sestop komunizma z oblasti sta se zrcalila tudi v aktivnosti
KVSE in v tem okviru tudi na podro¢ju utrjevanja pravice javnosti do obvesteno-
sti. Sre¢anju pod imenom Clovedka razseznost KVSE (stalni urad te veje KVSE je
v Varsavi) v Koebenhavnu leta 1990 je bilo v teh novih razmerah omogoc¢eno
v vseevropskih razseznostih normirati tista izhodisca, ki jih je OZN predpisala ze
leta 1948 v Splo$ni deklaraciji o ¢lovekovih pravicah in so temelj za svobodo tiska:
pravica do svobode izrazanja vkljuéno s pravico do ob¢evanja, mnenjska svoboda,
pravica imeti, sprejemati in dajati sporo¢ila in mnenja tudi ez drzavne meje. Se
enkrat pa je treba pri tem poudariti, da je tretja kosarica, ¢etudi je nenchno dajala
vtis nadleZznega sopotnika helsinSkega procesa, nenadomestljivo podpirala boj za
mnenjsko svobodo v Vzhodni Evropi osemdesetih let.

Potem so nacela, ki naj uravnavajo mnenjsko svobodo, v najve¢ji meri nespor-
na tako v okviru drzav udelezenk KVSE kot tudi med drzavami, ki so ¢lanice
Sveta Evrope; te zadnje k mnenjski svobodi zavezuje seveda Se ¢len 10 Evropske
konvencije o ¢lovekovih pravicah. Ker se $e zlasti v Svetu Evrope s tem podro¢jem
ukvarja ogromno ljudi, uradov in pristojnosti, prisegajo na ta nacela tudi tiste
evropske drzave, ki jih krsijo zaradi notranjih politi¢nih spopadov.

Tezave nastajajo, zlasti kar zadeva izvedbeno zakonodajo, v praksi. Razlogi so
predvsem trije. Po eni plati se tako imenovanim novim demokracijam vsiljujejo
protislovni napotki. Po drugi plati se je razslojevanje med posami¢nimi vzhodno-
evropskimi drzavami zacelo Ze po letu 1956 in zato nimajo istih izhodis¢nih poloza-
jev. Po tretji plati pa je zakonodaja le del sistema, ki mora nenehno loviti pravo
ravnotezje med pravico do obvesc¢enosti in drugimi ustavnimi jamstvi, ki varujejo
pravice ob¢ana. Kolizije med temi ustavnimi jamstvi pa so tako reko¢ na dnevnem
redu.

Kar zadeva napotke, zados¢a Ze bezen pregled ustavnih in zakonodajnih uredi-
tev, ki veljajo v razli¢nih »starih« demokracijah. Razhajata se Ze oba anglosaska
sistema, britanski, ki obves¢anje ureja brez ustavnih dolocil, ker ustave pac ne
pozna, ter ameriski, v kateri je bil prvi amandma vse do konca minulega desetletja
— omejevanja mnenjske svobode so v ZDA bolj pogostna, kot so o tem pripravljeni
na mednarodnih konferencah govoriti predstavniki vladnih agencij — izredno u¢in-
kovito orodje za boj s kriitelji mnenjske in tiskovne svobode. Na celini dolo¢be
o mnenjski svobodi po pravilu vsebujejo ustave, pri tem pa se moéno razhajajo
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zakonske izpeljave. Francija tiskovno zakonodajo sicer ima, vendar pa je razprse-
na, zato se zdaj trudi s kodifikacijo. Zvezna republika Nemdija, ki je ob pomodi
treh zahodnih okupacijskih sil Ze kmalu po letu 1945 razvila zavidljivo ponudbo
dnevnikov (ta hip nekaj manj kot $tiristo naslovov), nima zvezne tiskovne zakono-
daje, ker sodijo mediji v pristojnost dezel. Na Svedskem se z varstvom svobode
tiska ukvarja v ta namen posebej imenovani ombudsman. Ponekod pa vsaj del tega
podrodja — zagotavljanje Casnikarske avtonomije in notranjo redakcijsko demokra-
cijo — zagotavljajo s kolektivnimi pogodbami. Vzorci so skratka tako raznovrstni,
da se je nedavno varsavsko sre¢anje o svobodi medijev (2. do 5. novembra 1993)
koncalo s sorazmerno ohlapnimi priporo¢ili ravno tam, kjer bi morala biti priporo-
Cila oprijemljivej$a — pri snovanju pravnih sistemov za zagotavljanje svobode tiska.
Recept, ki je bil po vsej verjetnosti najbliZji dejanskim razmeram v tako imenova-
nih postkomunisti¢nih drzavah, je bil recept, ki ga je izrekla predstavnica Sveta
Evrope: najprej deregulacija, potem pa blaga regulacija.

Pri tem pa tudi ta recept ne more splosno veljati. Na mednarodnih srecanjih te
vrste zastopanje slovenskih interesov ni preprosta re¢. Opozarjanje na razlike
v razvoju slovenskega medijskega prostora v zadnjih dveh ali treh desetletjih uteg-
ne v mednarodnih primerjavah zveneti kot opravi¢evanje »svinéenih ¢asove. Toda
dejstva so dejstva. Slovenija je prost uvoz tujih Casnikov spoznala Ze zdavnaj pred
tistim letom 1976, v katerem se je helsinsko sre¢anje evropskih drzav obzirno
zavzelo za prodajo tujega tiska na vsaj nekaterih prodajnih tockah. Kar zadeva
uvajanje kabelskega prenosa televizijskih programov, pa so nekateri deli Maribora
in ljubljanske Koseze za nekaj let posekali tako elitne nemske mestne éetrti, kot je
bonski Bad Godesberg.

Slovenska medijska scena se je zato oblikovala v pluralni ponudbi virov pre-
cej pred znamenitim zasukom. Zakonodaja, ki je urejala to podrogje, je bila
zlasti v osemdesetih letih formalno Ze zelo liberalizirana. Ce kje, potem je zako-
nodaja iz osemdesetih let ostajala partijskodrzavna, ko je skusala ohranjati
kadrovski politiéni nadzor nad redakcijami, pa $e to le nad najmo¢nejSimi, »naci-
onalnimi« (Delo, RTV). Na bistvo tezav iz tistega ¢asa je pred ¢asom opozoril
profesor Bavcon, pogojno pa bi jim rekli sindrom stalinske ustave. Sovjetska
ustava iz leta 1936 je malodane vzorna demokrati¢na ustava, pa vendar je prav
v Casu, ko je bila v veljavi, prislo do skrajnega izrojevanja pravne drzave v inkvi-
zicijsko drzavo ter na tej podlagi do zakljuénega obracuna Stalina s staro boljSevi-
$ko gardo. Podoben mehanizem, ki pa seveda ni imel tako katastrofalnih posle-
dic, je deloval tudi v Sloveniji v osemdesetih letih. Gre za razliko med pravno
drzavo kot proeljem ter dejanskimi vzvodi politiéne oblasti v ozadju. Navzkriz-
ja, ki so nastajala na medijskem podroc¢ju — in ker mediji delujejo javno. so taks-
na navzkrizja na dnevnem redu —, se po pravilu niso reSevali v mehanizmih prav-
ne drzave, marve¢ v politi¢nih mehanizmih, ki so se skrivali za njo (tiskovni svet
SZDL kot transmisijski organ najoZjega partijskega vodstva). Ko je Matevz Kri-
vic sredi osemdesetih let z zahtevo po varstvu svojih pravic stopil pred sodis¢e in
ko mu je sodisce dalo celo prav, je bil vodstveni e$alon osrednjega dnevnika Delo
tako presenecen, da se je pri frontni organizaciji oglasil s pismom, katerega nekoli-
ko ironiziran, vendar pa vsebinsko toéen povzetek se je glasil: ne moremo uresni-
Cevati uredniSke zasnove, ker nas pri tem ovira ustavna ureditev. Taks$no trkanje
na vrata pravne drzave je bilo dolgo ¢asa izjema, posledica tega za danadnje
razmere pa je tisto, kar je dr. Bavcon krstil za atrofijo pravne drZzave — mehanizmi
pravne drZave sicer obstajajo, in sicer ne od véeraj, vendar pa so zaradi nerabe
atrofirali. Prikriti sistem uravnavanja medijske scene je, potem ko je bil ze sredi
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osemdesetih let mo¢no oslabljen, leta 1989 razpadel, sistem pravne drzave pa je
zalel le pocasi zapolnjevati njegov prostor. Neovirano drsenje slovenske medijske
scene v aferastvo je zadosten dokaz za to trditev.

Ko se je Drustvo novinarjev Slovenije letos na pomlad lotilo oblikovanja tez za
zakonodajo, prilagojeno evropskim normativom, se je zavedalo, da je lahko zakon
o pravici javnosti do obves¢enosti, kot smo krstili prvi osnutek tez, le ena od
sestavin sistema, sestavina, ki je lahko ucinkovita le, ¢e skladno delujejo vsi ¢leni
pravne drzave. Ti ¢leni morajo po eni plati zagotavljati svobodo tiska, pluralizem
mnenj in avtonomijo ¢asnikarskega dela, po drugi pa varovati tudi avtonomijo
ob¢ana — posameznika. Odlocitev v prid zakonu je bila sprejeta zato, Ker se je Zze
v pogajanjih o Casnikarski kolektivni pogodbi pokazalo, da je pogodba presibko
jamstvo ¢asnikarske avtonomije (¢e pustimo ob strani dolocbe, nanasajoce se na
gmotno plat poklica); slaba plat sleherne pogodbe je pac ta. da jo lahko partner, ki
se znajde v moénejSem poloZaju, brez posebnih tezav odpove. Nevarnost je Se
zlasti velika na tako majhnem in ob¢utljivem medijskem trgu, kot je slovenski
— Zakon, je po tej plati zatorej bolj zavezujoc.

Bistvene sestavine osnutka pa so, kar zadeva DNS, 1. pravica do obves¢enosti
kot ¢lovekova pravica v skladu z 10. ¢lenom evropske deklaracije o ¢lovekovih
pravicah ter kot ustavna pravica po 39. in 40. ¢lenu ustave; 2. neodvisnost javnih
glasil od drzave (gre predvsem za to, da drzava nima pravice omejevati nastajanja
javnih glasil tako, da si pridrzuje pravico do izdajanja licenc); 3. zagotavljanje
pluralne ponudbe medijev kot osrednjega jamstva za svobodo obvesS¢anja zlasti
z uvajanjem ukrepov, ki bi na medijskem trgu preprecevali nastanek monopolnih
polozajev (gre za pasivne antimonopolne ukrepe: zastran aktivnih, to je sklada za
pospesevanje pluralnosti medijev, smo pri vladi naleteli na gluha uSesa); 4. ukrepi
za uveljavljanje notranje redakcijske svobode, to je po eni plati varstvo novinarja
pred mnenjskim nasiljem predpostavljenih ali lastnikov ter po drugi participacija
novinarjev pri najpomembnejsih vsebinskih in kadrovskih (spremembe publicistic-
nih izhodis¢, imenovanje odgovornih urednikov) spremembah.

Tako na ravni vladnih kot tudi na ravni nevladnih organizacij v okviru KVSE
in Sveta Evrope danes ni ve¢ bistvenih razhajanj, ko gre za spoznanje, da je
temeljna naloga svobode tiska v tem, da ponuja raznovrstnost informacij in da je
v skladu s tem tudi najir$i forum za neovirano razpravo o politi¢nih, socialnih in
gospodarskih vprasanjih; namerno pri tem izpus¢amo dolotilo »najpomembnej-
Sih«, ker tak$no dolo¢ilo samo po sebi potegne za seboj vprasanje, kdo naj bo tisti,
ki odlo¢a o tem, kaj je bolj ali manj pomembno. Posebej v razvitih demokracijah
pa pri¢akujejo od tiska Se vec in govore o sekundarni vlogi medijev, ki naj bi bila
v zagotavljanju preglednosti druzbenega, gospodarskega in politicnega dogajanja,
v ustvarjanju druzbenega ozracja zaupanja v drzavne, politi¢ne in civilne inStituci-
je, v tako imenovanem zgodnjem opozarjanju ter v preprecevanju konfliktov ozi-
roma konfliktnih spiral. Slovenski mediji so v obdobju po prvih veéstrankarskih
volitvah, potem ko so dokon¢no izgubili nadzornika, ki je bil poosebljen v struktu-
ri enopartijskega sistema, obilno gresili zoper ta nacela.

Medijska zakonodaja bi morala biti v Sloveniji zato usmerjena predvsem
k trem kljuénim to¢kam. Gre za Ze omenjeni pluralizem virov informacij, za
vprasanje odgovornosti (tiskanih in elektronskih) medijev ter za zagotovljen ena-
kopraven dostop do javnih dokumentov. Kot je na varSavskem (2.-5. novembra
1993) srec¢anju, ki ga je KVSE posvetila svobodi tiska, strnjeno povedal Svedski
predstavnik veleposlanik Hamrin, ki je hkrati vodja tiskovnega oddelka Svedskega
zunanjega ministrstva, »mora biti v demokraciji drzavljanom omogoceno, da nad-
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zorujejo oblasti tako na vsedrzavni kot tudi na lokalni ravni«. Sodobne medijske
zakonodaje zato zagotavljajo javnosti in s tem medijem dostop do javnih doku-
mentov s splodnim dolo¢ilom, omejitve pa dopuscajo le s posebnimi zakoni. Gre za
omejitve, ki se nanasajo na posebna podro¢ja, kot so vprasanja obrambe in varno-
sti dezele ter odnosi z drugimi drzavami, varstvo mladoletnih v kazenskih postop-
kih, osebni podatki v javnih spisih (posebej v zdravstvu) in podobno. V tezah, ki
jih je predlozilo Drustvo novinarjev Slovenije, je tudi teza o odprtosti javnih
dokumentov in o dolznosti oblasti, da porabnikom zagotovijo enakopraven dostop
do njih; teze prav tako zahtevajo, da zakonodajalec omejitve uvaja le s posebnim
zakonom.

Izhajajo¢ iz spoznanja, da je mo¢ kakovost in verodostojnost obve§¢anja zago-
tavljati predvsem s tekmovanjem razli¢nih subjektov obvescanja, pa so se teze
zavzele za ukrepe, ki bi zagotavljali pluralizem medijev. Z zagotavljanjem pluraliz-
ma imajo tezave tudi bistveno ve¢ji medijski trgi, delno zato ker prihaja do hori-
zontalnih integracij (nadnacionalni ¢asopisni koncerni) in delno zaradi vertikalnih
povezav (vdor zasebnega zalozniStva v elektronske medije in nastanek ¢asopisno-
televizijskih koncernov). Teze, ki jih je predlozilo DNS in so $e zlasti upoStevale
velikost (majhnost) slovenskega medijskega trga, so skuale biti problemu kos
s tako imenovani pasivnimi (restrikcije) in aktivnimi (subvencije) protimonopolni-
mi ukrepi. Pri prvih gre za koli¢inske omejitve lastniskih delezev tujega in domace-
ga kapitala tako, da je oteZeno nastajanje ozkih monopolnih skupin, ter za omeje-
vanje trznih delezev posamiénih glasil. Pri drugih pa gre za obveznost drzave, da
s subvencijami poseze na medijsko sceno, kadar koli bi grozila nevarnost, da bo
nastala monopolna situacija bodisi zaradi prevlade enega samega medija bodisi
zaradi zapiranja konkuren¢nih medijev. Pri tem je treba povedati, da ima celo
Zvezna republika Nemcija s skoraj Stiristo dnevniskimi glavami slej ko prej sklad
za pospesevanje pluralizacije tiska; podobno velja tudi za skandinavske drzave. Ta
nacin zagotavljanja mnenjskega in medijskega pluralizma je toliko bolj aktualen
tudi zaradi hitrega nastajanja nadnacionalnih medijskih monopolov, ki ogrozajo
zlasti samostojnost medijev drzav z manjsim Stevilom prebivalcev. V tezah je bil
sistem drZzavnega podpiranja medijskega pluralizma povezan z nadzorom nad trz-
nimi delezi posami¢nih glasil; mehanizem podpore bi se moral sproZiti v trenutku,
ko bi eno glasilo preseglo dolo¢en trzni delez oziroma v trenutku, ko bi se zaradi
nastajanja taksne prevlade Stevilo konkurenénih glasil zmanjsalo pod dolo¢eno
dogovorno mero. Ker sestavljalci prvega zakonskega osnutka te dolo¢be o subven-
cioniranju medijskega pluralizma niso povzeli, ostaja v besedilu osnutka le dolo¢-
ba 0 omejevanju trznih deleZev, ki pa je torzo in ji zlasti ugovarjajo medijske hise,
ki so si gospodarski polozaj utrdile z ve¢desetletnim subvencioniranjem kot para-
drzavna glasila v obdobju pred prvimi ve¢strankarskimi volitvami. Povezan z last-
ninjenjem utegne ta kompleks postati najbolj kocljiv in sporen pri sprejemanju
nove medijske zakonodaje, ker je pa¢ eminentno povezan s temeljnim vprasanjem
te zakonodaje: kako zagotavljati takSno mnozi¢no ponudbo virov obves¢anja, ki
bo z mo¢jo konkurence ustvarjala razmere za verodostojno obve$¢anje oziroma
pogoje, ki bodo onemogocali nastanek mnenjskih monopolov. Kar zadeva zadnje
o treh navedenih osnovnih vrasanjih, naj bi bilo v novi tiskovni zakonodaji zajeto
le delno. Prva odgovornost za verodostojnost obves¢anja je mnogoplastna in jo
morata razen tiskovne zakonodaje urejati tudi kazensko (vendar pa v evropski
praksi zdaj Ze resni¢no izjemno) in civilno (odskodninsko) pravo.

Osnutek novega zakona sicer predpisuje cel katalog kazni za morebitne krSitve
doloc¢b zakona, kar je v zadnje razprave vneslo tudi nekaj zmede, vkljuéno z o¢itki,
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da gre za represivno in restriktivno zakonodajo, ¢etudi gre za sankcije, ki kaznuje-
jo krsitve liberalnih in zastitnih dolocb. O¢itno se je v dosedanjih razpravah pre-
malo uveljavilo spoznanje, da bi bil zakon, ki tisku in Casnikarjem zagotavlja
avtonomnost dela, lex imperfecta, ¢e krditeljem te avtonomnosti ne bi zagrozil tudi
z ustrezno sankcijo. Seveda pa se ravno na tem podro¢ju najbolj uveljavi dejstvo,
da je urejena medijska scena proizvod delovanj razli¢nih dejavnikov, da lahko
medijsko svobodo in ¢asnikarsko avtonomnost na eni strani, na drugi pa enako-
vredne ustavne in ¢lovekove pravice vseh drugih subjektov zagotavlja le delujoca
pravna drzava kot celota. V tem je tudi odgovor na vprasanje, zakaj isto stanje
medijske svobode in avtonomnosti ¢asnikarjev zagotavljajo tako razli¢ni sistemi,
kot je ameriski s svojo ustavo in prvim amandmajem, britanski brez ustave, vendar
pa moéno vliogo sodis¢ in precedenénih sodb ter »kontinentalni« s svojim poudar-
kom na vlogi zakonodaje. V okvir nadaljnjega urejanja medijske scene sodita Se
dve nalogi. Ena so notranji redakcijski statuti, ki naj bi nastali na podlagi dolocb,
vsebovanih v novem zakonu (¢e bodo te dolocbe seveda sprejete), in naj bi
podrobneje doloali notranja razmerja med ¢asnikarsko avtonomijo in lastnino, pa
tudi hierarhi¢na razmerja med samimi ¢asnikarskimi funkcijami. Druga naloga
sodi v okvir tako imenovane samoregulacije. V tej zvezi bo treba brzkone ze
letodnje leto vnovi¢ odprti nekatera vprasanja poklicne etike in etike javne besede
ter vprasanja samonadzora nad spostovanjem teh nacel. Tudi samospraSevanje
¢asnikarske vesti sodi namred v tisti proces, ki je $¢ posebej o¢iten po letu 1989, to
je v proces naglega izenacevanja medijskih pravil ne samo v celotnem prostoru
KVSE in Evropskega sveta. marve¢ v malodane celotnem evropskem prostoru.
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MILE SETINC*

Nova medijska zakonodaja ali kako spraviti
civilno druzbo v svet RTV

Nova zakonodaja o medijih (javnih glasilih) se je nekoliko »izgubila« v mnozi¢-
nem in zaradi blizajoCega se roka za uskladitev z novo ustavo tudi mrzli¢nem
sprejemanju nove sistemske zakonodaje. Zakon o RTV Slovenija Ze nekaj mese-
cev ¢aka na prvo obravnavo v drzavnem zboru. zakon o javnih glasilih (za drugo
obravnavo, ker je bil osnutek sprejet Ze v prejsnji skupscini) pa bo v teh dneh dan
v vladni, nato pa v parlamentarni postopek. Dodatna tezava je v tem, da je
pomembna zakonodaja o medijih resorsko razdeljena na dva dela: tisk in »vsebin-
ska plat« elektronskih medijev sta naloZzena uradu vlade za informiranje, teleko-
munikacije nasploh, vkljuéno z delitvijo frekvenc, pa ministrsivu za promet in
zveze. Zato bo to besedilo, Zal, omejeno na oba zakona, ki sta v pristojnosti urada
(v nadaljevanju besedila: predlagatelj).

Zakon o RTV Slovenija je statusni zakon, ki opredeljuje zlasti dejavnost, vire
financiranja in nacin upravljanja javnega radia in televizije. Kljuéna in politicno
najbolj zanimiva to¢ka novega zakona je sprememba sestave sveta RTV Slovenija
(v nadaljevanju besedila: svet) kot organa upravljanja. Formalna plat predlagane
tristranske (pravzaprav petstranske, ¢e upostevamo Se predstavnika obeh »prizna-
nih« narodnih manjsin) sestave sveta, ki izhaja iz potrebe po uskladitvi z zakonom
o javnih zavodih, je manj pomembna. Zakon o RTV je lex specialis, ki lahko
sestavo organa upravljanja uredi tudi drugace kot v »krovnem« zakonu, sploh pa
je zakon o javnih zavodih prav v tem delu sporen (vprasanje operativnosti in
pristojnosti svetov javnih zavodov, razmejitev med organom upravljanja in stro-
kovnim svetom, s primerjalnopravnega vidika sporna udelezba predstavnikov
zaposlenih itd.). Pri presoji, ali je predlagana sestava sveta ustrezna, je treba
izhajati predvsem iz skladnosti predloga s temeljnim ciljem, ki ga Zeli predlagatelj
doseci — to pa je politicno ¢im bolj nepristranska, od vsakokratne politi¢ne oblasti
¢im bolj neodvisna javna RTV (ta »¢im bolj« kajpak izhaja iz trivialne ugotovitve,
da sta »popolna« nepristranskost in politi¢na neodvisnost nedosegljivi ideal).
Seveda to ni edini problem, pomembno je na primer tudi vpradanje zagotovitve
operativnosti in pristojnosti sveta, ki sta verjetno v obratnem sorazmerju z »demo-
krati¢nostjo« sestave sveta, vendar je ta problem laze resljiv kot prejsnji (s Stevilé-
no omejitvijo na najve¢ 25 ¢lanov sveta, uvedbo instituta namestnikov, vedjimi
pristojnostmi in jasno razmejitvijo odgovornosti generalnega direktorja ipd.).

Ni nakljudje, da je bila sprememba »socialisticnega« zakona o RTV med pred-
nostnimi nalogami nekdanje viadajoce koalicije Demos. Zakon je bil spremenjen
ze nekaj mesecev po prvih veéstrankarskih volitvah, edini cilj sprememb pa je bil
podreditev tega »ideoloskega aparata drzave« novi oblasti. Spremenjeni zakon je
v okviru 25-¢lanske sestave sveta resda predvidel po enega predstavnika obeh
narodnih manjsin in tri predstavnike zaposlenih v RTV, vendar je tudi te imenoval
parlament (!). Pisec teh vrstic je bil pri¢a znac¢ilnemu medstrankarskemu trgovanju
z imeni, ki naj bi zagotovilo tak$no sestavo sveta, da bo ta ustrezal razmerju moé¢i
v parlamentu. Takratna opozicija je v tej trgovini pokazala nekaj ve¢ spretnosti,
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zato je bila kon¢na sestava sveta priblizno ravnoteZna (glede na razmerje predstav-
nikov obeh politi¢nih blokov v svetu), kar je kasneje pripeljalo do Stevilnih pat
polozajev pri glasovanjih, zlasti pri najpomembnejsih kadrovskih zadevah, ko
nobena »stran« ni bila dovolj mo¢na, da bi vsilila »svojega« kandidata. Druge
vedstrankarske volitve — ob ¢edalje tezjem zagotavljanju sklepénosti sej sveta — so
spodbile tudi tovrstno legitimnost sveta, saj zdaj sedijo v njem predstavniki strank,
ki jih ni ve¢ v parlamentu, imenovanje $tirih novih ¢lanov (ki so nadomestili tiste,
ki so iz razliénih razlogov odstopili) pa je le zasilno vzpostavilo legitimnostno
zvezo z novim parlamentom oziroma z novimi parlamentarnimi strankami.

Ko bo drzavni zbor obravnaval ta del predloga novega zakona o RTV, bo
moral najprej odgovoriti na vprasanje, kaks$no javno RTV si Zeli. Ce mu je vie¢
taksna, kakr$na je zdaj, ko je enega in edinega gospodarja iz preteklosti nadome-
stila desetina novih gospodarjev, ki se drenjajo v organu upravljanja in pri pro-
gramski eksekutivi RTV povzrocajo »nevroti¢no«, nikoli do konca uspesno in
nesporno iskanje ravnotezja med strankarskimi pritiski, potem je boljse. da pusti
stvar na miru in poskrbi le za zamenjavo celotnega sveta, ki naj ustreza novemu
razmerju sil v parlamentu. Ce pa resni¢no Zeli avtonomno, javno RTV, ki bo — ob
nujni, tudi formalistiéni ekvilibristiki pri predstavljanju razli¢nih politicnih usmeri-
tev, zlasti $e v predvolilnih kampanjah — vzpostavila lastno programsko subjektivi-
teto, potem se mora odlo¢iti za strankarsko ¢im manj obarvano in s tem nujno tudi
precej zapleteno sestavo sveta. Seveda strankarskega vpliva nikoli ni mogoce
povsem izkljuéiti. Ljudje so ve¢inoma ¢lani strank ali njihovi simpatizerji tudi, ¢e
prihajajo iz povsem nepoliti¢nih institucij. Toda nekaj povsem drugega je, Ce je
nacelo strankarske zastopanosti temeljno vodilo pri imenovanju sveta in e stran-
karski profesionalci neposredno upravljajo sistem javne RTV. To pomeni, da svet
RTV postane nekaksno delovno telo parlamenta, instrument volje vladajoce
koalicije; in to pomeni, da nove volitve ali celo zgolj spremembe v viadajoci
koaliciji praviloma pomenijo radikalni zasuk v uredniski in najbrz tudi kadrovski
politiki javne RTV. Taksna pervertiranost deklarirane »nacionalnosti« njenih pro-
gramov bi javno RTV med drugim Se bolj bolece izpostavila konkurenci novih,
komercialnih RTV organizacij.

Predlog zakona poskusa rediti ta problem z dolo¢ilom, po katerem sedem
¢lanov sveta in njihovih namestnikov imenuje drzavni zbor, tako da je v najvedji
meri upostevana proporcionalna zastopanost predstavnikov parlamentarnih
strank, vendar pa ti ¢lani ne smejo biti poslanci ali drzavni funkcionarji, po enega
predstavnika in njegovega namestnika imenujeta obe manjsinski narodni skupno-
sti; devet €lanov in njihovih namestnikov imenuje drzavni svet izmed javnih delay-
cev (ob upostevanju nekoliko prilagojene strukture interesnih skupin v drzavnem
svetu), pri ¢emer pa ti ne smejo biti ne poslanci ne svetniki ne drzavni funkcionarji
in ne &lani vodstev politiénih strank; sedem ¢lanov in njihovih namestnikov pa
izvolijo zaposleni v RTV Slovenija na neposrednih volitvah. Najbolj sporna je
seveda najvedja, uporabniska (»civilnodruzbena«) »partija« v svetu. Predlagatelj
se je odlocil za drzavni svet kot nekaksen selekcijski mehanizem za izbiro med
Stevilnimi moZnostmi, ki jih ponujata tako abstraktna pojma, kot sta »uporabniki«
oziroma »civilna druzba«. Drzavni svet je namre¢ ustavno opredeljeno zastopstvo
nosilcev socialnih, gospodarskih, poklicnih in lokalnih interesov in s tem v nasi
ureditvi najbliZe tistemu, kar po navadi razumemo pod pojmom »civilna druzba«.

Razprave v delovnih telesih drzavnega zbora pa so pokazale, da taksen predlog
nima kaj dosti moznosti za uspeh. Ceprav je mogoce tudi empiri¢no dokazovati,
da je drzavni svet neprimerno manj strankarsko obarvan kot drzavni zbor (stranke
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so pri volitvah v drzavni svet lahko neposredno sodelovale le pri kandidiranju
predstavnikov lokalnih interesov, svetniki niso poklicni politiki, le za njihov manj-
Si del je mogoce nesporno ugotoviti strankarsko pripadnost, njihove odloéitve so
mnogo manj predvidljive kot odlo¢itve drzavnega zbora, na¢in njihovega dela je
blize delegatskemu kot poslanskemu nacelu itd.), pa poslanci drzavnega zbora
ve¢inoma ne delijo tega mnenja. Poslanci desnih strank imajo. kot kaze, drzavni
svet za levicarsko mimikrijo (enega od nac¢inov domnevnega posedovanja realne
oblasti »iz ozadja«!), svoje pa je opravila tudi animoziteta do drzavnega sveta
zaradi Stevilnih odlozZilnih vetov. s katerimi je ta zacel svoje delo in si s tem
»poskusal prisvojiti zakonodajalske pristojnosti«. Poslanci drzavnega zbora imajo,
skratka, drzavni svet za Se kako strankarsko institucijo, le da je tam strankarsko
razmerje »manj jasno« — posledica je zahteva, da tudi »civilnodruzbeni« del sveta
RTV Slovenija imenuje institucija z »jasnim« strankarskim razmerjem, torej
drzavni zbor. Predlagatelj se je zato odlodil, da ob zavrnitvi drZavnega sveta kot
ene od »delegatskih baz« za organ upravljanja RTV predlaga drZzavnemu zboru,
naj ga pooblasti, da kar sam v zakon vklju¢i izbor »civilnodruzbenih« subjektov, ki
bi bili upravi¢eni, da samostojno imenujejo svoje predstavnike v svetu. To je
zaradi velikega Stevila subjektov, ki lahko dokazujejo, da zaradi narave svoje
dejavnosti »zasluzijo, pravico do vplivanja na programsko in druge politike javne
RTV, sicer precej muéna naloga, vendar Se vedno boljSe. kot da se drzavni zbor
polasti tudi volilne pravice »uporabnikove.

Na kratko omenimo $e nekaj drugih sprememb, ki naj bi jih prinesel novi
zakon o RTV Slovenija: obveznost RTV Slovenija, da 20 odstotkov lastne produk-
cije programov ponudi v izdelavo drugim RTV organizacijam oziroma producen-
tom na podlagi javnega razpisa in po postopku, ki je predpisan za oddajo del, ki se
financirajo iz republiSkega proracuna; prepoved politi¢ne propagande (razen brez-
placne predstavitve politi¢nih strank in njihovih kandidatov v predvolilni kampa-
nji): omejitev obsega ekonomske propagande na 15 odstotkov programskega ¢asa:
obveznost prodajalcev RTV sprejemnikov, da vodijo evidenco kupcev za potrebe
izterjave naro¢nine (to dolodilo je sprozilo nekaj viharnih javnih kritik, ¢es da gre
za sunek v smeri »orwellovske druzbe« — pa ¢eprav gre za edini ucinkovit naéin
izterjave te parafiskalne dajatve in ¢eprav tak$no ureditev po podatkih iz leta 1986
pozna 12 evropskih drzav): imenovanje odgovornih urednikov programov
v soglasju s predstavnistvi zaposlenih v urednistvih; izlocitev organizacijske enote
oddajniki in zveze iz RTV Slovenija in njena preobrazba v javno podjetje. Slednja
sprememba je uresnicitev ideje iz konca 80. let (ko so zacele nastajati razmere za
postopno pluralizacijo slovenske radiodifuzije), po kateri so dostopnost, cena in
kakovost storitev oddajnisko-prenosne infrastrukture preve¢ pomembna stvar, da
bi lahko ostala monopol ene RTV organizacije, pa éeprav je to nacionalna RTV.
Predlagana izlocitev doslej Se ni imela vegjega javnega odmeva, je pa naletela na
razumljiv odpor vodstva RTV Slovenija.

Pri pripravljanju predloga zakona o javnih glasilih je bilo predlagatelju temelj-
no vodilo, naj se drzava ¢im manj vtika v javno obves¢anje. Drzava naj, na kratko,
skrbi za varstvo ustavnih pravic drzavljanov (pravice do popravka in odgovora,
pravice do pridobivanja javnih informacij), vgradi naj nekatera zakonska varovala
za novinarsko avtonomijo nasproti lastnikom javnih glasil, poskrbi za spoStovanje
evropskih konvencij glede ekonomske propagande in sponzorstva (zlasti v radiodi-
fuziji), prepreci naj (ali, bolj realisticno, vsaj ovira) procese monopolne, zlasti
vertikalne koncentracije medijev in uredi naj postopek podeljevanja (in odvzema-
nja) radijskih frekvenc. Zakon naj bi dokon¢no ukinil institut ustanovitelja javne-
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ga glasila, ki je znacilen nasledek nekdanje ureditve, ko je SZDL kot ustanovitelji-
ca vseh pomembnejSih medijev skrbela za politi¢ni nadzor nad njihovo vsebino.
Zakon zdaj govori le o izdajatelju javnega glasila, stvar lastnika javnega glasila pa
je, ali bo izdajanje opravljal sam ali pa ga bo poveril kaki drugi osebi.

Zakon kot pozitivno dedis¢ino iz dosedanjega zakona o javnem obves¢anju
v celoti in bolj ali manj nespremenjeno povzema poglavje o odgovoru in popravku.
Nasproti zahtevam, naj bi to podro¢je normativno poenostavili, je predlagatelj
zavzel stalis¢e, da dosedanja normativna ureditev pravice do odgovora in poprav-
ka ni bila sporna, zato tudi ni nobene potrebe, da bi po novem prepuséali sodni
praksi iskanje resitev, ki so bile do zdaj Ze razmeroma natan¢no in zadovoljivo
kodificirane. Zakon tokrat prvi¢ ne samo normira, ampak tudi kazensko sankci-
onira pravico javnosti oziroma novinarjev kot njenih agentov do pridobivanja
informacij javnega pomena. Dajanje informacij se lahko odrece v primerih, ko so
informacije na predpisani nacin dolo¢ene kot drzavna. vojaska, poslovna ali urad-
na tajnost ali ¢e bi to pomenilo kriitev tajnosti osebnih podatkov ali Skodilo
sodnemu postopku.

Vsebinsko najpomembnejda novost, ki jo prinasa predlog zakona, pa je prav
gotovo poglavje, ki govori o pravicah in odgovornostnih odgovornega urednika,
urednistev in novinarjev. Gre za zas¢ito novinarske (uredniske) avtonomije, ki Ze
normira nekaj. o ¢emer v nekaterih drugih evropskih zakonodajah Sele razmislja-
jo: posebne pravice uredniStev oziroma njihovih predstavnistev pri imenovanjih
odgovornih urednikov in spremembah vsebinskih zasnov. Dolo¢itev vsebinske
zasnove javnega glasila je seveda suverena pravica lastnika, ki ga je ustanovil, da
bi z njim uresniéil neki vsebinski in/ali trzni cilj. Da pa bi novinarje, ki so z lastni-
kom sklenili pogodbo o zaposlitvi na podlagi toéno dolotene vsebinske zasnove
javnega glasila, za$¢itili pred nenadnimi spremembami, ki bi jih lahko ¢ez noc¢
postavile v povsem nov poloZaj (na primer iz novinarjev pri »resneme tedniku
v novinarje pri tabloidu), zakon od lastnika zahteva, da si priskrbi njihovo soglas-
je, kadar spreminja vsebinsko zasnovo, saj bi bila sicer krSena pogodba o zaposli-
tvi. Podobno velja za imenovanje odgovornega urednika, ki vodi, usklajuje in
razporeja delo urednikov in novinarjev — zato mora biti »priznan« tudi od novinar-
jev, ne samo od lastnika, drugac¢e ne more zagotavljati resni¢ne avtonomije ured-
niske politike (seveda v skladu z vsebinsko zasnovo javnega glasila in novinarskim
kodeksom). Ker pa se je predlagatelj zavedal tako tega, da obe vrsti soglasij ne
moreta izérpati vse problematike moznih sporov med lastnikom in novinarji. kot
tega, da je treba prepreciti nevarnost morebitnih medsebojnih blokad, je predvidel
institut poravnalnega sveta. Vanj bi lastnik in uredniStvo imenovala po tri pred-
stavnike, predsednika kot sedmega in odlo¢ujoc¢ega (ob popolnem nesoglasju) pa
bi obe strani imenovali sporazumno (¢e sporazum ne bi bil dosezen, bi ga imeno-
valo pristojno sodis¢e, tako kot pri arbitrazah iz delovnih sporov).

Najbolj ostro pa bo v obstojece stanje na podro¢ju javnega obveS¢anja poseglo
tisto poglavje predloga zakona, ki govori o pluralnosti in raznovrstnosti javnih
glasil (»protimonopolne klavzule«). Medtem ko procesa horizontalne koncentraci-
je (medijev iste vrste, denimo tiska) Se ni zaznati, pa je javna skrivnost. da tako
reko¢ vsi slovenski dnevniki i8¢ejo nacine za vertikalno koncentracijo (povezova-
nje med tiskom in elektronskimi mediji). To je tudi razumljivo. Veliki dnevniki so
si v preteklih desetletjih pravzaprav razdelili bralstvo, deloma teritorialno, deloma
pa po izobrazbeno-poklicnih segmentih javnosti, medsebojno kapitalsko prevze-
manje pa se bo pojavilo Sele ¢ez leta, ko bodo zaceli zaposleni prodajati svoje, med
lastninjenjem pridobljene delnice. Nasprotno pa enkratno in naglo odpiranje pro-
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stora za nastanek komercialnih RTV organizacij. ki ga je sprozila sprostitev delitve
radijskih frekvenc v zadnjem letu, ponuja velike moznosti za vertikalna povezova-
nja, saj »novinceme primanjkuje kapitala, imajo pa dragocene frekvence — delova-
ti pa je treba hitro, kajti slovenski trg je premajhen za veliko Stevilo komercialnih
televizij. Predlagatelj se je tega problema lotil z dolodili, ki omejujejo lastnistvo
posameznega javnega glasila na najve¢ tretjino delnic oziroma delezev, vertikalno
lastnistvo (na primer, da bi imel dnevni ¢asopis v lasti RTV organizacijo in obrat-
no) pa sploh prepovedujejo. Pri tem se predlagatelj zaveda Stevilnih moZnosti
izigravanja tak3nih zakonskih dolo¢il, na primer s tako imenovanimi slamnatimi
druzbami (kar kaze tudi zahodnoevropska praksa), vendar pa zakonska prepoved
daje vsaj legitimnost vsakr$nemu javnemu nadzoru nad monopolizacijo medijske-
ga prostora.

Predlog zakona vsebuje tudi precej obSirno poglavje o radijskih in televizijskih
programih, od katerega pa omenimo le dolo¢ilo, po katerem bi radijske frekvence
delila komisija za radiodifuzijo, ki bi jo iz vrst strokovnjakov in predstavnikov
RTV organizacij imenoval drzavni zbor. Dosedanja ureditev, po kateri je to pri-
stojnost ministra za promet in zveze, je namre¢ nevzdrZna, saj daje enemu ¢loveku
(in njegovi stranki) v roke mo¢ odlo¢anja o delitvi iziemno pomembne in omejene
javne dobrine — mednarodno odmerjenega Stevila radijskih frekvenc.
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druzboslovje in latin$¢ina

Uvodni zapis

Latinski jezik je bil pri nas v bliznji preteklosti v $olah potisnjen na nepomemb-
no obrobje, ali pa ga sploh ni bilo. Tudi zdaj je latinski jezik predmet, ki se
praviloma pojavlja le v izbirnem, ne pa v obveznem delu gimnazijskega programa.
Izjema je — zaenkrat — le program Skofijske klasi¢ne gimnazije, kjer je latinski jezik
obvezen. Po sklepu Strokovnega sveta za vzgojo in izobrazevanje Republike Slo-
venije bo v kratkem oblikovan tudi program lai¢ne klasi¢ne gimnazije in glede na
ta program bo latini¢ina obvezen Stiriletni predmet.

Revija Teorija in praksa se je s posebno »anketo« obrnila na pedagoske in
znanstvenoraziskovalne delavce Fakultete za druzbene vede, ki so bili maturanti
nekdanje dobre klasi¢ne gimnazije. V anketi so nas zanimala predvsem tale vpra-
Sanja: kako ocenjujete kulturno civilizacijski pomen latins¢ine na splosno, posebej
pa e za Studente druzboslovja, ki jim vrsto let predavate na Fakulteti za druzbene
vede? Kaksne vrzeli — po vasi presoji — povzroca Studentu na nasi druzboslovni
fakulteti nepoznavanje latinskega jezika in kaj si obetate v prihodnje od prihoda
Studentskih generacij, ki bodo, tako domnevamo, vendar bolje od sedanjih gene-
racij seznanjene z latinskim jezikom? Znanje latiniCine olajsa razumevanje in
ucenje vseh tistih jezikov, ki so nam blizu civilizacijsko, geografsko in interesno.
Tehten Predmetni izpitni katalog za maturo iz latinskega jezika (katalog je sestavi-
la republiska predmetna komisija za latinski jezik, predsednik je bil univ. prof. dr.
K. Gantar) pomembno opozarja, da je ravno latin$¢ina leksi¢na podlaga Stevilnim
tujim jezikom. V anketi nas je zanimalo, kako v lu¢i pravkar povedanega ocenjuje-
te jezikovno in druZbeno civilizacijsko razgledanost Studentov na Fakulteti za
druzbene vede. Maturanti nekdanje klasi¢ne gimnazije so poleg znanja latini¢ine
na univerzo prinesli s seboj tudi poznavanje antike, v katero segajo najgloblje
civilizacijske korenine sodobnega ¢loveka zahodnega sveta. Zanima nas, kako kot
dolgoletni pedagog in raziskovalec na Fakulteti za druzbene vede v Ljubljani
ocenjujete sedanja »predhodna« znanja (ne)znanja?) nasih Studentov s podrocja
antike, grike in rimske zgodovine, demokracije polisa in institucij te demokracije?

Na naSo anketo so se odzvali: zasluZni profesor dr. Vlado Benko, prof. Nusa
Bulatovi¢ Kansky. univ. prof. dr. Boris Grabnar, univ. prof. dr. Stane Juzni¢,
univ. prof. dr. Peter Klinar, univ. prof. dr. Jan Makarovi¢, univ. prof. dr. BoStjan
Marki¢ ter univ. prof. dr. Janez Skerjanec. Urednistvo revije presoja, da z odzi-
vom zgoraj povabljenih nasa anketa ni kon¢ana in vabi k nadaljnjemu sodelovanju
in razmi$ljanju o latin§¢ini in druzboslovju tudi v prihodnjih Stevilkah revije.
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VLADO BENKO

Verjetno ne bom nasel veliko besed za dokazovanje, kolik$nega pomena sta
znanje in uporaba latin§¢ine, ker me lastna izkustvena plat o tem vsak dan prepri-
Cuje. Eden od argumentov za njeno rehabilitacijo je vsekakor »usluga«, ki jo
latind¢ina daje za znanja iz drugih, predvsem romanskih jezikov. Dalje: latini¢ina
vsekakor prispeva k spoznavanju razvitosti civilizacije, katere jezikovni izraz je.
V Vergilovih, Horacevih, Ciceronovih, Senekovih in drugih besedilih je mo¢ najti
bles¢ece primere ubesedovanih izrazov in odsevov Zivljenja tedaj, ki govorijo tudi
danasnjemu ¢asu: Senekov Audiatur et altera pars, Ciceronov Omnia rerum prin-
cipia parva sunt, Ovidov Omina sunt odiosa, pa nekateri drugi, ki so, ¢e si dovolim
nekaj odkritosti, pisani tako reko¢ na kozo dana$njih politicnih povzpetnikov, kot
je na primer Ciceronov Qualis homo ipse est, talis eius est oratio.

Ne dvomim o tem, da more znanje latini¢ine veliko pomagati prihodnjemu
Studentu nase fakultete. Malo jih je, ki jim je znano ime Polibija. Spoznavali smo
ga preko Tacita. Malo jih je, ki so tako ali drugace pnisli v stik s Tacitovim
zgodovinopisjem. Ta je Sel dlje od Salusta in dlje od Livija — da ne govorim
o Suetoniju — iskanje globljih vzrokov za dogajanja je ena bistvenih lastnosti tega
zgodovinopisja.

Sodim, da Stevilna klasicna dela niso dostopna v nasem jeziku, marve¢ le
v latin&¢ini — ¢e zanemarim prevode v drugih jezikih — kar onemogo¢a Studentu, da
bi se seznanil z druga¢no miselnostjo, jo objektivno presodil v njeni svojstveni
bitnosti ter jo razumel in jo nato v svojem jeziku izrazil. Ce upostevamo, kako
bogato je bilo politi¢no Zivljenje v nekdanjem Rimu, da o njem pricajo Stevilni
spisi, nadalje, da je rimsko pravo temelj dana$njega prava, potem je nastetih
veliko razlogov za trditev, da bo osvajanje politologije Studentu, ki pozna latinski
jezik in ga uporablja, laze in globlje.

Opus¢am argumente o vzgojni vrednosti klasi¢nega Studija nasploh in latinske-
ga jezika posebej, ko gre ne le za umsko izobrazbo, marve¢ tudi spoznanje, da vodi
ta Studij naravnost do pravega ¢lovecanstva, ki veje iz Vergila, Horaca in drugih.
Besedica sréna kultura danes ni ve¢ v modi, zatorej primeri. ki nam jih posredujeta
Salust ali pa Livij njej v prid, ne pritegujejo ve¢. Na zalost.

Naj mi bo dovoljeno, da ta kratek pledoajé (Quod erat demonstrandum) za
rehabilitacijo latin$¢ine sicer razbremenim nostalgije za ¢asom in mladostjo, prebi-
to na klopeh rumenobarvanega hrama ucenosti na nekdanji Tomanovi ulici, zato
pa ga na koncu posvetim spominu na ucitelje, ki so nas uvajali in uvedli v jezik, ki
e danes sodi v temelje civilizacije: spomin na Antona Lovseta, ljubkovalno smo
mu nadeli »epiteton ornans«. Ahajec, ki nas je z gromovitim glasom spodbujal, da
smo za njim ponavljali mnemotehni¢no »formulo« »iter, vel in fel, cadaver, tudi
mel. . .« ostrega, nekako aristokratskega Sovreta in njegovo poslovenjenje Iliade,
ki nam je delalo preglavice, kar pa smo nadomestili tako, da smo v nase interne
razprave vneto vkljucevali »krilate« besede, povzete iz te pesnitve, na videz neko-
liko lezernega, vendar zelo sistemati¢nega Ivana Sivca, ki je z nami z obilo humor-
ja praznil Lanx satura, zato da smo brez velikih tezav prispeli do Salusta, Ovida,
Livija, Horaca in Vergila in si slednji¢ priceli razbijati glave ob tezkem Tacitu.

Preziveli smo »quinta schola poetica« in se za¢udeno vpradevali, zakaj nam
odrekajo spoznavanje Ovidove »Ars amatoria«. In kon¢no, v pledoajé za latins¢i-
no ne sodi sicer spomin na matematika, do vsega sveta sarkasti¢nega invalida
genija Rudolfa Grodlja, za katerega pa sem prepric¢an, da se mu je, njemu mrke-
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mu, nasmehnilo, ko je zalotil dijastvo, da v odmoru izrablja stranis¢e za kajenje,
kar je odkrival dim nad njim, pa je zato na hodniku zadonel njegov »Kardinal ven,
habemus papame« in smo se, mladenidi, razveselili, da je bil tudi ta vzklik na ravni
klasi¢ne in klasike, ¢eprav ni bil v celoti izrecen v latinS¢ini.

NUSA BULATOVIC-KANSKY

QUAM PULCHRA EST LINGUA LATINA. tako so naslovili enega od
zadnjih intervjujev s pokojnim profesorjem Silvo Koprivo, znanim slovenskim
latinistom, zgodovinarjem in prevajalcem, uéiteljem mnogih generacij. Pulchra et
utile, bi dodala, in prepricana sem, da s tem soglasa vsa dolga vrsta slovenskih
klasikov, ki so, v nasprotju s tako imenovanimi .realci.’ razred zase, vendar ne
zaradi privilegijev te ali druge vrste (kar so jim pogosto, poleg gosposkosti in
malomes¢anskosti, o¢itali) pa¢ pa zaradi svojega dela, svoje vztrajnosti in dolgih
ur, ki so jih v rosni mladosti mukotrpno presedeli z latinsko vadnico v rokah. ob
ucenju slovni¢nih pravil, izjem, besed ter pisanju preparacij in prevodov.

Nihée ne ve bolje kot latinec, kaj pomeni .per aspera ad astra‘, kako trnjeva,
pa vendar koristna je pot do znanja. Kdor se je namre¢ naucil latinskih jezikovnih
oblik in struktur in razumevanja le-teh, kar pomeni. zakaj in kdaj je neka oblika
oziroma struktura pravilna in zakaj in kdaj ni (in zato da smo se tega naucili, so
nadi ¢astitljivi profesorji poskrbeli), mu uéenje jezikovnih struktur katerega koli
evropskih jezikov ne bo ve¢ tezko.

Naudil pa se je Se mnogo vec. Ve, da je k uenju jezika treba pristopiti razum-
sko, zna uporabljati metodo kompariranja in kontrastiranja, ves¢ je analize in
sinteze transferja jezikovnih pojavov ter ustvarjalnega razmisljanja v in o jeziku,

Razvoj sodobne lingvistike in $e posebno generativne gramatike je potrdil
domnevo, da za vse naravne jezike veljajo univerzalni, le ¢loveku lastni. semantié¢-
no-sintakti¢ni principi. To pa pomeni. da so ti principi vsesplosni prisotni in da jih
uporabljamo vsi ljudje. Vprasanje je le, v kak$ni meri se tega zavedamo.

V primeru maternega jezika so ti principi zaradi specificnega nacina in okoli-
&n, v katerih se le-ta osvaja, pogosto le delno osves¢eni. Seveda bi pricakovali, da
so vsaj tisti, ki so obiskovali srednjo Solo. jezikovno osvesdeni in poznajo vsaj
osnovne zakonitosti svojega maternega jezika. Na zalost prepogosto ugotavijamo,
da to ni tako.

To isto v dolo¢eni meri velja tudi za tuj jezik. Vse prevec se podrejamo raznim
modnim trendom, se navdusujemo zdaj nad eno, zdaj nad drugo metodo (v naSih
Solah so se kot edino zvelicavne razglaSale. zatem pa zavracale, cele vrste metod,
od drila do direktne in komunikativne) in vse prepogosto pozabljamo, da je jezik
ustvarjalen odprt sistem, katerega ustvarjalnost se izraza v sposobnosti tvorjenja
neomejenega Stevila razliénih, vendar pravilnih semanti¢no-sintakti¢nih struktur
s pomodjo omejenega Stevila jezikovnih sredstev.

In prav pri oblikovanju in spoznavanju teh struktur oziroma jezikovnih univer-
zalij lahko odigra latini¢ina neprecenljivo vlogo. Latini¢ina ima namre zelo
zapleteno, vendar do kraja domisljeno jezikovno strukturo, kar pomeni, da so
njene besedne oblike in odnos med njimi oziroma njihove kombinacije lahko
samo pravilne ali nepravilne. In prav zaradi tega pojma jezikovne pravilnosti in
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napaénosti, ki je lasten latin¢ini, ne pa tudi modernim jezikom, saj tako v tujem
kot maternem jeziku velja, da imajo tudi nekatere gramatikalno napaéne oblike
svojo komunikacijsko vrednost. ostaja latin§¢ina najboljsa Sola logi¢nega misljenja
ter konciznega in jasnega izraZanja.

Ne gre prezreti tudi dragocenega pomena latinskega besednega zaklada, ki ni
le neiz¢rpen vir vseh mogocih tujk in sposojenk. marve¢ tudi osnova strokovnega
izrazja v sodobnih znanostih, $e posebno na podro¢ju druzboslovnih in naravoslov-
nih ved.

In kon¢no nam latins¢ina odpira vrata v bogato zakladnico ne le anti¢éne kultu-
re in civilizacije, temve¢ tudi srednjeveske in renesan¢ne, kulture humanizma,
baroka in razsvetljenstva.

Ob koncu lahko izrazimo samo Se¢ upanje, da bodo prihodnje generacije poleg
osveicenega jezikovnega znanja prinesle s seboj na univerzo tudi vsa tista znanja.
ki segajo v najgloblje civilizacijske korenine sodobnega ¢loveka zahodnega sveta in
ki jih veliki vecini dananjih Studentov nase univerze ni bilo dano spoznati.

BORIS GRABNAR

V nemajhno zadrego me je uredniStvo Teorije in prakse spravilo s svojim
vpraSanjem. Odgovor ni tako enostaven, kot se zdi na prvi pogled. Nasim $tuden-
tom res zelo primanjkuje znanja o antiéni kulturi, filozofiji, literaturi, skoraj ni¢ ne
vedo o grki in rimski zgodovini, demokraciji polisa, institucijah te demokracije
itd. Mi, Studentje nekdanje Klasi¢ne gimnazije. ki smo se osem let gulili latiniéino
in pet let gri¢ino, pa naj bi zdaj z navdusenjem pozdravili in utemeljevali ponovno
uvedbo latins¢ine v pouk?

Argument, da daje latini¢ina imenitno leksi¢no podlago za ucenje tujih jezikov
— je slab argument. Ucenje francos¢ine lahko daje isto leksi¢éno podlago za uéenje
italijans¢ine ali Spanscine. celo angles¢ine — in obratno. Nikomur se ni treba uéiti
najprej latini¢ine, da bi se lahko naudil francoi¢ine. To bi bil silno dolg in nepotre-
ben ovinek. Ce Ze govorimo samo o »leksiéni podlagi«, bi bil prej za uvedbo
esperanta. A kaj, ko nobena drzava na svetu ne verjame, da bi bilo to dobro za
mednarodne odnose.

Latini¢ina ne bo nikoli ve¢ mednarodni jezik. Svojo zgodovinsko vlogo je
opravila. Mednarodni jezik je zdaj anglei¢ina. Ko sem jaz hodil v 3olo, je bila
francos¢ina. Samo v liturgiji KatoliSke cerkve je bila vsepovsod obvezna latini¢ina.
To znanje je bilo za vernika nujno, ¢e je hotel spremljati verske obrede. Neuki in
preprosti ljudje pa so poslusali latinske molitve kot »boZji voleki« v prepri¢anju, da
je bozja beseda lahko samo latinska, vzviSena in skrivnostna. Masa in zakramenti
v zivih jezikih so bili nekaj nepojmljivega — dokler ni Sele leta 1962 papez dovolil
liturgijo v narodnih jezikih. S tem je Katoliska cerkev z ve¢ kot Stiristoletno
zamudo dohitela luterance.

Latini¢ina je zdaj izginila iz mednarodne komunikacije celo v Vatikanu in tudi
na Skofovskih mednarodnih srecanjih ne prakticirajo ve¢ latinske konverzacije. Mi
pa smo se je — leta 1940, ko sem maturiral — $e malce uéili (pa nikoli nauéili).
Latinska besedila smo vedno samo brali in prevajali. Od nas so zahtevali samo
pasivno znanje.
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Sedanji papeZ je prvi, ki se trudi, da bi vernike nagovarjal v vseh njihovih
narodnih jezikih, kar je seveda lahko samo nacelno in v enem stavku, kajti tudi
najvedji genij se ne more nauditi nekaj sto jezikov. Na naSem planetu pa je ve¢ kot
3000 jezikov. (In vsem naj bi pripadale enake pravice!) Ni¢ ne pomaga: na svetu
vlada danes lahko samo popolna jezikovna zmeda ali pa angleski jezikovni imperi-
alizem. In mnogim se zdi, da bo ve¢no tako — kakor se je nekoc¢ zdelo. da je
latin§¢ina vecna. (Kaj pa umetna inteligenca in elektronsko daljinsko prevajanje?)

A saj ne gre za to. Gre za to, da poznavanja latinske kulturne dedis¢ine ne
smemo zanemariti. Kar precej je $¢ modernih znanosti. ki imajo latinsko osnovo:
Se v ¢asih moje mladosti si pravnika ali zdravnika, ki ne bi znal latinsko, sploh ni
bilo mogoce predstavljati. Latinska je vsa terminologija pri pravu, medicini, bota-
niki, zoologiji, astronomiji, geografiji, poetiki, retoriki in e pri mnogih drugih
vedah. (Da teologije sploh ne omenjam). »Od grskih in latinskih so pisarjev dobili
starsi ucenost v deZelo,« je zapisal PreSeren. In tudi PreSerna samega, nasega
nacionalnega pesnika, sploh ni mogoée razumeti, ne da bi poznal vsaj nekaj antic-
ne mitologije in literature. Kar lepo Stevilo njegovih Se danes aktualnih podob in
metafor je prepletenih z imeni in primeri iz grike in rimske zgodovine.

Studij latins¢ine in gri¢ine sem sprva dozivljal kot nekaj imenitnega. Ponosen
sem bil na svoje znanje in name sta bila ponosna oce in mati, ki sta imela samo
osnovno $olo. V zadnjem letniku, ko se je Ze blizal hrup druge svetovne vojne in je
grozil fadizem, pa se mi je latin$¢ina in z njo tudi gri¢ina — priskutila. Nove ideje, ki
so zajele vedino generacije, latini¢ine in gric¢ine niso postavljale posebno visoko.
Vse se je nenadoma zazdelo kot starodavna nepotrebna navlaka in gnjavaza. To so
bili seveda povrsni in Skodljivi predsodki. A branje o tistih slavnih rimskih osvaja-
njih, o zasuznjevanju Evrope in Afrike, spise Cezarja, Salusta, Livija, Sencke,
Ciceronovo hujskanje na rusenje Kartagine itd. — pa tudi Vergila, Horaca in Ovida
- smo dozivljali kot nekaj, na kar so lahko ponosni samo fasisti in Mussolini, Ki je
kri¢al, da bo obnovil stari rimski imperij in kulturo.

Predvojna Klasi¢na gimnazija je bila izredno kakovostna 3ola, dala nam je
trdno znanje, ki je bilo izhodis¢e za vse sodobne znanosti. Skoraj vsi profesorji so
imeli doktorate. A bila je ideolosko dokaj »usmerjena«. Vladalo je katoliSko
»enoumje«, kakor bi rekli danes. V Krizankah so bile obvezne Solske mase, spove-
di so bile nadzorovane s spovednimi listki, vsako leto so bile obvezne duhovne
vaje, post (ki res ni bil nadzorovan) in obhajilo (ki je bilo nadzorovano). V vsem
tem obredju, ki je bilo — razen pridig — latinsko, smo bili kot v kles¢ah. »Spricati«
maso je bil smrtni greh in zagroZen je bil vecni pekel. Greh je bil, ¢e si v Tivoliju
z deklico sedel na klopico ali ¢e sta se na cesti drzala za rokice.

Posledica vsega tega je bilo seveda uporniStvo. Najprej smo zaceli dvomiti,
potem pa — po mnogih dusevnih mukah - tudi odkrito tajiti boga. Postajali smo
prepri¢ani ateisti, se zaCeli povezovati, zbirati, organizirati. Iskali smo filozofska
in politi¢na potrdila za svoje dvome. Ves tisti cerkveni in latinski cirkus je postal za
nas nesmiseln. O Marxu in komunizmu pa smo zvedeli samo iz protipropagande,
ki je govorila o brezboznem uporu zoper oblast, ki da je vedno od boga.

Filozofska tradicija materialisti¢ne filozofije, ki se je zacela pri Grkih, pa ni
bila v ué¢nem programu. Nih¢e nam ni povedal, da je tudi Marx zelo dobro obvla-
dal latinsko in grSko in napisal celo disertacijo iz grske atomske filozofije.
O Demokratu nismo zvedeli ni¢esar, Epikur pa naj bi bil samo zagovornik gresnih
uzitkov. Lukrecijev spev De rerum natura pa je bil itak menda na Indexu librorum
prohibitorum. A do Marxa in drugih taksnih filozofov se nam takrat sploh ni bilo
mogoce dokopati. \
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Nasa nova »religija« je bil seveda komunizem (in skrivaj smo se ugili rus¢ino).
Komunisti naj bi z revolucijo in Zrtvovanjem — kot Kristus in prvi muéeniki in
svetniki s svojim trpljenjem — odresili ¢lovestvo. In tudi slovenski narod. V novem
svetovnem redu in sistemu naj bi bili vsi svobodni in sreéni. . . Per aspera ad astra!
In nobene religije, nobenih trapastih ritualov, samo znanost in tehnologija in
nenehni napredek! Latins¢ina pri teh novih idejah ni igrala nobene vloge.

O poznejsih dogodkih, ki so razklali naso generacijo, da se je borila na dveh
nasprotnih bregovih, ne bi govoril, ker sploh ni $lo za latin§¢ino. Meni osebno
Klasi¢na gimnazija ni dala samo vsakovrstnega znanja in trdne narodne zavesti,
ampak me je, hote ali nehote, naucila svobodno misliti in spostovati tudi svobodo
drugace misleCega. Po vojni sem se kmalu zacel upirati tudi partijskemu enoumju
in v nekem eseju, ki je bil objavljen v Besedi Ze tam okrog leta 1950, sem ostro
kritiziral spreminjanje marksizma v nekak$no obvezno religijo. Zapisal sem: »Ni
bogov in ni boga niti v nebesih niti na zemlji!« In Boris Ziherl, ki je bil tedaj »bog in
batina« partijskega enoumja, ni mogel ugovarjati, ¢eprav je menda nekaj godrnjal.

Ja, zdaj naj bi kon¢no povedal, kaj mislim o ponovnem uvajanju latins¢ine
v Solski pouk. Predvsem moram poudariti, da je pouk vsakega jezika vedno pove-
zan z nekaksno ideolosko ali celo politiéno usmeritvijo. Temu se ni mogoée izogni-
ti. Ne bo pa se mogoce izogniti tudi ve¢nemu upornistvu mladine, ki nikoli ne
more slepo slediti u¢iteljem. In zgodovine ne bo nikoli konec.

In kaj se bodo v Stirih letih naudili v lai¢ni $oli? Nekaj slovnice, nekaj izbranih
izrekov, citatov in morda bodo s slovarjem v roki lahko prebirali kak$na laZja
besedila. Po kon¢anem Solanju pa se vecina z latini¢ino ne bo sre¢ala nikoli veé.
Celo duhovnikom pri prakti¢nem delu latini¢ina ni ve¢ potrebna. Koliko tistih
latinskih modrosti bo ostalo v spominu?

Mi smo se ucili osem let. Z vojno in povojnim delom sem izgubil deset let. In
ko sem se, star Ze 30 let, ponovno vpisal na univerzo, sem obnavljal in dopolnjeval
tudi znanje grike in latinske kulture. In tolkel sem se po glavi, ko sem spoznal,
koliko sem pozabil.

Nih¢e ne bo nikoli v svojo zabavo prebiral klasikov v originalu. Antika mora
ziveti v prevodih, postati del slovenske kulture! In to je tisto: potrebujemo moéno,
Stevilno in sposobno skupino nadaljevalcev tradicije, ki so jo ustvarili Fran Brada¢,
Janez Dokler, Anton Sovre, Kajetan Gantar, PrimoZ Simoniti in drugi. V sloven-
skih prevodih imamo $ele nekaj drobeev. Priblizevanje antike sodobnemu ¢loveku
zahteva sistemati¢no delo. Prevajanje (in tudi interpretacija!) antiénih klasikov ni
magji kaselj. Upam, da bo z novo usmeritvijo izobrazevanja zraslo tudi nekaj
taks$nih navdusencev, ki se bodo nau¢ili tudi gri¢ine (kajti tu je vir vsega — latinska
literatura je itak v glavnem epigonska) in se lotili dela.

Vsi drugi pa bodo vse pozabili, kajti samo — repetitio mater studiorum est!

STANE JUZNIC

1. Jorge Luis Borges, veliki argentinski pisatelj in pesnik, ki je izjemno vplival
na latinskoamerisko literaturo, je rekel, da »vsi jeziki sveta ¢utijo nostalgijo za
latind¢ino«. Seveda je on sam Latinec v pravem pomenu besede, vendar je treba
povedati, da smo prav tako kot on Latinci tudi tisti, ki jim romanski jezik sicer ni
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materni, so pa civilizacijsko in umsko dozoreli v tisti kulturni ejkumeni, ki jo je
prav Rim utemeljil.

Le-ta pa je bil prezet s helenizmom in ga je skupaj z veliko intelektualno
dedis¢ino stare Helade vgradil v svoj miselni svet in nemalokrat tudi v svoj jezik.

2. Velik del nase zgodovine tudi v novi (slovanski) etnicni sestavi, naj se tako
poenostavijeno izrazimo, je bil nadaljevanje te atmosfere. Se posebej ko jo je
uokvirilo in usmerilo kri¢anstvo, prav tako dedi¢ in hkrati razvijalec griko-rimske-
ga kulturnega substrata. Pravzaprav je Se nedolgo tega bila latini¢ina wradni jezik
in pri tem ne le jezik katoliske cerkve, marve¢ tudi skoraj celotnega opusa znan-
stvenih in literarnih stvaritev.

3. Z nastopom in standardizacijo narodnih jezikov so se stvari seveda spreme-
nile. Latini¢ina Ze dolgo ni bila jezik vsakdanjega zivljenja. tudi v krajih, Kjer so
previadali njeni derivati — romanski jeziki, ne. Latini¢ina je postala jezik, ki se ga
je bilo treba nauéiti mimo maternega jezika. Je pa v tem bil hkrati

— zaviralni in

— selekcijski moment.

Ni mogel postati podlaga sploSne pismenosti, bil pa je merilo izbora povsem
razpoznavne elite.

Ta dvojnost pravzaprav spremlja latini¢ino ves Cas. Brzkone se je razmerje
med izobraZeno elito in splosnimi Solskimi sistemi, ki sta jih potrebovala razkleni-
tev fevdalne druzbe in nastop potreb v novih nacinih proizvodnje. vse bolj preve-
Salo v Skodo klasi¢ne izobrazbe.

a) Vendar so Solski sistemi kar dolgo kljubovali, ker so bili pa¢ zgrajeni na
dolgo preizkusanih in uspesnih klasi¢nih modelih. Paradoks je morda bil le v tem,
da je bila prepustnost teh modelov za nova znanja, tudi tehnicna, izjemno velika in
jih ni bilo treba rusiti, ampak le dograjevati. Tudi tisti, ki so izkusili to dograjeva-
nje, so to vztrajno potrjevali. IzobraZeni sicer ob latini¢ini, Se posebej na klasi¢nih
gimnazijah, so imeli prej prednosti kot tezave v nadaljnjem Solanju in v resni
pripravi za vse vedje Stevilo poklicev, ki jih je raz¢lenjevala industrijska druzba.

Ostali pa so tudi drugi pozitivni nadstavki klasi¢ne izobrazbe: selekcijski krite-
rij in ob¢utki izbranosti.

Srednje Solstvo se je prav gotovo tudi na Slovenskem, kjer smo se z nasimi
predniki glede na splosne razmere tudi v jezikovnih precepih, zlasti med nems¢ino
in slovenséino, dobro odrezali, vztrajno Sirilo in utrjevalo. Na klasi¢no gimnazijo.,
ki je negovala poleg latins¢ine Se staro gri¢ino in sploh posvecala veliko pozornost
tujim jezikom, pa ni nihée gledal kot na nepotrebno Saro. Njeni dijaki bi to tudi
v najskrbnejsi skrutinizaciji zlahka ovrgli dvom o svoji superiornosti.

b) Paé pa so obtozbe letele na odstopanje od bolj prakti¢no usmerjenih znanj
in na elitizem.

Konkretno: klasi¢na izobrazba, Se zlasti skozi Solski sistem, ki se je dolgo
gradil in izpopolnjeval na Slovenskem, je marsikomu, Ki se je dobro izuril v latins-
¢ini in gricini, dajala dolocene predpravice v obliki obéutka vzviSenosti.

Morda je to bila lahko poza nekaterih, vendar ni imela pravega negativnega
ucinka, ker se iz klasi¢ne izobrazbe ni dalo nikdar kaj posebnega izerZiti v obliki
boljsega poloZaja ali vedje blizine materialnih dobrin in penezov. Vsaj ne v novej-
Sem casu.

Delovne navade, ki jih je zahtevala rigoroznost klasi¢éne izobrazbe, pa so bile
pravzaprav uporabne, postavimo, v znanosti ali dolo¢enih oblikah umetnosti kot
v drugih in druga¢nih dejavnostih.

4. Klasi¢ne gimnazije, osemletne seveda, so se na Slovenskem vzpostavile
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z doloceno zapoznelostjo. V svojem kompletiranju so se pa¢ morale boriti ne le
zaradi majhnosti slovenskega prostora, marve¢ zaradi vsiljivosti germanizatorske-
ga pritiska. Prav zato, tako se mi vse bolj kaze, so v svojem konstituiranju izjemno
pozornost posvecale slovenscini. To negovanje pa je bilo v logiéni povezavi s splos-
no naklonjenostjo jezikovni Kulturi, ki so jo vcepljale dijakom prav z izborno
latin&¢ino in gricino.

a) Nikakor ne gre pozabiti prav na ta vidik klasi¢ne izobrazbe, kakrien se je
uveljavil med Slovenci. To dejstvo temeljito odpravlja vse razloge, ki so jih navaja-
li ob wkinitvi klasi¢nih gimnazij. Bile so namre¢ demolirane prav takrat, ko bi bile
ndjbolj gotrebne

as je za razmislek, ali ne bi bilo zelo prav in v narodov blagor ta eksperi-
ment. ki je trajal tudi nekaj ¢asa po drugi svetovni vojni v obdobju, ki so ga
nekateri imeli za graditev boljSe druzbe in eksperimentiranje s socializmom, obno-
viti v celoti. Obnova naj ne bi bila torej le znotraj sheme, ki je vzpostavljena
s Stirimi leti »srednjega Solstva« po tako imenovani osemletki. V prvi razred klasi¢-
ne gimnazije naj bi se znova vpisovali nadobudniki, ki so koncali (le) $tiri leta
osnovne Sole. Ker je to bilo uspesno in ker poznejse ureditve niso kazale iste
uspesnosti, gre torej za restitucijo.

¢) Se pa postavlja vprasanje. ali je mozna:

— v doloceni zacementiranosti novih obrazcev (smesno imenovanega usmerje-
nega izobrazevanja) in

— v novi miselni, da ne re¢em ideoloski atmosferi, ki jo zatrjuje odmik od
omenjenega »predvojnega stanjac.

¢) V tej splosni zmedi, ki je nastala zaradi prave strasti po reformiranju, preo-
blikovanju ali celo preimenovanju, vidim veliko zakoliéenosti. Prekri¢evalci (kot
jih imenuje prof. dr. Tomo Korosec) so oholo verjeli. da pred njimi ni bilo skoraj-
da nicesar, kar bi imelo kako vrednost in so pustosili povsod. Reformisti¢na (v
dolo¢enem obdobju smo jim rekli kar »vipovska«) vnema se je vezala ne le za
prepri¢anje, da novo ime prinada avtomatsko nove imenitnej$e vsebine. Ta vnema
je bila naperjena proti »vedenjskim stalnezem« in solidnim ljudem v $olah in
izobrazevanju. Bila je tudi poza nestrpnih mladcev in mladenk, ki so menili, da
bodo po tej poti resevali generacijske spore in pristojnosti sebi v prid.

Nekdanja Fesepena, ki se je preimenovala v Fedeve tudi v prepricanju, da bo
novo ime prineslo (korenite) izboljSave, je bila tudi po dologeni ustaljenosti in
tezko pridobljeni resnosti Zrtev takih reformatorjev, ki so zlasti z zadnjimi refor-
mami (med leti 1990 in 1993) zavod dejdnsko demolirali. Pri tem pa zahtc»a]o
priznanja, da so ga |zboljsah Izjemno je velika paralela v tem reformiranju in
tistem, ki je ukinil glmnazue Se posebej klasi¢ne.

5. Po toti zvoniti je prepozno. Tako pravijo tisti, ki se bolj spoznajo na zvon]e-
nje kot na to¢o. Sodim med tiste, ki niso imeli pri roki dovolj glasnih zvonov in
tore) niso bili preve¢ sliSni in $¢ manj sliani, pa tudi med tiste, ki smo se takoj, ko
je skozi nase Solstvo zacela pustositi ujma vsakovrstnih nepremisljenih in nedomi-
Sljenih reform, zavedali njih Skodljivosti. Nekaj vrst skodljiveev bi lahko nasteli
kot skorajda ¢arovniske proizvajalce to¢e nad nasimi uéenimi poljanami:

— nevedneze in skozi tako blazeno stanje na oblast prisedse,

— ideoloSke zvezance, Ki so menili, da je pretirano veliko znanje, zlasti huma-
nistiéno obarvano, tako reko¢ dejanje zoper tudi drugace deprivirane sloje in
torej, da je izobrazba stvar dominacije nad njimi.

Bile so tudi razne podvrste. Med najskodljivejsimi so bili tisti, ki so bili:

- uZaljeni, ker jim bodisi pomanjkanje stamine, zavzetosti ali pripravljenosti
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na trud ni omogocalo dose¢i raven tistih, ki so bili na prizadevanja intenzivnega
izobraZevanja pripravljeni. Zavracajo¢ na primer latini¢ino ali (staro) gri¢ino, so
se mascevali tistim, ki so v tekmi za obstanek obstali na kaki klasi¢éni gimnaziji.

— Posebna podvrsta pa so bili tisti, ki pa¢ niso zmogli, ker je bila selekcija
huda. Ti so nemalokrat imeli svoj izpad za krivien v prepri¢anju, da »klasi¢ne
navdudence« sicer nadvisujejo v drugih, pomembnejsih zadevah in morda celo
znanjih.

PETER KLINAR

Kot maturant ljubljanske klasi¢ne gimnazije — na kar sem ponosen — in dolgo-
letni uditelj obée sociologije na sedanji Fakulteti za druzbene vede lahko sporo¢im
nekaj mnenj o pomanjkljivi predizobrazbi sedanjih in preteklih generacij srednje-
Solcev, potem pa Studentov druzboslovja. ki niso bili delezni klasi¢ne izobrazbe
z znanjem latin$¢ine.

Poglobljen, Studij druzboslovja zahteva vsestransko kulturno razgledanost. Pri
veliki vecini Studentov opazam nezadostno in napacno razumevanje Stevilnih med-
narodno uveljavljenih izrazov, ki temeljijo na latinskih temeljih. Vedenje o antiéni
zgodovini, filozofiji, umetnosti in nasploh o tej civilizaciji je pomanjkljivo. Da pa
ne naStevam naprej vseh pomanjkljivosti, ki se kazejo pri mladih druzboslovcih
zaradi pomanjkljive predizobrazbe — te so splo$no znane —, naj se v nadaljevanju
raje osredoto¢im na omenjanje spodbud za druzboslovno razmisljanje in razisko-
vanje, ki izhajajo od »latinske Sole«.

Sodim, da srednjefolsko uéenje latini¢ine in branje izvirnih zgodovinskih in
umetniSkih besedil iz obdobja starega Rima najprej navaja dijake — prihodnje
intelektualce — na redno, vsakodnevno, vecurno Studijsko delo, ki je mnogim
sedanjim $tudentom tuje, saj se zadovoljijo s kampanjskim in kratkoroénim »3tudi-
jeme,

Latinski trening razvije smisel za sistemati¢nost, ki jo moremo Steti za temelj
vsakrSnega organiziranega znanstvenega delovanja. Ko se Studentje uvajajo
v znanstvenoraziskovalno delo, jih je najprej treba navaditi: na logi¢no zaporedje,
na postopne faze raziskav, ki si sledijo od zastavljenih ciljev, formuliranih razisko-
valnih problemov in opredelitve pojmov ter njihove operacionalizacije preko obli-
kovanja hipotez in uporabe razli¢nih raziskovalnih metod do postopkov verificira-
nja hipotez in posredovanja raziskovalnih ugotovitev. Iz povedane obrazlozitve
sistemati¢nosti sledi, da je ta zasnovana na logi¢nem misljenju. na sposobnostih za:
ugotavljanje strukture in zaporedja dejstev, jasno definiranje pojmov, u¢inkovito
komuniciranje ter logi¢no sklepanje.

Latini¢ina nedvomno ostri natan¢nost, sistemati¢nost in logi¢nost misljenja, ki
ga pogresamo pri mladih druzboslovcih. Ti bi se bili pripravljeni pogovarjati
o druzbenih problemih v vsakdanjem, nestrokovnem jeziku, ki temelji na dolgo-
veznih, nenatanénih in poljubnih opisih, ki pogosto ostajajo na obrobju problemov
in prevzemajo nenatanéni, ideolos$ko »ozaljSan« politi¢ni jezik. Prav tako opazam
tezave pri uvajanju Studentov v logiko druzboslovne metodologije, ki zahteva
Stevilne metodoloske napore, da se raziskovalec dokoplje do verificiranih hipotez
in da se otrese tako razSirjenega govorjenja »na pamet«,

1260



DruZboslovna kultura zahteva uveljavitev abstraktnega nacina misljenja. Pos-
plositev konkretnih dejstev, teoreti¢no pojasnjevanje empiriénih zakonitosti ter
njihovo povezovanje v sistem so zapletene miselne operacije. Ob tem so abstraktni
teoretiéni pojmi izhodiséna usmeritev raziskovanja ter hkrati tudi logi¢en deduk-
tivni postopek za preverjanje dejstev. Tezave, ki jih opazam pri generacijah Stu-
dentov z nacinom abstraktnega misljenja. so posebej ocitne pri tistih, ki so bili
pomanjkljivo teoretsko predizobrazeni in ki so v predhodnem izobrazevalnem
procesu spoznavali predvsem konkretna, posebna, med seboj nepovezana in hitro
spremenljiva dejstva.

Latinska jezikovna izobrazba sodi po mojem mnenju med pomembne spodbu-
jevalce abstraktnega sinteti¢nega nacina miljenja.

Naj Se omenim, da je na primer sociologija znanost, ki is¢e zveze med razlicni-
mi pojavi, kar govori o njeni sintetiéni celovitosti. Zaradi tega se ukvarja s Stevilni-
mi vzroki, pogoji in povodi druzbenih dogajanj ter njihovimi vzroénimi povezava-
mi kakor tudi medsebojnimi odvisnostmi. Latinski trening ne spodbuja le sintetic¢-
nega abstraktnega misljenja, marveé hkrati tudi razvija analitiéni nacin misljenja.

In ne nazadnje spoznanja latinske kulture vzbujajo kriti¢nost do sodobnosti,
zasnovane na mnogih anti¢nih temeljih zaradi po¢asnega razvoja mnogih druzbe-
nih institucij in neuresni¢evanja $tevilnih ¢loveskih vrednot.

Treba je koncati. kajti: »nihil probat, qui nimium probat!«

JAN MAKAROVIC

Ondan je neka FEMME SAVANTE zapisala stavek QUI VIS PACEM.
PARA BELLUM in nas skusala prepricati, da pomeni ta stavek v slovens&ini
»kdor Zeli mir, pripravlja vojno«. Ko je tako izpricala svoje popolno neznanje
latini¢ine, pa je omenjena FEMME SAVANTE — ki se je, mimogrede povedano,
vse Zivljenje ravnala po latinskem reklu UBI PARTIA. IBI BENE — zmagoslavno
vzkliknila: »Kot vidite, tudi malce latini¢ine se je dalo nauditi v gnilem samouprav-
nem socializmu . . .«

ERRARE HUMANUM. Ni namre¢ vsakomur dano vedeti, da se latinski
glagol VELLE sprega VOLO VIS VULT; toda pri nadi FEMME SAVANTE gre
za mnogo hujsi primer. Celo ¢e bi rekli, da je njeno pocetje DIABOLICNO, bi ga
Se vedno ocenili preblago. ERRARE HUMANUM — SED DIABOLICUM IN
ERRORE PERSEVERARE. Omenjena FEMME SAVANTE pa se ne zadovo-
ljuje niti s tem, da VZTRAIJA v svoji zmoti, temve¢ se z njo celo HVALL.

Samo po sebi je vse to seveda preveé bedasto, da bi bilo vredno besede. Toda
¢loveka stisne pri srcu, ¢e pomisli, da so slovensko klasiéno gimnazijo ukinile prav
take FEMMES SAVANTES. Takrat smo lahko brali, kak$no nezasli$ano druzbe-
no zlo da je tista gimnazija, ker da jo obiskujejo »predvsem otroci iz urejenih
druzin«. No, druZzbena enakost se seveda lahko vzpostavlja na razli¢ne nacine.
Lahko, denimo, skrbimo za otroke iz neurejenih druZin in jim omogocimo, da
dosezejo ¢im visjo izobrazbo; toda mnogo preprostejie je. da pustimo te otroke
lepo pri miru in raje zagrenimo Zivljenje otrokom iz UREJENIH druzin, da jane
bi uzivali kaksnih nezasluzenih privilegijev. Lahko si prizadevamo, da bi ves narod
dosegel visjo stopnjo kulture; toda mnogo preprosteje je ukiniti privilegij znanja,
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ki ga uzivajo samo nekateri, in poneumiti celoten narod. In prav to nalogo so nase
FEMMES SAVANTES zelo uspesno opravile s svojim sistemom usmerjenega
izobraZzevanja.

Ena najbolj bole¢ih tock ¢loveske eksistence je dejstvo, da ¢loveska Zlahtnost,
odli¢nost, sijajnost vselej podleZejo topoumnosti in prostastvu, ¢e imata topoum-
nost in prostastvo na svoji strani fizi¢no silo. Narod goji svojo kulturo iz stoletja
v stoletje, iz tiso¢letja v tisoletje, predaja svoj jezik kot dragoceno posodo duha iz
generacije v generacijo. Toda nekega dne prilomastijo od nekod ljudje s puskami,
ki tega jezika sploh ne razumejo in vedo o njem samo to, da je »barbarski«. Ceprav
ni¢esar ne vedo, imajo mo¢; in ta mo¢ jim omogoca, da sezgo ljudem njihove
knjige in jih pretepajo, ¢e govore v svojem jeziku. Genialen fizik dela v svojem
inStitutu raziskave, ki bi lahko revolucionirale tehnologijo in preobrazile nas
pogled na svet. Toda nekega ve€era, ko se vraCa iz svojega inStituta, ga povozi in
ubije pijan najstnik, ki se vra¢a iz diska in za te raziskave Se nikoli ni slisal.
Banalna kemiéna reakcija, surov sunek s pestjo, lahko v hipu prekine najsijajnejse
misli, kar se jih je kdaj porodilo v ¢loveskih moZganih. Med fantom in dekletom se
tko iz leta v leto skrivnostne vezi ljubezni: toda neke nodi je tu nenadoma tolpa
polpismenih &loveskih zveri, prereze fantu grlo in posili dekle. Clovek je gradil
svojo hiSo s skrbjo in ljubeznijo cela desetletja, polnil njene koticke z otroskimi
igra¢ami in drugimi prisrénimi drobnarijami; toda nenadoma se zemlja zaziblje in
od hie ostane le $e kup prahu in kamenja. Ne, to ni DIABOLICNO. Diabolus, ta
sila zla, ki se je uprla Bogu, je namre¢ neskonéno hudobno, a hkrati tudi bistroum-
no bitje, ki dela svoje hudobije s premislekom: tu pa imamo nasprotno opravka
s topoumno, bedasto STIHIJO, z brezmiselnim NAKLJUCJEM. Resni¢no, ni¢ ni
tako ZALJIVO za ¢loveski intelekt kot prav ta njegova nenehna ranljivost, neneh-
na izpostavljenost ne¢emu, kar je vrednostno tako globoko pod njim.

Ljudje, ki so v preteklosti ukazovali v nasem Solstvu, niso bili skoraj nikoli
ljudje kak$nega prav posebno globokega duha. Duh, ki ga producira Sola, je bil Se
zmerom odvisen od BITI, kakor bi temu rekel Marx. Isto velja tudi za sedanjega
ministra za Solstvo. Z Zensko, ki se ukvarja z valdorfskimi neumnostmi, si je ta
minister tako doma¢, da jo je zadnjikrat, ko je bil skupaj z njo na neki okrogli mizi
na televiziji, klical kar po imenu; obenem pa je bil ta isti minister malo poprej, ko
smo na televiziji razpravljali o nacionalno resni¢no klju¢nem problemu skrbi za
nadarjene, nesposoben poslati na okroglo mizo kogar koli, ki bi lahko o tem
kompetentno diskutiral.

In tako seveda imamo, kar pa¢ imamo. Imamo tisto, kar smo vedno imeli.
V srednjem veku je imela monopol nad izobrazevanjem Cerkev. Cerkev je seveda
ohranila anti¢no kulturo, toda hkrati je skrbno pazila, da se ne bi kdo preve¢
upijanil ob Zivih vrelcih antike. Zato se je bilo dovoljeno napajati iz teh vrelcev
samo pod pogojem, da si zraven mahal s kadilnico in poklekoval pred monstranco.
Potem so prisli komunisti in nekaj ¢asa Se tolerirali klasi¢no gimnazijo; toda nena-
doma je neka FEMME SAVANTE ugotovila, da obiskujejo to gimnazijo pred-
vsem otroci iz urejenih druzin. Neka druga FEMME SAVANTE je pridla do Se
stradnejSega odkritja. V svoji magistrski nalogi je namre¢ dokazala, da v tej gimna-
ziji razpravljajo o nekem Cloveku, ki se je pisal Cicero, in da ta Cicero sploh ni bil
marksist. To je izbilo sodu dno. Sicer pa se ni ni¢ bistvenega spremenilo, ¢e
izvzamemo dejstvo, da je ena ideologija zamenjala drugo.

Danes pa je edina klasiéna gimnazija v Sloveniji tista v Sentvidu. Kako razume
ta gimnazija svoje poslanstvo, pa je najbolje pojasnil njen ravnatelj, Ki je sodeloval
na omenjeni televizijski okrogli mizi. Najprej je ugotovil, da njemu ne gre za
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nikakr$no IDEOLOGIJO, temve¢ samo za VREDNOTE. Nato je pribil, da se na
to gimnazijo seveda lahko vpise vsakdo — da pa mora, potem ko se je enkrat vpisal,
spostovati dolo¢ena PRAVILA OBNASANIJA. Sledil je pouéen prispevek disku-
tanta s Teoloske fakultete, ki se je zavzemal za kri¢anski SVETOVNI NAZOR.
Da pa ne bi morda kdo posumil, da je ta svetovni nazor pravzaprav IDEOLOGI-
JA, je diskutant brz pojasnil, da ta nazor pravzaprav ni ni¢ posebnega, saj temelji
vsa evropska kultura na krS¢anstvu. Le zakaj bi se prepirali, ko pa smo konéno vsi
v bistvu kristjani? Komunisti¢ne glave so seveda trde, toda tudi katoliSke niso ni¢
manj. Boj bo hud.

In vi bi zdaj hoteli, da z vami RAZPRAVLJAM o uvedbi klasi¢ne gimnazije?
Dajte no! Le kdaj so pri nas o ¢em takem odlocale - RAZPRAVE?

BOSTJAN MARKIC

Kako spregovoriti o latini¢ini, $e zlasti o odnosu med latin$¢ino in druzboslov-
jem, da se umovanje ob tem ne bi sprevrglo v apoteozo in panegirik na eni strani in
na podcenjevanje na drugi strani? Pretekla prava »degradacija« latinS¢ine je bila
huda napaka prejSnje pedagoske oblasti. Toda: ¢e re¢em pedagoske oblasti, ven-
darle mislim, da je tista pedagoska oblast, ki je potisnila latins¢ino na nepomemb-
no obrobje, imela zaslombo v partijski enoumnosti. In sicer v tisti partijski enoum-
nosti, ki se je kot hudi¢ kriza bala elitizma. In ravno latini¢ina, otroci iz »urejenih
mescanskih druzin«, naj bi bili »rezervoar kadrov«, ki naj bi jih napolnila klasi¢na
gimnazija, ¢e bi obstajala tudi Se naprej. Z ukinitvijo klasi¢nih gimnazij je bila
oblastni$ko nasilno pretrgana potrebna kontinuiteta vzgoje dolofenega profila
bodo¢ih mladih izobraZzencev in verjetno je ravno v tem velika — dolgoroéna — §ko-
da za slovensko izobraZenstvo. Strogi administrativni rez v izobrazbeno tkivo
latin§¢ine je bil nekulturno dejanje.

Odlocitev poslati svojega potomca pri, denimo, enajstih letih na nekdanjo
dobro klasiéno gimnazijo, je bila v prvi vrsti seveda odlocitev starSev. Na nekdanji
klasi¢ni gimnaziji so bili dijaki delezni darezljivih pedagoskih sposobnosti zelo
razgledanih (in tudi strogih) profesorjev. Latini¢ina je jezik, ki Ze od vsega zacetka
od ucecega se kandidata zahteva, ¢e smem tako rec¢i, nekaksSno »strogorednost«.
Upal bi si trditi, da mladega dijaka ne navaja samo k (samo)disciplini, ampak da
intelektualno radovednega mladega ¢loveka ze zgodaj tudi izmodri. Tisti, ki so »8li
skozi« pravo klasi¢no gimnazijo, imajo tudi po mojih pedagoskih izkusnjah vseka-
kor dobro doto za Studij druzboslovja. Latini¢ina jih ni navajala le k logi¢nemu
misljenju, ampak je ve¢letno redno branje latinskih besedil Stevilnih pomembnih
piscev tudi odpiralo obzorja politi¢nih bojev, imperialnih podvigov, cezarijanskih
navad, prikazovalo zivljenje patricijev in plebejcev, kazalo na Rim kot na imperi-
alno silo. Dejansko so bili predstavljeni tudi mehanizmi tistega, kar bi s poznejsim
izrazom lahko poimenoval kot drZavni udar. Marsikateri »klasi¢no izobraZeni«
dijak je prek spremljanja latinskih besedil vsrkaval tudi vednost o zablodah in
vrlinah republikanskega Rima, pa tudi o strahovladah imperatorjev, pronikal (kot
bi dejal univerzitetni profesor dr. Kastelic) v »pozitivno skepso« Cicerona. Pozna-
vanje, recimo, politi¢nih zadev rimske druZbe, njenih institucij, zavedanje o pome-
nu rimskega drZavljanstva (civis Romanus sum), o vlogi posameznika v rimski
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druzbi, je Se kako pomembno za umevanje Stevilnih politi¢nih procesov ter poja-
vov in institucij sodobnega sveta. Marsikdo med klasi¢no izobrazenimi je ravno
prek resnega, osemletnega, skrajno discipliniranega ucenja latini¢ine (latins¢ina
pa je bila tudi selektivni predmet in marsikdo ni zdrzal osem let in je vmes »presed-
lal na realko«), veliko tehtnega izvedel o ¢loveku, drzavi in kozmosu. Tistim, ki
pri latin¢ini niso vzdrzali, smo dejali. da je bila zanje latini¢ina neprehodni
»oslovski moste,

Branje latinskih tekstov je dijaku kazalo na pocetje in ravnanje tiranov, Kje so
korenine njihovega, ¢e bi rekel z modernim izrazom, vzetim iz preu¢evanja politic-
ne kulture, politi¢nega vedenja, oblastniskega obnasanja in (ne)vrednot. Mnogim
je bilo tudi Ze ob branju latinskih tekstov jasno, kako so se ze v rimski druzbi vedli
vrtorepi politiéni lizuni. In zato jih podobni pojavi danes pa¢ ne morejo bistveno
presenetiti. Panem et circenses, aut Caesar aut nihil, corruptissima republica pluri-
mae leges, senatus populusque Romanus, povedo marsikaj tudi sodobno asociativ-
no razmisljajo¢emu ¢loveku. Tako da resni¢no lahko vzklikne: nihil novum sub
sole. Seveda je tudi sodobna zgodovina naravnost posejana z rekli in metaforami iz
rimske klasike.

Latinska sintaksa s kratkimi stavénimi zvezami je tudi bila velika prednost, ki
jo je osvajal dijak klasi¢ne gimnazije in Ki mu je kasneje tudi veliko pripomogla
k besedno gospodarnemu in miselno nepotratnemu nacinu misljenja in izraZanja.
Vsekakor pa me razmi$ljanje na temo latind¢ina in druzboslovje ne zZeli zapeljati
v evforijo ali v tisto abotno skrajnost, ki bi le v pravem maturantu nekdanje elite
klasi¢ne gimnazije spoznala »material«, iz katerega se izklju¢no lahko rodi znan-
stveni »pontifex maximus«. Ceprav je seveda, bodi mimogrede povedano, ravno iz
maturantov nekdanje klasi¢ne gimnazije izjemno veliko Stevilo uspesnih univerzi-
tetnih znanstvenoraziskovalnih in pedagoskih delaveev, Ki so se — tako na podrocju
druzboslovja kot tudi v domeni tehnike in medicine — uveljavili doma in v svetu.
Res pa je tudi: ni samo klasi¢na gimnazija in u¢enje latinicine (in morebiti Se stare
gricine) edina pot, da se pregrizes in dokoplje$ do abstraktnega nac¢ina misljenja.
Tudi prek Studija moderne matematike in racunalni$tva se osvajajo nacini mislje-
nja, ki Se kako zahtevajo, negujejo in razvijajo logi¢no misljenje. Prav zavoljo tega
nisem le za latinsko ekskluzivnost in zato tudi latin$¢ini ne pripisujem alfa in
omega vse odlicne izobrazbe. Vsaka ekskluzivnost Skoduje — tudi slepi credo
v staliS¢a Aristotela kot v edino merilo umetnosti, ne more biti plodno, saj se ¢as
ne ustavlja. O¢itno pa je, da je klasi¢na kultura imela v sebi zelo velik ustvarjalni
potencial, ¢e je na njeni podlagi nastala tako pomembna civilizacija. Toda tudi tu
se morda lahko oglasi svarilni glas: mar ta civilizacija in na njej sloneca kultura ni
bila preve¢ evropocentri¢na, ali ni navajala s klasi¢no izobrazbo prepojenega mla-
denica in mladenko k evropocentri¢nemu vrednotenju zgodovine in je tako zane-
marjala druge kulture in civilizacije kot na primer indijsko, kitajsko. Res je: po
logiki stvari je bila klasi¢na izobrazba evropocentri¢na, toda zaradi Sirine svoje
izobrazbe, z dinami¢nostjo svojih pristopov je intelektualno zvedavega ¢loveka in
k odkrivanju novega spoznanja Zeljnega posameznika vodila tudi k preucevanju
»zanemarjenih« civilizacij. Ali niso, ne nazadnje tudi na Fakulteti za druzbene
vede, taksni znanstveniki, ki so iz8li »iz klasi¢ne izobrazbe«, pa so zelo uspesni
preucevalci in analitiki kultur in civilizacij ter mednarodnih odnosov »tretjega
sveta«?

In dalje: ¢e morda kot nekaks$en advocatus diaboli, ne da bi Zelel latin§¢ino na
eni strani demagosko hvaliti, na drugi strani pa pragmati¢no relativizirati, lahko
Se dodam tole. Res je, latin$¢ina te usmerja k analiticnemu nacinu razmisljanja,
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»dela« te natancnega. Toda to $e ne pomeni, da »klasi¢no« izobrazenega ne bi
»prehiteli« po drugih, »intuitivnih« poteh ljudje, ki klasiéne izobrazbe niso bili
delezni. Ali povedano Se drugace. Jasno je. da bi bilo nesmiselno trditi, da je na
primer sociolog, politolog, komunikolog brez klasi¢ne izobrazbe »druzboslovno
invaliden«. Tudi brez te izobrazbe se lahko druzboslovec uveljavlja s sociolosko
imaginacijo, z asociativno intelektualno iskrivostjo. Prepri¢an sem, da sodobno
druzboslovje zahteva »ekipe« razli¢nih temeljnih gimnazijsko izobraZenih profi-
lov, ki z razli¢nim predznanjem prihajajo na Studij na univerzo. In ravno v tem
pogledu je bil storjen velik greh, da je bilo v bliznji preteklosti zaradi administra-
tivnih razlogov tako okles¢en dotok klasi¢no izobrazenih mladih ljudi na univerzo.
Tako tudi v tem pogledu ni bila v zadostni meri dopu$¢ena svojevrstna izobrazbe-
na raznovrstnost.

Seveda moramo ostati realni. Slovenci smo majhen narod in zavedati se mora-
mo, koliko zmoremo postoriti glede uveljavitve klasiéne gimnazije na Slovenskem.
Zdaj imamo Ze utrjen program $kofijske klasi¢ne gimnazije, v kateri je latinski
jezik obvezen. V kratkem pa bo uveljavljen tudi program lai¢ne klasi¢ne gimnazije
z latin$¢ino kot obveznim Stiriletnim predmetom. Ne vem, morda se motim, toda
zdi se mi, da kaj veliko ve¢ kot dve »lai¢ni« klasiéni gimnaziji (vsaj za zacetek?!) ne
bomo zmogli. Tudi zavoljo kadrovskih omejitev, pa zavoljo $tudijskih nagnjenj
mladine in Zelja starSev.

Naj ta priloZnostni zapis o latin§¢ini za$pi¢im $e malo hudomusno in 3aljivo.
Prvi¢, ne glede na v preteklosti nasilno potisnjeno latinié¢ino v zakotje, seveda
v primerjavi z nekdanjim podpredsednikom ZDA, $e noben moj $tudent druzbo-
slovja ni dejal, da v Latinski Ameriki govore latinsko. In drugi¢, upam. da bom
v prihodnje dozivel, da mi bo marsikateri Student. da bi »dokazal«, da vsaj malo
pozna latini¢ino ter njene pregovore, znal povedati kaj ve¢ od tistega Studenta, ki
mi je na vprasanje, ali zna kaj latinsko, odgovoril z »da«. Pri tem je v rahlo
polomljeni latin3¢ini izrekel stavek: Inter pedes puellarum gaudium puerorum est.
Nisem nagnjen k temu, da bi povsod videl v ozadju razmisljanj ljudi razne revoluci-
je. Toda vrag vedi, ¢e ni »znanju« latin$¢ine tega Studenta botrovala seksualna
revolucija?

JANEZ SKERJANEC

V zadnjem ¢asu lahko veliko beremo in sli§imo o ponovnem uvajanju lai¢ne
klasi¢ne gimnazije pri nas. Zlasti po sklepu Strokovnega sveta za vzgojo in izobra-
Zevanje Republike Slovenije, da se oblikuje program lai¢ne klasi¢ne gimnazije, so
postale razprave o tem intenzivnejSe. Ob tem se navajajo razliéni argumenti. Sam
bi Zelel navesti vsaj nekaj argumentov, zlasti pomembnih za $tudij druzboslovja.

Najprej bi Zelel poudariti, da Ze samo dejstvo, da smo se odlo¢ili za demokra-
ticno druzbo, terja ustanovitev institucije, ki bo skrbela za vzgojo humanisti¢no
usmerjenih ljudi. V demokratiéni druzbi, ki priznava razli¢nost ljudi in posebnost
posameznika, so gotovo ljudje, ki se zanimajo za humanisti¢ne vede in tem je treba
njihovo Zeljo uresniciti. NajlaZze jo bomo uresnicili z ustanovitvijo lai¢ne klasi¢ne
gimnazije.

Drugi razlog za uvedbo klasi¢ne gimnazije in latini¢ine je kulturno civilizacijski
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pomen klasi¢éne vzgoje. Ce se ozrem samo na antiéne mite in skusam ugotoviti
njihov kulturno civilizacijski pomen, bom to najlaZe storil tako, da navedem bese-
de Petra Kovaci¢a v knjigi Gustava Schwaba: Najlepse anti¢ne pripovedke (str.
881): »Anti¢ni miti niso le odraz misljenja in ob¢utenja dveh anti¢nih narodov, ki
sta spocetnika evropske kulture in civilizacije, kot taki so vtkani v naSo kulturno
zavest. Ta miti¢ni svet pa v nas ne Zivi le kot nekakSen kulturni praspomin, pri
katerem se oplaja evropska misel in umetnost v vseh ¢asih, pa¢ pa nam v svojih
bogatih Sifrah razkriva $e danes veljavno spoznanje o ¢loveku in njegovem biva-
nju. Tako smo tudi ljudje moderne dobe $e vedno gostje te starodavne dezele
anti¢nega mitosa, kadar koli ho¢emo izpovedati najgloblje resnice o ¢loveku, nje-
govem snovanju in nehanju.« Te besede nazorno prikazujejo pomembnost anti¢-
nih mitov in kulture za evropsko kulturo v preteklosti in sedanjosti. Tako lahko
zaznavamo, da se je renesansa pogosto obracala k svojim anti¢nim vzorom. Za
danasnjo dobo pa lahko trdimo, da izvira pomembnost anti¢nih mitov iz njihovega
idejnega in oblikovnega vpliva na umetnisko ustvarjanje ter na naso SirSo kulturno
zavest in posebej filozofsko misel. Te ugotovitve kaZejo, kaksno pomembnost ima
humanistiéna izobrazba zlasti za druzboslovne fakultete in Studente druzboslovja.

Kot naslednji argument za humanisti¢no vzgojo in znanje latin$¢ine navajam
pomembnost latinskega jezika! Kot prvo moram ugotoviti, da je humanizem, ki je
odprl vrata antike v evropsko kulturo nove dobe, dvignil latini¢ino med jezike
znanosti in tudi $irSe kulture. Tako imamo veliko znanstvenih del pisanih v latins-
¢ini. Latin$¢ina je tudi jezik, ki je temelj za vse romanske jezike. Razen tega je
slovnica latinskega jezika pomembna osnova za slovnico skoraj vseh evropskih
jezikov. To dejstvo je pomembno za Studente druzboslovja, ki morajo pri svojem
Studiju poznati tuje jezike.

Znadilno za $tudij latin$éine je tudi, da se ob Studiju latins¢ine nujno srecas
z logiénim razmisljanjem in se s Studijem latini¢ine naudis logi¢nega misljenja.
Dejstvo, da ima latin§¢ina kar Sest ¢asov: tempus praesens (sedanjik), imperfe-
ctum (pretekli nedovrinik), futurum (prihodnjik), perfectum (pretekli ¢as), plu-
sqamperfectum (predpretekli ¢as), futurum exactum (prihodnji dovrinik), prisilju-
jejo Studente latini¢ine, da logi¢no razmisljajo, kateri ¢as bodo uporabili pri preva-
janju iz slovens¢ine v latini¢ino in obratno.

Na koncu bi omenil kot argument za uc¢enje latin§¢ine tudi privzgojo delovnih
navad, ki nam jih $e kako primanjkuje. Studij latini¢ine ne dopus¢a lenobnosti,
malomarnosti in povr$nosti. Nasprotno, terja trdno delo, marljivost in vztrajnost.
To pa so lastnosti, ki so zlasti pomembne za naSo druzbo, ki prehaja iz enega
v drug druzbeni sistem, kjer se spreminjajo vrednote in miselnost. Sam sem prepri-
¢an, da je prav miselnost, ki je zasidrana v nasih ljudeh in je rezultat prejSnjega
druzbenega sistema, temeljni problem, ki zavira hitrej$i druzbeni in gospodarski
razvoj. Brez spremembe miselnosti ne bo poti naprej in u¢enje latins¢ine, ki zahte-
va pridnost, natanénost in vztrajnost, je tudi ena od poti za premagovanje ovir
napredka, ki si ga tako mo¢no Zelimo.
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pogledi, komentarji

BARBARA VERLIC DEKLEVA*®

Slovenci, ekologija in politika

Slovenija med preostalimi nekdanjimi socialisticnimi drzavami ni izjema
v stopnji ekoloske ogroZenosti okolja, ki je rezultat neselektivne, intenzivne
»paleoindustrijske« paradigme povojnega razvoja (1. Rogi¢, 1986/88). Imela je le
nekaj ugodnih okolii¢in, namre¢ relativno razvito gospodarstvo ter omejene
naravne vire, ki niso opravi¢evali novih, vegjih nalozb v njihovo izkoris¢anje.
To je nedvomno slaba tolazba za kraje, kjer se je to vendarle zgodilo (Jesenice,
Zirovski Vrh, Trbovlje, Kidri¢evo, Ilirska Bistrica, Semi¢ v Beli krajini itd.).
Drugi $kodljivi viri so sekundarni in manj vidljivi, njihove posledice pa prav
tako unicujoce.

Gre za naglo poveevanje prometa, uporabo slabih goriv, nenadzorovano
izrabo vodnih virov v proizvodnji, zastarelo tehnologijo, uporabo strupenih
snovi v proizvodnji (PBC v Semicu npr.) ter do osemdesetih let skoraj popolno-
ma odsotno ekolosko sanacijo virov onesnazenja (filtri, Cistilne naprave, varnost
pri delu, odlaganje odpadkov). U&inki teh virov onesnaZenja niso samo lokalni,
ampak se Sirijo na »zdrava« obmogja, povecujejo oziroma nevtralizirajo pa jih
lahko podnebne spremembe in lokalne posebnosti (inverzija, obutljivost rast-
linstva in Zivalstva, npr. prisotnost gozdov, koli¢ina padavin, smer vetrov).

Slovenija je nesorazmerno onesnaZena glede na svojo stopnjo razvitosti
v primerjavi z drugimi evropskimi drzavami, glede na Stevilo ter gostoto poseli-
tve prebivalstva. Prizadeti so gozdovi, viri pitne vode ter stanje vodotokov in
¢ezmerno je onesnaZen zrak (Porocevalec RS, st. 5, 1990).

Ta splosna ugotovitev pa je tudi edina totka soglasja med strokovnjaki, laic-
no javnostjo ter politiko. Parlament je sprejel optimisticno oceno o ustavljanju
trendov propadanja naravnega okolja, strokovnjaki dajejo zelo razlicne ocene
o vrsti onesnaZenj in njihovem trajanju, prebivalci pa se potutijo vedno bolj
ogrozene.

Raziskava o ekoloskih razmerah kakovosti Zivljenja v bivalnem okolju Sloveni-
je med letom 1984 ter letom 1991, raziskave javnega mnenja (FVD, tabela 1) in
(IDV, tabela 2) odpirata dileme in nasprotujoce si razlage o tem, kako globoka in
&e sploh je ekoloska ozaveitenost prebivalcev.

* Dr. Barbara Verli¢ Dekleva, docentka na FDV.
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Izbor podatkov iz raziskav Javnega mnenja Fakultete za druzbene vede, Ljubljana
med leti 1980 in 1990, ki so vsaj deloma primerljivi s podatki raziskave Kvaliteta
Zivljenja. Tukaj predstavljamo tile tabeli.

Tabela 1

ALI VAS V VASEM ZIVLIENJSKEM IN DELOVNEM OKOLJU MOTI,
OGROZA ONESNAZENOST VODA, INDUSTRIJSKIH ODPLAK, KEMI-
KALLJ

v % 1980 1986 1990
To ni problem v mojem okolju 319 33,0 13,4
Tega ne obéutim, me ne moti 17.0 18.2 7.6
Ne moti, a ni tako hudo 234 24.6 21,9
Mi skoduje, me zelo moti 22,9 18.9 40.8
Zivljenjsko me ogroza 38 3.9 15.5
Ne vem, neodlocen 1.0 1.4 0.9

Viri podatkov iz Kvalitete Zivljenja 1984-1991

Tabela 2
MNENJE ANKETIRANIHO EKOLOSKEMSTANJUBIVALNEGA OKOLJA

LETO 1984 1991
— Hrup ga ne moti ali ni izpostavljen hrupu 77.5% 58.8%
— Je izpostavljen hrupu in ga to moti 22.5% 41,2%
~ Slab zrak ga ne moti ali ni onesnazen 77,6% 31.5%
— Moti ga slab zrak in je onesnaZen 22.4% 65,1%

Eno mozZnih razlag odpiramo s tezo, da ima »ekoloSka« problematika v zadnjih
letih ve&jo politiéno konotacijo, kot pa da bi bila izraz ekoloske ozaves¢enosti, saj
izraza subjektivno percepcijo stanja, ki je nastala pod vplivom medijev, civilnih
gibanj ter konéno, politi¢ne organiziranosti v zelo specificnem momentu druzbe-
nih sprememb. Poenostavljeno, ljudje se vedejo v soglasju s tem, kar oni sami
sprejmejo kot resnico, ne glede na racionalne argumente, ki govore drugace.

Zato lo¢imo subjektivno percipirane ekoloske motnje ter ob¢utek ogrozenosti
od strokovnih ocen o ekoloskem stanju okolja, ki so rezultat meritev (Corkalo,
1992: 63,71). Elementi, ki so osnova lai¢nega na eni ter strokovnega mnenja na
drugi, so osvetljeni s civilno druzbenimi in politi¢nimi spremembami v Sloveniji.
V tem okviru je podana tudi interpretacija empiri¢nih podatkov, ki izrazajo stalis-
¢a in mnenja, pogojena z obves¢enostjo, ne pa Se kazalniki trajne zavzete ekoloske
zavesti Slovencev.

Ekoloski ozave$¢enosti javnosti ni uspelo prestopiti magi¢ne meje kot strokov-
no utemeljena akcija trajno delujocih skupin pritiska iz civilne druzbe in za kon-
kretno politi¢no prakso. Le tako je mo¢ razumeti uspeh politicne zelene akcije in
padec te politike v praksi prve slovenske vlade. Ce Ze razotarani nad zelenimi
politiki, ljudje niso obnovili mnoZi¢nega gibanja v civilni sferi. Tako se zdi, da ob
vseh omejitvah primerjav prav druzbene in polititne spremembe pomenijo tisti
interpretativni okvir, v katerem nasi ekoloski podatki dobe nekaksen konzistenten
pomen.
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Ocena stanja in viri ekoloske ozavescenosti

Zanimata nas dva problema: prvi je stanje o ekoloski ogrozenosti okolja in
drugi ozaves¢enost ljudi o tem. Povezanost med obema naj bi pojasnila stanje
ekoloske politike, ki je ali je bila prisotna v Sloveniji v zadnjih letih. V zasnovi te
analize smo imeli ambicijo zbrati ¢&im ve¢ objektivnih analiz in merjenj o stanju
okolja v Sloveniji. Te podatke bi primerjali z rastjo ekoloske ozaveStenosti ter
poskusali ugotoviti (ne)skladja. Primerjave so zgolj pogojne. omejene, saj se je
pokazalo, da so podatki tako raznovrstni in predvsem nepopolni, da ne omogocajo
zanesljivega ovrednotenja stanja. Strokovne meritve so sicer natanéne, vendar
omejene le na nekatere sestavine in krajse obdobje. Skoraj nikoli ni kontrolnih
vzorcev, ki bi omogocali primerjave. Prav tako dober rezultat posameznega merje-
nja Se ne pomeni, da v istem okolju ni drugih motenj. ker jih pa¢ nismo izmerili.
Zato smo poskusali najti ocene, ki so jih pisali strokovnjaki, ali pa so bile osnova
za skups¢inske analize o ekoloskem stanju v zadnjem ¢éasu.

Raziskave o ekoloski onesnazenosti so torej predvsem nepopolne in metodolo-
$ko neprimerljive s podatki raziskave Zivljenjske kakovosti. Dolgoroénih podatkov
je zelo malo in $e ti so nepopolni. Vrednotenje okolja torej ni enostavno; v Slove-
niji ni sistema ekoloskih statistik, ni enotnih meril za presojo ogrozenosti okolja,
podatki niso zbirani dolgoro¢no in primerljivo (D. Vukovi¢, 1991). Ze odsotnost
podatkov in analiz kaZe na stanje vsesplosne ekolodke zavesti pri nas, $e posebno
pri tisti sestavini, ki kaZe na voljo po regulaciji razvoja, kot pravi Vukovié. Se
najve¢ je bilo storjeno pri nadzoru kakovosti zraka in stanju vodotokov.

Se zanimivejse je. da si ocene strokovnjakov o ekoloskem stanju nasprotujejo,
najveckrat tiste, ki so povezane s politi¢nimi odlo¢itvami. Ceprav podatki niso
zadostni, je bila v letu 1990 sprejeta v Skupséini RS ocena, da so »trendi onesnaze-
vanja ustavljeni«. Podatki, ki govore v prid tej oceni, so zniZane vrednosti onesna-
Zenja zraka. Vsi preostali podatki so s to oceno v nasprotju ali pa jih sploh ni,
¢eprav bi morali imeti pregled nad njimi ob sprejemanju omenjenega stalis¢a.

Drugi del strokovnjakov ni tako optimisti¢en in opozarja, da v Sloveniji ones-
nazujemo v obsegu sedemkrat vecjega Stevila prebivalcev (Vukovié, pray tam).
Mera je nekoliko nerodna, ker kaze na osebno participacijo posameznika, s tem
pa zamegli kolektivne odlogitve, politicno odgovornost in ne nazadnje, mnoge vire
samega onesnaZevanja. Ce ni na voljo ustreznejse tehnologije in energije, se ljudje
teZko postavljajo pred dilemo, da nehajo proizvajati, se voziti, ogrevati itd., ker ni
na razpolago moznosti izbire, torej dostopnih alternativ. Vendar pa enak argu-
ment uporabljajo tudi druge viade, ko se odlo¢ajo o spornih nalozbah. lokacijah za
ekolotko nedorecene dejavnosti. Komu pripisati ekoloske »izboljsave« stanja?

V vsakem primeru sicer vemo, da so onesnaZenja in ekoloski problemi prisot-
ni, odsotnost podatkov in primerljivih meril pa ne dovoljuje, da bi z gotovostjo
opredelili stopnje onesnaZenosti in $e manj trende izboljSevanja ali poslabsanja. ée
najbolj so indikativne primerjave s preostalimi evropskimi drzavami. V teh ocenah
se veC avtorjev strinja, da je Slovenija kljub delnim izbolj$avam $e vedno ekolosko
problemati¢na. Slovenija ne dosega zadovoljive kakovosti zraka, nima sistemske-
ga varstva voda in virov pitne vode in kon¢no, ni strategije omejevanja ekologkih
posledic povecevanja prometa. Zakonodaja prav tako ni zadostna, ¢e ni odmerje-
nih sredstev in ¢eprav so sprejeta nova, po sprejetju zakonov manjka izvedba.

Kljub temu pa ostaja zanimivo vprasanje, ali dolo¢ene delne in morda kratko-
trajne spremembe (na bolje ali slabse) lahko pripiSemo ekolosko (ne)naravnani
politiki, realiziranim akcijam lokalnih protestov ali pa irSe usmerjenim pritiskom
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zelenih, strankam, gibanjem in dru§tvom? Ali pa morda drugim, $irSim naravnim
spremembam v okolju?

Predvolilno obdobje so zeleni uporabili za poudarke in zasluge, ki bi jim bili
v prid, zato so njihovi argumenti vsaj, ¢eprav enostransko prikazani, zbrani. Naj-
veckrat se pri tem omenja izvoz odpadkov, o¢is¢eni del vodotoka Save, izboljSave
zraka ter nekaj delnih izboljSav pri onesnazevalcih. Vendar, podrobnejse tehtanje
navedenih argumentov navaja, da gre predvsem za obcasne akcije, da bistvenih
sistemskih ekoloskih resitev ni bilo (npr. glede jedrske energije in odlagalis¢) in da
so nekatere »naravne« in zunanje okolis¢ine pripomogle k bolj$im rezultatom
merjen;j.

Tako npr. vremenoslovci opozarjajo, da se je v zadnjih letih spremenila mikro-
klima. Na splo$no imamo ve¢ sonénih dni. vi§je temperature in tudi ve¢ vetra.
Razlike med letnimi sezonami so manj$e kot pred dvajsetimi leti. To so nedvomno
okolii¢ine, ki bistveno izbolj$ajo kakovost zraka. Kurilna sezona je krajsa in stop-
nja ogrevanja nizja. Vetrovi odistijo zrak in preZenejo meglo pogosteje kot sicer.
Tako se Skodljive snovi razprsijo oziroma se ve¢dnevni, tedenski izpuhi ne akumu-
lirajo, npr. v krajih, izpostavljenih vedji inverziji zracnih plasti. Dodatno k temu
smo zaradi zunanjih razmer in okolis¢in zamenjali gorivo, in to za kakovostnejse.
Izkop premoga pri nas ni rentabilen in je tudi omejen koli¢insko, dobave iz BiH ni
ve¢ in oba vira sta dobavljala relativno nekakovostna goriva z vi§jo primesjo
zveplenih snovi. Uvozna goriva so ekolosko in energetsko kakovostnejsa, ne pa
vedno cenej$a. Ambiciozno zastavljena plinifikacija je bila izvedena le v tako
omejenem obsegu, da bi si tezko kdo lastil zasluge za uspesno akcijo Cistega zraka.
Za boljso kakovost zraka so torej v tako veliki meri zasluzne (kratkotrajne?)
objektivne okolid¢ine, da tezko govorimo o trendih, ki bodo obstali v daljSem
¢asu. OnesnaZzevalci so namre¢ Se vedno prisotni in med njimi so na prvem mestu
kaoti¢éno nara$¢anje prometa ob vedno slabSem stanju cestne mreZe, individualna
gorisca ter toplarne in industrija.

Zasluge za CistejSe vodovje so Se bolj vprasljive: izboljSanje v nekaterih lokaci-
jah, ki so rezultat zapiranja posameznih tovarn, ni spreobrnilo linije onesnaZeva-
nja na splo$no. Obratno, opozarja se na okrnjene vire pitne vode in napoveduje se
kriza, ki bo primerljiva z energetsko v sedemdesetih. Prav tako ni jasno, ali so
dolo¢ene tovarne zaprte zaradi ekoloskih ali pa povsem pragmati¢nih razlogov
nerentabilnosti. Seveda pa je prav tako tezko trditi, da se ekolosko stanje okolja
bistveno poslabsuje. Lahko trdimo, da zaradi pomanjkanja nalozb v novo proiz-
vodnjo v zadnjih desetih letih to tudi ni ravno verjetno. Sklepne ugotovitve so torej
lahko zelo splosne: ekolosko stanje okolja v Sloveniji »ni zadovoljivo« (kaj to
pomeni glede na evropska merila?), vendar pa se stanje ne poslabsuje bistveno,
doseZene so nekatere delne izboljSave. V pripravi je nova zakonodaja o varstvu
okolja ter nekatere sistemske reSitve za reSitev najbolj perecih problemov.

Mnenje prebivalcev

Glede na namen te analize pa ugotavljamo, da obstaja neskladje med tem, kar
lahko povedo podatki, in tistim, kar izraZajo mnenja prebivalstva. Kako si razlozi-
ti, da kljub izboljSavi zraka vedno ve¢ ljudi tarna, da jih moti slab zrak? Katerim
dejavnikom pripisati vpliv za rasto¢o subjektivno percepcijo ekoloske ogroZenosti
prebivalcev v Sloveniji, ¢e ne moremo trditi, da se to stanje dejansko slabsa, delno
pa se celo izboljSuje?
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O¢itno je, da je treba razlago iskati v povsem drugem okviru. Namre¢, v spre-
menjenih socialnih in politi¢nih okolid¢inah ter vplivih, ki so bistveni za oblikova-
nje tako imenovanega lai¢nega staliS¢a nasproti strokovnemu.

Ko smo se vprasali, ¢emu pripisati porast deleza prebivalcev, ki jih vse bolj
moti slaba kakovost okolja, bi morali tudi vedeti, kako se tak$no mnenje oblikuje.
V dejanskih spremembah za tak§no povezanje ne najdemo argumentov z izjemo
narai¢anja prometa (KZ 92). Obe raziskavi, namre¢ kakovost Zivljenja in javno
mnenje, za obdobje zadnjih sedem oziroma deset let zaznamujeta podobne trende:
vsaj za dvakrat ali celo trikrat se povetuje delez prebivalcev Slovenije, ki jih
v njihovem neposrednem okolju moti ali celo ogrozajo hrup, smrad od prometa in
industrije ter slaba voda (IDV KZ 1992). Naras¢a tudi obéutek ogroZenosti zaradi
jedrske energije, premajhnega obsega sanacije virov onesnaZevanja itd. Povecani
obseg prometa je nedvomno eden hujsih problemov in ni le ekoloski, je tudi
rezultat slabe organiziranosti prometa (zastoji, gneca), zaostajanja infrastrukture
(preobremenjenost, iztrosenost), kar vse moti prebivalce ter povecuje obcutek
ogrozenosti. Raziskave, ki poskusajo odkriti glavne vplive obve$¢anja ter merila
za oblikovanje ekoloskih stalis¢, odkrivajo bolj smiselno razlago nasih podatkov.

Merila oblikovanja strokovnih ocen proti laiénim stalis¢em

Za strokovno mnenje so bistveni objektivno merljivi podatki, ki omogocajo
racionalno sklepanje. Ze zato so pogostoma nepopolni, omejeni in ne vkljucujejo
elementov, ki izrazajo kakovostne in socialne razseznosti razmer bivanja. Tvega-
nje se npr. izmeri s Stevilom nesre¢, bolezni ali smrtnih primerov, vendar Sele ko je
ugotovljena zveza z vzroki zanje. Ocena tveganja je odvisna od dostopnih statisti¢-
nih obdelav (Corkalo, 1992: 63).

Lai¢no mnenje pa se v nasprotju s strokovnim oblikuje na podlagi vrednot,
preferenc in selektivno percipiranih virov obves¢anja. Ljudje v tem vrednotenju
izraZajo obc¢utke ogroZenosti, ki niso nujno povezani z dejansko ogroZenostjo
v njihovem okolju ali pa imajo povsem druge vzroke. Ce se dva dogodka odvijata
v istem okolju, ju ljudje zaznavajo v medsebojni zvezi, strokovnjak pa Zeli to zvezo
najprej dokazati. Prebivalci v svojem okolju poudarjajo kakovostne vidike (social-
ni mir, vzdrZevanje stabilnosti okolja, dobri odnosi s sosedi, urejenost/Cistoca
okolja), ki jih strokovnjaki tezko objektivno izmerijo ali drugace objektivizirajo
(Corkalo, 1992: 70). Ni neobhodno, da se teh vrednot ali tesnobe (posledica
groznje katastrof) ljudje zavedajo do tiste mere, da jih izrazijo verbalno. Na vpra-
3anje, kaj jih v okolju moti, se obéutek ogroZenosti prepleta z osebnim sprejema-
njem stanja; oziroma se prepleta z osebnim prepri¢anjem, da se Ze ali se bodo
v okolju pojavile dolo¢ene ekoloske motnje. Ljudje okolje sprejemajo kot celoto,
zato ze nekaj negativnih pojavov vpliva na splodno negativen odnos (Linch, B. Ro-
tar, Marojevic). Strokovnjak pa celoto razdeli na analiti¢ne kategorije, jih izmeri
in oceni.

Temeljna razlika med lai¢nim in strokovnim stali$¢em so torej razlike v spreje-
tih merilih, ki jih nosilci uporabljajo za vrednotenje. Strokovnjaki se omeje na
preverljive, ¢eprav pogosto nepopolne koli¢inske kazalnike, zanemarjajo pa kako-
vostne vidike. Lai¢na staliS¢a se napajajo v eti¢nih vrednotah, morali, kakovosti
bivanja. Poudarjajo se socialna varnost, mir in dobri odnosi, duhovne vrednote.
Presoje tveganja so prav tako razli¢ne, pa tudi nezanesljive. Te razlike v merilih se
ne ujemajo in v soo¢anju med skupinama povzrocajo konflikte. Veéina lokalnih
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ekoloskih protestov ali nasprotovanj o uporabi, namembnosti prostora izvira iz
tega temeljnega konflikta interesov in meril, ki jih uveljavljajo strokovne presoje
nasproti prebivalcem ali investitorjem. Kadar se ti dve vrsti mnenj soocata, se
uporabljajo povsem razli¢ne in neprimerljive razseznosti kakovosti Zivljenja. Zelo
tezko je namreé¢ primerjati vi§je dohodke s socialno stabilnostjo. mirom in se
odloditi zgolj za enega. Zanimivo je, da praviloma racionalni argumenti ne vpliva-
jo mo&no na spremembo stalis¢ laikov ter obratno. Svoja prepricanja ljudje menja-
jo pocasi ter so izjemno odporni v soo¢anju s podatki, ki jim ne grejo v prid
(Corkalo, 1992:71). Usklajevanije je zaradi tega pogosto dolgotrajno razélenjeva-
nje razli¢nih pozicij nasprotnih skupin, kjer se Sele v skupnem komuniciranju,
dialogu »odkrivajo« alternative in mozni kompromisi. Kompromisi so torej nuj-
nost, ¢e zelimo priti do soglasja npr. o uporabi prostorskih virov v nekem kraju.

V naéih raziskavah smo tako posneli tipi¢no »lai¢no mnenje« prebivalcev Slo-
venije. Glede na omenjene znacilnosti nas ne sme presenetiti, da dejansko ekolo-
$ko stanje okolja na to mnenje ne vpliva bistveno. Resnici na ljubo pa to tudi ne bi
bilo mogoce v primeru Slovenije, saj smo predhodno pokazali, da si tudi strokov-
njaki ne le niso enotni v ocenah, ampak so pomanjkljivi prav tako strokovni
argumenti.

Katere druge spremembe v okolju pa so lahko vplivale na povecani obcutek
ogroZenosti prebivalcev?

1. V prvi vrsti gre za spremembe v okolju, na katere ljudje kot posamezniki
lahko bolj malo vplivajo. jih pa le-te bistveno prizadenejo. Mislimo na vse slabse
stanje infrastrukture ob hkrati pove¢anem prometu in gostoti komunikacij (ceste,
komunalna oprema, komunikacije). Premajhna dinamika obnove in modernizaci-
je je bistveno poslabsala razmere bivanja ter pripomogla k deteriorizaciji stano-
vanjskih okoliSev. To je otitno ne le v starejSih delih mest, ampak tudi v manjsih
naseljih, ki so odvisna od povezav s SirSim okoljem. Spremenila se je namembnost
prostora, npr. v gospodarske namene, obenem pa tej dinamiki niso sledile infra-
strukturne izboljSave.!

2. Drugi razlog je mo¢ najti v ekoloskih katastrofah v zadnjih letih, ki so se
zgodile v Evropi in v svetu. Kon¢no, v krizi in razpadanju realsocialisti¢nih siste-
mov se je Sele pokazalo, kako visoka je bila ekoloska cena tega razvoja. Ker ti
podatki dolgo niso bili dostopni javnosti, se je vzdrZevala iluzija o drugacnosti
razvojnih poti in je bil Sok (ekolosko streznjenje) nato toliko vedji. Ekoloska
gibanja v Evropi in pri nas pa so tudi odprla ekolo$ko temo v javnih medijih in jo
predstavila najdirsi javnosti. S tem so izpolnjeni vsi tisti pogoji, ki jih analitiki
opredeljujejo za pomembne pri naras¢anju ekoloske zavesti (Cifri¢, Lay, Corka-
lo). Vendar ti pogoji veljajo za SirSe okolje in ne samo za Slovenijo. Ceprav tudi
v drugih drzavah poroc¢ajo o naras¢anju ekoloske zavesti, pa so razlike, ki jih
registriramo v Sloveniji, vendarle presenetljivo visoke za tako kratko obdobje. Se
posebno ¢e upostevamo, da prav v naem neposrednem okolju ni bilo katastrof
vedjega obsega v tem ¢asu, bolj je Slo za odkrivanje starejsih virov onesnaZenja in
lokalne probleme.

3. Mnogo bolj konzistentno razlago za spremembo ekoloske ozavescenosti
prebivalcev Slovenije najdemo v kontekstu druzbenih, politi¢nih sprememb. Para-
doksalno te z ekologijo samo pravzaprav nimajo skoraj nobene zveze.

To razlago ponuja sicer suhoparna kronoloska analiza ekoloskih gibanj v nek-

! Na radun takénih sprememb se npr. spreminja vrednost stavb in stanovanj., vse da bi prebivalei lahko vplivali na ta
potek. Kriti¢nost se bo izrazila ne le do okolja, ampak do sprememb na splodno.
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danjih republikah Jugoslavije. Zagrebski sociolog Zoran Ostri¢ (1982) se celo
opravidi, ker je zaradi osebne aktivisticne vpletenosti objektivnost analize morda
okrnjena. Kolega tudi ne navaja podatkov javnega mnenja ali podobnih Studij
kakovosti Zivljenja. V ludi njegove pronicljive razlage, ki ni teoreti¢no do kraja
izpeljana, pa tudi nasi podatki pravzaprav $ele dobe razumljiv in teoreti¢no prav
tako konzistenten interpretativni kontekst. Vendar, poglejmo si skupine argumen-
tov po vrsti.

Elementi povecane ekoloske zavesti

Teoreticno je tezo o politi¢ni in neekoloski ozavescenosti mozZno izpeljati iz
spoznanj analize (Culig, 1992) virov, kjer se napajajo laicna mnenja ekolosko
zaskrbljenih v primerjavi z drugimi, ki so nevtralni ali celo optimistiéni. Studija
poskula opredeliti pomen virov obve$¢anja, kot so &asopisi in TV, strokovna
literatura ter socialni stiki z izraZanjem stalis¢ o ekoloski problematiki. Bistvena je
ugotovitev kompleksno zastavljene analize, da na ob¢utke ekoloske ogroZenosti
najbolj vplivajo katastrofe. Posledice tehnoloskih katastrof v primerjavi z naravni-
mi so tezje, dolgotrajnejSe in jih ljudje teZje prenasajo. Gre za izgubo zaupanja, saj
jo povzro¢a ¢lovek v procesu nadzorovanega, racionalnega ter strokovno vodene-
ga postopka. Tehnoloske katastrofe so po pravilu nepri¢akovane. so torej vsaj za
SirSo javnost popolno presenecenje (Corkalo, 1992:68).

V obdobju 1985-1991 smo bili pri¢e kar nekaj manjSim in vegjim katastrofam:
primer Cernobil je odkril vrh ledene gore pri nuklearkah. bile so hujse zastrupitve
v industriji, izgubljene so bile nevarne snovi, podmornice. izlivala se je nafta, bile
so hujSe nesrece z ekoloskimi posledicami, goreli so naftni vrelci itd. Drugi
pomemben vir javnosti so sredstva javnega komuniciranja, predvsem televizija ter
Casopisi. V redkokaterem obdobju so bile ekoloske dileme tako pogosto obravna-
vane v medijih kot v zadnjih sedmih letih. Vloga strokovne literature ima pri
ekoloskem ozave$¢anju presenetljivo majhno vliogo. To je deloma razumljivo, ker
ni tako lahko dostopna in razumljiva, vendar o¢itno tudi ne popularizirana. Naj-
manjso ali skoraj nobene vloge pri tem nimajo prijatelji. sosedje ali druzina. Vsebi-
na teh stikov je ocitno selektivna, pogosto se giblje v sferi enako misle¢ih (Culig,
1992).

Ta spoznanja je treba dopolniti $e z razlikami med skupinami, ki privzemajo
lai¢na ali pa strokovna merila pri vrednotenju ekoloske ogroZenosti okolja. Laiki
in strokovnjaki povsem razil¢no presojajo tveganje negativnih posledic dejavnosti,
npr. verjetno hujsih posledic za zdravje ljudi. »Predvidevanje tehnoloskih kata-
strof je popolnoma izven nase modi,« ugotavlja Corkalo (1992:66), saj se strokov-
njaki naslanjajo na pretekle izku$nje in statisti¢ne podatke.

Zgolj kot moznost se predvidi neki »Crni scenario«, kjer gre za uporabo poten-
cialno nevarne energije ali tehnologije v mnozi¢ne, civilne namene. Znacilen zgled
je vse pogostejse odkrivanje »utrujenosti« materiala, ki je strokovnjaki niso pred-
videli in je tudi ne znajo meriti, nadzirati in so nesrece, gledano strokovno, popol-
no presenecenje. Visoko tveganje strokovnjaki vidijo pri uporabi elektrike,
v Kirurgiji, plavanju in rentgenu, majhno pri jedrski energiji in planiranju, kajti
tveganje se meri s smrtnostjo. Sele po analizah vseh posledic o Cernobilu se bo
strokovno mnenje morda spremenilo, lai¢no pa je bilo najmoénej$e neposredno po
nesreci. Kajti pri laicnem stalis¢u je prav obratno, sprejemanje tveganja se povedu-
je npr. s katastrofami, ker so nepricakovane, ker imajo te tezje, nepredvidljive
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posledice, ki trajajo dalj ¢asa. S tem se povecujeta psihi¢ni pritisk, strah in od
tod oblutek ogroZenosti. Znacilnost lai¢nih ocen je tudi velika prepricanost
vanje, Ceprav pogosto povsem neupravi¢ena. Npr. Ze pogostost stikov s potenci-
alno ogroZevajo¢im objektom zmanjSuje percipirano tveganje povsem brez
razumnega razloga, kot ugotavlja Festingerjeva (1957) teorija kognitivne diso-
nance. Sprejemanje tveganja in uporaba meril sta torej hudo razliéni in ocene
diametralno nasprotne (D. Corkalo, Rogié, Plut, 1992). Taksne ocene in stalis¢a
se tudi zelo pocasi menjajo, vendar pa hitreje od vedenjskih vzorcev, zato se
tezko usklajujejo v povsem konkretnih prostorskih razmerah, kjer se srecujejo.

Analiza virov obves¢anja ter ekoloske zavesti se pri opredeljevanju socialnih
razseznosti na zalost kon¢a. Vendar drugi viri omenjajo pogoste povezave med
izobrazbo, poklicnimi dejavnostmi ter stopnjo razvitosti okolja (regije, drzave)
ter stopnjo ekoloske ozave§tenosti (Kvaliteta Zivljenja, 1990, Aceski, 1991). To
se zdi konzistentno tudi s stalid¢a tega, da so srednji socialni sloji dovzetnejsi za
sporocila javnih komunikacijskih sredstev. Ce e enkrat povzamemo analizo
prvih dveh elementov, lahko sklenemo: podatki o izredno visoki ekoloski zave-
sti v Sloveniji so izraz lai¢ne, subjektivne percepcije tveganja ogroZenosti oko-
lja. Rast subjektivne percepcije je funkcija pogostih ekoloskih katastrof, njiho-
vega odkrivanja in prisotnost te teme v javnih ob¢ilih.

Na povetano »ekoloSko zavest« v Sloveniji vpliva torej prodor lai¢nega
mnenja o ekoloski ogrozenosti okolja, ne pa dejanska povetana ogrozenost. Ta
prodor je omogodila (ne pa povzrocila!) medijska podpora merilom, ki poudar-
jajo kakovost bivanja, obenem pa odkrivajo nekonzistentnost med politi¢énimi in
strokovnimi odlo¢itvami. Primerov je veliko in njihov pomen naras¢a ob kriti¢-
nem demistificiranju preteklega razvoja (kjer se eno deklarira, dela pa drugo!);
konflikti med stalis¢ema zato nara$¢ajo tudi z vedjo stopnjo demokracije ter
pravic. Vendar je za oblikovanje lainega mnenja pomemben vir v tudi kvazi
splo$no sprejetih resnicah, o katerih se veliko piSe in med temi si katastrofe
vzamejo veliko medijskega prostora. Znacilno in zanimivo je, da se kasneje, ko
so opravljene strokovne analize vzrokov zanje, medijska pozornost Ze moc¢no
zmanj$a.

Politi¢na razseznost ekoloskega vprasanja

Kaj se je torej zgodilo in dogajalo v Sloveniji v zadnjih sedmih letih, kar bi
poleg nastetih razlogov radikalno povecevalo odnos do ekoloske obcutljivosti?
Kolega O5tri¢ (1992) govori o ekoloskih gibanjih v smislu formirajoce se civilne
druzbe. Ekoloska tema je zgolj posredno izraZena kritika preteklega socialisti¢ne-
ga sistema. Najzgodnej$e izraZanje te kritike se je namre¢ »obesilo« na relativno
druzbeno manj tvegano in navidezno politi¢no »nevtralno« ekolosko tematiko, ki
je bila za nekdanjo oblast v socialisti¢nih druzbah sicer nezaZelena, ni pa je nepo-
sredno in takoj zatrla. To se je kasneje zgodilo le v jugoslovanskih republikah, kjer
je prevladalo enoumje nacionalne evforije ter se nadaljujejo prenovljene (zastrasu-
jo¢e) oblike totalitarizmov. V veéini nekdanjih republik Jugoslavije ekoloska giba-
nja niso prerasla v stranke, v organizirane in legalizirane oblike politicnega priti-
ska (O5tri¢, 1992). Obratno, njihov pomen se je razprsil, omejil na voluntaristi¢ne
skupine slabo organiziranih zanesenjakov. OStri¢ navaja, da so za to krive tudi
slaba organizacija gibanj, premajhna podpora konkretnim akcijam in nezadostna
medijska pokritost. Ob prvih reakcijah oblasti so gibanja razpadla in se jim tudi
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z ekolos$ko temo ni uspelo uveljaviti v opozicijskih strankah. Pri tem izvzema
Slovenijo, ki ji je to krizo edini uspelo premagati.

Slovenija je v tem procesu ekoloskih gibanj poseben primer, vreden pozorno-
sti. Zacetek ekoloskih gibanj datira sicer Ze v zgodnja sedemdeseta leta, vendar ni
mnozi¢no, je slabo organizirano, ob¢asno v akcijah. Reanimacija se pri¢ne v zgod-
njih osemdesetih in ta faza se ujema z zacetkom slovenske »glasnosti«. Odkrivajo
se ekolosko ogrozena obmodja, afere, ki so ostale prikrite in to odkrivanje ni le
podprto strokovno, ampak tudi medijsko. O tem se v osemdesetih letih veliko pise
in razpravlja, vendar bolj v funkciji demistifikacije razvojnih poti socializma kot pa
o zasnovi pragmati¢nega ekoloskega programa. Podobno vlogo imajo odkrivanja
povojnih pobojev in drugih krivic.

Tudi v drugih delih nekdanje Jugoslavije je podobno, vendar le v Sloveniji
gibanje preraste v stranko, in to na prvih volitvah eno najuspesnejsih. Ce nekdo ni
zelel biti preve¢ politicno in kriticno izpostavljen, je bila ekoloSka opcija idealna.
Tema zgoca, pozitivna s stalis¢a kakovosti zivljenja, nihée ni do tega indiferenten
in to je obenem gibanje v vzponu med razvitimi drzavami, posebno v Evropi! Biti
ekologist v ¢asu komunizma in pomanjkanja ¢lovekovih pravic, je pomenilo vsaj
dvoje: protest proti sistemu, ki pravic protesta ne priznava, ter biti obrnjen proti
Evropi, demokraciji.

Dodatno si javnost z medijsko organizacijo in podporo ekoloske stranke ali
skupine pritiska npr. s pismi bralcev, zagotovi izpostavo vladajocih sistemati¢ni
kritiki, v politiéni igri pa ostri konkurenci. Ni nepomembno, da so pripadniki teh
gibanj pogosto alternativci, mladi ali drugacée nevtralni, stisnjeni v Sloveniji med
opcijo kri¢anstva ter komunistov. Obe opciji sta obremenjeni s preteklostjo, vsaka
na drug nacin. Ekolo$ko gibanje je ideolodko ¢isto, tradicionalno neobremenjeno
in druzbenosocialno nevtralno. Razvojno pa odpira pozitivno alternativo kakovo-
sti Zivljenja ljudi. Subverzivni liberalci in kulturniki, razumniki, to niso stranke za
mnozi¢no evforijo, ¢eprav nekatere njihove akcije privoscljivo podpirajo (akcija
plakat in dan mladosti!). Obenem Ze s tem, da se ekologi pojavijo kot skupine
sprejemljivo zakonitega pritiska v javnem in morda, pomembnejse, lokalnem Ziv-
ljenju v vsakdanji rutini, v bistvu nac¢enja in rusi ideolosko enopomembnost vliada-
joce strukture.

Za to prvo obdobje je znadilno, da se predvsem medijsko (zanimivo, da stro-
kovno polemi¢no redkeje!) odkrivajo grehi preteklega nacina razvoja, pa tudi
argumenti in nacini, kako je do odlocitev prislo. Soocata se strokovno mnenje in
politi¢ni voluntarizem, odrinjenost prebivalcev, javnosti v odlo¢anju. To argumen-
tirata tudi Kos in Gantar (1989) v analizi vprasanja, zakaj je v dolo¢enem trenutku
nemogoce postaviti navaden vodnjak na PreSernovem trgu v Ljubljani. Odkrivanje
tak$nih ekoloSkih in prostorskih afer, ¢eprav gre le za odkrivanje »grehov« prete-
klosti, je cenjena, osrednja medijska tema. Ta se ne omejuje na sporoc¢anje »urad-
nega« mnenja, ampak prireja okrogle mize, javne razprave, v zZivo sodeluje pri
lokalnih akcijah. Lokalni protesti so medijsko dostopni javnosti tako kot zalivska
vojna. Potem se zgodi $e gernobil. akcija za reSitev reke Tare v zadnjem trenutku
in nekaj »manjsih« svetovnih katastrof (izlitje nafte v morje, izgubljene jedrske
podmornice), med katerimi je medijsko dobro spremljana gore¢a grmada naftnih
vrelcev v Kuvajtu.

Vpliv zelenih nedvomno raste, kar se pokaze Ze v paradoksu, da v tem istem
Casu »pade« zadnji samoprispevek, ki je deklariran kot ekoloski. To je obenem
eden prepricljivejSih argumentov v prid tezi, da gre v Sloveniji v bistvu za politi¢no
gibanje in ne za pravo, aktivno ekolosko ozaves¢enost slovenske javnosti na splos-
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no.? S tem ne Zelim trditi, da med aktivisti gibanja ni pravih ekolosko ozavescenih
ljudi. Komunisti na vladi so namre¢ svojcas prav tako s poskusom ekoloskega
samoprispevka nasedli ideji, da ne gre za politiéni prevrat, ampak zgolj in samo za
stvar samo —ekologijo. Nezaupanje do vladajoce strukture in pomanjkanje podpore
ekoloskega gibanja v prid referendumu pokaze, da stvar ni tako preprosta. Mediji
v obilju spremljajo dvoboj argumentov med dvema silama, oblastjo ter gibanjem, ki
ni $e niti stranka. Referendum ne uspe niti na podeZelju ali manjsih mestih, opravka
imamozmnozi¢noin splosno drzavljansko neposlugnostjo. Ce bisloresni¢nozgolj ter
samo za problem o¢is¢enih dimnikov, ali ne bi bilo vseeno. da jih pocisti kdor koli?
V splo$ni demokratizaciji razrahljanega totalitarnega sistema se ekolosko giba-
nje organizira v eno uspesnejsih strank, kar pokazejo volitve in pet zelenih ministrov
v vladi. Na visku tega procesa, spomladi 1991, je bila izvedena nasa anketa. Visok
delez ekolosko ozave$cenih torej izraZa kritiko socialnega razvoja. obutek ogroze-
nosti, ¢e se ne bo kaj radikalno spremenilo, in podporo neki stranki, ki bo taksne
spremembe izvedla. Za dokonéno demokratizacijo in dvig javnega protesta imata
nedvomno zasluge afera JBTZ in Odbor za ¢lovekove pravice, vendar to ni predmet
te analize. Uspeh Zelenih v Sloveniji ni le izjemen v okviru nekdanje Jugoslavije,
ampak tudi v Evropi. Od tu naprej, namre¢ od analize ekoloske politike in uspehov
Zelenih v novi vladi, sledimo le §e razo¢aranju. V luci teze, da gre za politi¢no akcijo
in kritiko socializma in da tudi Zeleni v nadaljevanju razpadajo po liniji razli¢nih
ideoloskih prepri¢anj, pa to niti ni presenecenje. Pray isti razlog, zaradi katerega so
bili pred volitvami tako sprejemljivi za zdruZevanja drzavljanov, namre¢ ideoloske
neopredeljenosti med kri¢ani in komunisti, jih zdaj pokoplje. V konkretni politiki
demokracije se je treba odkriti in opredeliti tudi vrednostno. In vsako prepri¢anje je
zakonito, nobena odlocitev ni ve¢ politi¢no (strankarsko) nevtralna. V vsakodnevni
praksi neke vlade, kjer je nujno sklepanje pragmati¢nih kompromisov, so Zeleni
Zrtvovali svoje ekoloSke zahteve, s tem pa obenem izgubili lastno identiteto.’
Vrednostne, celo civilizacijske zasnove dosedanjega razvoja (Cifri¢, Kirn, Lay itd.)
ter pragmati¢ne omejitve mlade drzave se tudi v politiki nove vlade pokazejo kot
stiska med nemogoéim in sprejemljivim. Javnost je sicer lahko razoCarana, vendar
ne protestira, ne sprasuje preve¢ odlo¢no, kdaj bomo zaprli krSko nuklearko, ko
ugasnejo luci v stanovanju. In ko bomo naslednji¢ izvedli anketo o kakovosti
zivljenja, naj ne bo presenecenja, ¢e ekoloska tema ne bo ve¢ dvignila prahu.
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MILAN FRANKOVIC, MIROSLAV PRESTON

Sodobni obvescevalni sistemi

(Analiza primerov ZDA, Izraela in Avstrije)

Uvod

Za analizo® obvestevalne dejavnosti, obves¢evalne sluzbe in obvestevalnega
sistema v sodobni druzbi sva se odlocila predvsem iz tehle razlogov:

— to podrogje naju zanima Ze dalj ¢asa, poleg tega pa sva ugotovila, da je
obvesS¢evalna sluzba v naSi druzbi premalo raziskana, raziskave, ki so bile Ze
opravljene, pa so ve¢inoma zgolj opisne,

— raziskovanje te tako specifi¢ne ¢loveske dejavnosti je za Slovenijo, ki Sele
gradi svoj obves¢evalni sistem, Se posebno pomembno.

Z deskriptivnim pristopom, pa tudi s primerjavo sodobnih obves¢evalnih siste-
mov ni moZno pojasniti nekaterih kljuénih vidikov obveséevalne dejavnosti. Zato
sva v sredisce teoreti¢nega dela najine analize postavila sodobno sistemsko teorijo
Niklasa Luhmanna in obveS¢evalno dejavnost v sodobni druzbi pojasnjevala
s temeljnimi postavkami te teorije.

Metodoloski, hipoteticni in teoreticni okvir analize

V najini analizi sva torej obves¢evalno sluzbo in obvescevalni sistem prouceva-
la kot organizacijski sistem. Za takSen pristop sva se odloéila predvsem zato, ker
sva menila, da omogo¢a najboljSe razumevanje vzrokov nastanka in razvoja te
tako specifi¢ne ¢lovekove dejavnosti, njenega mesta v druzbi ter procesov, ki so
pogosto, da ne receva celo obicajno, neformalni ter potekajo zunaj formaliziranih
normativnih struktur. Skozi celotno analizo se je zato kazal odnos med politiko in
obvescevalno sluzbo oziroma obves¢evalnim sistemom.

Za analizo obvescevalne sluzbe kot organizacijskega sistema sva si zastavila
tele cilje:

1. Sistematizirati kazalnike, na podlagi katerih lahko sklepamo, da je obvesce-
valna sluzba od nekdaj v zgodovini moderne drzave delovala kot odprt organizacij-
ski sistem, vendar z visoko stopnjo samoreference in avtopoeti¢nosti, ter nato te
kazalnike povezati s postavljenimi hipotezami,

2. raziskati razvoj obves¢evalne dejavnosti in obves¢evalne sluzbe v sodobni
drzavi z vidika sistemske teorije,

dind

* Clanck je p k skupne
obramboslovea.

naloge, ki sta jo avtorja zagovarjala julija 1993. Pisca sta diplomirana
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3. raziskati odnos med obvedCevalno dejavnostjo oziroma obvescevalnim
sistemom in politiko kot odnos med (informacijskim) sistemom in njegovim
okoljem ter

4. ugotoviti znacilnosti sodobne obvestevalne dejavnosti, analizirati obvesce-
valne sisteme ZDA, Izraela ter Avstrije, jih medsebojno primerjati ter rezultate
primerjave prenesti na porajajoci se obvescevalni sistem Republike Slovenije.

Za verifikacijo najine analize sva postavila tole splosno hipotezo:

Obvescevalna sluzba je vseskozi v zgodovini sodobne drzave delovala kot odprt
organizacijski sistem z visoko stopnjo samoreference in aviopoelticnosti.

1z splo$ne hipoteze sva izpeljala posebni hipotezi:

1. Institucionalizacija obvescevalne sluibe je bila skozi zgodovino sodobne
drzave odvisna od druzbenih potreb in zahtev na eni ter lastne kompleksnosti tega
(pod)sistema na drugi strani.

2. Obvescevalna sluiba v sodobni driavi ne opravlja sistemskih interakcij le
z upravnopoliticnim (pod)sistemom, ampak tudi z drugimi (pod)sistemi in z njimi
prihaja do usklajenih odnosov interdependence in interpretacije.

V teoreti¢nem delu najine analize sva opredelila pojme sistem in druzbeni
sistem, informacijski sistem, organizacija, temeljna organizacijska razmerja,
upravnopolitiéni (pod)sistem, uprava in javna uprava ter pojme obves¢evalna
dejavnost, obvei¢evalna sluzba in obvescevalni sistem. Ker nama prostor ne
dopuséa, bova na tem mestu navedla le osnovne pojmovne opredelitve.

Obvescevalno sluzbo sva v najini analizi pojmovala kot do okolja odprt organi-
zacijski sistem, toda z visoko stopnjo samoreference in avtopoeti¢nosti. Obvesce-
valna sluzba oziroma obves¢evalni sistem s svojim okoljem (drugimi sistemi) ne
stopa le v odnose interdependence (medsebojne odvisnosti sistemov), ampak tudi
v odnose interpenetracije (medsebojnega prezemanja sistemov). Kot struktura se
odnosi interpenetracije kaZze v ustanavljanju nekak$nih »vmesnih« organov med
obves¢evalnim sistemom in drugimi sistemi, kot npr. sveti za nacionalno varnost
kot tak$en organ med obves¢evalnim in politicnim sistemom. Kot proces pa se ti
odnosi kaZejo kot »prodiranje« obves¢evalne dejavnosti v dejavnosti drugih siste-
mov in obratno. Ce to ponazoriva na odnosu med politiénim in obvescevalnim
sistemom, lahko ugotovimo, da obves¢evalna sluzba prodira globoko v politi¢ne
odlotitve, politika pa obratno globoko v obve§¢evalno dejavnost.

V najini analizi razlikujeva med obves¢evalno dejavnostjo, ki jo razumeva kot
proces, in obve$¢evalno sluzbo, ki jo razumeva kot organizacijo, torej hkrati kot
proces, strukturo in kot zdruzbo ljudi. Ob upostevanju opredeljenega odnosa med
politiénim sistemom in obves¢evalno sluzbo sva pojem obvestevalne sluzbe opre-
delila takole:

Obvescevalna sluzba je organizacija — ustanova, ki po zahtevi in intencijah
vodilnih politicnih struktur driave zbira in ocenjuje dolocene podatke o nasprotniku
in jih tem strukturam predstavlja, $¢iti interese driave pred nasprotnikom in se
ukvarja z drugimi dejavnostmi, s katerimi se prispeva k uresnicitvi dolocenih politic-
nih ciljev.

Ker pa je bilo v ospredju najine analize pojasnjevanje obves¢evalne dejavnosti
s sistemsko analizo, sva morala opredeliti tudi pojem obves¢evalnega sistema.

Obvescevalni sistem je definirano delovno podrocje pristojnosti in medsebojnih
pravic vseh obvescevalnih organizacij in drugih ustanov dolocene driave, ki se
angaZirajo pri zbiranju, ocenjevanju in predstavijanju obvescevalnih podatkov in
informacij kakor tudi pri opravljanju drugih nalog, ki jim jih naloZi politika.
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V najini analizi pojem politika opredeljujeva kot najoZji drzavni vrh, to je kot
tisti organ, ki obves¢evalnemu sistemu dolo¢a strateske cilje.

Empiri¢na analiza

V empiricnem delu najine analize sva najprej predstavila vse obves¢evalne
sisteme ZDA,, Izraela in Avstrije, nato pa sva jih medsebojno primerjala, ugotovi-
tve primerjave pa prenesla na porajajoci obves¢evalni sistem Republike Slovenije.
Obvescevalne sisteme sva primerjala po tehle merilih:

1. zvidika zgodovinskega razvoja, druzbenopoliti¢nih razmer, v katerih deluje
ta sistem, in nevarnosti, ki groze navedenim drzavam,

2. z vidika njihove notranje kompleksnosti, pri ¢emer sva se omejila le na
njihovo organizacijsko strukturo, ter

3. zvidika ucinkovitosti sistema, ki jo tu razumeva kot sposobnost sistema za
hiter in ucinkovit odziv na nevarnosti, ki prete drzavi. Pri tem sva se omejila le na
dve vprasanji, in to na:

a) hitrost prenosa obvesd¢evalnih podatkov do drzavnih organov ter

b) na moZnosti drzavnega vrha za sprejem hitrih odlocitev.

Iz navedene primerjave lahko povzameva:

1. Razvoj obvescevalnih sistemov ZDA, Izraela in Avstrije je potekal zelo
razlitno. ZDA so svoj obvescevalni sistem zgradile Sele med in po 2. svetovni
vojni. Zametki obveS¢evalnega sistema Izraela so nastali Ze na zacetku tega stolet-
ja. Obvescevalni sistem je nato poveceval svojo kompleksnost predvsem zato, da
bi lahko opravil temeljno nalogo, to je ustanovitev izraelske drzave. Po njeni
ustanovitvi pa je Izrael moral zgraditi takSen obves¢evalni sistem, ki bi bil sposo-
ben ohraniti nastalo drzavo, za kar pa obstoje¢i sistem, organiziran na polvojaskih
in vojaskih nacelih, ni bil ustrezen. Obves¢evalni sistem Avstrije ima od vseh treh
sistemov najdaljSo zgodovino. Ugotoviva lahko, da je njegov razvoj potekal naj-
bolj enakomerno med vsemi primerjanimi.

2. Na nagel razvoj ameriskega obvei¢evalnega sistema so vplivale predvsem
zunanjepolitine razmere. Ofenzivna zunanja in vojaska politika sta zahtevali
ofenzivno obves¢evalno dejavnost. Brez t.i. tajnih akcij obve$¢evalnih sluzb in
razvejane obves¢evalne dejavnosti po celem svetu bi zunanja politika tezko dose-
gala strateske cilje, to je Sirjenje ameriskega vpliva. Izrael zaradi nenehne vojaske
ogrozenosti vse od svoje ustanovitve ni bistveno spreminjal organizacijske struktu-
re svojega obves¢evalnega sistema.

3. Na razvoj obvescevalnega sistema so v mnogo¢em vplivale notranje razme-
re v navedenih drZavah, kar je najbolj izrazito na primeru Izraela, katerega obves-
Cevalni sistem je razvil kar dve varnostni sluzbi, kar je v svetovnih razmerah
svojevrsten pojav. Tudi avstrijski obves¢evalni sistem je z izjemo vojaske obvesce-
valne sluzbe razvil predvsem varnostne mehanizme, ¢eprav iz drugaénih vzrokov
kot Izrael. ZDA so razvijale predvsem v tujino usmerjeno obvei¢evalno dejav-
nost, hkrati pa so iz navedenih vzrokov krepile varnostne in protiobves¢evalne
mehanizme v Zveznem preiskovalnem uradu (FBI).

4. Specifi¢ne sodobne oblike ogroZanja teh drzav t. i. nove nevarnosti (sodob-
nih drZzav ne ogrozajo le vojaski dejavnik, terorizem in dejavnost tujih obveséeval-
nih sluzb, ampak 3Se cela vrsta drugih nevarnosti, kot npr. ekoloske katastrofe,
socialni, nacionalni, etni¢ni, verski in drugi problemi itd.), ki so nastale v zadnjih
letih, Ze vplivajo na obveifevalno dejavnost in obves¢evalni sistem. Tem
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nevarnostim se sistemi Ze prilagajajo. Prav za prilagoditev nevarnostim, ki ogroza-
jo sodobno Avstrijo, je bil npr. leta 1991 sprejet nov policijski zakon.

5. Potrdila se je najina v teoreticnem delu ugotovljena trditev, da obvesceval-
nega sistema ne sestavljajo le obves¢evalne sluzbe, ampak tudi tisti drzavni organi,
ki tem sluzbam dolo¢ajo cilje.

6. Obvescevalni sistemi primerjanih drzav so glede organizacijske strukture
tako razli¢ni, da bi bilo morda bolje ugotavljati razlike kot pa sti¢ne tocke. Po
vodstvenem delu tega sistema in poloZaju centralne obves¢evalne sluzbe v tem
sistemu sta si podobna obves¢evalna sistema ZDA in Izraela, tu pa se podobnost
ze neha. ZDA so namre¢ razvile izredno razvejan obvesc¢evalni sistem, ki vkljucuje
Stevilne obvescevalne sluzbe, izraelski sistem pa (¢e izvzamemo varnostne sluzbe)
sestavljata le dve klasi¢ni obves¢evalni sluzbi (Mossad in Aman). To pa mnogo
bolj spominja na obvesevalni sistem Avstrije, Velike Britanije in Se cele vrste
drugih drzav, kjer obves¢evalni sistem sestavljata dve obves¢evalni sluzbi, ena je
vojaska in se nato organizira po rodovih vojske, druga pa je civilna.

7. Glede notranje izdifirenciranosti obves¢evalnih sluzb lahko ugotoviva, da
50 vse obvescevalne sluzbe navedenih sistemov visoko strukturirane. Morda je
izjema le avstrijski sistem, ki je problem odzivanja sistema na kompleksnost okolja
namesto z notranjo diferenciacijo in povecevanjem kompleksnosti reseval z vklju-
&evanjem preteznega dela policijskih sistemov v (varnostno)obvescevalno delo ter
z u¢inkovito usklajenostjo teh sistemov.

8. Primerjava teh treh sistemov kaZe, da v sodobnih globalnih druzbah, kjer se
informacije, kapital, znanje in drugi viri naglo prenaSajo z enega konca sveta na
drugega, postajata vse pomembnejsi protiobvescevalna in varnostna funkcija
obves¢evalnih sluzb. Vsi trije sistemi temu namenjajo posebno pozornost. To
zlasti velja za Avstrijo, kjer je prakti¢no celoten sistem pretezno usmerjen v te
funkcije, pa tudi Izrael, ki je razvil visoko strukturirani varnostni sluzbi Shabak in
Resut.

9. Druzbenozgodovinski razvoj primerjanih obves¢evalnih sistemov kaze, da
so na razvoj obves¢evalnih sistemov vplivale zunanje- in notranjepoliti¢ne razme-
re, toda hkrati je razvoj teh sistemov potekal tudi pod vplivi notranje kompleksno-
sti.

Ta primerjalna analiza je pomembna tudi z vidika obveS¢evalnega sistema
Republike Slovenije, saj kaZze na sodobne trende v razvoju obvescevalnih siste-
mov. V zvezi z nadaljnjim razvojem obves¢evalnega sistema Slovenije povzemava
nekaj ugotovitev, ki izhajajo iz te primerjalne analize:

1. Slovenija mora zgraditi majhen, toda u¢inkovit (varnostno) obvescevalni
sistem. Te naloge pa se mora po najinem mnenju lotiti naértno in premisljeno.
Najprej mora biti na nacionalni ravni ugotovljeno, katere nevarnosti sploh ogroza-
jo Republiko Slovenijo. Ozko pojmovanje teh nevarnosti in njihovo omejevanje le
na vojaske oblike ogrozanja, terorizem in obvedcevalno dejavnost tujih obvesce-
valnih sluzb bi bili po najinem mnenju povsem zgreseni, saj ne bi upostevali
mnogih drugih oblik ogrozanja, ki v globalni druzbi pretijo vsem, zlasti pa majh-
nim drzavam, kot je Slovenija. Te ocenjene nevarnosti so temelj za izdelavo zasno-
ve nacionalne varnosti. Sodobni obrambnovarnostni ter obvescevalni sistemi te
najrazli¢nejSe nevarnosti upostevajo, kot npr. Svicarski model. O obrambnovar-
nostnem sistemu te drzave bova nekaj ve¢ spregovorila ob potrjevanju hipotez
najine analize.

2. Na podlagi ocenjenih nevarnosti pa je nujno treba dolo¢iti okvirne naloge
nosilcev za preprecevanje teh nevarnosti in za ukrepanje, ¢e se nevarnosti pojavi-
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jo, vendar tako da se bodo te dejavnosti medsebojno prepletale, se dopolnjevale,
skratka, da bo med organi in dejavnostmi prislo do usklajenega odnosa interde-
pendence in interpenetracije. Ce namre¢ to pogledava s stali$¢a Luhmanove teze
0 sposobnosti (samo)opazovanja in (samo)opisovanja, potem bo tako zgrajen in
delujo¢ sistem prej »opazil« dejavnosti, ki ogrozajo drzavo, kot pa neki sistem,
v katerem odnosi med podsistemi niso tako opredeljeni. Seveda pa to pomeni, da
ni bistveno, kateri podsistem je nevarnost zaznal, bistveno je, da se ta informacija
naglo prenese in da se naglo uskladijo dejavnosti za reagiranje sistema. Taka
predstava pa v mnogoc¢em rusi druzbeno hierarhijo, do podrobnosti predpisane
pristojnosti posameznih podsistemov, na drugi strani pa potrjuje Luhmannovo
tezo, da je sistem tisti, ki dolo¢a meje z okoljem, ter da je sodobna druZba acen-
tri¢na.

3. Vzporedno bi po najinem mnenju morala po enakih nacelih potekati vzpo-
stavitev obvescevalnega sistema. Od vseh primerjanih obves¢evalnih sistemov je
za Republiko Slovenijo najprimernej$i avstrijski model, vsaj kar se tice tistega
njegovega dela, ki sodi pod pristojnost avstrijskega notranjega ministra. Sedanja
organizacija in pristojnosti policije v Sloveniji v mnogoc¢em ustrezajo dosedanjemu
stanju, saj je policija pooblascena tudi za opravljanje dolo¢enih varnostnih nalog.
To bi po najinem mnenju bilo treba ohraniti. Toda v Avstriji je civilna obves¢eval-
na sluzba tako kot tudi celotna policija v pristojnosti notranjega ministra, medtem
ko se je pri nas obvescevalna sluzba z zakonom o vladi izlodila iz notranjega
ministrstva in postala vladna sluzba. Zato je nujno treba zagotoviti formalne in
neformalne oblike usklajevanja obveS¢evalnih dejavnosti med tema sistemoma.
Kaj vec pa od tega sistema (¢e izvzameva vojasko obves¢evalno sluzbo) slovenski
obvescevalni sistem ne bi mogel povzeti, saj je avstrijski obves¢evalni sistem
decentraliziran, Slovenija pa je s formiranjem VIS-a kot samostojne vladne sluzbe
pricela graditi centraliziran obves¢evalni sistem.

AmeriSki obvescevalni sistem ni primerljiv s slovenskimi razmerami zato, ker
je preobseZen, notranje preve¢ strukturiran, predrag ter zlasti zato ker je ofenziv-
no usmerjen. Morda bi od tega sistema na slovenski obve$¢evalni sistem lahko
prenesli le Svet za nacionalno varnost ter Vi§jo skupino za usklajevanje med
sluzbami. Taksnih organov Slovenija nima, se pa vedno bolj kaZze potreba po
oblikovanju podobnih organov.

Od izraelskega sistema bi kazalo povzeti mehanizme usklajevanja in naglega
pretoka informacij ter tesno povezanost med vojsko, obves¢evalnim sistemom ter
politiko za reagiranje ob nevarnostih, ki ogrozajo drzavo.

4. Zmotno in nevarno je prepricanje, ki se pogosto pojavlja v politiénih raz-
pravah, da mora biti obves¢evalni sistem lo¢en od preostalih druzbenih dogajanj,
toda strogo nadzorovan od vlade in parlamenta. Lahko trdiva, da bi ravno tak$no
pojmovanje obveséevalnega sistema na koncu vodilo v odtujitev od politike.
Obvescevalni sistem mora biti po najinem mnenju pojmovan kot vzajemni nadzor
razli¢nih podsistemov, ki drug drugega dopolnjujejo, omejujejo in nadzirajo. Ce bi
kakor v tem primeru $lo v bistvu za dvojni nadzor (enostranski nadzor parlamenta
in vlade ter vzajemni nadzor med podsistemi obves¢evalnega sistema oziroma med
obves¢evalnim podsistemom in drugimi podsistemi obrambnovarnostnega siste-
ma), bi bil ta nadzor na vsak nacin zanesljivejsi in cenejsi.

5. Pri doseZeni stopnji razvoja obvei¢evalnega sistema Republike Slovenije
vedno bolj jasno stopa v ospredje odnos med politiko in obves¢evalnim sistemom.
Jasneje povedano, gre za »vmesni ¢len« med politiko in obveséevalnim sistemom,
pa tudi SirSim obrambnovarnostnim sistemom, ki bi obves¢evalni dejavnosti dolo-
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¢al strateske cilje in politiko ter jo usmerjal. Samo zakonske pristojnosti obvesce-
valni dejavnosti nikakor ne zado$¢ajo za konkretno delovanje. Obvescevalna
dejavnost se tako postopoma znajde v poloZaju, ko si mora te cilje (v skladu
z zakonskimi pristojnostmi) pa¢ postaviti sama, ¢e sploh hoce delovati, to pa
mora, saj to od nje zahtevajo predpisi in politika. Tako prihaja do situacije, da
obveséevalna sluzba deluje v smeri ciljev, ki niso nikjer politi¢no verificirani. Cilji
se tako namesto pred zac¢etkom akcije politiki razkrijejo dejansko Sele med samo
akcijo ali celo po njej v obliki obves¢evalnih analiz in poro¢il. Takrat pa politika,
ki je za dolotitev ciljev in politike obves¢evalnega dela storila premalo, govori
o odtujitvi obvei¢evalne sluzbe od politike. Politika se tako dejansko sooca
s posledicami akcije, na katero pa v bistvu ni vplivala. TakSne odnose pa bi seveda
zelo tezko oznadila kot upravljanje v upravnopoliticnem (pod)sistemu, kot sva ga
obravnavala v teoretitnem delu najine analize.

6. Taksno stanje v Sloveniji je posledica ugotovitev, ki sva jih navedla v prej-
njih to¢kah. Nevzdrzno je, da obstaja cela vrsta raznih komisij za nadzor dela
obves¢evalnih sluzb in da se skoraj noben organ resno ne ukvarja z dolo¢anjem
ciljev in politike obves¢evalne dejavnosti.

7. Omejitev centralne obvescevalne sluzbe slovenskega obvedcevalnega siste-
ma (VIS oz. SOVA) le na zunanje ogroZanje po najinem mnenju ni ustrezna, in to
iz dveh razlogov. Prvi¢ bi to ob odsotnosti politicnega dolo¢evalca ciljev obveice-
valnemu sistemu lahko vodilo v ve¢jo ofenzivnost dela (do tujine), drugi¢ pa bi to
pomenilo zmanj$evanje varnostnih in protiobves¢evalnih funkcij obvescevalnega
sistema, kar je kje popolno nasprotje od sodobnih trendov v svetu.

Sklepi
Verifikacija hipotez

Prostor nama ne dopus¢a, da bi na tem mestu podrobno opisala, kako sva
dokazovala postavljeni posebni hipotezi. Zato bova najino dokazovanje le na
kratko povzela.

a) Hipoteza 1

Z zgodovinskim razvojem procesa institucionalizacije obves¢evalne sluZzbe sva
dokazovala prvi del najine hipoteze, da se je kompleksnost obvescevalne sluzbe
poveéevala pod vplivom kompleksnosti okolja.

Drugi del najine hipoteze, da sta na poveevanje notranje kompleksnosti
obvesgevalne sluzbe vplivali tudi njena samoreferenénost in avtopoeti¢nost, pa sva
dokazovala s celo vrsto empiri¢nih primerov, ki to potrjujejo.

b) Hipoteza 2

Ob verifikaciji te hipoteze sva dokazovala odnose interdependence in interpe-
netracije obve$¢evalnega sistema sodobne drzave z obrambnovarnostnim siste-
mom in sva jih podrobneje obrazlozila ob $vicarskem konceptu skupne obrambe
(Gesamtverteidigung).

V nadaljevanju sva dokazovala odnose interdependence in interpenetracije
obvescevalne sluzbe z zunanjo politiko in diplomacijo, z gospodarskim sistemom
in Z znanostjo.
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Povzetek temeljnih spoznanj iz analize

Na podlagi najine analize lahko povzameva tele sklepe:

1. Potrdila se je hipoteza, da je obve$¢evalna sluzba vseskozi v zgodovini
sodobne drzave delovala kot odprt organizacijski sistem z visoko stopnjo samore-
ference in avtopoeti¢nosti;

2. Obvestevalna sluzba v sodobni drzavi stopa v odnose interdependence in
interpenetracije ne le s politiénim, ampak tudi z gospodarskim, znanstvenim,
zunanjepolitiénim in diplomatskim, kulturnim ter drugimi sistemi;

3. Sodobni obvescevalni sistemi so organizirani in strukturirani tako, da so
sposobni pravocasno zaznati nevarnosti, ki ogrozajo drzavo. V globalni druzbi te
nevarnosti niso le vojasko ogroZanje, terorizem in specialna vojna, kot je bilo to
znaéilno $e v desetletjih po drugi svetovni vojni, ampak se je obseg teh ogroZanj
moéno razsiril. Tudi drzava Slovenija bi morala nevarnosti, ki jo ogrozajo, realno
presojati in na tej podlagi zasnovati svojo nacionalno varnost. Poudarek bi moral
biti na varnostni funkciji. V izvajanje te funkcije pa bi se moral vkljuciti ¢im Sirsi
krog drzavnih organov, ki bi lahko tako laZje opazili nevarnosti. V sistemu bi bilo
treba ustvariti takine komunikacijske kanale, ki bi omogo¢ali hiter pretok infor-
macij od teh organov do centralne obveséevalne sluzbe in preko nje do vlade.
V sistem je treba vgraditi mehanizme usklajevanja med razli¢nimi organi, ki se
ukvarjajo z varnostno-obveséevalno dejavnostjo.

4. Specifiénost dela v obves¢evalni sluzbi in uporaba posebnih metod lahko ob
dolo¢enih druzbenih razmerah povzroéita nastanek posebne ideologije, ki jo Mar-
chetti za ZDA imenuje »kult obvestevalne dejavnosti«. Gre za miselnost, da je cilj
obvescevalne sluzbe na vsak naéin in z vsemi sredstvi obvarovati »drzavno var-
nost« in da akcije te sluzbe izvirajo iz potreb po drzavni obrambi. To dejavnost pa
lahko opravljajo le »posveceni«, ki se s tem v bistvu po tej ideologiji Zrtvujejo za
svojo drzavo in narod. Ta ideologija skrbi, da vlada (zunanjo) politiko vodi brez
vednosti parlamenta in ljudstva. Ideologija gre celo tako dale¢, da so le-ti »posve-
&eni«, tisti, ki imajo pravico in dolznost odlo¢ati o tem, kaj je nujno za zadovoljitev
drzavnih potreb. Zato so ti izbranci imuni za kakr$no koli javno preverjanje.
Primarno orodje te ideologije pa je seveda obvescevalna sluzba z vsem svojim
aparatom, podrogji delovanja ter vsemi zakonitimi, pa tudi nezakonitimi, da ne
receva, kriminalnimi sredstvi in metodami.

Sodiva, da so te druZzbene razmere predvsem visoka lastna kompleksnost
obveitevalnega sistema, ki otezujejo okolju vplivanje na obves¢evalni sistem,
visoka stopnja interdependence in interpenetracije med sistemom in okoljem ter
onemogocen dejanski in ne le formalni nadzor nad obves¢evalno sluzbo in hkra-
ti visoka stopnja manipuliranja javnosti in javnega mnenja. To potrjujejo tudi
obves¢evalni sistemi socialistiénih drzayv, kjer je bila prav ideologija te vrste zelo
prisotna;

5. Tako se potrjuje Luhmanova teza, da sistem dolo¢a svoje okolje. Sistem
v okviru moznosti, ki mu jih omogocajo informacijski kodi, izbere tisto okolje
(izmed moZnega), za katero meni, da bo najmanj vplivalo na njegovo avtopoeti¢-
nost ter mu hkrati priznaval vegjo ali vsaj enako sposobnost sistemskih interakcij,
torej uc¢inkovitost sistema.

6. Najine ugotovitve povsem potrjujejo tezo, ki sva jo poudarila v teoretiénem
delu najine analize, da dejansko okolje obve$cevalnega sistema Se zdale€ ni tisto,
kar je kot okolje definirano, obi¢ajno s predpisi ali celo ustavnimi akti. Okolje tega
sistema je slej kot prej le najoZji drzavni vrh.
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7. Se veé, navedene empiriéne ugotovitve navajajo na sklep, da se bo sistem
skusal v to okolje ¢im bolj »vrasti« v tem smislu, da ga bo skusal ¢im bolj selekci-
onirati in z njim tesno medsebojno sodelovati, tako da njun medsebojni odnos
vsekakor tudi potrjuje Luhmanovo tezo o interpenetraciji med sistemom in oko-
ljem.

8. Najina analiza je potrdila tezo, ki sva jo poudarila v uvodnem delu, da sam
naziv za to organizacijo ni ustrezen, saj v sodobnih druzbenih razmerah $e zdale¢
ne ustreza vsebini dela te organizacije. Pod pojmom obvescevalna sluzba si obicaj-
no zamisljamo predvsem dvoje: na eni strani zbiranje. analiziranje in predstavlja-
nje obves¢evalnih podatkov o tujih drzavah oziroma o nasprotnikih politicnega
sistema ter na drugi strani varnostne in protiobves¢evalne dejavnosti za ohranitev
skrivnosti drzave pred tujimi obves¢evalnimi sluzbami ter nepooblas¢enimi oseba-
mi.

Toda vsebina dela sodobne obvescevalne sluzbe zdale¢ presega omenjeni dve
podrogji. Se ve¢, pomen agenture kot temeljne metode obvescevalnega dela v pre-
teklosti, se vedno bolj zmanjiuje. Razlog za to je. da je enake podatke mozno
pridobiti na druge nacine, ki so hitrejsi, zanesljivejsi, pa tudi cenejsi, kot npr.
s sateliti in vohunskimi letali. Na drugi strani pa se vse bolj povetuje obseg t.i.
»neobvescevalnih aktivnosti« obveséevalne sluzbe.’

! Med tako imenovane neobvesdevalne dejavnosti obveiéevalne sluzbe sodijo zlasti psiholodko delovanje, propag
da, razliéne oblike subverzivnih dejavnosti (diverzije. sabotaze, izzivanje kriznih razmer, terorizem, podiljanje oboro2enih
skupin itd.), prevrati ter specialne operacije.
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nas prevod

CZESLAW MOISIEWICZ*

Parlamentarne volitve na Poljskem

Kaj je povzrocilo, da so postale nujne nove, pred¢asne parlamentarne volitve
na Poljskem? Mo¢no nestabilna vladna koalicija s predsednico Hanno Suchocko
na ¢elu si ni uspela pridobiti sporazuma o drzavno pomembnih zadevah. Dosti
¢asa so jemali medstrankarski spori in nesporazumi med parlamentarnimi frakcija-
mi, ki jih je bilo v prejSnjem parlamentu 17. Podoba parlamenta je postajala
¢edalje bolj nekoristna, sam parlament pa je imel ¢edalje manj podpore v javnem
mnenju. V javnomnenjskih raziskavah je bil ocenjen zelo nizko. Parlament je
deloval neucinkovito in za potrebe refomiranja drzave jalovo.

Junija leta 1993 je bila postavljena zahteva po glasovanju o nezaupnici vladi
Hanne Suchocke. Nezaupnica je dobila vecino glasov in vlada je odstopila. Tedaj
je predsednik Lech Walensa izkoristil svoje ustavno pooblastilo in razpustil parla-
ment na zaCudenje tistih, ki so hoteli samo vre¢i vlado. Parlament je bil razpuséen,
vlada pa je ostala do novih volitev. Datum novih parlamentarnih volitev je bil 19.
septembra 1993 v upanju, da bo na podlagi volilnih izidov mogoce sestaviti bolj
stabilen parlament in vlado.

Rezultati volitev

Da bi se izognili preveliki politi¢ni razdrobljenosti v parlamentu, so novi volilni
predpisi uvedli volilni prag. Za mesto v parlamentu so morale stranke preseci pet
odstotkov glasov. Petodstotna meja glasov, dobljenih v celotni drzavi, je bila
usmerjena proti majhnim strankam in stran¢icam. Namera je bila pravilna, ¢e
upostevamo razdrobljenost prejSnejga parlamenta in tudi to, da je na Poljskem
registriranih nad 220 strank. O¢itno ima mnogo izmed njih bolj humoristi¢no kot
pa politi¢no naravo, imajo pa tudi izjemno malo ¢lanov. Mnogi so menili, da so po
novembrskih volitvah leta 1991 nastali klubi, sedemnajst po Stevilu, veé ¢asa pora-
bili za ¢encanje, za medsebojno rivalstvo kot pa za drzavi koristne odlocitve.

Volitve 19. septembra leta 1993 so prinesle tele nepricakovane rezultate:

1. Zveza demokrati¢ne levice (SLD — Sojusz Lewicy demokratycznej) je dobi-
la 171 mest v parlamentu ter si s tem pridobila 20,41 glasov ter prevzela prvo
mesto.

2. Poljska ljudska stranka (PSL - Polskie Stronnictwo Ludowe) je dobila 132
mest ter 15,.3% glasov.

3. Demokrati¢na zveza (UD - Unia Demokratyczna) — 74 mandatov in
10,59% glasov.

4. Delavska zveza (UP — Unia Pracy) — 41 mandatov in 7,28% glasov.

* Dr. Czestaw Mojsiewicz, profesor na Univerzi v Poznanu.
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5. Konfederacija neodvisne Poljske (KPN — Konfederacja Polski Niepodle-
glej) — 22 mandatov in 5.77% glasov.

6. Nestrankarski blok podpore reformam (BBWR — Bezpartyjny Blok Wspi-
erania Reform) — 16 mandatov in 5.41% glasov.

7. Nemska manjsina opolskega in katoviskega vojvodstva je dobila 4 mandate.
Nje volilni prag ni obvezoval.

V volitvah je sodelovalo 69 vsepoljskih list, v parlament pa je priSlo le 6 strank.
Volilna udelezba je bila 52.08%. To pa je pojav, ki da misliti in ga je treba
raziskati. Zakaj je tako nizka volilna udelezba (od 40 do 50% volilnih upravicen-
cev) na vseh demokrati¢nih volitvah po letu 1989? Kako naj razloZimo odpor do
udelezbe pri svobodnih volitvah?

Tudi pri volitvah v sto¢lanski senat so odlogilno vetino dobile leve stranke
SLD in PSL (SLD ima 37 senatorjev, PSL pa 36).

Dovolj zna¢ilno je, da je pri volitvah izmed 26 poslancev, ki so dobili najvecje
Stevilo glasov, prvo mesto zasedel voditelj levice Aleksander Kwasniewski in
izmed 26 poslancev jih je kandidiralo 14 iz liste SLD.

Levica je slavila pomembno zmago po $tirih letih vlade »solidarnosti«. To je
veliko presenecenje.

Kaksne stranke so se znasle v parlamentu?

1. Zveza demokrati¢ne levice (LSD) je koalicija razliénih politi¢nih sil in sku-
pin ter sindikatov. Najve¢ja skupina v SLD je Socialna demokracija Republike
Poljske (SDRP). Nasproti njej je pomembna sila Vsepoljski sporazum sindikatov
(Ogélnopolskie Porozumienie zwiazek Zawodowych — OPZZ), Zveza utiteljev
Poljske (Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego — ZNP) in $e ena izmed socialisti¢nih
strank — Poljska socialisti¢na stranka (Polska Partia Socjalistyczna).

LSD imenuje desnica postkomunisti¢na sila, ker je SDRP nastala po razpusti-
tvi Poljske zdruZene delavske stranke. Danes Steje okrog 60.000 ¢lanov, od tega je
polovico mladih ljudi, ki prej niso pripadali nobeni stranki.

2. Poljska ljudska stranka je kmecka stranka, katere glavna ¢lanska in volilna
baza je podeZelje. Pred letom 1989 je ta stranka delovala kot zaveznik PZPR, po
tem letu pa se je preoblikovala v PSL. Danes je to najbolj Stevilna kmecka stranka,
saj druge niso dobile parlamentarnih mandatov.

3. Demokrati¢na zveza je nova stranka, ki je nastala po letu 1989 in jo sestav-
lja inteligenca, znanstveniki, predstavniki svobodnih sindikatov in druge druzbene
skupine. Njeni ¢lani se istovetijo z etosom »Solidarnosti« s prejsnje etape eksisten-
ce te zveze in gibanja. Vodi jo Ze od zatetka Tadeusz Mazowiecki — prvi premier
nekomunisti¢ne viade iz leta 1989. UD je politi¢no nemonolitna, saj v njej sodelu-
jejo razliéne skupine in smeri — od levice do liberalcev in do nedavnega tudi
— konservativci. Po volitvah, ki tej stranki niso prinesle zmage, ne glede na to da je
iz njenih vrst iz8la premierka Hanna Suchocka, je nastal predlog, naj se Demokra-
tiéna zveza zdruZi z Liberalno-demokrati¢nim Kongresom. ki je volitve izgubil in
ni priSel v parlament. UD (Demokrati¢na zveza) ni hotela vstopiti v koalicijo
z zmagovito SLD, ker se ji je ta stranka zdela preve¢ levicarska.

4. Zveza dela je mlada levicarska stranka, s socialnodemokrati¢no naravo.
Vodi jo znani ekonomist Ryszard Bugaj. V vladno koalicijo ni prisla, ker je ta— po
njenem mnenju — preveé liberalna in ne dovolj dosledno levicarska. Vendar pa sta
dva izmed njenih volilnih élanov — Marek Pol kot minister za industrijo in trgovino
ter profesor Wojtek Lamentowicz kot drzavni sekretar za evropsko integracijo
— prisla v vlado.

5. Konfederacija neodvisne Poljske je stranka, ki je bistveno zmanjsala Stevilo
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svojih mest v parlamentu - s 46 poslancev na 22. To je stranka. ki goji razliéna
politi¢na stalis¢a — od antikomunisti¢nih do levi¢arskih. Na njenem ¢elu je Leszek
Moczulski.

6. Nestrankarski blok podpore reformam je najmlajse politi¢no gibanje, ki je
nastalo pod patronatom Lecha Walense. Ta je namre¢ hotel zbrati okoli sebe tiste
volivee, Ki niso zadovoljni z vlado. Njegovi upi se niso uresniéili. saj je BBWR
zbrala samo 16 mandatov. Med volitvami je bil zas¢itnik tega gibanja sedanji
minister za zunanje zadeve Andrzej Olechowski. BBWR je zdaj v dobi preobliko-
vanja v politicno stranko.

26. septembra 1993 je bila izbrana nova vlada na ¢elu s premierom Waldemar-
jem Pawlakiem, Sefom ZSL. To je od leta 1989 Ze peta vlada. V preteklih Stirih
letih je bila oblast v rokah ljudi in skupin. ki so izhajale iz »Solidarnosti« in so tudi
vladale ob podpori »Solidarnosti«. Te vlade so beleZile vrsto naravnost zgodovin-
skih dosezkov. Notranji trg se je stabiliziral. obstaja notranja denarna menjava,
ukinjena je bila cenzura. potovanje v tujino je svobodno (vsak drzavljan ima lahko
doma potni list z desetletno veljavnostjo). obstaja demokratiéni volilni red, storjen
je bil velik korak naprej pri privatizaciji drzavne lastnine (v letu 1993 ustvarja nad
polovico narodnega dohodka privatni sektor). Po nekaj letih upadanja produkcije
in narodnega dohodka dosegamo zdaj nekajodstotni gospodarski dvig.

Nova vlada namerava nadaljevati pozitivne spremembe in procese demokrati-
zacije in ustvarjati trzno gospodarstvo. Izpolnjevala bo korektivne elemente
gospodarske politike. ki je bila ostro kritizirana in ni naletela na razumevanije in
druzbeno podporo. Mnogo je bilo potez, ki so poslabsale polozaj velikih druzbe-
nih skupin. Nova vlada se zaveda. da je mogoce graditi demokrati¢no druzbo samo
ob njeni podpori.

Dve najvecji skupini v parlamentu in senatu (SLD in PSL) zagovarjata odpravo
senata. Ce bo to stalisée dobilo podporo. bo senat zamenjalo drugo telo z demo-
kratitno naravo. npr. Samoupravljalska komora. Pred novim parlamentom je
sprejem nove ustave. Ze zdaj povzro¢a to Stevilne diskusije o mestu predsednika,
parlamenta in vlade v sistemu oblasti. o njihovih vzajemnih odnosih in pooblasti-
lih.

O tistih, ki so izgubili

Volitve je izgubila sama s seboj sprta desnica. Nekdo je dejal. da je »izgubila na
lastno zeljo«. Za katolisko drzavo je bilo veliko presenecenje dejstvo. da so izgubi-
le na volitvah tiste stranke, ki so same sebe oznacevale kot kri¢anske. in med njimi
predvsem Krs¢ansko narodno zdruzenje (Zjednoczenie Chrzescijarisko-Narodowe
— ZCHN). Njen vodja. Wiestaw Chranovski je bil celo predsednik parlamenta.
Pred volitvami je na sedezu gdanskega nadskofa Goclowskega nastala koalicija,
imenovana »Domovina«, ki je zdruzevala tiste, ki so priznavali kri¢anske vredno-
te. Ceprav hierarhija katoliske cerkve uradno ni podpirala nobene stranke. je
mnogo duhovnikov raznih stopenj v svojem imenu pozivalo vernike volivee, naj
volijo tiste kandidate. ki priznavajo krs¢anske vrednote. in proti levici. Volivci pa
teh pozivov niso poslusali in »Domovina« ni prisla v parlament.

Porazene so bile tudi take stranke. kot je Liberalnodemokrati¢ni kongres.
katerega akter je bil premier vlade (Biclecki). Tudi sporazum Centra z Jaroslavom
Kaczynskim. ki je bil neko¢ bliznji sodelavec Lecha Walense, ljudstvo ni odobrilo.
Porazene so bile tudi druge desne stranke in stran¢ice. Volivei so zavrnili njihove
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skrajne programe. ki so bili bolj usmerjeni h kritiki preteklosti kot pa h konstruk-
tivnim predlogom za nadaljnji razvoj Poljske in k interesom za usodo Stevilnih
Poljakov. ki so bole¢e ob¢utili u¢inke reform.

Veliki poraZzenec je »Solidarnost«. Njeni akterji in tudi njeni poslanci v parla-
mentu so kar naprej trdili, da govorijo v imenu in interesu naroda in da ga pred-
stavljajo. Zivljenje pa jim je pripravilo bridko preseneéenje — kandidati za poslan-
ce iz »Solidarnosti« niso prisli v parlament. Se huje — dobili so manj glasov. kot ima
»Solidarnost« sploh ¢lanov. kar je paradoks. ki prica. kako se je vodstvo oddaljilo
od lastnih ¢lanov. Voditelji »Solidarnosti« so pozabili. da so sindikat in ne politi¢-
na stranka. Namesto da bi osredotodili glavno pozornost na probleme delaveev, so
se ukvarjali s politiénimi spori in s politiko. Volivei so to ocenili zelo negativno.
Izkazalo se je. da se je vodilno jedro »Solidarnosti« na razliénih stopnjah zveze
odtrgalo od svoje ¢lanske podlage. Volivei so ocenjevali dejanja in ne besed. Sicer
pa je »Solidarnost« razbita na vrsto rivalskih ali med seboj se bojujocih ¢lanov.

Za »Solidarnost« je volilni rezultat toliko bolj bridek. ker je »konkurenéni«
sindikat Vsepoljskega sporazuma sindikatov (Ogolopolskie Porozumienie Zwia z-
koww Zawodowych — OPZZ) v okviru Zveze demokrati¢ne levice pripeljal v par-
lament 60 poslancev, »Solidarnosti« pa v njem sploh ni. Tako se je zgodovina
posalila.

Kritiki »Solidarnosti« in celo tisti, Ki so iz8li iz njenih vrst in se udelezili stavk
1980/8 1, o¢itajo »Solidarnosti« izdajo delavskih idealov in interesov. Izrazita razli-
ka je med programom sindikata »Solidarnost« iz let 1980/81 in tem. kar je »Soli-
darnost« delala v celotnem obdobju po letu 1989, ko je bila sovladajoca sila.
Siroko kritiko »solidarnosti« in novih vodilnih ekip je izpeljal opozicijski akter
tistih let Karel Modzelewski v svoji najnovejsi knjigi Pori stran od komunizma.

Vzroki poraza desnice

O vzrokih. zakaj sta desnica in vladajoca koalicija izgubili volitve, tece zdaj na
Poljskem ziva diskusija. posebno med porazenci. Je pa nekaj vzrokov. s katerimi
se po vsem videzu s precejdnjo verjetnostjo dajo pojasniti izidi volitev.

Ce v popolnoma demokrati¢nih volitvah izgubi skupina desnicarskih ali desno-
sredinskih strank in zmaga druga. levicarska opcija. ni nobenega dvoma. da so
volivel s tem izrazili svoje glasovalno nezaupanje v vladajoco ekipo.

Pred volitvami so znanstveni delavei in predvidevajoéi publicisti opozarjali na
dejstvo, da jezik. ki ga uporabljajo politiki viadnega tabora. ni razumljiv in da ga
vedina druzbe ne sprejema. Ljudje v vladi so se vedno bolj oddaljevali od svojih
podloznikov.

Vladni tabor je Sel na volitve razbit in med seboj sprt. Desnica se ni znala
sporazumeti glede skupnih volilnih list v okviru volilne koalicije. zato nobena
desnicarska stranka ni presegla praga 5 odstotkov glasov in v parlamentu nima
svojih predstavnikov. Tu je imel svojo viogo tudi poljski individualizem, osebne
ambicije, hotenje po vladanju za vsako ceno. vojna za bolj o€itna stalis¢a kot skrb
za narod. Prepiri in spori v taboru vladne koalicije so bili za ve¢ino drzavljanov
nerazumljivi in so zadevali stvari. ki so bile dale¢ od tega, kar je vsak dan dozivlja-
lo ljudstvo. To je rodilo odpor voliveey. apatijo. beg od politike. ki ni bila razvidna
in ni razreSevala skrbi delovnega ¢loveka, ampak jih je Se bolj Sirila.

Danes v diskusijah poudarjajo. da so bili ljudje nove oblasti po letu 1989 zelo
pogosto arogantni. napadalni, prepri¢ani vase. verujo¢ samo v svoj prav — stali so
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nad druzbo. Krice¢ primer takega vedenja je nekaj posebno bole¢ih zadev, ki
so mucile druzbo.

Eden izmed takih problemov je naras¢ajoca brezposelnost. Se proti koncu
leta 1989 je bilo na Poljskem Seststo dvajset tiso¢ prostih delovnih mest in deset
tiso¢ ljudi. ki so iskali delo. Proces hitrega uvajanja trznega gospodarstva je
povzrodil likvidacijo mnogih podjetij in s tem naras¢ajoco brezposelnost. Danes.
konec leta 1993, je nad dva milijona osemsto tiso¢ ljudi brezposelnih, kar znese
15.4% za delo sposobnih ljudi. Pojav brezposelnosti $e ni obvladan, ker Se
naprej propadajo podjetja. kar povzroca nadaljnjo rast brezposelnosti. Napove-
di govorijo. da bo v letu 1994 lahko brezposelnost narasla na tri milijone dvesto
tiso¢ oseb. So podrocja in regije. Kjer brezposelnost zajema 30% ljudi. Najhuje
je v Kosalinskem vojvodstvu (28.3%). nadalje v Suwalskem (27.6%) — ali na
splosno v severnih in zahodnih vojvodstvih. Kljub uvajanju podpor za nezapo-
slene je materialni polozaj brezposelnih druzin pogosto zelo tezak. To vzbuja
nezadovoljstvo zaradi sprememb na Poljskem in zaradi »solidarnostnih« viad.

Poseben problem je, da zadeva brezposelnost mlade ljudi. Vsak tretji neza-
poslen je star od 18 do 24 let. Vsak tretji brezposelni ima ve¢ kot 35 let.

Resen problem je znizanje zivljenjskega standarda. Blizu 40 odstotkov pre-
bivalcev na Poljskem Zivi pod socialnim minimumom. razen tega je inflacija
visoka in dosega 35% letno. Drzavni proracun je deficitaren in je znaSal leta
1993 5 odstotkov narodnega dohodka. Ce bi to stanje trajalo dalj ¢asa. bi to
imelo negativne uc¢inke za materialni polozaj prebivalstva.

V raziskovanjih javnega mnenja v dneh 24. do 29. septembra leta 1993, ki
ga je izvedlo Sredis¢e za raziskovanja javnega mnenja. so tisti, ki so glasovali za
SLD. utemeljevali svojo odlocitev s tem. da so dosedanje vlade zanemarjale
zadeve navadnih ljudi. da se je za vlade PZPR (v socializmu) Zivelo boljse. da
je breme reforme razdeljeno neenakomerno. da mala skupina ljudi bogati, vedi-
na pa je ¢edalje bolj revna. da se je tabor »Solidarnosti« razbil in ni izpolnil
obljub.

Kaj pa po volitvah?

Glede na volilni rezultat sta zmagovalni sili — SLD in PSL (ki imata skupaj 303
mandate v parlamentu s 460 sedezi) sestavili koalicijo. 13. oktobra 1993 so podpi-
sali koalicijski sporazum. ki je vseboval deset tock. Te doloc¢ajo nacela in pogoje
delovanja koalicije. Dolo¢eno je bilo, da bo predsednik viade Waldemar Pawlak
(PSL). predsednik parlamenta pa Josef Oleksy (SLD). Pogodili so se tudi o mini-
strskih polozajih v novi vladi. Predsednik republike Lech Walensa je sklical novo
viado 26. 10. 1993.

Druzba goji do nove vlade velike upe. Ki so povezani predvsem z brezposel-
nostjo, z izboljSanjem usode upokojencev in rentnikov, materialnega polozaja
podezelja. uciteljev, zdravnikov in drugih delavcev. ki jih placuje drzavni prora-
cun. O¢itno je. da so zaradi tezke gospodarske situacije drzave moznosti za zado-
voljitev pricakovanj omejene.

Sile desnice so napovedale. da bodo storile vse, da bi leva viada vladala kar
moci kratko. s ¢imer bi radi pospesi nove volitve, v katerih ra¢unajo na zmago.
Vodstvo »Solidarnosti« je napovedalo organizacijo stavk.

Ocitno je, da polozaj nove vladne koalicije ni lahek. Ima moZnosti za pospese-
no ustavodajno dejavnost. ki bo sluzila nadaljnjemu reformiranju drzave in gospo-
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darstva. Pogoj pa je ohranjanje koalicijskega sporazuma, obstoj trajne vlade in
parlamenta, izvajanje realisticne politike in stalno iskanje podpore pri drzavljanih.

Mednarodni politi¢ni in finanéni krogi so bili na za¢etku na opreZi, ki je izraZa-
la nezaupanje v vlado levice. Polozaj pa je vsak dan boljsi. Levica v vladi ne omeni
vradanja v ¢ase in sistem realnega socializma pred 1990. letom. Napovedujejo
nadaljnje demokrati¢ne spremembe, njihovo nadaljevanje z dolo¢enimi popravki,
ki zadevajo tempo sprememb, in metode gospodarske reforme. Nastopilo naj bi
bolj umerjeno razmerje med stro$ki gospodarske reforme, usmerjene k trznemu
gospodarstvu na eni in podro¢jem socialne varnosti delovnih ljudi pred obuboza-
njem in brezposelnostjo na drugi strani. Prica bomo tudi povecani intervencijski
vlogi drzave, ker »slepa roka trga« deluje mnogo bolj v korist mo¢nejsih. Gre za
to, da na Poljskem ne bomo gradili kapitalizma 19. stoletja, ampak kapitalizem
s socialnim trznim gospodarstvom. V zunanji politiki bo vlada nadaljevala doseda-
njo smer — usmeritev k integraciji z Evropsko gospodarsko skupnostjo. Prav tako
se bo trudila za razvoj dobrih odnosov z vsemi drzavami, posebno s sosednjimi.

Skoraj 50 milijard dolarjev velik dolg daje le omejene moZnosti gospodarskega
razvoja. Velik problem bo tudi teznja po likvidaciji negativnega salda v zunanji
trgovini (leta 1993 znasa nad 2 in pol milijardi dolarjev). Gre za iskanje dostopov
na zahodnoevropski trg, premagovanje ovir in morebiti uvajanje dolo¢enih omeji-
tev pri uvozu blaga na Poljsko. To zahteva predvsem poljsko podeZelje, ker uvoz
Zivilskih potrebs¢in bije prav kmetijstvo.

Smo Sele v zelo uvodni fazi delovanja nove vlade pred sprejemom proracuna za
leto 1994. Proracun bo kazipot, v kateri smeri naj bi bili sestavljeni programi in
njihova realizacija. Obstaja pa moZnost, da bo sedanja vlada trajna in da bo
parlament zdrzal vsa $tiri leta svojega mandata.

Vsaka nova vlada zbuja nova upanja druzbe. Ta vlada se ne bo osredotocala na
preteklost, ampak na prihodnost. Poljaki se znajo bolje bojevati proti komur koli,
kot pa ustvarjalno graditi sodobno druzbo v mirnem obdobju in zdruziti vse naro-
dove moci. Nova vlada v kratkem obdobju ne more izpolniti vseh pricakovanj. To
ni mogoce. Lahko da bo prislo do razocaranja. Nova vlada bo morala pomirjati
mnogo nasprotnih interesov razli¢nih druzbenih in poklicnih skupin. Gre za to, da
ne bomo zapravili tega, kar je bilo Ze dosezeno pozitivnega v obdobju drzavne
reforme.

Poljski je potrebna politicna in gospodarska stabilizacija, potrpeZljivo prema-
govanje gospodarskih tezav. Druge poti ni.

(5. 9. 1993)
Prev. F. J.
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Studentje preucujejo

MARKO PURKART

Kongres kot oblikovalec politike nacionalne
varnosti

Politika nacionalne varnosti je stalni vir konfliktov med zakonodajno in izvrSil-
no oblastjo v celotni zgodovini ZDA. Neposreden prenos ustavnega sistema
checks and balances na nacionalnovarnostno problematiko ni bil nikoli lahek ozi-
roma povsem jasen. Sama zasnova ustave je sicer dovolj jasna in enoznaéna,
vendar pa so skoraj vse interpretacije kontroverzne zaradi abigvitet, ki neobhodno
spremljajo vsak vidik nacionalne varnosti. K temu je treba dodati $e Stevilne
ustavne »bele lise« zlasti pri izvrSilni oblasti. Dolo¢ene kategorije, kot npr. prizna-
nje drzav, prenchanje sovraZnosti, prevzemanje mednarodnih obveznosti, ki
nimajo narave pogodb,' in razglasanje nevtralnosti, pa v ustavi sploh niso omenje-
ne. Z ustavnopravnega vidika je prav gotovo pomembna kontradikcija vgrajena
v samo ustavo, kjer je alokacija pooblastil med predsednika in kongres inherentno
kontradiktorna, kar je stalen in nikoli razjasnjen vir konfliktov zlasti pri vodenju
obrambne in zunanje politike oziroma, kot je zapisal Edwin Corwin, je ustava
povabilo k boju med predsednikom in kongresom za privilegij vodenja ameriske
zunanje politike.> Znotraj kongresa bi celo tezko identificiral kongresni odbor,
nekakSnega »monopolista« nacionalne varnosti, kajti s problematiko in vprasanji,
povezanimi z nacionalno varnostjo, se ukvarja kar 3estnajst senatnih odborov in
devetnajst odborov poslanskega doma ter »brezstevilni« pododbori.

Nasprotovanja so bila bolj ali manj obrobnega pomena, dokler je bil vojaski
aparat majhen in njegova uporaba zunaj nacionalnega ozemlja oziroma zunaj
interesne sfere, dolo¢ene z Monroejevo doktrino, bolj epizodna. Problematika je
postala zlasti pereca po II. svetovni vojni z vzpostavitvijo stalne ameriske vojaske
prisotnosti zunaj nacionalnih meja ter z militacijo ameriske zunanje politike’ kot
odgovor na pobudo SZ in rezultat lastnih ekspanzionisti¢nih teZzenj. Ameriska
politika nacionalne varnosti je postala Sirok spekter dejavnosti z daljnoseZnimi
implikacijami. Svoje je dodal tudi tehnoloski napredek, ki je ne samo omogo¢il
izdelavo oroZja za mnoZi¢no uni¢evanje, temve¢ je tudi konvencionalnim silam dal
tak$no ognjeno mo¢ in manevrske sposobnosti, da je nadzor nad obrambno politi-
ko postal »boj na Zivljenje ali smrt«.

Ob tem je treba predstaviti Se preostale akterje, predsednika ZDA, ki svoje

!V praksi govorimo o treh ravneh mednarodnih pogodb ozi obw i: tako i i Cong I-Executi-
ve ag kjer med dne pogodbe bodisi ratificira kongres, bodisi jih sam sprejme, Treaty-Executive agreements,
kjer predsednik lahko v skladu z navodili senata deluje avtonomno, in presidential-Executive agreements, kjer deluje
predsednik samostojno v skladu z ustavnimi pooblastili; glej Richard Hors — The Role of the Congress in American Security
Policy, American Defence Policy, str. 556.

? Prav tam, str. 548.

* Glej A. Grizold - Militarizacija in VIK, str. 92-93,
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posebne pravice izvaja preko obrambnega ministra ob pomo¢i sveta za nacionalno
varnost, katerega osrednja vloga je svetovanje predsedniku pri integriranju notra-
nje, zunanje in vojaske politike, navezujoce se na nacionalno varnost, kakor tudi
usklajevanje med oboroZenimi silami, drzavnimi sekretariati in preostalimi agenci-
jami na podro¢ju nacionalne varnosti‘in zdruzenim stabom nacelnikov.* Ob tem bi
lahko pristojnosti vrhovnega sodis¢a. pomembne za naso problematiko, opredelili
takole — odlo¢anje o ustavnosti posameznih zakonov, sprejemanje aktov z zakon-
sko mogjo in v skladu zlasti s prvim amandmajem nadzor nad drZavno tajnostjo,
ker, kakor je izjavil ¢lan vrhovnega sodis¢a Douglas v zadevi New York Times Co.
proti ZDA, je funkcija prvega amandmaja omejevanje proliferacije prakse vladne-
ga prikrivanja zanjo nerodnih informacij.’

Osnovno hipotezo bi lahko strnili v ugotovitev, da je nacionalna varnost ena
temeljnih sestavin drzavne politike nasploh, da pa je zaradi njene posebnosti
potrebna izdelava posebnih mehanizmov tako za izvajanje kakor tudi za nadzor.

Institucionalni mehanizmi kongresa
Vojaski proracun

Nekako do leta 1965 je bil vpliv kongresa na porazdelitev sredstev znotraj
proratuna obrambnega ministrstva minimalen. Kongres je bolj ali manj sledil
politiki izvrSilne oblasti. Eden bistvenih vzrokov je bil relativna neobvescenost
¢lanov kongresa oziroma nepoznavanje specificnih vidikov, povezanih s problema-
tiko nacionalne varnosti in obrambe, in na drugi strani strokovnost vladnih stro-
kovnjakov kakor tudi strokovnjakov oborozevalne industrije. Pomemben je tudi
podatek, da so bili skoraj vsi vodje odborov in pododborov na polozajih izredno
dolgo. Na svoji strani so imeli izredna pooblastila pri vodenju sestankov, zlasti
v predstavniskem domu. Disciplino sta skrhala predvsem mnostvo mlajsih, liberal-
nejsih novoizvoljenih kongresnikov in tako imenovani Subcommittee Bill of Rights
v sedemdesetih letih.

Dejavnejda vioga kongresa je povezana z Eisenhowerjevo politiko masivnega
odgovora (massive retaliation) in z njo povezanih dvomov o primerni sestavi ame-
riskih konvencionalnih sil zaradi zaostajanja pri raketni tehniki. Oprijemljiva spre-
memba je zaznavna v Sestdesetih, ko si je odbor za vojaske zadeve’prvi¢ nedvoum-
no pridobil pristojnosti glede vojaskega proracuna in s tem v dolotenem smislu
nadomestil pododbor za vojaske nabave. Leta 1970 je kongres oblikoval nova
sredstva in zakonodajo, ki so mu omogo¢ili natan¢nejsi in strokovnejsi nadzor
vojaskega proracuna in razli¢nih programov razvoja orozja. Novi instituciji, kon-
gresni odbor za proracun kot protiutez urada za vodenje proracuna in urad za
tehnoloske raziskave, sta omogodili kongresu in njegovim odborom hitrejso in

4 John E. Endicott — The National Security Council, American Defence Policy, str. 521

* Glej naloge in pristojnosti v John. G. Kester ~ The Role of the Joint Chiefs of Staff, American Defence Policy, str.
528.

® Glej Evan J. Wallach - Executive powers over publication of national security information, International Law, april
1983, str. 428.

7 Senat ima 13 tako i ih p baih stalnih odb . med katere spadata tudi odbora za zunanje odnose in
vojuke zadeve in dva manj pomembna, med katere za ¢udo sodi tudi odbor za obveséevalne dejavnosti ter pet posebnih
. Posl. i dom ima 22 p bnih odby . Vkljudno za zunanje zadeve in vojaske zadeve: glej James Q. Wilson

~ American Gi Institutions & Policies, str. 289290,
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strokovnejSo analizo, kar naj bi zmanjSalo vrzel v smislu strokovnosti med kon-
gresniki in strokovno birokracijo.

Mednarodne pogodbe o razorozitvi

Pomembna razorozitvena pogajanja v sedemdesetih in osemdesetih letih so
kongresu dala novo spodbudo. V obeh primerih bi lahko trdili, da je bil eden od
povodov za dejavnejSe delovanje naras¢ajo¢ vpliv ameridkega javnega mnenja, ki
je postopoma zlomilo odpor birokracije znotraj izvrsilne oblasti, svoje pa sta doda-
li Se vietnamska vojna in afera Watergate.

Pri tem je prislo do pomembne »ustavne reforme«, saj je poslanski dom dobil
doloc¢ene pristojnosti za ratificiranje mednarodnih pogodb. To »ustavno revoluci-
jo« je omogocila soglasna prekvalifikacija omenjenih pogodb v smislu, da so pri-
$li pod pristojnost obeh odborov za vojaska vprasanja senata oziroma poslanske-
ga doma. V tej ludi lahko tudi trdimo, da je bil tudi oziroma celo predvsem
kongres pobudnik pomembnih razorozitvenih pogajanj, v smislu da je s to prek-
valifikacijo kongres predsednika Reagana proti njegovi volji prisilil, da je bolj ali
manj vztrajal pri doloc¢ilih SALT II o ofenzivnem strateskem oroZju, poleg tega
je Kongres vztrajal pri omejevanju preskusanja novih tehnologij v nasprotju s spo-
razumom o omejevanju antibalistiéne obrambe ter obdrzal moratorij na presku-
Sanje antisatelitskih orozij (ASAT) in bil zelo blizu sprejetja moratorija na jedr-
ske poskuse.

Posebno poglavje je proces predlaganja dopolnil k pogodbam, ki je dejansko
bolj kot poskus spreminjanja dolo¢enih vsebin pogodbe pravzaprav poskus zavrni-
tve pogodbe. Nasprotniki dolocenih pogodb pri tem uporabljajo tudi taktiko
zavlatevanja in podobno. Kongres oziroma senat je skozi delo svojih odborov za
zunanje oziroma vojaske zadeve razvil predvsem dvoje vrst dopolnil:

— priporocilna dopolnila, ki predsedniku nalagajo, naj v prihodnjih pogodbah
doseze ugodnejsi polozaj za ameriSko stran,

~ in tako imenovana ubijalska dopolnila (killer amendments), ki lahko spre-
menijo namen in cilje pogodbe. Kar je po Dunajski konvenciji o podpisovanju
pogodb prepovedano.

Zaradi omejenih moznosti vpliva na pogodbo med ratifikacijo skusa imeti
senat dejavnejso vlogo Ze na samih pogajanjih. To je skuSal doseci s predhodnim
porocanjem odgovornih pogajalcev pred pristojnimi edbori oziroma pododbori in
celo s predlogom. naj senatorji sodelujejo kot opazovalci na pogajanjih, kar se je
zgodilo s kongresno mesano komisijo v ¢asu predsednika Carterja na pogajanjih
SALT IL.* Senat je prav tako ustanovil v marcu 1985 skupino opazovaicev na
razorozitvenih pogajanjih, v kateri so bili predstavniki obeh strank., ki se je v letih
1985 do 1989 neformalno sestajala tako z amerisko kakor tudi s sovjetsko delegaci-
jo.

¥ Komisijo je sestavljalo 14 poslancey in 25 senatorjev: glej Richard Haas — The Role of the Congres in American
Security Policy. str. 555
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Prodaja orozja

Prodaja oroZja zajema problemati¢na in zapletena izraCunavanja za oziroma
proti z vsaj treh vidikov — vojaskega, polititnega in gospodarskega.” S stalista
nacionalne varnosti je prodaja orozja bistvenega pomena zaradi moZnosti, da se
sosednje oziroma prijateljske drzave same branijo oziroma branijo interes drzave
prodajalke oroZja, ne da bi bilo zanjo potrebno aktivno vojasko poseganje. Proda-
ja oroZja je prav tako pomembno sredstvo diplomacije v smislu ohranjanja oziro-
ma vzpostavljanja tesnih stikov. Lahko bi trdili, da je prodaja oroZja bolj zunanje-
politi¢na kategorija kot pa gospodarska, ¢eprav je mo¢ lobijev vojaskoindustrijske-
ga kompleksa nedvomno velika.

Nixonova doktrina preskrbe zaveznikov z orozjem v tej meri, da se bodo lahko
sami u¢inkovito branili, je ob pojavu bogatih kupcev na Bliznjem vzhodu povzrodi-
la izredno povecanje prodaje ameriskega orozja. Kongres je v skladu s svojo novo
vlogo, opredeljeno predvsem z War Powers Resolution, skusal sprva z Nelsono-
vim dopolnilom leta 1974 in kasneje leta 1976 z Zakonom o izvozu oroZja zapolniti
pravne praznine zaradi moZnosti razli¢nih interpretacij same War Powers Resolu-
tion, nanaSajocih se zlasti na tajne operacije. Sam zakon zahteva, da predsednik
obvesti kongres 30 dni pred vsako ve¢jo prodajo orozja.' Pri tem mora pomozna
varnostna agencija obrambnega ministrstva, pooblas¢ena za prodajo orozja. dati
pristojnim kongresnim komisijam poro¢ilo o varnostno-politiénih implikacijah
prodaje. Kongres ima pristojnost z vetom blokirati transakcijo. Pri tem pa mora na
podlagi sklepa vrhovnega sodi$¢a v primeru /migration and Naturalization Service
versus Chadha" leta 1983 sprejeti identicno odlo¢itev v obeh domovih, na katero
lahko da predsednik veto, ki ga kongres lahko preglasuje z dvotretjinsko vecino.

Tajne operacije

Zakon o nacionalni varnosti iz leta 1947 je ustanovitveni akt CIE in med
drugim specificira tudi tako imenovane tajne akcije, ki jih lahko izvaja CIA po
nalogu sveta za nacionalno varnost. Zakon iz leta 1949 je CII dal med drugim tudi
Siroka pooblastila za financiranje taksnih akcij. Rezultat Sirokih pooblastil in
dejansko neomejenega financiranja je bil vrsta prevratov, atentatov in vmesavanj
v nacionalne zadeve drzav Sirom po svetu.

Leta 1974 je bil sprejet Huges-Ryanov amandma, ki je CII prepovedal izvaja-
nje tajnih operacij v miru, ne da bi predsednik porocal o namenih in poteku takih
operacij pristojnim odborom, vklju¢no z odborom za zunanje zadeve senata in
poslanskega doma. Po aferi Watergate je bila ustanovljena posebna komisija, ki je
pregledala vso preteklo dejavnost CIE in predlagala potrebne zakonske in organi-
zacijske spremembe. Rezultat dela je med drugim tudi ustanovitev posebnega
odbora za obves¢evalne dejavnosti v senatu, ki je med drugim dobil tudi pristoj-
nost nadzora nad prora¢unom CIE in preostalih obvescevalnih agencij. Leta 1977
je tudi poslanski dom ustanovil stalni odbor za obves¢evalno dejavnost.'?

? Orotje je eden od najpomembnejdih ameridkih izvoznih izdelkov ~ vrednost se giblje okoli 10 milijard letno; glej
Barry M. Blechman ~ The Politics of National Security, str. 115

10 Vrednost, veda kot 14 milijonov za eno vrsto oroZja, oziroma vrednost 50 milijonov ob prodaji materiala za vojaske
namene oziroma storitev; glej prav tam, str. 121,

1 Glej prav tam, str. 121,

2g ljen iz Sanov odb za vojaske, je in sodne zadeve,
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Leta 1980 je kongres sprejel nov zakon, ki je deloma omejil Huges-Ryanov
amandma v smislu, da morata poro¢ilo o tajnih operacijah dobiti samo dva pristoj-
na odbora kongresa za obves¢evalno dejavnost.

Sklep

Naloga nadzorovati najmogo¢nejsi varnostni aparat na svetu prinaSa Stevilne
kompleksne in kontradiktorne »probleme in dileme«. AmeriSka pragmati¢nost
v dolo¢enem smislu poenostavlja to nehvalezno nalogo, ¢eprav je seveda zgolj
sama po sebi ne zmore zadovoljivo rediti. Pri tem pa ni dilema, kot je Ze bilo
predhodno omenjeno, ali je nadzor potreben, temve¢ koliko nadzora je potrebno
in kako ga izvajati. Kajti vprasanje, ki se postavlja, je, kolik3en je optimalen obseg
zakonske ureditve, ki naj na eni strani zagotavlja legalnost varnostnim strukturam,
na drugi strani pa ne zoZuje pretirano njihovega manevrskega prostora in s tem
uéinkovitosti.

Ameriski odgovor na ta vprasanja je nejasen. Navsezadnje bi bil meglen odgo-
vor dan tudi v veéini preostalih ustanovnopravnih sistemih.
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znanstvena in strokovna srecanja

Civilna druzba,
politi¢na druzba,
demokracija

Mednarodni posvet (Bled. 16.~18. septem-
ber 1993)

1. V omenjenih dneh je bilo na Bledu
tridnevno posvetovanje »Civilna druzba,
politi¢na druzba, demokracija«. Posvetova-
nje sta pripravila IPSA Research Committee
on Socio-Political Pluralism in Slovensko
politolosko drustvo v sodelovanju z Oddel-
kom za politologijo Fakultete za druzbene
vede v Ljubljani.

Na posvetu je sodelovalo 22 udelezencev
iz 13 tujih drzav: trije iz ZDA (dr. A. Arato,
dr. J. Curry, dr. A. Korbonski), dva iz Veli-
ke Britanije (dr.Ph.Mawhood, dr.L.J.
Sharpe), dva iz Kanade (dr.T.Hueglin in
dr. T. H. Thorburn), trije iz Zvezne republi-
ke Nemdije (dr.T.Greven, dr. W. Merkel,
dr. T. Winter), po eden iz Spanije (dr. P. Vi-
lanova), iz Norvedke (dr. S. Kuhnle) iz Itali-
je  (dr.L.Graziano), trije iz Poljske
(dr.S. Ehrlich, dr.K. Palecki, dr.P.Winc-
zorek), po eden iz MadZarske (dr. M. Sza-
bé), iz Ukrajine (dr. M. Voynych), iz Japon-
ske (dr.T.Suzuki), iz Makedonije (mag.
I. Trajkovski) in iz BiH (dr. D. Sokolovi¢).
Tuji udeleZenci so pridli z dvajsetih univerzi-
tetnih centrov oziroma kampusov, kar daje
raznovrstnosti udelezbe $e vedji pecat, kot
&e jih razvri¢amo zgolj po drzavni pripadno-
sti. Slovenski udelezenci (bilo jih je 12) so
bili vsi z Univerze v Ljubljani, najveé jih je
bilo s Fakultete za druzbene vede (devet)
(dr. A.Bibi¢, mag. . Brinar, dr. B. Bucar,
dr. B.Ferfila, dr.D.Danica Fink-Hafner
- odsotna, a predlozila referat, dr. P. Gan-
tar, dr. I.Luk$i¢, dr.S.Splichal, dr.D.
Zajc), po eden pa je bil s Pravne fakultete
(dr.J. Mencinger), Filozofske fakultete
(dr. R. Rizman) in s Fakultete za teologijo
(dr. D. Ocvirk). Slovenska udelezba je bila
torej interdisciplinarna.
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Tuji udelezenci so predioZilil 12 referatov,
trije so podali obseznej$o ustno komunikaci-
jo, pet pa jih je sodelovalo kot vnaprej dolo-
¢eni diskutanti. Slovenski udelezenci so
predlozili 9 referatov, dva sta prebrala
obseznejso komunikacijo na posvetu, eden
pa je bil aktiven kot vnaprej dolo¢eni disku-
tant. Nekaj udelezencev je zaradi zadrZano-
sti odpovedalo svojo udelezbo, nekateri
izmed njih pa so kljub temu poslali referate
(dr. K. von Beyme, dr.R.Salisbury, dr.
E. Hajba, dr. Danica Fink-Hafner).

2. Ocenjujemo, da je bil posvet uspesen
tako po vsebinski kot po organizacijski stra-
ni, izpolnjen pa je bil tudi dodatni program.

Po pozdravnih nagovorih, med katerimi
je dr.Franéek Hudej, genecralni sckretar
Ministrstva za znanost in tehnologijo Repu-
blike Slovenije, poudaril pomen posveta
s stalid¢a odprtih vprasanj mlade slovenske
drzave, je dr. Stanislaw Ehrlich, ¢astni pred-
sednik Raziskovalnega komiteja za socialno-
politiéni pluralizem, uvedel posvet z besedo,
v kateri je idejo civilne druzbe povezal z glo-
balnimi problemi sodobnega sveta in pose-
bej postmonisti¢énih druzb, hkrati pa se je
zavzel za novi pristop k pluralizmu, ki bo
»zaobsegel také mnosdtvo politiénih in druz-
benih ureditev kot enotnost in pluralnost
v organizaciji odlo¢anja na mednarodni rav-
ni«.

Vsebinsko je bil posvet razdeljen v tri pro-
blemske komplekse, ki so se med seboj del-
no prepletali, ¢eprav so bili organizirani
v glavnem po dnevih oziroma zasedanjih.
Prvi sklop obravnavane problematike je bil
posvecen teoretskim vidikom izbrane teme.
Na njem so udelezenci, med katerimi so
nastopili s temeljnimi prispevki zlasti Arato,
Greven, Graziano, Bibi¢, Splichal, Curry in
Hueglin, obravnavali problematiko definici-
je civilne druzbe, razliko med civilno druzbo
in politi¢no druzbo, nekatere splodne vidike
sodobne teorije demokracije. nacelni polo-
Zaj medijev v teh temeljnih kategorijah itd.
Obravnava je zlasti zaostrila pomen razliko-
vanja med civilno in politiéno druzbo, kjer
ni prislo do enotnosti, saj se je pozicija, Ki je



poudarjala civilno druzbo in politi¢no druz-
bo s stalis¢a moderne diferenciacije avto-
nomnih sfer druzbenega Zivljenja, razlikova-
la od teze, da je moderna druZzba v celoti
potencialno »politiéna druzba«. Enotno pa
je bilo stalis¢e, da je pomen civilne druzbe
v vsch sistemih, ki so stopili na pot politi¢ne-
ga pluralizma, po preobratu izrazito padel.
Izstopalo je tudi poudarjanje demokrati¢nih
potencialov civilne druzbe in njen pomen
- ob politiénih druzbi — za oblikovanje
demokratiéne teorije na prelomu stoletja.
Teoretski del simpozija, ki je bil, lahko bi
rekli, izrazito poudarjen, se¢ je iztekel
v napotila za raziskovanje najbolj aktualnih
problemov v okviru teme.

Neposredno na teoretski kompleks se je
navezovala obravnava komparativnih vidi-
kov izbrane teme. Tu bi omenili zanimivo
primerjavo Spanske izkusnje s srednje-
vzhodnoevropsko izkusnjo (Vilanova), pri-
merjavo posameznih aktualnih aspektov
v tranziciji (mediji in drugi aspekti oblikova-
nja civilne druzbe v postkomunizmu, priva-
tizacija itd.) (Splichal, Thorburn, Suzuki,
Curry itd.).

Tretji krog referatov je bil posvecen Studi-
jam posameznih primerov. V tem sklopu se
je del referentov osredotodil na obdelavo
prostovoljnih zdruZenj kot centralne prvine
civilne druzbe (Sharpe glede regionalizma
v Veliki Britaniji; Huhnle in P.Selle ter
Winter glede »voluntary associations«
v Norveski oziroma v ZR Nemdiji). Zanimiv
je sklep, da drzava blaginje ne zmanjduje,
marvec celo povecuje viogo »voluntary asso-
ciations«, te pa postajajo Se¢ zlasti aktualne
z debirokratizacijo drZave blaginje in njeno
decentralizacijo oziroma regionalizacijo, kar
je bilo oznaeno kot splodni trend. Nekaj
prispevkov je bilo v tem krogu posveéenih
posameznim drZavam (Poljska, MadZarska),
kjer so bili poudarjeni nekateri pogledi na
poloZaj civilne in polititne druzbe (Korbon-
ski, Winczorek, Szabd) ali posamezni dodat-
ni aspekti (pravni — Palecki).

V tretji sklop bi lahko $teli tudi posebno
zasedanje, posveceno franzicijskim proble-
mom Slovenije. Na tej okrogli mizi, ki jo je
koordiniral Bojko Bucar, so bili obravnava-
ni nekateri specifiéni  problemi prehoda
v politi¢ni pluralizem v Sloveniji, problema-
tika ckonomije in privatizacije (Mencinger),
pomen civilne druzbe pri prehodu v politi¢ni
pluralizem (Gantar), polozaj Cerkve v raz-
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merju med civilno druzbo in drZavo
(Ocvirk), pomen civilne druzbe za razvoj
slovenskega parlamentarizma (Zajc), ele-
menti korporativizma v politiénem sistemu
Republike Slovenije (Luksi¢) in nove oblike
soupravljanja v Slovemiji (Ferfila). Posebna
pozornost je bila posvecéena polozaju Slove-
nije v sodobnem svetu (Bucar) in razmerju
Slovenije do Evropske skupnosti (Brinar).
Razdeljen je bil tudi referat odsotne Danice
Fink-Hafner o oblikovanju politi¢tne demo-
kracije v Sloveniji. Eden izmed uglednih
udeleZencev je v razpravi izjavil, da okrogla
miza o Sloveniji kaze na kakovost slovenske
politologije oziroma druzboslovja, nekateri
vodilni ¢lani Raziskovalnega komiteja pa so
tudi opazili pluralisti¢tno naravnanost celot-
ne okrogle mize in videli v tem posebno kva-
liteto. Zal se zelo zanimiva in tehtna diskusi-
jama o okrogli mizi o Sloveniji zaradi
pomanjkanja ¢asa ni mogla nadaljevati pre-
ko ozkega Casovnega okvira, ¢eprav je bilo
tako med tujimi kot med slovenskimi udele-
Zenci Cutiti potrebo po dodatnih intervenci-
jah. Sicer pa so se razgovori nadaljevali tudi
na neformalni nadin, zunaj debat same kon-
ference.

V sklepnem delu blejskega mednarodne-
ga srecanja se je predsednik IPSE Research
Committee on Socio-Political Pluralism
Luigi Graziano zahvalil za dobro organizaci-
jo posveta, poudaril njegov pomen in sugeri-
ral objavo gradiva, kar je slovenski koordi-
nator posveta in sopredsedujodi na sklepni
seji Adolf Bibi¢ sprejel in se tudi zahvalil
vsem sponzorjem, udeleZzencem in tehni¢ne-
mu osebju, ker so omogoéili pripravo posve-
ta in njegov uspesen potek. Posebna zahvala
je bila izre¢ena Ministrstvu za znanost in
tehnologijo Republike Slovenije za njegov
materialni in vsebinski prispevek, Fakulteti
za druzbene vede za njeno logisti¢no, profe-
sionalno in materialno podporo ter Open
Society Fundu kot enemu izmed glavnih
s0sponzorjev posveta.

3. Poleg oZjega vsebinskega dela konfe-
rence je treba poudariti, da je bila med kon-
ferenco priloZnostna razstava literature na
temo konference in drugih novejsih publika-
cij FDV (pripravila mag. Janez Jug in dr. I-
gor Luksi¢, ki je tudi operativno vodil raz-
stavo), udeleZenci pa so tudi obiskali sloven-
ski parlament (Drzavni zbor in Drzavni
svet), kjer so se pogovarjali s predstavniki
obeh zborov o njunem delovanju, ogledali
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pa so si tudi kulturne znamenitosti mesta
Ljubljane. PridnejSo navezavo stikov in
globlje medsebojno spoznavanje sta omogo-
tila sprejema, ki sta ju udelezencem sretanja
priredila Ministrstvo za znanost in tehnolo-
gijo (v odsotnosti in vimenu ministra dr. Ra-
da Bohinca je udeleZzence pozdravil
dr. Fran¢ek Hudej) in Zupan slovenske pre-
stolnice JoZze Strgar.

4. V okviru srec¢anja na Bledu je potekala
zadnji dan na pobudo udeleZencev posebna
okrogla miza o problematiki Bosne in Her-
cegovine. V tej tocki, ob kateri se je izprica-
la solidarnost z BiH, je bil s svojimi analiza-
mi poloZaja posebno aktiven dr. Dzemal
Sokolovi¢, profesor Fakultete politickih
nauka iz Sarajeva.

5. Sre¢anje na Bledu je bila tudi priloz-
nost za navezavo nadaljnjih profesionalnih
stikov. Sprejeta je bila pobuda, da predsed-
nik Slovenskega politoloskega drustva obis-
¢e letno konferenco MadZarskega zdruZenja
za politi¢no znanost z referatom o politi¢ni
znanosti v Sloveniji. Bilo je tudi govora
o sodelovanju med politologi sosednjih
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dezel, ki naj bi dobilo po moZnosti instituci-
onalizirano obliko. Odprti so bili razgovori
o nadaljnjem sodelovanju s poljskimi polito-
logi. saj je bil navzo¢ tudi predsednik Polj-
skega zdruzenja za polititno znanost K. Pa-
lecki (poleg generalnega sckretarja madzar-
skega zdruzenja M. Szabo).

6. Lahko sklenemo, da je bil blejski
posvet na temo Civilna druiba, politicna
druzba, demokracija, na katerem so se zbra-
li nekateri najuglednejsi specialisti za obrav-
navano tematiko, uspesen, kar je na svojem
poslovnem sestanku aklamativno ugotovil
tudi Raziskovalni komite za socialno-politi¢-
ni pluralizem. Odloditev, da mednarodni
posvet organiziramo v Sloveniji, je bila torej
tako s stalis¢a kvalitete obravnavane teme,
internacionalizacije in interdisciplinarnega
sodelovanja slovenske politi¢ne znanosti kot
s stalid¢a promocije mlade slovenske drzave
upravicena. To naj bi $e dodatno potrdila
tudi objava gradiva s posveta.

Dolfe Bibi¢



prikazi, recenzije

VELJKO KADUEVIC
Moje videnje raspada

(Politika. Beograd 1993, strani 166)
Ceterum censeo Sloveniam esse delendam

Pred nami je Kadijevicevo pisanje. ki bo
druzboslovno zvedavemu bralcu, Se zlasti
Slovencu. po moji sodbi precej enostransko
in enosmerno prikazalo razpad Jugoslavije.
Knjiga je iz8la v izjemno skromni opremi.
v brodirani izdaji in na papirju. ki spominja na
nekatere »papirnate izdelke« Sladkogorske
tovarne. Iz sivine Knjige se prebija le genera-
lova rahlo retusirana fotografija »v sivo
maslinasti boji« na naslovni strani Knjige.
Kakor bom pokazal v tem zapisu, s¢ mi zdi
modificiran izrek Katona Starejsega. ki sem
ga postavil za moto mojih razmisljan) ob
Kadijevicevi knjigi. glede na mozno. ¢eprav
ne doziveto usodo Slovenije. vendarle upra-
vicen.

Niodkrivanje Amerike, ¢e re¢em: general
Veljko Kadijevi¢ in njegova knjiga niso spo-
mini in knjige kakega Einsenhowerja. Patto-
na. Montgomeryja. pa tudi ne gencrala
Zukova. Razli¢ne so bile okoliséine in vojne
razmere. v Katenh so generali zapuscali sebi
v slavo in potomeem v opomin in ravnanje
svoje memoare. Knjiga (knjizica) Veljka
Kadijevica s subjektivizirano poudarjenim
naslovom Moj pogled na razpad je neke vrste
mesanica generalovega dejavnega Zivljenja
v obdobju zadnjih let. poskus analize vloge
Jugoslovanske armade. opravi¢evanje njene
rastoc¢e politizacije (zlasti $e v posttitovskem
obdobju) in vse to v kontekstu generalovega
dokaj enostransko in togo pojmovanega poli-
ti¢nega sistema Jugoslavije.

Ce bi zelel Kadijevicevo pisanje dati na
nekatere skupne imenovalee, potem bi po
moji presoji lahko ugotovil tole. Kadijeviée-
vo besedilo preveva midljenje o nckak$ni
mesijanski viogi jugoslovanske ljudske arma-
de. o armadi odresiteljici z vidika ohranitve
jugoslovanske integritete. Toda ali lahko
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Veljku Kadijeviéu taksno miselnost pripise-
mo Kot lasten in izviren greh? Stvari so oditno
bolj zapletene in imajo svoje globoke sistem-
ske Korenine. Mar nista v »establiSmentsko«
trdnem (dalj ¢asa trajajocem) obdobju ravno
OZNA (UDBA) na eniin JLA na drugi stra-
ni (seveda ¢e iz razlogov, ki ne spadajo nepo-
sredno v polje moje analize, ob knjigi V.
Kadijevica izlo¢im posebni polozaj partije)
veljali za izjemno pomembni prvini celotnega
politicnega sistema. OZNA (UDBA) je bila
»kovacnica kadrove, »me¢ partije«. JLA pa
je bila »kovaénica bratstva in enotnosti« in
tabuizirani in politicno simboli¢ni dejavnik
celotne Jugoslavije (»Tito-Partija«, »narod
— armija«),

Ce problem OZNE (UDBE) pustim ob
strani (Ker to ni predmet tega razélenjevanja
v zvezi z razpadom Jugoslavije), potem je
jasno. da je ravno dolgo ¢asa dejansko nedo-
takljivi status JLA pripomogel, da so Kadije-
vic et consortes pojmovali JLA kot »odresite-
ljico sistema«. In ko je potem nastopil trenu-
tek resnice, ko centralizirani federalizem
zvsilieno piemontsko hegemonijo Srbije dru-
gim narodom v Jugoslaviji ni ve¢ ustrezal. je
JLA reagirala proti drugace mislecim v Jugo-
slaviji le Se kot proti »izdajalcem«. Za Kadi-
jevica in o¢itno tudi za zelo pomemben del
armadnega vrha je bila jugoslovanska federa-
cija »nepoznani konglomerat«, O¢itno je bila
velika nesposobnost Kadijevica — in knjiga jo
iskreno nesramezljivo in malodane vztrajno
naivno ponavlja - da bi dojel tudi sodobnejse
oblike in vsebine sozija v mnogonacionalni
Jugoslaviji  (konfederalizem, asimetri¢ni
federalizem).

Iskanje in na svojski nacin tudi najdenje so-
vraznikov, domacih in tujih. ki so povzroéili
razpad Jugoslavije. je nadaljnja v o¢i bodeca
in izstopajo¢a dolodilnica Kadijevicevega
vojaskopoliti¢nega momenta. Ponckod se
avtor spusti tudi na precej banalen nivo, ko
v vodstvih. $¢ posebej Slovenije in Hrvaske,
is¢e neposredne sodelavee tujih obvesceval-
nih sluzb, ko je poenostavljeno omenjen
obstoj klasiénih agentov in agentur v vodstvih
teh republik. Ocitno je. da Kadijevié ne more
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uiti paranoiénemu iskanju agentov za »moje
videnje raspada«. Tako imenovani secesi-
onistiéni nacionalizem. Ki mu v svojem bese-
dilu posveca znatno razglabljanje, je prika-
zan kot neovrgliva Kadijeviceva dogma.
Zanj je 1o tisti credo razbijanja Jugoslavije.
o ¢emer ne dopuséa sploh nobencga dvoma.
Intelektualni nivo knjige razo€ara: ni¢ ni
intelektualnih in distanéno  rozmisljajocih
vpradanj in dvomov. zakaj se je vendarle
nekaterim takSna Jugoslavija. kot so jo zeleli
oblikovati Milodevi¢ in srhski hegemonistic-
ni krogi, tako v vsebinskem Kot tudi v insti-
tucionalnem smislu priskutila in so v skladu
z nadelom pravice narodov do samoodio¢be
iskali drugacne resitve.

Seveda Kadijeviceva »zgodovinska doma-
¢a naloga« opozarja S¢ na nekatere zanimi-
vosti: »Man on horseback« je pogosto v poli-
ti¢no militantnih skominah. da bi posegel po
drzavnem udaru in Kadijevicevo umovanje
0 t¢j temi. o dilemah. o zamujenih prilozno-
stih »prevzema oblasti« razkriva, poleg dru-
gega. tudi dolo¢eno zmedo in neorientira-
nost v vrhunskih jugoslovanskih vojaskih
krogih. In dalje: ¢eprav Kadijevic govori
tudi o pluralistiéno demokraticni druzbi. je
dejstvo. da sc je jugoslovanska armada tej
sintagmi dolgo ¢asa upirala in je v bistvu
nikoli ni iskreno sprejela. Pogolila jo je
z debelim knedljem.

In Kaj bi lahko bil 3¢ recenzentove pozor-
nosti vreden skupni imenovalee Kadijevice-
vega spisovanja? Za nas Slovence nedvom-
no in $¢ zlasti tisti del. ki nam je izreeno
sposveden« in namenjen.  Secesionisticni
nacionalizem naj bi bil tako reko¢ sinonim
za Slovenijo. Kucan figurira kot pomemben
razbija¢ Jugoslavije. Glede na pisanje Kadi-
jevica. so bili napadi na JLA iz Slovenije
vedno vseskozi izjemno intenzivoi in nacrto-
vano usklajevani na razlicnih ravneh in iz
razliénih zornik kotov. Ti napadi so po
Kadijevicevem umevanju stvari predstavijali
ze pravo globoko sovrastvo Slovencev do
JLA. Clovek bi ob tem lahko dejal, da 1o
pisanje v Kadijevicevi Knjigi ni pravzaprav
ni¢ novega. O tem se je shisalo in bralo tudi
v procesu »razpada Jugoslavijes.

Tisto. kar zasluzi omembo. pa so zelo
neposredno in odkrito. v nekem smislu
z vojasko. naravnost militaristiéno Klini¢no
stratesko hladnostjo opisane razli¢ne opeije.
kaj narediti s Slovenijo. Kadijevic omenja.
da ni bila sprejeta z njegove strani ponujena
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opcija. da se jugoslovanska armada v vojni
v Sloveniji umakae Sele potem, Ko bi Sloveni-
ja dozivela vojaski poraz. Toda kako vojasko
kaznovati in nauditi vojaskih kozjih molitvic
Slovence. ne da bi »z vsemi razpolozljivimi
sredstvi« (ta fraza se je v ¢asu hude preskus-
nje za Slovenijo vedkrat poudarjala tudi na
televizijskih zaslonih, Kjer so jo nonsalantno
sipali predrzni militaristicéni generali, ko se je
JLA vedno bolj kristalizirala v srbsko vojsko)
apokalipti¢no unicili Slovenijo?

Rimski senator Katon Starejsi je svoj
govor v senatu sklepal z besedami: Ceterum
censeo Carthaginem esse delendam: sicer pa
mislim. da je treba Kartagino razdejati. To
je ta »ugledni« rimski senator govoril med
treyjo punsko vojno (149-146 pred nasim
Stetjem). Ni mi znano, ah je Kadijevi¢ na
sejah famozne vrhovne komande veckrat
govoril o tem. da je treba Slovenijo vojasko
poraziti. In dalje. ali se je zavedal v celot,
kaj bi to za Slovenijo pomenilo. Rusenje
Slovenije (z vsemi razpolozljivimi sredstvi)
pa bi Kadijevica pripeljalo malodane v blizi-
no Keitelovsko-jodlovske generalske misel-
nosti in odgovornosti. Bodi Zze kakor Koli:
v zgodovinski spomin in zavest Slovencev se
Kadijevic zapisuje kot figura brutta.

Seveda se Kadijeviéeva knjiga — ta bo ned-
vomno dozivela tudi razlicne vojasko anali-
ticne in ne le politoloske komentarje — lahko
bere na razlicne nacine. Clovek dobi vtis. kot
da je famozna Vrhovna komanda tako reko¢
po bozjem razodetju vedela, kdo je »sovraz-
nik Jugoslavije«. Razlaganje osamosvojitve-
nih tezenj nekaterih jugoslovanskih narodov
v funkciji delovanja tujih obveséevalnih sluzb
je preve¢ prepoceni floskula, da bi zdrzala
resno kritisko politolosko preskudnjo. Res
je: knjiga se lahko bere tudi kot izpoved
oscbne tragike in kot jezna in godrnjava pisa-
rija moza. ki je moral sleé generalsko unifor-
mo in se spremeniti v »penzionista«. Toda ta
del Kadijeviceve usode me prisréno malo bri-
ga. Dejstvo je. da Kadijeviéeva knjiga, hote
ali nehote, razkriva predvsem pravi »debakl
JLA« in kako je jugoslovanska balkanska
»velika armada« desetletja goltala velika
denarna sredstva, v zameno pa ponudila
rusenje Jugoslavije. Kaj ko bi kdaj avtor
napisal $e knjigo, ki bi ji dal naslov Moje
videnje odgovornosti JLA za dogajanja in
rusenje v nekdanji Jugoslaviji?

Bostjan Marki¢



Vzgoja med
gospostvom in
analizo

(Knjizna zbirka Krt, Ljubljana, 1992, str.
273)

Vzgoja je pojav, o katerem razmidljajo
mnoge znanstvene vede: pedagogika, antro-
pologija, sociologija, psihologija itd. Ta
druzbeni pojav Ze od nekdaj v sredidtu
pozornosti, je tudi predmet obravnave mno-
gih avtorjev v zborniku, ki ga je v letu 1992
izdala Knjizna zbirka Krt v Ljubljani. Zbor-
nik ima naslov Vzgoja med gospostvom in
analizo. Zakaj? Zato ker so v njem (tudi)
razgrnjeni nekateri pogledi psihoanalize na
zapleten vzgojni pojav.

Pomembno je, da bi bili poznavalci zbor-
nika, za predstavitev katerega smo se odlo-
¢ili, tudi druzboslovei. Tudi ti naj bi spoznali
nekatere poglede, vprasanja, dileme, ki se
odpirajo na vzgojnem podro¢ju in na katere
opozarja psihoanaliza. (Tudi) tovrstno pri-
dobljena spoznanja o vzgoji jim lahko omo-
gotijo razumeti vzgojo kot enega izmed
mnogih druzbenih pojavov celoviteje.

Spregovorimo najprej nekaj besed o sami
strukturi zbornika. Strukturo sestavljajo
(3tirje) veliki vsebinski kompleksi. Obravna-
va slehernega je zaradi laZjega razumevanja
vsebin vedno predhodno spremljana z zapi-
som uredniskega uvoda.

Tako se lahko bralec najprej sreca z vse-
binskim kompleksom, imenovanim razgrad-
nja pedagoskih mitologij. V njem predstav-
lja svoje poglede na $olo Jean Claude Mil-
ner. Povedano dolo¢neje: mislec opozarja
na veliko razSirjenost tako imenovanega
analogi¢nega jezika. Za takien jezik pa ni
mogoce redi, da je najeksaktnej§i. Tak3en
jezik mnogokrat preuranjeno sklepa (paé
zaradi svoje analogije) ¢isto mehansko,
zrcalno. Tako je po Milnerjevem mnenju
zelo razsirjen mit o mehani¢ni zvezi med Sol-
skim mikrokozmosom in druzbenim mikro-
kozmosom. »Sola naj bi v malem zrcalila kot
sferitno zrcalo vse bistvene determinante
velike celote druzbe« (Milner, str. 27). Toda
iz dejstva, da je $ola del druzbe, po Milner-
jevem mnenju lahko izpeljemo ravno obra-
ten sklep. Ta se lahko glasi »del ne zreali
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nujno celote, kateri pripada, ni nujno struk-
turiran na isti na¢in kot celota, lahko je
v pravem pomenu besede delen, torej pose-
ben in osamljiv« (Milner, str. 30). Pogoj za
pravo misel, ki bo lastna $oli, je po avtorje-
vem mnenju opustitey mitov 0 posnemanju
in zrcalu,

V zborniku se je vredno zadrZati tudi na
tistih mestih, kjer avtor opozarja, da ni
dovolj zgolj poudarjati, da bi bile potrebne
prenovljene metode poucevanja. Prenovlje-
ne metode poudevanja je tudi treba dejan-
sko uresnifevati. Po avtorjevem mnenju
mora biti ucitelj ne le dober didaktik, tem-
ve¢ tudi dober poznavalec vsebine. Kako
sila aktualna je ta avtorjeva misel za danas-
nji ¢as! Misel, ki se vprasljivo glasi », .. ali
lahko uéinkovito razsirja§ vednosti, katerih
osnov na pozna$?« (Milner, str. 24),

Zelo zanimivi so tudi avtorjevi razmisleki
o Solskem neuspehu. Avtor opozarja na nuj-
no potrebna razmisljanja o Stevilnih moznih
razli¢icah Solskega neuspeha. Ce te izvaja-
mo, potem Solski neuspeh ni veé zgolj
magi¢na beseda, ni ni¢ ve¢ zgolj dvoumni
izraz.

Avtor tudi govori o tem, da je $ola pred-
vsem arhai¢na tvorba in s tem se je treba
sprijazniti. Toda danes je Sola pred novo
skusnjavo informatike. Sola mora biti tudi
danes v obdobju sila hitrih druzbenih spre-
memb, ko nas vedno preseneca ritem, ambi-
ciozna. To konkretneje izraZeno pomeni,
biti tak$na, da daje posamezniku stratesko
znanje. Znanje, ki je pri njem pripeljano na
najvi§jo raven. Znanje pa je lahko predmet
strasti.

Rolf Nemitz se loteva obravnave druZine
in Sole kot dispozitivov vzgoje. Zastavlja si
vpraSanje, katere so posebne dejavnosti
Sole. Te vidi v oblikovanju subjektov v troj-
nem smislu: kot pravnih subjektov; kot
drzavljanov (kot udeleZencev v oblikovanju
politicne volje); kot pripadnikov naroda
s skupno zgodovino, jezikom, kulturo.
Vredno je prisluhniti Nemitzovemu opozori-
lu, da $ola nikoli ni prazen prostor.

V naslednjem velikem vsebinskem kom-
pleksu razmisljajo avtorji o Soli kot ideolo-
Skem aparatu drzave. To so avtorji: Domini-
que Laporte, Etienne Balibar, Pierre Mac-
herey ter Jacqueline Rose. Ce je skupna
znacilnost njihovih razmislekov, kot smo Ze
pravkar povedali, da razmisljajo o Soli kot
ideolodkem aparatu drZave, se je smotrno
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vprasati: v ¢em se njihovi tovrstni razmisleki
medsebojno razlikujejo? Do odgovora na
zastavljeno si vpradanje lahko pridemo, ¢e
del tovrstnih razmislekov nekaterih avtorjev
predstavimo konkretneje.

Tako so razmisleki Dominiqua Laporta
namenjeni zgodovini Solanja. Avtor sodi, da
mora $ola nujno obstajati. »In to je tako
oditno, da si ne moremo ve¢ zamisliti, da ne
bi bilo specifi¢ne institucije, ki je zadolZzena
za posredovanje vednosti, in da si ne more-
mo ve¢ zamisliti obstoja te institucije, kako
drugace kot s specifitno nalogo in izkljuéno
s to funkcijo, da deli to vednost« (Laporte,
str. 95). Zanimivi so $e avtorjevi predlogi za
mozno loevanje med tremi oblikami Sola-
nja: predpotopnimi, primitivnimi ter razviti-
mi.

Tudi vsi drugi avtorji govorijo o razvoju
Jolskega aparata ter njegovega vladajodega
mesta v mehanizmu ideolo$kega podrejanja.
Se posebej je v tem kontekstu smotrno
poudariti misel: »Ni¢ bolj kot Sola tudi
.demokracija‘ (celo ,burzoazna® demokraci-
ja) ni nespremenljiva oblika, ki bi izhajala iz
enostavne realizacije zaCetnega projekta
(tudi &e bi bil to projekt nekega druzbenega
razreda, burZoazije)« (Balibar, Macherey,
str. 117).

Onstran discipliniranja in svobode — ima
naslov naslednji veliki vsebinski kompleks,
s katerim se srecuje bralec. V njem pred-
stavljata svoje razmisleke James Donald ter
Christopher Lasch. Donald govori o tem, da
Sole niso le ,kupi zgradb® (str. 142). Tudi ta
avtorjeva misel je lahko za bralca zanimiva.
Zakaj? Zato ker je zopet govor o instituciji,
imenovani $ola. Pa $e zato, ker tudi ta avtor
(kot Ze nekateri pred njim) opozarja, da Sola
ni brezvsebinska institucija (v Donaldovem
primeru prazna zgradba). To je institucija,
ki jo vedno polnijo dolo¢ene vsebine, doga-
janja. Avtor sodi, da se sleherni histori¢ni
analizi zastavlja temeljno vprasanje, ki se
glasi: zakaj se strategije in prakse spreminja-
jo? Oziroma navedeno temeljno vpradanje
§e nadalje raz¢lenjuje s konkretnejsimi vpra-
$anji: Zakaj se strategije in prakse spremeni-
jo, kadar ne? In zakaj se spremenijo prav na
tisti posebni nadin, kot se spremenijo?

Pri branju tudi nikakor ni mogole zane-
mariti Donaldove misli, da politi¢ne, eko-
nomske in druga¢ne krize izzovejo za izo-
braZevanje nove zahteve ter nove programe
zanj. Pomembne spremembe v izobraZeval-
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ni politiki se¢ namre¢ po navadi zgode prej
v obdobjih druZzbenega nemira ali velikih
depresij kot pa v obdobjih gospodarskega
razevelta.

Christopher Lasch osredoto¢a svoje raz-
misleke k socializaciji. Re¢eno natanéneje:
k socializaciji reprodukcije ter k zlomu avto-
ritete. Pri branju njegovih misli dajejo raz-
misljati mnoge vsebine. Kot denimo: Nevar-
no je, da mati dojema svojega otroka le kot
podaljdek same sebe, le kot izkljuéno svojo
posest. Kam lahko vodi vzgoja brez »odsot-
nega oleta«? Pri narcisticnih motnjah se
pojavljajo »izguba meja sebstva, iluzija vse-
vednosti in magiéno misljenje . . .« (str. 201).

In s &¢im bralca seznanja Se zadnji veliki
vsebinski kompleks? Temu je pridan naslov
- Od gospostva vzgoje k analizi. Naslov, po
katerem ima delo sploh svoj temeljni naslov.
Reti je mogode, da se $ele v tem vsebinskem
kompleksu kar najbolj izrazito kazejo psiho-
analiti¢na stalif¢a do obravnave tematike.
Tako govori Octave Mannoni o psihoanalizi
in pou¢evanju; Shoshana Felman o psiho-
analizi in vzgoji ter Constance Penley
o feminizmu in psihoanalizi.

Zadrzimo se $e nekoliko pri predstavitvi
nekaterth pomembnih idej tudi teh avtorjev.

Mannoni povsem upraviéeno govor
o tem, da »so tradicionalne oblike danes
postavljene pod vprasaj in celo preZivljajo
krizo« (str. 216). Vednost je mogoce prido-
biti, kopiciti, zahtevati, dojeti, kritizirati,
grodajali. Pedagogika se odvija kot drama.

ola se ne more organizirati brez vsakega
gospodarja vednosti. Uradni izobraZevalni
cilji so tisti, ki so odkrito priznani. Toda kaj
se dogaja na drugi strani, na strani nezaved-
nega? Mannoni sodi, da lahko vodi prav
analiza nezavednega k progresivni preobraz-
bi.

Felmanova si zastavlja vpradanje, kako
naj razumeva in opravlja svojo nalogo udi-
telj? Opozarja na prispevek psihoanalize
k pedagogiki. Kajti »v teh splosnih in pole-
miénih trditvah je psihoanaliza v prvi vrsti
kritika pedagogike« (Felmanova, str. 231).
Psihoanaliza spreminja koncept o tem, kaj je
ucenje in kaj poucevanje. Avtorica opozar-
ja, da ¢loveska vednost ni nikoli povsem
kon¢ana. Zastavlja si tudi vpradanje, iz ¢esa
pa sestoji nevednost? Izreka Se kako
pomembno misel za danasnji ¢as: »Pouteva-
nje torej ni prenasanje izgotovljene vedno-
sti, je ustvarjanje novega pogoja vednosti



- izvirne dispozicije za u¢enje« (Felman, str.
239). Felmanova sodi, da sta bila Freud in
Lacan nenavadno velika ustvarjalna uditelja,
saj nas uCita poucevati, udita, kaj lahko
pomeni uéiti.

Tudi poslednja avtorica, Constance Pen-
ley, s katero se sreCamo v publikaciji, opo-
zarja na ponovno zanimanje akademskih
krogov za psihoanalizo. Sama sc¢ loteva
obravnavane tematike, ki jo koncipira kot:
feminizem in psihoanaliza. Prav psihoanali-
za je po avtori¢inem mnenju prva ponudila
koncept »razcepljenega subjekta.«

Ob koncu poudarimo: psihoanaliza je
svojstvena. S svojstvenega gledid¢a opozarja
na dileme, ki se odpirajo na vzgojnem
podrodju. Smotrno je, da so (smo) druzbo-
slovel poznavalci teh dilem. Tako lahko laz-
je razumejo (razumemo) vzgojo kot zaple-
ten druzbeni pojav v njeni kompleksnosti.
Vsebine zbornika pa prav gotovo prispevajo
k uresniditvi izrecenega.

Alojzija Zidan

PATRICK DOBEL

Compromise and
Political Action

Political Morality in Liberal and Democratic
Life, Savage, MD: Rowman and Littlefield
Publishers, 1992, str. 215

V svoji novejsi razpravi o etiki in politi¢ni
akciji nas poskuda J. Patrick Dobel preprica-
ti, da moralne zahteve niso izrinjene iz poli-
tike. Za proucevanje politinega Zivljenja je
pomembno, trdi avtor, da ugotovimo nacel-
ne pogoje in okvire za problematiko institu-
cionalnega dostopa (pristopa), skupinskih
pravic in razdelitve mo¢i. Nacelni argumen-
ti, ali »opravitila, kot jih pogosto imenuje,
univerzalne zahteve (pravice) zapostavljenih
in izklju¢enih oznanjajo argumente, uteme-
ljene na $kodi in Koristi, ter spodbujajo sku-
pine, ki so bile prej izkljuéene iz tega proce-
sa. Moralna retorika kot nas opozarja avtor,
viasih uspesno spodbija zahteve previadujo-
¢ih sil v druzbi.
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Vendar pa se tu pojavi problem, pravi
Dobel. Jezik polititne moralnosti, pogosto
kategori¢en in nespravljiv, predstavlja izziv
za liberalno demokracijo. Liberalne vlade
spostujejo model (nadin) omejevanja. Z nji-
hovo multiplikacijo centrov odloanja in
spostovanjem postopkov in precedensov
pospesujejo prilagoditev interesov med sku-
pinami. Na tej podlagi se vsaj na povrSini
zdi, da gre v tem primeru za ofrnitev tistih,
ki vstopajo v politiko z namenom uveljavlja-
nja eti¢nih ciljev. Dobel seveda Zeli rediti
politiko naéel in nacelno politiko v sooéenju
s tem videzom (pojavom).

Napacno je, trdi avtor razmisljanj, da je
zaradi povezanosti z moralnimi naceli kom-
promis odvraten. Ko razkriva argumente,
Dobel v bistvu trdi, da politi¢ni kompromis
izhaja 1z dolZnega spostovanja do nasprotni-
ka, iz naSega priznanja avtonomije in dosto-
janstva tistih tekmecev, ki so politi¢no tako
dobro postavljeni, da lahko ustavijo uresni-
Cevanje naSih politiénih ciljev. Avtor gre
s tak$nim pojmovanjem tako naprej od
Crickovega argumenta, da je kompromis
moralno druga najboljSa alternativa prisili.
Namesto tega Dobel ugotavlja, da je »kom-
promis tisti, ki omogo¢a liberalno demokra-
titno Zivljenje« (str. 79). Ce je spostovanje
clovekove individualne dejavnosti temelj
liberalizma, potem je to prav tako tudi
kompromis.

Dobel se zavzema za politiko, ki jo igrajo
osebe, ki delujejo celovito in sprejemajo kot
izhodis¢e za delovanje nujnost utemeljitve
(razlog, razumnost) ter ne zahtevajo (trdi-
J0), da jih njihove tekmujoce vloge odvezu-
jejo od doslednosti. To je »politika upravice-
nosti«; voditelji in drzavljani »oblikujejo«
dobre razloge za njihovo delovanje (akcijo).
Avtor nam tako poskusa dopovedati, da je
klju¢na sestavina vodenja talent »oblikova-
nje« (artikuliranja) nepremagljivih razlogov
(vzrokov) za skupinsko ali celo nacionalno
delovanje (akcijo) pri soocenju s konfliktni-
mi izbirami, Dobel tudi velkrat omenja
»imperativ u¢inkovitosti«, kar pomeni zanj,
da celovite osebnosti zavracajo kavarnis$ko
moraliziranje in s¢ zavzemajo za uresniceva-
nje moralnih ciljev in za odpravo nepravic¢-
nosti (krivic).

Za pojasnitey tega pojava ne zadostujeta
niti utilitarizem niti absolutizem. Utilitari-
zem obravnava politiko kot stalno prilagaja-
nje (uravnavanje) zahtev s pogajanji in zago-
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tavljanjem zacasne zadovoljitve skupinskih
zahtev. Nacelna politika tu nima svojega
mesta. Ce pa vzamemo nasprotno moznost,
tj. absolutizem, pa seveda nimamo nobenih
problemov z ljudmi, ki delujejo po moralnih
natelih. Vendar pa je avtor mnenja, da je
liberalna demokracija popacena s svojim
nenchnim sprejemanjem kompromisa in
srednje poti. Dobelova naloga je tako pokri-
ti oboje oziroma ohraniti nacelno politicno
delovanje (akcijo), liberalne institucije in stil
delovanja (model).

Dobel je mo¢no impresioniran z vsemi, ki
konkretno oblikujejo svoja  prepricanja
(mnenja) in hkrati z uresni¢evanjem zgodo-
vinske perspektive ter obéutkom za tasovno
usklajenost izrazajo republikansko tradici-
onalno ljubezen za drzavljansko vrlino in
odgovornost. Razumni (razsodni) presoji
zato posveca avtor eno celo poglavje. Dobel
tudi zagovarja (brani) sprejemljivost delnih
uspehov, ko nekdo tréi na kruto realnost.
Kot vecinski voditelj je tako L. B. Johnson
sprejel mo¢no simbolicen 1957 Civil Rights
Act, da bi konsolidiral dosezke (uspehe) in
zgradil podlago oblasti (modi) za kasnejso
uporabo, ko je druga¢no politicno okolje
omogotilo vedje dosezke (uspehe).

Dobel razkriva v svoji knjigi tudi znadilno
plemenitost duha v svojih argumentih, ko
vklju¢uje tudi obseZzno deskripcijo nasprot-
nih stalis¢: da tudi kompromis sam sproza
resne probleme. Avtor tako priznava, da bi
moralna dvoumnost kompromisa lahko
spodkopala politiéno kulturo liberalizma, ne
pa izboljsala. Poglavje je najbrZ celo preveé
prepri¢ljivo, kot bi bilo potrebno. Avtor
tako nakazuje, da sprejemanje srednje poti
lahko razpri podlago (temelj) skupinske
modi ter da vodstvo skupine, ki se druzi
z nasprotniki, lahko muéita in vznemirjata
njena izvirna retorika in Kritika sprejemanja
nedesa, kar ni obljubilo ali zagovarjalo. Ce
je kompromis horizontalna obljuba (spora-
zum) z nasprotniki, potem ¢lani skupine
pogosto sprasujejo, kaj se je zgodilo z verti-
kalno obljubo, ki je bila predhodno dana
volivcem. Bolj splosno re¢eno, »navada
kompromisa«, olepievanje ali prilagojeva-
nja nasprotnikom, iskanja ravnoteZja, se
lahko sprevrze v predispozicijo preoblikova-
nja sredstev v cilje ter izrinja namene (cilje)
delovanja vedno bolj vstran in tako postaja
oportunizem (nestanovitnost). Priznavajo¢
te tezave, Dobel poskusa skleniti svojo
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obravnavo s skiciranjem uspesnih kompro-
misov.

Vecina avtorjevih primerov (ilustracij) je
iz domacih logov. Pri opisovanju slabih in
dobrih kompromisov se najpogosteje obrata
h kampanjam za manjSinske pravice (pred-
stavnid$tvo) — zagovornikom odprave suZenj-
stva, razpravi o suZenjskem delu, koncu
»obnove«, boja za volilne pravice (1965). Tu
je Dobel najmoénejsi pri argumentaciji in
zagovarjanju nacel skupinske integritete in
avtonomije. Vendar pa je manj prepricljiv
v razlagi zahtev Stevilnih skupin po material-
nih in simboli¢nih koristih (prednostih)
v sistemu, torej ne samo njihovem prizna-
nju. Ali so ekologi pri sprejemanju zakonov
v parlamentu res »prisiljeni« popustiti veli-
kim skupinam ali jedrskemu lobiju. da bi se
obdrzali kot polititni dejavniki? Problemu
kolektivnih (skupinskih) pravic bi moral
avtor vsckakor posvetiti vecjo pozornost.

Dvoumnost, nejasnost kompromisa, ki je
tako lepo predstavljena v knjigi, seveda ni
nikoli dokonéno odpravljena. Npr. pri opi-
sovanju razprave o splavu Dobel prikazuje
tekmujoce (rivalske) moralne zahteve, ki so
bile postavljene tako v obeh taborih, tj.
v taboru za Zivljenje in v taboru za prosto
izbiro, kot tudi med njima. Avtor ugotavija,
da tak$na izjemna moralna kompleksnost
daje neoporeénost tistim zakonodajalcem in
drzavljanom, ki se zavzemajo za kompromis
in v tem procesu potrjujejo uveljavljanje
celostnih naéel liberalne ustavne ureditve.
Vendar pa obstajajo tudi ¢asi, kot priznava
avtor, ko navkljub moralni kompleksnosti
problema (npr. suZenjstva) nacelno delova-
nje (v tem primeru Lincolna) ne bi smelo
dopustiti kompromisa. Seveda pa tu ni bil
kompromisar Lincoln, ampak Douglas, ki je
zagovarjal ozemeljsko Sirjenje suzenjstva
brez strahu za ogroZanje ustavne ureditve.
Lincolna se pa¢ spominjamo po nacelnem
delovanju v tem primeru!

Da bi razjasnil odnose med moralnostjo in
kompromisom, avtor obravnava Stevilne
teme. Zamisel kompromisa je v obi¢ajnem
pomenu »proces« popuséanja (give-and-ta-
ke) vsakogar, ki ima za posledico dolotene
dobitke in dolo¢ene izgube (end-state) za
vse; kljub temu je zamisel kompromisa
dovolj elasti¢na, da dopus¢a »polarne pri-
mere«, kjer manjka ena ali druga od teh zna-
¢ilnosti. Nasproti mnenju, da je »pravi
demokrat« oseba brez kakr$nega koli obéut-



ka za omejitve legitimnega kompromisa,
avtor zatrjuje, da je moralnost »¢istega kom-
promisa« nekoherentna. Ce naj bo splosna
vzajemna prilagoditev moZna, je treba imeti
doloctene zahteve za nedopustne Ze od zadet-
ka. Politika kompromisa mora biti postav-
ljena v Sirsi okvir »ustavnih« in motivacijskih
omejitev. Osnovna nacela vzajemne prilago-
ditve je ideal vzajemnega spostovanja. Se
posebej zanimive so avtorjeve razlage, kako
naj bi bil obéutek za omejitve legitimnega
kompromisa utemeljen ali v teleolodkih ali
deontoloskih zamislih pravic (kot naj bi bilo
tudi mnenje, da sploh ni nespremenljivih
omejitev). Avtor tudi zagovarja stalis¢e, da
je pravica do delovanja v smislu kritiéne
reflektivne moralne osebe »neodtujljiva« in
sproZa dolo¢ene »nepremostljive zahtevee«.

Pomembna je tudi avtorjeva ugotovitev,
da lahko sklepamo kompromise z drugimi,
ne da bi kompromitirali svojo moralno celo-
vitost (ncoporeénost, praviénost» v pogaja-
njih. Da bi bilo to bolj razumljivo, avtor
obravnava Stevilne moznosti, kjer se kon-
flikt lahko pojavi in v vsakem primeru
poskusa ugotoviti moralno sprejemljiv (ali
priporocljiv) kompromis in seveda razli¢ne
metode za doseganje kompromisa. Razmi-
Sljanje o nacelih pravi¢nosti kot pogoju in
okviru kompromisa je predstavljeno kot
reSitev za problematiko kompromisa in
razumno prilagoditev med posameznimi
zahtevami. S tega vidika je knjiga priporoé-
ljivo branje za vse, Ki se ukvarjajo s politiko
kot »umetnostjo kompromisa«, $e posebej
ker so institucije v sedanjem prehodnem
¢asu, pa tudi Zivljenje samo, moéno politizi-
rane. Agresivne in kompetitivne zahteve
oteZujejo kompromis, ¢eprav postaja vse
bolj nujen; obtutek za pravi¢nost je obreme-
njen z multipliciranimi zahtevami posamez-
nikov in skupin, na$ vpliv na skupno dobro
pa Sibek. Knjige o kompromisu so redke,
zato so vse dobrodosle. Ena od dobrih pred-
hodnih knjig 0o kompromisu je zbornik, ki
sta ga izdala 1979. leta J. Roland Pennock in
John W.Chapman (Compromise in Ethics,
Law and Politics).

Marjan Brezovsek
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ROBERT C. ALLEN (ED.).

Channels of
Discourse,
Reassembled:
Television and
Contemporary
Criticism;

Second Edition; 1992, London: Routledge

Cemu proucevati televizijo? Upravicenost
tega pocetja prav gotovo ni sporna, ée upo-
Stevamo, da gre za mnoZi¢ni medij, ki mu na
primer povpreéen Amerian v svojem Zivlje-
nju posveti ve¢ kot sedem let. Ceprav obli-
Kuje tako velik del nasega Zivljenja, slabo
razumemo naravo svojih odnosov z njo,
ugotavlja Robert C. Allen, urednik zbirke
esejev o televiziji in sodobni kritiki.

»Channels of Discourse, Reassemblede«
z letnico 1992 je revizija in razdiritev prve
izdaje iz leta 1987. Vsebuje nov uvod ured-
nika, v katerem izstopa razprava o politi¢ni
ckonomiji komercialne televizije. Dodana
sta dva nova eseja — prvi o televiziji in post-
modernizmu, drugi o skupnih to¢kah in
razlikah med eseji. Besedila prve izdaje so
aktualizirana z novimi primeri ter spoznanji.
Odlo¢itve o pripravi izpopolnjene izdaje so
vzrok za Stevilne spremembe, ki odsevajo
razvoj proucevanja televizije v zadnjih petih
letih, pa tudi odzivi bralcev prve izdaje.
Predstavljeni pristopi temeljijo na prepri¢a-
nju, da so odnosi med gledalci in televizijo
izjemno kompleksni in multidimenzionalni.

Logi¢no izhodis¢éno vprasanje razmislja-
nja o televiziji bi bilo: kaj ta medij je oziro-
ma (za)kaj nam (o¢itno toliko) pomeni, da
mu posvecamo toliko ¢asa? Za veliko ljudi
je skorajda del neopaZenega domacega oko-
lja, za mnoge predvsem vir zabave. Seveda
zabava in razvedrilo nista njeni edini funkci-
ji, toda Studije kaZejo, da ljudje ve¢inoma
sedejo pred televizijski sprejemnik z Zeljo,
da bi jih program zabaval. Ovira strokovne-
mu proucevanju televizije je pogosto v tem,
da mnogih programov ne upostevamo kot
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»resne« in pomembne, potemtakem nevred-
ne resnejie obravnave. Profesor Allen
poudarja, da niti razvedrilni programi niti
nasi odnosi z njimi niso preprosto ali samo
po sebi razumljivo strukturirani.

Prispevki desetih profesorjev, zbrani v tej
knjigi, se ukvarjajo prav z zabavnim in raz-
vedrilnim programom, predvsem tem, ki ga
ustvarja na reklamah osnovana komercialna
televizija. Temeljni namen taksnih progra-
mov, vsaj v kontekstu ameri$ke komercialne
televizije, pa ni zabava, razsvetljevanje ali
javna sluzba, ampak ustvarjanje profita. Za
gledalca so vetinoma vir poceni zabave;
glavna cena je predvsem strpnost pri prena-
$anju nadleznih prekinitev priljubljenih serij
z reklamnimi sporocili. Na drugi strani
zaslona je mogoden ekonomski sistem. Tele-
vizijski program je presek med njim ter nje-
govo drugo kljuéno komponento — potenci-
alnimi gledalci.

Eno izmed temeljnih vprasanj je, kako se
pri gledanju televizije producirajo pomeni in
zabava. Kot razkriva semiotika, je »narav-
nost« nadega odnosa do televizije varljiva
oziroma navidezna. Televizija namre¢ ni
zgolj preprost odsev sveta, ampak konstru-
ira reprezentacije, ki temeljijo na kompleks-
nem nizu konvencij. Te konvencije so v svo-
jih uéinkih tako znane, tako domace, da jih
vetinoma sploh ne opazimo. Le takrat, ko
jih prelomimo, ko nanje opozorijo tehniéne
tezave ali ko gledamo televizijo druge kultu-
re, ki deluje znotraj okvira drugaénih kon-
vencij, se zavedamo, kako konstruiran in
nenaraven je svet televizije. ZmoZnost teh-
nologije, da pokaZe neposredne slike dogod-
kov v trenutku, ko se pripetijo, podeljuje
televiziji videz izjemne moci, da lahko prika-
zuje svet, kakrSen je v resnici. Ta prizvok
»resni¢nosti« deluje tudi pri izmisljenem
zabavnem programu. Eno izmed najpo-
membnejdih stalis¢ strukturalistiéne lingvi-
stike je, da noben simbolni sistem ne odseva
neposredno resni¢nega sveta. Sodobna kriti-
ka predpostavlja, da dozivljamo svet skozi
sisteme reprezentacije, ki vsaj pogojujejo
nade poznavanije sveta ali ga celo konstruira-
jo. Tako ni popolnoma nepristranskega
nadina, kako nam bi televizija ali kateri koli
drug sistem reprezentacije pokazal svet.
Potemtakem je smiselno vpradanje, kako
televizijski programi konstruirajo svoje
podobe sveta in ne, ali televizija posreduje
»resnico« o svetu.
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Velik del besednjaka sodobne televizijske
kritike izvira iz strukturalizma in semiotike.
Ellen Seiter se ukvarja z njunim vplivom na
televizijske Studije. Razkriva temeljno ter-
minologijo, ki je v uporabi pri opisovanju
nacinov, kako razliéni simbolni sistemi
— med njimi tudi televizija — predstavljajo
svet. Loteva se tudi poststrukturalisti¢nih
konceptov. V eseju Sarah Kozloff preidemo
od splodne teorije narave odnosov med tipi
znakov do posebne vrste: narativnosti ali
pripovednosti. Televizija je — &e izvzamemo
ustno komuniciranje — najplodnejsi in najpo-
membne)si narativni medij v danasnjem sve-
tu, na$ glavni »pripovedovalec zgodbe«.
Temeljna to¢ka narativne teorije je ugotovi-
tev, da vsaka pripoved ni zgolj zgodba,
ampak zgodba, ki jo je nekdo povedal na
dolo¢en na¢in. Obenem jo povemo z nekom
v mislih in poslusalec jo osmisli na dolo¢en
nacin. Esej Roberta C. Allena med drugim
razpravlja o kriti¢nih pristopih k televiziji, ki
izhajajo iz literarnih teorij »usmerjenosti
k bralcu«.

Jane Feuer nas seznanja s podrodjem
teorije Zanrov in televizije. Prispevek Mimi
White se posveca ideoloski analizi in nas
opominja, da s pristankom na vlogo gledal-
ca implicitno postanemo stranka v pogodbi
z ogromno institucijo. Ideoloska analiza se
ukvarja z naravo in funkcioniranjem televi-
zije kot institucije, predpostavkami in vred-
notami, ki so osnova proizvedenih besedil.
Sandy Flitterman-Lewis rekonceptualizira
odnos med gledalcem in besedilom v ludi
sodobne teorije psihoanalize. Kot izhodis¢-
no tolko navaja analogijo med sanjami in
gledanjem filma. RazloZi nacela psihoanali-
ticne kritike, kot so se razvila v proudeva-
nju filma, glavne poteze, ki v tem pogledu
logijo televizijo od filma, in nadine modifi-
kacije psihoanaliticne teorije. ko gre za
televizijo. V eseju o feministi¢ni kritiki in
televiziji E. Ann Kaplan vkljucuje tako
nadine predstavitve Zensk na televiziji kot
tudi usmeritev medija k Zenskam kot televi-
zijskim gledalkam. John Fiske razlaga tele-
vizijsko analizo, ki izhaja iz britanskih kul-
turnih $tudij.

V eseju o postmodernizmu se Jim Collins
sprasuje, ali bi lahko ta izraz uporabili tudi
za nekatere posebne poteze televizije.
»Postmoderno« televizijo ponazarja s pri-
merom televizijske nadaljevanke Twin



Peaks. Po mnenju Jamesa Haya mora bralec
spoznati ne samo povezave, ampak tudi
razlike med pristopi. Razlozi, kako vsak
izmed pristopov konstituira televizijo kot
objekt proucevanja na poseben nadin.

Eseji niso razporejeni po vrstnem redu
glede na njim pripisani pomen in tudi ne
v prepri¢anju, da sklepna poglavja zagotav-
ljajo konéne odgovore na v prejinjih poglav-
jih neresene probleme. Tako je glavni
namen sklepnih prispevkov pravzaprav
odpreti nova vprasanja o televiziji in nadi-
nih, kako bi jo lahko proucevali. Na koncu
vsakega poglavja so navedeni predlogi za
nadaljnje branje. Posebej dragocenih je 19
strani izbrane bibliografije televizijske kriti-
ke, ki je na koncu knjige. Zapisala jo je
Diane Negra, obsega pa Clanke, knjige in
zbornike.

Avtorji knjige uporabljajo predvsem pri-
mere z ameriSke televizije, kar seveda ne
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pomeni, da je delo za neameriSke bralce
nezanimivo. Potreba po sistematiénem pro-
uc¢evanju televizije v mnogoterosti njenih
vsebin, razmerij in pomenov si vztrajno utira
pot tudi na slovenskih tleh. Kriti¢no razisko-
vanje televizijskega medija v Sloveniji je do
zdaj sicer popisalo nekaj listov, (pre)veliko
jih ostaja praznih. Tako je vrednost pred-
stavljene knjige za slovenskega medijskega
strokovnjaka predvsem dvojna. Kot vsako
strokovno delo je informativna: obvesca
o novih pogledih in spoznanjih na obravna-
vanem podrocju. Obenem pa ves ¢as branja
— Ceprav nekje iz ozadja, a zato ni¢ manj
uc¢inkovito — deluje njena opozorilna funkci-
ja; sporodilo je tole: tempo sprememb
v medijski raziskavi in kritiki ne dovoljuje
potitka, to dokazujejo tudi Stevilna neodgo-
vorjena vprasanja v petih letih temeljito
revidiranega dela.

Melita Poler
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z druzboslovne knjizne police

BOJKO BUCAR

Mednarodni
regionalizem

— mednarodno
vecstransko
sodelovanje
evropskih regij

Ljubljana, Fakulteta za druZzbene vede
(Znanstvena knjiznica $t. 5), 263 str.

Premislek mednarodne stvarnosti sloven-
skega avtorja si le redko utre pot do knjiZne-
ga zapisa. V tem kontekstu je samostojen
knjizni prvenec doc. dr. Bojka Bucarja Med-
narodni regionalizem - mednarodno veé-
stransko regionalno sodelovanje evropskih
regij v izdaji Znanstvene knjiznice FDV
spodbudna napoved pozitivnih premikov.
Ne zaradi redkosti usmerjanja pozornosti
bralstva v mednarodne vode, prav tako ne le
zaradi izbire predmeta, ki mu avtor namenja
pozornost znanstvene obdelave, ampak
zaradi tehtnega, celovitega, sistematicnega,
dialogu in nadaljnjemu razmisleku odprtega
avtorjevega pristopa, ki ga uspe$no dopol-
njuje rigorozno razlo¢ujota slovenska termi-
nologija.

Avtor uvodoma zastavi problem dopolni-
tve zgodovine evropske demokracije in ¢lo-
vekovih pravic. Uveljavitvi posameznika in
njemu prikladnega polititnega in pravnega
sistema tako nujno sledi uveljavljanje sku-
pin, raznovrstnih manjsin ter njihovih pravic
in dolznosti. Vzporednost uveljavljanja tega
izrotila je v Evropi zahtevala ponoven raz-
mislek o centraliziranih nacionalnih drzavah
in ponovno uveljavitev regij, regionalnega
samoupravljanja in regionalne identitete.
Zahteve regij po vedji avtonomiji in po-
oblastilih, ki so oprte na kulturne, zgodovin-
ske in polititne razloge, sprozajo »drugi
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dekolonizacijski val« (str. 18); tj. proces,
v katerem se skusajo regije otresti »imperi-
alizma« sodobnih drzav.

Mednarodni regionalizem je skozi avtor-
jevo interpretacijo ¢asovno in prostorsko
zamejen v konceptih mednarodnega in regi-
onalnega. Tako lahko regionalno in subregi-
onalno vstopa v razmerje do univerzalne in
globalne mednarodne skupnosti, razumljene
izvirno kot meddrzavne skupnosti. Na ta
najsplosnej§i v drzavne meje vpet okvir je
mogoce navezati razlitne opredelitve same-
ga pojma regije. ki jih najverjetneje tudi
eklekti¢na pota definiranja ne morejo izpe-
ljati do konca, dovoljujejo pa dolocitev nje-
ne fizi¢ne osnove — ozemlja in funkcionalne
vsebine — druzbenih odnosov.

K regionalizmu vodijo tako procesi notra-
njega razvoja v posameznih evropskih drza-
vah kot vse prisotnejsa demokratizacija
odnosov v mednarodni skupnosti. Drzave,
predvsem evropske, so zaradi kompleksno-
sti in uéinkovitosti lastnega sistema prisilje-
ne k prenosu pristojnosti na regionalne rav-
ni, k procesu torej, ki poteka vzporedno (in
dopolnjujoe) s prenosom pristojnosti na
meddrzavno ali nadnacionalno raven. Uve-
ljavljanje zahtev po regionalni avtonomiji je
tako treba razumeti v tem okviru. Kljub
temu suverenost $e¢ vedno ostaja izvorno
drzavi.

Avtor pojmuje ¢ezmejne regije, tj. regije,
ki ozemeljsko in z vzpostavljenimi druZbeni-
mi odnosi prerai¢ajo drzavne meje, kot
pogoj in rezultat ¢ezmejnega sodelovanja.
Tak$no pojmovanje omogoca empiriéno
proudevanje posameznih Cezmejnih regij,
kjer v vsakem primeru prevladujejo doloce-
ne funkcionalne posebnosti. Funkcionalno
povezovanje prinasa zahtevo po vsaj mini-
malni institucionalizaciji, ta pa povzrota
prakti¢ne in teoretiéne probleme. saj izpo-
stavlja potrebo po pogodbenem sodelovanju
in na zadostni avtonomiji regionalnih in
lokalnih oblasti utemeljen pogodbeni poli-
ti¢ni prostor (str.50). Zahtevi lahko zadosti-
jo mednarodne javnopravne pogodbe med
drzavami (Ce ni samostojnih regij, kot npr.



v Franciji), zasebnopravno ¢ezmejno regi-
onalno povezovanje, pa tudi (sui generis)
obmejno in ¢ezmejno sodelovanje regional-
nih oblasti, ki je nastalo na podlagi (funkci-
onalnega) subnacionalnega regionalizma.

Subnacionalne regije so izhodis¢e medna-
rodnega vedstranskega sodelovanja evrop-
skih regij. Od ustavnopravne ali upravno
pravne razdelitve posamezne drzave, ki ne
ustreza vedno vsebinski opredelitvi regije,
pa je v konéni posledici odvisno njihovo
institucionaliziranje, ker le-to omogo¢a last-
no predstavljanje in delovanje.

Zagovorniki regionalizma so postopoma
pridobivali vpliv v Evropskih skupnostih, saj
je potreba po usklajenem razvoju zahtevala
regionalno politiko, ki temelji na ciljno
naravnani regionalizaciji in na sodelovanju
regionalnih in lokalnih enot v njej. Za boljse
sodelovanje s Komisijo ES je bila ustanov-
liena Skupi¢ina evropskih regij (AER).
Prav tako je prislo do vkljuc¢itve nacela sub-
sidiarnosti (izvorno kri¢anskega poskusa
za$¢ite civilne druzbe pred totalitarno drza-
vo) v Maastrichtski sporazum (¢&l. 3), kjer je
izpeljan v pomenu prenosa le tistih zadev na
vi§jo raven, ki so na nizji nezadostno urejene
(str. 76).

V Svetu Evrope (SE) se je oblikovala
Stalna konferenca lokalnih in regionalnih
oblasti (CLRAE), formalnopravno strokov-
na komisija ministrskega odbora (MO), ki
pa je prerasla svoj okvir v telo SE »sui gene-
ris«. Postopno pridobivanje dejanskih »pri-
stojnosti« in prizadevanje za njihovo forma-
lizacijo naj bi pripeljalo do preimenovanja
CLRAE v Evropsko skups$¢ino lokalne in
regionalne samouprave (EAS). Omeniti je
treba tudi uvedbi regionalizma in regionali-
zaciji naklonjeno delovanje MO in Parla-
mentarnega zbora, v okviru katerega deluje
med drugim tudi komisija za urejanje pro-
stora in lokalne oblasti.

Posebno poglavje so evropske regionalne
konvencije v okviru SE, zlasti Evropska
listina o lokalni samoupravi (ETS 122) in
Evropska okvirna konvencija o ¢ezmejnem
sodelovanju ozemeljskih skupnosti ali obla-
sti (ETS 106). Razumeti je treba, da kon-
vencije niso instrument SE, prav tako kot
odobritev in odprtje za podpis MO ni deja-
nje SE. Zive torej svoje Zivljenje v skladu
z mednarodnim pravom, ki zahteva podpis
in ratifikacijo za prostovoljen pristop drZa-
ve. Tako je v obeh regionalnih konvencijah
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mnogo t. i. »escape clauses«, ob ratifikacijah
so podane interpretativne deklaracije in oze-
meljske klavzule (pridrzki), njihova pogod-
bena dolo¢ila pa omogotajo pogodbenim
strankam dolo¢itev regionalnih in lokalnih
enot, na katere se bosta konvenciji nanasali.
Evropski okvirni konvenciji so dodani tudi
vzoréni sporazumi, ki imajo naravo L.i.
mehkega prava (soft law).

Avtorjeva obravnava ¢ezmejnega sodelo-
vanja, ki v primerjavi z mednarodnim sode-
lovanjem zajema sodelovanje v obmejnem
prostoru dveh ali ve¢ drzav, je preobseZna
za podrobnejSo predstavitev, zato se mora-
mo omejiti le na faktografsko nastevanje
najpomembnejSega. Znacilne medvladne
oblike ¢ezmejnega sodelovanja tako poteka-
jo na podro¢ju nordijskih drzav na podlagi
sporazuma o ¢ezmejnem sodelovanju lokal-
nih oblasti iz leta 1977 ter na podrocju Bene-
luksa, kjer je podlaga Beneluska konvencija
o ¢ezmejnem sodelovanju ozemeljskih skup-
nosti ali oblasti (1986) kot prva implementa-
cija evropske okvirne konvencije. Temu je
treba pristeti Nizozemsko-nemsko komisijo
za regionalno nacrtovanje (1976), Nemsko-
belgijsko komisijo za urejanje prostora
(1971). Evropsko razvojno os na tromeji
Francije, Belgije in Luksemburga (1985),
Komisijo Saar-Lor-Lux (1970), Nemsko-3vi-
carsko komisijo za regionalno sodelovanje
(1973), Francosko-Zenevsko posvetovalno
komisijo (1973) in Regio na tromeji Svice.
Neméije in Francije (1975).

Med oblikami samostojno nastalega (brez
budnega ocesa drzave) medregionalnega
sodelovanja je treba omeniti Delovno skup-
nost (osrednjih) alpskih deZel — Arge Alp
(1972), Declovno skupnost Alpe-Jadran
(1978), Delovno skupnost zahodnih Alp
- COTRAO (1982). Delovno skupnost Jure
(1985), Delovno skupnost Pirenejev (1983),
Delovno skupnost za juZni in srednji Jadran
(1990) in Delovno skupnost podonavskih
dezel (1990). Crta loénica do medkrajevne-
ga sodelovanja je teZzko zarisljiva, o ¢emer
pri¢a sodelovanje v okviru Euregio (meddr-
Zavno, regionalno in lokalno sodelovanje).

Nastanck mednarodnega regionalnega
sodelovanja je funkcionalno  doloéljiv.
O tem govore regionalna interesna zdruZe-
nja; npr. ZdruZenje cvropskih obmejnih
regi) AGEG (1971), Konferenca obrobnih
obmorskih regij CRPM (1973), Delovna
skupnost izro¢ilno industrijskih regij RETI
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(1984), Zveza regij evropskih glavnih mest
URCCE (1965), Medregionalna komisija za
promet v sredozemskem bazenu CITRAME
(1985) in Evropska delovna skupnost za raz-
voj podezelja in obnovo vasi EALD (1988).
Se SirSe izpostavlja ta funkcionalni vidik
neuspel poskus ustanovitve mednarodnega
regionalnega splodnega zdruZenja in iz njega
poganjajo¢a institucionalizacija v okviru
Sveta evropskih regij CER. ki se je preime-
noval v AER (1987), in Evropskega centra
za regionalni razvoj CEDRE (1985).

Nazadnje, kot sklepno ugotovitev premi-
sleka evropskega regionalizma avtor obrav-
nava vlogo subnacionalnih ozemeljskih enot
v mednarodnih odnosih. Priznava jim last-
nosti subjektov mednarodnih odnosov s tez-
njo preraséanja v subjekte mednarodnega
prava, pri tem pa se naslanja na prakso
predstavljanja posameznih regij v medna-
rodni skupnosti in njihovo omejeno pristoj-
nost sklepanja mednarodnih pogodb.

Ze ta skop prikaz dovolj zgovorno prica
o tem, da knjiga dr. Bojka Bucarja ni samo
vredna pozornosti in braleve lastne preso-
je, ampak da za sabo potegne nadaljnji Stu-
dij regionalizma in regionalizacije v medna-
rodni in znotrajdrzavni stvarnosti.

Milan Brglez

RICHARD W. WILSON

Compliance
Ideologies:
Rethinking Political
Culture

(Cambridge, England: Cambridge Universi-
ty Press, 1992, str. 223)

Ce se o politi¢ni kulturi Ze razmilja. se
o njej pogosto razmislja z vidika »izumira-
nja«, hkrati z nekaterimi tradicionalnimi vrli-
nami. Tudi Wilson tako priznava upadanje,
pojemanje tega pristopa od asov njegovega
vrhunca v Sestdesetih letih. Prav zato pa je
knjiga Compliance Ideologies njegov poskus

1310

ozivitve tega pristopa. Kljub nckaterim
nepotrebnim ovinkom so tako njegova raz-
misljanja dolgoro¢no pravilno usmerjena.

V sredis¢u njegove konceptualizacije poli-
ti¢ne kulture je razlika med »pozicijskimi« in
»pogodbenimi« ideologijami. Ceprav sta
obe vrsti ideologij racionalizacija druzbene-
ga nadzora, pa je prva blizja skupnostni
(Gemeinschaft), druga pa druzbeni
(Gesellschaft) usmeritvi. Prva poudarja
kolektivne, druga pa individualistitne nor-
me privolitve (sporazuma). Sama po sebi ta
razlika ni posebej nova. Oznacevanje ameri-
Ske politiéne kulture 2z individualistitno
usmeritvijo ali pa japonske politi¢ne kulture
s kolektivistiéno nagnjenostjo zato ni kakino
vedje presenecenje.

Avtorju zato uspe vec izvledi iz njegove
predstavitve pozicijsko-pogodbenega razli-
kovanja kot sredstva za razumevanje ideolo-
$kega preobrata h gospodarskim rezulta-
tom. Politi¢na kultura po njegovem mnenju
ni nckaksno uspedno ali zagotovljeno zlitje,
ki vklju¢uje vse vrste societalnih vrednot,
norm, prepricanj itd. Pa¢ pa je osredototena
na vpradanja gospodarske uspesnosti in
druZzbene postenosti (pravi¢nosti). Pozicij-
ske in pogodbene ideologije so tako nacin
stabiliziranja, uravnoteZenja teh rezultatov,
V tem smislu ideologije zmanjiujejo tran-
sakcijske stroske. Iz istih razlogov zato tudi
spominjajo na Downsov pogled na ideologi-
jo kot shemo, ki zagotavlja poenostavljeni
spoznavni  pregled drugate zapletene
(nepregledne) politiéne stvarnosti.

Wilson okrepi svoje trditve (argumente)
s povezovanjem teh kulturnih pojmovanj
z indtitucijami. Pozicijske in pogodbene nor-
me niso od temeljev lo¢ena druzbena dejstva
in $¢ manj znadilnosti atomizirane socialne
psihologije. Pa¢ pa so lastnosti, ki oblikujejo
in so oblikovane z organizacijskimi sredstvi
(posredniki), kot so korporacijske birokraci-
je in polititne stranke. Svojo analizo tekmu-
jo¢ih ideologij razvija avtor z njihovim pove-
zovanjem z institucionaliziranimi alternati-
vami za razsodbo lastninskih odnosov. Ide-
ologije so tako povezane z gospodarskimi
problemi (vprasanji), ki jih ni mogode resiti
zgolj z dejstvi in z inStitucijami (zasebnimi
ali javnimi), ki imajo konkurenéne interese
pri ureditvi lastnine kot mehanizma oblasti
(modéi).

Vse to ima svoj smisel (korist). Mogoce je
sicer ugovarjati avtorju, da mu ni uspelo



prouditi in upostevati religioznih spremen-
ljivk ali pa tematskih sklopov, povezanih
z demokrati¢no Kulturo (npr. strpnostjo),
vendar mu je treba hkrati Cestitati za njego-
va prizadevanja opisati politi¢no kulturo kot
nekaj bolj konkretnega od mesanice svobod-
no lebdec¢ih stalis¢ (mnenj). Manj opazen,
vendar domiseln je njegov prispevek
k pojasnitvi, da komunitarne in individuali-
stiéne usmeritve, ¢eprav se v veliki men
nanadajo na gospodarske pridobitve in izgu-
be, pa jih ne smemo zoZiti na konflikte pri
razdelitvi materialnih nagrad (plaéil).
Komunitarno-individualisticno razlikovanje
je konceptualno in do neke mere tudi empi-
ricno loéeno od proizvodnodistribucijske
cepitve.

Rudimentarna, kot bi se lahko zdelo, pa
ta komunitarnoindividualisti¢na razlika daje
Wilsonu mo¢, da se spoprime z zacetnimi (Se¢
nerazvitimi) delitvami, ki se pojavljajo
v poznokapitalistiénih  druzbah in celo
v postkomunisti¢nih in postavtoritarnih oko-
ljih. V nekaterih drzavah in vsaj za nckatere
druzbene sloje so razredni konflikti manj
pomembni, kot so bili neko¢, demokratiza-
cija pa je zacela pomeniti ne samo politi¢tno
svobodo in malenkost druzbene cnakosti,
ampak tudi demokratizacijo vsakdanjega
Zivljenja, tj. prenovitev sprejetih hierarhij,
kot so tiste v druZini in na delovnem mestu.
Tukaj je Wilson na obetajoci poti, ki so jo Ze
zalrtali Inglehart, Flanagen, Dalton in drugi
v svojih Studijah vrednostnih sprememb in
izziov avtoriteti (oblasti) v industrijskih
druzbah.

Po drugi strani pa lahko re¢emo, da se
veliki deli knjige nevarno priblizujejo praz-
nim in nepopolnim posplositvam. Problem
je, da so pomesane z avtorjevo pregledno
razvrstitvijo druzbenih sprememb v »arhai¢-
no«, »tradicionalno«, »moderno« in »pojav-
ljajo¢o se« fazo. Izpraznjene abstrakcije so
prestevilne. Naslednji odlomek spominja na
strukturalno-funkcionalno pisarijo v blagi
obliki: »Pojav posameznikov, ki reagirajo na
neravnotezje z opredelitvijo novih nacel
organizacije, je latenten v vsaki druZbeni
ureditvi. Ali bo razmisljanje taksnih posa-
meznikov postalo pomembno v nenadnem,
karizmati¢nem izbruhu ali pa se bo pojavilo
pocasi, skozi dolgo obdobje, je odvisno
v veliki meri od neprizanesljivosti objektiv-
nih pogojev, ki spodbujajo spremembe v pri-
volitvenih  (popustljivih) ideologijah.« In

1311

tako naprej. Splodna, obrabljena frazeologi-
ja, hkrati z uporabo izrazov, kot so seveda,
vsekakor, naravno, so mrtvi rokavi, zaradi
katerih se zdi knjiga dalj$a, kot v resnici je.

Kljub razvle¢enosti pa tovrstna masila
niso tako resen problem, kot je pe¢at zanikr-
nosti, ki ga najdemo v Knjigi z o¢itnimi tez-
njami po analiti¢ni strogosti. Na str. 108 je
tako grafikon, ki naj bi ponazarjal kombina-
cijo pozicijskih in pogodbenih meril, znadil-
nih za »tradicionalne privolitvene ideologi-
je«. Vendar pa je najbrz v nasprotju z dia-
gramom, ki v grafi¢ni obliki prikazuje privo-
litvene ideologije na predhodnih straneh.
Taksne napake niso samo begajoce, tamveé
tudi zmanjSujejo verodostojnost knjige. Sku-
paj z ob&asnim splosnim, abstraktnim teore-
tiziranjem dajejo vtis brezciljne metodolo-
Ske iznajdljivosti, tako da knjiga tu in tam
zapade v opominjajoco retoriko, ki ne more
nadomestiti znanstvene analize.

Knjiga Compliance Ideologies je tako
hkrati oboje, preseganje (in napredek) in
simptom problemov, ki prizadevajo delo
v politi¢ni kulturi. Po svoji resnosti postav-
ljanja ciljev knjiga zagotovo presega Stevilne
trzne raziskave, ki jih je omogog¢ila razsiritev
anketne tehnologije. Wilson je tudi domi-
seln in premidljen v svojem sistemati¢nem
raziskovanju vloge ¢ustev (in zmoznosti vZi-
veti se v Custva drugega) v procesu konsoli-
dacije in spreminjanja ideologij. Vendar pa
je ta prispevek zatemnjen s kratkimi ovinki
med skiciranjem in uresnicitvijo programa
raziskovanja. Obeti politiéne kulture tako
zaostajajo zaradi nekaterih tehtnih razlogov,
eden od njih je prav neskladje med zmoz-
nostjo raziskovalcev za proizvajanje mnozi-
ce podatkov in njihovo pogosto nesposob-
nostjo omejitve tega gradiva na razumno
mero ali pa dokazovanja njihovega vpliva na
politi¢tno vedenje in politike. Zavedajo¢ se
teh pomanijkljivosti, Wilson zapada v drugo
skrajnost (nevarnost) teoreti¢ne preobreme-
nitve brez ustreznih nadinov prepoznavanja
nejasnih, toda preverljivih idej.

Marjan Brezovsek

Teorija in praksa, let. 30, 31, 11-12, Ljubljana 1993



JOSEF KIRSCHNER

Umetnost egoizma

(Kako ziveti sre¢no, ne da bi se ozirali na
mnenje drugih) DZS, Ljubljana 1993, str.
184

Vseskozi so nas udili, da je egoizem slab,
beseda egoist je postala skoraj psovka. Zdaj
pa beremo knjigo, ki naj bi nam pomagala,
da postanemo pravi mojstri egoizma. Prva
stvar, na katero pomislimo v teh ¢asih, je, da
je to pa¢ $e ena knjiga, ki Casti brezobziren
boj, kjer se prav ni¢ ne ozira na so¢loveka,
kjer je pomemben samo uspeh. Torej spet
nekaj za nadebudne uspedneZe. Pa se izka-
Ze, da ne gre za to. Knjiga je namenjena
vsakemu izmed nas in nas skula spodbuditi,
da Zivljenje vzamemo v svoje roke. Izhaja iz
neolepSane stvarnosti in nam skusa pomaga-
ti, da bi spregledali vse pasti, ki nam onemo-
gocajo, da bi Ziveli tako, kot si Zelimo. S tem
da se zavzema za avtonomijo posameznika,
$e ne povelituje gole Koristoljubnosti.
Nasprotno, kaze, kako ravno najvedji kori-
stoljubnezi manipulirajo z nami, ¢e se jim
seveda pustimo.

Josef Kirschner nam skusa s svojo knjigo
Umetnost egoizma (prevod Blaz Mesec)
pomagati, da se postavimo na lastne noge in
si zgradimo obrambo, ki bo varovala naSe
cilje in interese. Kot pravi avtor v uvodu,
umetnosti egoizma ne poucujejo na nobeni
Soli in univerzi. Razlog je v tem, da se s tisti-
mi, ki ne vejo, kaj ho¢ejo dosedi v Zivljenju,
veliko laze manipulira kot pa z neodvisnimi
ljudmi. Drugi nam venomer dajejo navodila,
kako naj se ¢im bolje vklju¢imo v druZbo in
se ji prilagodimo. Predpostavljajo, da smo se
pripravljeni odpovedati sebi in da bomo
pustili drugim, da se nas polastijo. V knjigi
Kirschner razpravlja o tem, kako se temu
izognemo, kadar nam to ne koristi. Opisuje
metode, s katerimi se osvobodimo odvisno-
sti, in svetuje, kako v &im vedji meri uresni-
¢iti samega sebe. Umetnost egoizma se ne
opira na kaka teoreti¢na ali znanstvena
spoznanja, temve¢ na izkusnje, ki si jih lah-
ko vsak sam nabere v Zivljenju. Pomembno
je, da te izkusnje izkoristi in v skladu z njimi
oblikuje nadaljnje Zivljenje. Namen knjige je
spodbujati bralca k delovanju, k spreminja-
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nju njegovega Zivljenja tako, kot si to sam
Zzeli, ne da bi se ob tem vseskozi spraseval,
kako bo to vie¢ drugim.

Knjiga je razdeljena na devet delov.
V prvem delu nas soodi z dvema moZnost-
ma, kako najti osebno sre¢o. Ena moZnost
je. da Zivimo v zavetju druzbe in se ji prila-
gajamo, tudi za ceno visoke stopnje odvisno-
sti. Druga moZnost je, da Zivimo tako, kot bi
radi in prevzamemo za to polno odgovor-
nost. Vsak se mora sam odlo¢iti, katero
moZnost si bo izbral. Pri tem, da bi sami
odlo¢ali o svoji sredi, nas na eni strani ovira-
jo soljudje, ki s¢ nas skufajo poladtati, na
drugi pa so odpori v nas samih. Nada prva
naloga je, da se zaénemo ukvarjati s temi
odpori in ne ¢akamo na ¢udeZe, ki naj bi jih
naredili drugi. Naj kot primer omenimo dva
taka odpora: »Odgovornost zase prelagamo
na druge, namesto da bi jo prevzeli sami«
(str. 22) in »Ne znamo poceti pomembnih
redi in se odpovedati nepomembnime« (str.
29). Ko smo se enkrat odlo¢ili, da vzamemo
zivljenje v svoje roke, se nec moremo veé
izgovarjati na druge, ¢e nam kaj ne gre tako,
kot bi radi. V nadaljevanju je govor o ures-
ni¢evanju Zelja, kjer igra pomembno vlogo
domisljija, ki ji moramo pustiti prosto pot,
ne pa jo zatreti. Prav tako je pomembna
vodilna misel, ki nam bo pomagala obvlado-
vati velike in majhne Zivljenjske tezave.

Pou¢no je poglavje. kjer avtor govori
0 uspesnosti in storilnostnem pritisku. Vsi si
zelimo, da bi bili cenjeni in uspesni, pri tem
pa pozabljamo, kaksna je v¢asih cena za to.
Neprestano  tekmovanje nas  potiska
v nekaksen storilnostni vrtiljak, kjer je glav-
no vodilo ugled. Ce Zelimo izstopiti s tega
vrtiljaka in uZivati sadove svojih dejanj, se
moramo vpradati, kak$no korist imamo
v resnici od vsega tega. Kirschner navede
nekaj primerov — kratkih zgodbic. da bi nas
spodbudil, da si vprasanje postavimo tudi
sami.

Pomembno vlogo pri obvladovanju umet-
nosti egoizma igra obramba svojega podroé-
ja. Z metodami in sugestijami, kako si izbo-
riti svoj Zivljenjski prostor, se seznanimo v 6.
poglavju. Knjiga se kon¢a s temami, ki jih
pogosto sretamo med nasveti za modro Ziv-
ljenje, na primer »delajmo z veseljeme«, »ne
borimo se proti naravnemu toku stvari,
ampak ga izkoristimo«, »nihée nas ne more
obvarovati pred Zivljenjskimi izkudnjami«,
¢¢ nadtejemo le nekatere. Vse te stare



modrosti pa so predstavljene v ludi egoizma,
ki tak, kot je predstavljen v knjigi, izgublja
svoj negativni prizvok. Kot pravi avtor na
koncu: »Cudno je, da je tako Siroko razsir-
jen predsodek, da ¢lovek, ki se bolj briga
zase kot za druge, ne more biti dober dru-
Zinski o¢e, dobra gospodinja ali dober sode-
lavee. .... Tisti, ki Zivi, zavedajoé se same-
ga sebe, in se sre¢no uresnicuje, bolje razu-
me samega sebe, s tem pa tudi soljudi. Kdor
zna zadovoljivo izpolnjevati svoje Zelje, ne
obremenjuje svojega okolja z nadomestnimi
zadovoljitvami« (str. 183).

Knjiga, ki jo odpremo Ze zaradi provoka-
tivnega naslova, izhaja iz avtorjevih osebnih
izkus$enj in zgodbic, ki jih piSe vsakdanje Ziv-
lienje. Teoreti¢éne osmislitve v njej ne bomo
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nadli, saj to tudi ni njen namen. Opisani pri-
meri so le spodbuda, da zatnemo sami delo-
vati in si izberemo tisto, kar nam najbolj
ustreza. Kirschner je primere ¢rpal iz okolja,
v katerem Zivi, torej iz Neméije. Clovek pri
tem dobi ob¢utek, da je tam zelo veliko
moZz, ki se Zenejo za uspechom predvsem
zato, da bi zadovoljili svoje castihlepne
Zene. Zenske pa so po nacelih egoizma seve-
da same krive, ¢e so sprejele tradicionalno
vlogo in s tem odvisnost od svojega moZa, pa
so zato nesreéne. Ce je res tako enostavno,
je druga zgodba, pa ¢eprav velja rek: »Vsak
je svoje srede kovac.«

Olga Markic

Teorija in praksa, let. 30, 8. 11-12, Ljubljana 1993
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avtorski sinopsisi

UDK 329.145:342.25

MLINAR, dr. Zdravko: Teritorialna dehierarhizacija v nastajajoéi »novi Evropi«
Teorija in praksa, Ljubljana, 1993, Let. XXX, §t. 11-12, str. 1086

Teritorialne skupnosti vse bolj prepus¢ajo svoje funkcije fleksibilnim in deteritorializiranim
(transnacionalnim) omreZjem, ki ne predstavljajo druzbeno-prostorske celote. Zmanjsuje se
dosedanja izkljuénost med teritorialnimi enotami, relativizira pomen njihove velikosti in
hierarhi¢nega reda. Gre za preobrazbo od enotnosti, ki je (znotraj posameznih enot in med
njimi) dosezena na podlagi dominacije (hierarhije), k enotnosti na podlagi sodelovanja in
tekmovanja. Prihaja do splo$¢anja teritorialno-hierarhi¢nih struktur.

Po eni strani gre sicer za vse ve¢je odmikanje pomembnih odloitev v oddaljena srediséa, po
drugi strani pa za teZnjo k zblizevanju vseh ravni odloéanja v okviru splosne teznje k mikro-
makro konvergenci.

Vrsta empiri¢nih raziskav kaZe na krepitev neposrednih vezi med lokalnimi ali regionalnimi
oblastmi in sedezem Evropske skupnosti v Bruslju. Namesto alternativnih vlog posameznih
ravni prihaja do kontinuiranega sodelovanja pa tudi tekmovanja med njimi. V tekstu je Se
posebna pozornost posve¢ena soudelezbi vecih ravni v oblasti in teZnji k obhajanju (presko-
ku) vmesnih ravni teritorialne organizacije. Pri tej zadnji pa je upostevana tako politiéna kot
tehnoloska razseznost.

UDC: 329.145:342.25

MLINAR, dr. Zdravko: Territorial Dehierarchization in Emerging »New Europe.«
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Vol. XXX, No. 11-12, pg. 1086

Territorial communities are more often turning over their functions to flexible and deterrito-
rialised (trans-national) networks, which do not present a socially-spacial unity. The existing
exclusion among territorial units is in decline, the importance (concept) of their size and
hierarchic order is becoming relative. It is a transformation from unity, which is (inside
individual units and among them) reached on the basis of domination (hierarchy), toward
unity on the basis of cooperation and competition. A flattening of territorially-hierarchic
structures occurs. _

On the one hand, there is a tendency toward greater deviation of major decisions into remote
centers, on the other, a tendency toward a drawing closer of all levels of decision-making in
frame of a general tendency toward micro-macro convergency.

Numerous empirical researches point to a strengthening of direct links between local and
regional authorities and the seat of the European Community in Bruxelles. Instead of
alternative roles of individual levels, there appears a continuance of cooperation as well as
competition among them. In this text, special attention is paid to the co-participation of
numerous levels of authority and the tendency toward by-passing (jumping over) the inter-
mediate levels of territorial organizations. Concerning this last, the political as well as the
technological dimension is taken into consideration.
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avtorski sinopsisi

UDK 32:303.7

FINK-HAFNER, dr. Danica: Agenda in reSevanje druzbenih problemov
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Let. XXX, §t. 11-12, str. 1102

Prispevek obravnava stitne tocke razli¢nih teoretiénih izhodis¢ in konceptov relevantnih za
proucevanje transformacije procesa oblikovanja politik v kontekstu demokrati¢ne tranzicije.
Komplementarnost in sozvoénost teorij demokracije, teorije modernizacije, literature
o demokrati¢nih tranzicijah, policy literature (zlasti tiste o oblikovanju dnevnega reda) je
najti v pojmovanju kontekstualnih dolo&nic demokracije (predpogoji demokracije), v pojmo-
vanju vloge popularne participacije ter vprasanju oblikovanja institucij in procedur za sode-
lovanje prizadetih interesnih akterjev v oblikovanju politik.

UDC: 32:303.7

FINK-HAFNER, dr. Danica: Agenda—Setting and Problem-Solving
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Vol. XXX, No. 11-12, pg. 1102

The article presents some common points of different theories and concepts relevant for the
study of the transforming policy-process in context of democratic transition. Complemental
and similar points are found in the theory of democracy, the modernization theory, in
literature on democratic transitions and in policy sciences — especially in research on agenda-
setting. Three interferential elements are pointed out — contextual determinants of democra-
cy (prerequisites for democracy), the role of popular participation, creating of institutions
and procedures for participation of interest actors in policy-making.

1320



avtorski sinopsisi

UDK: 330.567.2-05-330.8

LAH, dr. Marko: Neoklasi¢éna in postkeynesijanska teorija vedenja potrosnika
Teorija in praksa, Ljubljana, 1993, Let. XXX, §t. 11-12, str. 1121

Clanek sprva problematizira neoklasi¢éno teorijo (vedenja) potrosnika, ki sloni na nacelu
indiference potrodnika. »Neoklasi¢ni potrodnike« je pripravljen substituirati in kompenzirati
svoje potrebe in Zelje, kar implicira, da struktura njegovih potreb ni trdna. Temu nasprotno
pa sodobna postkeynesijanska teorija izhaja iz relativne trdnosti potreb potrosnika, ki dolo¢a
temeljne »grozde« potreb. Substitucijsko/kompenzacijsko nacelo — tako pomembno pri dolo-
¢anju ravnoteZja potrosnika v neoklasi¢ni teoriji — lahko deluje le znotraj grozdov, ne pa tudi
med njimi. Dolocanje neoklasiénega ravnoteZja potrosnika je pravzaprav nepotreben pro-
blem, pomembnejda je teorija izbire (znotraj grozdov potreb). V tem je postkeynesijanska
ckonomska teorija tudi zdruzljiva z marketindkimi pragmatinimi pojasnjevanji vedenja
potrosnika,

UDC: 330.567.2-05-330.8

LAH, dr. Marko: Neocklassical and Postkeynesian Theory of Consumer Behaviour
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Vol. XXX, No. 11-12, pg. 1121

The paper first discusses neoclassical theory of consumer behaviour, which is based on the
principle of indifference. The *“Neoclassical consumer™ is willing to substitute and compensa-
te his needs and wants, which implies the flexible structure of histher needs. However, the
modern Post-keynesian theory asserts the relative inflexibility of consumer needs which
determines basic clusters of needs. Substitution effect, so important in neoclassical theory of
consumer equilibrium, is working inside the clusters, not between them. Neoclassical theory
of consumer equilibrium is therefore an unimportant problem, comparing with the theory of
choice (inside the clusters of needs). This is the point where Post-keynesian economic theory
is very compatible with marketing theories of consumer behaviour.
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avtorski sinopsisi

UDK 341.7

BRGLEZ, Milan: Sodna imuniteta v sodobnem diplomatskem pravu
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Let. XXX, st. 11-12, str. 1131

Sodno imuniteto lahko razumemo glede na vse imunitete in privilegije v sodobnem diplomat-
skem pravu. Slednjega definiramo za del mednarodnega prava, ki se ukvarja z zunanjimi
misijami drzav in mednarodnih organizacij. Ta kontekst zagotavlja pravi pomen sodni imuni-
teti; tj. proceduralna ovira drzavni jurisdikciji. ko je materialnopravna norma kriena. Pri-
merjalni pristop pri obravnavi vseh oblik predstavljanja omogoca doloditi meje razlage privi-
legiranega pravnega poloZaja diplomatskih in konzularnih predstavnikov in mednarodnih
usluzbencev, ki jo omogoca teorija funkcionalne nujnosti. Prav tako mora interpretacija
analizirane imunitete zajeti (1) pravico do odreka imunitete in (I1) nocijo odgovornosti pri
uporabi imunitete. TakSen okvir dovoljuje evaluacijo slovenskega mesta v odnosu do sodob-
nega diplomatskega prava, poscbej pa izpostavlja ravnotezje med pravicami in dolznostmi
Slovenije, zahteve po implementaciji tega ravnoteZja v pravni sistem in vprasanje veljavnosti
konzularnih konvencij bivie Jugoslavije.

BRGLEZ, Milan: Jurisdictional Immunity in the Modern Law of Diplomacy
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Vol. XXX, No. 11-12, pg. 1131

Jurisdictional immunity should be understood concerning all immunities and privileges in the
modern law of diplomacy defined as a part of international public law dealing with external
missions of states and international organizations. Such context provides real meaning of
jurisdictional immunity; i.e. a procedural obstacle to state jurisdiction when a substantial
rule has been violated. Comparative approach to all forms of representation renders possible
the definition limits of the functional necessity theory when it seeks the explanation of
privileged legal status of diplomatic agents, consular, and international officials. Likewise,
the interpretation of analysed immunity needs to be broadened firstly, by the right to waive,
as well as to pose legal claims regarding immunity, and secondly, by the notion of responsibi-
lity in using immunity. Such framework allows the evaluation of the Slovenian position in
relation to the modern law of diplomacy. Particular attention is given to the balance between
rights and duties of Slovenia, requirements to implement this balance in the legal system,
and the question of possible validity of Yugoslav consular conventions.
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avtorski sinopsisi

UDK 316.77:32:008

VREG, dr. France: Transnacionalno in interkulturno komuniciranje
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, let. XXX, st. 11-12, str. 1142

Avtor ugotavlja, da so tradicionalne teorije v interkulturnem komuniciranju videvale »srece-
vanje« kultur z razli¢no zgodovinsko in kulturno tradicijo. Le redki teoretiki so poudarjali,
da ne gre le za mirno sre¢evanje kultur in njihovih vrednostnih sistemov, marve¢ za »tréenje«
dveh kultur, dveh osebnostnih, skupinskih, kulturnih in nacionalnih identitet, za spopad
modi in interesov. V spisu je zato interkulturno komuniciranje definirano kot oblika strate-
$ke interakcije, ki vsebuje dva protislovna procesa: proces zblizevanja dveh Kultur ter proces
varovanja identitete, modi in interesov. Zato posebej obravnava vznikanje identifikacijske in
solidarnostne zavesti, oZivljanje etni¢nosti in zavesti o sebi kot narodu. Empiriéne raziskave
in polititna stvarnost v Evropi kaZejo, da ctni¢nost v evropskih drzavah sodi k osrednjemu
strukturalnofunkcionalnemu in sociopolititcnemu dejavniku. Sledni¢ avtor problematizira
interkulturni konflikt in evropsko integracijo ter ugotavlja, da evropski integracijski procesi
kaZejo protislovnost in konfliktnost interkulturnega komuniciranja. Transkulturno komuni-
ciranje se odvija pod egido porazdelitve materialnih dobrin in modi, v areni sootanja mogoé-
nih nacionalnih drZav, evropskih in ameriSkih transnacionalk ter globalnih medijskih mono-
polov. V takih zgodovinskih razmerah ni mo¢ pricakovati, da bi se v Evropi razvila pristna
transkulturna mediacija,

UDC 316.77:32:008

Vreg, dr. France: Transnational and Intercultural Communication
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Vol. XXX, No. 11-12, pg. 1142

The author finds that traditional theories in intercultural communication have “‘encounte-
red” cultures with diverse historical and cultural traditions. Only a few theorists have stres-
sed that it is not only a matter of just mere encountering of cultures and their value systems,
but a “clashing™ of two cultures, two personalities, groups, cultural and national identities,
a clash of power and interests. Therefore, the growth of identity and solidarity conscioues-
ness, the birth of ethnicity and self-perception as a nation, is dealt with separately. Empirical
research and political reality in Europe show that ethnicity in the European states belongs to
the focal structurally-functional and socio-political factor. Lastly, inter-cultural conflict and
European integration are dealt with and it is found that the European integration processes
show the controvery and conflictness of intercultural communication. Trans-cultural comuni-
cationoccurs under the egido of distribution of material goods and power, in the arena of
facing the mighty national states, European and American transnational companies, as well
as global media monopolies. In such historical circumstances, it cannot be expected that
Europe develop genuine transnational mediation.
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UDK 659.2:519.256:621.93(4)

BECKER, dr. Jorg: Informacije za vse ali znanje za elito
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Let. XXX, §t. 11-12, str. 1157

Podteme: neistodasnost istotasnega, banke podatkov in telekomunikacije v Srednji in
Vzhodni Evropi ter disfunkcionalnost pri evropski informatizaciji. Avtor obravnava neko
temeljno spoznanje, da obstaja tesna povezanost med kvaliteto obravnave informacij ter
ravnijo tehnologije. Ugotavlja nevarnost, da bodo majhne drzave, intelektualno nizji druzbe-
ni sloji mnozi¢éno postajali pasivni prejemniki medijske ponudbe zabave, majhno Stevilo
dominantnih drzav (ZDA, Japonska, Evropska unija) ter vsakokratne nacionalne elite pa
vedno bolj produktivni izvajalci in uporabniki informacij. Podrobno obdela banke podatkov
in telekomunikacije v Srednji in Vzhodni Evropi v primerjavi z njihovim razvojem (vrste,
obseg, izvor) v posameznih zahodnoevropskih drzavah, podatke o begu moZganov iz srednje
in vzhodnoevropskih drZav, fragmentacijo trgov, vkljucevanje konkurirajo¢ih zahodnih part-
nerjev in substitucijskih tehnologij ter disfunckionalnost pri evropski informatizaciji. Spozna-
nja: prvi¢, informatizacija nima nobene zveze z bogatenjem znanja in drugi¢, informatizacija
druzbe lahko proces modernizacije uspedno uresniéi samo tedaj, ¢e imajo tehnoloske refor-
me zasnovo v kulturi.

UDC 659.2:519.256:621.93(4)

Becker, dr. Jorg: Information for All or Knowledge for the Elite?
Teorija in praksa, Ljubljana, 1993, Vol. XXX. No. 11-12, pg. 1157

Subthemes: the non-simultaneity of the simultaneous, data banks and telecommunications in
Middle and Eastern Europe, also the disfunctionality in European informatization. The
author deals with a fundamental concept, that there exists a close link between the quality of
information treatment and the technology level. There is a danger that small countries, the
intellectually lower social classes will massivelly become passive recipients of the media
offered entertainment, while a small number of dominant countries (the U.S.A., Japan, the
European Union), as well as the ever present national elites, will be more -and more the
productive executants and users of information. Data banks are scrutinized, telecommunica-
tions in Middle and Eastern Europe, in comparison with their development (type, extent,
origin), also in individual Western European countries, data on brain drain from Middle and
Eastern European countries, market fragmentation, incorporation in competition with
western partners and substitutive technologies, as well as the disfunctionality of European
informatization.

Cognitions: firstly, informatization has hothing to do with the enrichment of knowledge, and
secondly, informatization of society can sucessfully realize the modernization process only if
technological reforms have its foundations in culture.
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UDK 654.1(4)

SPARKS, dr. Colin: Ali za javno radiotelevizijo v Evropi je prihodnost?
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Let. XXX, st. 11-12, str. 1169

Clanek se loteva paradoksalne situacije. Medtem ko so bile na Zahodu resno — tako z ,leve*
kot z ,desne’ — problematizirane nekdanje predpostavke o naravi in odgovornostih javne
radiotelevizije, je vrsta nekdanjih komunistiénih drzav v Srednji in Vzhodni Evropi poskusila
zapisati idejo o javnem sektorju v radiotelevizijske zakone. Izhajajo¢ iz identifikacije najpo-
membnejsih zmotnih koncepcij javne radiotelevizije in njenih pozitivnih aspektov, pregledu-
je razprave o javni radioteleviziji v Veliki Britaniji in ugotavlja, kaj je ostalo uresni¢ljivo.
Drugi del obravnava razlitne poskuse ustvarjanja javnih radiotelevizijskih organizacij
v Ceski Republiki, na Poljskem in MadZarskem, predvsem z vidika moZne udejanitve.

UDC 654.1(4)

SPARKS, dr. Colin: Public Service Broadcasting in Europe: Does it have a Future?
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Vol. XXX, No. 11-12, pg. 1169

The article deals with a paradoxical situation: while in the West, the old assumptions about
the nature and duties of public service broadcasting have been seriously challenged from
both ‘right’ and ‘left’, a number of former Communist states in Central and Eastern Europe
have been attempting to write the idea of public service into new broadcasting laws. Starting
from the identification of the most important misconceptions of PBS and its positive aspects,
it reviews the debate about Public Service Broadcasting in Britain and specifies what remains
viable in the concept. In the second part, various attempts to create Public Service type
organisations in the Czech Republic, Poland and Hungary are discussed in order to consider
how far these might be feasible.
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UDK 316.77:654.171.19:32:141.113(4)

SPLICHAL, dr. Slavko: Ekonomsko prestrukturiranje in demokratizacija medijev v postso-
cialisticnih drzavah
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Let. XXX, §t. 11-12, str. 1178

Po kratki predstavitvi liberalnega modela avtonomije medijev ter njegovih normativnih in
zgodovinskih predpostavk, ki so pretezno neupostevane v sodobnih (de)regulacijskih priza-
devanjih v Vzhodni/Srednji Evropi. so kritiéno obravnavane implikacije privatizacije za
demokratiéni proces v Vzhodni/Srednji Evropi iz Stirih vidikov: javnega interesa, ekonomske
uinkovitosti, politizacije ter omejitev dane socialne strukture. Temeljna teza pravi, da ne
v Zahodni ne v Vzhodni Evropi za medije ni racionalna podreditev bodisi politiénim bodisi
ekonomskim nacelom delovanja, ker mediji ravno povezujejo ti dve nasprotni sferi. Izhaja-
jod iz tega protislovja so nato obravnavane demokrati¢ne perspektive medijev v postsocializ-
mu.

UDC 316.77:654.171.19:32:141.113(4)

SPLICHAL, dr. Slavko: Economic Restructuring and Democratization of the Media in
Postsocialist Countries
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Vol. XXX, No. 11-12, pg. 1178

Starting from the liberal model of media autonomy and its normative and historical assump-
tions the are largely neglected in the new East/Central European (de)regulation endeavours,
the implications of privatization for the democratic process in East/Central Europe are
challenged from the perspectives public interest, economic efficiency, politization, and indi-
genous social structure limitations. It is argued that both in West and East Europe, there is
no rationality for the media to be subsumed either under political or under economic princi-
ples of operation, because the media link these two opposing spheres. Departing from this
basic contradiction, the article examines democratic perspectives of the media in postsoci-
alism.
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UDK 316.77:654.17/.19(4):339.13:323.32

BASIC Sandra: Globalni mediji v lokalnih medijskih okoljih
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Let. XXX, $t. 11-12, str. 1189

Analizirani so trendi, ki bistveno vplivajo na oblikovanje medijskih sistemov veéine drzav
Vzhodne in Srednje Evrope. Trendi, ki niso samo v domeni odlo¢anja nacionalnih drzav, ki
se zavzemajo za zas¢ito javnega monopola drzave na radiodifuznem podro¢ju ter tisti, ki so
za pluralizem medijskih kanalov in vsebin. Vsi izhajajo iz pravice do svobodnega komunici-
ranja. V prvem primeru nacionalna drzava to svobodo »omeji« zaradi zas¢ite nacionalnih
interesov (zaradi oblikovanja politi¢nega prostora, majhnosti trga, visoke cene TV progra-
mov, moznega vdora tujega kapitala . . .). V drugem primeru gre za oblikovanje svobodnega
medijskega trga. Dilema je v doloceni meri umetna. Ne gre za manj drzave in veé trga,
ampak za manj drzave in vec civilne druzbe. Analizirani so tudi trendi, ki vplivajo na polozaj
nacionalnih medijskih ekonomij: oblikovanje skupnega evropskega avdiovizuelnega prosto-
ra, globalizacija in internacionalizacija medijskih kanalov in vsebin, koncentracija lastnine in
odlo¢anje o vlogi medijev. Na koncu je zastavljeno vprasanje, ali lahko govorimo o zatonu
nacionalnih medijev in kaksni so mozni modeli razvoja medijskih sistemov v prihodnosti?
Analiza sugerira zaklju¢ek, da je drzavna regulacija na podro¢ju radia in televizije oblikovala
bolj demokrati¢ne medije od deregulacije (in vpliva svobodnega trga) na podro¢ju tiskanih
medijev. Odlocitev med javnimi — komercialnimi in nacionalnimi mediji - globalni mediji, je
predvsem odlocitev o zas¢iti avtonomne nacionalne sfere javnosti.

UDC 316.77:654.17/.19(4):339.13:323.32

Basi¢ Sandra: Global Media in Local Media Environment
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Vol. XXX, No. 11-12, pg. 1189

Trends which significantly affect the formation of media systems of the majority of East
European and Mid-European states are analysed in this paper. Trends which are not only in
the domain of the decision-making nation-states, concerned with the protection of public
monopoly of the state in the radio-difussion field, trends which support pluralism of media
channels and of their substance. All ensue from the right of free communication. In the first
case, the nation-state limits this freedom to protect its national interests (for the formation of
the political space, smallness of market. high price of TV programs, possible irruption of
foreign capital. . .). The second case concerns the formation of a free media market. The
dilemma is, up to a point, artificial. It is not a matter of less state and more market, but for
less state and more civil society. Also trends influencing the position of national media
economies are analysed: designing a common European audio-visual space, the globalization
and internationalization of media channels and substance, concentration of property and
decision-making about the role of media. Lastly, a question is put, can we speak of a decline
of national media and what are the possible models of media-systems development in the
future? The analysis suggests a conclusion — that regulation in the radio-television field
formed more democratic media than the deregulation (and influence of free market) in the
field of printed-press media. The choice between public -~ commercial or the national media
— global media, is chiefly a decision about the protection of an autonomous national public
sphere.
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UDK 654.17 (497.12)

LUTHAR, mag. Breda, HAFNER FINK, dr. Mitja: Elite med populizmom in domagij-
skostjo
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Let. XXX, st. 11-12, str. 1200

Avtorja izhajata iz predpostavke, da je televizijski okus gledalcev odvisen od razrednih
(sub)kultur, ali drugade, okus je indikator specifi¢ne druzbene pozicije. Njun cilj je bil
konstruirati topografijo okusa slovenskih televizijskih gledalcev. Menila sta, da je ta topogra-
fija tako rezultat kulturne diferenciacije med sloji kot tudi artikulacija hegemoni¢nega utinka
televizijskega programa. Preference gledalcev so namre¢ neposredno odvisne od televizijske
ponudbe. Obenem sta menila, da je estetsko vprasanje politiéno relevantno, saj je vsak
konflikt, ki ima opraviti z izklju¢evanjem od sredstev, ki omogocajo »indentitetni druZzbeni
obstoj« (K. Eder), politi¢en konflikt. Z empiri¢no analizo sta avtorja identificirala 11 tipi¢nih
skupin gledalcev na podlagi njihove diferencirane televizijske potrosnje. ZdruZevanje teh
skupin v manj$e Stevilo skupin gledalcev (tri skupine) kaze na delitev slovenskih gledalcey
v tri svetove Zivljenja, ki dolo¢ajo tudi estetske preference — tradicionalnega, populisti¢nega
in elitno-liberalnega. Vprasanje, na katerega sta skusala v interpretaciji rezultatov empiriéne
analize odgovoriti, pa se glasi: kakine so posledice privilegiranja folkloristicno-populisti¢ne
estetike na slovenski televiziji?

UDC 654.17 (497.12)
LUTHAR, mag. Breda, HAFNER FINK, dr. Mitja: Elites Between, Populism and Dome-
sticity
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Vol. XXX, No. 11-12, pg. 1200

B. Luthar and M. Hafner-Fink proceed from the supposition that the viewer's television
taste depends on class (sub)cultures, or rather, that taste is an indicator of specific social
status. Their aim was to construct a taste topography of Slovene television viewers. They
were of the opinion that such a topography is, on the one hand, a result of cultural differenti-
ation among social strata (classes), on the other, also an articulation of a hegemonious effect
of the television program. Viewers' preference, namely, directly depends on television ten-
der. Parallel to this, the authors are of the opinion that the aesthetic question is politically
relevant, as each conflict to do with the exclusion of agents which make feasible “the
identitarian existence* (K. Eder), is a political conflict.

By empirical analysis, 11 typical groups of viewers were identified on the basis of their
differenciated television consumption Merging these groups into a smaller number (three
groups) points toward a division of Slovene viewers into three different worlds of existence
- traditional, populistic and elite-liberal, which also determine aesthetic preference. The
question to be answered by interpretation of the results of the empirical analysis, was: what
are the effects of rendering privilege to folkloristically-populistic aesthetics on Slovene tele-
vision.
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UDK 316.63:316.356.4(497.12):316.7:008
ZEI, mag. Vida: Narodna identiteta in javni prostor
Teorija in praksa, Ljubljana, 1993, letnik XXX, &t. 11-12. str. 1214

Avtorica poro¢a o raziskavi Kulturne reprezentacije v javnem prostoru. Te reprezentacije so
sprotna in dejavna konstrukcija vsebine naroda, slovenske »slovenskosti« po ustanovitvi
samostojne drzave: dolo¢anje novih drzavnih praznikov, spreminjanje zgodovinskih u¢beni-
kov, poimenovanje ulic, oblikovanje denarja, osebnih dokumentov, znamk, oblikovanje
spomenikov in njihovo premes¢anje, skratka »drzava v javni rabi«, bolj ali manj uveljavljena
politi¢na strategija poseganja v ¢lovekovo vsakdanje Zivljenje. Reprezentacije delujejo kot
sredstvo, ki posreduje, oblikuje, si izmiSlja in potiska v ozadje ideje, ki so v tem prostoru Ze
prisotne. Torej ne prihajajo iz praznine, tudi e so reprezentiranc kot nove. So »jezik« za
komuniciranje in hkrati del kulturne produkcije. Crpajo svojo snov iz narodnega kulturnega
spomina in imajo tudi svoje porabnike. Avtorica poro¢a o vsebini in nacinu artikulacije
predstavitev, Ki so v slovenskem kulturnem prostoru prisotne (odsotne, izrinjene), njihove
nosilce in nacine njihove uporabe. Zanima jo v ¢em je »slovenskost« slovenske identitete,
v njenem sprotnem vsakodnevnem pojavljanju. Tema je aktualna v iz dneva v dan vedno bolj
negotovi ideji Evrope kot skupnosti narodov in njihovih kultur ne pa samo ekonomskih
intitucij in politik. Zadeva uveljavljanje nacionalnih razlik. razvoja in »zdravega preZivetja«
majhnih narodov in njihovih jezikov, pa tudi mnoga vprasanja razvoja evropskih manjsih.

UDC 316.63:316.356.4(497.12):316.7:008

Zei, mag. Vida: National Identity and the Public Space
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Vol. XXX, No. 11-12, pg. 1214

The author reports of the research on cultural representations in public space. These repre-
sentations are a simultancous and active construction of national substance, of Slovene
“Sloveneness’ after the establishment of state independence: determination of new state
holidays, changing historical textbooks, renaming streets, designing of money, personal
documents, stamps, designing statues and their replacement, in short, “the state in public
use”, more or less an asserted political strategy of interference in human everyday life.
Representations function as an agent that mediates, forms, invents and pushes back ideas
already existent in this space. So they do not come from a void, even if represented as new,
They are the “language™ of communication and are at the same time a part of cultural
production. They draw their material from the national cultural memory and have their own
consumers. The substance and method of presentation articulation, the presentation
bearers, modes of its uses, present (absent, expelled) in the Slovene cultural space, are
reported on by the author. She is interested in the essence of “Sloveneness” of Slovene
identity, in the every day appearance. The theme is quite actual as the idea of Europe as
a community of nations and their cultures, and not only of ecconomic institutions and
politics, is more uncertation from day to day. It touches the assertion of national differences,
development and **healthy survival* of small nations and their languages, as well as numero-
us issues on the development of European minorities.
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UDK 655=863:32

KOROSEC, dr. Tomo: Odraz sodobnih politi¢énih sprememb v jeziku slovenskega ¢asopisja
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Let. XXX, st. 11-12, str. 1226

Prispevek obravnava jezik slovenskega casopisja, za Katerega je tudi sicer znatilno, da spre-
membe potekajo pocasi in so razloéno vidne Sele z doloéene razdalje. Spremembe tudi niso
vedno razvoj, najpogosteje so le drugaéno stanje. Ceprav so seveda bili poskusi v realsociali-
stiénih deZelah, da bi se druga¢no stanje ustoli¢ilo kot visja stopnja razvoja, kot napredek.
Kot izhodis¢e razprave avior tematizira vrednostno oceno iz porodila ameriske fondacije
Gannet, da je bilo mnozi¢no obvei¢anje v Jugoslaviji dale¢ nad Zurnalizmom njihovih vzhod-
noevropskih sosedov. Avtorja zanima Casopisno poroéevalstvo v zadnjih Stirih-petih letih
v Sloveniji in ozje »&asopisni jezik«, pravilneje reéeno porocevalski stil. Dejansko stanje
razkriva, da so iz polititnih besedil v slovenskem ¢asopisju skupaj s samoupravnim besedis-
&em izginili znaki totalitarnega politi¢nega sistema (diskvalifikacije, etiketiranje. posploseva-
nje indukcije, samoumevne resnice. . ..). Namesto novega Zurnalizma je skozi trzna vrata
prifel edini manjkajo¢i znak zahodnega trznega porocevalstva — senzacionalizem in sicer
v Cisti obliki. Se pravi, da se kot tak tudi kaZe na pricakovanih delih poro¢evalstva in kot
obitajna metoda, ki jo sprejema tudi naslovnik.

UDC: 655=863:32

Korosec, dr. Tomo: Reflection of Contemporary Political Changes in the Language of the
Slovene Daily Press
Teorija in praksa, Ljubljana, Vol. XXX, No. 11-12, pg. 1226

The paper deals with the language in the Slovene daily press, for which it is typical that
changes occur very slowly and are percepted only from a distance. The changes are not
always progress, most often they are just of a different state. There had been attempts, in
realsocialist countries, that these different states be considered as a higher level of develop-
ment, as progress. As a starting point of the discussion, the author thematizes the evaluation
by the report of the American Gannet Fundation, that mass media in Yugoslavia was far
above the journalism of its Eastern European neighbours. The author is interested in the
daily press reporting in Slovenia for the last four to five years, and the narrower “press
language™, more precisely, the reporting style. The actual state uncovers that from the
political texts in Slovene newspapers, there disappeared, together with self-management
expressions, also signs of the totalitarian political system (disqualifications, labelling. induc-
tion generalizing, self-evident truths, . . .). Instead of new journalism there appeared the only
missing sign of western market reporting — sensationalism — in its pure form, meaning that it
shows itself as such in the expected parts of reporting and as a common method, which is
accepted also by the addressee.
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UDK 659.3:174(497.12)

KOSIR, dr. Manca: Slovenski dnevnik v luéi kodeksa novinarjev RS
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Let. XXX, §t. 11-12, str. 1233

Avtorica je proucevala slovenske dnevnike (Delo, Dnevnik, Veéer. Slovenske novice, Slove-
nec, Republika), posebej pozorno od 13. do 20. novembra 1993, z vidika uresni¢evanja
Kodeksa novinarjev R Slovenije. sprejetega v Gozd-Martuljku 21. 11. 1991. Ugotovila je, da
novinarji v svojih sporoéilih krsijo temeljno obveznost - resni¢no obves¢anje javnosti. Netod-
no navajajo podatke. mnogih »dejsteve« pred objavo ne preverijo. pogosto ne navajajo vira
informacij. Paradigmati¢no krsenje 3. ¢lena, ki zahteva lo¢evanje med porocilom o dejstvih
in komentiranjem, ki je znacilno za dnevnoinformativni tisk. Napac¢nih informacij urednidtva
novinarji praviloma ne popravljajo. Avtorica sumi, da novinarji pri zbiranju informacij upo-
rabljajo nepostena sredstva in da pogosto ne spostujejo poslovnih skrivnosti. kar zlasti kazejo
besedila »raziskovalnega novinarstva«. Crne kronike so najpogostejsi krdilci zahteve po
varovanju ¢lovekove osebnosti in njegove intime. Novinarji tudi pogosto objavljajo napade
in razzalitve, kar ni v skladu s kodeksom. Raziskava je pokazala, da novinarska besedila
v slovenskih dnevnikih mnogokrat krdijo novinarski kodeks, in sicer vseh njegovih 12 élenov,
kar kaZe na neprofesionalni odnos do javnega obves¢anja. V tem avtorica vidi manko druz-
benega okvira, ki bi s svojimi mehanizmi in polititnockonomskimi odnosi uravnaval novinar-
sko dejavnost tako, da bi ta upostevala profesionalne norme.

UDC: 659.3:174(497.12)

KOSIR, dr. Manca: Slovene Daily Newspapers in Light of the Reporters’ Code RS
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Vol. XXX, No. 11-12, pg. 1233

The author studies the Slovene daily newspapers (Delo, Dnevnik, Veéer, Slovenske novice,
Slovenec, Republika), with special attention during the time period 13. November to the
20th, 1993, from the viewpoint of the realisation of the Slovene Reporters’ Code, adopted at
Gozd Martuljek on the 21. Nov., 1991. She found that reporters violated the fundamental
commitment in their reports — authentic informing of the public. They cited data inaccuretly,
many “facts” had not been varified before publication often information sources were not
quoted. The violation of Article 3, which demands distinction between fact reporting and
commentary, is a paradigm characteristical for the daily press. Wrong information is not
edited nor corrected. It is suspected that reporters make use of dishonest means in gathering
information and that often business secrets are not respected, this being especially the case in
“research reporting”. Reports in crime columns most frequently offend the demand for the
protection of personal integrity and intimacy, Reporters often publish information about
attacks and offences, which is contrary to the Code.

The research showed that reporters writting in the Slovene daily press often violate the
Reporters’ Code, all its 12 Articles, which is an unprofessional approach to public informing.
The author sees in this a defficiency of social frames that would, with its mechanisms and
politically-economic relations, balance reporting in such a manner as to consider its professi-
onal norms,
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UDK 504(497.12):330.59:316.728

VERLIC DEKLEVA, dr. Barbara: Slovenci, ekologija in politika
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Let. XXX, st. 11-12, str. 1267

Analiza je usmerjena na individualnopsiholoske, strokovne in politi¢ne razseznosti ckoloske
problematike. OgroZenost prebivalcev v bivalnem okolju se po podatkih raziskave Kvaliteta
Zivljenja v letih med 1984 ter 1991 dramati¢no poveda za dva do trikrat ter doseze 41% do
65% slovenske populacije. To je v nasprotju z optimisticnimi ocenami, ki jih je sprejel
parlament na podlagi strokovnih analiz. Paradoks med stanjem in zavestjo ljudi osvetlimo
z genezo analitiéne zasnove laiénega proti strokovnemu mnenju v okviru politi¢nega spremi-
njanja slovenske druzbe. Zdi se, da Sele polititni dogodki temu nasprotju med subjektivno
percepcijo ter strokovnimi nepopolnimi argumenti dajejo konzistenten pomen.

Presenetljivo je nasprotje relativnega polititnega uspeha zelenega gibanja v primerjavi z eko-
lodkimi ukrepi prve izvoljene vlade v praksi. Ugotavljamo soglasnost mnenj vsaj v toliko, da
kljub nekaterim delnim izboljSavam in ve¢ji ekoloski ozaves¢enosti ljudi Slovenije zaznamu-
jejo previsoke vrednosti onesnaZenosti okolja glede na njeno velikost in poselitev prostora.

UDC: 504(497.12):330.59:316.728

VERLIC DEKLEVA, dr. Barbara: Slovenes, Ecology and Politics
Teorija in praksa, Ljubljana 1993, Vol. XXX, No. 11-12, pg. 1267

Among many other ex-socialist countries, Slovenia is no exception concerning a great extent
of environmental problems. Nevertheless, there is very little or no connection between the
real extent of the environmental problem, and public or local opinion on the issue. Even
more, public discontent increased significantly during the last seven years about the quality
of air, while research results indicate the quality of air to be improving. Two stages of mind
can be analyzed, subjective, laic perception and professional estimation.

Comparable data (Public opinion poll 1980/90 and Quality of Life research 1984/91) show the
ecological perception of Slovenian population to have risen almost two times in average
during the last seven years. Ecological movement thou has been more effective as a “civil”
social movement, operating in the political opposition. Ecological issues revealed the social
and political criticism of the population in the late 80s, rather than the active ecological
awareness as such.
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