4. lzvrini svet poziva vse izvrdne svete cbéin ljubljanske
regije, da pravogasno in v celoti izpolnjujejo sprejete ob-
veznostli glede financiranja sodigéa zdruZenega dela in s
tem omogodéijo njegovo normalno delo.

5. Porogilo o delovanju sodidéa zdruZenega dela v
Ljubljani pri uresnitevanju varstva samoupravnih pravic
in zakonitosti v letu 1981 se posreduje skupaj s skiepom
izvrsnega sveta v obravnavo in sprejem skupsS€ini obé&ine
na njenem junijskem zasedanju.

lzvréni svet

JAVNO PRAVOBRANILSTVO
LJUBLJANA

POROCILO
o0 delu javnega pravobranilstva
mesta Ljubljane za leto 1981
— izvieéek

Delo Javnega pravobranilstva mesta Ljubljane se je po
sprejemu zakona o javnem pravobranilstvu in republiskih
zakonov, ki urejajo promet z nepremininami, vsebinsko
razdirilo in prilagodilo novo nastalim druzbenoekonomskim
odnosom in pofrebam. O obsezZni problematiki, ki smo jo
opazili pri svojem delu, smo skup&éinam obéin Ljubljane
in skupséini mesta Ljubljane v letu 1981 porogali zlasti
v dveh smereh:

1. okvirno smo opisali svoje delovno podrogje in meto-
de dela s poudarkom na problematiki, ki prispeva k sta-
bilizacijskim prizadevanjem nase druzbe;

2. prikazali smo negativne druZbene pojave, ki jih opa-
Zamo pri svojem delu, poskugali prediagati reditve za nji-
hovo odpravljanje in opozarill na vrzeli, ki prepredujejo e
uspednejie varstvo druzbene lastnine.

Zastopanje druzbenopolitiénih skupnosti, njihovih orga-
nov, organizacij in skladov, ki so pravne osebe, ter kra-
jevnih skuposti pred sodi&&i in drugimi organi glede nji-
hovih premoZenjskih pravic in koristi sodi v delovno pod-
roCje javnega pravobranilsiva od njegove ustanovitve.
V pogojih socialistiénih samoupravih druzbenoekonomskih
odnosov je tudi v tem delu javhega pravobranilstva vse
bolj pomembna preventivna dejavnost.

Strankam svetujemo, kako lahko sporazumno urede
sporna vprasanja in posredujemo pri nasprotnih strankah
v isti smeri. Tako pogosto prepreéimo dolgotrajne pravdne
postopke, pripomoremo k hitrej&i ureditvi spornih zadev
in prihranimo strodke za pravdne postopke. Javno pravo-
branilstivo mesta Ljubljane sodeluje z vsemi organi druZ-
benopolititnih skupnosti v Ljubljani, zlasti premoZenjsko
pravne sluZbe obé&inskih skupsgin Zelijo strokovno sodelo-
vanje pri reSevanju premoZenjsko pravnih razmerij. Tak3en
nacin sodelovanja pogosto prepretuje spore tudi v pre-
mozenjskih odnosih med zasebnim in druZbenim sektor-
jem.

V letu 1981 je Javno pravobraniistvo mesta Ljubljane
posvecalo veliko pozornost presoji pogodb o prometu
z nepremiéninami, sklenjenih med druzbenimi pravnimi
osebami na eni in zasebniki ter civilnimi pravnimi osebami
na drugi strani. Pri presoji zakonitosti navedenih pogodb
javno pravobranilsivo nastopa kot organ druzbene skup-
nosti, saj pogodbe ocenjuje z vidika koristi in interesov
girse druZbene skupnosti. Javno pravobranilstvo je dolZno
ugotoviti, ali druzbena pravna oseba kupuje nepremiénino
po ceni, ki ni vis§ja od prometne vrednosti oziroma ali je
ne prodaja po ceni, ki je niZja od prometne vrednosti.
V zvezi z nadzorom prometa nepremiénin naj e povemo,
da Ze v preventivhem postopku dosegamo dobre rezultate,
saj veCina pogodbenih strank na argumente pravebranil-
stva sporazumno uskladi kupnino.

V preteklem letu smo bili v precej&nji meri angaZirani
pri_pravnem izvajanju vrste sistemskih zakonov, ki nala-
gajo pristojnosti javnemu pravobranilstvu. Med navede-
nimi sistemskimi zakoni je bil v zaetku leta 1980 sprejet
nov zakon o razlastitvi in o prisilnem prenosu nepremi&nin
v druzbeni lastnini (Ur. |. SRS 5/80), ki je poleg drugih no-
vot poudaril in razsirll viogo javnih pravobranilstev pri

razlastitvi nepremiénin, prisilnem prenosu nepremicnin iz
sredstev ene v sredstva druge druZbene pravne osebe in
pri omejitvi lastninske oziroma druge pravice. Zakonoda-
jalec je dologil, da merajo sodisCa odslej podiljati javnemu
pravobranilcu vse sklepe o odmeri od3kodnine za razla-
iene nepremiénine in da se lahko pravobranilec proti
tem sklepom pritozi. Enako dolinost nalaga zakon uprav-
nemu organu glede sporazuma, sklenjenega o odikodnini
pred sodnim postopkom. S temi doloébaml je uzakonjeno
nadelo, da javni pravobranilec tudi v razlastitvenem po-
stopku nastopa kot varuh Sirdih druZbenih interesov in se
odikodninskih postopkov udeleZuje tudi, kadar razlastitve-
ni upraviéenec ni stranka, katere premoZenjske interese
zastopa javno pravobranilstvo po zakonu.

Iz dosedanjih navedb povzemamo, da se Stevilo pravd
in drugih spornih zadev zmanj3uje v primerjavi s prej3njimi
leti zaradi uspegnega preventivnega delovanja Javnega
pravobranilstva mesta Ljubljane.
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Pri opravlijanju funkcije javnega pravobranilstva v zvezi
s spremlijanjem in proucevanjem druzbenih pojavov in od-
nosov Zelimo opozoriti e na nekatere pojave, ki smo jih
opazili v praksi:

a) v zadnjem obdobju smo zasledili interes preurejanja
podstresij v stanovanja. Gre namreé za to, da zaradi ved-
no vedjega pomanjkanja stanovanj ob&ani in tudi druz-
beni sektor prosijo za preureditev podstreh v stanovanja.

Ker imetniki razpolagalne pravice nad stavbami nimajo
sredstev za preureditev podstreh, se postavlja vpradanje,
na kakZen nadin omogoditi zainteresiranemu ob&anu, da
z lastnimi sredstvi izvede preureditev. Obéan je namredé
zainteresiran, da na s preureditvijo podstrehe pridoblje-
nem stanovanju, pridobi etaZno lastnino, in ne le stano-
vanjske pravice. Po dosedanji praksi je namreé tak obZan
na stanovanju pridobil le stanovanjsko pravico, pri emer
je bil doloteno obdobje oproiéen pladila stanarine.

Mnenja smo, da bi bilo zelo koristno pristopiti k preure-
janju podstreij, ker bi to v veliki meri pripomoglo k
zmanjsanju stanovanjske stiske in smotrnejemu izkori-
Efanju vseh prostorov v stavbi.

b) Drugi &len zakona o javnem pravobranilstvu (Ur. list
SRS 18/76) doloéa, da javno pravobraniistvo zastopa druz-
benopolitiéno skupnost, njene organe, organizacije in
sklade, ki so pravne osebe ter krajevne skupnosti glede
njihovih premoZenjskih pravic in koristi. Javno pravobra-
nilstvo torej zastopa navedene stranke izkljuéno v njihovih
premoZenjskih pravicah in koristih. V praksi teZko prepri-
€amo naSe stranke, da jih ne moremo zastopati glede
vseh pravic in obveznosti.

c) Dne 27.1.1981 je zacel veljati zakon o stanovanjskem
gospodarstvu (Ur, list SRS 3/81), ki razveljavlja med dru-
aim zakon o samoupravni stanovanjski skupnosti in zakon
o gospodarjenju s stanovanjskimi hiSami v druZbeni la-
stnini. Zakon o stanovanjskem gospodarstvu v 139. &lenu
doloca, da merajo stanovanjske skupnosti svojo samo-
upravno organiziranost in delovanje do 31, 1. 1982 uskladiti
z njegovimi dolo&bami.

Javno pravobranilstvo mesta Ljubljane je tudi v stano-
vanjskih zadevah zakoniti zastopnik ljubljanskih obéin in
mesta Ljubljane. Zastopa te druZbenopolitiéne skupnosti,
kadar scdiSta obravnavajo spore v zvezi z oddajanjem
njihovih stanovanj ter glede razpolaganja s temi stanova-
nji. Razveljavljeni zakon o gospodarjenju s stanovanjskimi
hisami v drufbeni lastnini (Ur. list SRS 37/74) je dologal
(3. élen), da vlagatelj, & ni v pogodbl s stanovanjsko
skupnostjo drugae doloeno, ne izgubi pravice oddajati
stanovanje v stanovanjski hisi v druzbeni lastnini. Na pod-
lagi navedenega zakona so ljubljanske obéine v letu 1974
sklenile samoupravne sporazume o ustanovitvi stanovanj-
skih skupnosti vsaka na svojem obmoéju. V njih so dolo-
¢ile, da se pravica dodeljevanja stanovanj v druZbeni la-
stnini, s katerimi upravlija obé&ina in obveznosti ob€ine
v zvezi z re3evanjem stanovanjskih vpraSanj obdanov,
z uveljavilvijo tega sporazuma prenese na stanovanjsko
skupnost in da stanovanjska skupnost tudi dodeljuje na-
vedena stanovanja (glej npr. 19. &len samoupravnega spo-
razuma o ustanovitvi Stanovanjske skupnosti obéine Ljub-
ljana Center).

Ta ureditev po uveljavitvi zakona o stanovanjskem go-
spodarstvu ni ve¢ zakenita. Navedeni zakon doloéa, da se
stanovanja in stanovanjske hiSe, ki so Jih organizacije
zdruzenega dela, delovne skupnosti ali druge druzbene
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pravne osebe (vlagatelji) zgradile ali drugace pridobile, v
skladu s samoupravnim sporazumom o ustanovitvi stano-
vanjskih skupnosti prenesejo v gospodarjenje skupnosti
stanovalcev s posebnim aklom vlagateljev, viagatelji pa
zadrZijo pravico razpolaganja in oddajanja stanovan] {(40.
clen).

Ma to poleg drugega opozarjamo tudi zaradi tega, ker
je prenos pravice dodeljevanja stanovanj druZbenopolitié-
nih skupnosti na stanovanjske skupnosti v praksi povzro-
¢al tefave Ze pred uveljavitvijo zakona o stanovanjskem
gospodarstvu.

Glede na to ugotovitev je potrebno, da pristojni organi
ljubljanskih obé&in in mesta Ljubljana ob izvajanju zakona
o stanovanjskem gospodarstvu upostevajo to dejstvo in
poskrbe, da bo oddajanje in razpolaganje glede stanovanj
druzbenopolititnih skupnosti urejeno v skladu s tem za-
konom (40. ¢len).

Javni pravobranilec
mesia Ljubljane
Nikola Dmitrovic

StalisCa in skiepi izvrénega sveta k porogilu o delu Jav-
nega pravobranilsiva v Ljubljani za leto 1981:

lzvrini svet skup3cine obéine Ljubljana-Sigka je ob ob-
ravnavi porotila o delu Javnega pravobranilsiva Ljubljane
za leto 1981 na svoji 5. seji dne 24, 5. 1982 sprejel na-
slednja stalis€a in sklepe:

1. Sprejme se poroZilo o delu Javnega pravobranilstva
Ljubljare za leto 1981,

2. lzvrini svet ocenjuje, da je bile delo Javnega pravo-
branilstva Ljubljane v letu 1881 uspeZno, saj je s preven-
tivno dejavnostjo doseglo, da se je Stevilo pravd in spor-
nih zadev v letu 1981 v primerjavi s preteklim letom zmanj-
galo. Na to je vplivalo tudi strokovno sodelovanje premo-
Zenjsko-pravne sluZbe z javnim pravebranilstvom pri rede-
vanju premoZenjsko-pravnih razmerij.

3. lzvréni svet bo tudi v prihodnje podpiral preurejanje
podstresij stanovanjskih zgradb v stanovanja in na ta
natin omogoéal pridobivanje novih stanovanjskih povrSin.

4. Sekretariat za obdo upravo in Komite za urejanje
prosiora naj zagotovita predpisano evidenco stanovanj v
druzbeni lastnini, s katerimi upravija obg&ina in uskladitev
podrogja gospodarjenja ter razpolaganje in oddajanje teh
stanovan] z dologili zakona o stanovanjskem gospodar-
stvu. To nalogo moerata v celoti opraviti do konca leta
1982.

5. lzvrdni svet obvezuje ob&insko kmetijsko zemljisko
skupnost, da sodeluje pri vseh razlastitvenih postopkih,
ko gre za kmetlijsko zemljisce.

8. Druzbsno-pravne osebe in vsi drugi druZbeni dejav-
niki morajo zaegotoviti, da ne bo po nepotrebnem preha-
jala druzbena lastnina v privatno, v upraviéenih primerih
prehoda pa zagoioviti danasnjim pogojem primerno od-
gkodnino.

7. Porogilo o delu Javnega pravobranilstva v Ljubljani
za leto 1981 se skupaj s sklepom izvr8nega sveta posre-
duje v razpravo in sprejem skup&cini ob&ine na junijskem
zasedanju.

lzvrini svet

SODNIK ZA PREKRSKE
LJUBLJANA

POROCILO
sodnika za prekr$ke Ljubljana
za leto 1981 — izvlecek

1. Splodni del

Sodnik za prekr3ke v Ljubljani Je prejel lani v redevanje
2B.429 zadev, kar je v primerjavi z letom prej za 166 vet.
Od leta 1980 je ostalo za reSevanje &e 4875 zadev, tako
da je bilo skupaj za redevanje v letu 1981 33.286 zadev,
od katerih smo resili 29.218, nereSenih pa je na koncu
leta ostalo e 4068 zadev.

Za tako delo je bil vioZen izreden napor, saj je nasa
zasedba predvidena za resevanje 24.000 zadev letno. Ta
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izreden napor pa ni vloZen samo zaradi zakonitega rese-
vanja zadev, temved tudi in v&asih predvsem zaradi iska-
nja cbdolZzencev, odgavarnih oseb, dopaolnjevanja postop-
kov itd.

NajstevilnejSe neredene zadeve so tiste, ki so teZje na-
rave in jih je na koncu leta zaradi zamotanosti postopka
nemogoce rediti. Tu gre predvsem za predloge po 208.
¢lenu zakona o temeljih varnosli cestnega prometa, za
zavlacevanje postopkov zoper mladoletnike in za nekatere
tefave pri reSavanju zadev z gospodarskega podrocja.

SluZba izvrSevanja kazenskih sankcij je lani sprejela
1231 zadev, iz leta 1980 pa je ostalo nereSenih Se 465
zadev, tako da je bilo v reSevanju 1696 zadev. Od teh je
redeno 1278, neredenih pa je ostalo 5e 418. Od 1696 zadev
je bilo lani 1456 zadev nadomestnih kazni zapora in 240
zapornin. Od vseh nadomestnih kazni je izvrdeno le 83 ali
4,32 %,

Lani smo prejeli 4540 zaprosil za pravno pomoé.

Lanskoletno razmerje med rednim in skrajsanim po-
siopkom je bilo 60:40 v korist skrajSanega postopka.

2. PrekrEki po skupinah

Po skupinah so najitevilneje zastopane krditve promet-
ne varnosti na javnih cestah (65 %) ter krditve predpisov
zoper javni red in mir (20 %), sledijo jim krditve predpisov
s podrotja gospodarstva (7 %) in javne varnosti (6 %), Ta
struxtura je Ze wrsta let povsem enaka, delno variira le
zaradi morda neenakega odkrivanja, pregona in odloanja,
kakor tudi zaradi sprememb predpisov. Od ostalih 6§ sku-
pin, ki jih statistiéno vodimoe, nobena ne dosega niti enega
procenta.

3. Problematikka po posameznih vrstah prekrikov

Javni red in mir je krSen najvec s prepiri in nedostoj-
nim wvedenjem ter kaljenjem hisnega reda in miru, pri
Zemer ugotavijamo, da je velika vedina teh kriiteljev v
¢asu nedovolienega ravnanja pod ucéinkom atkohola. Med
njimi je dosti povratnikov. Steviléno so dalje moéneje za-
stopane 8e Krditve s postopanjem in beragenjem ter z na-
padi na uradne osebe.

Najved krsiteljev je bilo kaznovanih 2z denarnimi kazni-
mi, 508 pa z zaporno kaznijo.

Od vseh 6008 kr3itev so mladoletniki storili 167, od ka-
terlh je bilo kaznovanih z denarnimi kaznimi 33, ostalim
pa so bili izre€eni vzgojni ukrepi.

Prometno varnost na javnih cestah so v najveé primerih
krsili z opustitvijo ustavitve na znak rdete luci, kar gre
pripisati intenzivnejgéemu odkrivanju teh kriitev s pomodjo
posebne fotokamere, na drugem mestu je ustavljanje in
parkiranje, pri ¢emer gre za kvalificirane oblike teh kr3i-
tev, na tretjem mestu pa je voZnja pod vplivom alkohola.
Veé& je bilo tudi kriitev z opustitvijo ali neuporabo lugi,
voZnjo brez vozniSkega dovoljenja in nedovoljeno hitrost.

Za povzroditev nezgode ali neposredne nevarnosti za
druge udeleZence v prometu je bilo lani pravnomoé&no
kaznovanih 1093 voznikov motornih vozil, 43 drugih vez-
nikov In 14 pescev.

Majved kriiteljev prometnih predpisov na javnih cestah
je bilo kaznovanih z denarnimi kaznimi, z zaporom so
kaznovani trije, v 3434 primerih pa smo izrekli varstveni
ukrep prepovedi voinje motornega vozila doloGene kate-
gorije oziroma vrste za razliéno dobo trajanja.

Na pedrogju javne varnosti so bile najstevilnejSe kriitve
predpisov o stainem in zafasnem prebivali3€u ter o oseb-
nih izkaznicah, dalje kriitve predpisov o nabavljanju, po-
sesti in nosenju oroZja in streliva. Pri prvih ugotavijamo,
da so se od leta 1978 do lani povzpele od 916 na 1461
ali v odsiotkih od B0 na BB % wseh kriitev v tej skupini.
To |e problem, ki Ze veé let hromi delovanje marsikaterih
sluZzb v mestu, saj zaradi tega nekateri obéani, ki stalno
ali dalj éasa Zivijo v mestu, niso dosegljivi.

Nekaj je bilo tudi krditev predpisov o prehajanju &ez
drzavno mejo in gibanju v obmejnem pasu ter kriitev
predpisov o gibanju in bivanju tujcev.

Mediem ko smo za prvo navedene kriitve izrekali le
denarne kazni, razen v enem primeru, ko je bila izreGena
prostostna, pa smo v slednjih, za katere menime, da so
druzbeno nevarnej3e, lzrekall predvsem prostosine kazni,
v &tirih primerih pa tudi izgon tujca iz ozemlja SFRJ. Var-
stveni ukrep odvzema predmetov, kjer gre zlasti za oroZje
in strelivo, smo izrekli v 107 primerih.



