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K posebni stevilki Vestnika

Teodor Stojsin

Ob dvajsetletnici ustanovitve ViSje Sole za socialno delo
smo razmisljali med drugim tudi o izdaji posebne Btevilke
naSega glasila Vestnik delavcev na podroéju socialnega dela.
Odbor za proslavo dvajsetletnice ustanovitve Visje Sole za
socialno delo je Ze v mesecu juniju leta 1975 povabil k so-
delovanju vedino nasih diplomentov in Be nekatere druge
strokovnjake, da dostavijo ustrezne sestavke za posebno iz~
dajo Vestnika. S prispevki so se odzvali avtorji, katerih
&lanki so objavljeni v tej Stevilki naSega glasila.

Clanki v tej Stevilki Vestnika obrevnavajo pomembne vpra-
Sanja iz teorije in prakse socialnega dela. Vendar menimo,
da bi kazalo nadel jevati s prizadevanji za kontinuiran in
celovit prikaz prakse in ustreznih teoretidnih vprasenj z
vseh podrodij socialnega dela, Ta cilj bi dosegli, e bi z
novimi prispevki opisali in ovrednotili prehojeno pot, seda-
nje stanje in razmisljanja o prihodnjih smotrih na podroé&ju
socialnega dela v pomembne j8ih organizacijah zdruZenege dela,
drugih organizacijah in samoupravnih skumostih. Z informi-
ranjem 8irfe javnosti o lastnem delu in ciljih, ki jih Zeli-
mo dosedi, se dejansko afirmira stroka in organizacija ozi-
roma skupnost, v kateri delamo,
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V samoupravni teoriji in preksi smo v preteklih dveh letih
izoblikovali nova izhodisc¢a in konkretne resitve glede sta-
tusa in pristojnosti strokovnih sluZb ob&inskih skupnosti
pocialnega skrbstva. Ceprav je prehojena pot v novih raz-
mereh relativno kratka, bi kljub temu lahko ocenili in
ovrednotili pomembnejSa vprasSanja,ki v delu skummosti in
strokovnih sluZb niso ve& sporna pa tudi tista vprasanja,
ob katerih se v praksi porajajo dileme. O vsem tem je v
nasem glasilu relativno malo sestavkov, ki bi na kompleksen
nadin osvetlili delo in cilje socialnih sluZb.

Drugo, vendar ne manj pomembno podroCje, o katerem je 8Se
manj razprav, je socialno delo v organizacijah zdruZenega
dela. Tu po vsej verjetnosti pogreSamo najprej prikazo o
tem, katera so tista oZja podro¢ja dela ali znalilne nalo-
ge (navsezadnje tudi opise temeljnih opravil), ki se dejan-
sko in najpogosteje izvajajo v socialnem delu organizaci]
zdruZenega dela., Naslednji korak bi lahko bile ocene in
krajSe analize socialne politike in ustreznih akcij, ali
skratka prikazi pomembme jSe problematike organizacij zdru=-
Zenega dela, ki v preteZni meri sodi k socialnemu delu,
Osvetlitev in morebitnih drugih vpreSanj bi bila pomembna
tudi za izobraZevalni proces na Visji Soli za socialno delo.



Samoupravne interesne skupnosti na podroéiju
socialnega skrbstva in socialnega varstva

Dolfka Bostjandid
Marija Cigale

~ Samoupravne interesne skupnosti kot poseblna oblika uresnide-
vanja skupnih interesov delovmih 1ljudi in oblanov so se pri-
Cele oblikovati pred nekaj leti, svojo pravo vsebino in vlo=
g0 pa so dobile pravzaprav Sele v novem ustavnem sistemu. Ni
nakljuéje, da so se v druZbenih dejavnostih samoupravne in-
teresne skupnosti zacele najprej oblikovati na podro&jih,
kjer je skupni interes vseh obCanov najbolj jasno prisoten
(zdravstvo, pokojninsko zavarovanje, Solstvo), in ni naklju=
¢je, da so se kot zadnje oblikovale ravno samoupravne inte—
resne skupnosti na podrofjih socialnega skrbstve in social-
nega varstva, saj je ravno to podroc¢je najdalj veljalo kot
podroéje, odmaknjeno interesom oblanov, podroéje, ne katerem
morea posredovati drzava,

Ide ja, da je tudi podro¢je socialnega varstva potrebno vklju=
¢iti v splosSni proces podruZbljanje, je zaZivela Sele v raz-
praveh o novi ustavi. Ta ideja pa ni naletele povsod in ved-
no na razumevanje, nasprotno, marsikdaj in marsikje je nale~
tela celo na odpor, véasih pa tudi na zasmeh. Izkazalo se
Je, da je ravno dotedanja dosledna povezanost socialnega
varstva z drZavnimi orgeni to dejavnost tudi zapirala v oz-
ke, drZavno—upravne meje. Delavci - oblani in pa druZbene
organizacije na splosno premalo poznajo to dejavnost, saj Se
pogosto naletimo na mwnenje, da je socialno skrbstvo "delitev
socialnih pomo&i" ali celo "podpiranje brezdelneZev, prosti-
tutk in pijancev'. Zaradi takega ozkega gledanja na problem
je bilo zares teZko povezati neposredni interes delovnih
ljudi in najbri teZko zahtevati, naj se tudi finanéno, v ob-
liki sporazumno dogovorjenega prispevka, opredelijo zanjo.



Prvi osnutek zvezme in republisSke ustave podro¢ja socialnega
varstva ni vkljuceval med podrocja, na katerih naj bi se
ustanovile samoupravne interesne skupnosti. V razpravah o
osnutku ustave pa je bilo nasprotno, mnogokrat predlagano,
naj se imenoma vkljuéi tudi podrocje socialnega varstva, saj
80 8i mnogi razpravljalci le od take koncepcije socialnega
varstva obetali napredek podrocja. V konCnem tekstu je Usta=
va SFRJ v 52. &lenu ("Delavei in drugi delovni ljudje, ki na
podro¢jih izobraZevanja, znenosti, kulture, zdravstva in
socialnega varstva po nacelih wajemnosti in solidarmosti
uresnicujejo svoje osebne in skupne potrebe in interese, ter
delavei organizacij zdruZenega dela, ki opravljajo dejavnost
na teh podro¢jih, ustanavljajo samoupravne interesne skup-—
nosti ..."), tudi socialno varstvo dobilo status druZbene

de javnosti, v kateri uporabniki in izvajalci skupno odlola~
jo o opravljanju dejavnosti, dolocajo politiko razvoja in
pospeSevanja te dejavnosti, zdruZujejo delo in sredstva ter
uresnicujejo svobodno menjavo dela.

S tem pa to podroéje dobi popolnoma nov druZbeni status. Ce
smo prej govorili o tem, da je to zaostala dejavnost, da ni
druzbeno v dovoljni meri priznana in vrednotena, da "druZba"
nima dovolj posluha in razumevanja, moramo sedaj reéi, da

je ustava v naSe pojmovanje socialnega varstva ugradila pove
sem nove vidike, kot sos

1l. pojmovanje, da socialno varstvo (in socialno skrbstvo) ni
le dejavnost za ozek krog ljudi, ki jim je treba zagotovi-
ti eksistenco, za tiste posameznike, ki so se iz takih ali
drugaénih razlogov znasli v nemolnem poloZaju in je po=
trebno, da nekdo "skrbi" zanje in jim pomaga. Dolocba, da
uporabniki in izvajalci skupno odlocajo o opravljanju de-
javnosti pomeni, da so “uporabniki" socialnega skrbstva
vsi delovni ljudje in obfani, da je ta dejavnost interes
vseh. To pa pomeni, da socialno skrbstvo kot dejavnost
tudi ne more vel ostati le dejavnost za delitev pomof€i,
ampak se mora orientirati k dejanskim potrebam vseh 1ljudi,
razviti svoje preventivne funkcije, da bo prepreéevanje
nastajanja socialnih problemov dejansko uéinkovito in da
mora razviti svoje strokovne funkcije, da bo resnilno
lahko reSevalo tiste socialne probleme, ki so splosSni pro-
blemi vseh, ki se porajajo v medsebojnih odnosih med po=-
samezniki, v delovnem in Zivljenjskem okolju, v druZini
itd., ali probleme, ki se pojavljajo zaradi dolodenih
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naravnih de jstev (bolezen, telesna ali duSevna prizade-
tost, starost itd.) in ogroZajo nas vse;

2. doloéba, da v samoupravnih interesnih skupnostih social=-
nega skrbstve delovai 1ljudje,; ki delejo na tem podroéju,
menjujejo svoje delo, pomeni, da je razprava o dobrem ali
slaben vrednotenju poklice, ali dela na nekem podroéju,
postala brezpredmetna., Svobodna menjava dela postavlja
delavce na tem podrodju v dejansko enakopraven poloZaj;

3. dolodba, da na podrodju socialnega skrbstva uporabniki in
izvajalci skupno in enakopravno odlodajo ¢ politiki raz-
voja in pospeSevanja te dejavnosti, pomeni, da razvoj de=
javnosti ni veé odvisen od razumevanja ali nerazumevanja,
od bolj ali manj naklonjene "obéinske" politike. Gre za
skupne odloditve in tudi za soodgovormost za odloéitve,

8 tem za stanje in razvoj te dejavnosti.

Seveda to Se ne pomeni, da je dejavnost socialnega varstva
naenkrat avtomaticno v boljsi poziciji, ali da je s tem

ez no& opdravljen zaostanek, ki smo ga na tem podroéju &u=
tili. DruZbene razmere, zlasti pa razmere v organizacijah
zdruZenega dela, ne katere smo navezani, vedno narekujejo
tudi neke bistvene omejitve in vedno pogojujejo tudi razko=
rak med tem, kar bi Zeleli, kar bi bilo najboljse, in tem,
kar je v danem trenutku moZno.

Vendar se da naglas ali med vrsticami izraZena misel, ki se
vdasih 81ifi med delavci na podrodju socialnega skrbstva —
ges, boljse nam je bilo prej, s2j smo v okviru drZavne upra-
ve in drZavnega denarja imeli zagotovljen vsaj vsako leto : °
minimum sredstev in s tem varnosti, povedati tudi drugades
boljSe nam je bilo prej, ko so nam nasd kos kruha dolodali
drugi, nam se kon¢no ni bilo treba truditi; sedaj pa je to
potrebno .,

Slovenska ustave pa je ravno na podro¢ju socialnega varstva
prinesla se eno, bistveno novost, ki jo ne pozna niti zvez-
na ustava, niti ustave drugih republik. Ima namre& doloébo,
da socialno varstvo kot bistveno sestavino socialne varno-
sti uresnifujejo delovni ljudje in ob&ani v samoupravnih
interesnih skupnostih otroSkega varstva, socialnega skrbstva
in drugih samoupravnih interesnih skupnosti in organizaci jah,
med katerimi Zakon o skupnostih socialnega varstva nasteva
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Se interesne skupnosti zaposlovanja, pokojninskega in inva-
lidskega zavarovanja in stanovanjske skupnosti. Socialno
skrbstvo pa je ustava opredelila kot dejavnost, s katero
delovni ljudje skupaj z delavci v organizacijah socialnega
skrbstva zagotavljajo po nacelih vzajemnosti in solidarno-
gti pomoé ogroZenim posameznikom, druZinam in skupinam de-
lovnih 1ljudi in ob¢anom, varstvo mladoletnikov, za katere

ne skrbijo starsSi in drugih oseb, ki niso zmoZne skrbeti
zase 8lil za svoje pravice in koristi, ter skrbijo za njiho-
vo usposabl janje za Zivljenje in delo., Tako smo v bistvu z
ustavo dobili tudi definicijo socialnega varstva in social-
nega skrbstva ., Kakor koli ¥e ta terminologija ali opredeli-
tev ni popolna in izraZa tudi nasSo teoretsko zadrego, prina=-
8a vendar v te nasSe termine dolofeno uporabnost., Ta bi bila
v tem:

1. socialno varstvo kot "medsektorska" dejavnost o0z. naéin
delovanje ni neko strogo omejeno, od drugih jasno razlo-
Zeno podrocje. V skladu s pojmom "socialna varnost" pod
katerim ne razumemo veC samo dovolj denarja za Zivljenje,
ampak preskrbljenost z osnovnimi dobrinami tudi nemate-—
rialne narave (moZnost kulturnega nivoja, informacij,
participacije v raznih oblikah upravljanja druzZbe, za-
dovoljiv obseg socialnih stikov itd.), pa tudi garancijo,
da je to stanje sigurno in trajno. Vecina 1ljudi si lahko
tak "status" zagotovi z delom, saj delo kot podlaga &lo-
vekovega polozZaja daje vse ali vedino teh garancij.
Tistim posameznikom, druZinam, ali drugim druZbenim sku-
pinam, ki si takega statusa ne morejo zagotoviti s svo-
Jjim delom, pa se po nacelih vzajemnosti in solidarmosti
tudi zagotavlja nek minimum teh dobrin preko delovanja
razlicénih skupnosti in z uéinkovanjem razliénih instru-
mentov, ki jih sprejemajo in izvajajo razliéne struktu-
re in razliéne sluZbe (denarne dajatve in olajsSava,
druZbeno organizirane de javnosti varstva in oskrbe,
strokovne sluZbe za individualno pomo& itd.). To pa Se
ne pomeni, da sedaj vse te obCane spreminjamo v "kliente"
socialnega varstva, oziroma, da jih apriori postavljamo
pod "skrbniStvo" te ali one sluZbe ali skupnosti. Ne,
pa¢ pa naj to pomeni, da z takimi ukrepi in instrumenti
dosegamo druZbeno prerazporeditev dobrin, ki bi ob zgolj
ekonomskih kriterijih delovala asocialno, oz. tako, da
bi povzro&ala preveliko socialno diferenciacijo in s tem
izzvala socialno nestabilnost v druZbi. Bistven element
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"gocialno-varstvenega™ dela znotraj nekega podroéja je
.torej prevladujo¢ vpliv solidarnosti, z drugimi besedami,
prevliadujo¢ aspekt delitve po potrebah, ne po vliaganjuj

2. socialno skrbstvo kot posebno podrolje znotraj socialnega
varstva pa naj bi bilo tisti del, katerega odgovornmost je
zagotovitev socialne varnosti tistim posameznikom, druZi-
nam in oblanom, ki so - delovno recdeno - Ze, ali brez po-
mo¢i postali "socialni problem". To je torej podroéje,
kjer vidik delitve po vlaganju popolnoma zanemarimo, saj
mnogi izmed teh ne bodo nikdar sposobni vlagati, in po-
polnoma uveljavimo vidik delitve po potrebi. To ne velja
le z&a tiste denarme pomoCi, s katerimi pa¢ nekomu zagoto-
vimo eksistenéni minimum, ampak tudi za vse druge oblike
pomo&i, saj se pomo& (varstvo v instituciji, strokovna
pomo&, zakonski ukrepi itd.) ne more ozirati na prispevek
posameznika, ampak 2zgolj na njegovo potrebo. To velja
tudi za vse preventivne oblike dela. To seveda spet ne
pomeni, da so koristniki ene ali druge oblike pomo&i sa-
mo "nesposobni" ali "socialno ogroZeni" v starem smislu,
torej tisti brez denarja, saj so koristniki lahko celo
zelo dobro situirani, pa vendar socialno ogroZeni (roj-
stvo prizadetega otroka, druZinski nespora zumi, starost,
0Z. potreba po negi in oskrbi v zavodu itd.).

In zdaj Se nekaj besed o izvedbi teh nael v Zivljenju:

Na osnovi ustave je bil sprejet Zakon o socialnem skrbstwvu,
ki je v naSi praksi prvi zakon, ki opredeljuje oz. vzakonja
to dejavnost nasploh. V zaletku leta 1975 so se v vseh ob-
8inah in republiki ustanovile samoupravne interesne skupno-
sti socialnega skrbstva. Tekom leta se je spremenil nadin
financiranja, ter so se strokovne sluZbe iz okvira uprave
prenesle k samoupravnim interesnim skupnostim. Ne moremo
refi, da je to proces brez teZav in problemov; verjetno pa
lahko trdimo, da je ta proces v veliki ve&ini razgibal tako
delavce na tem podro¢ju, kot delovme 1ljudi nasploh, saj se
sedaj socialno skrbstvo povsod pojavlja obenem z dejavnost-
mi, ki so jih bili navajeni Steti za bistveno bolj pomembne.
0 socialnem skrbstvu se ve& govori, ljudje o tej dejavnosti
vedo ve&, jo bolje razumejo - in lahko napiSemo, da so pri-
pravljeni dati zanjo ve¢ denarja (&eprav to seveda ne pome-
ni, da ta denar Ze imamo!). Bojazni, da za tako skupnost ne
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bo interesa in da bodo delegati, ki so izvoljeni v skup-
88ino in druge organe, le formalno "prisotni", so v glav-

nem odpadle; v vrsti oblin smo sliSali ugotovitve, da spada-
jo skupnosti socialnega skrbstva med najbolj delovne skupno-
sti. Res je pa tudi, da so delaveci, ki delajo v ob&inskih
sluzbah, sedaj bolj obremenjeni, saj se ob&inskim skupnostim
v glavnem ni posreéilo, da bi dobile nove delavce in verjetno
je, da je v tem ¢asu strokovni nivo ponekod celo nazadoval,
da je o &isto strokovnih problemih mnogo manj govora. Drzi
tudi, da je ustanovitev in delovanje skupnosti prinesla pone-
kod Se mnoge nove probleme - problem prostorov, opreme, s80-
delovanja, ali da reemo naravnost, prepirov s predstavniki
obéinske uprave, itd. — pricakujemo pa vendar lahko, da se
bodo skupnosti, ko vsaj zadasno opravijo z najhujSimi orga-
nizacijskimi in finan¢énimi problemi, verjetno bolj obrnile

k strokovnim problemom in terjale — in dosegale - tudi
strokovni napredek.

Ob tem kaZe refi Se besedo o novosti, ki je za to skupnost
tudi specififna -~ o opravljanju javnih pooblastil. Po zelo
dolgih in zelo razliénih debatah je zakon sprejel reSitev,
da so skupnosti socialnega skrbstva tudi nosilke javnih poo-
blastil v vseh zadevah socialnega varstva, katerih nosilka
je bila doslej drZava. Za praktiéno izvedbo tega doloéila pa
je bilo potrebno spremeniti tudi nadin odlodanja, ki je bil
doslej — Ceprav so se sicer odloditve marsikje tudi spreje-
male kolegijsko -~ v bistvu individualen. Po zakonu pa je
uvedeno v zadevah socialnega skrbstva kolektivno odloanje
druZbenega organa, t.j. posebnega organa skupnosti social-
nega skrbstva. Bili smo precej v strahu, da bo tak nadin
pogojeval poleg Casovnega zavlacevanja tudi nestrokovnost
ali subjektivnost odlocanja. Toda, kot je dejal na nedavnem
sestanku predstavnik neke ob&inske skupnosti socialnega
skrbstva - tak nac¢in odlodanja je edino spre jemljiv, saj
sredstev, ki jih kolektivno zbiramo, ni mogofe deliti oseb-
no. Ugotavljamo, da taka sprememba zahteva doloden &as in da
je v zaletku delo teh organov bilo precej formalno, ne bi pa
mogli re€i, da so odlo&itve manj strokovne. Ugotavljamo pa
tudi, da so se ti organi “Ze ogreli" in da kaZe, da bomo Vv
njih dejansko imeli najbolj zagrete, najbolj delovne in ver—
jetno najbolj odgovorne organe, ki bodo prispevali tudi k
hitrejsemu razvoju podroé&ja nasploh.
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Ustanovile so se tudi %e skupnosti socialnega varstva. Ce-
prav Se vedno sredujemo mnenja, da so te skupnosti le ne-
kaka umetna, formalna tvorba - in bo dejansko Sele prihod-
nost morala pokazati, da to ni res, je s tem zakljulen nek
proces; proces, ki lahko tudi, kot smo vedno govorili, zao=
stalemu in zapostavljenemu podro¢ju prinese renesanso.

Skupnosti socialnega skrbstva bodo, kot kaZe, v skupnostih
socialnega varstva zelo aktiven ¢lan, saj na tem podroéju
vsakodnevno &utimo potrebo po skladni politiki na celotnem
podrodju socialne varnosti. ; '
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Ekonomsko-socialne pravice &loveka v
ustavi SFRJ in ustavi SRS

dr. Andreja KAVAR-VIDMAR

Ustava SFRJ iz leta 1974 daje velik poudarek socialni poliw-
tiki in socialnim de javnostim sploh. Med njenimi dolodbami

8 tega podrocja so tudi dolofbe o ekonomskih in socialnih
pravicah ¢loveka, ki so vkljulene v poglavje o svobosScinah,
pravicah in dolZnostih ¢loveka in obCana., To ni edino poglae-
vje ustave, pomembno za socialne dejavnosti, vendar so v
njem navedene tiste socialne pravice, ki so v samoupravni so-
cialistiéni druZbi tako bistvene, da so dosegle ustavno pri-
znanje bodisi kot pravice in svoboS¢ine, ki so posebej zasSti=
tene, bodisi kot pravice, katerih uveljavitvi je potrebno
posvetiti posebno skrb. Temeljne ekonomsko socialne pravice
¢loveka in oblana, proglasSene v ustavi SFRJ, so eden od te-
meljev socialne politike in socialnega dela v naSi druZbi.

Tako imenovane temeljne pravice &loveka in drZavljana (obla-
na) so pogojene z druZbeno ekonomskimi odnosi. Vzporedno z
razvojem teh odnosov se je Siril tudi vsebinski obseg pra-
vic ¢loveka. Priznanje kataloga osebnih pravic z burZoazno
revolucijo je nujno za kapitalistidni nadin proizvodnje, ki
zahteva svobodnega delavca., Politifne pravice, zlasti volil-
na, so spoetka z raznimi cenzusi zagotovljene samo burZoa-
ziji. Ekonomsko socialne pravice, zlasti pravica do dela,
prav tako izraZajo odnos do proizvajalnih sredstev in se
zatno priznavati Sele s proletarskimi revolucijami - za &asa
Pariske komune 1871 in Oktoberske revolucije. Pravica do
dela s sredstvi v druZbeni lastnini, ki jo vsebuje ustava
SFRJ iz leta 1974, je nadaljna stopnja v razvoju pravic &lo-
veka, Proizvajalna sredstva mu postanejo neposredno dostop—
na, brez posrednisStva kapitalista ali drZave.
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Tradicionalna pravna teorija deli temeljne previce Cloveka
po -vsebini v tri skupine: osebne, politidne in ekonomsko-
socialnes V zadnjem dasu pa so v katalog temeljnih pravic
8loveka prisSle tudi nekatere nove pravice, ki jih ni mogodle
uvrstiti v nobeno od prej navedenih kategorij. To je npr.
pravica do zdravega Zivljenjskega okolja in v nasi ustavni
ureditvi zlasti pravica do samoupravljanja. Teoreticna deli-
tev pravic &loveka na tri skupine je smotrma predvsem zaradi
preglednosti snovi in samo s tem namenom jo uporabljamo.
Sicer pa so pravice in svoboS¢ine &loveka nedeljive in je
"popolna realizacija drZavljanskih in politic¢nih pravic

brez uZivanja ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic nemo=
goda", (13. tolka Teheranske proklamacije)

Relativno najstare jSe so osebne pravice, ki so najbolj nepo-
sredno vezane na osebnost &loveka, na njegovo fizicno inte-
griteto in ¢lovesko dostojanstvo.

Politidne pravice so zagotovljene obdanom (drZavljanom) za
to, da se jim omogo&i udeleZba v polititnem Zivljenju.

Tretja skupina pravic so ekonomsko socialne pravice 0z. po
ustavi SFRJ pravice, ki izvirajo iz samoupravljanja in dela,
To so: pravica do samoupravl janja, pravica do dela in svobo-
da dela, pravica do fizifne in moralne integritete ter var—-
nosti pri delu, pravica do omejenega delovnega Casa, politka
in dopusta, pravice iz socialnega zavarovanja, stanovanjska
pravica, pravica do izobraZevanja, pravica do zdravstvenega
varstva, posebno varstvo borcev in vojaskih invalidov, poseb-
no varstvo matere, otroka in druZine ter pomo¢ nezmoZnim za
delo.

Pravice CGloveka v sodobnem svetu pridobivajo &edalje veéji
ponen, To velja zlasti za socialno ekonomske pravice, ki pa
jih ni mogole uvel javiti drugje kot v demokratidni sociali-
stiéni druZbi, kjer so zagotovljene klasilne pravice Clove-
ka. Za nekatere od klasinih, zlasti osebnih pravic, pa

lahko relemo, da v svetu masovne produkcije, masovnih komu-
nikacijskih sredstev in radunalnikov, pridobivajo novo ak-
tualnost kot pravno sredstvo za varstvo ¢lovekove individuals
nosti in celovitosti.
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Razvrstitev pravic in svobos¢in v ustavi SFRJ, to je v
ustavi druZbe, kjer je delo temelj druZbenega poloZaja &lo-
veka ni tradicionalna, ampak na prvo mesto postavlja pravie
ce, ki izvirajo iz samoupravljanja in dela, Tem pravicam
sledijo politi¢ne pravice, nato osebne in nazadnje nove
pravice, ki jih ni mogoce vljuliti v nobeno od prej nave-
denih skupin. Tudi to zaporedje ni strogo spoStovano, ker
ustava izhaja iz staliSca enotnosti in medsebojne odvisno-
sti vseh svoboS¢in, pravic in obveznosti &loveka in obtana,
Poleg tega pa imajo mnoge pravice tako osebni kot tudi po-
1litiéni in socialni pomen. 1

Izhajajoé iz specifinega poloZaja Eloveka v socialistiéni
samoupravni druZbi in ob uposStevanju medsebojne pogojenosti
posameznih svobos&in, pravic in obveznosti, je de jansko ne-
mogote in teoretidno vprasSljivo iz celotnega sklepa &loves-
kih pravic, ki jih priznava ustava SFRJ, izloéiti tiste, ki
so samo ali pa preteZno "socialne". To je doka]j teZko Ze
zaradi razlic¢pih definicij pojma socialen, ki se uporablja
v vel pomenih . Tudi teoretiki ustavnega prava med socialne
0z, ekonomsko-socialne pravice vkljuCujejo razlicno Sirok
krog pravic”, Tudi ni nasS namen, teoreticno opredeljevati
pojem socialnih pravic v samoupravni druZbi. Za prikaz
tistih svoboS¢in in pravic ¢loveka in obéane, vsebovanih

v ustavi SFRJ in ustavi SRS, ki imajo poseben pomen, 2za
socialne de javnosti, bomo kot kriterij za uvrstitev posame-
znih &loveSkih pravic v "“socialne" v najSirSem pomenu besede
uporabl jali Pakt OZN o ekonomskih, socialnih in kulturnih
pravicah. Poleg pravic, ki jih obravnava Pakt, bomo navedli
tudi tiste pravice nasSe ustave, ki jih pakt sicer ne vsebo=
je, a so v dolodeni zvezi z njegovo vsebino. Vrstni red v
nadal jevanju obravnavanih pravic pa se ravna po ustavi SFRJ,

Pravice do samoupravljanja, ki jo ustava SFRJ med pravicami
¢loveka navaja na prvem mestu, v mednarodnem Paktu o ekonom=
skih, socialnih in kulturnih praviceh seveda ni. Njen pomen
za. &loveka in obfana v samoupravni druZbi je vsesplosSen,
155, ¢len ustave SFRJ jo opredeljuje takole: "Nedotakljiva
in neodtujljiva je pravica delovnega Cloveka in obdéana do
samoupravljanja; z njo se vsakomur zagotavlja, da odloda o
svojih osebnih in skupnih interesih v organizacijah zdruZe-
nega dela, krajevnih skupnostih in drugih samoupravnih
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organizacijah in skupnostih ter v druZbenopolitiénih skup=
nostih, kot tudi v vseh drugih oblikah svojega samoupravnega
zdruZevanja in medsebojnega povezovanja, Vsakdo je odgovoren
za samoupravno odlocanje in za izvajanje odloéitev". Tako
pravico je nemogoce uvrstiti v katerokoli od tradicionalnih
kategorij pravic Cloveka, ker je hkrati osebna, politicna in
ekonomsko=-socialna. Kot izraz osvobajanja dela in &loveskega
dostojanstva je osebna pravica; ker potrjuje delovnega &lo-
veka kot subjekt odlofanja vseh druZbeno-politiénih odnosov,
je tudi politicna., Hkrati pa je pravica do samoupravljanja
tudi ekonomska in socialna pravica, ker na njenem temelju
¢lovek in obcan odloca povsod tam, kjer se ti njegovi inte-
resi realizirajo. Pravica do samoupravljanja je podlaga vsem
drugiw pravicam ¢loveka. Dordevié jo oznacfuje kot instrumen=—
talno’ pravico, ki se izraZa in uresnicéuje v institucijah
samoupravljanja, v socialisticnem in samoupravnem konstitu-
iranju druZbe, z akcijo, zavestjo in voljo delavskega razre-
da in drugih skupin delovnih 1ljudi in obcanov.

Pravica do dela je ena od temeljnih zahtev delavskega giba=
nja. Uzakonjena je bila prvié leta 1848 v Casu februarske
revolucije v Franciji. Danes je vkljuCena v skoraj vse usta=
ve socialistiénih drZav in tudi v mnoge burZoazne ustave.

V ustavi SFRJ je pravica do dela zajamfena v 159. ¢élenu., V
pravni teoriji, zlasti v delovnem pravu, je pravici do dela
posveceno veliko pozormosti, ker je prgvica do dela tudi
eno od temeljnih nacCel delovnega prava”. S tem v zvezi je
posebno pomembno vprasSanje, ali pravica do dela pomeni tudi
pravico do konkretne zaposlitve. Gospodarske razmere Se ne
dopuséajo, da bi bilo vsakemu oblanu vedno zagotovljeno
prosto delovno mesto. Zato ustava nalaga vsem, ki upravlja-
jo druZbena sredstva ali z njimi razpolagajo in druZbenopo-
liti¢nim skupnostim, da ustvarjajo Cedalje ugodnejse pogoje
za uresnifevanje pravice do dela. Pod pogoji, ki jih doloéa
zakon, pa je zajamCena pravica do materialnega zagotovila
med zafasno brezposelnostjo (3. in 4. odstavek 159. Clena
ustave SFRJ). Politiko zaposlovanja in pravice delavcev med
zadasno brezposelnostjo ureja v Sloveniji zakon o zaposlo=
vanju in zavarovanju v primeru brezposelnosti (Ur. list
SRS, St. 18/74). Delavcu lahko preneha delo proti njegovi
volji samo pod pogoji in na naéin, kot to doloa zakon

(6. odstavek 159, ¢lena ustave SFRJ). Nacin prenehanja
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lastnosti delavca ureja na temelju ustave zakon o medseboj-
nih razmerjih delavcev v zdruZenem delu (Ur. list SFRJ,

8t. 22/73). Vendar, "Ce zaradi tehnoloSkih ali drugih iz-
boljsav, ki prispevajo k veéji produktivnosti dela in k vecl=
jemu uspehu organizacije, delavCevo delo v TOZD ni veé potre-
bno, delavec ne more iggubiti lastnostl delavca te organiza-
cije, dokler se mu ne zagotovi drugo delovno mesto, ki ustre-—
za njegovim sposobnostim in kvalifikacijam" (4. odstavek

32, &lena). Ta dololba ustave, ki se sicer nahaja v poglavju
0 druZbeno~ekonomski ureditvi, ki v kar najve&ji meri zago=-
tavlja stalnost zaposlitve in predstavlja bistveno okrepitev
pravice do dela.

"Kdor node delati, Ceprav je zmoZen za delo, ne uZiva pravic
in varstva, ki jih ima &lovek na podlagi dela" (7. odstavek
159. &lena ustave SFRJ). Take posameznike ustava izkljuduje
iz kroga solidarnih delovnih ljudi in jim s tem odreka pra-
vice, ki izvirajo iz dela. Vendar to dolo&ilo ustave ne
uvaja sploSne obveznosti dela , ki bi bila v nasprotju s
svobodo dela,

"DruZbena skupnost ustvarja pogoje za usposobitev obdanov,

ki niso popolnoma zmoZni za delo in pogoje za njihovo ustrez-—
no zaposlitev" (159. &len ustave SFRJ 3. odstavek). Ustava
SRS to pravico precizira in razsirja, ko doloda, da imajo
invalidni boreci in drugl teZe prizadeti obcani pravico do
usposobitve za Zivljenje in delo (1. odstavek 236. &lena
ustave SRS). Ta naloga druZbe je tudi izraz humanitarnosti,
predvsem pa zagotovilo pravice do dela, katere namen ni sa-
mo pridobivanje sredstev za Zivljenje, kajti delo je temelj
materialnega in tudi druZbenega poloZaja &loveka,

Ker je delo temelj materialnega in druZbenega poloZaja &love=
ka, pravica do dela ni samo ekonomgko-gsocialna pravica, ampak
tudi osebna in politicna.

Svoboda dela. "ZajamCena je svoboda dela in prepovedano pri-
8ilno delo" (1, in 4. odstavek 160. ¢lena Ustave SFRJ). Svo=
bodna dela vkljuduje svobodno izbiro poklica in zaposlitve

in zagotavlja vsakemu obCanu pod enakimi pogoji enako dostop=
nost vsakega delovnega mestz in vsake funkcije v druZbi. S
tem ustava prepoveduje diskriminacijo na podro&ju zaposlitve
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in poklica in potrjuje konkretne obveznosti, ki jih je
Jugoslavija sprejela z ratifikacijo konvencije MOD.

Stev. 111 o prepovedi distriminacije. Tudi pomen svobode
dela Jje dvojen: potrjuje osebno svobodo in z enakimi moZ-
nostmi za zaposlitev utrjuje ekonomski (materialni) in so=-
cialni poloZaj ¢loveka.

V skladu 8 splosnim nafelom enhakosti ob%anov v pravicah in
dolZnostih (154, Clen ustave SFRJ) je tudi, "enaka nagrada
za. delo enake vrednosti, ki jo Pakt OZN izrecno priznava v
To Clenu. V ustavi SFRJ je "enakost nagrajevanja" izraZena
Ze z nalelom delitve po delu.

Pravica do telesne in moralne integritete ter varmosti pri
delu, ki je vsebovana v 16l. Clenu ustave SFRJ, je kon-
kretizirana predvsem v predpisih o varstvu pri delu. Delavec
ima pravico do zdravstvenega in drugege varstva in do osebne
varnosti pri delu (  odstavek 162. &lena ustave SFRJ).
RepubliSki zakon o varstvu pri delu (Ur. list SRS, &t.

2/74) povzema te ustavne dolodbe z besedami: "Varstvo pri
delu obsega pravice in obveznosti delavecev in njihovih orga-—
nizacij zdruZenega dela ... do ustvarjanja in zagotavljanja
taksnega delovnega okolja, delovnih in Zivljenjskih razmer,
ki zagotavlja fizicno in moralno integriteto delaveca pri
delu", (1. odstavek 1. &lena), Varno delovno okolje in var—
ne delovne razmere se ustvarjajo s tehniénimi, zdravstvenimi,
socialnimi, vzgojnimi, pravnimi in drugimi ukrepi. Pravica
do telesne in moralne integritete pri delu se ne izdrpa v
varnih delovnih pogojih, v prepredevanju nesreé pri delu in
poklicnih hbolezni. Konkretizacija te pravice zahteva osvoboe
ditev dela odpravljanje fizitno teZkih in psihidno ubijajo-
¢ih del, ki &loveku ne omogodajo, da bi ob njih razvil svoje
sposobnosti. Moralna integriteta pri delu pa vkljuduje tudi
enakopravne odnose med delaveci v zdruZenem delu.

Varnost pri delu v tem smislu je pravica vseh delavcev, Tis=
te skupine delavcev, ki so zaradi svojih psihofiziénih last-
nosti posebno izpostavljene morebitnim 8kodljivim vplivom
dela - to so mladina, Zenske in invalidi, uZivajo pri delu
posebno varstvo (3. odstavek 162. &lena ustave SFRJ). Varstvo
delavcev in varstvo posebnih skupin delavcev je podrobne je
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urejeno tudi z zveznim in republifkim zakonom o medsebojnih
razmerjih v zdruZenem delu, zlasti z dolodili o prepovedi
opravljanja dolodenih del za Z¥enske in mladino, o nofnem
delu, o pravicah invalidnih delavcev itd. Nejbolj popolno in
najbolj konkretno pa so te pravice izraZene v samoupravnih:
splosSnih aktih organizacij zdruZenega dela.

Pravica do ome jenega delovnega ¢asa, poéitka in dopusta iz-
raZa eno najstarejsSih zahtev delovnega razreda. V komunisti-
Enem manifestu je 8-urni delavnik naveden kot eden od pogo-
jev za osvoboditev dela in delavekega razreda. Ustava doloca,
da delovni &as delaveca ne sme biti daljSi kot 42 ur v tednu.
S tako formulacijo in z dolocbo, da zakon lahko dolodi pogo—
je za skrajSanje delovnegae c¢asa, odpira pot nadaljnjemu
skrajSevanju delovnika brez spremembe ustave. Delavec ima
pravico tudi do dnevnega in tedenskega politka in placCanega
letnega dopusta, ki traja najmanj 18 dni. S tem je delavcu
zagotovljena pravica do prostega Casa, ki mu omogola rekre-
acijo delovnih zmoZnosti in opravljanje najrazlilmgjsih aktive
nosti v prostem dasu. Zato je omejen delovni ¢as ne samo de-
lovna in ekonomska pravica, temved tudi druZbeno-politicna

in osebna pravica.

V zakonodaji delovni &as ter odmore in poCitke urejata zvez-—
ni in republiski zakon o medsebojnih razmerjih v zdruZenem
delu, v delovnih organizacijah pa samoupravni splosni akti.

Pravica delavcev do socialnega zavarovanjs se zagotadja v
samoupravnih interesnih skupnostih z obveznim zavarovanjem
po nadelih vzajemnosti in solidarnosti in minulega dela in
sicer na podlagi prispevka iz osebnega dohodka delavcev in
prispevke organizacij, kjer delajo. S tem zavarovanjem si
delavec v skladu z zakonom zagotavlja pravico do zdravstve-
nega varstva in druge pravice v primeru bolezni, materin-
stva, zmanjSane ali izgube delovne zmoZnosti, brezposelno-
sti in starosti ter pravice do drugih oblik socialnega
zavarovanja, ¢lanom svoje druZine pa pravico do zdravstve-
nega varstva, pravico do druZinske pokojnine in druge pra-
vice iz socialnega zavarovanja. Za delovme 1ljudi, ki niso
obvezno socialno zavarovani, se te pravice uredijo v skladu
z zakonom po nadelih vzajemnosti in solidarmosti.
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Pravica do socialnega zavarovanja je v ustavi SFRJ dokaj
podrobno opredeljena, mnogo bolj kot v Paktu OZN. To je

bilo mogoce zaradi relativne razvitosti socialnega zavarova-
nja pri nas.

Pravica do stanovanja. Stanovanje jeeden od osnovnih pogo-
jev za normalno Zivljenje Cloveka in za to, da lahko uvelja-—
vlja druge svoje osebne, socialne in kulturne pravice.
*Ob&anu je zajamfeno, da pridobi stanovanjsko pravico na sta-
novanju, ki je druZbene lastnina, ta mu zagotavlja, da pod
pogoji, ki jih doloda zakon trajno uporablja to stanovanje

za zadovoljevanje osebnih in druZinskih stanovanjskih potreb"
(164. &len, 1. odstavek). Uveljavitev pravice do stanovanja
je odvisna od materialnih moZnosti druZbe. Podobno kot pra-
vica do dela ni pravica do konkretne zaposlitve, tudi stano-
vanjska pravica ni pravica do konkretnega stanovanja. Uvrsti-
tev pravice do stanovanja med ustavne pravice &loveka pa goto=
vo zahteva ustrezno stanovanjsko politiko, ki bo to pravico

v kar najvec¢ji meri realizirala, :

Pravica do izobraZevanja postaja v obdobju razvite tehnike
in hitrega zastarevanja znanja vedno pomembnejsSa. Uvrstili
bi jo lahko med kulturne pravice, vendar je brez dvoma tudi
ekonomsko~socialna pravica. Brez sploSne in strokovne izo-
brazbe delavec ne more opravljati zahtevnejSega in odgovor-
ne jSega dela in ne more uspesSno izvrSevati pravice in
dolZnosti do samoupravljanja. Pravica do izobraZevanja je
torej tudi politi¢na pravica in ne nazadnje osebna pravica,
ker je moZnost izobraZevanja eden od pogojev za oblikovanje
in uveljavljanje osebnosti.

Obani imajo pravico, da pod enakimi, z zakonom dolofenimi
pogoji, pridobivajo znanje in strokovno izobrazbo na vseh
stopnjah izobraZevanja, v vseh vrstah Sol ter v drugih
vzgojno~izobraZevalnih organizacijah (165. &len, 3. odstavek).
Na tej osnovi je izobraZevanje podrobneje urejeno s predpisi
o Solstvu. Osnovno Solanje, ki je po ustavi obvezno, traja
najmanj osem let. Ustava daje tudi smernice 2za pridobivanje
materialnih in drugih pogojev za ustanavljanje in delo Sol
ter drugih vzgojno-izobraZevalnih organizacij. Govori o
uvajanju brezpladnega Solanja in izobraZevanja in o uvaja-
nju obvezne predSolske vzgoje, iz &esar sledi, da to dvoje
Se ni konkretia (ostvarljiva) pravica oziroma obveznost, da
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pe sta brezpladno izobraZevanje in obvezna predSolska vzgoja
cilj nadaljnje utrditve pravice do izobraZevanja.

Ustava SRS razSirja obseg pravice do izobreZevenja, ko dolo-
da, da je izobraZevanje in wposabljanje otrok z motnjami v
razvoju brezplaino (3. odstavek 207. &lena).

Pravice do zdravstvenega varstva, ki jo zvezna ustava pro-
glasa v 186. ¢lenu, je po krogu oseb, katerim pripada, SirSa
kot pravica do zdravstvenega varstva, ki izhaja iz pravice
do socialnega zavarovanja delavcev (163. &len). V primerih,
ki jih dolode zakon, imajo obfani, ki niso zavarovani, pra-
vico do zdravstvenega varstva iz druZbenih sredstev. Razvi-
tost zdravstvene sluZbe v Sloveniji je omogoéila, da je
ustava SRS pravico do zdravstvenega varstve opredelila tudi
kot dolZnost: "NihCe ne sme ogrozZati zdravja drugih. Vsakdo
je dolZan skrbeti za svoje zdravje" (231, &len, 1. in 2, od-
stavek). Slovenska ustave daje tudi vsakomur pravico do pro=-
ste izbire zdravnike in zdravstvene organizacije (5. odsta- .
vek 231. &lena). Natancéneje ureja pravico do zdravstvenega
varstva v Sloveniji zakon o zdravstvenem varstvu (Ur. list
SRS, 8t. 38/74).

Pravica do zdravstvenega varstva je ekonomsko-socialna in
osebna pravica, ker dopolnjuje temeljno osebno pravico,
pravico do Zivljenja.

Varstvo borcev, vojaskih invalidov in drugih posebnih sku-
pin oblanov izraZa obveznost druZbene skupnosti do teh
oseb. "Borcem, vojasSkim invalidom in &lanom druZin padlih
borcev so zajam&ene pravice, s katerimi se zagotavlja nji=-
hova socialna varnost in posebne pravice, ki jih dolod&a
zakon" (1. odstavek 187. &lena). Usposobitev za delo, invae
lidske pravice in druge oblike varstva zagotavlja zvezna
ustava vojaSkim invalidom, ustava SRS pa tudi delovnim in-
validom (2. odstavek 237. ¢lena). Ustava SRS predpisuje, da
vojaski in delovni invalidi, otroci in druge invalidne osebe,
borci NOV in Zrtve faSistidnega nasilja in civilne Zrtve
vojne in vojnega materiala, Spanski borci in predvojni re-
volucionarji, borci za severno mejo in slovenski vojni do-
brovoljci uZivajo posebno druZbeno varnost (238. &len).
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S tem, da ustava zagotavlja vojasSkim in delovnim invalidom
tudi usposobitev za delo, pravice teh oseb niso samo soci=-
alne v oZjem pomenu besede, ampak dopolnjujejo obseg pravi-
ce do dela,

Varstvo matere, otroka in druZine zdruZuje ekonomsko~soci-
alne ter osebne pravice. Zvezna ustava v istem ¢lenu pri-
znava druZbeno varstvo druZin ter daje nekatere temelje rod-—
binski zakonodaji, ko govori o sklepanju zakonske zveze, raz-
merjih med starsi in otroki ter enakopravnosti zakonskih in
nezakonskih otrok (190. &len). Po naSem mnenju je primerne j=
Sa sistematika republisSke ustave, ki obravnava zakonsko zve-
zo posebej (235. &len), varstvo druZine pa poveZe z varstvom
matere in otroka (232. &len). Ostra razmejitev obeh podrodij
ni mogoda., Ce gre pri vpraSanjih zakonske zveze preteZno za
drZavljanske pravice, razmerja med starSi in otroki posegajo
na podroc¢je ekonomsko—socialnih pa tudi politicénih pravic in
obveznosti, kar je v republiSki ustavi izraZeno na naslednji
nafin: Starsi imajo pravico in dolZnost, da z neposredno skrb-
jo, 8 svojim delom in z druZbeno dejavnostjo zagotavljajo
uspefen telesni in duSevni razvoj svojih otrok. Otroci so
dolZni skrbeti za svoje starSe, ki jim je potrebna pomo&

(2. odstavek 235.8lena). TolnejSa opredelitev posebnega var—
stva matere in otroka je tudi dolodilo, da imajo Zenske v
zvezi z nosecnostjo in rojstvom otroka pravico do socialne
varnosti v obsegu in trajanju, doloCenem v skladu z zakonom
(234. &len ustave SRS).

Posebno druZbeno varstvo uZivajo mladoletniki, ki nimajo
starSev ali za katere starSi ne skrbijo ter obcCani, ki ne mo=-
re jo sami skrbeti zase ter za varstvo svojih pravic in intere—
8OV,

Pravica do odlofanja o rojstvih otrok je nova pravica ¢love-
ka. Pakta OZN iz leta 1966 je Se ne vsebujeta, vkljucena pa
je %e v Teheransko proklamacijo (1l6.t.) ter deklaracijo o
socialnem napredku in razvoju (22, &l.b.). V obeh je formuli-
rana enako, kot pravica svobodno in odgovorno odlocati o
Stevilu otrok in presledkih med rojstvi. Ustava SFRJ oprede=
ljuje to pravico v 191. &lenu: "Pravica ¢loveka je, da svo-
bodno odloda o rojstvih otrok., Ta pravica se lahko omeji

samo iz zdravstvenih razlogov". Ustava SRS to pravico razvije
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z dolodbo, da druZbena skupnost v zvezl z uresnilevanjem te
pravice zagotavlja potrebno izobrazbo ter ustrezno socialno
varstvo in zdravstveno pomo& v skladu z zakonom" (3. odstaws
vek 233. &lena).

Pravica do svobodnega odlocanja o rojstvih otrok je osebna

pravice ker se ticCe Clovekove najbolj zasebne sfere, obenem
pa je tudi (ekonomsko) socialna pravica, ker je zlasti raz-
vidno iz dopolnitve te pravice v ustavi SRS,

Pravica do zdravega Zivljenjskega okolja je prav tako nova
pravica, skrb zanjo pa doliZnost vsakogar. Pogoje za uresni-
gevanje pravice C¢loveka do zdravega zZivljenjskega okolja
zagotavlja druZbena skupnost. Vsak,kdor uporablja zemljisde,
vodo ali druge naravne dobrine, mora to delati tako, da se
zegotavlijajo pogoji za delo in Zivljenje Cloveka v zdravem
okolju. Vsakdo je dolZan varovati naravo in njene dobrine,
naravne znamenitosti in redkosti ter kulturne spomenike.

Pravica do zdravega Zivljenjskega okolja posega na vsa
podrodja &lovekovih pravic: to je pravica do telesne inte-
gritete in Zivljenja ter kot taka temeljna osebna pravica.
Na podro¢ju politiénih pravic je predvsem obveznost skrbeti
za zdravo okolje. Povezana je s pravico do dela, ker je tre=
ba Eloveku zagotoviti delo v zdravem okolju. Ne nazadnje pa
je tudi ekonomsko=socialna pravica, ker postaja zdravo Ziv—
ljenjsko okolje Cedalje veclje bogastvo in Cedalje pomembne j-
51 element Zivljenjskega standarda.

Kulturne pravice. Pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih
pravicah vsebuje pravico, udeleZevati se kulturnega Zivlje-
nja. Zvezna ustava v poglavju o pravicah Cloveka take pra-—
vice ni izrecno opredelila, vsebuje pa jo ustava SRS v 230.
¢lenu, ki priznava vsakomur pravico do kulturnega ustvarja-
nja in do uZivanja kulturnih vrednot. Obe ustavi pa zagotave
ljata svobodno izraZenje nacionalne kulture.

Naslednja pravica, ki je izrecno navedena v ustavi SRS v
zvezni ustavi pa ne, se nanaSa na telesno~kulturne de javno-
sti., Delovni ljudje in oblani imajo pravico in dolZnost, da
8 telesnokulturnimi dejavnostmi ohranjajo in razvijajo svo-
je telesne in umske sposobnosti (239. &len ustave SRS).
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Svobodo znenstvenege in umetniSkega ustvarjanje ustava SFRJ
.po sistematiki vkljuuje med polititne pravice, OZN pa jo
je vkljudéila v pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih
pravicah, Gre torej spet za pravico, ki sega na ve& podro-
¢ijs osebno , politiéno, kulturno, na ekonomsko podrolje
pa pgsega 8 priznavenjem avtorskih pravic (169. &len ustave
SFRJ) «

Pravica dedovanja ni vkljuCena v pakta OZN, z ustavo SFRJ

pa je zajamcéena, V nekem smislu je pravica dedovanja nadal jew
vanje lastninske pravice, njen ekonomski in socialni vidik

pa je v tem, da omogofa starsSem materialno poskrbeti za
otroke. Ustava tudi doloCa, da zakon lahko omeji dedovanje
premoZenja osebe, ki je uZivala socialno ali drugo pomoé&
druZbene skupnosti.

Med Stevilnimi pravicami ¢loveka, ki jih vsebuje III. pogle~
vje ustave SFRJ in ki jih na tem mestu nismo obravnavali,

ker jih smatramo za "drZavlpnske in politicne", jih je Se
mnogo, ki vsebujejo ekonomske in socialne elemente, kar
dokazuje najtesne jSo povezanost in medsebojno odvisnost
svobostin, pravic in obveznosti &loveka in obfana. Primerja-
jo& ustavo SFRJ ter Pakt o ekonomskih socialnih in kultur-
nih pravicah, moramo opozoriti Se na pravice, ki jih Pakt
oblikuje drugace, kot ustava ali pa jih pakt vsebuje, v III. .
poglavju drugega dela ustave SFRJ pa niso izrecno navedene,

Pravica do Zivljenjskega standarda, ki zadostuje vsakomur
zanj in za njegovo druzino, v8tevSi zadostno hrano, obleko
in stanovanje in pa pravico do nenehnega izobraZevanja
¥ivljenjskih razmer, ki jo Pakt navaja v 1ll. Clenu, je v
ustavi razdeljena na ve¢ posebnih pravice. Zivljenjski stan-
dard je delavcem v zdruZenem delu zagotovljen z osebnim
dohodkom in drugimi pravicami iz dela, najmanj v visini,

ki mu zagotavljajo materialno in socialno varnost (22. &len),
0 izobraZevanju in izenafevanju Zivljenjskih razmer kot
cilju socialne politike govori 4. odstavek V. dela temelj-
nih nadel ustave SFRJ. Pravica do stanovanja je ohravnavana
kot samostojna pravica. 0 zadostni hrani in obleki niti
zvezna niti republibka ustava nikjer ne govorita izrecno,
na tak nadin kot Pakt 0ZN. Zadostna hrana in obleka sta
osnovna dlementa Z%ivljenjskega standarda in sta torej vsebo=-
vana v vseh tistih ustavnih doloébah, ki govorijo o Zivlje—
njskem standardu ter materialni in socialni varnosti.
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Sindikalna svoboda je eno od temeljnih naCel naSega delovne-—
ga prava. Jugoslavija je ratificirala vse konvencije Medna-
rodne organizacije dela s tega podrolja, ki so z objavo po-
stale del naSega pozitivnega prava. Pravica do zdruZevanja
v sindikate je vsebovana Ze v svobodi zdruZevanja (l. odsta-—
vek 167. &lena ustave SFRJ) in sindikelni orgenizaciji tako
ustava kot zakonodaja dajeta velike pristojnosti. Sindikalna
svoboda je v naSem pravnem sistemu brez dvoma priznana, ven=—
dar moramo ugotoviti, da v ustavi ni izrecno izraZena in
opredeljena na tak nafin kakor v obeh Paktih OZN.

Pravice &loveka, ki jih vsebujeta ustavi SFRJ in SRS in ki
smo jih glede na Pakt OZN o socialnih, ekonomskih in kul-
turnih pravicah ozna¢ili kot socialne v najsirSem pomenu
besede, so - Ceprav vse navedene v ustavi - po svoji pravni
naravi rezlifne. Nekatere so Ze dejansko zajaméene in podro-
bno urejene v zakonodaji in samoupravnih splosnih aktih orga~
nizacij zdruZenega dela in samoupravnih interesnih skupnosti
druge predstavljajo cilj, ki ga je treba doseti, kajti vsa-
ka ustave izraZa tudi "tisto, kar more biti"®, Predvsem za-
radi tistega, kar na podroCju socialnih pravic &loveka Se
mora biti, se nam je zdelo potrebno opozoriti nanje, kajti
razvoj samoupravne socialistidne dru¥be zahteva tudi nada-
1ljni razvoj in uveljavljanje pravic Cloveka,

OPOMBE:

1. Pravni leksikon, 2. izdaja, Savremena administracija,1970
Beograd, str. 303 in 304
Glede na razmerje med &lovekom in drZavo pa se svoboStine
in pravice delijo na pravice negativnega, pozitivnega in
aktivnega statusa = glej dr, M. Strboly dr. I. Kristan,
mg.C, Ribili&: Ustavno pravo SFRJ, Studijsko gradivo,
Ljubljana, september 1974

2, dr. DuSan Lakilevié: Uvod u socijalnu politiku, Beograd,
1972, str. 11 do 13

3, Primerjajs dr. Jovan Dordevié: Ustavno pravo, Savremena
administracija, Beograd, 1975, str. 349 in sled. ter
Strobl, Kristan, Ribic¢ié, str. 180
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in Dordevié, str. 365

6. Dordevié, str. VII.

25



Razvoj obé&inskih socialnih sluzb v .
Sloveniji

Ela Zupancéié

Sistem socialnega varstva Jugoslavije izhaja iz socialisti=-
énege znataja njene druZbene in politicne ureditve. S pre—
hodom proizvajalnih sredstev v druZbeno last in upravljanje
je druZba prevzela odgovornost za usodo, obstoj in napre-—
dek svojih &lanov. DruZbenega varstva so deleZni tako tisti,
ki z aktivnim delom soustvarjajo druZbeni proizvod, kot
tisti, ki iz kakrsnegakoli razloga tega ne morejo.

Ze v prvih letih po osvoboditvi so bili drZavni organi v
svojem socialno-varstvenem delu deleZni Siroke podpore dru-
Zbenih organizacij in posameznikov. V teku let pa so nasta-—
jeli tudi druZbeni organi za podrodje socialnega varstva in
8 tem se je izvajal prehod od drZavnega k druZbenemu uprave
ljanju. Nastajal je socialno-varstvenli sistem, sposoben
zagotoviti zadovoljevanje osnovnih potreb tudi tistim, ki
80 odvisni od pomoli skupnosti in preprediti nastanek pri-
merov, ki bi terjali neposredno materialno pomod.

Organizacija socialnega varstva v ob&inah od
leta 1945 do 1955

Narodno—osvobodilni odbori so imeli v svojem sestavu tudi
odseke za socialno skrbstvo. Po prvem zakonu o 1ljudskih
odborih iz leta 1946, je vodstvo odsekov preSlo na poverw
jenika, ki je bil €lan izvrSilnega odbora.

Taksna organizacija socialnega varstva je ostala v bistvu
enaka do leta 1951, ko so se namesto poverjenisStev za 1jud-
sko zdravstvo in socialnoskrbstvo zafeli ustanavljati sveti
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ze ljudsko zdravstvo in socialno skrbstvo.

Socialno-zdravstvene svete smo sicer na terenu imeli Ze od
leta 1949, Toda njihova funkcija je bila drugalna. Pomagali
so urejati vprasanja socialnega skrbstva in zdravstva. Pro-
silci za podpore so prosSnje prinasali tem svetom, ki so o
njih razpravljali in sporoéali svoja mnenja in predloge po-
verjenisStvom za socialno skrbstvo. Ti sveti so dajali tudi
svoje predloge za sprejem otrok v kolonije in domove. Lokal-
nim organom so sporo¢ali socialno-zdravstvene probleme, na
katere so naleteli pri svojem delu na terenu in predlagali,
kako naj se uredijo. Ti sveti so pokazali veliko aktivnost
in so dejansko pomagali pri urejanju socialno-zdreavstvenih
problemov na terenu,

V letu 1951 ustanovljenl sveti pa so kot kolektivni organi
nadomestili poverjenika in so neposredno izvrSevali naloge
na socialno-varstvenem podrocju.

Predsedniki in ¢lani svetov niso bili usluZbenci 1ljudskih
odborov, niti niso prejemali meseénih nagrad. Izvoljeni so
bili za dobo enega leta. Za upravno delo pa so bili organi-
zirani oddelki ali odseki za ljudsko zdravstvo in socialno
politiko.

V drugi polovici leta 1955 so dozoreli pogoji za uvedbo no=
vega komunalnega sistema. Nastale so komune (ob&ine). Nove
obCine so vkljucile v svoje demokratiCno delovanje veliko
8tevilo oblanov, Tako se je oblast Se bolj pribliZala 1ju=-
dem., Socialna vpraSanja so najprej temeljito obravnavali
pristojni sveti, nato pa Ze 1judski odbori. Zato pomeni nji=
hovo delo v primerjavi s prejsnjimi sveti veliko spremembo,
tako po vsebini kot po kvaliteti.

V tem letu je bila ustanovljena tudi ViSja Sola za socialne
delavce,

Kadri v socialno-varstvenih sluZbah

V prvih letih po osvoboditvi so z& druZbene sluZbe znadilne
metode administrativnega upravljanja. Socialno-varstvene
de javnosti niso imele zmadaja posebne strokovne socialne
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sluZbe. Solanih socialnih delavcev Se ni bilo. Zadeve so=-
cialnega varstva v obCinah, okrajih in socialnih zavodih

so povelini opravljali delavci z osnovno 5do, &e pa so imeli
strokovno izobrazbo, jih ta ni usposabljala za strokovno de-
lo v sluZbi socialnega varstva. Na terenu pa je za socialno
varstvo skrbele Siroka mreZa "prostovoljnih socialnih delav—
cev" iz vrst aktivnih &lanov tistih druZbenih organizaci],
ki so imele v svojem programu skrb za Cloveka.

Ti delavci so delali na pisarnisSki nadin, ne da bi se teme~
ljiteje poglabljaeli v splosSne probleme socialnega varstva

in v konkretne socialne primere. Zadeve so reSevali zgolj

8 pravnega vidika, na podlagi spisov in najvedlkrat brez oseb=
nega stika 8 prizadeto osebo. Upravni usluZbenéi zaradi po-
manjkanja strokovne izobrazbe in zaradi priucdenega pisarni=-
S8kega nacina poslovanja, niso bili sposobni niti pripravl je—
ni, da bi razen dela, ki ga je bilo mogofe opraviti v uradu
na podlagi predpisov in aktov, nadzorovali skrbnike in rej-—
nike, da bi organizirali oskrbo i n vzgojo otrok v tujih
druZinah, skrbeli za njihovo Solanje, izbiro poklica in za-
poslitve, svetovali starSem duSevno in telesno prizadetih
otrok, skrbeli za vzgojno zanemarjene otroke, niti se pri
svojem delu niso povezali z druZbenimi organizacijami, za-
vodi in organi, pristojnimi zae zadeve otroSkega in mladin-
skega varstva.

Na administrativen nadin so reSevali tudi zadeve oblanov v
primerih ekonomske ogroZenosti. Po ugotovitvi primera ne-—
preskrbljenosti, so z upravno odlo&bo dolodéili bodisi podpo-
ro ali pa oskrbo v ustrezmem zavodu. To delo so najvelkrat
opravili, ne da bi se s prizadetim &lovekom osebno seznani-
1i in ne da bi poskuSali omogoliti prizadeti osebi, da bi

se zopet vkljuCila v druZbeno Zivljenje in proizvodno delo.

Vse premalo so tudi proucevali socialno problematiko svojega
obmo¢ja in moZnosti odpravljanja vzrokov socialnih proble=
mov z raznimi oblikami preventivnega socialnega dela.

Te ugotovitve so pripeljale do sklepa, da je treba pristo-
piti k vedji individualizaciji socialnega varstva. SluZbo
socialnega varstva je treba razsSiriti in poglobiti, da bo
poleg primerov stisk in teZav, ki so urejeni s predpisi
socialne zakonodaje, zajela vse primere stisk in teZav, ki
lahko zadenejo Cloveka.
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Individualizacija socialnega varstva vsebuje tudi zahtevo,
da je treba materialne oblike dopolniti z oblikemi in meto-
dami, ki vrnejo &loveka v normalno Zivljenje in delo.

Zaradi potreb po razsiritvi dejavnosti socialnega varstva na
tiste socialne primere, ki niso urejeni s predpisi socialne
zakonodaje in ki zahtevajo tudi temeljito poznavanje socio=-
loSkih, psiholoskih in drugih faktorjev, ki povzrodajo na-—
stanek socialnih problemov, se je oblikoval poklic strokovno
izS8olanega socialnega delavca,

Socialni delavci se ne smejo in ne morejo omejevati gzgolj

na reSevanje individualnih socialnih primerov, temve& morajo
zajemati v svojo strokovno dejavnost celotno socialno proble-
matiko svojega delovnega obmolja in se s tem, ko to proble-—
matiko resujejo, vkljuCujejo kot druZbeni delaveci v politiko
svoje obéine., Socialni delavec mora biti v stalnem stiku s
tistimi strokovnjaki, ki lahko s svojim strokovnim znanjem
prispevajo k resevanju socialnih problemov.

Socialno-varstvene sluZbe v ob&inah do leta 1961

Visja Sola za socialne delavce je dala prve diplomante leta
1957. Zaposlili eo se na razliénih delovnih mestih v gospo-
darstvu in druzbenih sluZbah. Tiste ob&ine, ki so najbol}j
Sutile potrebo po strokovmem delavcu na podrolju socialnega
varstva, so prve namestile socialne delavce v oddelku za
zdravstvo in socialno varstvo.

Socialni delavci v ob&inski upravi so prevzemali predvsem
tista opravila,ki so zahtevala strokovno obravnavo. Zapo=-
slovanje socialnih delavcev v upravnih sluZbah socialnega
varttva je nastala prelomnica v delu socialnih sluZb Ze le=
ta 1759, 0d takrat dalje so se Ze prifeli obravmavati proble-—
mi socialnega varstva iz BirSega vidika, bolj strokovno.

Struktura problemov socialnega varstva se j3 glede na stop-
njo splosSnega in osebnega standarda, izobrazbe in kulturno-
civilizacijske ravni prebivalstva ter konéno tudi glede na
humanizacijo odnosov med ljudmi, vedno bolj spreminjala,
Nagle spremembe v strukturi prebivalstva, ki jih je povzro-
8ala industrializacija, mnoZi&no zaposlovanje Zena in neure-
jenovwarstvo otrok, migracija in drugi pojivi, spremljajo
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povsem novi socialni problemi in pojavi. Te pojave bi morala
sluZba socialnega varstva v obCini neprestano spremljati, jih
analizirati in odkrivati vzroke njihovega nastajanja ter
predlagati ukrepe za odpravo in preprecevanje. Zato prehaja
socialno delo iz ozke skrbi za materialno nepreskrbl jene ob-—
ane v skrb za odpravo motenj, ki niso materialnega znacaja,
temve& nastopajo kot posledica drugih Zivl jenjskih in delov-
nih pogojev.

V tem obdobju so nekatere obline zaposlovale po veé social=-
nih delavcev in se Ze pripravljale na ustanovitev centrov

za socialno delo kot samostojnih strokovnih sluZb. Vendar
moramo ugotoviti, da je v slovenskih ob&inah prodiranje so-
cialnih delavcev v socialno sluZbo potekalo zelo razlicno.
Velje, razvitejse obéine so vedno bolj spoznavale, da soci-
alnih problemov ni mogode reSevati samo z upravno-administra-
tivnimi metodami. Zato so v velini obdin, zaradi Sibke mate=-
rialne osnove socialnega varstva, deficitarnosti kadrov in
nepoznavanja BirfSega podrolja socialnega varstva, zaostajali
V razvoju.

Tako imamo v letu 1961 Se vedno 58 % vseh delavcev v obdin-
skih-socialnih sluZbah z niZjo izobrazbo. Podatek Republi-
Skega sekretariata za zdravstvo in socialno varstvo pa pove,
da Se leta 1966 v triindvajsetih obdinah nimajo niti enega
socialnega delavca.

Nekatere obline so v tem Casu sistemizirale tudi po ve& mest
socialnih delavcev in prisluhnile novim metodam dela, ki so
vplivale tudi na spremembo vsebine in obsega dela socialnih
sluZb. Druge pa so se zadovoljevale z dotedanjim nadinom de-
la,

Centri za socialno delo

Odbor za socialno politiko in zdravstvo zveznega zbora in
Odbor za delo in socialno zavarovanje zbora proizvajalcev
Zvezne 1ljudske skupS&ine sta leta 1961 izdala priporo&ilo o
ustanavl janju obCinskih centrov za socialno delo (Uradni list
FLRJ, 8t. 11/61).
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Ob izidu tega priporoéila smo imeli v Sloveniji Center za
socialno delo le v Mariboru. Zvezni organi so izdali svoje
priporodilo na osnovi nekajletnih izkuSenj centrov za soci-
alno delo v drugih republikah, zlasti v Srbiji. V tem doku-
mentu je ugotovitev, da se s splosnim druZbenim razvojem
razvija v skladu z gospodarskim napredkom, tudi podrodje so-
cialnega varstva. Uspesno reSevanje nalog socialnega varstva
terja organizirano strokovno sluZbo, ki naj se loti proule-
vanja in analiziranja vzrokov za nastajanje socialnih pro-
blemov, iskanje ukrepov, ki so potrebni za njihovo odstra-—
nitev in ki naj hkrati konkretno pomaga 1judem. s tem, da
iS¢e najprimernme jSe oblike socialnega varstva.

Priporo¢ilo je ugotovilo, da so centri za socialno delo pri-
pomogli k boljSemu spoznanju in uspesSne jSemu reSevanju pro-
blemov, k boljSemu strokovnemu delu in k uéinkovitejSemu de-
lovanju druzbeno politi¢nih sil v komuni na tem podro&ju, da
80 se uveljavili kot samostojne sluZbe socialnega varstva v
komuni in da je 2z njimi najdena ustrezna oblika za nadaljnji
razvoj socialnega dela,

Pri obravnavanju problematike socialnih sluZb sta zvezna od=
bora prisle do spoznanja, da je organiziranje strokovne sluZ-
be socialnega varstva pomemben dejavnik za uspesSne jSe delo-
vanje in hitre jSi napredek na tem podro¢ju druZbene de javno-
sti. V sprejetem Priporocilu o ustanavljanju centrov za
socialno delo je tudi jasno zalrtana pot razvoja socialnih
s8luZb in socialne politike.

Potrebe po strokovnosti v socialni sluzZbi pa se niso kazale

le pri ugotavljanju problemov, temveé tudi pri opravljanju
nalog, ki jih socialni sluZbi nalagajo ustava in ostali

pravni predpisi. PovrsSno, nestrokovno obravnavanje oblutljivih
in odgovornih nalog s podrolja druZinske, kazenske in inva-
lidske zakonodaje, pusSta teZke posledice in ovira normalno
delo in Zivljenje prizadetih oblanov,

Zvezno priporoéilo je tudi v Sloveniji spodbudilo ustanavl ja-
nje centrov za socialno delo. Prvi je bil ustanovljen januar-
ja 1961, leta v obéini Maribor-center. Do konca leta 1963 so
bili centri organizirani Se v obdinah Celje, Kranj, Ljubl ja=
na-BeZigrad, Ljubl jana-Center, Ljubl jana Moste-Polje, Ljublja-—
na-Siska, Nova Gorica, Novo mesto, Postojna in Trbovlje.
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Ustanovitev centrov pa so pripravljale Se obéine Ljubl jana-
Vié, Koper, Zalec, Ptuj, Jesenice, KrS8ko, Velenje, BreZice
in® Slovenjske Konjice.

Do konca leta 1963 ustanovljeni centri so nastali v mestnih
ob&inah ali gospodarsko moCne jSih srediSdih, katere je obSir-
na socialna problematika silila k iskanju sodobnejSih oblik
socialne sluZbe,

V priporo&ilu o delu centrov za socialno delo, ki ga je izdal
Svet za socialno varstvo LRS leta 1962, je ugotovitev, da se
Je organizacija centrov zavlekla zaradi teZnje, da se pred
ustanovitvijo centra za uspesnejSe delovanje zagotovijo, ozi-
rome izboljSajo kadrovski in materialni pogoji.

Nadalje informacija ugotavlja, da je vzrok tako podasnega
ustanavl janja centrov za socialno delo v nepoznavanju nji-
hovih nalog, oziroma v nepoglabljanju obéinskih skupddin v
tovrstno strokovno dejavnost. Zaradi pomanjkanja materialnih
sredstev in zastarelega gledanja na socialno sluZbo, nekate-
re obfinske skupSéine raje niso obravnavale sodobnih social-
nih problemov in so omejevale socialno sluZbo preteZno na iz-
vrSevanje ozkih kurativnih nalog. Niso upoStevale, da so na-
loge sodobne socialne sluZbe usmerjene predvsem v izkanje
novih oblik dela, ki bi pri tem v Eimvelji meri aktivirale
druZbene organe, organizacije in posameznike.,

To informacijo je obravnaval socialno-zdravstveni zbor Skup-
§8ine SRS na seji dne 14.2.1964 in ugotovil, da so ustanav-
ljanje centrov kot samostojnih strokovnih sluZb za reSevanje
socialnih problemov narekovale potrebe dinamidnega razvoja
naSe druZbe, ki Se vedno poraja nove socialne probleme. Re-
Bevanje in odpravl janje le-teh terja vsestransko preuSevanje
in iskanje ustreznih ukrepov in oblik varstva, ki naj na
najprimerre j8i nacin zadosti potrebam posameznikov, druZin
in posameznih kategorij prebivalstva.

Dosedanje iskusnje kaZejo, da so obstojeli centri Ze precej
pripomogli k boljSemu poznavanju in kvalitetne jSemu reSevanju
socialnih problemov, kakor tudi k ved&ji aktivnosti mnogih
druZbenih dejavnikov pri skrbi za Sloveka in se tako uvelja-
vili kot strokovme sluZbe socialnega varstva v obdini.,
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Glede na te ugotovitve je socialno-zdravstveni zbor Skup-
8¢ine SRS sprejel Priporo€ilo o ustanavljanju in delu cen-
trov za socialno delo, da bi se s tem pospeSilo nadaljnje
ustanavl janje centrov ter dvignila strokovmost in u¢inkovie=
tost njihovega dela,

Po tem Priporo&ilu se je v Sloveniji zalela Zivahna akcija
za ustanavljanje centrov za socialno delo. Do srede leta 1965
ge' je izdvojilo iz oblinskih uprav Ze 15 centrov.

V juliju 1965 je bila sprejeta gospodarska reforma, ki je
narekovala skrajno vardevanje s sredstvi in zmanjSevanje kad—
rov tako v gospodarstvu kot v druZbenih sluZbah. To je zavrlo
nadaljnje ustanavljanje centrov za socialno delo, Se veé, Ze
ustanovljene centre so zafeli ukinjati.

Zadete akcije, ki sta jih sproZili obe Priporocéili za usta-
navljanje centrov za socialno delo, so zamrle., S pripravami
za ustanavl janje centrov kot samostojnih strokovmnih sluZb na
podroéju socialnega varstva, se je prifelo tudi osveS&anje
ob&inskih skupSEin o rastolih potrebah po strokovnem social-
nem delu ob uveljavljanju novega komunalnega sistema. Ta Zi-
vahna dejavnost pa je popolnoma splahnela in je ponovno o0Zi-
vela Sele po sprejetju nove ustave in samoupravnem organizie
ranju na tem podroCju v letu 1974, TeZko je najti objektivne
vzroke za taksSno stanje, zlasti Se, ker v drugih republikah
gospodarska reforma ni vplivala na razvoj ali ukinitev cen-
trov za socialno delo. RepubliSki sekretariat za zdravstvo
in socialno varstvo je 25.7.1966 izdal Informacijo o organi-
zaciji socialnih sluZb in problemih kadrov v slovenskih ob-
¢inah. Na osnovi analize je Republifki sekretariat ugotovil,
da razvoj socialnih sluZb ne poteka v skladu z nalogami, ki
jih imajo ob&ine na podrodju socialno-varstvene de javnosti
zaradis
- Sibke materialne osnove socialnega varstva
- strokovne in Stevilléne deficitarnosti kadrov socialnega
varstva
- pomanjkanja zakonskega predpisa o socialnem varstvu, orga-
nizaciji in financiranju.

Kot dolgoletni delavec v Centru za socialno delo pa moram

ugotoviti, da so bili centri v Sloveniji po zacletni zagnanos—
ti ved ali manj prepusSéeni sami sebi. Njihov obstoj in razvoj
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je bil odvisen le od osveSCenosti in razumevanja pristojne
ob&inske skupS&ine in pristojnega sveta za socialno varstvo
ter trdozivosti kadra v centru.

V republiskih forumih pa se po letu 1965 o ustanavljanju
centrov za socialno delo ni veé razpravljalo., Teh devet
centrov (Celje, Kranj, Ljubljana-BeZigrad, Ljubljana-Center,
Ljubljana Moste-Polje, Ljubljana-SiSka, Ljubljana Vig,

Novo mesto, Postojna), ki so se ohranili do danes, je pred-—
stavljalo le eno od organizacijskih oblik sluZbe socialnega
varstva. Center v Postojni je po ustanovitvi samoupravne
skupnosti socialnega skrbstva prenehal delovati kot samo-
stojna strokovna sluZba.

Zvezna skupsSéina je na seji zbora narodov in na seji social-
no-zdravstvenega zbora aprila 1970 sprejela Resolucijo o
socialnem varstvu. Opredelitev strokovne sluZbe za socialno
delo v oblinah je navedena pod tocko 5/1 in se glasi:
Strokovna sluZba za socialno delo v obéinah naj se povezuje
in sodeluje z ustanovami in organi za socialno varstvo, z
drugimi specializiranimi ustanovami, Solami, organi prosvet—
no-pedagoske sluZbe, krajevnimi skupnostmi, prostovoljnimi
delavci socialnega varstva ter socialnimi delaveci pri gos-
podarskih organizacijah, zdravstvenih zavodih, zavodih za
socialno zavarovenje, zavodih za zaposlovanje, sodisc¢ih,
sluZbah za javno varnost in podobno. Ta sluZba mora posta-
ti koordinator strokovnega socialnega dela v komuni.

Za opravljanje teh funkcij je treba Se naprej razvijati omre-
Zje centrov za socialno delo ter izkorisdati njihove doseda=
nje izkuSnje za napredek organizacije in metod njihovega dela.
Obline, ki nimajo moZnosti, da bi same ustanovile centre, pa
naj se zdruZijo z drugimi obCinami in skupaj ustanovijo med-
obéinske centre za socialno delo.

Resolucija v uvodnem delu ugotavlja, da je hilo po izidu
Priporo&ila ustanovljenih ve& kot sto centrov za socialno
delo. Torej je Sel v drugih republikah razvoj ob&inskih so-
cialnih sluZb tako, kot je narekovalo Priporocilo.

V Sloveniji pa je leta 1973 v Oceni uresnicevanja resolucije
o socialnem varstvu ugotovljeno, da je prav obéinska social-
na sluzba v nekaterih pogledih trenutno najmanj razvit del

. socialnega varstva,
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Isti dokument ugotavlja tudi, da so izkusSnje pokazale, da
centrov ni bilo moZno ustanavljati v manjSih obéinah, kjer .
tako reko¢ ni bilo strokovnih kadrov. Poskusi ustanavlja-
nja medoblinskih centrov pa tudi niso uspeli, ker ni pred-
hodno prislo do poenotenja politike obéin. Na neenotni poli-
tiki pa ni bilo moZno ustvariti enotne strokovne sluzZbe. To
pa tudi pravno ne povsem razfisSfen status centrov za social-
no delo, je v nekaterih primerih vodilo celo do osamitve
socialne sluZbe, kar je povsem v nasprotju z Zeljenim smo-
trom. Ta izkuSnp nam je pokazala, da razvoja nikakor ne mo-
remo enaditi z novo organizacijsko obliko in je treba orga-
nizacijo predvsem graditi na vsebini dela.

Ker je Slovenija zelo neenakomerno razvita, se je to dejstvo
zelo oCitno izrazilo tudi v razvitosti socialne sluZbe, pred-
vsem pa v kvaliteti oblik socialnega varstva, ki so ga svojim
oblanom zagotavljale posamezne obCine.

Skupnosti socialnega skrbstva

Skupnost obCinskih sluZb socialnega varstva SRS je februarja
1974 objavila analizo o organiziranosti ob&inskih socialnih
sluZb, ki je pokazala, da socialno varstvo zaostaja za druZ-
beno-ekonomskim razvojem, saj niso sluZbe niti sSteviléno niti
strokovno dovol]j zasedene in zato premalo sposobne izvajati
socialno varstvo na svojem obmo&ju. Se vedno je osem ob&in
brez socialnega delavca. Kljub temu pa je analiza ugotovila,
da skoraj vse socialne sluZbe v slovenskih obCinah nadrtuje-
jo in izvajajo razliCne preventivme naloge in analizirajo
svoje obmocje.

V obéinskih socialnih sluZbah je bilo v tem Casu zaposlenih
167 socialnih delavcev, ki so s svojim strokovnim znanjem in
druZbeno aktivnostjo opozarjali na pomen socialnih sluZb v
ob&inah, ki so ponekod Ze postale nepogresSljiv dejavnik pri
spripravljanju in izvajanju ukrepov, ki se tifejo Zivljenjske-
ga polozaja Cloveka.

Iz vseh dokumentov izhaja torej ugotovitev o kadrovski defi-
citarnosti obéinskih socialnih sluZb. V zadnjih letih, zla=
sti v Casu razprav o novi ustavi smo zadrtali pot razvoja
socialnega varstva v Sloveniji. Danes ni ve¢ dileme o vsebini
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in obsegu dela na tem podroéju. Ostaja pa odprto vprasSanje
kadrove.

Zaion o Socialnem skrbstvu (Uradni list SRS, 8t. 39/74) je
gistemsko uredil organizacijo in vsebino dela na tem podro=-
¢ju. Naloge, vsebino in program socialnega skrbstva, dolo-
dajo delovni ljudje in oblani s samoupravnimi sporazumi, z
druzbenimi dogovori in drugimi samoupravnimi akti v poveza-
vi z drugimi programi, s katerimi se zagotavlja socialna
varnost. Delovni ljudje in ob&ani se z delaveci v sluZbah
socialnega skrbstva povezujejo v skupnostih socialnega skrb-
stva.

Strokovna opravila za skupnost socialnega skrbstva opravlja
strokovna sluZba skupnosti. V tistih obCinah, kjer so centri
za socialno delo, pa ti opravljajo strokovno delo na podrol-—
ju socialnega skrbstva. Javna pooblastila so preneSena na
organe skupnosti socialnega skrbstva. S tem je zagotovljeno
neposredno vplivanje delovnih ljudi in obéanov na odloéitve
socialne sluZbe.

Organizacijska oblika socialnih sluZb je po zakonu o social=
nem skrbstvu torej moZna v dveh oblikah: kot strokovna sluZe
ba skupnosti ali kot center za socialno delo. S tem je dokon=
¢no izlocCeno socialno skrbstvo iz obéinske uprave in se uvr-
8Ca z drugimi druZbenimi sluZbami v samoupravno organizira-
nost.

Za dokoncen kvaliteten premik v delu socialnih sluZb pa nam
Se vedno manjka osnovni pogoj = to so kadri. Kljub sistemsko
ure jenemu podrodju, kljub relativno reSenemu vprasSanju finane—
ciranja socialnega skrbstva, ne bomo dosegli zaZeljenega
cilja, Ce ne bomo poskrbeli za druZbeno vrednotenje poklica,
za vzgojo kadrov in za namesScanje socialnih delavcev v sluZbe
socialnega skrbstva. Zato moramo vsa nasSa prizadevanja usme-—
riti v to, da bodo strokovne sluzZbe socialnega skrbstva imele
dovolj Solanih socialnih delavcev, Le tako bodo tudi skupno=
sti socialnega skrbstve v celoti izpolnile svojo nalogo.

36



LITERATURA:

1.

2.

3.

4.
56
6.
T
8.

Gradivo o razvoju Ljubljane v prvem desetletju po osvo-
boditvi

Desetletnica ViSje Sole za socialne delavce - Nastanek
in razvoj stroke socialno-varstvenega dela (dr. Anton
KrZisnik)

Informacija o organizaciji socialnih sluZb in problemov
kadrov v oblinah SRS (Republiski sekretariat za zdravstvo
in socialno varstvo, 25.7.1966)

Priporo&ilo o ustanavl janju centrov za socialno delo (Urad-
ni list FLRJ, St. 11/61)

Priporodilo o ustanavljanju in delu centrov za socialno
delo (SkupsS¢ina SR Slovenije, 1l4. februarja 1964)
Informacija o centrih za socialno delo (RepubliSki sekre-
tariat za zdravstvo in socialno varstvo — 1964)

Ocena uresnifevanja Resolucije o socialnem varstvu

(Zora Tomid - 24.5.1973)

Organiziranost obéinskih socialnih sluZb v Sloveniji
(Sku§nost obé&inskih sluZb socialnega varstva - februar
1974

37



Razvoj socialnega varstva v obgini Kranj
v zadnjih letih

Franc Dolenc

I. VLOGA IN POMEN SOCIALNEGA VARSTVA

Z organiziranjem socialnega varstva v delovnih organizacijah,
Solah, krajevnih skupnostih in raznih socialnih zavodih, zago-
tavljamo v kranjski obéini socialno varnost tistim skupinam
oblanov, ki se znajdejo v takih materialnih ali osebnih stis-
"kah, da brez pomodi SirSe druZbene skupnosti, nastalega pro-
blema ne zmorejo reSiti.

V kranjski obéini, ki je izrazito industrijsko razvita, saj
se le 9 % aktivnega prebivalstva ukvarja s kmetijstvom, Zivi
59.000 prebivalcev, od tega 28.000 mo8kih in 31.000 Zensk.

0d navedenega Stevila obéanov je zaposlenih v druZbenem in
privatnem sektorju skupno 27.500 oseb in to 14.100 moSkih ter
13.400 Zensk, preko 7.500 oblanov pa je upokojenih., Hitra in-—
dustrializacija obdine je imela za posledico veliko zaposlo=-
vanje in s tem priseljevanje delavcev iz vasi v mesto ter
priseljevanje delavcev iz ostalih obéin in republik.

Povelanja zaposlovanja pa spremlja poleg pozitivnih ekonom=
skih in socialnih uéinkov tudi negativne pojave, kot so pomanj-
kanje stanovanj in vzgojno-varstvenih ustanov, neprilagodlji-
vost posameznikov na novo okolje, ki ga spremljajo asocialni
pojavi, slaba delovna disciplina, velik odstotek obolenj, in-
validnosti itd. Seveda pa je hitro narasSCanje zaposlovanja v
obéini samo eden od vzrokov nastajanja socialnih problemov med
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dolo&enim Stevilom oblanov. Tudi razvitost nade druZbe in
njena odprtost navzven povzrofajo negativne pojave, saj se
doloCene negativne navade in natin Zivljenja vse bolj pre-
nasajo v nasSe vsakodnevno Zivljenje. Pogosto pa tudi pove-
¢anje osebnega in druZbenega standarda povzrods pri dolode—
ni kategoriji premoZne jSih oblanov asocialne pojave, medtem
ko inflacija in naraS¢anje cen osnovnim Zivljenjskim artiklom
ogroza eksistenco obCanov z niZjimi osebnimi dohodki (matere
samohranilke, delavci z vecjim Stevilom otrok, upokojenci,
invalidi, bolniki itd.).

V obCini Ze vrsto let z ekonomskimi ukrepi, organiziranjem
socialnih in drugih ustreznih sluZb, preprecujemo nastaja-
nje o0z, Sirjenje socialnih problemov., V ta namen gradimo:

- stanovanja za delavce,

-~ nove Sole in vzgojno-varstvene ustanove,

- objekte za zdravstveno varstvo,

- Sportne objekte in druge objekte druZbenega standarda,

~ posebne domove za ostarele obdane,

- dodeljujemo denarne pomo¢i socialno ogroZenim obfanom, ki
nimajo sredstev za prezZivljanje,

— nudimo pomoC posebnim kategorijam oblanov (matere samohra-
nilke, invalidi, osebe z ve¢jim Stevilom otrok, duSevno pri-
zadeti obfani, udeleZenci NOB itd.),

-~ odpravljamo asocialne pojave v oblini (alkoholizem, mladin-
ska delinkvenca, prostitucija, delomrznisStvo, kriminal itd.)

II. DOSEZENI REZULTATI NA PODROCJU SOCIALNEGA VARSTVA V
ZADNJIH LETIH

Osnovno pravilo socialnege varstva je, naj se problemi reSu-
Jejon tam, kjer nastajajo. V kranjski obini so obCani deleZni
soc.alnega varstva v delovnih organizacijah, kjer so zapo-
sleni, v krajevnih skupnostih, kjer prebivajo, predSolski in
Soloobvezni otroci v vzgojno-varstvenih ustianovah in osnov-
nih 8olah, nekatere kategorije obfanov pa v ustreznih zavodih
in domovih za ostarele.
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1. Organiziranost socialnega varstva v delovnih organizacijah

Se pred leti so v vodstvih delovnih organizacij zatrjevali,

da je prvenstvena naloga delovnih organizacij proizvajati do-
lodene artikle, skrb za resSevVanje socialnih in drugih proble-
mov delavcev pa je stvar obéine oz. osebna stvar posameznika.

Z zaostrovanjem pogojev poslovanja pa so Ze marsikje spoznali,
da urejene stanovanjske razmere delavcev, urejeno varstvo otrok
zaposlenih, tekole razreSevanje raznih osebnih teZav delavcev
itd. Se kako vpliva na osebno pocutjeé delavcev in s tem seve-
da tudi skozi vecljo produktivnost zaposlenih na konéni dohodek
delovne organizacije. V nasi obCini imajo velje delovme orga-—
nizacije Ze ustanovljene socialne sluZbe, v katerih so zaposle-—
ni ustrezni kadri, manjSe delovne organizacije pa k temu Se
niso pristopile, Ceprav se tudi one srefujejo z osebnimi pro-
blemi delavcev, ki zahtevajo dodatno druZbeno pomoc.

Do leta 1974 so bile socialne sluZbe organizirane v delovnih
organizacijah Iskra, Sava, Tekstilindus in SGP Projekt, med-
tem ko mislijo v letu 1975 socialne delavce zaposliti tudi v
kmetijsko Zivilskem kombinatu in komunalnem servisu. V osta=
1lih manjSih delovnih in drugih organizacijah nastale social-
ne probleme resSujejo kadroviki, mojstri oz. tiste osebe, ki
menijo, da se na to podrolje vsaj nekoliko spoznajo. Najveé
delavcev iz teh organizacij pa prihaja po pomo¢ in nasvete
na center za socialno delo kot osrednji obéinski skrbstveni
organ, vendar pa je center pogosto brez moCi, ker nastali
problemi pogosto izhajajo iz delovnega okolja delavca (pre-
mestitev na leZje delovno mesto, neurejeni odnosi med delave
ci, prenizki osebni dohodki itd.).

V tisti delovni organizaciji, kjer imajo organizirane social-
ne sluzbe, pa imajo izdelane programe socialnega varstva de=—
lavcev, ki obsegajo naslednja pomembnejSa podroéja:

- nudenje raznovrstne pomoéi zdravstveno ogroZenim delavcem
in rekonvalescentom, delavcem z zmanjSano delovno Sposob-—
nostjo, ter delavcem s psihic¢nimi motnjami,

-~ skrb za izvajanje socialnega varstva posebnih kategorij
delavcev (noseénice in porodnice, alkoholiki, mladoletni
delavci, &lani ZB itd.),

- nudenje denarne pomoli socialno ogroZenim delavcem in ucen=
cem v gospodarstvu,
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- razreSevanje raznih individualnih socialnih problemov, kot
so pomo¢ pri urejanju slabih odnosov na delovnem mestu in
v druzini, pomoé¢ pri reSevanju stanovanjskih problemov
delavcev, razno svetovanje o pravicah delavcev iz druZin-
ske zakonodaje, skrb za rekreacijo in letovanje socialno
ogroZenih delavcev ter njihovih otrok, pomoé pri organizi-—
ranju. prehrane na delovnem mestu itd.

Opredeljena vsebina socialnega varstva delavcev v delovnih
organizacijah je tesno povezana z delom na delovnem mestu

in s pravicami delavca, ki izhajajo iz dela, zato bodo mora-—
le v prihodnjih letih tudi manjsSe delovne organizacije bolj
skrbeti za socialno varstvo svojih delavcev.

2. Organiziranje socialnega varstva v krajevnih skupnostih

V na8i druZbi se vse bolj poudarja razvoj in dejavnosti kra-
jevnih skupnosti. Krajevne skupnosti so mesto, kjer ljudje
Zivijo in kjer se odvija cela vrsta dejavnosti, ki so Ziv-
ljenjskega pomena za vsakega oblana. V okviru krajevnih
skupnosti se opravljajo tudi socialno-skrbstvene naloge z
namenom, da se preprecujejo ali resSujejo Ze nastali pro-
blemi. Gre skratka velikokrat za take oblike pomoCi, ki so
na videz drobne, nepomembne, so pa nenadomestljive in jih

Se tako razvite strokovne socialne sluZbe na nivoju ob&ine
same nebi mogle opravljati.

V kranjski obCini imamo 41 krajevmih skupnosti in pri vseh
so organizirane komisije za socialna vprasSanja. Njihovo
podrocje dela obsega predvsem skrb za ugotavljanje socialne
ogroZenosti posameznikov na njihovem terenu, v posameznih
primerih pa nudijo tudi konkretno socialno pomo&. V ta na-
mens

- evidentirajo socialne probleme in poroc¢ajo o njih pristoj=
nim strokovnim socialnim sluZbam v obéini,

— predlagajo socialnim sluZbam, kakSna oblike pomoéi naj se
nudi v vsakem posameznem primeru,

- organizirajo in izvajajo nekatere oblike pomoéi, kot so
pomol ostarelim in bolnim oblanom, ki nimajo sorodnikov,
razdelijevanje ozimnic itd.,

- sodelujejo s skrbstvenim organom pri iskanju in izbiri
rejnic ter skrbnikov.
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3. Socialno varstvo v osnovnih Solah

Na podroéju organiziranja socialnega varstva smo prisli v
kranjski ob¢ini najdalj na podro¢ju osnovnega Solstva. Vse
osnovne Sole imajo organizirane socialne sluZzbe, ki v mno-
gocem doprinesejo, da se Ze v samem zacCetku odkrijejo pri
otrokih negativni pojavi, ki vplivajo tudi na njihov uéni
uspeh. Programi socialne dejavnosti v osnovnih Solah vsebu—
jejo naslednja pomembnejSa podroéja dela:

- spremljanje vzgojno—-izobrazZevalnega dela Sole s social-
nega vidika ter odkrivanje in proucevanje tistih nega—
tivnih pojavov, ki se odraZajo na ucnem uspehu ucencev.
Na osnovi ugotovitev se izvajajo primerni ukrepi;

- evidentiranje motenih ucencev in vodenje evidence udencev,
ki Zivijo v neugodnih domadéih razmerah;

- zbiranje podatkov za socialno anamnezo vsakega novinca,
pomo¢ pri formiranju malih Sol, testiranje ufencev in
oblikovanje oddelkov prvega razreda;

- pomo¢ pri iskanju Stipendij nadarjenim ucencem, ki koncu-
jejo osnovno Solo, zaradi slabih ekonomskih razmer pa ne=
bi mogli nadaljevati Solanja. Posebna skrb Solske social=-
ne sluZbe pa so ulenci, ki v €asu Solanja ne napredujejo
redno in dokondéujejo obvezno Solanje v petem ali Sestem
razredu (iskanje ustrezne zaposlitve);

- pomoé¢ ucencem pri organiziranju Solskega varstva, pre-
hrane in letovanja;

- individualno obravnavanje ucencev, ki zaradi socialnih vzro=
kov odstopajo v vedenju ali u€enju.

Pri reSevanju socialne problematike udencev, socialne sluZ-
be v osnovnih Solah sodelujejo s starsSi otrok in raznimi
zunanjimi ustanovami, ki lahko kakorkoli pomagajo ogroZenee—
mu otroku.

4. Socialno varstvo posebnih kategorij obéanov

K1l jub temu, da si v naSi obCini vse bolj prizadevamo, da se
socialno varstvo obCanov izvaja v delovnih organizacijah,
krajevnih skupnostih, Solah in raznih socialnih zavodih, ne
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izgublje na pomenu obfinska socialne sluZba, kot osrednji
skrbstveni organ v obéini, ki mora zasledovati in analizi-
rati negativne socialne pojave v oblini ter predlagati us-
trezne ukrepe in kot skrbstveni organ na podlagi zakonov in
ob¢inskih odlokov izvajati socialno varstvo posebnih katego=
rij obfanov (mladinski delinkventi, otroci z motnjami v
telesnem in duSevnem razvoju, domsko varstvo ostarelih obda~
nov, razveze, rejnistvo, posvojitve itd.).

Za realizacijo navedenih nalog je skupS¢ine obline Kranj Ze

leta 1962 ustanovila Center za socialno delo. Posebno v zad-

njih letih je bilo vloZenega mnogo truda v analiziranje kome

pleksnih socialnih pojavov v obéini. V ta namen so bile pred-—

videne analize o3

- Materialno-socialno stanje druZin z dohodki izpod Zivljenj—
skega minimuma,

- Problemih otroSkega varstva v obéini,

-~ RazSirjenosti mladinske delinkvence v ob&ini,

- Problemih rejnisStva tistih otrok, ki ne morejo Ziveti pri
starsih,

- DuSevno prizadetih otrokih v obéini,

- Zivljenju in poloZaju starejsih ljudi v obdini,

- Socialnem in materialnem stanju ostarelih kmetov.

Ugotovitve izdelanih analiz so bile osnova za izdelavo ak—
cijskih programov, na podlagi katerih se je v obéini pristo-
pilo k razreSevanju nakopicenih problemov. Tu naj posebej ome=
nimo organizirano gradnjo osnovnih Sol in vzgojno-varstvenih
ustanov, stanovanj za delavce, v okviru zdravstvenega doma

je bil ustanovljen dispanzer za alkoholike, ustanovljenih je
bilo Ze pet klubov zdravljenih alkoholikov, pricelo se je z
zgodnjim odkrivanjem in kategorizacijo vseh dusSevno in vzgoj-
no prizadetih otrok, dograjen je bil nov dom za ostarelem
Planini itd.

Drugo pomembno podroc¢je socialnega varstva ob&anov, je nude=-
nje pomoc¢i tistim kategorijam oblanovy, ki so se zaradi ob=-
jektivnih ali subjektivnih vzrokov znasli v situaciji, ko
potrebujejo pomoé¢ in ukrepanje druZbe. V oblini nudimo soci=
alno varstvo naslednjim posebnim kategorijam obCanov:
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Rejnistvo

Rejnidtvo je poleg posvojitve najprimermejSa oblika varstva
mladoletnih otrok, ki so izgubili starSe, kakor tudi tistih
otrok, ki iz zdravstvenih, vzgojnih ali drugih razlogov ne
morejo Ziveti v lastni druZini.

Povpredno je letno v reji 20 do 25 otrok. Na voljo je 18 rej=
nidkih druZin, Stroske reje delno nosijo starsi otrok, delno
pa obdinski proratun. Socialni delaveci centra za socielno
delo imajo stalne stike z rejnicami, katere jih obvescajo o
teZavah in uspehih svojih rejencev. Rejenci se v rejniskih
druZinah dobro polutijo in jim v vedini primerov pomeni

drugi dom.

Posvojitve

Posvojitev je posebno pravno razmerje, pri katerem se vzpo-
gtavi med dvema osebama razmerje, podobno kakrsno je med
starsi in otroki. Posvojitev je predvsem socialno-varstveni
ukrep, ki naj 8¢6iti otroka, ki iz kakrSnihkoli razlogov nima
lastne druZine, ali pa je druZina popolnoma in trajno nespo-
sobna skrbeti zanj. Posvojitev naj bi dala otrokom starse

in urejen dom. Letno je izvrSenih 9 do 10 posvojitev,

Letovanje zdravstveno in sociaslno ogroZenih otrok ter
ogstarelih obdanov

V ob&ini vsako leto organiziramo letovanja otrok in tistih
ostarelih ob&anov, ki dobivajo druZbeno denarno pomol. Za
letovanje imamo v Kranju na voljo gorenjsko letoviste v
Novigradu in otok Stenjak pri Puli., Finansiranje letovanja
otrck je organizirano tako, da v povprecju prispevajo za
letovanje po eno tretjino starsi, zavod za socialno zavaro=-
vanje in proradun obdine Kranj. StarsSi, ki jmajo zelo
nizke osebne dohodke so placila oprosceni aili plaujejo
minimalna sredstva. Za letovanje ostarelih pa se v celoti
koristijo sredstva oblinskege proracuna, zato ima navedena
kategorija obfanov organizirano letovanje brezplaéno.

V zadnjih 8tirih letih je bilo vsako leto poslano na leto-
vanje od 650 do 700 otrok ter 55 do 60 ostarelih ob&anov,
ki so brez lastnih dohodkov,
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Delo & vedenjsko in osebnostno motenimi otroki, mladoletniki
in mladoletnimi prestopniki

Ob&inski skrbstveni organ obravnava vedenjsko in osebnostno
motene otroke ter mladoletnike, ne glede na starcst in vrsto
problematidnosti., Osnovni smoter socialno pedagoSkega dela

8 tako mladino je v tem; da se jih 2z varstvom, nadzorstvom
in pravilno vzgojo poboljsa oz. resocializira.

Karakteristitno za obravnavane otroke in mladoletnike je,

da priénejo zanemarjati Solo in delo, so neposlusni do star-
Sev, uditeljev ali predpostavljenih na delovnem mestu. Naj-
vedkrat se dru¥ijo v skupine sebi enakih in i¥Zejo svojstve-
ne zabave na javnih mestih,kjer popivajo in se nasilnisko
obnasajo., Po vrsti kaznivih dejanj, ki jih storijo, so na
prvem mestu delikti zoper premoZenje (tatvine motornih ko-
les, denarja, tehni¢nih predmetov itd.).

Letno je obravnavanih pri centru za socialno delo 100 do
110 vedenjsko in oselnostno motenih otrok in mladoletnikov,
Po sklepu so0disca se v ustrezne zavode napoti 30 do 35 ob-
ravnavanih primerov, nad ostalimi otroki in mladoletniki pa
se izvaja stroZje nadzorstvo starsev oz, centra za socialno
delo kot skrbstvenega organa. StroSke zavodske oskrbe otrok
nosijo delno stars8i, v najveéji meri pa ob&ingki proradun,
ker so obravnavani otroci in mladoletniki v velini primerov
iz nepopolnih druZin ali druZin, ki imajo nizke dohodke na
druZinskega &lana.

Nezakonska rojstva

Na podlagi prijav BolniZnice za ginekologijo in porodnistve
Kranj o stevilu izven zakona rojenih otrok, skrbstveni or-
gan ugotavlja ofetovetvo izven zakona rojenih otrok. Pove
preéno se letno rodi izven zakona 70 -« 75 otrok. V postopku
za priznane ocetovstva se poklice na razgovor mater otroka
in domnevnega ofeta, ki ga je navedla mati. Ce o¥e ptioka.
prizna, se posSlje zapisnik o priznanju oéetovstva matiini
sluzbi, v nagprotnem primeru pa skrbstveni organ meter na-
poti na sodisde, da tam sodno uvel javlja ocetovstvo.
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Razveze

Ob&inski skrbstveni organ vodi evidenco rezvez tistih zakon-
skih skupnesti, ki imajo mladoletne otroke. Letno je cca 50
tovrstnih razvez, kar ni malo, zato se skrbstveni organ tru-
di, da bi se zmanjSalo Stevilo razvez tistih zakonskih skup=-
nosti, ki imajo mladoletne otroke. Pogosto je glavni razlog
za razvezo alkoholizem enega od zakoncev. (Ce se uspe alkoho-
lika napotiti na zdravljenje proti alkoholu, s tem odpade
tudi razlog za razvezo, ker se stanje v druZini izbol jsa.

Ob razvezah se pogosto pojavi vprasanje, komu od zekoncev
naj se dodeli mladoletni otrok, Ce se zakonca o tem sama

ne sporazumeta, V takih primerih sodisfe zaprosi skrbstveni
organ za mnenje o dodelitvi otrok. V praksi se pogosto za-—
takne pri urejanju stikov med bivSimi zakonci in otroki.
Urejanje stikov je eno najteZjih opravil, saj se starsi
borijo za otroke bolj kot za premoZenje. Ce skrbstveni organ
gsporazuma o stikih med starS$i in otroki ne more doseéi spo=-
razumno, mora izdatli odlocbo, ki na Zalost togo ureja sti-
ke med starsi in otroki.

PreZivnine

Na podlagi zakona o razmerju med starsi in otrokli imajo pra-
vico do preZivhine starsi nezakonskih otrok ali otrok iz
razvezanih zakonov, dalje bivSi zakonci, ki so nesposobni

za delo ter tisti ostareli in bolehni starsi, ki so brez
sredstev za preZivljanje, imajo pa odrasle otroke, ki so jih
dolZni preZivl jati.

V povpreéju se letno obrne na obéinski skrbstveni organ z
zahtevkom po pomo& ali povelanju preZivnine 180 do 200 ob-
¢anov. Najveé prosSienj vlagajo nezakonske matere, ki so tudi
najbolj socialno ogroZene, Te matere imajo tudi najmanj
-uspeha v svojih zahtevkih, saj ofetje na otroka niso Custve-
no navezani, ker z njim ne Zivijo. Drugace je z oleti, ki

80 se razvezali in so z otroki Ziveli dalj ¢asa v skupnem
gapodinjstvu.

Poseben problem predstavljajo preZivningki zahtevki osta-

relih in bolehnih oseb, ki so brez dohodka in Zivijo sami,
imajo pa odrasle otroke, ki so zaposleni, za starse pa
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noctejo skrbeti. Obrawmavanje takih primerov je zelo mudno,
ker starsi teZko priznajo, da imajo tako brezdutne otroke.
C¢ skrbetveni organ od otrok ne uspe dobiti zagotovila, da
bodo skrbeli z& svoje starfie, se ostarelim najvelkrat dodeli
druZbena denarna pomo&, ker skrbestveni organ nime pravice v
imenu starsev toZiti otrok za preZivnino, starsi pa skoraj
nikoli ne vloZijo toZbo 2za pladilo preZivnine, ker se jim
zdi sramotno, da bi tozili lastne otroke.

Razvrsanje otrok

Za kategorizacijo ctrok z motnjami v dusievnem in telesnem
razvoju je pri skrbstvenem organu imenovans posebna komisi-
Ja iz vrst strokovnjakov, ki ugotavlja stopnjo motenosti
otrok. Letno je napotenih na kategorizacijo 100 do 110 otrok,
v pripravljalnem postopku pa je izlolena ena itretjina otrok,
ker njihova motenost ni toliksna, da bi jih bilo potrebno
kategorizirati. Po stanju na dan 31.12.1973 je bilo v ob&i-
ni Kranj kategorizirenih 718 otrok, in sicer:

slepi in slabovidni 23
slusno in govorno prizadeti 25
telesno invalidni 42
laZje dusSevno prizadeti 489
srednje dusievno prizadeti 57
teZje dusevno prizadeti 35
kombinirane motnje 51

Vsem laZje duSevno prizadetim otrokom je omogo&eno usposab-
ljanje na novi posebni osnovni So0li. Otroke iz oddaljenih
vasl se napoti na usposabljanje v vzgojni zavod Kamna gori-
ca, kjer je posebna osnovna $o0la z internatom. Srednje dusSev-
no prizadete otroke se usposablja v dveh oddelkih pri poseb-
ni osnovni So0li Kranj, teZje duSevno prizadete pa se napoti

v ustrezne zavode v Sloveniji. Povpre¢no je letno v zavodih
zé usposabl janje 48 do 50 otrok, ki so bili kategorizirani

in imajo razlifne telesne okvare ali duSevne motnje.

Skrbstvenl organ zelo tesn¢ sodeluje 2z dispanzerjem za men-
talno higieno in psihiatrijo pri Zdravstvenem domu Kranj,
kjer so v stalni obrawvnavi otroci, ki so moteni v razvoju,

Z ustanovitvijo dispanzerja je bilo veliko storjenega v sme-—
ri preventive, saj s0 v njem obravnavani otroci z izrazitej-
Semi motnjami Z¥& v najzgodne j&1i otrodki dobi. V tej dobi
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je ustrezna strokovna obravnava otroka Se toliko bolj pomemb-
na, ker je le na ta nadin mogofe doseli maksimalni razvo]
otroka. Istofasno pa se s pravilno obravnavo otroka usposa&b-
lja tudi starsSe, da znajo ravnati z invalidnim otrokom. Us~
pehi na tem podro&ju so vidni, saj smo zadnja Stiri leta v
ob&ini od kategoriziranih otrok registrirali le en primer

na najniZji stopnji dusSevne nerazvitosti.

Tudi z organizacijo oddelkov za delovno usposabljanje sred-
nje duSevno prizadetih otrok in mladostnikov pri posebni
osnovnl 80li v Kranju je storjen velik korak naprej v pre-
ventivnl de javnosti. Poleg oddelkov za usposabljanje je bila
ustanovl jena tudl delavnica za delo pod posebnimi pogoji. '
Dolgoletna praksa je namre¢ pokazala, da se tudi taki otroci
in mladostniki ob pravilni obravnavi lahko usposobijo za
enostavne j8a dela. Z vkl julevanjem teh otrok v oddelke za
delovno usposabl janje se razbremeni njihove starse in ne na-
zednje tudi celotno druZbo, saj lahko z denarjem, ki ga sami
zasluZijo, krijejo pribliZno eno tretjino Zivljenjskih stros-
kov.

Skrbnistvo

Namen skrbnistva nad mladoletnimi osebami je v tem, da se mla=-
doletnim osebam zagotovi preZivljanje, vzgojo in izobrazbo,

to je vsestranski razvoj mladoletne osebnosti. Povpreéno je
letno pod skrbmisStvom 22 do 25 mladoletnih oseb. Navedeni va-
rovanci Zivijo pri rejnikih, zavodih ali pri sorodnikih.

Odrasle osebe se postavijo pod skrbnistvo v primerih, ko jim
Je 8 sodbo sodisfa odvzeta opravilna sposobnost. S postavit-
vijo skrbnika se v teh primerih omogola prizadetim osebam
preZivl janje, zdravljenje in usposabl janje za samostojno Ziv-
ljenje ter s tem v zvezi varstvo njihovih praviec in koristi,
kakor tudi zavarovanje njihovega premoZenja. Letno je pod
skrbnistvom 70 - 75 odraslih oseb, od teh je v oskrbi raznih
zavodov in bolnic za duSevno bolne 25 varovancev, ostali pa
80 v domadi oskrbi.

Skrbnistvo za poseben primer in zalasno skrbniftvo se izvaja
v primerih, ko se obraevnavajo osebe, ki so neznanega bivali-
§éa ter osebe, ki zaradi dusSevne ali telesne prizadetosti

niso sposobne opravljati dolodene vrste opravil, skrbeti za
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svoje pravice in dolZnostl, vendar pa jim opravilna sposob-
nost ni bila odvzeta, Takih primerov je letno 20 do 25.

DruZbene denarne pomodi

DruZbene denarne pomoé&i se dodeljujejo tistim osebam, ki so
nesposobne za delo, ki so brez sredstev za preZivljanje ali
Je dohodek na druZinskega &lana niZji kot znada eksisten®ni
minimum za kranjsko ob&ino. V letu 1974 je znadal eksistenni
minimum 677,00 din, Povpreéno prejema letno 165 oseb stalno
druZbeno denarno pomol, 26 oseb zalasno denarno pomo& in 60
oseb enkratno druZbeno denarno pomod. V letu 1974 je znaZala
maksimalna stalna denarna pomo& 677,~ din mesecno, to je
toliko, kot je zmasal eksistendni minimum.

Kmedke otroske doklade

Do navedene oblike denarme pomodi so upravideni otroei, ki
izhajajo iz socialno ogroZenih kme&kih druZin. Visina otros-
kega dodatke je odvisna od povelanja Zivljenjskih stroskov
in je znaSala v letu 1974 111,00 din meseéno. Trenutno pre-
Jema otroski dodatek 60 do 65 otrok iz 30 druZin, kjer so
socialne razmere zaradi stevilnih otrok, bolezni ali drugih
vzrokov take, da je denarna pomo¢ potrebna.

Kmeti jske oskrbnine

Ob&inski odlok o kmetijski oskrbnini omogoda ostarelim in za
delo nesposobnim kmetom, ki so podarili svojo zemljo obé&ini,
da prejemajc mesefno kmetijsko oskrbnino., Do te oblike druZ-
bene denarne pomo&i so upravifeni kmetje in njihovi svojei,
€e Zivijo v skupnem gospodinjstvu,

V letu 1973 je kmetijsko oskrbnino prejemalo Se 16 kmetov
in 6 svojcev., ViSina oskrbnine zavisi od velikosti podarjene
zemlje in se giblje do 1.200.,~ din mese&no. Upravilenci do
kmetijeke oskrbmnine uZfivajo tudi zdravstveno varstvo. Pri-
spevek za zdravetveno varstvo se plafuje iz sredstev ob&in-
skega proraduna.
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Alkoholizem

Eden najhujsih socialnih problemov v obéini je alkoholizem.
Domnevamo, da je v kranjski ob&ini od 2.900 do 3.000 kroni&-
nih alkoholikov, t.j. 5 % vsega prebivalstva ob&ine. Obdin-
ski skrbetveni organ letnc obravmnava 120 do 130 kroniénih
alkoholikov. Delo z alkoholiki je zelo teZavno, saj zajema
cel kompleks nalog, kot so: napotitev na zdravljenje, ureje-
vanje odnosov v druZini in njegovi delovmi okolici, vkl jude-
vanje Ze zdravl jenih alkoholikov v klube zdravljenih alkoho-
likov, urejanje ponovne zaposlitve, itd.

Po konfanem zdravljenju v bolnisnici se bivSega alkoholika
vkljuéuje v dispanzer za alkoholizem in narkomanijo, ki de-
luje pri Zdravstvenemu domu Kranj in v klub zdravljenih al-
koholikov, ki jih imamo v Kranju Ze 5., V delo kluba so vkl ju-
¢eni tudi zakonei in sorodniki bivSega alkoholika. Strokovno
- delo v klubih opravljajo splosSni zdravniki, socialni delavei
in patronaZne sestre, po potrebi pa +tudi drugi strokowvnjaki.
Opisani proces zdravljenja in resocializacije biv3ih alkoho-
likov pa zahteva tudi povsem nov spremenjen nadin dela social-
nih sluZb, ki so najveckrat tiste, ki vzpostavijo prvi stik

2z alkoholikom. Socialni delavec priéne takoj delati z druZino
alkoholika in poizkuSa pridobiti za sodelovanje tistega dru-
Zinskega &lana, ki bo alkoholiku v &asu zdravljenja najvedja
opora in tudi osnova za urejanje problemov v medsebojnih
odnosih v druZini.

Poleg opisanih razliénih kategorij socialno ogroZenih obda-

nov, skrbstveni organ v povprec¢ju letno obravnava sSe 600 do

650 zadev iz razlidne druZinske problematike, kot:

- prepiri med zakonci, starsi in otroki,

- izdelava raznih poro¢il sodiféu, sodniku za prekrske, soci-
alnim zavodom, delovnim organizacijam, bolnifnicam itd.,

-~ pomo¢ pri iskanju zaposlitve, pokojnin in razmih pravie,
ki jih imajo ob&ani na podlagi zakonov in ob&inskih odlo=-
kov,

- obravnavanje oseb, ki so poslane na prestajanje zaporne
kazni in nudenje pomo&i njihovim druZinam,

- obravnavanje druZin, katerih hranilec je na odsluZenju
kadrovskega roka v JLA in nudenje denarne pomoli tem
druZinam,
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Obravnavanje konkretnih socialnih problemov pa ne bi bilo
uspesSno, &e skrbstveni organ ne bi sodeloval z raznimi de~
lovnimi organizeci jami, zavodi in ustanovami pri skupmem
izvajanju socialnega varsiva v obéini. Tako skrbstveni or-
gan sodeluje 2:

- vzgojno varstvenimi zavodi pri izdelavi kriterijev za
gsprejem otrok v wgojno varstvene ustanove, pladilo strof-
kov varstve in izdelavi programa za izgradnjo novih vzgoj=-
no varstvenih objektov;

. = Podjetjem za stanovanjsko in komunalno gospodarstvo na
podrodju resevanja stanovanjskih problemov socialno ogro-
Zenih oblanov (stanovanja iz solidarnostnega sklada);

- socialnimi sluZbami v osnovnih Solah pri skupnem rese-
vanju socialnih problemov Soloobveznih otrok in tistih
otrok, ki so v raznih socialnih in vzgojnih zavodih;

= zdravstveno in patronaZno sluzbo pri urejanju zdravljenja
posetmih kategorij obfanov, ki jih obravnava socialno vare
stvo (alkoholiki, narkomani, ostareli, invalidi itd.);

~ Skupnostjo invalidsko pokojninskega zavarovanja pri ure ja-
nju denarne pomoli za tujo nego in pomo¢, doklad za otroke
kmetov, delno plafilo stroskov zavodskega varstva itd.;

- Komunalnim zavodom za zaposlovanje pri urejanju zaposlova-
nja invalidnih oseb, odpuséenih zapornikov in mladoletnih
prestopnikov, zdravljenih alkoholikov itd.;

- delovnim in drugim organizacijam pri skupnem resSevanju
individualnih socialnih problemov.

III. PROGRAM SOCIALNE POLITIKE V OBCINI KRANJ ZA OBDOBJE
1972 - 1976

Kljub temu, da so bile v preteklosti posamezne kategorije
oblanov deleZne socialunega varstva, se je socialna dejav-
nost v preteZni meri usmerjala h kurativnemu obravnavanju
Ze nastalih socialnih problemov. DruZbeno-politic¢ne organi-
zacije obdine so Ze leta 1970 ob raznih priloZnostih zahte-
vale, da se v obdini celoviteje obravnava socialna politika,
ki zajema poleg socialnega varstva tudi otrosko varstvo,
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vzgojo in izobraZevanje, Stipendiranje, zaposlovanje, soci-
alno zavarovanje, zdravstveno varstvo, varstvo pri delu,
stanovanjsko gospodarstvo, delitev dohodka in osebnih dohod-
kov, finangiranje splosnih druZbenih potreb ter druzbenega
gstandarda itd. Socialno varstvo je torej samo del socialne
politike, katera obsega celotno druZbeno aktivmost pri
urejanju delavnih in Zivljenjskih pogojev obéanov.

Tudi tretja konferenca ZKS, ki je lata 1971 obrawvmnavala
socialno razlikovanje v nadi druZbi je ugotovila, da je

treba za ufinkovito socialno politiko od delovne organiza-
cije do ob&ine in republike zagotoviti delovnim 1judem taksno
socialno varnost in druZbeno—ekonomski polozZaj, da jim bo
predvsem delo v zdruZenem delu podlaga za Zivljenjsko eksisten-
co, ne pa stremljenje po zasebni lastnini in neupravi&enemu
bogatenju. Na podlagi sklepov tretje konference ZKS o social-
nem razlikovanju, je obCinski komite ZKS Kranj sprejel sklep,
da je treba v ob&ini izdelati srednjeroéni program izvajanja
socialne politike za obdobje 1972 - 1976. Kot nosilka akecije
je bila zadolZena obéinska konferenca SZDL, Posebna komisija
je izdelala predlog programe in ga posredovala v javno raz—
pravo ob&anom., SkupSéina obfine Kranj je srednjeroéni pro-
gram sprejela julija 1972 in s tem obvezala vse nosilce na-
log, da program dosledno realizirejo.

Na podro&ju vzgoje in izobraZevanjae je bila programirana iz—
gradnja novih osnovnih 50l in vzgojno varstvenih ustanov,
planirana so bila povefana sredstva za Stipendiranje dija—
kov in studentov iz revmejsih druZin, v programu je bilo
tudi zapisano, da je treba vkljuditi vse otroke v malo Solo
in testirati Solske novince. V prizadevanju za zmanjSanje
usipov ufencev v osnovnih So0lah se mora nuditi otrokom do-
datna pomoé& skozi individualizacijo pouka., Posebna skrb mo-
ra biti posveena otrokom z motnjami v telesnem in dusevmem
razvoju. Pri varstvu solskih in predsolskih otrok morajo
imeti prednost otroci iz ekonomsko SibkejSih in nepopolnih
druzin., Preskrbetl je treba dodatna sredstva za regresiran=-
je oskrbmnin, nakup udbenikov za socialno ogroZene otroke
ter socialnim sluZbam v Solah nuditi materialno moZnost
takojsnjega ukrepanje pri otrocih, ki so socialno ogroZeni
(pomo& pri prehrani, obleki, u&benikih itd.).
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Na podrodju srednjega Solstva je bila v programu postavl je—
na zghteva, da mora skupS&ina obéine v sodelovanju z delov-
nimi organizacijami in drugimi skupsSéinami gorenjskih ob&in
odpraviti najhujde probleme srednjege ¥oldtva, kamor Htejemo
tudi poklicno izobraZevanje mladine in dijask@ domove. Pri
tem gre predvsem ze ustvarjanje takih prostorskih in drugih
pogojev, ki bodo omogo&ili ne samo udinkévitejsSe in sodob-
nejse izobraZevalno delo, ampak tudi uUstrezno socialno funk-
cijo, ki naj jo srednje Sole tudi opravifajo (pomoé socialno
ogroZenim ulencem, prehrandy Prevozi)s

Za podrocje zaposlovanja je bilo v programu zapisano, da se
morajo delovne organizadije skupno z zavodom za zaposlovanje
dogovarjati, da bo preseljevanje delavcev iz drugih ob&in in
republik potekalo usmerjeno in da bo priliv toliksSen kot se
kaZe jo najnujnejSe potrebe. Nadalje je bilo treba izdelati
druZbeni dogovor o kadrovski politiki v oblini kot napotile
za jizobraZevanje ob delu, poklicno usmerjanje in druge pro-
bleme zaposlovanja v ob&ini.

Stanovan jski primanjkljaj v ob&ini in potrebe po stanovanjih
do konca leta 1975 so narekovale, da je bilo v program soci-
alne politike iz stanovanjskega podro¢ja vnesSeno celo vrsto
konkretnih nalog, ki naj bi vsaj omilile, &e Ze ne odpravile
stanovanjsko stisko v ob&ini. Tako je bila v programu postave
ljena tudi zahteva, da je treba takoj ustanoviti ob&inski
solidarnostni sklad, v katerega bodo vplacevale sredstva vsee
delovne in druge organizacije. Sredstva naj se koristijo za
izgradnjo stanovanj za socialno ogroZene obdane, mlade dru-
Zine in ostarele 1ljudi.

Ker so osebni dohodki najpomembnejsi del socialne varnosti
oblanov, morajo delovne in druge organizacije zagotoviti svo-
Jim delavcem samoupravno dogovorjene osebne dohodke, je bilo
zapisano v programu socialne politike. Pra¥ tako je treba ize
boljSati in povedati vse oblike materialne pomoCi tistim ob-
Sanom, ki imajo ni%je osebne dohodke na druZinskege &lana,
kot znaja eksistendni minimum 2za kranjeko oblino: Podpirati
Je treba tudi akcijo za zdruZitev zdravstvenega zavarovanja
delaveev in kmetov.

V programu je bilo nadalje zapisano, da je potretno za rea-

lizacijo nalog v delovnih organizacijah, Solah in v okviru
ob&ine okrepiti strokovne socialne sluZbe z ustreznimi
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profill kadrov. Prav tako je treba zagotoviti nov nadin
finansiranja programa socialine politike, ki se je do nedav-
negé v preteZni meri finansiralo iz ob&inskega proracuna.

Ve&ina nalog, ki jih vsebuje program gocialne politike ob-
&ine 2za obdobje 1972 - 1976 je bilo ob koncu leta 1974 Ze
realiziranih, nekaj pa jih je Se v teku. Realizirane so
bile naglednje pomembnejSe naloge:

1. Podroéje vzgoje in izobraZevanja

V obéini je bilo v letih 1970 -~ 1974 zgrajeno. 8 novih osnov-
nih 50l z oddelki 2z& predsolsko varstvo otrok, 5 samostojnih
vzgojno varstvenih ustanov za predSolske otroke, 2 vzgojno
varstveni ustanovi pa sta bili sdaptireni. Prav tako je bil
v letu 1974 podpisan druZbeni dogovor o Stipendiranju, na
podlagi katerega se v ob&ini zbirajo namenska sredstva za
Stipendije ucencev in dijakov iz revmnejsih druZin, katerih
starsi ne zmorejo stroSkov Solanja za svoje otroke., Izdelani
80 tudi kriterlji ze dodelitev #tipendij in imenovana komi-
sija za razdelitev stipendij.

V osnovnih Solah je uvedena dodatna pomo& ucencem, ki teZje
obvladajo uéno snov, prav tako pa je v nekaterih Solah Ze iz-
vedeno podaljSano bivanje ucencev, pri ostalih pa to Se ni
moZno, ker tega ne dopusdajo prostorske kapacitete in pomanj-
kanje kadra., Delovne organizecije v sodelovanju z delavsko
univerzo omogocfajo in materialno podpirajo dopolnilno izo-
braZevenje delavcev, ki niso dokonéali osnovne Sole.

Radalje so izdelani kriteriji za sprejem otrok v vzgojno var-
stvene ustanove., Na podlagi izdelanih kriterijev imajo ve&je
moZnosti -sprejema v VVZ otroci iz ekonomsko Sibkej&ih in ne~
popolnih druZin, V ta namen je uvedensa tudi lestvica plade-
vanja stroskov varstva otrok, ki omogola regresirenje var-
stva tistim druZinam, ki so ekonomsko Sibkejse. V skoraj

vaeh osnovnih Solah so zaposlene socialne delavke, ki imajo
med drugim na voljo tudil namenska finanéns sredstva, za kon-
kretno socialno pomo& ufencem iz dronomsko Sibke j§ih druZin,
Tudi socialno ogroZeni udenci prejemajo ufbenike brezpla&no.

Izdelani =0 nafrti za izgradnjo novih prostorov za nekatere
srednje Sole, ki sedaj delajo v najteZjih pogojih. Z iz~
gradnjo ol se be prifelo leta 1975.
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2, Podro&je zaposlovania

V letw 1974 =e je pridel proces umirjenega zaposlovanja delav-
cev 1z drugih republik, ker v obéini ni moZno zagotoviti za
taksno Stevilo novih delavecev, kot se jih je zaposlovalo'v
letih 1970 = 1974, dovel] objekitov druZbenega standarda
(stanovenja, #ole, vzgojno varstvene ustanove, objekte za
prehrano itd.). V letu 1974 je bil podpisan tudi druZbeni
dogovor ¢ kadrovski polltiki, ki med drugim obvezuje delov-
ne organizacije, da posvetijo posebmo skrb izobraZevanju,
poklicnemu usmerjanju, preseljevanju delavcev iz podjetja v
podjetje itd. Wadalje Je bil v letu 1974 izdelan druZbeni
dogovor o izvajanju programa socialne politike v ob&ini, v
katerem je doloCena tudi visSina minimainih sredstev na za-
Poslenega, ki jih delovne organizacije morajo nameniti za
socialno varnost zaposlenih, DruZbeni dogovor je bil posre-
dovan ObCingkemu sindikalnemu svetu, ki bo poskrbel, da se
bodo dolocila dogovora v delovnih organizacijah realizire-
la.

3. Stanovan;jska politika

V letu 1973 je bil ustanovljen obéinski solidarnostni sklad
2z namenom, da ge finangira izgradnja stanovan]j za socialno
ogroZene obfane, mlade druZine in ostarele, Podpisan je bil
tudi druZbeni dogovor o zbiranju sredstev solidarnostnega
sklada, Vee delovne in druge organizacije so se obvezale,

da bodo v ta namen oddvajale 2 % sredstev od bruto osebnih
dohodkov delavcev. Z zbranimi sredstvi se je finansirala
lzgradnja 176 stanovanj, ki so bila v letu 1974 socialno
ogroZenim obéanom in mladim druZinam Ze razdeljena., Del sta=-
novanj je bilo vseljivib Ze leta 1974, preostali del pa bo .
dograjen v letu 1975. V izdelavi so tudi nadrti za izgradnjo
samskege dome ne Planini za 300 oseb. Predvideva se, da bo
dom vseljiv spomladi leta 1976,

Iz sredstev oblinskega solidarnostnega sklada je bilo v
letu 1974 3,000,000 din za adaptacijo doma ostarelih v Pred-
dvoru. Z adeptacijo se Jje Ze prilelo,

4, Materialni poloZaj socialno ogroZenih obfanov

Vee delovne orgenizacije v ob&éini omogodajo izpladilo oseb-
nih dohodkov delavcem ns podlagi spre jetih samoupravnih
sporazumov o deliitvi osebnih dohodkov. Ob&ingki skrbstveni
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organ skrbi za druZbeno denarne pomo¥i tistim obfanom, ki
nimajo sredstev za preZivljanje ali imajo dohodek na dru-
Zinskega ¢lana izpod eksistenénega minimuma. Sredstva za-
gotavlja skup3&ina obline Kranj iz proraduna., Razne denarne
pomodi dodeljujejo svojim delavcem tudi delovne in druge
organizacije, kakor tudi obdinski sindikalni svet. Izdelani
80 bili kriteriji za ugotavljanje minimalnih Zivljenjskih
stroskov druZine. N& podlagl sprejetega cenzusa se letno,
po potrebi pa tudi velkrat, valorizirajo druZbene denarne
pomo¢i v skladu s porastom Zivljenjskih stroSkov. Izdelani
80 bili tudi kriteriji zea subvencioniranje stanarin., Otros-—
ki dodatek dobivajo tudi otroci tistih kmetov, ki imajo
nizek katasterski dohodek.

Finansiranje socialnega varstva se je do leta 1974 izvajalo
iz proraduna sgkupsSfine obéine Kranj, s 1.1.1975 pa se bo na
podlagi ustanovitve interesne skupnosti socialnega skrbstva
finangiralo iz bruto osebnih dohodkov zaposlenih obéanov.

5. Socialno varstvo ostarelih obéanov

V okvir druZbene skrbi za starejsSe ljudi sodi tudi nega in
pomoé staremu &loveku ko pride v situacijo, da zaradi bo-
lezni ali starostne onemoglosti ne more veé skrbeti sam
zase, Za osebe, ki so ostale brez sorodnikov, imajo pa

ure jene stanovanjske in materialne razmere je najbolj pri-
merna sosedska pomo¢ v okviru krajevnih skupnosti, vendar
se ta oblika v kranjski obéini Se ni uveljavila. Druga ob=
lika pa je izgradnja domov za ostarele, v katerih stari
ljudje Zivijo in kjer so deleZni vsestranske oskrbe in nege.
V letu 1968 je bila izdelana analiza o materialnem, social-
nem in zdravstvenem poloZaju starejSih obfanov v obléini
Kranj. Na podlagi ugotovitev analize je bil nato leta 1969
izdelan program mreZe domov za ostarele v obéini Kranj, ki
ga je skupsScina obfine Se istega leta sprejela, V program
80 bile poudarjene naslednje bistvene ugotovitve:

- po starostni strukturi oz, po deleZu prebivalcev starih
nad 65 let, je prebivalstvo ob&ine Kranj mogole #teti
med zrelo., ObClutna pa je razlika med mestom in podeZeljem,
sa] se slednje uvrsScéa Ze med staro;

= v ob&ini Kranj je blizu 7.500 upokojenih oseb, od navede-
nega Stevila pa je preko 3.500 oseb starejSih od 65 let.
Stevilo ostarelih oseb pa bo v ob&ini Ze naresialo, ker se
Zivl jenjska doba prelivalcev daljsa;
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- % vetanjem Zivljenjske dobe bo narascalo stevilo starejsih
ljudi, ki ne bodo zmoZni Ziveti samostojno. Po mednarodnih
izkusnjah je potrebno zagotoviti za 5 % prebivalstva sta-
rega nad 65 let meste v domovih. Ce to apliciremo na ob¥ino
Kranj ugotovimo, da bi po stanju iz leta 1969 potrebovali
za ostarele ob&ane 175 leZis& v domovih,

Do leta 1973 smo imeli v oblini samo en dom za ostarele in to
v Preddvoru, s kapaciteto 105 postelj. Dom je v zelo slabem
stanju in preti nevarnost, da se strop zaradi dotrajanosti
porusi. Zaradi nujne adaptacije doma so0 bili novembra 1974
vsi oskrbovenci premeSéeni v hotel na Smarjetni gori, kjer
bodo ostali, dokler se objekt v Preddvoru ne bo temeljito
adaptiral. Z adaptacijo pa se bo Stevilo postelj zmanjsSalo

od 105 na 60, g &imer bo objekt pridobil na konfortnosti.
Zaradi zmanjSenja posteljnih kapacitet, se bo predvidoma v
letu 1975 pristopilo k dozidavi novega prizidka ob sedanjem
domu ostarelih v Preddvoru. Z dograditvijo novega dela doma,
bi uspeli dobiti prepotrebne prostore v adaptiranem objektu
za tiste ostarele obéane, ki so osebmostno moteni neozdravljeni
alkoholiki, osebe 8 senilno demenco, odpuSéeni iz bolnic za
duSevne bolezni itd.)., Take osebe ne spadajo med ostale osta-
rele v domovih, ki niso osebnostno moteni., Trenutno imamo v
ob¢ini evidentiranih Ze preko 40 oseb 2z osebnogtnimi in dru-
gimi motnjami.

Na podlagi izdelanega programa izgradnje domov za ostarele Jje
skupScina obline Kranj leta 1970 sprejela sklep, da je treba

v obéini zgraditi Se en dom za ostarele s kapaciteto 120 le-

Zi88. Z gradnjo doma se je pridelo spomladi 1972 na Planini,

dograjen pa je bil v jeseni 1973. Sredstva za gradnjo je za=-

gotovila skupi¢ina obline Kranj v proraunu,

Dom ostarelih na Planini je med najmodermejSimi v Sloveniji
in ima kapaciteto 120 leZisS¢. Sobe so eno in dvoposteljne.
Oskrbovanci imajo na voljo klubske prostore, v okviru doma
je tudi moderma kuhinja z jedilnico. Ob obstojelem domu je
tudi rezervirano zeml jiSCe za dograditev Se enega prizidka v
primeru, fe sedanje kapacitete doma v perspektivi ne bi ved
zadostale,

Z dograditvijo novega doma na Planini, adaptacijo obstojefega
objekta za ostarele v Preddvoru in dograditvijo prizidka,
bomo imeli v nasi ob&ini problem domskega varstva ostarelih
obéanov dokon&no reden.
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IV. USTANOVITEV KONFERENCE ZA SOCIALNO DELO

Naloge, ki so bile sprejete v programu socialne politike
obéine, so bile tako obseZne in kompleksne, zajemale pa so0
celo vrsto dejavnosti od Solstva, zaposlovanja, stanovanjske
izgradnje do socialnega varstva, da se je bilo treba za re-
alizacijo zastavljenih nalog, v obéini najSirSe samoupravno
povezati v enoten samoupravni organ. Skup3¢ina obéine Kran]j
je v ta namen septembra 1973 sprejela sklep, da.se za reali-
zacijo zastavljenih nalog ustanovi konferenca za socialno
delo. :

Konferenco za socialno delo, ki je Stela 60 ¢lanov, so se=-
stavljali delegati iz delovnih organizacij, krajevnih skup-
nosti, organizacij in druStev s podroéja socialnega varstva,
gsamoupravnih interesnih skupnosti vzgoje in izobraZevanja,
otroskega varstva, zaposlovanja, stanovanjskega gospodarstva,
zdravstvenega varstva in delegati iz druZbeno politiénih or-
ganizacij. Naloge in medsebojna rezmerja so bila urejena 2z
druZbenim dogovorom in statutom konference za socialno delo.

Na.jpomembne jSe naloge novoustanovl jene konference za social-
no delo so bile v nadértovanju, koordinaciji in izvajanju
gocialne politike obéine. V ta namen je konferenca sprenlja—
la celotno socialno delo v ob&ini, ugotavljala probleme, ki
se pri.tem pojavljajo ter jih reSevala samostojno ali v
dogovoru z drugimi zainteresiranimi organi in organizacijami,
predvsem pa samoupravnimi interesnimi skupnostmi v obéini.
Konferenca je odlofala tudi o konkretnih akeijah, s katerimi
naj bi se zmanjSale ali odpravijale socialne razlike. V ta
namen je sprejemala kriterije za posamezne oblike socialnega
dela, kot so: doloCitev maksimalne druZbene denarmne pomoéi,
visine rejnin, preZivnin in kmetijskih oskrbnin itd. Kon-
ferenca je dolocala tudi prioritetni vrstni red novogradenj
in adaptacij socialnih zavodov v ob&ini (izgradnja doma
ostarelih na Planini in adaptacija doma ostarelih v Pred-
dvoru).

Pomembno delo konference za soclalno delo je bila tudi skrb
za zagotavljanje denarnih sredstev za dejavnost in krepitev
materialne osnove socialnega varstva oblanov, Tako so bila
v letu 1974 zagotovljena gredstva tudi za razsSirjeno dejav—
nost socialnege varstva, saj je bilo samo za adaptacijo doma
ostarelih v Preddvoru zbranih 5.800.000 din sredstev.
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Brez dvom& ni odveé poudariti, da je bila krenjska obdina
prve v Sloveniji, ki je za podroéje socialnega varstva ob-
danov ustanovila samoupravni organ, katerega &lani so bili
delegireni iz vrst uporabnikov in izvajalcev socialnega vare
stva, S tem so skrb za socialno varstvo obfanov prevzeli
delovni ljudje sami, kar je pomenilo, da se drZava umika
tudi iz tega podrodja skrbi za oblane. Tako soluecijo je
prinesla tudi nova zvezna in republiska ustava.

Ceprav Je konferenca za socialno delo delovala samo neka]
veé kot leto dni, 8 1, januarjem 1975 jo zamenjata samou—
pravni interesni skupnosti socialnega skrbstva in socialnega
varstva, nam je v obini in republiki sluZila kot primer,
kako se je treba na podlagi nove ustave za podroéje social-
nega varstva oblanov samoupravno organizirati,
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Dopolnilno strokovno izobrazevanje socialnih
delavcev v Sloveniji

Milena Tanasgkovidé-Lamut
Vida MilosSevié

Na izobraZevanje odraslih pri nas nedvomno vplivajo vsa
dru¥bena dogajanja, od katerih so najpomembnejSi procesi pri
uveljavljanju in uresniéevanju demokratiénih odnosov v samo-
upravni socialistiéni druZbi. Potrebo po dopolnjevanju znanja
v odrasli dobi narekuje tudi razvoj znanosti in tehnike, ne-—
nehna nova spoznanja na vseh podroéjih ¢lovekovih dejavmosti.
Vee to postavlja zahtevo po stalnem poglabljanju in dopol-
njevanju prej pridobl jenega znenjd., Razvoj znanosti pa po
drugi strani prinasSa tudi napredek metod izobraZevanja.

Izobra¥evalni proces se torej ne zakljuéi v Soli, temvel se
nadaljuje tudi kasneje ob praktitnem delu. Teoretiéna spoz-
nanje se ob pridobivanju praktifnih izkuSenj poglabljajo,
hkrati pa se ob delu jasneje pokaZejo tudi vrzeli v doleda-
njem znanju.

Socialno delo je mlada stroka, ki si Sele zadnja desetletja
utira pot na podroéje druZbenih dejavnosti. UspeSna uvel ja-
vitev je odvisna predvsem od kvalitete dela nosilcev stroke

- gocialnih delavcev. Zato ni dovolj, da so nasSa prizadevanja
usmerjena le na usposabl janje bodoéih socialnih delavcev,
temved moramo skrbeti tudi za nenehno strokovno izpopolnje-
vanje socialnih delavcev v praksi, da laZje sledijo razvoj-
nim procesom v druZbi in povedujejo obseg in kvaliteto dela.

Pri podiplomskem izobraZevanju socialnih delavcev lahko go-
vorimo o dveh osnovnih vrstah in sicer:



a) SploSno strokovno dopolnilno izobraXevanje

. Obsega obnavljanje teoretinega znanja in dopolnjevanje
le~tega z novimi spoznanji. Spremembe v druZbeno-ekonom=
skih odnosih, zakonodaji, razvoj samoupravnegad prava in
medsebojnih odnosov, kakor tudi nova spoznanja o ¢loveku,
pogojujejo nove oblike pomoéi ljudem v najrazliénejsih
stiskah in vplivajo tudi na izpopolnjevanje metod social-
nega dela,

b) Usmerjeno dopolnilno strokovno izobraZevanje
Socialni delavei se zaposlujejo v razlicdnih de javnostih =
v strokovnih sluZbah samoupravnih interesnih skupnostih
socialnega skrbstva, zdravstvu, Solstvu, krajevnih skup-
nostih, organizacijah zdruZenega dele in drugih oblikah
zdruZevanja v organizacijah zdruZenega dela. Jasno je, da
Vv rednem procesu izobraZevanja ni moZno Studentov usposo-
biti za vse vrste razliénih dejavnosti, zato je nujno, da
socialnim delavcem kasneje omogo¢imo pridobitev specifi-
¢nih znanj, ki jih potrebujejo na dololenih podro&jih
dela,

Visja Sola za socialno delo v Ljubljani se Ze ves ¢as svoje=-
ga obstoja zaveda odgovornosti do diplomantov in skrbi za
njihovo strokovno izpopolnjevanje. Metode dela pri tej dejave
nosti so se stalno spreminjale in dopolnjevale. Pri izbiri
metod izobraZevanja poskusSa IzobraZevalni center upodtevati
nekatere znadilnosti odraslih kot so: intelektualne, emoci~
onalne in socialne potrebe odrasle dobe, kakor tudi specifi-
Snosti poklica. Znano je, da sposobnost ufenja v odrasli
dobi skoraj ne upada, zlasti Se pri ljudeh, ki stalno intele-
ktvalno delajo. Pri izobreZevanju odraslih ne smemo pozabiti
na Sustva, ki lahko vzpodbudno ali pa zavirano vplivajo na
motivacijo za ufenje in posredno tudi na uspehe ufenja (na
Primer zadoscCenje ob uenju, zadovoljstvo ob spoznavanju no-
vega; strah in nezaupanje vase, bojazen pred novimi situaci-
jami, pred neuspehom in podobno). K pozitivnim uspehom pri
izobraZevanju odraslih veliko prispevajo tudi demokratidéni
odnosi, ki se izoblikujejo v izobraZevalnih skupinah., V zad-
njih letih se v andragogiki vse bolj upoSteva spoznanje, da
lahko socialni kontakti, v katerih &lovek zadovoljuje dolo-
¢ene potrebe, pospedujejo proces izobraZevanja. Vemo tudi,
da je ulna sposobnost posameznika bistveno vedja, Ce Ze v
Procesu izobraZevanja aktivno sodeluje.
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Glede na specifidnost poklica pa menimo, da je za socialne
delavce velikega pomena pri izobrazZevanju neposredno komuni-
ciranje, ki omogoda posameznikom izraZati misli in oblutja,
obenem pa vsakogar sili k posluSanju drugege. TakSno nepo-
sredno komuniciranje je mozZno le v manjsih delovnih skupi-
nah. S pomoc¢jo dvosmernegad komuniciranja, ki je mogoce le v
demokratifnem vzdusiju lahko socialni delavci doseZejo tudi
dolodeno mero psihiéne razbremenitve, ki je v tej stroki
zaradi narave dela nujna (srefevanje s Stevilnimi teZkimi pro=
blemi, prevzemanje soodgovormosti za njihovo uspesSno resitev,
nadelo samokontrole socialnega delavca ipd.).:

Iz nasih izkuSenj sledi, da je za dopolnilno strokovno izo-
braZevanje socialnih delavcev najustrezne jia metoda dela z
malimi delovnimi skupinami, (od 7 do 15 &lanov), v katerih
¢lani ob razpravi poskusSajo povezati nova teoretifna spoz-
nanja s svojim prejsnjim znanjem in izkusSnjami., Predavanja

80 ome jena le na razlago novih pojmov in posredovanje iz-
hodisé o prakticénih primerih iz svojega delovnega podrolja iz
vidika novo pridobljenih znanj. Iz prispevkov posameznih ¢éla=-
nov se izoblikuje skupno staliSde skupine do dolodenega pro-
blema, ki ga nato posreduje vsem udeleZencem in predavatel ju
na skupnem sestanku. TaksSen naéin dela omogoda takojsnjo in
tudi prepriéljivejSo povezavo teorije s prakso,

Razprave v delovnih skupinah usmerjajo posebej usposobljeni
skupinski svetovalec, ki je ali pedagoski delavec Sole ali
pa socialni delavec, ki dobro obvlada podrolje dela za kate=
ro se skupina usposabl ja.

Nekatera podroéja dela socialnih delavcev so tako specifiéna,
da jim ni mogole posredovati manjkajoCega znanja v obliki
kraj8ih seminarjev ali tecajev (na primer socialno delo v
psihiatriji, delo z mladostniki z motnjami vedenja in oseb-
nosti, socialno delo v Solah, v organizacijah zdruZenega
dela itd.), zato se v takih primerih odlodamo za usposablja-
nje v nadaljevanjih, ciklusih.

Izbor in obseg strokovmega izobraZevanja narekujejo potrebe
socialnih delavcev po dololenem znanju., Te potrebe sporodajo
izobraZevalnemu centru Zveza drustev socialnih delavcev ali
pa sekcije in aktivi socialnih delavcev, zdruZenih po podrod-
Jih dejavnosti, lahko pa tudi druga zdruZenje., Na podlagi
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teh potreb izdela izobraZevalni center program za dolodeno
obliko usposabljanja. Ze k oblikovanju programe pritegne
izobraZevalni center razliéne strokovnjake (pedagoske delav—
ce $ole, zunanje sodelavce, med katerimi so predvsem socialni
delavei iz prakse), da skupaj z njimi opredeli cilje dolole-
nega izobraZevanja in sestavi nalrt za izvedbo. Gre za sis-
tematidno in kontinuirano sodelovanje skupine strokovnjakov

od prve ideje pa do njene uresnifitve, kar véasih traja tudi
po ved let (na primer priprava in samo usposabljanje social-
nih delavcev za delo z mladostniki z motnjami vedenja in oseb-
nosti je trajalo pet let, sedaj tefejo priprave za usposabl ja-
nje istih delavcev za grupno delo s to populacijo). Sodelavei .
pri usposabljanju socialnih delavcev dolofenega podrolja se
obdasno sestajajo zaradi koordinacije in nalrtovenja dela.
Najvedkrat morajo tudi udeleZenci od enega do drugega semi-
narja opraviti dolodene naloge — prestudirati izbrano litera=—
turo, pripraviti praktiéne primere za razpravo ali jih obrav-
navati po metodi¥nih napotkih dobljenih na seminarju ipd. Ob
zakl judltu posamezne faze usposabljanje ali ob zakl jucku celot-
nega programa za dolodeno skupino socialnih delavcev obica jno
tudi preverjamo uspeSnost izobraZevanja s testi znanja ali
seminarskimi nalogami. UdeleZenci ob zakljulku dobe uradno
potrdilo o sodelovanju.

Osnovna dejavnost Visje Sole za socialno delo v Ljubljani je
nedvomno izobraZevanje bodo&ih socialnih delavcev, torej red-—
ni Studijski proces. Poleg tega se Sola ukvarja Se z nekate-
rimi dopolnilnimi dejavnostmi kot je izobraZevanje Studentov
ob delu, raziskovanje in dopolnilno strokovno izobraZevanje.
Dejavnost IzobraXevalnega centra temelji na samofinanciranju,
tako kot vse ostale dopolnilne dejavnosti Sole. To pomeni, da
organizacije zdruZenega dela v obliki kotizacije placujejo
stroske usposabljanja za svoje delavce.

Izobra¥evalni center vodi strokovni sodelavec, ki je po izo-
brazbi diplomiran socialni delavec. Njegova naloga je, da na
%eljo strokovnih zdruZenj socialnih delavcev ali drugih pri-
pravi program strokovnega izpopolnjevanja, k Cemer pritegne
pedagodke delavce Sole in po potrebi tudi zunenje sodelavce.
Vodja IzobraZevalnega centra je tako sooblikovalec vsebine
in metod izobraZevanja, koordinator vseh sodelujoih in tudi
prektidni izvajalec oblik usposabljanja.
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TeZava pri delu IzobreZevalnega centra je pridobivanje so=-
delavcev (predavateljev in svetovalcev za skupinsko delo).
Zaradi specifidnosti podrolij dela, in ker gre velinoma za
specializirano dopolnilno strokovno izobraZevenje, so s to
de javnostjo najbolj obremenjeni nosilci metodiénih in soci-
alno-politiénih predmetov, ki imajo tudi v rednem izobraZe-
vaelnem procesu veliko obveznosti. Tako lahko véasih tudi
preobremenjenost posameznih pedagoskih delavcev Sole zavira
Se vedjo dejavnost centra.

Organizacijsko delo vodje IzobraZevalnega centra obsega stike
8 socialnimi delavei in organizacijami zdruZenega dela v ka-
terih so zaposleni. Ko je izdelan program za dolodeno vrsto
usposabljanja ga vodja odposlje organizacijam zdruZenega dela
z vabilom in okvirnimi podatki o izobraZevanju. Na osnovi
prijav posreduje IzobraZevalni center udeleZencem tolnejle
informacije o ¢asu, kraju in stroskih strokovnega izpopol-
njevanja.

Izkazalo se je, da je dopolnilno izobraZevanje uspesnejSe,
¢e je organizirano tako, da udeleZenci in sodelaveci Izobra-
¥Yevalnega centra preZive ves seminar v istem kraju, oddalje=-
nem od njihovega bivalisfa in delovnega mesta. Na ta nadin
doseZemo boljSo storilnost in omogoéimo veéjo intenzivnost
dela. Obidajno traja izobraZevanje tri do &tiri dni, dnevno
po osem ur, zZa tiste, ki zaradi narave dela ne morejo izo-
stati po ve& dni skupaj pa po potrebi pripravimo tudi eno-
dnevne seminarje v nadaljevanjih skozi veé tednov.

Visja Sola za socialno delo v Ljubljani se je Ze ob spreje-
manju prvega statuta leta 1961 odloéila, da bo skrbela za
nenehno strokovno izpopolnjevanje diplomantov ter drugih
strokovnih in prostovoljnih delavcev na podrodju socialnih
dejavnosti. 04 1964, leta pa na Soli deluje IzobreZevalni
center. V preteklih letih smo imeli kar 54 razliénih oblik
strokovnega izobraZevanja, Stevilo udeleZencev pa se sule
okrog 600, Pregled dela izobrazZevalnega centra nam kaZe, da
je bilo doslej izraZenih veliko vel potreb po usmerjenem
strokovnem izobreZevanju kot pa po splosnem izpopolnjevanju
m:lao
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Glede na to je bila vsebina posameznih oblik izobraZevanja
zelo pestra, organizirali smo posebne seminarje z& soci&alne
delavce v So0lah, v psihiatriji in socialnih zavodih, seminar
za delo z mladostniki z motnjemi vedenja in osebnosti (tega
80 se udeleZili tudi drugi strokovnjaki, ki delajo na cen-
trih za socialno delo in v vzgojnih zavodih), seminar za
terapevte v klubih zdravljenih alkoholikov, seminar za de-
lavce (strokovmne in prostovoljne) z mladino v prostem &asu,
tedaj za rejnice, tedaj za pripravo socialnih delavcev na
strokovne izpite itd. Zavedamo se, da Se nismo zajeli vseh
podroéij, kjer se nadi diplomanti zaposluje jo.

Namen tega sestavka ni, de bi naStevall vso dosedanjo dejave
nost IzobraZevalnegé centre na Visji Soli za socialno delo,
hoteli smo le opozoriti, da je stalno strokovmno izpopolnje-
vanje socialnih delavcev neloéljivo povezano z delom Sole
sploh in tudi njen predpogoj za boljso uvel javitev stroke.

V danasnjih druZbenih pogojih in ob pomenu, ki ga dobiva
socialna politika v nasi druzbi ne moremo dopuséati, da so-
cialno delo kreirajo in izvajajo slabo usposcbljeni delavei
ali taksni, ki so svoj izobraZevelni proces zakl juéili, ko
80 iz Sole stopili v prakso.
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Delovna praksa Studentov Visje Sole za
socialno delo

Vide MiloSevid

Socialno delo je praktiden poklic za delo z ljudmi, ki zai-
dejo v razlic¢ne teZave. Za uspesSno strokovno delo potrebu-
jejo socialni delaveci poleg znanja tudi prakticne izkusnje

. in osebno naravnanost za razumevanje ljudi in njihovih Ziv-
ljenjskih situacij. Zaradi tega mora biti dobrSen del uspo-
sabljanja za poklic socialnega delavca posvelen praktiénemu
delu, to je resevanju konkretnih nalog po metodah socialnega
dela v okviru socialno politiénih prizadevanj in druZbenih
mozZnosti. ;

Visja Sola za socialno delo v Ljubljani daje praktiénemu
pouku Studentov velik poudarek Ze ves c¢as svojege obstoja.
Organizacijske oblike in vsebine prakse so se v dvajsetih
letih delovanja Sole spreminjale in dopolnjevale, & njen

cilj je ostal vseskozi isti: da student ob pomoéi izkudenih
socialnih delavcev in pedagogov na So0li med praktiénim deloms:
« uporabi med Studijem pridobljeno teoretiéno zmanje

- preveri uporabnost svojega znanja

- preizkusi svoje sposobnosti za poklicno socialno delo.

K zastavl jenim ciljem nas vodijo dolocena nadela, ki jih
skuamo upostevati pri organizaciji praktinega dela:

1. praktidno delo je organsko nadaljevanje Studija na Visji
8oli za socialno delo, zato je sistemati®no organizirano
delo s Studenti;

2. praktino delo je aplikaclija znanja vseh predmetov iz
gtudi jskega programa sole, zato morajo Studenti pred na-
stopom prakse opraviti dolodene pogoje, to je izpite iz
predmetov, katerih zmanje pri delu najbolj potrebujejo;
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3. prektiino usposabljanje Studentov se ne pricne Sele z
odhodom na kontinuirano delovno prakso, temvel traja ves
- ¢as Btudija in se izvaja v razlidnih oblikah kot so: vaje
pri razliénih predmetih, obiski organizacij zdruZenega de-
la, kjer so razvite socialne dejavnosti, grupni trening,
spoznavni teden na uénih bazah in podobno;

4. Studente usmerjamo na praktidno delo glede na smer Studi-
ja (socialno delo v druZbenih sluZbah ali socialno-kadrov-
sko delo v organizacijah zdruZenega dela) ter na njihovo
bodoto zaposlitev;

5. kljub raznolikosti organizacij zdruZenega dela, v katerih
studenti opravljajo delovno prakso 80 naloge studentov
enake;

6. vsebina prakti®nega dela rednih Studentov in Studentov
ob delu je enaka, razlike so le v organizacijskem pogle-
du. Studenti ob delu morajo med prakso spoznati vlogo in
naloge skupnosti socialnega skrbstva ter njene strokovne
sluZbe, zato opravijo del nalog na tovrstnih uénih bazah,
ostale pa v organizacijah zdruZenega dela, kjer so zapo-
sleni. Praksa sStudentov ob delu lahko po potrebi traja
do pet mesecev.

l. Namen praktiénega dela

Med praktiénim delom mora Student spoznati delo socialnega
delavca v organizaciji zdruZenega dela, kjer opravlja prakso,
tako imenovani uéni bazi (v nadeljnem besedilu uéna baza),
njegove delovne naloge in metode dela, Spoznati mora dejav-
nost celotne organizacije zdruZenega dela in vlogo posamez-—
nih gluZb v njenem okviru, kakor tudi nadine sodelovanja med
razlifnimi sluZbami znotraj in izven organizacij zdruZenega
dela. Poleg tega mora pod vodstvom socialnega delavca na udé-

ni bazi - gvetovalca - neposredno resSevati naloge, ki jih nala-
&€& program praktidnega dela.

2. Priprava na potek delovne prakse

Studenti opravljajo prakso v zadnjem, to je petem semestru
8tudija na Visji S0li za socialno delo in traja tri mesece.
Ker so pogoj za opravljanje praktidnega dela uspesno oprav-
ljeni dolodeni izpiti, vsi Studenti ne morejo na prakso v
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rednem roku. Tisti, ki ne uspejo opraviti pogojev v rednem
roku imajo moZnost, da se prijavijo z& naknadni rok. Tako
poteka praksa Studentov skozi vse leto, saj imamo trenutno
kar Stiri roke., Verjetno bomo morali teko zaradi preobreme--
njenosti stalnih uénih baz kakor tudi delavcev Sole Stevilo
rokov zmanjsati in razmisljati tudi o morebitni spremembi
terminov.

Praktiéno delo vodita dve strokovni sodelavki Sole - vodje
praktiénega dela, ki sta po izobrazbi socialni delavki z ved-
letnimi izkuSnjami pri prakticnem socialnem delu v druZbenih
sluZbah (za smer socialno delo v druZbenih sluZbah) oziroma
v organizacijah zdruZenege dela (za smer socialno kadrovsko
delo). Njuna neloga je, da pripravljata programe praktilnege
dela, pridobivata uéne baze, pripravljata programe za uspo-
sabl janje svetovalcev, razporejata Studente po uénih bazah
in v skupine ter skrbita za medsebojno sodelovanje vodij
skupin Studentov na praksi ter vodij s svetovalci na uénih
bazah. Sodelujeta tudi pri drugih oblikah pedagoskega dela,
predvsem tistih, ki posredujejo praktiéno znanje (vaje pri
predmetu metodika socialnega dela, organizacija in vodenje
strokowmih ogledov in ekskurzij, mentorstva sStudentom pri
diplomskih nalogah in podobno).

Ob prijavi za prakticno delo vsak Student sam predlaga ucno
bazo ali vsaj podrodje dela, ki bi ga rad spoznal. Zeljam
8tudentov ustreZemo, v kolikor jih ne ovirajo objektivni
vzroki kot na primer pomanjkanje ustreznih uénih baz na do-
loenem podroc¢ju dejavnosti. Ko so zbrane vse prijave, raz-
poredimo Studente po ucnih bazah, nato pa organizacije zdru-
Zenega dela zaprosimo za sprejem konkretnega Studenta, za
imenovanje svetovalca ter za doloditev spoznavnega tedna.
Spoznavni teden smo uvedli pred dvema letoma z namenom, da
student Se v Casu teoretitnega pouka (Cetrti semester) teden
dni preZivi na bodoli udni bazi. Razen tega, da se v tem da-
su seznani s svetovalcem in njegovimi bliZnimi sodelavei,
zbere tudi podatke za seminarsko nalogo in se poskusSa opre-
deliti za temo diplomske naloge. Z uvedbo spoznavnege tedna
se je bistveno olajsSalo prilagajanje Studentov na delovno
situacijo, kar pozitivno vpliva tudi na delo Studentov.

Na posamezno ufno bazo navadno napotimo le po enega Studenta.
Izjeme so0 veCje in dobro organizirane sluZbe, ki so najbolj
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"pri roki" kot na primer 1ljubljanski centri za socialno delo
ter veje delovne organizacije z razvito socialno sluzbo.

Doslej s pridobivanjem uénih baz za Studijsko smer socialno
delo v druZbenih sluZbah nismo imeli teZav, saj je podrocje
dejavnosti zelo Siroko. TeZje je z uCnimi bazami v gospodar-
stvu, kjer je zaposlenih znatno manj socialnih delavcev.
Véasih si pomagamo na ta nacdin, da za svetovalce pridobimo
strokovnjake drugih profilov na primer pravnike, sociologe,
psihologe in druge. Le-ti so Studentom lahko dobri svetoval-
ci pri izdelavi seminarske naloge o delovanju kadrovsko
socialne sluzbe v organizaciji zdruZenega dela, deloma tudi
pri diplomski nalogi, zelo malo pa jim morejo svetovati pri
specifidno socialnem delu. V taksnih primerih je potrebna
velja iznajdljivost Studenta samega ter znatnejSa pomo¢ vod-
je na $oli. Studentovo praktiéno delo je na ta nadin vsebin-
sko nekoliko okrnjeno, vendar pa ravno na ta nac¢in v organi-
zaci jah zdruZenega dela najlazZe spoznavajo vlogo socialnega
delavca ter tudi zacutijo potrebo po njem. NajuspeSnejSe je
praktidno delo Studentov na stalnih uénih bazah in, ¢e jih
vodijo stalni, posebej usposobljeni svetovalci. Seveda pa je
teZko zagotoviti zadostno sStevilo stalnih baz in socialnih
delavcev, ki bi se hoteli s praktiénim usposabljanjem Studen—
tov, ker je vpis na So0lo vedno ve¢ji in opravlja prakso veli-
ko Ztevilo rednih Studentov in Studentov ob delu (na primer
v letu 1975 kar 138).

Svetovalei so praviloma izkuSeni socialni delavei, zaposleni
na uénih bazah. Izjemoma so to tudi strokovnjaki drugih po-
droéij z viSjo ali visoko izobrazbo. Svetovalce za delo s
studenti posebej in sistematicéno usposabl jamo za to nalogo.
Na seminarjih pred pridetkom prakse rednih Studentov (in v
zadnjem &asu tudi ob zakljulku le-te) skudamo dopolnjevati
predvsem njihovo znanje iz metod socialnega dela., Svetoval-
ci namreé izhajajo iz razlidénih Studijskih generacij, metodi-
ni predmeti pa se nenehno razvijajo (npr. iz ene "metodike
socialnega dela" so se v preteklih petih letih razvili sa-
mostojni predmeti za vsako od metod dela). Na seminarjih
svetovalce tudi seznanjamo s spremembami v programih prakse
ter jim dajemo metodiéne napotke za svetovanje Studentom
(metoda supervizije).
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Naloge svetovalcev so:

- da pripravijo vse pogoje za sprejem Studenta na spoznavni
‘teden in na trimeselno prektiéno delo (delovni prostor,
pisalni stroj, pismeno gradivo, primer za obravnavo ...);

- da pomageajo Studentu pri vZivljanju v delovno okol je
(predstavitev organizacije zdruZenega dela, njene dejav-
nosti, sodelavcev, uvajanje v delovni red uéne baze ipd.);

- izbireajo ustrezne primere z& delo s posameznikom in skupino
8 katerima Student med delovno prakso sodeluje;

- strokovno odgovarjajo za delo studenta;

- gvetujejo studentu temo za diplomsko nalogo.in sodelujejo
pri izdelavi predloga zanjo; :

- vsakodnevno pomagajo Studentu pri reSevanju delovnih nalog
in pri nacdrtovanju njihovega dela;

- v Casu Studentovega prakticnega dela sodelujejo z vodjo
na solij;

- udelezZujejo se seminarja za svetovalce ter zakljuéne kon-
sultacije s svetovalci na Soli;

- gskupaj z vodjem na so0li ocenjujejo delo Studenta ter nje-
g0vVo sposobnost za poklicno socialno delo,

Vloga svetovalcev nikakor ni lahka. Zanjo je potrebna dobra
strokovna usposobljenost, poznavanje vsebine dela ufne baze
poznavanje drugih sluZb ter tudi sposobnost za posredovanje

znanja.

3. Delo s Studenti med praktic¢nim delom

Poleg strokowvnih nasvetov socialnih delavcev na uénih bazah

imajo Studenti med praktifnim delom zagotovljeno tudi pomod

pedagoskih delavcev Hole., Studenti so porazdeljeni v skupi-

ne, ki Stejejo poprefno po osem ¢lanov in jih vodijo pedago=
8ki delavci Sole -~ vodje skupin,

Naloge vodij skupin so0:

- da vodijo konsultacije s studenti

- da spremljajo delo Studentov jim svetujejo in jin usmerja-
jo

- da sodelujejo s svetovalcem in udno bazo (uvodna in zakl jud-

na konsultacija s svetovalci, obisk uénih baz)
- da gkupaj s svetovalcem ocenjujejo uspednost Studenta pri
prakticénem delu.
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Osrednje delo vodij s &tudenti na praksi poteka na konsulta-
cijah, kjer Studenti izmenjujejo mnenja in izkuSnje, vodja
pa usmerje razpravo in svetuje nadalnje delo. Konsultacije
pomenijo neposredno pomo¢ Studentom pri prenasSanju teoretié-
nega zannja v prakso, pomo¢ pri iskanju bistva socialnega
dela. Poleg tega konsultacije tudi Se v ¢asu prakticénega de-
la veZejo Studente na Solo, pomenijo pa tudi vodenje in
vzpodbudo za delo na diplomski nalogi. IstoCasno pomeni delo
s 3tudenti med praktiinim delom tudi za pedagoske delavce,
ki vedinoma prihajajo iz drugih strok (sociologija, psiholo-
gija, pravo idr.) seznanjanje s konkretnim socialnim delom,
kar jim omogodéa oblikovanje njihovih predmetov v skladu s po-
trebami socialnih delavcev. Razm#l jali smo tudi Ze o tem,
da bi v perspektivi vlogo vodje na Soli ukinili, njegove
naloge pa bi prevzeli svetovalci. V ta namen smo tudi orga-
nizirali dve eksperimentalni skupini svetovalcev, da bi ob
intenzivnem delu z njimi v &asu, ko so imeli Studente na
praktidnem delu, ugotovili razlike v kriterijih svetovalcev
in vodij, potrebe po dodatnem usposabljanju za prevzem te
vlioge ipd. Izkazalo se. je, da je v sedanjih pogojih Se smo=-
trno zadrZati obe vlogi, ki se dopolnjujeta v vsklajevanju
teorije in prakse. Brez dvoma pa lahko nekateri dobro stro-
kovno usposobljeni in izkuSeni socialni delavci prevzamejo
vlogo vodij skupin. Vsekakor bi z odpravo vodij na Soli uki-
nili tudi najintenzivnejso obliko pedagosSkega sodelovanja s
Studenti - delo na konsultacijah, Cesar ne bi mogli z nicCe-
mer nadomestiti. Praktiéno delo Studentov se ocenjuje tako,
da se posebej oceni vsaka naloga iz programa in se izraduna
popreéna ocena. Kontno oceno dolofita vodja skupine in sve-
tovalec skupaj na zakljucni konsultaciji.

4, Vsebina delovne prakse

Vsebino prakse dolofa program, ki je sestavljen tako, da &tu-—
dent ob izpolnjevanju dolofenih nalog preiz'cusi vse znanje,
ki ga je pridobil ob teoretidénem Studiju. Naloge med prak-—
ti¢nim delom so:

I. Seminargka naloga - v njej student predstavi dejavnost ud-
ne baze delovanje samoupravne interesne skupnosti in poveza-
nost organizacij zdruZenega dela z njo, vlogo socialnega de-
laveca v njej, njegove delovne naloge, metode njegovega dela,
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Naloga je specifiéna glede na vrsto ufne baze. Studenti odd-
elka za socialno delo v druZbenih sluZbah opiSejo bodisi de-
lovanje samoupravne interesne skupnosti socialnega skrbstva
in naloge strokovne sluZbe, bodisi samoupravno interesno
skupnost in strokovno sluZbo katerega podrocéja, glede na
uéno bazo, kjer delajo; sStudenti smeri za kadrovsko-socialno
delo pa delovanje kadrovsko-socialne sluZbe v organizaciji
zdruZenega dela, kjer opravljajo prakticno delo.

II. Delo s posamezniki = Student mora med trimesecéno prakso
obravnavati sStiri zadeve po metodi socialnega -dela s posa-
meznikom., Namesto ene zadeve s posameznikom opravijo Studenti
socialno-kadrovske smeri po en intervju z delavei, ki priha-
jajo (prihodni) ali pa odhajajo (odhodni) z delovmnega mesta
v organizaciji zdruZenega dela.

III. Delo s skupino = seminarska naloga, v kateri student opi-
Se svoje neposredno delo po metodah skupinskega socialnega
dela.

IV. Skupnostno socialno delo =~ seminarska naloga v kateri
prikaZe svoje sodelovenje pri reSevanju problemov v skup-
nostih ali analizira Ze opravljeno akcijo z vidika metod
skupnostnega socialnega dela.

V. Diplomska naloga - je prav tako sestavni del programa
prakticnega dela in jo Student izdela na uéni bazi. Do za=-
kljuéka prakse mora zbrati zanjo vse potrebme podatke ter
napiseti prva tri poglavja.

VI. Dnevnik - v njem Student evidentira svoje delo, nadrtuje
posamezna opravila ter zapisuje svoje vtise ob prvem nepo-
srednem stiku s praktifnim socialnim delom.

VII, Zaklju®no poro&ilo - v njem Student oceni ves potek
studija na So0li, opiSe svoje pozitivne in negativne izkusn je
na prakticnem delu, predlaga spremembe in dopolnitve pedaw
goskega procesa na Soli in pri organizaciji ter vsebini
praktidnega dela.

Zadnja dva izdelka (dnevnik in zakljudno porodilo) se ne
ocenjujeta, bere ju le vodje ne soli, ne pa tudi svetovalec,

Pred odhodom na udno bazo dobi Student progrem prakse in
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rokovnik za opravljanje posameznih nalog 2z datumi konsulta-
cij. V programu so naloge natanéno obrazloZene, tako, da je
razvidno, kakSen naj bo potek dela in kaksni naj bodo po-
samezni pismeni izdelki. Vse pismene materiale vliaga vodja
v posebno mapo ze vsakega Studenta posebej.

4. Ocena delovne prakse in predlogi za spremembo

Sedanji program prakticnega dela smatramo z2 ustrezen, saj
je zastavljen tako Siroko, da sStudent ob reSevanju posamez-
nih nalog spozna uresnifevanje socialne politike na dolode=-
nem podrocju, delovanje samoupravne interesne skupnosti de-
javnosti, kamor sodi uéna baza, nauéi se uporabljati zakono-
dajo in samoupravne predpise ter preizkusi vse metode soci-
alnega dela.

Da bi olajsali delo Studentom, svetovalcem in tudi vodjem na
80li, imamo v nalrtu izdelavo prirolnika za prakticno delo,
v katerem bo vsaka naloga iz programa natencno obrazloZena
in ilustrirana s praktiénim primerom.

Ob prakticnem delu pride velkrat do izraza Zivljenjska ne-
izkuSenost in premajhna usposobljenost Studentov za vzpo-
stavl janje stikov z ljudmi. Vse chlike prakticnega pouka, ki
Jih v prvih Stirih semestrih izvajamo so takSne, da je Stu=-
dent ved ali manj pasiven. Sele na praksi prvid pride v
situacijo, da v svoji poklicni vlogi aktivno nastopa. Zato
bi bilo potrebno Ze v fasu Studija Studente nalrtno usmer—
Jati v razne prostovol jne socialne dejavnosti (na primer
skrb za ostarele obclane, delo z mladino v prostem €asu in
podobno), da bi neposredno spoznavali probleme ljudi in

Jih pomagali reSevati, obenem pa bi se ob taksnih sredanjih
tudi udili navezovati ustrezne socialne stike s posamezniki
in skupinami ter spoznavati moZne oblike na sedanji stopnji
druZbeno-ekonomskega razvoja.

Doslej Sola tudi ni vodila ustrezne politike pri izbiri tem
za diplomske naloge. Z& temo se najveCkrat dogovorita stu-
dent in svetovalec, skupina vodij praktitnega dela na Soli
pa jih potrdi ter imenuje mentorje. S_sistematilno izbiro
tem, ki naj bi jo usmerjal raziskovalni center Sole in
Predvsem s scupinskimi nalogami ob dobrem mentorstvu, bi
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lahko s sodelovanjem studentov opravili vsako leto po vel
pomembnih raziskav s podroé¢ja socialne politike in social-
nih dejavnosti.

Za delo s Studenti med prakticénim delom smatramo, da je do-
volj intenzivno. S pomoljo usposabljanja svetovalcev in tes—
nege sodelovanje med njimi in vodji smo uspeli precej zbli-
Zati kriterije za ocenjevanje dela Studentov, poleg tega pa
se uspehi tega sistematicnega usposabljanja kaZejo tudi Ze
na kvaliteti dela sStudentov, Posetno vrednost pripisujemo
zlasti konsultacijam, na katerih se Student uli tudi ob iz-
kusnjah drugih Studentov.

Nedvomno bodo spremembe ufnega nadrta Sole zahtevale tudi
nadaljnje spremembe v programu praktiénega dela, pa tudi
izkusnje pedagoskih delavcev, svetovalcev in Studentov bodo
nakazovale nove potrebe po prilagajanju programa prakse vlo—
gi, ki jo imajo socialni delaveci v dinamiéni, samoupravni
socialistiéni druZbi.
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VESTNIK - glasilo delavcev na podro&ju socialnega dela
izdajajo:

- Republiski komite za zdravstveno in socialno varstvo

Visja Sola za socialne delavce

- Skupnost sluZb socialnega varstva

- Skupnost socialnih zavodov ‘
Zveza drusStev socialnih delavcev Slovenije.

Urejuje uredniski odbor: Tone Brejc, Franci Brinc, Majda
Kramar, Berta Leskovic, BlaZ Mesec, Janko Perat, Ela Zupan-
&id.,

Glavni urednik: Pavel Dolar
Odgovorni urednik: Tone Brejc
Urednidtvo je v Ljubljani, Zupanditeva 6, tel. 23-114

VESTNIK izhaja v 6 8tevilkah na leto. Letna narofnina je
30 din, posamezna Stevilka stane 5 din.

Naro&nino vpladajte na radun 8t. 50100-603-40916.

Prispevki se honorirajo.

Rokopisi se ne vradajo.
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