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CLANEK
RELOKACIJA Z NEPOSREDNIMI TUJIMI
INVESTICIJAMI IZ STARIH V NOVE
DRZAVE CLANICE EVROPSKE UNIJE
OBSEG IN STRUKTURNI VIDIK PROCESA

Povzetek: Prispevek s pomocjo Modela letecih gosi (Flying
Geese Model) analizira naravo, obseg in strukturne znacil-
nosti relokacije z neposrednimi tujimi investicijami iz EU-15
v nove drzave clanice (NDC). Obstojeci obseg, z vecjo ucin-
kovitostjo motiviranih (efficiency-seeking) neposrednih tujih
investicij (NTI) v NDC, ki so glavni kanal relokacije, je precej
majhen glede na celoten obseg izhodnih NTI EU-15. Mozno-
sti za relokacijo v prihodnje pa omejuje tudi visoka obstojeca
stopnja tuje penetracije v NDC. Kar se strukturnega vidika
relokacije tice, se NTI v NDC vse bolj usmerjajo v srednje teh-
nolosko intenzivne industrije in v nizje segmente visoko teh-
nolosko intenzivnih industrij. Privliacnost NDC za NTI v
nizko tehnolosko in delovno intenzivne industrije postopo-
ma izginja. 1o nakazuje potencial vhodnih NTI za prestruk-
turiranje gospodarstev NDC v smeri tehnolosko bolj intenziv-
nih dejavnosti. Slovenija zaenkrat wni izRoristila tega
potenciala.

Klju¢ni pojmi: neposredne tuje investicije, relokacija, EU,
nove drzave clanice

Uvod

Vprasanje relokacije proizvodnje z neposrednimi tujimi investicijami (NTI) iz
starih (EU-15) v nove drzave ¢lanice EU (tu se omejujemo na tiste iz Srednje in
Vzhodne Evrope, NDC-8) je v zadnjem ¢asu pritegnilo veliko pozornost. Prestruk-
turiranje proizvodnje v skladu s primerjalnimi prednostmi drzav, ki se integrirajo je
ena glavnih koristi ekonomske integracije ter bi moralo biti dobrodosel in pri¢ako-
van rezultat zadnje Siritve EU. Kljub temu se zdi, da so ti procesi negativno presene-
tili nosilce ekonomske politike, sindikate in javnost v EU-15. NTI so verjetno najbolj
ociten nosilec procesa relokacije. V tem kontekstu so posebej zanimiva in relevant-
na tri vprasanja: (i) ali proces relokacije povzro¢a zmanjsanje proizvodnje, izvoza
in zaposlenosti v drzavi investitorici, (ii) kaksna sta (obstojeci in potencialni) obseg
in narava procesa relokacije, (iii) kaksne so strukturne znacilnosti procesa relokaci-
je. Medtem ko je prvo vprasanje v najvecjem interesu EU-15 kot drzav investitoric,
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je tretje vprasanje najbolj pomembno za NDC-8 kot prejemnice NTI. Drugo vprasa-
nje je relevantno za obe skupini drzav.

Obstojeca literatura dale¢ najve¢ pozornosti posveca prvemu vprasanju, to je
vplivu NTI na proizvodnjo, izvoz in zaposlenost v drzavah investitoricah. V koliksni
meri relokacija zmanj$uje izvoz in zaposlenost v drzavi investitorici? Ceprav empi-
ri¢ne Studije ne dajejo soglasnega odgovora, je prevladujo¢ zakljucek, da v bistvu
ni empiri¢nih dokazov v prid tezi, da relokacija proizvodnje v NDC-8 povzroca
zmanjsanje izvoza in zaposlenosti v EU-15. Zdi se, da je ve¢ substituiranja zaposle-
nosti med samimi EU-15 drzavami in v bolj visoko tehnoloskih industrijah.!
Pomanjkanje prepricljivih empiri¢nih dokazov o izgubi izvoza in delovnih mest v
EU-15 zaradi relokacije proizvodnje v NDC-8 z NTI je v ostrem nasprotju s popular-
nim prepri¢anjem, da ima vsaka relokacija za posledico zmanjsanje izvoza in zapo-
slenosti v drzavi investitorici. TakSen vtis je morda resnicen za dolo¢eno proizvod-
njo, doloc¢eno industrijo, doloceno regijo ali za dolo¢en segment delovne sile. Toda
¢e gledamo drzavo investitorico v celoti, empiri¢ni dokazi pravijo, da je bila reloka-
cija (ve¢ kot) kompenzirana z vecjim investiranjem, proizvodnjo, izvozom in zapo-
slenostjo v drugih industrijah drzave investitorice. Problem relokacije za ekonom-
sko politiko je, da zaposleni, ki so izgubili delo zaradi relokacije, niso isti kot
zaposleni, ki so dobili delo zaradi prestrukturiranja gospodarstva v smeri aktivnosti
z vi§jo dodano vrednostjo. Z drugimi besedami, kljub pozitivnim makroekonom-
skim u¢inkom relokacije za gospodarstvo drzave investitorice, dejstvo, da so dolo-
¢ene regije in/ali segmenti delovne sile morda na slabsem, zahteva od nosilcev eko-
nomske politike, da resijo probleme teh, ki so na slabsem.

V tem prispevku nas ne zanima vpliv relokacije z NTI na izvoz in zaposlenost
drzav investitoric. Na§ namen je osvetliti, prvi¢, naravo in obseg relokacije z NTI,
kaksen je obstojeci in bodoci potencial za relokacije z NTI iz EU-15 v NDC-8 (drugo
poglavije), in, drugic, kaksne so strukturne znacilnosti teh procesov relokacije, kate-
re industrije so v sredi¢u tega procesa. Strukturne trende vhodnih NTI v NDC-8
analiziramo s pomocjo tako imenovanega Modela letec¢ih gosi (Flying Geese
Growth Model - FGM) (tretje poglavije). Trdimo, da so nosilec relokacije predvsem
tiste NTI, ki jih motivira doseganje vecje ucinkovitosti, da je obseg relokacije v
NDC-8 relativno majhen glede na celotne izhodne NTI EU-15 in da v prihodnje
glede tega ne moremo pricakovati nobenih nenadnih velikih sprememb. Prav tako
trdimo, da se z vecjo ucinkovitostjo motivirane NTI iz EU-15 v NDC-8 vedno bolj us-
merjajo v srednje tehnolosko intenzivne industrije in v nizje segmente visoko teh-
nolosko intenzivnih industrij, privlacnost NDC-8 za nizko tehnologke, delovno in-
tenzivne industrije pa pocasi izginja. Te industrije se bodo vse bolj selile ven iz
EU-25. To kaZe na potencial vhodnih NTI za prestrukturiranje gospodarstev NDC v
smeri tehnolosko bolj intenzivnih dejavnosti.?

1" Vec o tem glej v Lipsey (2002), Brainard (1997), Konings (2004), Konings in Murphy (2003), Bra-
conier in Ekholm (2000) ter Becker, Ekholm, Jdckle in Muendler (2005).

2 Vec o izzivih, ki jih globalizacija predstavlja za male drzave glej v Svetlicic (2005), o integraciji Slo-
venije v globalna industrijska omreZja pa v Rojec in Jaklic (2005).
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Narava in obseg relokacije z NTI iz EU-15 v NDC-8

Pomanjkanje natan¢nih podatkov o relokaciji z NTI je verjetno glavni problem
v analiziranju tega pojava. Nimamo nikakrsne obsezne in azurne baze podatkov, ki
bi neposredno obravnavala relokacijski vidik NTI. Zato moramo opreti analizo v
glavnem na posredne podatke in na Studije primerov. Predlagamo, da naravo in
obseg relokacije z NTI zajamemo: (i) z diferenciacijo med razli¢nimi tipi NTI, (ii) z
oceno pomena NDC-8 za izhodne NTT iz EU-15, ki kaZe obstojeci obseg relokacije
in (iii) z oceno nivoja tuje penetracije v gospodarstvih NDC-8, ki nakazuje mozen
prostor za nadaljnjo relokacijo v prihodnje. Trdimo, da so z u¢inkovitostjo oziroma
s prednostmi v proizvodnih stroskih motivirane NTI v predelovalni dejavnosti tiste,
kjer je glavni potencial za relokacijo. Trdimo tudi, da je prostor za relokacijo z NTI
iz EU-15 v NDC-8 omejen, kar velja tudi za rast bodocih tokov relokacije.

Tip NTI in relokacija. V analiziranju NTI kot sredstva za relokacijo je primerno
razlikovati med tremi vrstami NTT: (i) NTI v predelovalni dejavnosti, ki jih motivira
dostop do trga drzave prejemnice investicije (tako imenovane horizontalne NTI),
(i) NTI v predelovalni dejavnosti, ki jih motivira moznost bolj u¢inkovite proizvod-
nje v drzavi prejemnici oziroma razlike v ceni proizvodnih faktorjev med drzavo in-
vestitorico in drzavo prejemnico (tako imenovane vertikalne NTT) in (iii) NTI v sto-
ritvenem sektorju. NTI v predelovalni dejavnosti, ki jih motivirajo razlike v
proizvodnih stroskih, so tiste, kjer obstaja glavni potencial za relokacijo iz EU-15 v
NDC-8. Vendar pa visoka uvozna odvisnost tujih podruznic, nastalih na osnovi to-
vrstnega motiva, zmanjsuje njihov potencialni neto ucinek na selitev delovnih mest
iz drzav investitoric.

V primeru NTI, motiviranih s trgom drzave prejemnice, tuji investitor vzpostavi
podruznico z namenom, da bi bolje servisiral dolocen trg. Tu je potencial za reloka-
cijo oc¢iten, saj izvoznik morda substituira prej$njo proizvodnjo in izvoz iz drzave
investitorice s proizvodnjo v drzavi prejemnici NTL Ni dvoma, da so bili in so trgi
NDC-8 eden glavnih, ¢e ne prav glavni motiv tujih investitorjev v predelovalno de-
javnost teh drzav. Vendar pa je treba vprasanje z vidika relokacije postaviti bolj pre-
cizno, namre¢, v kolik$ni meri je lokalna proizvodnja v tujih podruznicah substitui-
rala (prejsnji) izvoz tujih investitorjev iz njihovih domacih drzav. Tu je glavna
ugotovitev ta, da ni bilo kaj dosti substituirati. Kot kaze Tabela 1, je v zacetku tranzi-
cije, kar je bilo nekje okrog leta 1990, celoten izvoz iz EU-15 na Cesko, MadZzarsko,
Poljsko, Slovasko in v Slovenijo znasal vsega 13,3 mlrd EUR in je do leta 2003 nara-
sel na 105,3 mlrd EUR. Stevilke za uvoz EU-15 iz teh petih NDC so zelo podobne.
Osemkratno povecanje izvoza EU-15 v pet NDC od zacetka tranzicije je nedvomno
rezultiralo v netu odpiranju novih delovnih mest v EU-15. Mozno je sicer govoriti o
potencialni izgubi izvoza in delovnih mest v EU-15, saj bi bil njihov izvoz v NDC naj-
brz Se vedji, ¢e ne bi bilo tujih podruznic, ki servisirajo domace trge teh drzav. Nika-
kor pa ne moremo govoriti o dejanski izgubi delovnih mest za EU-15.

Tiste NTI v predelovalni dejavnosti, ki jih motivira moznost bolj u¢inkovite proi-
zvodnje, nastajajo s ciljem izkoristiti prednosti drzav prejemnic v cenah proizvod-
nih faktorjev oziroma razlike v proizvodnih stroskih. Ta vrsta tujih podruznic je na-
¢eloma (visoko) izvozno usmerjena in prav tu lezi glavni potencial za relokacijo iz

TEORIJA IN PRAKSA let. 43, 1-2/2006



Matija ROJEC, JoZe P. DAMIJAN

EU-15 v NDC-8. To je tisto, kar imajo sindikati in politiki iz EU-15 v mislih, ko govori-
jo o groznji relokacije v smeri NDC. Gre za selitev industrij na lokacije z nizjimi
proizvodnimi stroski v NDC. Dejstvo je, da je najvedji in rastoci del NTT iz EU-15 v
predelovalno dejavnost NDC prav te vrste; izvozna usmerjenost (delez izvoza v ce-
lotni prodaji) tujih podruznic v predelovalni dejavnosti se je v razdobju 1995-2001
povecala v Estoniji z 52,4 % na 64,9 %, v Madzarski z 37, 0 % na 64,0 % in v Sloveniji
7 63,8 % na 71,5 % (baza podatkov WIIW). Edina prava izjema je Poljska - leta 2001
je bila izvozna usmerjenost tujih podruznic v predelovalni dejavnosti 32,4 % - kar
je posledica njenega velikega domacega trga.

TABELA 1: Trgovina petih NDC z EU-15 v 1990-2003

1990 1995 2000 2003

CESKA

Izvoz v EU Vrednost (mio EUR) 2.7237 9.988,1 21.587,9 30.075,1
Delez v skupaj (%) 38,4 60,5 68,6 69,8

Uvoz iz EU Vrednost (mio EUR) 3.114,3 11.832,7 21.637,4 26.803,8
Delez v skupaj (%) 40,5 61,0 62,0 59,3

MADZARSKA

Izvoz v EU Vrednost (mio EUR) 3.158,4 6.248,8 22.939,5 28.007,8
Delez v celoti (%) 42,1 62,7 75,1 73,6

Uvoz iz EU Vrednost (mio EUR) 2.921,1 7.321,9 20.353,7 23.206,7
Delez v celoti (%) 43,1 61,5 58,4 55,0

POLJSKA

Izvoz v EU Vrednost (mio EUR) 5.929,3 12.397,9 24.037,3 32.671,4
Delez v celoti (%) 52,7 70,0 69,9 68,8

UvozizEU  Vrednost (mio EUR) 3.826,1 14.540,3 32.494,4 36.862,5
Delez v celoti (%) 51,1 64,6 61,2 61,1

SLOVASKA

Izvoz v EU Vrednost (mio EUR) 1.098,8 2.481,0 7.602,3 11.740,5
Delez v celoti (%) 48,5 37,4 59,0 60,6

Uvoz iz EU Vrednost (mio EUR) 965,7 2.357,6 6.775,3 10.235,5
Delez v celoti (%) 38,4 34,8 48,9 51,4

SLOVENIJA

IzvozvEU  Vrednost (mio EUR) 20996 43064 6.060,0 6.694,8
Delez v celoti (%) 64,7 67,0 63,8 59,3

Uvoz iz EU Vrednost (mio EUR) 2.546,5 5.040,9 7.451,0 8.232.4
Delez v celoti (%) 69,1 68,8 67,8 67,3

SKUPAJ NDC-5

Izvoz v EU Vrednost (mio EUR) 15.009,8 35.422,2 82.227,0 109.189,6

UvozizEU  Vrednost (mio EUR) 133737 410934 88.711,8 105.340,9

Vir: WIIW, 2004.

Pri tem pa je pomembno vedeti, da tuje podruznice v predelovalni dejavnosti v
NDC niso le visoko izvozno usmerjene, kar predstavlja potencial za relokacijo de-
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lovnih mest iz drzav investitoric, temve¢ tudi visoko uvozno odvisne, kar predstav-
lja potencial za ustvarjanje novih delovnih mest v drzavah investitoricah.? Potencial-
ni neto ucinek relokacije na stevilo delovnih mest v drzavah investitoricah je tako
Se precej manjsi, kot bi lahko sklepali po visoki izvozni usmerjenosti tujih podruz-
nic v predelovalni dejavnosti NDC. Tabela 2, ki temelji na anketi med 433 tujimi po-
druznicami v predelovalni dejavnosti petih NDC, je v tem pogledu zelo prepriclji-
va. Anketirane podruznice kupujejo ve¢ inputov v tujini kot doma. Prav tako je visja
izvozna usmerjenost o¢itno povezana z vi§jo uvozno odvisnostjo; ve¢ ko podruzni-
ca izvaza ve¢ tudi uvaza, pri cemer okrog polovica uvoza prihaja neposredno tujih
mati¢nih podjetij.*

TABELA 2: Prodaje v in nakupi iz tujine pri tujih podruznicah v predelovalni
dejavnosti” v petih NDC: % celotnih prodaj in nakupov

Prodaja Nakupi

Tujemu mati- Izvoz skupaj Od tujega mati- Uvoz skupaj

¢nemu podjetju ¢nega podjetja
Skupaj” 30,5 51,8 27,6 55,6
Estonija 29,2 59,8 24,8 54,9
Madzarska 27,7 52,1 17,9 49,9
Poljska 20,8 32,8 34,0 51,6
Slovaska 47,5 64,4 32,7 68,8
Slovenija 37,1 729 23,5 58,1

lu; ** Tehtano povprecje. Vzorec 433 podjetij.

Tudi NTI v storitvenem sektorju so lahko motivirane ali z dostopom do trga dr-
zave prejemnice ali pa z razlikami v proizvodnih stroskih. Pri dale¢ najvec¢jem delu
NTI v storitvenem sektorju NMS-8 gre za boljsi dostop do trgov drzav prejemnic.’
Pred zacetkom tranzicije ni bilo kaj prida dobav storitev iz EU-15 v NDC-8. Razloga
sta dva, zakonske omejitve za tuje dobavitelje storitev in dejstvo, da je narava cele
vrste storitev taka, da zahtevajo navzoc¢nost dobaviteljev na mestu samem, oziroma
neposreden stik med kupcem in dobaviteljem, in se jih ne da«»uvoziti«. Nizek pred-
tranzicijski nivo izvoza storitev iz EU-15 v NDC-8 sam po sebi mo¢no zmanjsuje
prostor za mozno kasnejso relokacijo, to je za zamenjavo izvoza z lokalnim dobav-
ljanjem storitve s strani tujih podruznic. Tudi potreba po neposredni navzoc¢nosti
dobaviteljev storitev ostaja pomembna za celo vrsto storitev, kar onemogoca, da bi

3 Leta 1999 so podjetja v vecinski tuji lasti v MadzZarski izvozila za 4.749 mird HUF, uvozila pa za
5.083 mlrd HUEF, podjetja v vecinski tuji lasti v predelovalni dejavnosti v Poljski so izvozila za 32.837 mio
PLN in uvozila za 32.268 mio PLN (OECD, 2001). V Sloveniji so leta 2003 podjetja v vecinski tuji lasti v
predelovalni dejavnosti izvozila za 2.434 mio EUR in uvozila za 1.734 mio EUR (Banka Slovenije, 2004).

4 Pri tem je pomembna tudi velikost drzave. Majhne drzave ne ponujajo manjsih moznosti le pri
prodaji, temvec tudi pri nabavah.

5> Na primer, v Sloveniji je bilo leta 2002 kar 96,8 % prodaje tujih podruznic v nepredelovalnih dejav-
nostih usmerjeno na domaci trg. Hkrati pa so tuje podruznice v predelovalni dejavnosti izvozile kar 74,3
% svoje celotne prodaje (lastni izracuni na temelju podatkov Banke Slovenije in AJPES).
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bile predmet relokacije. Po drugi strani pa za vse vecje Stevilo storitev, ki se lahko
dobavljajo s sredstvi informacijsko-komunikacijske tehnologije, ni potrebe za relo-
kacijo z NTT; tu dobavitelji storitev lahko relocirajo njihovo proizvodnjo brez NTI.
Na kratko, v preteklosti v storitvenem sektorju ni bilo kaj prida prostora za relokaci-
jo z NTI iz EU-15 v NDC-8. V prihodnje se bo relokacija proizvodnje storitev s
pomocdjo sredstev informacijsko-komunikacijske tehnologije povecala, vendar to
ne bo §lo v pretezni meri prek NTLO

Obseg NTI iz EU-15 v NDC'8 kaze na mozen domet relokacije. Kaksna je velikost
oziroma relativni pomen teh NTI za gospodarstva EU-15, po eni strani, in za gospo-
darstva NDC-8 po drugi strani? Odgovor nakazuje, prvi¢, potencialno velikost prob-
lema relokacije kot posledice Siritve za EU-15 in, drugic¢, moznosti za bodoc¢e NTT in
relokacijo v smeri NDC-8. Odgovor je zelo jasen, NTI iz EU-15 v NDC-8 predstavlja
le marginalni del celotnih izhodnih NTI EU-15, hkrati pa so te iste NTI pripeljale do
precej visokega nivoja tuje penetracije v NDC-8. Z drugimi besedami, obstojeci
nivo NTT iz EU-15 v NDC-8 ima lahko za posledico le manijsi, ¢e ne celo marginalni
del relokacije iz EU-15, so¢asno pa visoki obstojeci nivo tuje penetracije v NDC-8
preprecuje hitra in velika povecanja NTI v te drzave v bliznji prihodnosti. Ne glede
na to pa je Stevilo zaposlenih v tujih podruznicah v NDC-8 znatno.

Prilivi NTT v NDC-8 od zacetka tranzicije naprej beleZijo zelo visoke stopnje
rasti, vendar pa primerjalno gledano, to je v primerjavi s prilivi NTI v EU-15 pred-
stavljajo bolj ali manj marginalno kategorijo, ki se je v razdobju 1992-2003 gibala
nekje okrog 5 %.” Skupna vrednost izhodnih NTI drzav EU-15 je konec leta 2003
znasala 4.036 mird USD, od ¢esar je na NDC-8 odpadlo le 133 mlrd USD oziroma
3.3 % (UNCTAD 2004, Hunya in Stankovsky 2004). Pri tem je treba vedeti, da je pre-
delovalna dejavnost, ki je relevantna, kar se relokacije ti¢e, absorbirala le okrog
37 % skupne vrednosti vhodnih NTI v NDC-8 (Hunya in Stankovsky, 2004). Ce upo-
Stevamo, da le del tega odpade na NTI, ki so motivirane z razliko v proizvodnih
stroskih oziroma z moznostjo bolj uc¢inkovite proizvodnje, potem je dokaj zanesljiv
zakljucek, da je manj kot 1 % vseh izhodnih NTI drzav EU-15 potencialno povezan z
relokacijo dejavnosti v NDC-8.

Za problem relokacije je z vidika EU-15 bolj pomembno vprasanje, koliko delav-
cev je potencialno prizadetih z NTI v NDC-8. Leta 2001 so tuje podruZnice (podjet-
ja z 10-odstotnim ali visjih tujim kapitalskim delezem) v predelovalni dejavnosti v
Ceski, Estoniji, Madzarski, Slovaski in Sloveniji skupaj zaposlovale 1.440.912 ljudi.
Zal ne vemo, koliko od teh so zaposlovale podruznice mati¢nih podjetij iz drzav
EU-15, vendar pa Tabela 3 daje neko indikacijo $tevila zaposlenih v podruznicah,
pri katerih je bil motiv moznost bolj u¢inkovite proizvodnje, ki so najbolj relevant-
ne, kar se tice relokacije. Prav tako je treba upostevati, da tuji kapital predstavlja le
del celotnega kapitala tujih podruZnic, preostanek je domaci kapital.® Upostevajoc
mesu relokacije storitev med starimi in novimi drzavami clanicami EU glej v Stare in Ru-
balcaba-Bermejo (2005).

7 Povprecni prilivi NTI v NDC-8 v razdobju 1992-97 so bili 7,1 mird EUR, v letu 2002 24,0 mlrd EUR
in v letu 2003 10,2 mlrd. EUR. V primerjavi s prilivi NTI v EU-15 je to pomenilo 8,4 %, 6,0 % in 3,9 % (UNC-
TAD, 2004).

8 Na primer; tuji delez v celotnem kapitalu tujih podruznic v predelovalni dejavanosti na Madzar-
skem je 89,0 % (2001), Poljskem 90,2 % (2001) in v Estoniji 43,5 % (1999) (baza podatkov WIIW).
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vse te omejitve, lahko ocenimo, da je bilo v $estih NDC iz Tabele 3 do konca leta
2001 z NTI iz EU-15 ustvarjenih pribliZno 500.000 delovnih mest v podruznicah v
predelovalni dejavnosti, ki so bile motivirane z bolj uc¢inkovito proizvodnjo.

TABELA 3: Stevilo zaposlenih v tujih podruznicah v predelovaini dejavnosti’

v Sestih NDC
Skupaj Podruznice z motivom bolj u¢inkovite proizvodnje**

Ceska 366.598 n.a.

Estonija 37514 24.347

Madzarska 369.991 235314

Poljska 490.772 159.010

Slovaska 138.759 n.p.

Slovenija 37.278 26.654

SKUPAJ 1.440.912 n.p.

Vir: Baza podatkov WIIW. Opombe: * Podjetja z 10-odstotnim ali vijim tujim kapitalskim delezem;

** Izracunano kot zmnozek stevila zaposlenih z delezem izvoza v celotni prodaji tujih podruznic v predelo-
valni dejavnosti v posamezni drzavi. DeleZi so 64,9 % za Estonijo, 63,3 % za Madzarsko, 32,4 % za Poljsko in
71,5 % za Slovenijo.

Glede na skupen gospodarski potencial drzav EU-15, njihove NTI v predeloval-
no dejavnost NMS-8, ki so motivirane z moznostjo bolj u¢inkovite proizvodnje,
ocitno predstavljajo zares majhno kategorijo. Precej manjso, kot bi lahko sklepali
glede na veliko pozornost, ki so jo pritegnile. To velja Se toliko bolj, ¢e upostevamo,
da te stevilke ne pomenijo dejanske relokacije, temvec¢ le neke vrste zgornjo mejo
potencialne relokacije in da so te iste podruznice tudi pomembne uvoznice iz dr-
Zav investitoric. Seveda pa po drugi strani, z vidika skupnega gospodarskega po-
tenciala NDC-8, ta isti znesek NTI predstavlja zares pomembno kategorijo, ki se
izraza v visokih stopnjah tuje penetracije v teh drzavah.

SLIKA 1: Penetracija NTI v NDC-S in EU-15; Delez stanja vhodnih NTI
v BDP v 2003, v %
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Vir: UNCTAD, 2004.
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TABELA 4: Delez tujih podruznic” v dodani vrednosti in zaposlenosti predelovalne
dejavnosti v Sestih NDC v 2001, v %

Dodana vrednost Zaposlenost
Ceska 48,5 34,1
Estonija 38,3 30,8
Madzarska 64,9 452
Poljska 52,0 32,9
Slovaska 56,1 36,4
Slovenija 231 17,6

Vir: Baza podatkov WITW. Opombe: * Podjetja z 10-odstotnim ali visjim tujim kapitalskim delezem.

Slika 1 kaze, da je tuja penetracija, izrazena z delezem stanja vhodnih NTI v
BDP, visja v NDC-8 kot v EU-15. Estonija, MadZarska in Ceska spadajo med EU-drza-
ve z najvisjo stopnjo penetracije NTL Tudi Tabela 4 govori v prid visokemu Ze dose-
Zenemu nivoju tuje penetracije v predelovalni dejavnosti NDC.” Obstojeci visoki
nivo tuje penetracije v NMS-8 pa verjetno ne omogoca hitrih in velikih povecanj
vhodnih NTI v ve¢ini NDC-8 v bliznji prihodnosti. Prihodnja rast prilivov NTI v
NDC-8 bo bolj organskega znacaja, to isto pa velja za relokacijo z NTT.

Strukturni trendi neposrednega tujega investiranja v predelovalno
dejavnost NDC

Kaksni so strukturni trendi neposrednega tujega investiranja v predelovalno de-
javnost NDC? Ali se v NDC relocirajo pretezno nizko tehnolosko in delovno inten-
zivne dejavnosti, ali pa se NTI bolj usmerjajo v srednje tehnolosko intenzivne in ne-
katere segmente visoko tehnolosko intenzivnih industrij? Trdimo, da se NTI v
predelovalni dejavnosti NDC, ki prihajajo v prvi vrsti iz EU-15', vse bolj usmerjajo v
srednje tehnolosko intenzivne industrije, medtem ko privlacnost NDC za NTI v
nizko tehnolosko intenzivne industrije upada. Vse ve¢ visoko izvozno usmerjenih
NTI, ki so motivirane z razlikami v proizvodnih stroskih, prihaja v srednje visoko in
visoko tehnolosko intenzivne industrije. Zdi se, da pri NTI v predelovalno dejavnost
NDC obstaja vzorec« »letecih gosi« (glej poglavje 3.4 za razlago« »Modela letecih
gosig; Flying Geese Model, FGM) v smislu, da nizko tehnoloske delovno intenzivne
NTI vse bolj zamenjujejo srednje tehnolosko intenzivne NTI. V prihodnje bodo EU-
15 vse bolj relocirale svoje nizko tehnoloske industrije, znacilne po nizkih placah, v
drzave zunaj obmocja EU, medtem ko bodo v NDC-8 prihajale srednje tehnologko
intenzivne in nekateri nizji segmenti visoko tehnolosko intenzivnih industrij.

9 Za primerjavo, leta 1998 je bil povprecen delez podruznic v vecinski tuji lasti v celotnem prometu
predelovalne dejavnosti devetih EU-15 drzav (Finska, Irska, Luksemburg, Nizozemska, Svedska, Francija,
Italija, Nemcija in Velika Britanija) 32,7 %, mediem ko je bil primerljiv delez v treh NDC (Ceska, MadZar-
ska in Poljska) 44,6 % (OECD, 2001).

10 Delez investitorjev iz EU-15 v stanju vhodnih NTI koncem leta 2003 je bil 86,1 % na Ceskem,
84,4 % v Estoniji, 74,4 % na Madzarskem, 82,5 % na Poljskem, 79,6 % na Slovaskem in 74,5 % v Sloveniji
(Hunya in Stankovsky, 2004).
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Namen tega poglavija je ugotoviti, kaksni so glavni strukturni trendi pri NTI v
predelovalno dejavnost NDC v smislu industrijske distribucije tujih podruznic,
izvozne usmerjenosti in tuje penetracije. To nam bo omogocilo sklep o tem, v kate-
ri smeri, v kaksne vrste industrij predelovalne dejavnosti se in se bodo usmerjale
NTI v NDC. Z drugimi besedami, kaksne vrste industrij predelovalne dejavnosti se
relocirajo v NDC in kaksni so trendi glede tega. Analiza v tem delu temelji na
zaklju¢nih racunih tujih podruznic (podjetij z 10-odstotnim ali visjim tujim kapital-
skim delezem) za Sest NDC v razdobju 1993-2001. To¢neje, uporabljamo podatke
na sektorskem nivoju za Cesko, Madzarsko, Poljsko in Slovasko v razdobju
1993-2001, za Estonijo v razdobju 1995-2001 in za Slovenijo v razdobju 1994-2001.
Podatki so na nivoju NACE Rev. 1 2-mestnih industrij predelovalne dejavnosti (Sifre
15 to 37). Industrije nadalje razvrs¢amo v skladu s klasifikacijo OECD v stiri skupi-
ne: visoko tehnolosko intenzivne industrije, srednje-visoko tehnolosko intenzivne
industrije, srednje-nizko tehnolosko intenzivne industrije in nizko tehnolosko
intenzivne industrije (Natan¢neje glej OECD 2005: 185-188).

Trendi v strukturi tujih podruzZnic po tehnoloski intenzivnosti industrij

Vecina dodane vrednosti in zaposlenosti v tujih podruznicah v Sestih analizira-
nih NDC prihaja iz nizko in srednje-visoko tehnologko intenzivnih industrij, ki jim
sledijo srednje-nizko in visoko tehnolosko intenzivne industrije. Vendar pa je v raz-
dobju 1993-2001 prislo do velikih strukturnih sprememb v smeri od nizko k sred-
nje in visoko tehnolosko intenzivnim industrijam. Opazimo lahko dinami¢no upa-
danje deleza nizko tehnolosko intenzivnih industrij (v dodani vrednosti z 41,5 % v
1993 na 32,2 % v 2001, v zaposlenosti pa s 44,8 % na 37,9 %) in dinami¢na rast dele-
Zev visoko (s 4,8 % na 10,0 % v dodani vrednosti in z 5,1 % na 10,1 % v zaposlenosti)
in srednje-nizko tehnolosko intenzivnih (z 18,7 % na 25,3 % v dodani vrednosti in z
18,2 % na 21.0 % v zaposlenosti) industrij (glej Tabelo 5).

Vsi ti procesi in strukturni premiki kazejo, da tji investitorji v NDC vse bolj
investirajo v srednje tehnolosko intenzivne industrije, medtem ko delez nizko teh-
nolosko intenzivnih industrij postopno upada. Ta vzorec je najbolj ociten pri struk-
turnih spremembah v izvozu, kjer so bile srednje-visoko tehnolosko intenzivne in-
dustrije z 48,2-odstotnim delezem dale¢ najpomembnejse Ze leta 1993. Do leta 2001
se je njihov delez zmanjsal, vendar z 42,3 % ostal zelo visok, medtem ko se je delez
visoko tehnolosko intenzivnih industrij povecal z 5,6 % na ni¢ manj kot 15,3 %. To
povecanje ima svojo zrcalno sliko v zmanj$anju deleza nizko tehnolosko intenziv-
nih industrij z 34,1 % na 29,3 % (glej Tabelo 5). O¢itno je, da se relokacija z NTI v
smeri NDC odvija vse bolj v srednje-visoko in visoko tehnolosko intenzivnih indu-
strijah, medtem ko nizko tehnolosko intenzivne industrije izgubljajo svojo privlac¢-
nost za tuje investitorje.

Kar se ti¢e primerjav med drzavami, Tabela 5 ponuja tri glavne zakljucke o de-
javnosti tujih podruznic v predelovalni dejavnosti $estih NDC. Prvi zakljucek je, da
smo v vseh drzavah razen Slovenije pric¢a bolj ali manj mo¢nemu povecanju udejs-
tvovanja tujih podruznic v visoko tehnolosko intenzivnih industrijah in bolj ali
manj mo¢nemu zmanjsanju njihovega udejstvovanja v nizko tehnolosko intenziv-
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nih industrijah. Drugi zakljucek je, da so med analiziranimi drzavami znatne razli-
ke, kar se ti¢e intenzivnosti procesa prestrukturiranja z NTIL Najbolj izstopajo¢ je
izredno velik strukturni premik pri madzarskih tujih podruznicah v smeri visoko in
srednje-visoko tehnolosko intenzivnih industrij, vse na racun nizko tehnolosko in-
tenzivnih industrij. Tretji zaklju¢ek pravi, da med analiziranimi drzavami obstajajo
znatne razlike tudi, kar se ti¢e obstojece industrijske strukture tujih podruznic. Naj-
bolj sofisticirano strukturo ima MadZarska, sledita ji Slovenija in Ceska.

V Tabeli 5 podajamo dva enostavna agregatna kazalca procesa prestrukturira-
nja tujih podruznic za vsako drzavo. Prvi kazalec meri absolutno spremembo, ki jo
dobimo tako, da sestejemo absolutne vrednosti sprememb strukturnih delezev v
posamezni tehnolosko definirani skupini industrij (glej opombo 3 k Tabeli 5). Ta
kazalec nam kaze obseg prestrukturiranja s pomocjo NTI v posameznih drzavah.
Najbolj intenzivno prestrukturiranje z NTI opazimo na Madzarskem in v Estoniji,
sledi jima -Poljska, medtem ko se zdi tehnolosko prestrukturiranje z NTI v Slovaski,
Sloveniji in Ceski pocasnejse. Vendar pa nam absolutna sprememba kaze le obseg
prestrukturiranja ne pa tudi njegove smeri. Zaradi tega smo izracunali tudi kazalec
tehtane strukturne spremembe, kjer smo visjim tehnoloskim skupinam industrij
pripisali vecje utezi (glej opombo 4 k Tabeli 5). Tudi kazalec tehtanih strukturnih
sprememb kaze, da najbolj intenzivno prestrukturiranje z NTI v smeri bolj tehno-
losko intenzivnih industrij poteka na Madzarskem, ki je naslednjo drzavo prehitela
za trikrat, ¢e kot merilo vzamemo dodano vrednost, in za 5,5-krat, ¢e kot merilo vza-
memo izvoz. Slovenija je edina med analiziranimi drzavami, v kateri smo prica teh-
noloskemu nazadovanju v strukturi NTI, kar pomeni, da sta se deleza visoko in
srednje-visoko tehnolosko intenzivnih industrij zmanjsala.

Gornje razlike med drzavami v intenzivnosti in smeri strukturnih sprememb, ki
jih generirajo NTI, imajo za posledico zelo razli¢ne strukture tujih podruznic v pre-
delovalni dejavnosti posameznih NDC (glej Tabelo 5). Najbolj napredna je struktu-
ra na Madzarskem, kjer je leta 2001 na visoko in srednje-visoko tehnolosko inten-
zivne industrije odpadlo kar 59,1 % celotne dodane vrednosti tujih podruznic v
predelovalni dejavnosti. MadZarska je med analiziranimi NDC edina, v kateri dele-
za visoko in srednje-visoko tehnolosko intenzivnih industrij v dodani vrednosti
tujih podruznic stalno rasteta. Slovenija z 48,9 % in Ceska z 44,3 % sledita MadzZar-
ski. Slovenija in $e posebej Ceska v primerjavi z MadZarsko izkazujeta pomemben
strukturni zaostanek pri tujih podruznicah v visoko tehnolosko intenzivnih indu-
strijah. Delez visoko in srednje-visoko tehnolosko intenzivnih industrij pri tujih po-
druznicah v Poljski, Slovaski in Estoniji je mnogo nizji. Kar je nekako presenetljivo,
je visok delez visoko tehnolosko intenzivnih industrij med tujimi podruznicami v
Estoniji'!, ki ima sicer dale¢ najvecji deleZ tujih podruZnic v nizko tehnolosko inten-
zivnih industrijah, in visok delez nizko tehnolosko intenzivnih industrij med tujimi
podruznicami v Sloveniji.

1 To je morda tudi posledica problemouv s podatki v primeru Estonije, kjer smo zaradi agregiranja
NACE 31Elektricni stroji in aparati uvrstili med visoko namesto med srednje-visoko tehnolosko intenzivne
industrije.
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TABELA 5: Distribucija dodane vrednosti, zaposlenosti in izvoza tujih podruznic’
v predelovalni dejavnosti sestih NDC po tehnolosko definiranih skupi-
nah industrijv 1993 in 2001, v %, spremembe v odstot. Tockah

Ceska Estonija Madzarska Poljska Slovenija Slovaska SKUPAJ

DODANA VREDNOST
Visoko tehnoloske industrije (V)
1993 2,1 0,0 5,8 45 13,9 2,6 4,8
2001 4,1 14,2 21,2 5,8 11,2 32 10,0
Sprememba 21 14,2 15,4 1,3 -2,7 0,6 5,1
Srednje-visoko tehnoloske industrije (SV)
1993 33,2 35,7 29,6 34,8 46,6 30,0 35,0
2001 40,2 18,2 37,9 30,4 37,7 31,1 32,6
Sprememba 7,0 -17,5 8,2 -4.4 -8,9 1,1 -2,4
Srednje-nizko tehnoloske industrije (SN)
1993 28,6 11,1 16,3 15,1 12,3 28,9 18,7
2001 30,6 14,4 20,2 27,0 18,7 41,0 25,3
Sprememba 2,0 33 38 12,0 6,4 12,2 6,6
Nizko tehnoloske industrije (N)
1993 36,1 53,2 48,3 45,7 27,3 38,6 41,5
2001 25,1 53,2 20,7 36,8 32,4 24,7 322
Sprememba -11,0 0,0 -27,5 -8,9 5,1 -13,9 -9/4
190
Absolutna
sprememba*** 22,0 35,0 55,0 20,5 23,1 27,7 23,5
Tehtana
sprememba**** 7 4 33 22,2 23 6,6 53 5,7
ZAPOSLENOST
Visoko tehnoloske industrije (V)
1993 3,0 0,0 5,8 5,6 14,1 2,2 51
2001 8,5 17,0 12,8 4,8 12,9 4,8 10,1
Sprememba 5,4 17,0 6,9 -0,8 -1,2 2,6 5,0
Srednje-visoko tehnoloske industrije (SV)
1993 42,2 15,4 29,6 22,9 45,3 36,0 31,9
2001 39,4 10,7 35,7 30,7 36,2 33,5 31,0
Sprememba -2.8 -4.6 6,2 7.8 -91 -2,6 -0,9
Srednje-nizko tehnoloske industrije (SN)
1993 25,5 18,6 16,0 13,6 13,6 21,8 18,2
2001 27,8 9,5 18,1 20,7 22,3 27,4 21,0
Sprememba 23 -9,2 21 7,1 8,7 5,6 2,8
Nizko tehnoloske industrije (N)
1993 29,2 66,0 48,6 57,9 27,0 39,9 44,8
2001 24,3 62,8 334 43,8 28,6 34,3 37,9
Sprememba -4,9 -32 -15,2 -14,1 1,6 -5,6 -6,9
Absolutna
sprememba*** 15,5 34,0 30,3 29,8 20,6 16,4 15,5
Tehtana
sprememba**** 4.3 10,8 11,8 6,8 -4.4 2,7 5,3
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1ZVOZ
Visoko tehnoloske industrije (V)
1993 0.0 6.1 6.7 9.6 5.0
2001 14.1 30.1 9.0 7.9 15.3
Sprememba 14.1 24.0 23 -1.7 9.7
Srednje-visoko tehnoloske industrije (SV)
1993 35.3 45.2 47.7 64.6 48.2
2001 20.6 48.6 47.8 52.2 42.3
Sprememba -14.7 3.4 0.1 -12.4 -5.9
Srednje-nizko tehnolo8ke industrije (SN)
1993 14.6 16.5 9.8 7.6 121
2001 11.1 10.3 15.9 15.2 13.1
Sprememba -3.5 -6.2 6.1 7.6 1.0
Nizko tehnoloske industrije (N)
1993 50.1 32.2 35.8 18.3 34.1
2001 54.2 11.0 272 24.8 29.3
Sprememba 4.1 21.2 -8.0 6.5 4.8
Absolutna sprememba*** 36.4 54.8 17.2 28.2 214
Tehtana sprememba**** 3.1 24.2 4.4 7.5 6.1
Vir: Baza podatkov WIIW.
Opombe: * Podjetja z 10 % ali visjim tujim kapitalskim delezem; ** Madzarska in Poljska za 1993; Estonija za -I 9 -I

1995; in Slovenija za 1994; *** Vsota absolutnih sprememb: |AS | = zl_|(S w —Su,| poitehnoloskih skupinah;

0

=+ Tehtana sprememba: AS *tech = ZI(S,,, - S,-,n )Ew; s Kjer je Wy = 1, Wgy, = 0.67, wgy = 0.33, in wy = 0.

Izvozna usmerjenost tujih podruznic

Trdimo, da do relokacije prihaja predvsem pri NTI, ki so motivirani z moznost-
jo bolj ucinkovite proizvodnje oziroma z razlikami v proizvodnih stroskih. Visok
izvoz in izvozna usmerjenost tujih podruznic sta osnovni znacilnosti tovrstnih NTI
in prav to sta tudi najbolj izstopajoca vidika procesa prestrukturiranja, ki ga generi-
rajo NTI v predelovalni dejavnosti NDC. Pri tem ne gre le zato, da na srednje-visoko
in visoko tehnolosko intenzivne industrije odpade skoraj 60 % vsega izvoza tujih
podruznic v letu 2001 in da smo bili v razdobju 1993-2001 prica prestrukturiranju
izvoza tujih podruznic v korist visoko tehnolosko intenzivnih industrij in stran od
nizko tehnolosko intenzivnih industrij. Se bolj bode v o¢i rasto¢a izvozna usmerje-
nost tujih podruznic v razdobju 1993-2001 v visoko (s 43,4 % na 72,4 %) in sred-
njevisoko tehnolosko intenzivnih industrijah (z 58,6 % na 72,8 %), medtem ko je
izvozna usmerjenost v nizko (43,9 % v letu 2001) in srednje-nizko tehnolosko inten-
zivnih industrijah (44,9 %) ostala precej nizja. V vseh stirih NDC, za katere razpola-
gamo s podatki o izvozni usmerjenosti, so tuje podruznice v visoko in srednje-viso-
ko tehnolosko intenzivnih industrijah precej bolj izvozno usmerjene kot tiste v
srednje-nizko in nizko tehnolosko intenzivnih industrijah.!? Navzo¢nost z moZnost-

2 Izvozna usmerjenost tujih podruznic v istih tehnolosko definiranih skupinah industrij pa se po-
membno razlikuje med posameznimi drzavami. Velikost drzave ocitno sodoloca izvozno usmerjenost tu-
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jo ucinkovitejse proizvodnje motiviranih NTTv NDC je torej precej vecja v visoko in
srednje-visoko kot pa v srednje-nizko in nizko tehnolosko intenzivnih industrijah.
Ociten zakljucek je, da glavni potencial za relokacijo z NTT iz EU-15 v NDC lezi v vi-
soko in srednje-visoko tehnolosko intenzivnih industrijah.

TABELA 6: Izvozna usmerjenost tujih podruznic® v predelovalni dejavnosti Stirih
NDC po tehnolosko definiranih skupinah industrijv 1993°* in 2001; v
%, spremembe v odstotnih tockah

Estonija Madzarska Poljska Slovenija SKUPAJ
Visoko tehnoloske industrije (V)
1993 39,2 31,5 44,2 58,5 434
2001 727 90,1 50,6 76,2 72,4
Sprememba 33,5 58,6 6,4 17,7 29.1
Srednje-visoko tehnoloske industrije (SV)
1993 78,1 45,8 40,7 69,3 58,6
2001 78,1 81,6 50,9 80,7 72,8
Sprememba 0,0 35,8 10,2 10,9 14,2
Srednje-nizko tehnoloske industrije (SN)
1993 59,4 30,2 19,4 69,6 44,7
2001 53,6 32,5 19,1 74,5 44,9
Sprememba -5,8 2,3 -0,3 4.9 0,3
Nizko tehnoloske industrije (N)
1993 41,4 20,0 23,3 46,7 329
2001 62,0 33,8 23,9 55,7 439
Sprememba 20,6 13,8 0,6 9,0 11,0

Vir: Baza podatkov WIIW. Opombe: * Podjetja z 10-odstotnim ali visjim tujim kapitalskim delezem;

** Madzarska in Poljska za 1993; Estonija za 1995; in Slovenija za 1994.
Tuja penetracija

Tuja penetracija v posameznih skupinah industrij in drzavah prejemnicah je na-
slednji kazalec njihove privlacnosti za relokacijo dejavnosti iz drzav investitoric.
na dodano vrednost 61,7 % v letu 2001), sledijo srednje-visoko (53,9 %), srednje-
nizko (46,5 %) in nizko tehnolosko intenzivne industrije (41,1 %). V razdobju 1993-
2001 je nivo tuje penetracije najhitreje rasel v visoko tehnolosko intenzivnih indu-
strijah (za 39 odstotnih to¢k) in najpocasneje v nizko tehnolosko intenzivnih
industrijah (za 21 odstotnih toc¢k). Tabela 7 jasno kaze, da je v zadnjem desetletju

tehnolosko intenzivnih industrijah.

Jih podruznic. V vseh tehnolosko definiranih skupinah industrij so tuje podruznice na MadzZarskem, v Es-

toniji in Sloveniji precej bolj izvozno usmerjene kot tiste na Poljskem. Med Stirimi analiziranimi drzavam
ima le Poljska zares precej velik domaci trg. Zaradi tega je bolj priviacna za NTI, ki so motivirane z dosto-
pom do trga drzave prejemnice investicije.
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Analizirane NDC si delijo enak vzorec tuje penetracije, ki je najvisja v visoko in
srednje-visoko tehnolosko intenzivnih industrijah. Nivo tuje penetracije je dale¢
tenzivnih industrijah), sledita ji Poljska (71,9 % v visoko in 55,6 % in v srednje-viso-
ko tehnolosko intenzivnih industrijah). Najnizji nivo tuje penetracije v vseh tehno-
losko definiranih skupinah industrij ima Slovenija, medtem ko je tuja penetracija v
Ceski, Slovaski in Estoniji nekje vmes med MadZarsko in Slovenijo.

TABELA 7: Tuja penetracija, merjena v dodani vrednosti*, v predelovalni dejavno-
sti Sestih NDC po tehnolosko definiranih skupinah industrij v 1993** in
2001; v %, spremembe v odstot. tockah

Ceska Estonija  Madzarska Poljska Slovenija Slovaska SKUPAJ
Visko tehnoloske industrije (V)

1993 9,2 0 51,1 23,9 27,8 6,7 19,8
2001 56,1 61,4 91,6 71,9 37,8 51,6 61,7
Sprememba 46,9 61,4 40,5 47,9 10 45 42,0
Srednje-visoko tehnoloske industrije (SV)

1993 8,7 21,6 49,9 17,1 17,9 9 20,7
2001 52,4 50,2 82,5 55,6 26,2 56,2 53,9
Sprememba 43,8 28,6 32,6 38,6 8,3 47,2 33,2
Srednje-nizko tehnolo8ke industrije (SN)

1993 7,7 18,9 24,2 7,4 7,3 10,8 12,7
2001 49,4 32 67,5 48,9 17,8 634 46,5
Sprememba 41,7 13,1 433 41,5 10,5 52,6 338
Nizko tehnoloske industrije (N)

1993 9,4 14,3 46,4 15,1 8,1 10,9 17,4
2001 41,7 33,9 53,3 49,4 21 473 41,1
Sprememba 32,2 19,6 6,9 34,4 12,8 36,4 237

Vir: Baza podatkov WITW.
Opombe: * Delez tujih podruznic v celotni dodani vrednosti posamezne industrijske skupine.
** Ceska, MadZarska, Poljska in Slovaska za 1993; Estonija za 1995; in Slovenija za 1994.

Spreminjajoci se vzorec NTI v predelovalni dejavnosti NDC

V razlagi spreminjajocega se vzorca NTI iz EU-15 v predelovalni dejavnosti
NDC z vidika tehnologke intenzivnosti industrij in posledic teh sprememb za pro-
ces relokacije uporabljamo tako imenovani« »Model letec¢ih gosi« (Flying-Geese
Growth model, FGM), ki so ga razvili Akamatsu, Kojima in Ozawa (glej na primer
Kojima, 2000; Ozawa, 1995). FGM razlaga proces razvojnega dohitevanja z indu-
strializacijo v odprtih manj razvitih drzavah. Model pravi, da odprta manj razvita
drzava lahko razvojno dohiteva razvitejse, odvisno od napredka v vodilni drzavi.
Proces dohitevanja se odvija skozi trgovino in NTI, pri ¢emer so NTI pro-trgovin-
skega znacaja, kar pomeni, da kreirajo trgovino (Bellak, 2003). Ko se vodilna drza-
va vzpenja po tehnoloski lestvici, z NTI seli industrije na nizjem tehnoloskem
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nivoju v manj razvite drzave. Glede na zahteve razli¢nih faz tehnoloskega razvoja
multinacionalna podjetja locirajo razli¢ne aktivnosti v razli¢nih manj razvitih/tran-
zicijskih drzavah. FGM so razvili na primeru Japonske in drzav jugo vzhodne
Azije; Japonska kot vodilna gos v« »V« obliki jate letec¢ih gosi, druge drzave jugovz-
hodne Azije ji sledijo. Analogija z EU-15 kot vodilno gosjo in NDC kot sledec¢imi
gosmi je ocitna. To Se toliko bolj, ker podatki kazejo: (i) da je vec¢ina NTI v prede-
lovalni dejavnosti NDC pro-trgovinskega znacaja, kar pomeni, da so instrument
procesa razvojnega dohitevanja na liniji trditev FGM, (ii) in da vec¢ina NTT v NMS
prihaja iz EU-15.

Proces prestrukturiranja tipi¢ne industrije v kontekstu FGM gre skozi pet faz
(Dowling in Cheang, 2000: 446-447): (Faza 1) uvedba novega proizvoda z uvozom
iz vodilne drzave, pride do zacetkov domace proizvodnje, (Faza 2) domaca proi-
zvodnja (zacenja) substituirati uvoz, tuji investitorji za¢nejo investirati, vendar v
majhnem obsegu, (Faza 3) domaca proizvodnja naraste, izvoz je moc¢an, vhodne
NTI postanejo pomembne, s3j je taista industrija v vodilni drzavi izgubila svojo pri-
merjalno prednost in zacela seliti proizvodnjo v drzave, ki razvojno sledijo, (Faza 4)
domaca proizvodnja se upocasni zaradi narascajocih stroskov in intenzivne konku-
rence drzav na nizji stopnji razvoja, izvoz se upocasni ali zmanjsa, vhodne NTI pa
padejo, saj je za investitorje bolj privlacno investiranje v drzave na nizji stopnji raz-
voja, (Faza 5) izguba konkurenc¢nosti in selitev proizvodnje v drzave na nizji stopnji
razvoja. Razpolozljivi podatki nam omogocajo, da poskusimo identificirati drugo,
tretjo in cetrto FGM fazo v posameznih tehnolosko definiranih skupinah industrij v
analiziranih NDC. V skladi z modelom FGM trdimo, da se najbolj intenziven proces
relokacije dogaja v tretji fazi. Znacilnosti NTI v tretji fazi so, da so delez industrije v
celotnih NTI, izvozna usmerjenost in tuja penetracija na srednjem do visokem nivo-
ju in da so dinami¢no gledano stagnantni ali rastoci.

Tabela 8 vzpostavlja shemo za uvrstitev tujih podruznic v posamezni tehnolos-
ko definirani skupini industrij v drugo, tretjo ali ¢etrto FGM fazo. Za uvrstitev posa-
mezne skupine industrij v posamezne faze uporabljamo $tiri kazalce: industrijsko
distribucijo tujih podruznic glede na dodano vrednost in izvoz, izvozno usmerje-
nost tujih podruznic in tujo penetracijo. V grobem velja naslednje: (i) nizki nivoji
strukturnih delezev pri dodani vrednosti in izvozu, nizka izvozna usmerjenost in
tuja penetracija pomenijo, da je dolo¢ena skupina industrij v drugi fazi, (ii) visoki
in stagnantni ali rastoci nivoji pomenijo, da je v tretji fazi in (iii) visoki in padajoci
nivoji pomenijo, da je v Cetrti fazi. Tabela 8 temelji na Tabelah 5 do 7. Kratke ¢asov-
ne vrste so verjetno glavna pomanjkljivost analize na osnovi pric¢ujoce sheme. V na-
daljevanju predstavljamo vzorec, ki ga ponuja Tabela 8.

Situacija in trendi v tujih podruznicah v visoko tehnolosko intenzivnih industri-
Jah jih uvrsc¢ajo nekje na konec druge, ali na zacetek tretje faze. Z vidika strukturne-
ga deleza so v drugi fazi, vendar jih izredno visoka in hitro rastoca izvozna usmerje-
nost in tuja penetracija uvrscata bolj v tretjo fazo. Delez tujih podruznic v visoko

mer imajo Slovenija, Estonija in e posebej Madzarska precej vecji delez tujih po-
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druznic v visoko tehnolosko intenzivnih industrijah kot preostale drzave. Izvozna
usmerjenost in tuja penetracija sta zelo visoki v vseh analiziranih NDC, razen rela-
tivno nizke tuje penetracije v Sloveniji.

Zdi se, da je visoka in rastoca izvozna usmerjenost tujih podruznic v visoko teh-
nolosko intenzivnih industrijah predvsem posledica angaziranja tujih investitorjev
v tehnolosko nizjih segmentih teh industrij (glej Damijan in Rojec, 2004), ki proi-
zvajajo proizvode za integrirano mednarodno proizvodnjo svojih mati¢nih podje-
tij. Visok nivo tuje penetracije je pomemben zaradi dejstva, da se domaca podjetja
$e vedno relativno redko udejstvujejo v teh industrijah. O¢itno je, da so NTI v viso-
ko tehnolosko intenzivnih industrijah dominantno motivirane z moznostjo bolj
ucinkovite proizvodnje. Privla¢nost NDC za NTI v tej vrsti industrij je Se vedno rela-
tivno nizka, vendar raste. V bodoce lahko pricakujemo ve¢ relokacij iz EU-15 v NDC
v tehnolosko nizjih segmentih visoko tehnolosko intenzivnih industrij.

SLIKA 2: Spreminjajoci se vzorec NTI v Sestih NDC: Distribucija tujih podruznic z
vidika dodane vrednosti (VA_share) in izvoza (Exp_share), izvozna usmerjenost
tujih podruznic (Export_prop) in tuja penetracija (Foreign_pen) v posameznih
tehnolosko definiranih skupinah industrij v 1993-2001

Visoko teh. industrije Srednje-visoko teh. industrije

/*’"x/<

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
—&—VA_share ~——Exp_share —&—VA_share —m— Exp_share

Export_prop Foreign_pen Export_prop Foreign_pen
Srednje-nizKko teh. industrije. Nizko teh. industrije

s

1995 19941995 1996 997 ieAs 1899 2000 2001 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
—&—VA_share —m— Exp_share —&—VA_share —m— Exp_share
Export prop Foreign pen Export_prop Foreign_pen
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Delez tujih podruznic v srednje-visoko tehnolosko intenzivnih industrijah je
kot z vidika izvoza. V vseh drzavah z izjemo Estonije se delez srednje-visoko tehno-
losko intenzivnih industrij v dodani vrednosti giblje med 30 % in 40 %. V Estoniji je
ta delez pod 20 %. Izvozna usmerjenost in tuja penetracija sta zelo visoki in Se
vedno hitro rasteta. Poleg tujih podruznic v visoko tehnolosko intenzivnih industri-
jah so najbolj izvozno usmerjene prav tuje podruznice v srednje-visoko tehnolosko
intenzivnih industrijah, kar pomeni, da gre predvsem za investiranje z motivom
bolj u¢inkovite proizvodnje. Vse to postavlja srednje-visoko tehnolosko intenzivne
industrije v tretjo fazo FGM z visoko in rastoco privla¢nostjo za tuje investitor;je.

Tuje podruznice v srednje-nizko tehnolosko intenzivnih industrijah imajo tako
z vidika dodane vrednosti kot z vidika izvoza nizek do srednje visok strukturni de-
lez v predelovalni dejavnosti, imajo visoko vendar stagnantno izvozno usmerjenost
ter visoko in $e vedno rastoco tujo penetracijo. To jih uvrs¢a nekje na konec tretje
faze ali na zacetek cetrte faze FGM. Pri tem je pomembno omeniti, da so delezi
srednje-nizko tehnolosko intenzivnih industrij v dodani vrednosti tujih podruznic
zelo visoki v Slovaski (41 % v 2001), Ceski (30,6 %) in Poljski (27,0 %). Izvozna us-
merjenost tujih podruznic v tej skupini industrij je najvisja v Sloveniji, ki ji sledi Es-
tonija, medtem ko je na MadZarskem in na Poljskem precej niZja. Privla¢nost NDC
za NTI v srednje-visoko tehnolosko intenzivnih industrijah je torej srednje visoka in
stagnira.

NTI v nizko tehnolosko intenzivnih industrijah se priblizuje Cetrti fazi ali pa je
ze v zgodnji Cetrti fazi FGM. Strukturni delez nizko tehnolosko intenzivnih industrij
v tujih podruznicah predelovalne dejavnosti se zmanjsuje z vidika dodane vredno-
sti in stagnira z vidika izvoza. [zvozna usmerjenost in tuja penetracija Se vedno po-
Casi rasteta. Zdi se, da interes tujih investitorjev za investiranje v nizko tehnolosko
intenzivne industrije v NDC postopoma upada. V Poljski in predvsem v Estoniji ter
presenetljivo tudi v Sloveniji tuje podruznice $e vedno ustvarijo zelo visok del svoje
dodane vrednosti v nizko tehnologko intenzivnih industrijah. Privla¢nost NDC za
NTI v nizko tehnolosko intenzivnih industrijah ostaja visoka, vendar upada. Prica-
kujemo lahko, da se bodo NTI v tej skupini industrij v prihodnje v glavnhem izogiba-
le NDC.

Primerjava med $estimi analiziranimi NDC nakazuje, da so gledano skozi optiko
FGM modela in procesa tuje podruznice v Madzarski pred vsemi ostalimi, Sloveni-
ja in Ceska pa sta korak pred Poljsko, Slovasko in Estonijo. Glavne znacilnosti v
ozadju te slike so: (i) strukturni delezi visoko tehnolosko intenzivnih industrij se
povecujejo v vseh drzavah razen Slovenije, medtem ko strukturni delezi nizko teh-
nolosko intenzivnih industrij padajo, spet z izjemo Slovenije. Situacije v srednje-vi-
soko in srednje-nizko tehnolosko intenzivnih industrijah se razlikuje med drzava-
mi. Strukturni delez srednje-visoko tehnolosko intenzivnih industrij pada v Estoniji,
Sloveniji in Poljski, povecuje pa se na MadZarskem, Ceskem in Slovaskem. Struktur-
ni delez srednje-nizko tehnolosko intenzivnih industrij se $e vedno povecuje v vseh
gestih analiziranih NDC, najbolj na Poljskem, Slovaskem in Sloveniji. V ostalih treh
je bilo povecanje precej manjse; (ii) v vseh analiziranih drzavah, z izjemo Estonije,
so srednje visoko tehnolosko intenzivne industrije glavni nosilec izvoza tujih po-
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druznic. Prav tako je v vseh drzavah, razen v Sloveniji, izvozna usmerjenost v visoko
in srednje-visoko tehnolosko intenzivnih industrijah (precej) visja kot v srednje-
nizko in nizko tehnolosko intenzivnih industrijah. V Sloveniji je izvozna usmerje-
nost tujih podruznic v srednje-nizko tehnolosko intenzivnih industrijah skoraj prav
tako visoka kot v visoko in srednje-visoko tehnolosko intenzivnih industrijah; (iii)
tuja penetracija se povecuje v vseh drzavah in v vseh skupinah industrij. Tuja pene-
tracija je precej vi§ja in raste hitreje v visoko in srednje visoko kot pa v srednje-
nizko in nizko tehnolosko intenzivnih industrijah. Edina izjema je Slovaska, ki ima
najvisjo stopnjo tuje penetracije v srednje-nizko tehnolosko intenzivnih industrijah.

Sklepi

V kontekstu procesa relokacije z NTI so $e posebej zanimiva in pomembna tri
vpradanja: (i) ali proces relokacije povzroca padec proizvodnje, izvoza in zaposle-
nosti v drzavi investitorici, (ii) kaksna sta (dejanski in potencialni) obseg in narava
procesa relokacije, (iii) kaksne so strukturne znacilnosti procesa relokacije. Obsto-
jeca literatura dale¢ najve¢ pozornosti posveca prvemu vprasanju. Namen pricujo-
Cega prispevka je poskusati odgovoriti na drugo in tretje vprasanje. To¢neje, nas
cilj je analizirati, prvi¢, naravo in obseg relokacije z NTI, kaksen je obstojeci in bo-
do¢i potencial za relokacijo z NTI iz EU-15 v NDC-8 in, drugi¢, strukturne znacilno-
sti procesa relokacije, katere industrije so v osréju tega procesa. Za analizo struktur-
nih trendov v vhodnih NTI v NDC-8 uporabljamo tako imenovani Model lete¢ih
gosi (Flying Geese Growth Model - FGM).

Trdimo, da so glavni potencial za relokacijo tiste NTI v predelovalni dejavnosti,
ki so motivirane z moznostjo bolj u¢inkovite proizvodnje oziroma z razlikami v
proizvodnih stroskih. Nadalje trdimo, da so moznosti za relokacijo z NTI iz EU-15 v
NDC-8 omejene in da je omejen tudi potencial za bodoco rast relokacije. Obstojeci
nivo NTI iz EU-15 v NDC-8 namre¢ predstavlja le minimalni del vseh izhodnih NTI
drzav EU-15 in lahko zato rezultira le v manjSem delu celotne relokacije iz EU-15.
Hkrati pa je obstojeci nivo tuje penetracije v NMS-8 Ze sedaj precej visok, kar pre-
precuje moznosti za hitro in veliko pove¢anje vhodnih NTI v bliznji prihodnosti.
Poleg tega relokacijo spremlja povecanje uvoza podruznic od njihovih tujih matic¢-
nih podjetij, kar morda ve¢ kot kompenzira eventualno zacetno substituiranje izvo-
za iz drzave investitorice s proizvodnjo v tujini.

Vecina dodane vrednosti in zaposlenosti tujih podruznic v predelovalni dejav-
nosti NDC odpade na nizko in srednje-nizko tehnolosko intenzivne industrije, ki
jim sledijo srednje-visoko in visoko tehnolosko intenzivne industrije. Vendar pa je
v razdobju 1993-2001 v tej strukturi prislo do velikih sprememb v smeri od nizko k
srednje in visoko tehnolosko intenzivnim industrijam. Te spremembe so najbolj
ocitne pri izvozu, kjer na srednje-visoko in visoko tehnolosko intenzivne industrije
ze odpade glavni del celotnega izvoza tujih podruznic v predelovalni dejavnosti. Iz-
vozna usmerjenost visoko in srednje-visoko tehnolosko intenzivnih industrij je pre-
cej visja kot pri srednje-nizko in nizko tehnolosko intenzivnih industrijah. Relokaci-
ja z NTI se torej v vse vedji meri dogaja v srednje-visoko in visoko tehnolosko
intenzivnih industrijah, medtem ko nizko tehnolosko intenzivne industrije izgub-
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liajo svojo privla¢nost za tuje investitorje. Zdi se, da pri NTI v NDC zares obstaja
vzorec lete¢ih gosi v smislu, da NTI v srednje tehnolosko intenzivne industrije vse
bolj nadomesc¢ajo NTI v delovno in nizko tehnolosko intenzivne industrije. V pri-
hodnje bodo EU-15 vse bolj selile svoje delovno in nizko tehnoloske intenzivne in-
dustrije v drzave zunaj EU, medtem ko bodo NDC-8 vse bolj postajale prejemnice
srednje tehnolosko intenzivnih industrij in tehnolosko nizjih segmentov visoko
tehnolosko intenzivnih industrij. To kaze na potencial vhodnih NTI za prestrukturi-
ranje gospodarstev NDC v smeri tehnologko bolj intenzivnih dejavnosti.

Znotraj tega splosnega trenda usmerjanja NTI v NDC v bolj tehnolosko intenziv-
ne industrije pa obstajajo precejs$nje razlike med posameznimi drzavami. Z vidika
procesa, ki ga opisuje vzorec lete¢ih gosi, so NTI je Madzarska korak pred vsemi
drugimi, Slovenija in Ceska pa sta korak pred Poljsko, Slovasko in Estonijo. Glavne
znacilnosti v ozadju tega vzorca so: (i) strukturni delezi visoko tehnolosko intenziv-
nih industrij se povecujejo v vseh drzavah razen v Sloveniji, medtem ko strukturni
delezi nizko tehnolosko intenzivnih industrij padajo, spet z izjemo Slovenije. Zdi
se, da med vsemi analiziranimi NDC Slovenija najslabse izkoris¢a potencial vhod-
nih NTI za prestrukturiranje gospodarstva v smeri bolj tehnolosko intenzivnih de-
javnosti. Trendi v srednje-visoko tehnolosko intenzivnih industrijah se razlikujejo
med drzavami, medtem ko se strukturni delez srednje-nizko tehnolosko intenziv-
nih industrij e vedno povecuje v vseh $estih analiziranih NDC; (ii) v vseh analizira-
nih drzavah, z izjemo Estonije, so srednje visoko tehnolosko intenzivne industrije
glavni nosilec izvoza tujih podruznic. Prav tako je v vseh drzavah, razen v Sloveniji,
izvozna usmerjenost v visoko in srednje-visoko tehnolosko intenzivnih industrijah
(precej) visja kot v srednje-nizko in nizko tehnolosko intenzivnih industrijah; (iii)
tuja penetracija se povecuje v vseh drzavah in v vseh skupinah industrij. Tuja pene-
tracija je precej visja in raste hitreje v visoko in srednje-visoko kot pa v srednje-
nizko in nizko tehnolosko intenzivnih industrijah. Edina izjema je Slovaska, ki ima
najvisjo stopnjo tuje penetracije v srednje-nizko tehnolosko intenzivnih industrijah.
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