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Te dni je svezna ljudska skup-
Etina sprejeln zakon o driavnd
opravi in znkon o zveznih uprav-
nih organih. Prvi zakon vsebuje
eznovna nadela o polofaju, funk-
cijah, noiranii urediivi in med-
gebojnih odnosih zvermih, repu-
blizkih, obfinskih im okrainih
apravnih organov. Prav iake
uveljavija sploina nabela za ro-
publizke zakone o republifkih
upravnih organih. Drogi zakon
dolofa organe Iveine uprave,
njihove pristojnosti, delokrog,
girnkiuroe itd.

Del nadeza dnevnegs Easopisia
je opisal te ukrepe za nadaljnjo
organizacijsko urejevanje uprave
kot nekaj bisiveno novega. Vse-
bina sprejetih zakonov, a poseb-
no ekspoxe, ki ga je ob le] pri-
1oinosti imel podpredsednik zvez-
nega izvrEness svela tov, Edvard
Kardelj, pa govere, da so bila 8
temi zakoni samo potrjena in po-
drobneje izdelana naécin o me-
stu, pristojnostih, vlogi in delo-
vanju nade woprave, na kateri
slonijoe v movibh pogojih velike
nalege. V soglasju s temi nadeli
ratunajo movi zakoni 5 polreb-
nimi dopolnitvami, natanéneje
dointaje pooblastila ter medse-
bojne odiose, prav tako pa daje-
jo polrebno samoslojnost dolo-
fenim upravnim srganom.

Znano je, da so bili usmerjeni
napori driavne in druZbene gra-
ditve v nadi driavi po lzvedbi
decentralizacije upravnih sloZb
in ustrezzjodih spremembah gle-
de mesta in vioge driave v na-
fiem druihenem sislemu v prvl
vrsti na gradilev mebhanizms
druZbenega upravlijanja In samo=
upravijanja, V zadnjih letih se
je ia mehanizem woveljavil na
vseh podrofjih droZbenega Eiv-
ljenja, od delavskih svelov v
podjetjih deo erganov drufbenega
.upravljanja v prosveil, kulluri,
sdravsive, soeialni zasiit itd. V
teh organih deluje  danes na
sloline tisolev driavijanov.

Driavna uprava, kalere preji-
nja vloga v gospodarskem in
druibenem Eivljonju driave je
bila za nafe preusmeritve k gra-
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Mesto drzavne uprave :
v nasSem nadaljnjem socialisti¢nem razvoju

ditvl mehanizma soeialistiéne
demokracije spremenjena, se e
ni doveolj prilagedila novim raz-
meram. Zate jo je bilo ireba
organizacijsko usposobiti in prav-
no natanfneje dolofiti njeno vio-

g0 in naloge v sedanjih razme-

rah. To je psmovna naloga ome-
njenih zakonow,

Pri nas pogosto slifimo kritike
na rafun npapak In opustitev
organov samoupravilania. Ven-
dar sivari ni mogoée rediti samo
s kritiko. Problem je namred
ta, kako te organe in delovne
Hudi, ki delujejo v njih, naufiti,
da bodo pravilne jzkeristili pra-
vice, ki jim jih daje zakon, ali
kake preprefiti, da bi se po-
manjklijiivosti, ki jih ni male, ne
ponavljale. Razen tega ne smemo
pozabiti niti tega, da ne bi bilo
pravilno pripisovati dolofeno po-
vetanje Etevila prestopkev, po-
sebno glede droibene lasinine,
predvsem vedji stopnji kriminal-
nosti pri nas. To ni tednoe. Vzro-
kov je vei, hkroti pa drii tedi
dejsivo, da sploinodemokrntska
kontrela po organih druibenega
upravljanja in samoupravijanja
mnogo bolj sspeino odkriva ne-
pravilnosti kakor katerikoli ad-
ministrativoi aparat Razen tega
pa nail uwpravni in pravesodni
organi edkrivajo prestopke danes
mnogoe balj uspeino kakor prej.

i

Bocialisticna drfavna uprava
lahko ima zelo vafne viege v na-

niti drufbenemu organu oprav-
ljanja ni mogoZe dovelill, da bi
samoveling izkoriséal pravice, ki
mu pripadajo, ali da bi brez od-
govornosti opravljal dela, ki mu
jih je poverila skupnost.

I

Pr viklajevanju mesia, vioge
in funkeije pase driavne uprave
8 pogoji, ki so nastall  razvojem
mehanizma socialistifne demo-
kracije, je bilo pujno razdistiti
tadi nekaters napaéna pojmova-
nja v zvezi z nadalinjo graditvijo
in vlogoe nade driavne uprave.
Navedel bom samo vprasanje
tako imenovanegr vertikalnegn
poverovanja upravnih organov,
ker je posebno zanimive. Glede
tega wpradanja je bile mogoie
slisati v nafi javnosti e do ne-
davna razliEna midljenja in tol-
madenja. Nekaleri so zastopali
stalidfe, da bi vsaka edgovornosi
ni&jih  organov vikiim rusila
samuupravnuﬂ Organov SAmMo-
uprave, v katere pristoinost
spada dolofeni upravnd aparat,
ker naj bi to dozdevno pomenilo
odtegovanje nprave lzpod ablasti
ljudskih odborov ali republiikih
lzvrinih svetov. Drugl pa so bili
zopet mnenja, da je potrebno
centralizirati vodsive na podroé-
jun driavne uprave, ker so pri
tem prifakevall, da bi lahko =
sutesnjevanjems hitreje in lafe
prepreéili dolofene pojave ne-
sakonitosti in druibene nedisci-
pline izvoljenth organov drufbe-
nega upravijanja.

Toda take prve kakor drugo
sfalisée se odbija od nafe stvar-
nosti, od bistva nafega druZbe-
nega sistema in od perspektive
nadaljnjegn socialistitnega raz-
voja. Ce bi #li po prvi poti, bi
to pomenilo odpretl vraia naj-
razlitnejfim teZnjam lokalistic-
nega samozadovoljstva, v kalere-
ga senci skoraj ni mogote videti
dije od ozkih lasimib interesov.
Druga pot pa bi pomenila vrni-
tev na staro ter ohrabritev biro-
kratskih tefenj, ki tefijo za tem,
da z uprdvnim ukazovanjem na-
domestijo mehanizem socialisti-
nega samogpravijanja. Razum-
Ijive je, da bi lahke {ako prvo
kakor drugoe prizadelo nadaljnji
graditvl socialistitne demokraci-
Jje v nadi driavi veliko &kodo.
Zato izhaja zakon iz principa, da
mora imeti driavoa uprava do-
iofeno samosiojooss, da il je
freba omogotiti polno inifcialiv-
nost v okviru zakonskih poobla-
stil, razmejiti pristojnostl, na-
tanéneje dologiti razmerje do
politiénih izvrinih organov, prav
tako pa tugdi medsebojne. Verti-
kalna povezanost naj bo samo
strokovna. To pomeni, da lisajo
»vifji« upravni organi do snidjihae
vpliv le glede sirukture in siro-
kovnosti aparata ter glede zago-
tovilve enolnosti funkcioniranja,
posebno ma indpekeijskem pod-

rodju. .

v

V tem sklopu moramo gledatl
tudi na nade okrajno in ob@in-

ske uprave. Od uiinkovitosti te
aprave bo v snatni meri odvisna,
8 kakinim tempom npam be
tspelo odpraviti sedasie slabostd
in pomanjkifivosti v nafem si-
stemu. Pomanjkljivosti pa nl
male, kljub resnim uspehom, ki
smo jih dosegll. Ne gre samo =
iteviline Sibkosti in organizacij-
ske neurejencosti aparata mno-
gih ljudskih odborev, posebne
obiinskih, nezadosine Jasnost
glede pristojnostl in nalog posa-
meznih organov. To najdeme
tudi razne pojave omejevanjs
samostojnosti upravnega aparats
po lokalnih samopupravnih orga-
nih in nepravilnega vmeSavanis
v zakonite wupravne postopke.
Tam, kier se dopulia lako sta-
nje, razumljive nl mogoie velike
govoeriti o inmicativnosti uprav-
nik arganov, napak pa bo verjel-
no ved kakor tam, kier uprava
ni samo tehniéni privesek ljud-
skega odbora. Upravnl organd
sicer oe morejo In lodl ni po-
trebno, da bi wvodili nekaline
svojo polilike. Polrebno pa jo
medtem, da gledajo na problemes
polititne, ne oske prakticistiine
in tehnokratsko, & polnim ob-
tulkom osebne odgovornosti.
Zakon o driavnl upravi je resil
v nafelu prav fako to problema-
tiko. Podrobneje jo bo obdelal
rakon o republifki in lokalnd
driavni wpravl ter drugi pred-
pizsi, ki bodo kmalu sledili.
TONE SKALAR

dalinjem pospeSevanjo -sociali-
stiéoe demokracije v nagi driavi.
Da bi pa mogia to doscéi, mors
bii i kad )

| in
zana ftako medscbajno kakor v
odnosu do jzvoljenih organov.
Ne gre pri tem za nobeno vra-
fanje driavne uprave v poloZaj,
ko bi poveljevala samoupravnim
organom, femved samo za (o, da
ba stvarna sposobna bedeti vad
zakonitosijo, da bl vodila usire-
gajulo evidenco nad stvarmi in
dognjanji v imenn droibe ter da
bo nudila strokovne in drugo po-
mod organem samoupravijanjn
ter da bo take zavarovala v sisie-
mu samoupravijanja tisto naj-
manjio mera enotnostl principov,
brez katere bi niti ne bile siste-
ma samoupravijanja. Prav fako
ne gre za neko grobo pedrejeva-
nje niZjih upravnih organov vis-

wvostl, strokovnega napredka in
enolnega delovanja nifjih nprav-
nih slufb, prav take pa tudi vseh
javmih slnib. V tem, to je v nad-
gorni In  organizatorskl vlegi
vigjih organov driavne uprave,
pozebne pa v vertikalnem pove-
govanjn in3pekeij vseh vrst, ledi-
jo solidni Kriteriji in uéinkovito
arckje v prizadevanju za pravil-
no funkeipniranje upravnega In
samoupravnega mebanizma so-
cinlistitne demokracije.

Postavija se vpradanje: kako
naprej? Temeljne ¥a nadalinjo
gradilev mors vsekakor ostail
nafele, ki je bilo Ze sedaj v
osnovi socialistitne demokracije
v nafi driavi. To nafelo se glasi:
vsakemu driavijano male driave
je treba =zagoloviti pravice, ki
mu jih daje zaken, in nikomur,

1 1952 0.

1952 g.

Rarvois nafe zunanje trgovine
ne korakierizira samo stalnoe po-
veféevanje ohbsega, temved tudi
obéutne izpremembe v strokturi,
posebno pa v smeri njenega
gibanoja.

Tako so na primer e L 1852
evropske driave . sodelovale W
nafem wvern z 684 odstoika, a
v izvora z 78,6 odsioika. Po ne-
polnih &tirih letih naporov, ki so
bili usmerjeni b krepiivi zunanje-
trgovinskega prometa 2 neevrop-
skimi drifavami, posebno z dria-
vaml Azije in Juine Amerike, se
je pologaj znatno spremenil. V
1. 1955 se je smanjSalo sodelova-

nili posamezniko nitl kelekiiva

nje evropskih driav v nafem

uvoz

1zvoZz

uvore za 749 odstolka. Po drugi
siranl pa je naraslo sodelovanje
Azije, Afrike, Severne in Juine
Amerike,

Porast nadega zunanjeirgovin-
skega prometa je prisel do lz-
raza posebno v odnosu do azij-
skih in jufnoameriskih driav,
mediem ko bo v 1L 1956 gotove v
veéji meri prifla do izraza zame-
njava z afritkimi dr#favami, po-
sebno z Egiplom in Etiopijo.

¥V 1. 1955 je priflo §e do druge
velike spremembe v smereh
gibanja mafe zunanje trgevine.
Po polnih Zestih letih preirganja

. GIBANJE IZVOZA IN UVOZA -

Azlja

Afrika

Jufna
Amerika

Okeanlja

Azija

Afrika

Juina
Amerika

1 tall
B Evropa 27 Sev.Amerika :j?untinentl
avozrn =a 53.8 odstoika, a pri Je prifle do ebnovitve trgovin=

skib odneofajev s Sovisisko zvezo
in drogimi vzhodnoevropskimi
driavami. Ze lani so te driave
spdelovale v skupnem fizvorn
nafe driave = 8.5 milijarde din
ali s 7.2 odstotka, v izvozu pa
7 10.4 milijarde ali s 13,2 odstolka.

Dane soc moZnosti, da se §¢ na-
prej obfuine poveda zwunanje=
trgovinski promet s temi driava-
mi v pribodnjem rardobju.

Danes vrdrzuje Jugoslaviia
redne irgovinske odndSaje = 79
driavami, mediem ko je Imela
I. 1852 t{rpovinske odnoZaje le %
59 drinvami.



