SKUPSCINA OBCINE
LJUBLJANA-SISKA
lzvréni svet

PREDLOG

sklepa o uskladitvi druzbenega plana ob&ine Ljubljana-Siska za
obdobje 1981—1985 z dogovorom o temeljih druZbenega plana
SR Slovenije in z zakonom o varstvu kmetijskin zemijisé pred
spreminjanjem namembnosti.

Na osnovi 7. élena zakona o varstvu kmetijskih zemljis¢ pred
spreminjanjern namembnosti (Uradni list SRS, &. 44-1892/82)
je skupstina obéine Ljubliana-Siska na svoji ... seji druzbeno-
politiénega zbora, dne ..., na ... seji zbora zdruZenega dela
dne ... in ... seji zbora krajevnih skupnosti dne ... sprejela

SKLEP

o uskladitvi druzbenega plana obéine Ljubljana-Siska za obdobje
1981—1985 z dogovorom o temeljih dru2benega plana SR Slove-
nije in 2 zakonom o varstvu kmetijskih zemljis¢ pred spreminja-
njem namembnosti.
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Skupséina obéine Ljubljana-Siska namenja kmetijski proizvodnii
vsa zemljiséa, ki so opredeljena v skladu s 4. élenom zakona
o varstvu kmetijskih zemljisé pred spreminjanjem namembnosti
{Uradni list SRS, &t. 44-1892/82) in v skladu z Navodili o stro-
kovnih merilih za dologitev zemljis¢ v kategorije (Uradni list SRS,
§t. 45-1958/82) tako kot to prikazuje dokumentacija, ki jo je
v merilu 1 : 5000 in pod naslovom »Opredelitev zemljiséa za po-
trebe kmetijstva in gozdarstva v prostorskem delu druzbenega
plana obéine Ljubljana-Siska za obdobje 1981—1985« izdelal
Institut za gozdno in lesno gospodarstvo pri Biotehnigni fakulteti
v januarju 1982 na osnovi »Kategorizacije kmetijskih zemljiste,
ki jo je izdelala Biotehniéna fakulteta v letu 1977,

2.

Zaradi nespomih sirsih druzbenih potreb ter upo$tevaje stopnjo
pripravijene dokumentacije za realizacijo se izjemoma namenjajo
nekmetijski rabi naslednja kmetijska zemljisca:

— povrsino obsega 3,35ha v obmoéju zazidalnega otoka
MeS 7/3 Preska;

— povréino cbsega 2,7 ha v cbmo&ju SR 9/1 — Prianj, na-
menjeno za Sportne objekie in rekreacijo;

— povréino obsega 1,15 ha, namenjeno razsiritvi pokopali$ta
Smartno.

b

Na vseh kmetijskih zemlji3¢ih iz prve totke z izjermo zemljisé
iz druge tocke tega sklepa je prepovedana skehemna gradnja,
ki ni v skladu z zakonom o varstvu kmetijskih zemlji&Z pred spre-
minjanjem namembnosti, Getudi so z urbanistiénim programom oz.
urbanistiénimi nacrti opredeljena kot zazidljiva.

4.
Ta skiep priéne veljati osmi dan po objavi v Uradnem listu SRS,
Predsednica
skupséine obéine
Ljubljana-Siska

Anka Tominsek, L. r.

ObrazloZitev:

Skups&ina SRS je v sredini decembra 1982 sprejela zakon
0 varstvu kmetijskih zemljis¢ pred spreminjanjem namembnosti
{Uradni list SRS, &t. 44-1892/82). Zakon prepoveduje spremi-
njanje namembnosti zemljisé do sprejetja druzbenih planov obéine
vkljuéno s prostorskim delom oz. do uskladitve druzbenega plana
z dogovorom o temeljih drubenega plana SR Slovenije. V ob-
cinah, kjer je bil druzbeni plan 2e sprejet, se ta ne sme izvajati,
dokler ga obcinska skupséina ne uskladi v smislu navedenega
zakona in trajno nameni kmetijski proizvodnji vsa zemljiséa v
skladu z navodili, ki jih je sotasno predpisal republiki komite
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Namen zakona je zava-
rovati kvalitetna obdelovalna zemljiséa in preprediti njihovo pozi-
davo. Tovrstno zahtevo je vseboval ze zakon o spremembah
in dopolnitvah zakona o kmetijskih zemljis¢ih iz leta 1981, ki pa
ie bil nekoliko bolj toleranten do nekmetijskih dejavnosti: izjiemoma
je dopustal poseg tudi v njivske povrdine, ée se je s tem strinjala
kmetijska zemljiska skupnost. Na osnovi tega zakona je skupséina

obéine Ljubljana-Siska Se v istem letu (1981) sprejela Spremembe
in dopolnitve druZbenega plana obéine Ljubljana-Siska za ob-
dobje 1981—1985, s katenmi je na osnovi opredelitve obéinske
kmetijske zemljiske skupnosti preklicala vse nacriovane aktivnosti
na precej obseinih dotlej zazidljivih obmoéjin:

— severozahodnem delu obmodja 5SS 11 Stanezide;

— celotnih otokih 202/1 a, 4a in 6b v Gamelinah ter delu
ostalih zazidalnih otokov v Tacnu, Smartnem in Gameljnah;

— otokih MeS 14 a Svetje in MeS 19 Verie;

— velikem delu 5e nezazidanih zemljis¢ v zazidalnih otokih
na izvenmestnem obmoéju, ki se ureja z urbanistiénim redom in
na obmodju Krajinskega parka Polhograjski Dolomiti.

Navedene spremembe in dopolnitve so v druzbeni plan vnesle
moéne vsebinske spremembe, od katerih je bila najpomembnejsa
bistveno zmanjSanje obsega natrtovane organizirane individualne
stanovanjske gradnje.

Tako spremenjen in dopoinjen plan je bil usklajen z interesi
kmetijstva ter so vse preostale aktivnosti, ki so bile e naprej
nacrtovane na kmetijski zemlji, dejansko temeljile na sporazumni
ugotovitvi vseh, da je sicer potrebno v najvecji mozni meri varovati
kvalitetno kmetijsko zemljo, vendar pa v celoti ne bo meogoée tudi
mimo interesov drugih dejavnosti v druzbi, ki se morajo prostor-
sko razvijati. Njihov prostorski razvoj je v Stevilnih primerih tesno
vezan bodisi na doloéene Ze obstojeée komplementarne dejav-
nosti, na zakonitosti lastne tehnologije, na prisoinost nekaterih
zunanjih prednosti v obliki naravnih danosti (tehnoloska voda,
konfiguracija terena), zlasti pa na dediséino minulih investicij
v infrastrukture.

Na osnovi teh dejstev in v skladu s tedanjim kmetijskim zako-
nom, ki se je potrebe po tovrstnih kompromisih zavedai, so bile
v spremenjenem in dopoinjenem druzbenem planu Se napre|
naértovane aktivnosti v zvezi z otoki:

— MeP 1-2 na obmotju Medvod:

— G 2 (gramoznica na obmodju Gamelj);

— MeS 7 a Preska;

— 88 202/1 ¢ Gameljne;

— SR 9/1 Sentvid {rekreacijska povrina kot nadomestna loka-
cija za igriste Partizana v Sentvidu, ki se umika bodogi aviocesti);

— 8P 2 — Plinama (pas zemljidéa med sevemo obvoznico in
tovamo Lek v industrijski coni).

Zakon iz lanskega decembra pa nalaga obéinski skupsgini.
da pred letom Ze opravljeni postopek usklajevanja ponovi. Vendar
je pri tem stroZji: kmetijski zemljiski skupnosti jemije pristojnost
soglasja, s tem pa tudi dogovarjanja o moinih odmikih v posebe|
utemeljenih primerih. Zakon je celo tako strog, da dejansko prepo-
veduje lokacijske postopke za vse novogradnje, dokler ne bo
uskladitev (ponovno) izvedena z iziemo lokacijskih postopkov
za investicije, ki so naériovane v dogovoru o temeljih republiSkega
plana, kolikor bo lokacijsko dovoljenje zanje postalo pravnomoéno
do konca leta 1983.

Zakon sicer doloéa izjeme, ki pa bodo dovoljene Sele po oprav-
lieni uskladitvi ob&inskega druzbenega plana. Najpomembnejsa
izjema je tista, ki dovoljuje gradnjo na Zze zaetih stanovanjskih
in industrijskin kompleksih, ki pomenijo zakljuCitev s sprejetim
zazidalnim naériom nacriovane zazidave (za zacelek gradnje se
pri tem Steje Ze pridobljeno lokacijsko dovoljenje za gradnjo vsaj
enega izmed objektov po zazidalnem nacrtu). Razen te in ostalih,
ki so izrecno nastete v 5. élenu zakona, ne pozna izjem. Zakono-
dajalec se sicer zaveda objektivnega dejstva, da za vsele] ne bo
mogode v vseh primerih in za vsako ceno na vseh zemljiScih dajati
prednost kmetijstvu pred drugimi interesi. ki prav lako potrebujejo
svojo lokacijo, vendar odiocitev o tem prepusca dolgorotnemu
planu. Na obmoéju petih ljubljanskih obéin bodo to dokumenti
»Ljubljana 2000«, ki pa bodo po predvidevanjin sprejeti Sele
v letu 1984.

Spri¢o 2e izvedene uskladitve v letu 1981 (na osnovi tedanje
zakonodaje in v soglasju s kmetijsko zemljiSko skupnostjo) spisek
gradbenih posegov na kvalitetna kmetijska zemljisZa, ki bi bili
nacrtovani s srednjeroénim planom, ni dolg. Seveda so vsi ti pri-
meri (ki pa so bili, kot re€eno, Ze usklajeni s kmetijsko zemljisko
skupnostjo) toliko bolj problematiéni, ker je zakon iz lanskega
decembra brezkompromisen ter tudi kmetijski zemljidki skupnosti
ne priznava pristojnosti dogovarjanja, kakrsno je imela dotlej.
Kot red¢enc, bi se po scenariju zakonodajalca o vseh tovrstnih
primerih morali degovarjati Sele ob sprejemanju dolgorotnega
plana, torej prihodnje leto, kar pa bi pomenilo, da se moramo
odpovedati bodisi nekaterim nacrtovanim izvedbam, ali pa nadalj-
njemu naértovanju aktivnosti, ki naj bi bile matenalizirane v pn-
hodnjem srednjeroénem cbdobju. Vse problematiéne primere bi
lahko uvrstili v dve kategoriji:

a) naloge, ki so v srednjeroCnem planu opredeljene kot kon-
kretne gradbene akcije:

— MeS 7 a Preska,

— SR 941 Przanij,



— Pokopaligée Smarino,

— 55 202/1 ¢ Gameljne;

b) naloge, ki so v srednjeroénem plany opredeljene v obliki
izdelave nacriov, ki pa naj bi bili uresniéeni Sele v prihodnjem
srednjeroénem obdobju ali kasneje:

— MeP 1-2 (Color, Donit),

— G 2 (gramoznica Gameljne, |1. faza),

— 8P 2 Plinama,

— MeS 2 Sora (lokacija za Solo in VVZ).

Medtem, ko za naloge iz druge skupine lahko posplogimo, da
nimajo tolikéne prioritete, saj bi z nekoliko vedjo intenzifikacijo
procesa natrtovanja po sprejemu dolgoroénega plana (pred-
vidoma v prihodnjem letu) morda Se lahko nadoknadili zamujeno,
pa za naloge iz prve skupine to ne velja. Znasli smo se v nepri-
cakovani situaciji; v sredini uresnitevanja srednjerotnega plana
so sprejeti ukrepi, s katerimi se menjajo sama izhodid¢a v obliki
dolgoroénih usmeritev (ki so bile neko€ vse Sirse druzbeno verifi-
cirane) v obliki sprejetega urbanistiénega programa in urbanistié-
nih naértov. Kljub utemeljenim razlogom. ki so da teh ukrepov
privedli (skrb za kmetijska zemljiS¢a) pa bi morali vsaj za leto in
pol dolgo obdobje pretrgati kontinuiteto planiranja, v nekaterih
primerih pa tudi kontinuiteto uresniGevanja plana, ki je ne bi bilo
mot nadaljevati, dokler ne bi bil sprejet dolgoroéni plan. Tolikden
zastoj pa je kaj lahko povezan s potencialno nevamostjo druzbene
skode, ki bo neprimerno vedja od 3e tako velike koristi, ki si jo
obetamo od kmetijstva. Ob tem pa je potrebno upoStevati e en
dodaten razlog. Na osnovi pojmovanja specificnosti problemov
ter osnovnih kriterijev racionalnega cbnadanja je z veliko mero
verjetnosti moé pricakovati, da vsebina prostorskega dela dolgo-
rogénega druzbenega plana ne bo bistveno odstopala od oprede-
litev po dolgoroénih urbanisticnih dokumentih povsod tam, kjer
se bo o namembnosti konkretne lokacije potrebno odlogati na
osnovi potreb prebivalstva v neposredni soseS&ini, potreb tehno-
loskega procesa, primerjainih prednosti, ki izvirajo iz naravnih
danosti, zlasti pa na osnovi Ze vioZenih investicij v infrastrukturo.

Zato je sklep o uskladitvi druzbenega plana obcine Ljubljana-
Siska pripravijen tako. da brezpogojno namenja kmetijski rabi
vsa zemljiséa, kot to prikazuje strokovno gradivo iz 1. locke
sklepa, obenem pa prediaga izjeme v posebe] upravitenih pri-
merih. Potrebno se je zavestno opredeliti do upraviéenosti pred-
laganih izjem in jih v istem sklepu izrecno navesti, kolikor se de-
legati zanje odlodijo.

Izjeme so predlagane glede tistih zemljisé, na katerih naj bi ze
v neposredni prihodnosti uresnigili doloéene nacrtovane naloge.
Glede drugih povrsin, za ureditev katerih naj bi v tem srednje-
roénem obdobju izdelali samo naérie, ki pa bi jih nato realizirali
v prihodnjem obdobju, pa smatramo, da so naloge na njih trenutno
manj aktualne od tistih iz prve skupine. Zato se zdi dopustno od-
lo¢anje glede njihove namembnosti odlozimo na ¢as ob spreje-
maniju dolgoroénega plana prihodnje leio.

V nadaljevanju so podrobneje opisani razlogi, ki utemeljujejo
upravitenast izjeme za vsak primer loéenc. Pri vsakem primeru
posebej je napisano tudi besedilo amandmaja, ki naj bi ga delegati
skupséine izglasovali, kolikor se z utemeljitvijo potrebnega odmika
od sicer brezkompromisnega zakona ne bi strinjali.

1. Stanovanjska soseska MeS 7 a Preska:

lzgradnja stancvanjske soseske MeS 7 a Preska z okoli 200
stanovanji (vkljutno z domom upokojencev) je bila naériovana
Ze v letosnjem letu. V procesu izdelave zazidalnega natria je
prislo do daljfega zastoja, ker je po precblikovanju krajevnih
skupnosti na obmoéju Medvod nove osnovana KS Preska pre-
klicala prvotno soglasje prejsnje KS Medvode ter zahtevala neko-
liko drugaéno orientacijo blokov. Zato je bile potrebno ponovno
izdelati programski del zazidalnega nacra. Tehniéni del zazidal-
nega naéra je trenutno tik pred razgmitvijo, med drugim pa je

ojen tudi s sprejetiern noveliranega urbanistiénega naérta

edvod sprico nekoliko spremenjenega obsega zazidalnega
otoka v primerjavi s tistim, ki ga prikazuje trenutno veljavni urba-
nistiéni naért. Kmetijska zemljiska skupnost se z zazidavo ob-
modja strinja (in sicer s tistim delom zazidalnega otoka, ki je
namenjen blokovni gradnji, obsega pa 3,35 ha). Prav tako se
strinja tudi Kmetijska zadruga Medvode. Kolikor ne bi sprejeli
skiepa o zazidavi obmoéja. bi to pomenilo v najboljsem primeru
zastoj pri nadaljevaniju aktivnosti vsaj za eno leto in pol (do spre-
jetja dokumentov »Ljubljiana 2000«). Vsekakor bi to pomenilo, da
v termn srednjerocnem obdobju ne bi mogli pri¢eti z izgradnjo sta-
novanj za medvoske delovne organizacije.

(Amandma v primeru, ¢e se delegat ne strnjajo z naértovano
gradnjo: v drugi tocki skiepa naj se &rta prva alinea).

2. Rekreacijski center SR 8/1 — Przanj

Nagriovana aviocesta Naklo—Ljubljana bo na podroéju Sent-
vida potekala v obmodiju sedanjega igriséa TVD Partizan ob
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zdravstvenem domu v Sentvidu. Eden izmed pogojev v lokacij-
skem dovoljenju za izgradnjo avtoceste je tudi izgradnja nado-
mestnega 3portnega igrista v obmodju za rekreacijo z oznako
SR 9/1 — Przanj. Za ureditev rekreacijskega centra se izdeluje
zazidalni nacrt. Programski del zazidalnega naérta je Ze potrien,
razgmitev tehnicnega dela zazidalnega naérta bo spomiladi. Z iz-
gradnijo igris& naj bi prigeli Ze v letcinjem letu. Obmocie SR 9/1
se nahaja v obmo&ju goste pozidave med soseskama 55 9/2
Nove Dravlje in 55 106 Sentvid, ter Celovéko cesto,

Izvréni svet predlaga, naj bi nekmetijski namembnosti ne name-
nili celotne povréine v prvotno naértovanem obsegu SR 9/1,
ampak v obsegu 2,7 ha, kolikor je predvideno za izgradnjo ob-
jektov in naprav kot nadomestila za sedanje igrisée TVD Partizan
(Ki leZi na trasi avtoceste).

(Amandma v primeru, ée se delegati ne strinjajo z naértovano
gradnjo: v drugi tocki sklepa naj se &ria druga alinea.)

3. Pokopaliste Smartno:

Prav tako v zvezi z izgradnjo avioceste Maklo—Ljubljana je
predvidena |. faza razsiritve pokopaliéa v Smartnem. Nove po-
kopalidke povrsine bodo razresile trenutno precej peret problem
pokopaliske dejavnosti za cbmocje KS E. Kardelja in KS Gamelj-
ne-Ragica. Obmodje novega pokopaliééa se nahaja v neposredni
sosesfini sedanjega pokopalidéa na robu zazidljivih powrsin v
Smartnem tik ob rezervatu avioceste. Kmetijska zemljiska skup-
nost s Siritvijo pokopaliéa soglasa, in sicer za |. fazo (po ocenah
naj bi ta zado$éala do leta 2000), ne pa tudi za nadaljnje Sirjenje.
Komite za urejanje prostora smatra, da je tako staliSée kmetijske
zemljiske skupnosti sprejemljivo, zato je v predlogu sklepa nave-
dena le povriina |. faze razsirjenega pokopaliséa.

(Amandma v primeru, ¢e se delegati ne strinjajo z razsiritvijo
pokopaliééa: v drugi todki sklepa naj se €ria tretja alinea )

Ceravno kriteriji, po katerih prediagamo odmik od doloéil za-
kona, niso povsem identiéni s kriteriji, kot jih predpisuje zakon,
smatramo, da je aktualnost vseh treh primerov dovolj znana iz
tekotega dela delegatske skupscine ter ne pofrebuje 3e Sirde
razlage kot pa je zgoraj navedena: opustitev natriovanih aktiv-
nosti bi pomenila nekajletno odloZitev razredevanja problemov.

Kljub nespormemu pomenu kmetijsiva se je potrebno namred
zavedati, da njegova pomembnost ni neskonéna in jo je poirebno
primerjati s pomenom drugih dejavnosti v prostoru, V nasem
primeru gre za kmetijsko rabo zemlji5& na sami meji Ze pozidanih
obmodij, in sicer za dejavnosti, katerih lokacija je najtesneje
vezana na blizino naselj (3porino igrisée), obstojete storitvene
dejavnosti (pokopaliste) oz. obstojeco infrastrukturo (stanovanj-
ska soseska). Vse to so lokacijski pogoji, ki jih v prostoru ni
v izobilju, so pa za predlagano (nekmetijsko) rabo nujni, medtemn
ko imamo za kmetijsko obdelavo se vedno v izobilju obsezne
predele, ki tovrstnih znadilnosti nimajo.
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OSNUTEK ODLOKA

o spremembi in dopolnitvi zazidalnega nacrta za zazidalne ofoke
45 4/3, 811,58 5/1, 2, 3 za obmoéje 5S 4/3 — varstveni delovni
center.

Na podiagi 7. ¢lena zakona o varstvu kmetijskih zemljisé pred
spreminjanjem namembnosti (Uradni list SRS, &t 44-1892/82)
ter 189. élena statuta obéine Ljubljana-Siska (Uradni list SRS,
1. 2/78, 31/81 in 8/82), je skup&tina obéine Ljubljana-Sigka na
... 58ji zbora zdruZenega dela, ... seji zbora krajevnih skupnosti
in ... seji dnuzbenopolitiénega zbora dne ... 1983, sprejela

ODLOK

0 spremembi in dopolnitvi zazidainega nacrta za zazidalne otoke
55 4/3, 511, 55 5/1, 2, 3 za cbmodje 55 4/3 — varstveni delovni
center,

1. Elen

Sprejmejo se spremembe in dopolnitve zazidalnega nacria za
zazidalne otoke S5 4/3, 811, 85511, 2, 3, ki je bil sprejet z od-
lokom, objavljenim v Uradnem listu SRS, it. 1/78. Spremembe
in dopolnitve se nanaSajo na otok 55 4/3 — varstveno delovni



