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SOCIALME VREDMOTE WV JUGOSLOWVARSKIH USTAVAH

Ci. Tone Strajin

L

Jugoslovanska revolucija je Imela za cil] naredno in socialno nsmhnﬂltml. Og-

voboditey ni bila mogofa drugae kot z revolucijo. Marodna osvoboditey |e blla
mogota e z oroffern in ze ceno ogromnih Elovekin in materfainih frtev. Soci=
alna osvoboditev pa se izvaja s socialno politiko, se rasvija in prilagaja po po-
drofjih, Eeprav jo ovirajo predvsem neugodna gospodarska glbanja.

Socialna csvoboditev Eloveka je v zagotavljanju njegove soclalne varnestl v Slrfem
pomznu besede, Podlaga za socialno varmost pa so soclalne vrecnote,

Zatetke oblikovanja socialnih vrednot srefamo Ze med vojna, tako na osvoboje-
nem kot na okupiranem ozemlju. To plonirsko obdobje nastajanja soclalne var=
nostl In soclalnlh vrednot je Imelo zna€llne obllke, negovane med MOB, kot po-
moE sirotam, pogoralcem, [nvalldom, drudinem lzgnancey; pomod v materlalu ftd
Za to obdobje Je znafllna prakti€na socialna pomog, zlast]l na osvobojerem ozem-
llg1 s stranl OF, aktlvist AFZ In drugih organizeci]j, ne pa aktl, kil bi jo dolofa-
|

Za povojno obdobje je spet znafllno, da je bila vsak1 dejawost od obnove, ki je
sleer tudl Imela socialno naravo-obnoviti vee za veakogar-do ustanovitwe poverje-
niftev za socialno skrbstvo prl ljudskih odborih, v osnovi socialna, ker |e bila na-
menjena ljudstvu, Gesla kot "Tovarne delavcem, zemljo tistim, ki jo obdelujejo”,
sa Irmnela razredno vlogo In soclalno naravo. Cela udarniSko delo in miadinske ak-
cije so bile izpeljane v zmamenju vzajemnost] In solldarnostl za obnove domevine,
v povolnemn Easu je bll vellk povdarek na kolektivizaciji. Vee, agrarna reforma,
proizvajalna sredstva in naravna bogastva v drufbenl lastninl in celo prisilni ukre-
pi, npr. razlastitve In komasacije zemljifZ ter zadrufniStvo, je bilo storjeno, da
bi s doseglo kolektivizacijo. Ceprav se je pri tem tudi pretiravalo, prehitevalo
dane mofnostl In se ozko razlagalo, se je Ielelo ustvariti socializacijo z blago-
stanjern, 2 uresni@itvijo na daljgi rok.

Ze prva ustava DemokratiZne federativne Jugosiavije z dne 31.1.1946 e v neka-
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terih svojih dolofbah navajala nekatere soclalne vrednote. Za to obdobje ad-
ministrativnega soclalizma in Sibkega materialnega standarda so bile bolj
deklarativnega pomena, Eeprav so bile prelete z vizijo prihajajofega sociall-
stifnega humanizma. Maj kot take soclalne vrednote, ki so jih prinesla ¥e NOB
in awnojska naela, posebe] poudarimo bratstvo In enotnost, demokratlEnost, os-
voboditey &loveka, pravico narodov, da se saml odio®ajo za odcepitev (polltine
vrednote), A tudi materialnih vrednot v obliki ustavnih pravic nl manjkalo. Ta-
ko so bile po 24. Elenu takratne ustave z ustanavijanjem porodniSnic, dedjib do-
mov in zavetid® fe aifitene koristi matere in otroka In pravica matere do pla-
faneqga dopusta pred porodom In njern (materialne vrednote). Zagotovifena je bi-
la enakopravnost ¥ensk z moBkiml na veeh podrogjin, b r je v primecjavi s stan=
jerm v stari Jugoslavi|l pomenilo socialno precbrazbo v pola¥aju Yerske. Miadolet-
niki so bili pod posebnim wvarstvomn drfave (26/6. Elen), di¥avi pa | bila nalofe-
na tudi skrb za dvig zdravja (36. Elan).

Passbej pomembno za naio temo je nafelo "Drlava zlastl &2iti in podpira siro-
maénega in srednjega kmeta s svojo gospodarsko politiko, cenenimi krediti in
davEnim sistemom v (195, &len ustave). Zrtvam vojne tako vojnim imvalidom dr-
Xava ragotavlja dostojmo Ilvijenje in brezplano usposabljanje za deio, otrokom
padlih borcev in ¥rtvam wvajne pa posebrno driavno skrb {po 35. Elenu ustave) (so-
cialne vrednote). .

Frehod v samoupravijanje s sredstvi v drufbeni lastnini je spremenil kvaliteto so-
cialnih vrednot, s tem da |e odlofanje in zagotavljanie pomofi prenesel z driav-
nega na drufbeno podrofje (deetatizacija) tia, kjer so tisti, ki odloZaja, blifje
spcialno ogrofenim, pomofi pa pravitneje obravnavane In odmerjene, Sicer pa se
tudi seznam pravic in doiinosti driavljanov z ustavnim zakonom z dne |3, janu-
arja 1953 ni spremenil.

To cbodbje, od sprejema ustavnega zakona do ustave lz leta 1563, bi lahko oma-
cili za prehodno, sa] se je delansko natrtoval prehod |z adminlstratiwega socla-
lizma v samoupravno druibo, Previadovale so klasi®ne nnlitiEne vrednote In poli-
tigna urganiziranost, mnofili In krepill so s2 mednarndnl atiki, ki so privedll do
newvritenosti, palitika aktiwe koeksistence, mirmegs refevanja sporov brez upo-
+abe sile - vee to lahko vznafimo kot socialne vrednote mednarocdne vrednosti.
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Samoupravljanje mnotraj driave uveljavlja staro soclalisti®ng nafelo delitve po
delu, 8 mizll se tudi na dela nezmofne In soclaino ogrofene. 5 kreplivijo eko-
nomske moll, a tudi z mednarodnimi posofill, se povefiuje obseq prejemnlkom
soclalnlh pomoti vseh vrst, weljavija pa se tudi sama organizacija soclalnega
dela znotraj obfin. Vendar driave s svojimi organi 82 vedno pokriva in obvladu-
|e problematiko urejanja socialne varnosti, ®eprav se v socialni politiki kalejo
vidne tefnje po drufbenem refevanju socialnih primerov.

Dejansko ofivijanje federalizma po ustavi [z leta 1963, ki je doseglo swof vrhu-
nec s sprejemom ustawnih amandmajev leta 1971 in, kontno, ustave iz leta 1974,
je utrdilo viogo republik In pokrajin, kar se je pri bolj razvitih republikah in
pokrajinah, ki so imele ve€je- mofmost] za refevanje socialnib primerov, odrazilo
tudi v socialni varnostl., Osnovna delitev pristojnosti na podrotja soclalne var-
nosti je bila lzvedena ¥e v veznl ustavi, tako da-je bilo dolofeno, da republike
in pokrajine 7z zakonom urejajo slstem rzdravstvensga varstva, pokojninskega in
imvalidskega ravarovanja, varstvo tistih ciziénih skupin, kl so to postale zaradi
posiedic vojne in nesred prl delu, ter varstva drufinsklh razmerl] In zakonske
ivers, Priznavalnlne 2a borce NOYV so S8 napre| dajale republike oziroma ob-
Elne, vendar so blle zaradl razil€nega narodnegs dohodka na prebivalca e med
obéinami Iste republike ofitne razlike.

.

2e iz preambule ustave SFRJ [z leta 1974 izhaja razredna narava oblastl, izve-
dena |z NOB in sociallstiEne rmiuci]ej, ki pomenita boj zoper stari drufbeni
red, ki Je temeljil na [zkori3Zanju, polititnem zatiranju in nacionalni neenako-
pravnostl In zafetek ustvarjanja drufbe, v katerl bosta Clowvek in njegovo delo

asvobajena IzkoriS%anja In samovalje in v kateri bodo ustvarjenl pogoji za svo-
boden In vsestranskl rarvo] slovenskenga nmﬁ.

Se bol] je soclalna osvoboditev Eloveka poudarfena v temeljnih nafelih, ki po-
menijo pravice naie wstavnostl, Med njimi vef nafel navaja, e ¥e ne cbravna-
va, tiste socialne vredrote, ki so omenjene v VIL naelu uwodnega dela ustave
SR Slovenije. Tu |& kot temel] socizlne in ekonomske varnostl loveka in de-
lavca, 2lasti poudarjeno zdrufeno delo, riziEnim skupinam in drugim pa se na
padiagl vzajemnostl In solldarnosti ragotavija premagovanje sociainih raziik, ki
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izvirajo [z ekonomske nerazvitosti In ostalih neenakih mofnosti za Eivijenje In
delo. Se posebe] v 4. odstavku tega razdelka temeljnih nafel ustava naglafa,
ida delovnl ljudje in obZanl organizirajo In rezvijajo socialno skrbstvo kot de-
javnost, & katero nudijo na temeljih vzajemnostl, solidarnost] In socialistiéne-
ga humanizma pomof ogrofenim posameznlkom, drufinam In skupinam delovnib
ljudi in obfanow pri njihovemn vkljufevanju v drufbeno skupmost in usposabljanju
za Zivijenje In delo".

Ta VIL temeljno nafelo izpostavija razsefnostl In pomen zdrufenega dela v wved
pomenie

- dela kot temelja socialne In ekonomske varnosti,

- pomoél iz dela kol vira vzajemnosti in solidarnosti za premagovanje socialnih
razllk In gospodarske nerazvitostl,

- dejavnostl samoupravnih interesnih skupnostl za zagotavljanje zdravstvenega
varstva, pokojninsko-invalidskega zavarovanja, soclalnega skrbstva In ostalega.

Pomen VIL temeljnega nafela oblikujejo e predhodna temeljna nafela ustave
od 1. - VL., ki predstavljajo moralne vrednote, vodila soclalisti€ne drudbe In us-
merjanje potl drufbenegs razvoja.

Tudl v precstallh temeljnih naCelih ustave, od VIII. do XL, so opredellene niE
man] pomembne politicne vrednote tega sistema.

Viega temeljnin nafel pri opredeljevanju vioge socialnih vrednot je v dolofanju

korenin tistih soclalnih vrednot, ki izhajajo [z dela In prispevka [z dela na pod-
lagl vzajemnestl [n solidarnosti delovnih ljudi in obfanov. Ta nafela rabljo tudl

4 razlago smeri In namena soclalnih vrednot v jugoslovansk]l drudbl, pri Cemer

je treba posebe| poudaritl politi®ni pomen soclalne varmosti v samoupravni dru-

ibl. Dosle] se |e poudarjalo In gledalo na socialne vrednote kot na lzsek [z Fiv-
ljenja In dela, morda kot na beneficijo iz dela all celo kot nekak okrasnl doda-
tek. Treba je podErtati, da je pomen socialne varnost] in socialnin vrednot v

5FR) treba vedno povezati s celotnim njenim drufbenopolitiénim in drubenoeko-
nomskim sistemom.
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1.

Temeljna nafela uwodnega dela ustave so socialisti®fne vrednote jugoslovanske
drufbe. Te so v teh nafelih opredeljene kot smer in podlaga, ne le za delo-

vanje vseh in vsakogar v skupnem drufbenem nadzoru, ampak so tudl socialne
vrednote.

Za uresnifevanje ‘sh vrednot so zlastl pomembni materialna podlaga dridbe,
ki je uglaSena na polofaj Eloveka v zdrufenem delu, drudbena lastnina, zdru=
levanje dela In sredstev drufbene reprodukcije, samoupravne interasna skup-
nosti kot tudi polofaj kmetov In samostojno osebno delo s sredstvi, ki 20 v

lastnini ob&ancy.

Gotovo je v vsakem primery na prvem mestu delo, zdrufeno in osebno, kot
jamstvo za osebno In kolektlvno, socialno in ekonomsko varnost.

Drufbena lastnina pomeni temel] zdrufensgs dela za vefino lzvajalcev In upo-
rabnikov storitev, kil so opravijene s pomodjo drufbeme lastnine. Pri tem mo-
ramo lofevatl dobrine splofnega pomena, kemonalne dobrire In prolzva)alne
sredstva v drufbenl lastnini.

Delegatsko zdrufevanje v samouprawnih interesnih skupnostih,, v naSem primery
skupnostlih soclalnega skrbstva, ¥ po saml molnosti predstavija nekeo vrednoto,
ker se le tako zagotovl molnost rdrufevenja, omogofl vpliv na oblikovenje so-
clalne politike v okviru danih mo¥nostl In planira potrebe,

Od zgoraj naftetega ni® man| pomembna so upravifenja do pravic, svobodEin
in dol¥nosti Eloveks in obfana. Seznam pravic, ki jih zagotavlja ustava, je pe-
ster in vseogbsefen, kar == ga od praktiEnih (pravice samoupravijanja) prek kia-
si®nih drufbeno-ekonomslih (pravica do dela, izbire delownega mesta, dopusta
in oddiha) pa osebnih (pravica do nafrtovanja drufine, nedotakljivosti osebnega
in drufinskega fivijenja) do kulturno-prosvetnih pravic (izbire poklica, ufivanja
kulturnih vrednot). Znotraj njih so posebno pomembne tiste, ki se nanafajo na
socialno zavarovanje, socialno politfko in socialno pomof. Ustava dalje ne de-
finira inStitutov socialre varnostl, ker uresnievanje socialno pravnih razmeri]
prepuifa samoupravnl organlziranostl.
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.

Socialno pravna razmerfa v jugoslovanskem pravu soclalne varnosti oziroma so=
clalnega r.:lrau.ula5 je mogofe razlofevati po upravifenci

= fizi®ni osebi, ki je obrawnavana kot soclialnl primer,

= kolektivnl osebi, ki [o lahko oznaimo kot socialni problem,
- grufbanopolitiéni skuprosti, ki jo Stejemo kot manj razvito,

- podrofju naravne katastrofe (kot pomof prizadetim krajem).

Za zadnji ove alinefi je mogole redi: kot dejanje soclalistiZne In Elovekoljubne
pomotl. Mafind in ukrepl reSevanja so od primera do rimera razliéni, Ceprav
je socialna politika v reSevanju natelno enotna po cll,., ki ga skuia dosefi,
Socialna varmost po tem, na koga se nanafa, je lahko na ravnl:

- med republikami in pokrajinama in znotra] njih & med obiinami, kar se
lahkeo oznafl kot socialno izravnavanje med razvitimi in nerazvitimi (politicéna
goclalna varnost),

- gospodarskin panog in drufbenlh dejawosti, kjer gre za usklajevanje razlik, ki
izhajajo iz dela in po delu (ekonomska socialna varnost),

- posamicnih soclalnih primerov In pesameznlh podrotlj, ki so jlh zadele razne
nesrefe In paravnl rizikl (osebna socialna varnost).

Za urejanje teh In takih primerov In podro€l] je znaéllng, da niso pokrit] s
predpisi, temvel veljajo dogovarjanja o osnovah, skupnih podlagah za prispe=
vanje, prispewnih stopnjah, rokih, merilih ftd

Pravril temel] e njlh e v ustav] Elroko oznafen kot zagotavljanie csebne, sko-
nemske in soclalme varmostl. Od samouprawne Interesne dejavnost]l |e odvisno,
kako bo lzvedla soclalno polltlko, ki je eden od temeljnih akterjev Jugoslovan-
ske povojne precbrazbe.

Tefava prl [zvedbl soclalnopravnih razmeri] so nafind (modifikacije}, pogojl In

primari, kaj se Steje pod socialno politiko In do kam sefe pomof. Ker gre s
prepletanje Liroko politifnega » ozko socialnim vidikem, rarlofevanje marsikdal
ri bllo me lahko pe pravifng, velkral e bila ta pomof bli¥ja beatstvu kot so-
clalnl potrebl.
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Ugotavijanje soclalmopravnih razmerl] all kratkomalo soclalnlh primerov mora
bitl v prihodnosti strokovno soclalne delo. Ceprav je dogovarjanje v primarjavi
2 rakonodajo bolfgi nafin reSevanja socialnih potreb in stisk, mora biti ugo-
tavljanje soctalnopravnih razmerl| strokewvno opravilo. Da bi se pri prefirokem
tolmatenju, kaj Eteje kot soclainl primer, uveljavil red, morajo imetl odlofujo-
&n viogo merila za socialni primer in prosti preudarek na strokovnl osnovi.

Vedno in povsod naj bo viktimizaclja raradi socialne stiske, ne glede na Lo,
all izvira iz biolofkega dogodka, podedovanega stanja, neugodnih gospodarsklh
razmer ali tehnoloZkega vidika.

Seveda pa se dajatve iz soclalne varnostl me uresnifujelo po enctnem modelu,
temvef se predstavijsjo kot:

- socialnoekonomske pravice, kot so pravica do dela in iz dela,

- soclalno zavarowanje kot EEEtEI'I"I socialne samozas€ite prek skupnost] pokoj-
nirsko-invalidskega ravarovanja,

= socialna preskrba udelefencev NOB, Spanske vojne idr.,

- socialna pomoé tistim, kil so raradi raznih vzrokov te veste pomoli potrebnl
in smo jim kot humana drufba na podlagl vzajemmnostl In solldarnosti dolfnl
zagotoviti.

V.

Soclalne vrednote v jugoslovanskl ustavl moramo ocenjevati z vidika funkelle,
ki jim Jih ustava daje, to pa so clljl njihovega uresnifevanja, ki so zaplsanl v
V. razdelku Temeljnih nael ustave SFRJ Ta razdelek med drugim dolofa:
"Delowni ljudje v organizacijah zdrufenega dela in dregih samoupravnih organi=-
zacijah in skupnostih si na temeljih solidarnosti, vzajemnosti in soclallstifnega
humanizma zagotavljajo ekonomska [ socialno warnost in ustvarjajo Cedalje
vgodnejie mo¥nosti za Heljenje In delo In za razvoj vsestranske osebnosti de-
lownega Eloveka. Ti cilji socialne politike se wresnifujejo z nenehnim zbaljie-
vanjemn in izenagevanjem Evljenjskih razmer in delownih pogojev, s tem da se
na temeljih solidarnost] In vzajemnost] premagujejo razilke, ki (rvirajo iz ma-
terialne nerazvitosti in drugih neenakih modnost] za Zivljenje in delo, izenadu-
jeio mofnost] za izobra¥evan|e In delo ter onemogofajo in odpravljajo socialne
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razlike, ki ne lzvirajo lz uporabe nafela delitve po delu

Socialistifna drufbena skupnost zagotavlja materlaine in druge pogoje za ure-
snidevanje pravic borcev, voladkih invalidov in drudin padlih borcev, ki s jim
zagotavija soclalna varnost.”

Obseg normiranja socialnoprawnih razmerij je zamejen z dolofbo 3. tofke prvega
odstavka Z81. &lena ustave SFRJ, ki dolofa, da federacija po zveznih organih
ureja temeljne pravice delovnih ljudi In zagotovi njihovo soclalno varnost in so-
lidarnost. To pomeni, da federacija doloZa sistem, pri Cemer ta sistem, pred-
vsem pa vsabina temeljnih pravic v wstavi nl nikjer vr orej opredeljena, kaj %e-
le dolofena.

Dolotanje o tem, kaj je v pristojnosti republik in pokrajin, Je v njihovib usta-
vah. Za Slovenijo velja, da v okviru svojlih pristojnosti uredi z zakonom twdi
druga rarmerja, kot tudi sistem zdravatvenega varstva, pokojninskega in irwa-
licskega ravarovania, varstva inwvalldov, Invalidnih otrok in milsdine, borcev MNOY,
fparskih borcev, predvojnih revolucionarfev, borcev za severno mejo In slovenskih
prostovoljeev ter civilnih invalldov vojne kakor tudl drufinska rezmerja in zakon-
sko avezo (15, 6. t& 32 Clena ustave SRS).

Z akonom se |ahko dolofi nafela tudl v otroBkem warstvu In socialnem skrb-
stvu = delovnl ljudje In obfanl ju samastojno wrejajo v obfinl, krajevnl skup-
mostl, samoupravnih Interesnih skupnostih n organizacijah zdrufenega dela.

VI
Socialne vrednote po jugoslovanski ustavi predstavijajoe

= sistemn wrednosti; ki vse niso tesno vezane na predplse, temvef izhajajo iz
nafega drufbenopolitifnega In drufbencekonomskega sistema, kakor jih tolma=
tita v zvezi = polofajem dalovnega Cloveka v njem,

- nedotakljivo podiago Eloveka, ki se aktivira v pravice [n obvernosti, ko na-
stopijo socialne potrebe In stiske,

- jamstvo socialne varnosti vseh In vsakogar.
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Koncepl jugosiovanskega modela socialne varnestl Je gibljiv, vendar kijub ne-
ugodnim gospodarskim gibanjem, ki odnerjajo In dolofajo socialnopravig raz-

merja in oblikujejo socialne poltrebe Eloveka, obfana In delavca zagotovljen
vrednostni si=tem,

OPOMBE:

Glej Sloverski porofevalec £t 28 z dne 16.7.1942.
Glej Fofanske predpise iz leta 1942,

Prva alineja preambule wustave 3R Slovendje.

Prav tam.

Glede poimenovanja ni enotnega mnenja.
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