152

o —

2
r

bi jo, mimogrede povedano, v tujini zago-
tovo napisalo ve¢ piscev — in s tako povr-
sinsko ravnijo razprave. Odgovor na to
vprasanje je vecplasten, predvsem pa je
odvisen od opredelitve, kaj je glavni namen
knjige. Ce je to populariziranje NATA
tudi prek seznanjanja Sirse slovenske jav-
nosti s temeljnimi dejstvi o sedanjosti in
bliznji prihodnosti severnoatlantske poli-
tiéno-vojaske zveze, potem je Zdruzenje
Atlantski svet Slovenije s svojo prvo izdajo
zadelo v polno. Bralca nestrokovnjaka, ki
bo nasel v knjigi obilo dejstev, podatkov,
grafiénih in tabelarnih prikazov, prevode
nekaterih dokumentov idr. (Zal pa ne tudi
stvarnega kazala), verjetno ne bo posebej
motila splosnost in pojmovno-teoreti¢na
nenatanénost  razprave ali  odsotnost
temeljnega znanstvenega instrumentarija.
Se vedno pa bo potreboval veliko volje in
Casa, da se bo prebil skozi Gersakovo jezi-
kovno-slogovno »mojstrovino«. Povsem
drugaéno sodbo pa zasluzi, ée kot glavni
namen opredelimo tudi dvig razprave o
NATU in drugih mednarodnih politi¢no-
varnostnih in strateskih temah na vigjo (ali
sploh) strokovno-znanstveno raven. S tega
vidika je Ger$akova knjiga - kljub velikim
obetom, ki jih avtor zapise v uvodu - samo
(eklekticna) kompilacija  Zurnalistiénih
besedil, ki so bila vetinoma v taksni ali
drugaéni kombinaciji Ze objavljena.
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Evropska unija

Metka ARAH
Evropska unija: vizija
politicnega zdruzevanija

Arah consulting, Ljubljana 1995, 431 str.
Zbirka preobrazbe

»Slovenska javnost je lahko ponosna, da
se v Sloveniji pojavlja delo, ki tako rekoé
vseobsezno analizira glavne politiéne
tokove delovanja Evropske unije«, je zapi-
sal Radovan Vukadinovi¢ v predgovoru k
omenjeni knjigi. Ponos ne izvira samo
zaradi vsebine dela, temveé tudi iz redkosti
tovrstne literature na slovenskem knjiz-
nem trgu. Po knjigi dr. Mirka Ilesica Prav-
na ureditev EGS iz davnega leta 1983, ki je
prvi zaoral ledino v kompleksno podroéje
evropskih integracijskih procesov, sta sle-
dili le Se dve: dr. [ztoka Simonitija, ki je
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leta 1989 uredil knjigo Evropa 1992 in
mag. Boruta Zupana Evropska skupnost
na prehodu v Evropsko unijo iz leta 1993.
Ob ko redkih izdajah literature s tega
podro¢ja nikakor ne moremo in smemo
biti pretirano strogi, zato omenimo $e dve
deli, ki se ukvarjata bodisi s polozajem
konkretne drzave nasproti evropskim inte-
gracijam, in to je knjiga, ki jo je uredil
Dusan Snoj, Cilj: ES; Slovenija in notranji
Evropski trg leta 1993, bodisi s SirSim
podro¢jem integracij, kot je to storil
Andrej Dolinsek v nekako prelomnem letu
1983 v knjigi Regionalne integracije v
dezelah v razvoju. Seveda obstaja vsaj Se
nekaj integralnih del z drugih podrodij, ki
posamezna poglavja namenjajo tudi razlic-
nim specificnim podroéjem (in teh res ni
malo zaradi kompleksnosti tematike)
evropskih integracij, kot so: teorije med-
narodnih odnosov in teorije integracije,
mednarodne organizacije (dr. Vlado Ben-
ko: Mednarodni odnosi), teorije medna-
rodnih ekonomskih odnosov in ekonom-
ske teorije integracije (dr. Vladimir Kenda:
Uvod v mednarodne ekonomske odnose;
dr. Andrej Kumar: Mednarodna ekonomi-
ka (skripta EF)), teorija drzave in federali-
zem (dr. Marjan Brezovsek: Federalizem
in decentralizacija), male drzave, interesna
zdruzenja in lobiranje, vloga parlamentar-
nih organov, kmetijska politika, socialna
politika, komunikacije in komunikacijski
sistem (glej zbornike, ki jih izdajajo Slov.
politolosko drustvo, Slov. sociolosko dru-
§tvo in Slov. komunikolosko drustvo),
evropski denarni sistem (dr. Ivan Ribni-
kar: Denarni sistem in denarna teorija
(skripta EF) in ne nazadnje e vojaski vidi-
ki (Teodor Gersak: NATO - njegova pre-
obrazba in Slovenija). Seveda obstaja tudi
mnozica raziskav, za katere upam, da bodo
kmalu dostopne tudi 3irsi slovenski stro-
kovni in laiéni javnosti. Evropske integra-
cije kot proces in kot institucije so zaradi
svoje specificnosti (pogosto in najprepro-
steje jih imenujemo kar sui generis) v raz-
voju mednarodne skupnosti na prehodu iz
XX. v XXI. stoletje neizogibna tema SirSih
strokovnih del. V kulinariki bi rekli, da so
kot dodatek jedem, ki jim dajejo poseben
in svojevrsten okus.

Knjiga dr. Metke Arah je res cetrta po
vrsti v zadnjih dvanajstih letih, ki je v celo-
ti posveéena Evropski uniji kot naslednici

Evropskih skupnosti, vendar pa prva, ki
obravnava na eni strani politcne vidike
evropskih integracijskih procesov v najsir-
$em pomenu in na drugi strani politiéno
zdruzevanje kot eno izmed podrocij inte-
gracije. Avtorica se je lotila obravnavanje
evropskih integracijskih procesov skozi
diskurz politiénega iz dveh razlogov. Prvi
je ta, da je »ovrednotenje dosezkov unifi-
kacijskega procesa na dveh temeljnih
podroéjih proudevanja — ekonomskem in
politicnem — trebna opraviti ob uposteva-
nju njune specifi¢nosti in medsebojne pre-
pletenosti; slednja ne dopusca strogega
locevanja med dosezki ekonomske in poli-
ticne unifikacije, saj je v vsaki odlocitvi
ekonomske narave mogoce zaznati vpliv
dejavnikov politi¢ne narave«. Drugi razlog
je spoznanje, da je »vsakrien dogovor o
mednarodnem ekonomskem sodelovanju
plod politi¢nega konsenza med pomemb-
nimi druzbenopolitiénimi dejavniki, ti pa
so spet determinirani z eckonomsko pod-
statjo svoje druzbene stvarnosti. Sinergija
ekonomskih in politicnih elementov tako
opozarja, da je vsakrSno opredeljevanje
integracije kot ekonomske ali politi¢ne vsaj
roliko relativno kot trditev, da je ekonom-
ska integracija predhodnica politi¢ne. Eko-
nomska integracija se resda obi¢ajno meri
z naras¢anjem obsega in vrst blaga, ki je
predmet mednarodne menjave, vendar je
pri tem pogosto zanemarjeno dejstvo, da
ze samo zaupanje v koristnost krepitve
ekonomske soodvisnosti subjektov inte-
gracije predpostavlja do dolocene stopnje
vzpostavljeno politiéno integracijo« (str.
37). Teoretiki integracije imenujejo ta pro-
ces »politicni spill-overs.

Knjigi je mogoée pripisati prvenstvenost
tudi v tem, da obravnava omenjeno temati-
ko ne samo z instrumentalno-instituci-
onalno-pravnega vidika (analiza institucij,
norm in instrumentov, ki so proizvod
nikoli dokonéanih pogajanj med samimi
drzavami ¢lanicami ter med njimi in organi
Skupnosti/Unije), marveé hkrati predstavi
tudi  Sirsi okvir nastanka doloéenega
dogodka, naj bo to pogodba, pravna nor-
ma ali vzpostavitev nove institucije. Vsi ti
dogodki so proizvod dolocenih zgodovin-
skih okolii¢in v in zunaj Skupnosti/Unije;
razmerja sil med akterji v posameznih
drzavah, med samimi drzavami in na ravni
Skupnosti/Unije tudi med posameznimi
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organi, pri éemer je izredno pomembna, na
zalost vse premalo raziskana, vloga posa-
meznih politicnih osebnosti. Proces unifi-
kacije so na t.i. predunifikacijski ravni, ze
pred ustanovitvijo ESP], spodbujale pred-
vsem elite enot prihodnjega sistema (elite
drzav ¢lanic), sCasoma pa je to vlogo vse
bolj prevzemala elita novega sistema
(Evropska komisija) ob mocni podpori
posameznih (predvsem ekonomskih) inte-
resnih skupin. T.i. zgodovina evropskih
integracij je zgodovina Evrope (Zahodne
in tudi Vzhodne) druge polovice XX sto-
letja. Vsem zgodovinskim obdobjem, ki jih
zaznamujejo doloceni zgodovinski dogod-
ki - revolucije, prebujanje narodov, vojne
in ki so sestavni del splosne izobrazbe, ki
smo si jo vsi lahko pridobili pri urah splos-
ne zgodovine Ze iz osnovne Sole dalje, bo
treba dodati obdobje evropskega zdruze-
vanja. Ali bo konéni rezultat sedanjih pro-
cesov podoben tistemu pred priblizno 130
leti v Iraliji in Nemdiji, bo pokazala pri-
hodnost.

Pomen te knjige pa ni samo v njeni
prvenstvenost glede obravnavane tematike
ter nad¢ina obravnave, temve¢ tudi zaradi
slovenskega izrazoslovja, ki mu je avtorica
kot pravnica posvetila Se posebno pozor-
nost. Ne samo da je le-to na podrocju
evropskega zdruZevanja in institucij zelo
skromno in da se uporabljajo angleski izra-
zi, Se tisto, ki ga premoremo in ki nam ga
je uspelo poslovenit, se razlicno uporab-
lja, zato vlada pravna, ekonomska in Se
kaksna zmeda. Eden izmed razlogov je
zagotovo skromnost tovrstne slovenske
literature, vklju¢ujo¢ prevode temeljnih
pravnih virov ES/EU, zaradi éesar so novi-
narji v glavnem tisti, ki vpeljujejo nove slo-
venske izraze, pogosto zaradi naglice novi-
narskega dela nekriti¢no in nestrokovno.
Drugi razlog pa je ta, da se tisti, ki pisejo o
evropskih zdruzevalnih procesih (ne samo
novinarji), ne potrudijo uporabljati Ze uve-
ljavljenega izrazoslovja (ne preverjajo izra-
zoslovja v ze objavljenih slovenskih delih)
in izumljajo nove izraze. Pri vsem tem pa
nam jezikoslovei bolj malo pomagajo. Naj
navedem samo najbolj o¢iten primer. Samo
zaro, ker sloveni¢ina necesa ne dopusica
oz. zgradba besedne zveze spominja na tuj
jezik, imamo v slovenscini dva Evropska
sveta in samo iz pozornega branja oz.
poslusanja lahko razberemo, za katero
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institucijo gre — ali za mednarodno organi-
zacijo s sedezem v Strasbourgu, katere
dosleden prevod tako iz francoscine kot
anglescine bi bil Svet Evrope, ali pa za ene-
ga izmed organov Evropske unije (Evrop-
ski svet), ki se seli vsakih Sest mesecey obi-
¢ajno v prestolnico drzave, ki mu predse-
duje. Zmeda bi bila popolna v primeru, ¢e
bi se Francija odlocila, da bo vrhunski
sestanek Evropskega sveta v Strasbourgu.
Zato obéudujem vsakogar, ki ob sami ana-
lizi problemov Se zmore toliko moéi, da si
prizadeva za slovenjenje evropskega zelo
inventivnega in obseznega besednjaka.
Razvoj evropskih integracij namre¢ sprem-
lja tudi nov evropski besednjak, ki je pogo-
sto zaradi unikuma same materije, hiperin-
ventiven in zapleten. Iskanje ustreznih slo-
venskih izrazov, ki izpolnjujejo merila slo-
venskih jezikovnih standardov, na eni stra-
ni in na drugi strani pomensko in vsebin-
sko ustrezajo tujemu izrazu in materiji, ki
jo oznacujejo, je zahtevno delo, saj je treba
poznati ne samo vsebino predmeta, ki naj
bi ga pokrivali, marve¢ tudi vse odtenke in
povezave s sorodnimi izrazi in materijami.
In Metka Arah je v dodatku h knjigi prilo-
zila zelo natanéen prevod tstega dela
Enotne evropske listine in Pogodbe o
Evropski uniji, ki zadeva politiéno zdruze-
vanje.

Knjiga dr. Metke Arah obsega 431 strani
in je razdeljena na pet poglavij, ki se med-
sebojno  dopolnjujejo in  nadgrajujejo.
Kljub njeni obseznosti je treba povedati,
da eprav bi obsegala Se enkrat toliko stra-
ni, bi bilo nemogoce zajeti vso kompleks-
nost materije evropskih zdruzevalnih pro-
cesov. Avtorica je osrednjo pozornost
usmerila na politiéne vidike integracijskih
procesov in na samo politi¢no zdruzevanje
kot eno izmed podrodij integracije, pri
¢emer je analizirala tako procese znotraj
ES/EU kot njihovo umeséenost v $irso
mednarodno skupnost. Vsi ust, ki se
ukvarjajo s teorijo integracije, bodo morda
nasli pripombe k uvodnemu poglavju -
Uvod, kjer avtorica obravnava teoreti¢na
izhodis¢a proucevanja Evropske unije kot
zveze, »ki je nastala kot rezultat postnaci-
onalne unifikcije« (str. 45). Avtorica v
kratkih orisih predstavi klasiéne Stiri teori-
je politi¢ne integracije (funkcionalizem,
federalizem, komunikacijsko teorijo in
neofunkcionalizem), kar je ob mnozici



najnovejsih teoreticnih (cklekti¢nih) pri-
stopov, s katerimi si analitiki integracije
prizadevajo teoreticno osmisliti najnovejse
teznje predvsem v razvoju evropske inte-
gracije, zagotovo potreben, ne pa tdi
zadosten teoretiéni okvir. Se ve¢ pomisle-
kov bi nasli glede podpoglavja o eckonom-
skih teorijah integracije, ki jih avtorica poj-
muje zelo siroko kot liberalizem in institu-
cionalizem. Za liberalizem bi lahko rekli,
da je veliko bolj kot teorija eden od pristo-
pov k proucevanju mednarodnih ekonom-
skih odnosov, ki ima mnozico pojavnih
oblik na razliénih podro¢jih ekonomske
aktivnosti in ki jih pokrivajo razlicne eko-
nomske teorije (najbolj znana in eksploati-
rana na podrogju ekonomske integracije je
teorija trgovine in v njenem okviru teorija
carinske unije). Vsebina, ki jo avtorica
obravnava v podpoglavju o liberalizmu,
ustreza tistemu, kar poznamo pod imenom
pluralizem (pluralistiéna teorija) in v
novejsem obdobju pristop »medvladnega
sodelovanja«  (intergovernmentalizem),
cepljen z neorealistiéno teorijo. Ravno
nasprotno pa velja za institucionalizem, ki
ga Arahova aplicira zgolj na ekonomsko
podrodje, pri éemer pozablja, da je institu-
cionalizem (institucionalistiéna  teorija)
znacilnost mednarodnih odnosov v najsir-
§em pomenu in ga zato umesamo kot
teorijo mednarodnih odnosov. Teorija
integracije je kot deznik, pod katerim naj-
demo muludisciplinarni spekter posamez-
nih in posebnih integracijskih teorij (pri-
stopov) na politiénem, ekonomskem in
pravnem podroéju. Ce prvo podrogje
(politi¢no) ponazarja nckakSen makro/
splosen pristop k integraciji (drzave kot
politi¢noteritorialna entiteta), je za druga
dva znadilno, da prispevata k splosni teoriji
integracije posebne in posamezne znaéil-
nosti (t.i. sektorski pristop). Multidiscipli-
narni pristop, ki ga zahteva Se zlasti pro-
ucevanje evropskih integracijskih procesov
zaradi njihove razvejanosti in vseobsezno-
sti, je tezko obvladati, Se tezje pa predsta-
viti v neki zgoséeni obliki, kar avtorica
potem, ko sistematiéno in z analiti¢cno
natanénostjo obdela trend razvoja politié-
nega zdruzevanja v ES/EU, v opravicilo
ugotavlja v petem delu knjige — Sklepne
misli.

Uvodno poglavje je zasnovano kot
nekaksna skicirka mnozice pojavov, s

katerimi so na razli¢ne nadine (vzrocno in
poslediéno) povezani procesi integracije,
zato bomo v tem poglavju nasli veliko vec
vprasanj in novih idej kot pa odgovorov
nanje oz. globljih analiz. Vsi ust, ki se
ukvarjajo s pojavom integracije, bodo v
tem poglavju nasli nove izzive prouceva-
nja, kot na primer razmerje med integracij-
skimi procesi in globalno druzbo preko
dveh t.i. prevodnikov — naroda in drzave,
kjer avtorica ugotavlja, da drzave (tudi t.i.
novonastale), ki zdruzujejo interese naro-
dov na manjiem podrodju, ne morejo
zagotoviti varstva vrste vrednot, ki imajo
globalne razseznosti, zato se narodi rese-
vanja globalnih problemov ne morejo
uéinkovito lotiti, dokler ne preidejo faze
lokalnega in pozneje regionalnega povezo-
vanja. Naslednja binarna zveza, ki bi jo
bilo treba podkrepiti s konkretno analizo
podatkov, je razmerje med medsebojno
odvisnostjo in integracijo. Dr. Arahova
postavi zelo izzivalno tezo, ki govori o
enostranski povezanosti obeh pojavov v
smislu, da so integrirane enote nujno med-
sebojno odvisne, medtem kot za medse-
bojno odvisne enote ne velja, da so tudi
integrirane (str. 42). Pri tem je treba doda-
ti, da to velja samo ob pogoju, da je inte-
gracija sinonim za politiéno unifikacijo, pri
Cemer dobimo Haasovo trditev, da se
»politiéna integracija razvija iz ekonom-
skih vezi v okviru doloéenih skupin drzav,
vendar vsakrina ekonomska povezanost
med udeleZzenkami $e ne vodi v politi¢no
skupnost« (str. 29). Politi¢no integracijo,
katere podlaga je mednarodna pogodba,
moramo razlikovati od politicne integraci-
je, ki temelji na ustavi kot najvi§jem prav-
nem aktu drzave. Medtem ko za prvo
velja, da je to proces integracije razli¢nih
podroéij oblikovanja skupnih politik (obi-
¢ajno so to podrodja obrambe in varnosti
ter zunanje politike (t.i. »visoke politike«),
ki poteka postopoma in je predmet vedno
novih pogajanj, je druga koncana s spreje-
mom ustave. Prav zato loéimo razli¢ne
faze procesa politicne integracije, katerih
poimenovanje bi tezko izpeljali iz doslej
znanih oblik drzavne organizacije. Najvec-
krat jih merimo po 3tevilu podro¢ij obliko-
vanja enotne politike. In vendar, ce v
zacetni stopnji politiéne unifikacije e lah-
ko govorimo o medsebojni odvisnosti
enot, ki se integrirajo (ne nazadnje jo lahko
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merimo z ckonomskimi kazalci), je to v
konéni fazi oblikovanja politi¢ne skupno-
sti (drzave) nemogoce, saj gre za en subjekt
in prej$nje samostojne enote postanejo deli
enotnega sistema/skupnosti. Vendar tudi
tukaj ne veljajo splosno znani obrazci
organizacije politiénih skupnosti. Tako na
primer v ZDA obstajajo veéje razlike med
federalnimi enotami, kot se to zahteva od
sedanjih in prihodnjih ¢lanic EU (kazenski
sistem, socialna politika, denarni sistem,
davéni sistem). V obeh primerih pa se v
novejSem &asu sre¢ujemo s procesi decen-
tralizacije na razli¢nih podroéjih (v EU
skozi nacelo subsidiarnosti). Ali to pome-
ni, da so ES/EU ze dosegle tisto stopnjo
centralizacije/integracije, ko se mejna
uéinkovitost in uspesnost delovanja novih
skupnih institucij zaradi notranje zaplete-
ne organizacije in Siritve ¢lanstva postopo-
ma zmanjsujeta, s ¢imer upada tudi zaupa-
nje Evropejcev v osrednje bruseljske insti-
tucije?

Tudi vprasanje »kolikina stopnja pene-
tracije oblasti je nujno potrebna za uéinko-
vito uveljavljanje odlo¢itev oblastne struk-
ture v primeru, ko na drzavnem nivoju
institucionalizirana politiéna oblast prene-
se posamezne suverene pravice na meha-
nizme izven svoje teritoralne jurisdikcije in
s tem postopoma razvija novo raven odlo-
Canja« (str. 38) je ostalo odprto, saj se na
tem podro&ju nujno srecamo s problemom
merjenja in mnozico t.i. nemerljivih dejav-
nikov v zunanji politiki posameznih drzav.
Stopnja notranje integracije 0z. razvitost
ali nerazvitost politiéne enote je zagotovo
eden izmed dejavnikov, ki vplivajo na obli-
kovanje unije, ni pa odlocujoé, kot to trdi
dr. Arahova (str. 45). Primeri iz novejse
zgodovine kazejo, da tudi ¢asovna distanca
od oblikovanja samostojne politi¢ne tvor-
be igra pomembno vlogo. Drzave, ki Sele
stopajo na pot samostojnosti in Sele vzpo-
stavljajo notranjepoliti¢ni sistem, so veliko
obcutljivejse na prenos kakrine koli suve-
renosti na enote zunaj sistema, Se zlasti to
velja za politiéno unifikacijo (primere naj-
demo tako med bolj kot manj razvitimi
drzavami - neuspeh povojnih predlogov za
ustanovitev Evropske politiéne unije in
Evropske obrambne skupnosti kot tudi
neuspeh velikega Stevila poskusov integra-
cij med drzavami v razvoju). Najnovejsi
primeri zavrnitve Clanstva v ES/EU kot
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tudi vroce razprave med ¢lanicami te inte-
gracije o nadaljnjem razvoju nam samo 3e
potrjujejo tezo, da sama razvitost drzav 3e
ne zagotavlja politi¢ne integracije. Drzave,
pa naj bodo razvite ali nerazvite, ljubo-
Sumno varujejo Svojo suverenost in niso
pripravljene sprejemati hitrih, 3¢ manj pa
preuranjenih resitev.

V knjigi sta implicitno prisotni dve tezi,
ki ju avrorica preverja Ze od konca prvega
poglavja dalje in to sta: — proces politicne
unifikacije ne prenese nikakrsnih bliznjic;
uvajanje prehitrih ter razmeram v prostoru
neprilagojenih sredstev in oblik povezova-
nja je nujno obsojeno na neuspeh; — inte-
gracija ni stanje, ki bi ga bilo mogoce
vzpostaviti mimo ali proti volji protagoni-
stov (tako drzav ¢&lanic kot tudi osrednjih
institucij integracije) procesa unifikacije,
morda celo s prisilnimi sredstvi; integracija
je pojav dejanskosti, ki se danes kaze v pre-
pletanju nadnacionalnih s subsidiarnimi
pristojnostmi organov ob upostevanju vsa-
kokratnih rezultatov medvladnih pogajan;.
Podroéje politiénega zdruzevanja je zaradi
poseganja v kolektivno podzavest posa-
meznikov tudi znatno bolj izpostavljeno
nihanjem subjektivne narave, kot je to na
primer ekonomska unifikacija. Tako so
unifikacijski dosezki v ES najmoénejsi
prav na podrocju gospodarskega zdruze-
vanja; razvoj potrjuje, da je bilo na ravni
trgovine mogoce ohraniti odnose celo med
sprtimi politiénimi enotami, saj so funkci-
onalne potrebe posameznih politicnih enot
oz. protagonistov znotraj njih Ze zdavnaj
narekovale doloéeno stopnjo sodelovanja
kot izraz najmanjSega skupnega imenoval-
ca v mednarodnih odnosih. Medtem ko sta
v zacetku petdesetih let propadli pobudi za
ustanovitev Evropske politine unije in
Evropske obrambne skupnosti, pa je
takratna Sesterica nasla skupni interes za
ustanovitev treh ekonomskih skupnosti.
Razloge za neuspeh politiéne unifikacije
avtorica vidi tako v samih drZzavah ¢lanicah
kot tudi v Sir$i mednarodi skupnosti (pred-
vsem v takratni vlogi ZDA nasproti
Zahodni Evropi)(podpoglavje 5). Po vseh
neuspehih politiéne unifikacije v zaetnem
obdobju so drzave c¢lanice Evropskih
skupnosti potrebovale ve¢ kot deset let,
preden so spet postavile na dnevni red
politiéno sestavino integracije. Dr. Araho-
va kronolosko obdela v drugem poglavju



vzpone in padce evropskega politi¢nega
sodelovanja od Fouchetovega naérta leta
1961, haaske (1969) in pariske konference
(1972), ustanovitve Evropskega sveta
(1974) do londonske konference, ki je raz-
prave o politicni integraciji prenesla v
osemdeseta leta. Preden je prislo do prve
kodifikacije politicnega sodelovanja z
Enotno evropsko listino leta 1986, so drza-
ve ¢lanice sprejele Se Svecano deklaracijo o
Evropski uniji (1983) in Osnutek pogodbe
o Evropski uniji (1984). Evropsko politi¢-
no sodelovanje (EPS) je poseben pojav v
zgodovini evropskih integraci), ki ga je
avtorica analizirala skozi normativno she-
mo Evropske enotne listine. Dejstvo, da ni
bilo vkljuéeno v normativni okvir Ze
obstojecih treh skupnosti, ampak jim je
bilo dodano kot posebna institucija, kaze
na previdnost, s katero so drzave ¢lanice
stopale na pot politiéne unifikacije. Med-
tem ko je ekonomska integracije v sredini
osemdesetih let Ze krenila na pot oblikova-
nja enotnega evropskega trga, se je politié-
na unifikacija odvijala na ravni izmenjave
informacij in previdnem usklajevanju inte-
resov. Institucionalna Sibkost EPS ter poli-
ti¢na nepripravljenost drzav ¢lanic, da pri-
stojnosti na ravni oblikovanja skupne
zunanje politike prenesejo na skupne orga-
ne, sta razloga za Stevilne neuspehe nove
institucije pri razreSevanju perecih proble-
mov mednarodne skupnosti. Avtorica ana-
lizira uspehe in spodrsljaje udelezenk EPS
v odnosu do Konference o varnosti in
sodelovanju v Evropi, Evroarabskega
dialoga, odnosov z ZDA na eni strani in
¢lanicami Sveta za vzajemno gospodarsko
pomo¢ na drugi strani, vloge v OZN, da bi
se na koncu tretjega poglavja osredotoéila
na poskuse razreevanja jugoslovanske kri-
ze. Razlicne omejitve, ki so spremljale
avtorico pri oblikovanju te knjige, so
razlog, da se posamezne analize odnosov z
nastetimi subjekti ¢asovno ne konéajo z
zadnjo redakcijo knjige. Tako avtorica
analizira vlogo drzav ¢lanic EPS do KVSE
v obdobju 1973-76, to je v njenem nastaja-
nju; v podoben ¢asovni okvir je postavlje-
na tudi analiza Evroarabskega dialoga,
odnosov z ZDA (Gymniski sporazum
1974) ter vloge v OZN (32. zasedanje GS
OZN). Ce je casovna razseznost obravna-
vane problematike nekoliko omejena, pa se
je avtorica potrudila analizirau preplete-

nost notranjih, zunanjih, ekonomskih in
politi¢nih dejavnikov, ki so vplivali na
takratne prve poskuse enotnega politi¢ne-
ga nastopanja drzav ¢lanic ES do drugih
subjektov v mednarodni skupnosti. Celo-
vita in podrobna analiza takratnih odnosov
in razmerja sil nam omogoca izpeljat
dolo¢ene analogije na danasnje stanje.
Medtem ko je dr. Arahova omenjene
odnose postavila v asovni okvir prvih
poskusov politiénega poenotenja takratne
deveterice, se analiza odnosov s Sovjetsko
zvezo in drzavami SEV ¢asovno zacne z
ideoloskimi razhajanji in institucionalnimi
posledicami teh razhajanj po II. svetovni
vojni, da bi se na zalost kon¢ala leta 1988 z
analizo skupne deklaracije obeh organiza-
cij. Kronoloska predstavitev odnosov
(1957-69, 1970-84, 1985-88) se konca rav-
no v obdobju, v katerem so se ze zaceli
kazati prvi obrisi razvoja politi¢ne unifika-
cije ES na obrambnem podro¢ju na eni
strani ter razpad (ekonomskega in vojaske-
ga) bloka socialistiénih drzav na drugi. To
pa je tudi &as zacetka razpada Jugoslavije.
Avtorica najprej analizira dejavnike in
vzroke jugoslovanske krize, éemur name-
nja kar precejSen del knjige. Ad hoc vklju-
Sevanje udelezenk EPS v razreSevanje
jugoslovanske krize je ¢asovno obravnava-
no do aprila 1992, ko so drzave ¢lanice
priznale Hrvasko. Avtorica ugotavlja, da
dosezena stopnja politiéne unifikacije ni
naklonjena aktivni vlogi ES, EPS oz. EU v
mednarodnem prostoru, zato le-ta pravilo-
ma igra vlogo pasivne/stranske opazovalke
mednarodnih dogajanj. Ravnotezje med
nasprotujocimi si interesi drzav ¢lanic ES/
EU, ki ga dosega z medvladnim naéinom
sodelovanja, je razultat vsakokratnih
mukotrpnih pogajanj.

Cetrto poglavje knjige koncuje evoluci-
jo politi¢ne unifikacije s podrobno norma-
tivno analizo maastrichtske pogodbe.
Avtorica s pravnisko natanénostjo (citira-
nje vseh é&lenov s slovenskimi prevodi)
predstavi vse spremembe in dopolnitve, ki
jih je Pogodba o Evropski uniji vnesla v ze
obstoje¢o strukturo in organizacijo ES,
kot tudi nova podrogja zdruzevanja -
skupna zunanja in varnostna politika ter
sodelovanje na podrodju pravosodja in
notranjih zadev. Gre za prvo javno pred-
stavljeno analizo maastrichtske pogodbe v
slovens¢ini. DobrodoSel prispevek k raz-
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jasnitvi terminolosko-jezikovne in pravni-
$ke zmede je definiranje Evropske unije,
kjer dr. Arahova pravi, da »organizacijska
oblika, ki zdruzuje tako razli¢ne ravni uni-
ficiranosti, nosi upravi¢eno ime Evropska
unija; z unijo namreé v sociolosko-politié-
nem smislu poimenujemo mednarodni
sistem, katerega raven integriranosti in
obseg sodelovanja presegata stopnjo inte-
griranosti in obseg sodelovanja, znacilna za
mednarodne organizacije, obenem pa ne
dosegata ravni integriranosti in sodelova-
nja, znacilna za obstojece politiéne skupno-
sti (drzave). Evropska unija tudi pravnofor-
malno ni zasnovana kot subjekt, ki bi
absorbiral in presegel Evropske skupnosti;
zasnovana je kot oblika, ki zdruzuje prav-
noformalno neodvisna, a dejansko poveza-
na podroéja sodelovanja, pri éemer Evrop-
ske skupnosti utelesajo zrelo fazo unifika-
cije, medtem ko sta preostali dve (Skupna
zunanja in varnostna politika in Sodelova-
nje na podrodju pravosodja in notranjih
zadev) zgolj izhodis&i nadaljnjega poteka
unifikacije« (str. 373). Temu je trebna
dodati, da je treba loéit izraza »unija«,
»skupnoste, ki se uporabljata kot tehni¢na
izraza na ekonomskem (carinska unija, pla-
¢ilna unija) ali politicnem podro¢ju (unija
kot oblika drzavne organizacije) od podob-
nih izrazov, ki se uporabljajo zgolj kot ime-
na dolocenih institucij, katerih pravnofor-
malni status ne ustreza naslovu (npr. Splos-
ni sporazum o carinah in trgovini, Konfe-
renca ZN za trgovino in razvoj.) Podobno
je tudi z imeni Evropske skupnosti ali
Evropska unija. Evropska gospodarska
skupnost je v svojem razvoju od leta 1957
presla Stevilne tehniéne faze integracije - od
oblikovanja carinske unije (konec 60-ih),
do enotnega trga v (konec 80-ih), zdaj pa je
v obdobju oblikovanja eckonomske in
denarne unije. Imamo pa tudi primere, ko
integracije Ze z imenom kaZejo na tehniéno
obliko organizacije (npr. EFTA, NAFTA).

Delo dr. Metke Arah Evropska unija;
Vizija politiénega zdruzevanja je zagotovo
dragocen prispevek k proudevanju evrop-
skih integracijskih procesov v slovenskem
prostoru. Namenjeno pa je tudi vsem
ustim, ki jih je zunanjepolitiéna usmeritev
Slovenije (priblizevanje evropskim integra-
cijam) spodbudila k zbiranju informacij in
dodatnemu izobrazevanju na tem podro¢-
ju.
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Od vseh drzav Srednje in Vzhodne
Evrope, ki so v letih 194445 dobile komu-
nisticno vladavino, je bila Jugoslavija
najvztrajneje proucevana vse do krvavega
razpada v 1991. letu. O¢ito pa je tudi sam
razpad vzbudil ogromno zanimanja med
strokovnjaki, novinarji in drugimi. Rezul-
tat je ogromno razliéno motivirane litera-
ture s protislovnimi obrazlozitvami vzro-
kov in posledic razpada bivie Jugoslavije,
pri emer pricujoéi izbor ni nobena izjema.
Vendar pa je treba poudariti, da je sedanja
literatura mnogo stvarnej$a, saj je prava
vsebina iz razliénih razlogov v predhodni
literaturi izostala. To je e posebej tezko
razumljivo za proucevanje odnosov med
narodi in njihovimi manjSinami, ki je bilo
kljub vsej problemati¢nosti zapostavljeno
ali pa v najboljSem primeru obravnavano
zelo formalno (kot prehoden pojav) brez
politiéne razresitve.

Zaro tudi ni preseneéenije, da je k naci-
onalnim problemom usmerjen politi¢ni
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