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OBRAMBNA PRVINA NACIONALNE VARNOSTI
SLOVENIJE V PRIMEZU OBVESCEVALNO-VARNOSTNE
SLUZBE, POLITIKE IN MEDIJEV**

Povzetek. V prispevku razclenjujemo sistemski okvir
delovanja obvescevalno-varnostne sluzbe (OVS) ter par-
lamentarni nadzor nad njenim delovanjem, in sicer na
primeru lanskega dogodka v zvezi z narocilom ministra
za obrambo sluzbi OVS za izdelavo delovnega gradiva
o ucinkih privatizacije Telekoma Slovenije na delova-
nje te sluzbe v luci obrambnih interesov RS. Opravijena
Je bila tudi jezikovnostilna analiza medijskega poroca-
nja o tem primeru. Ugotovitve kazZejo, da je Slovenija po
25 letih obstoja samostojne drzave vzpostavila institu-
cionalni okvir za delovanje OVS in ureditev parlamen-
tarnega nadzora nad njenim delom, kljub temu pa se
ni dosegla usklajenega delovanja vseh drzavnih politik
na podrocju nacionalne varnosti. Medijsko porocanje
ni prispevalo k razresevanju dilem o pravnih, politicnih
in strokovnih vidikih delovanja civilne obvescevalno-
-varnostne sluzbe na podrocju slovenske nacionalne
obrambe, ampak je z aktualiziranim izborom jezikouv-
nih sredstev v naslovju ovrednotilo dogodek kot afero,
OVS pa preimenovalo v vojasko obvescevalno sluzbo.
Klju¢ni pojmi: nacionalna varnost, obramba, obvesce-
valno-varnostna sluzba, Telekom, privatizacija, medij-
sko porocanje, jezikouvni stil, aktualizacija, naslovje

Uvod

Potreba po varnosti se kaze kot teznja ljudi po obstoju oziroma kot odzi-
vanje na nevarne vplive iz druzbenega in naravnega okolja. Tako je varnost
vzgib za ¢lovekov bioloski in druzbeni razvoj; ker zahteva razli¢ne oblike
organizirane dejavnosti, ni le lastnost druzbenega in naravnega okolja,
ampak tudi pomembna prvina druzbene strukture (prim. Grizold, 1999:
23).

* Dr. Monika Kalin Golob, redna profesorica, Fakulteta za druzbene vede; dr. Anton Grizold, redni
profesor, Fakulteta za druzbene vede, Univerza v Ljubljani.
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V danasnjih kulturno-civilizacijskih razmerah ima varnost kljub univerzal-
nemu znacaju Se vedno poudarjeno tudi nacionalno razseznost. Nacionalna
varnost, pojmovana kot »stanje, v katerem je zagotovljen uravnotezen
fizi¢ni, kulturni in materialni obstoj kakega naroda oziroma nacije v odnosu
do drugih narodov/nacij oziroma mednarodnega sistema kot celote, se
namre¢ pojavlja v okviru razli¢nih potencialnih in dejanskih nevarnosti ali
celo sovraznega mednarodnega okolja« (Grizold, 1999: 9).! Poleg klasi¢nega
ogrozanja (npr. vojaski napadi, vojne itd.) se drzave in svet danes soocajo z
novimi nevarnostmi in ogrozanjem, kot so gospodarske krize velikih razse-
Znosti, etni¢ni in verski konflikti, mnozi¢ne migracije, mednarodni terori-
zem, mednarodni organizirani kriminal, globalno onesnazevanje okolja itd.
(prim. Rotfeld, 1992: 8; Grizold, 2005: 24).

Sodobne drzave suvereno dolocijo nacionalnovarnostne cilje, poli-
tiko, strategijo in nacionalnovarnostni sistem (Murray in Viotti, 1994: 3).
Nacionalnovarnostni sistem sodobne drzave je funkcija in struktura na
podrocju nacionalne varnosti, ki ne vklju¢uje samo sposobnosti drzave za
ohranitev vrednot svoje druzbe pred ogrozanjem, ohranjanje miru in svo-
bode drzavljanov ter preprecevanje grozenj in strahu, ampak v sodelovanju
z ostalimi podsistemi v druzbi zagotavlja nadaljnji obstoj in razvoj druzbe
kot celote (Grizold, 1999: 9).

Neposredno po koncu hladne vojne je obstajalo upanje, da se bo koncept
nacionalne varnosti iz obdobja zaostrenih mednarodnih odnosov po koncu
2. svetovne vojne, ki je temeljil na gospodarski, politi¢ni, ideoloski in vojaski
modi, preoblikoval v bolj kooperativen koncept, ki bi temeljil na sodelova-
nju in skupnih varnostnih interesih drzav, po katerem bi bila vojaska varnost
samo eden od elementov nacionalne in mednarodne varnosti (prim. Klare
in Thomas, 1994: 1-8). Ne glede na nekatere pozitivne razvojne moznosti po
koncu hladne vojne (npr. popuscanje napetosti med velikimi silami, odprava
dvopolne ureditve sveta, poudarjeni povezovalni tokovi v zahodni Evropi,
povecano sodelovanje in redefiniranje funkcij mednarodnih organizacij
- OZN, Nato, EU, ZEU, OVSE (Keohane, Nye, Hoffmann, 1993) je danes Ze
jasno, da je zagotavljanje nacionalne varnosti v zacetku 21. stoletja Se naprej
»funkcionalno in strukturalno vezano na tradicionalne vojasko-obrambne
mehanizme in sredstva« (Grizold, 1999: 10; Hyde-Price, 1991: 248).

Temeljna prvina slovenske drzave kot enakopravnega subjekta v med-
narodnih odnosih je odgovornost zagotavljati lastno nacionalno varnost in
prispevati k zagotavljanju mednarodne varnosti. Ceprav je imel novo nasta-
jajoci politicni razred v Sloveniji ob osamosvajanju tezave pri doseganju

IO predelitvah sodobne varnostne paradigme glej tudi: Ghebali, Sauerwein, 1995: 3; Booth, 1991:
313-326; Booth, 2007: 162-163; Buzan, 1991: 214-242; Ayoob, 1991: 259; Hewedy, 1989: 16; Wolfers,
1952:167-168.
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konsenza o klju¢nih vprasanjih v zvezi s temeljnimi nacionalnimi interesi, je
v zacCetku 90. let prevladalo spoznanje, da je treba pri oblikovanju nacional-
novarnostnega sistema upostevati takratne politicne, obrambno-varnostne
razmere in izkusnje v Sloveniji in SirSem mednarodnem okolju. To naj bi
omogocilo razvoj Slovenije v odprto, demokrati¢no in moderno drzavo tudi
na varnostno-obrambnem podrocju (Grizold, 1992: 74).2

7 odhodom jugoslovanske armade iz Slovenije (26. oktober 1991) je slo-
venska drzava prevzela tudi de facto popolno odgovornost za zagotavlja-
nje svoje nacionalne varnosti. Strukturo nacionalnovarnostnega sistema, s
katerim slovenska drzava od osamosvojitve zagotavlja zunanji in notranji
varnostni vidik svoje suverenosti, sestavljajo naslednje prvine: nacional-
novarnostna politika, obrambni podsistem, podsistem notranje varnosti,
dejavnosti zasebnega varovanja in varnostnega somoorganiziranja druzbe
(ve¢ o tem v Grizold, 1999: 34-38). Pomembna prvina oblikovanja in delo-
vanja nacionalnovarnostnega sistema slovenske drzave po letu 1991 je bilo
tudi vzpostavljanje obvescevalno-varnostne sluzbe, ki predstavlja drzavni
organ, katerega naloge so zbiranje, analiziranje in ocenjevanje obvesceval-
nih podatkov in spoznanj o drugih drzavah, njihovem vojaskem in ekonom-
skem potencialu, politicnem stanju in namerah ter znanstvenih dognanjih.
Po zacetni razprsenosti obvescevalno-varnostnih dejavnosti med mini-
strstvi je bil leta 1999 v Sloveniji vzpostavljen podsistem, ki ga v glavnem
tvorita Slovenska obvesc¢evalno-varnostna agencija (Sova) in Obvescevalno-
varnostna sluzba ministrstva za obrambo (OVS) (ve¢ o tem v Prezelj, 2016:
347-358). Nosilcem slovenskih oblasti dajeta ta drzavna organa dolgoro¢ne
ocene in predvidevanja ter resujeta vprasanja, ki so pomembna za stratesko
(in prakti¢no) vodenje drzave (prim. Purg, 1995: 33). Poleg tega, da dajejo
obvescevalno-varnostne sluzbe kot del nacionalnovarnostne strukture slo-
venske drzave nosilcem drzavne oblasti konkretna izhodisc¢a za vodenje
drzave, pa te sluzbe po potrebi tudi ukrepajo (t.i. varnostni del njihove
dejavnosti), kar pomeni »preprecevanje, preiskovanje in odpravljanje dolo-
¢enih oblik ogrozanja drzave« (Purg, 1995: 34).

Vloga in poslanstvo sodobnih obvescevalno-varnostnih sluzb sta zelo
pomembni za delovanje drzave, saj te sluzbe opravljajo naloge, s katerimi
pomembno podpirajo zagotavljanje celotne nacionalne varnosti. Pri tem
uporabljajo razli¢ne legalne moznosti za pridobivanje podatkov, uporabljajo
pa tudi t.i. posebne metode in sredstva, ki zajemajo prikrito zbiranje podat-
kov. To bi lahko v primerih samovolje posameznikov v teh sluzbah ali celo

2 Glej tudi: Resolucija o izhodiscih nacionalne varnosti Republike Slovenije. Uracdni list Republike
Slovenije, st. 71/1993, str. 3681-3685; Smernice zunanjepoliticne strategije Republike Slovenije.
Porocevalec Drzavnega zbora Republike Slovenije, st. 32/1995, str. 37-430; Stalisca in sklepi o odnosih
Slovenije z Evropsko unijo, Italijo in Natom. Porocevalec Drzavnega zbora RS, $t. 13/1996; Sklepi DZ RS o
vkljucevanju Slovenije v polnopravno clanstvo zveze Nato. Porocevalec DZ RS, st. 24/1997.
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njihovega podrejanja interesom posameznih domacih ali tujih politi¢nih
strank oziroma politi¢no-ideoloskih gibanj privedlo do posega v »ustavno
zasciteni zasebni krog drzavljana« in do »kolizije dveh ustavno zascitenih
dobrin: podrocj/a/ zasebnosti posameznika ter varnost/i/ zivljenja in imetja
Sir§e javnosti« (Bucar, 1997: 32).3 Nevarnost morebitne samovolje (npr. delo-
vanje po partikularnih interesih, npr. politi¢nih strank, interesnih skupin idr.)
ter posega v ¢lovekove pravice in svoboscine obvesc¢evalno-varnostnih sluzb
v slovenski drzavi naj bi razresil zakon o Sovi, ki doloc¢a pravice in dolzno-
sti te sluzbe, njen status v okviru celotne drzavne izvrsilne dejavnosti, njeno
razmerje do vlade in tudi parlamentarni nadzor.* Nadzor nad obvescevalno-
-varnostnimi sluzbami drzave ni zgolj »organizacijsko vprasanje, temvec izra-
zito vsebinsko, neposredno povezano s funkcijo te dejavnosti. Nadzor je inte-
gralna sestavina celotne zgradbe obvesc¢evalne« (Bucar, ibid.) in varnostne
dejavnosti. Funkcionalna povezanost nadzora in dejavnosti obvescevalno-
-varnostne sluzbe drzave »mora biti organizirana tako, da zagotavlja njeno
ucinkovitost in usmerjenost v splosno druzbene interese. Zato ne more biti
odsev strankarske politike in ozjih strankarskih interesov. Sestavljenost nad-
zorne komisije po strankarskem kljucu se je izkazala za povsem neustrezno.
Politi¢ne stranke, zastopane v komisiji (za nadzor), so komisijo izkoriscale
ne kot sredstvo nadzora, temvec¢ kot sredstvo za medsebojne obracune«
(Bucar, ibid.). Izkusnje sodobnih demokrati¢nih liberalnih drzav kazejo, da
so obvescevalno-varnostne sluzbe pod neposrednim nadzorom parlamenta,
nadzorno komisijo pa sestavljajo ¢lani, ki (vsaj javno) ne preferirajo strankar-
skih, ampak splosno druzbene koristi. Kriti¢ni razmislek prvega predsednika
drzavnega zbora v samostojni Sloveniji dr. Franceta Bucarja o odnosu med
stroko in politiko na obvesc¢evalno-varnostnem podrocju drzave lahko raz-
Sirimo tako, da v razpravo o nadzoru nad delovanjem obvescevalno-varnost-
nih sluzb vpeljemo se vlogo medijev kot pomembnega nadzornega dejav-
nika pri uresnic¢evanju splosnega druzbenega interesa v demokrati¢ni druzbi.

Temeljno raziskovalno vprasanje zastavljene analize je, kako je Slovenija
v 25 letih samostojne drzave vzpostavila institucionalni okvir za delovanje
obvescevalno-varnostne sluzbe na podrocju nacionalne obrambe. Analiza
je aktualna tudi zaradi primera ministra za obrambo, ki je leta 2015 OVS
narodil pripravo analize o tem, kako bi privatizacija podjetja Telekom
Slovenije v drzavni lasti u¢inkovala na delovanje OVS in na obrambne inte-
rese Republike Slovenije. Parlamentarna komisija za nadzor obvescevalno-
-varnostnih sluzb je v nenapovedanem nadzoru (9. marca 2015) v OVS
ugotovila politicno zlorabo sluzbe, kar je v kon¢ni posledici privedlo do

3 Pri tem je za sodobno demokraticno druzbo aktualno tudi vprasanje o ustreznem razmerju med
tajnostjo dolocenih informacij zaradi nacionalnovarnostnih razlogov ter odprtim, javnim delovanjem
organov oblasti in drzavnih institucij. Glej vec o tem v Prezelj, Grizold 2015: 670-686.

4 Zakon o Slovenski obvescevalno-varnosini agenciji - ZSova (Uradni list RS, §1. 23/99 z dne 8. 4. 1999).
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zamenjave ministra za obrambo. V tem okviru smo si zastavili tudi naslednji
raziskovalni vprasanji: 1. Kako so slovenski mediji o tem dogodku porocali?
2. Ali je slo pri tem za korektno porocanje ali pa je mogoce pri tem medij-
skem porocanju ugotoviti nestrokovnost, aferastvo in celo podpihovanje
politicnega obracuna?

Namen clanka je pojasniti razmerje med dejanskim dogodkom (Studija
primera politicnega in medijskega dogajanja okoli analize OVS v zvezi s
privatizacijo podjetja Telekom Slovenije, to je morebitno politicno zlorabo
obvescevalno-varnostne sluzbe OVS) ter druzbeno-politicnimi razmerami
v Sloveniji po 25 letih lastnega zagotavljanja varnosti drzave in medijskim
porocanjem o tej temi.

Telekom Slovenije zagotavlja okoli 90% upravnih zvez za vojasko-
-obrambne potrebe slovenske drzave. V tem okviru se je zastavljena ana-
liza problema osredotocala na dva temeljna vidika: prvi vidik se nanasa na
oris sistemskega delovanja OVS na ministrstvu za obrambo in ureditev par-
lamentarnega nadzora nad njo, drugi vidik pa se nanasa na delovanje slo-
venskih medijev kot pomembnih civilnodruzbenih nadzornikov tako nad
OVS kot tudi nad javnim delovanjem politike, ki lahko s svojim korektnim
in profesionalnim delom prispevajo k legitimnemu in legalnemu delovanju
OVS in s tem k razvoju varnostne kulture v slovenski druzbi.

Analizo sva izvedla z naslednjimi raziskovalnimi metodami: analiza vse-
bine relevantne literature in normativno-pravnih aktov Republike Slovenije
s podroc¢ja nacionalne varnosti, jezikovnostilna analiza medijskega poroca-
nja treh slovenskih dnevnikov v zvezi z analizo OVS o privatizaciji podjetja
Telekom Slovenije in poglobljeni intervju z bivsim generalnim direktorjem
OVS glede konkretnega dogodka. Jezikovnostilna analiza je bila opravljena
na gradivu dnevnikov Delo, Dnevnik in Vecer. Dogajanje je potekalo od
18. 3. do 7. 4. 2015. V analizo je vklju¢eno naslovje, ustreznost strokovnih
poimenovanj (terminologija) in elementi aktualizacije (zaznamovane jezi-
kovne prvine), ki po svoji koli¢ini in/ali stopnji stilne opaznosti potencialno
vodijo v senzacionalisti¢ni u¢inek oz. ustvarjanje medijske afere. Izbira aktu-
alizmov je presojana glede na zanr novinarskega besedila, torej upostevanje
loc¢evalne norme in posledi¢na pricakovanost aktualizmov kot prvin inter-
pretativnih besedil.

Sistemski okvir delovanja Obvesc¢evalno-varnostne sluzbe (OVS)
na MO

OVS opravlja v skladu z Zakonom o obrambi (Uradni list RS, $t. 103/04)
in Uredbo o obvescevalno-varnostni sluzbi Ministrstva za obrambo (Uradni
list RS, 5t. 63/99 in 90/00) strokovne obvescevalne, protiobvescevalne
in varnostne naloge na obrambnem podrocju slovenske drzave. OVS je
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torej civilna (in ne vojaska) obvescevalna, protiobvescevalna in varnostna
sluzba na podrod¢ju nacionalne obrambe, ki ima lahko svoje izpostave tudi v
Slovenski vojski (33. ¢len Zakona o obrambi - ZOBR). To sluzbo vodi civilna
oseba, ki je odgovorna ministru za obrambo.’

OVS je organizirana kot notranja organizacijska enota ministrstva za
obrambo v statusu direktorata. Delavci OVS, ki opravljajo strokovne obve-
S¢evalne naloge (prvi odstavek 32. ¢lena ZOBR), imajo pri izvajanju svojih
nalog enaka pooblastila kot delavci v Slovenski obvesc¢evalno varnostni
agenciji (Sova). Minister za obrambo na predlog generalnega direktorja
OVS dolog¢i, kateri delavci bodo izvajali strokovne obvescevalne naloge.°
Pooblasc¢eni delavci OVS zbirajo obvesc¢evalne podatke s tajnim sodelova-
njem, posebnimi oblikami pridobivanja podatkov pod pogoji in na nacin,
ki ga zakon predpisuje za Sovo. V 20. ¢lenu zakona o Sovi (Uradni list RS, st.
81/06 ZSova) so opredeljene posebne oblike pridobivanja podatkov:

» spremljanje mednarodnih sistemov zvez,

* tajni nakupi dokumentov in predmetov,

* tajno opazovanje in sledenje na odprtih ali javnih prostorih z uporabo
tehnic¢nih sredstev za dokumentiranje.

5 32 clen Zakona o obrambi takole opredeljuje naloge OVS: »Obvescevalne in protiobvescevalne
naloge obsegajo zbiranje, dokumentiranje in analiziranje informacij ter podatkouv, ki so pomembni
za obrambne interese drzave.« Drugi odstavek 32. clena ZOBR pa opredeljuje varnostne naloge OVS
na podrocju obrambe, ki so »odkrivanje, preiskovanje in preprecevanje ogrozanja varnosti dolocenih
oseb, delovnih mest, objektov in okolisev, ki jih uporablja ministrstvo za obrambo in Slovenska vojska
v drzavi ali zunaj nje ter podatkov o razvoju ali proizvodnji dolocenega vojaskega orozja ali opremex.
Obrambne aktivnosti v slovenskem nacionalnovarnostnem sistemu zajemajo tako vojaske kot nevojaske
pruvine. Slednje se v zadnjem desetletju preoblikujejo predvsem v smeri kriznega menedzmenta. Nevojaske
obrambne dejavnosti v obrambnem podsistemu Slovenije so v primerjavi z drugimi drzavami posebnost,
saj se ministrstva za obrambo ukvarjajo predvsem z vojasko obrambo, v Sloveniji pa sta institucionalni del
obrambnega resorja drzave poleg Slovenske vojske tudi Uprava RS za zascito in reSevanje ter Direktorat
za obrambne zadeve (DOZ) kot nevojaski del obrambnega sistema RS, ki se ukvarja s kriznim upravija-
njem na obrambnem podrocju, obrambnim nacrtovanjem drzave, razvojem civilnih obrambnih zmoglji-
vosti drzave, zascito kriticne infrastrukture drzave.

6 Strokovne obvescevalne naloge (opredeljene v 3. clenu Uredbe o obvescevalno-varnosini sluzbi
Ministrstva za obrambo (Uradni list RS, $t. 63/99 in 90/00) obsegajo zbiranje, dokumentiranje ter analizi-
ranje informacij in podatkouv o tujini, ki so pomembni za obrambne interese drzave, Se zlasti pa:

- ugolavljanje vojaske moci, nacrtov, stanja in aktivnosti oborozenih sil drugih drzav, ki bi lahko
ogrozile zunanjo varnost drzave,

- ugotavljanje in ocenjevanje vojaskih in politicno-varnostnih razmer ter vojaskih zmogljivosti v
drugih drzavah,

- zbiranje in ocenjevanje podatkov o dejavnostih v drugih drzavah, ki so posebnega pomena za
obrambo drzave,

- zbiranje in ocenjevanje podatkov o razmerah na obmocjih, kjer bodo delovali tudi pripadniki
Slovenske vojske (v mednarodnih mirovnih idr. misijah),

- posredovanje obvescevalnih ocen generalstabu Slovenske vojske,

- izmenjava obvescevalnih informacij z drugimi podobnimi sluzbami v skladu z mednarodnimi
sporazumi, ki jih je podpisala RS,

- idr.
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Pri posebnih oblikah pridobivanja podatkov obstaja razlika med OVS in
Sovo. Generalni direktor OVS nima taksnih pooblastil kot direktor Sove. Ko
gre za izvajanje ukrepov iz 20. ¢lena ZSova, je to pooblastilo preneseno na
ministra za obrambo. Enako velja za izvajanje posebnih oblik pridobivanja
podatkov s pomocjo tajnega nadzorovanja in snemanja telekomunikacij
v Republiki Sloveniji. Na predlog generalnega direktorja OVS za posebno
obliko pridobivanja podatkov in s soglasjem ministra za obrambo ukrep
tajnega nadzorovanja in snemanja telekomunikacij v RS odobri predsednik
Vrhovnega sodisca RS, ¢e oceni, da je podana verjetnost ogrozanja varnosti
drzave (osmi odstavek 34. ¢lena ZOBR).

Delavci OVS, ki so pooblasceni od ministra za obrambo, opravljajo v
skladu s prvim odstavkom 32. ¢lena ZOBR dolocene protiobvescevalne
naloge.” Delavci OVS opravljajo te naloge v Slovenski vojski, na ministrstvu
za obrambo, pri varovanju tajnih podatkov, pa tudi v drugih delih obramb-
nega sistema RS, v tujini, kjer se nahajajo pripadniki Slovenske vojske, in
pri opravljanju nalog v zvezi s prejetimi mednarodnimi obveznostmi RS. Pri
opravljanju protiobvescevalnih nalog imajo delavci OVS enaka pooblastila
kot delavci Sove.

Strokovne varnostne naloge OVS na obrambnem podroc¢ju obsegajo
preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj na ministrstvu
za obrambo in v Slovenski vojski, varnostno preverjanje idr. Odkrivanje
in preiskovanje kaznivih dejanj na ministrstvu za obrambo in v Slovenski
vojski je posebnost, ki je v obrambno-varnostnih sluzbah drugih drzav ne
poznajo. Delavci v kriminalisticnem sektorju OVS v sodelovanju z drzavnim
tozilstvom odkrivajo in preiskujejo vsa kazniva dejanja, ki so se zgodila v
Slovenski vojski in na ministrstvu za obrambo, razen v Upravi Republike
Slovenije za zasc¢ito in reSevanje (URSZR), ki je sicer sestavni del ministr-
stva za obrambo, zanje pa velja Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi
nesrecami.

Varnostno preverjanje kot naloga OVS je opredeljeno v 35. ¢lenu ZOBR
kot posebna oblika zbiranja osebnih podatkov prosilcev za zaposlitev v
Slovenski vojski in na ministrstvu za obrambo, preverjanje podatkov o
ozjih druzinskih c¢lanih, prejsnjih delodajalcih idr. Rezultat varnostnega

7 Te naloge so:

- odkrivanje, preiskovanje in preprecevanje dejavnosti drugih drzav, obvescevalnih sluzb,
vojaskih organizacij ter drugih organov in organizacij, ki ogrozajo obrambne interese drzave,
Slovenske vojske ali Ministrstva za obrambo RS,

- odkrivanje, preiskovanje in preprecevanje ogrozanja varnosti dolocenih oseb, delovnih mest
objektov in okolisev, vkijucno z objekti slovenske vojske, ki jih ministrstvo ali Slovenska vojska
uporabljata zunaj drzave, poveljstev, enot in zavodov, podatkov o razvoju ali proizvodnji
dolocenega vojaskega oroZja ali dolocene vojaske opreme,

- usklajevanje in koordinacija protiobvescevalnih dejavnosti, ukrepov in aktivnosti z varnostnimi
in obvescevalnimi nalogami.
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preverjanja je ocena o tem, ali bi morebitna zaposlitev osebe v obrambnem
sistemu RS lahko pomenila tveganje ali celo groznjo. V tem primeru se za
taksno osebo poda varnostni zadrzek (6. odstavek 35. ¢lena ZOBR).

Parlamentarni nadzor nad delom OVS

V Sloveniji smo prvi zakon o nadzoru nad obvescevalno-varnostnimi
sluzbami dobili leta 2003. Z manjsimi spremembami je bil ta zakon dopol-
njen v letu 2007 (Uradni list RS, §t. 93/07-ZPNOVS z dne 12. 10. 2007). V tem
okviru so opredeljeni predmet, obseg nadzora, sestava, pristojnosti, naloge
in nacin delovanja delovnega telesa drzavnega zbora.

V 3. ¢lenu zakona je opredeljeno, da komisija drzavnega zbora (DZ)
nadzoruje obvescevalno-varnostne sluzbe vlade, ministrstva za obrambo in
ministrstva za notranje zadeve ter druge obvescevalno-varnostne sluzbe, ki
jih ustanovijo drzavni organi.

Med glavne pristojnosti komisije za nadzor nad obvescevalno-varnost-
nimi sluzbami (KNOVS) kot delovnega telesa DZ sodijo:

* nadzor nad skladnostjo delovanja obves¢evalno-varnostnih sluzb glede
na sprejeto politiko nacionalne varnosti,

» obravnava letnega programa dela teh sluzb,

e obravnava porocila o njihovem delu in finan¢nem poslovanju,

* obravnava predloga drzavnega proracuna in predlogov drugih aktov
vlade, ki se nanasajo na financiranje teh sluzb,

e nadzor nad odredbo in uporabo nadzorovanih ukrepov obvescevalno-

-varnostnih sluzb, ki se odrejajo s sodno odlocbo, idr.

Vsaka obvescevalno-varnostna sluzba je dolzna KNOVS skladno z 19.
¢lenom zakona vsake Stiri mesece porocati o svojem delovanju. V dru-
gem odstavku 19. ¢lena zakona so podrobno opredeljeni podatki, ki jih
mora nadzorovana obvescevalno-varnostna sluzba posredovati KNOVS. Ti
podatki se nanasajo na Stevilo zadev, ki so bile sodno odobrene.

KNOVS lahko v skladu s 24. ¢lenom zakona opravi napovedani ali nena-
povedani ogled naprav in prostorov, ki jih nadzorovana obvescevalno-
-varnostna sluzba uporablja za nadzorovanje in snemanje elektronskih
komunikacij. Lahko zahteva vpogled (25. ¢len zakona) v dokumente, drugo
gradivo in podatke nadzorovanke, ki se nanasajo na pristojnosti KNOVS iz
13. ¢lena zakona o nadzoru nad obvesc¢evalno-varnostnimi sluzbami (UL RS,
§t. 93/07-ZPNOVS-UPB1 z dne 12. 10. 2007).
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Privatizacija Telekoma Slovenije v luci slovenske nacionalne
varnosti (analiza dogodka)

Minister za obrambo je v zacetku novembra 2015 narocil generalnemu
direktorju OVS izdelavo analize u¢inkov privatizacije Telekoma Slovenije
kot najpomembnejSega telekomunikacijskega operaterja za nacionalno
obrambo RS za delovanje OVS. OVS je pripravila delovno gradivo, ki je
temeljilo na analizi javnih virov (brez uporabe posebnih oblik in metod pri-
dobivanja podatkov). V tem delovnem gradivu je bila izpostavljena ocena,
da bi bilo v primeru prodaje Telekoma Slovenije tujemu lastniku nadaljnje
delovanje OVS bistveno otezeno, saj bi bilo na primer pri uporabi poseb-
nih oblik in metod pridobivanja podatkov (npr. telefonski prisluski, slede-
nje idr.), ki jih odobri predsednik vrhovnega sodis¢a na predlog ministra
za obrambo, lahko razkrito bistvo delovanja OVS, e zlasti v primeru, ko bi
tuji lastnik Telekoma Slovenije in nadzorovane osebe prihajali iz iste drzave.
Generalni direktor OVS je o tem delovnem gradivu ustno obvestil ministra
za obrambo (Intervju Rednak, 17. 10. 2016).

Telekom Slovenije je na podroc¢ju nacionalne obrambe RS stratesko
pomemben upravljalec upravnih in vojaskih zvez ter predstavlja kriti¢cno
infrastrukturo drZave s posebnim pomenom za nacionalno obrambo.®
Kriti¢na infrastruktura je vitalen del druzbene infrastrukture, s katero raz-
polaga drzava v miru, izrednih razmerah in vojni.? Ogrozanje kriti¢ne infra-
strukture druzbe je najpomembnejsi izziv, ki ga sodobne drzave razresujejo
v okviru svoje nacionalnovarnostne politike s sprejetjem ustreznih ukrepov
za zascito kriticne infrastrukture.

Ali je minister za obrambo RS ravnal v skladu z obstojec¢o zakonodajo,
ko je OVS narocil analizo uc¢inkov privatizacije Telekoma Slovenije na
obrambo drzave? Pravna podlaga za taksno ministrovo odlocitev je v 32.
¢lenu Zakona o obrambi (1. in 2. odstavek), kjer so opredeljene obvesce-
valne, protiobvescevalne in varnostne naloge OVS. Tudi ustno komunici-
ranje med ministrom in generalnim direktorjem OVS je obicajna praksa pri
nas. OVS lahko ministru za obrambo poroca pisno, ustno ali oboje (ibid.). V
tem okviru je mogoce trditi, da je bil razmislek ministra za obrambo o ucin-
kih privatizacije Telekoma Slovenije na nacionalno obrambo RS legitimen.

Kako so ravnali nadzorniki, torej ali je komisija DZ za nadzor OVS

8 Glej sklep vlade RS, st. 80101-1/2014/5, z dne 17. 4. 2014, in sklep viade RS, §t. 80200-2/2014/8, z
dne 10. 4. 2014.

9 Kriticno infrastrukturo sodobne druzbe predstavijajo razlicna podrocja, kot npr. energetika (ele-
ktrika, nafia, plin), transport (cestni, Zelezniski, pomorski in zracni), telekomunikacije, internet, financni
transferji, preskrba z vodo in hrano itd. Groznje kriticni infrastrukturi so naravne in druge nesrece, teh-
nicne napake, teroristicni, vojaski, kibernetski idr. napadi. Drzave obicajno identificirajo elemente v kri-
ticni infrastrukturi, ki so posebnega pomena za njeno obrambo.
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(KNOVS) korektno opravila svojo nalogo? Nenapovedani nadzor KNOVS v
OVS, ki je imel pravno podlago v zakonu o nadzoru nad obvesc¢evalno-var-
nostnih sluzbah (ZPNOVS, Uradni list RS, st. 93/07), je bil korektno izveden
9. 3. 2015 (Intervju Rednak, 17. 10. 2016). Kljub temu ostaja odprto vpra-
Sanje, ali je imela triclanska komisija DZ zakonsko podlago za vpogled v
zapisnik kolegija generalnega direktorja OVS. V 13. ¢lenu ZPNOVS so opre-
deljene pristojnosti te komisije, ki pa ne vkljucujejo pregleda zapisnikov
kolegija generalnega direktorja OVS. To bi lahko navajalo na sklepanje,
da je bil nenapovedan nadzor komisije DR izveden po strankarsko-politi¢-
nih, ne pa po strokovnih kriterijih. Temu pritrjuje tudi dejstvo, da so ¢lani
KNOVS po izvedenem nenapovedanem nadzoru v OVS javno razkrili vse-
bino zapisnika kolegija generalnega direktorja OVS, ki je imel stopnjo tajno-
sti »zaupno. 10

Mediji o OVS in privatizaciji Telekoma Slovenije

Jezikovna stilistika raziskuje pojave sistemskega vidika in rabe jezika,
analizira rabo jezikovnih sredstev v besedilih in njihove sistemske jezikovne
znadcilnosti (Cechova in drugi, 2008: 44-51). Ko analiziramo jezik medijskih
besedil, je namen tovrstnih raz¢lemb razlicen, od ugotavljanja jezikovnih
sprememb, razvoja, splosne rabe, pojavljanja novih poimenovanj do razis-
kovanja nac¢inov ubesedovanja aktualnih tem, s katerimi zeli medij sezna-
niti javnost in nanjo vplivati. Prvi vidik poudarja, da medijski jezik vpliva na
razvoj, rabo in kodifikacijo knjiznega jezika; drugi utemeljuje izbor jezikov-
nih sredstev kot orodje vplivanja in vrednotenja. Nasa studija je namenjena
drugemu vidiku, s katerim bomo poskusali odgovoriti na vprasanje, kako
korektno in profesionalno so mediji porocali o obcutljivi nacionalnovarno-
stni problematiki.

Jezikovno in stilno smo raz¢lenili novinarska besedila, ki so se nana-
$ala na obravnavano tematiko OVS v zvezi s prodajo Telekoma Slovenije.
Pregledali smo besedila slovenskih dnevnikov Delo (D), Dnevnik (DN) in
Vecer (V). V vseh treh so se objave o primeru zacele 20. 3. 2015 in zakljucile
11. 4. 2015. Skupaj je o temi porocalo oz. jo komentiralo 64 besedil: 29 v
Delu, 15 v Dnevniku in 20 v Veceru.

Osredotocili smo se na naslednje elemente besedil:

1. Naslovje: raziskovanje naslovja je pomembno, saj je v tiskanem poro-

Cevalstvu najizrazitej$a prvina (Korosec, 1998: 43). Umesceno je na

izpostavljenem mestu in vsebuje poseben izbor jezikovnih sredstev.

10 Clani komisije za nadzor nad delom obvescevalno-varnostnih sluzb DZ RS imajo v skladu s 4.
clenom zakona o varovanju tajnih podatkov (ZTP Uradni list RS, $t. 50/2000, 16. 5. ter spremembe in
dopolnitve v letih 2010 in 2011) dostop do tajnih podatkov brez posebnega dovoljenja. Hkrati pa jih ta
zakon zavezuje, da so odgovorni za varovanje in ohranitev tajnosti podatka (1. clen ZTP).
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Izpostavljenost (nad besedilom) je naslovju dana imanentno, medtem
ko so jezikovna sredstva, izbrana za naslovje, odvisna od namena tvorca
besedila (ibid.). Naslovje je element besedila, ki ga naslovnik najprej
opazi, tako predvsem veliki naslov doloca tudi interpretacijo prispevka
(Marcoci, 2014: 708-709).

2. Ustreznost strokovnih poimenovanj (npr. sluzb in njihovih preimeno-
vanj, posameznih akterjev), sploh v obravnavanem primeru, ko gre za
ubesedovanje tematike posebnega (nacionalnovarnostnega) pomena in
nevsakdanjo temo politicnega porocanja.

3. Aktualizme, torej zaznamovane jezikovne prvine, predvsem na mestih,
kjer gre za odklone od pricakovane zanrske in stilne norme, zato jih
smemo Steti za prikrito ali odkrito (iz)rabo jezikovnih sredstev, s katerimi
avtorji v interpretativnih besedilih sicer kazejo svoje stalisce in vplivajo
na naslovnike, a lahko s svojo gostoto ali intenziteto postanejo elementi
senzacionalizma, medtem ko so v porocevalnih besedilih izlo¢ena iz
izbora. V ospredju zanimanja bo izbor aktualizmov: besed z ekspresivno
vrednostjo, ve¢pomenskih sredstev, metafor in drugih tropov ter sred-
stev (ne)osebnega sporocanja, pa tudi stil celotnega besedila. Njihova
ekspresivna vrednost je bistvena za presojanje vplivanjske vloge, torej
persvazivnosti jezikovnih sredstev (Fairclough, 1994: 119). Jezikovni
sistem med drugim razpolaga s sredstvi, ki so si v bistvu podobna, a se
razlikujejo v drugotnih znacilnostih, ki njihovega bistva ne spreminjajo,
vendar konotirajo dodatne pomene (Akhmanova, 1976: 23). Izbira med
takimi sinonimnimi moznostmi je vedno avtorjeva, prilagaja jo okoli-
§¢inam in namenu sporocanja, primerno besedilni vrsti in naslovniku.
Izbira zaznamovanega sredstva v porocevalskih besedilih ni, kot pravi
Korosec (1998: 17), le govorniski okrasek, ampak tudi sredstvo avtorje-
vega vrednotenja upovedene vsebine.

A) Naslovje

Veliki naslovi!! obravnavanih 64 besedil imajo prevladujoco informa-
tivno-stalis¢no funkcijo (38 naslovov). Sledijo naslovi s pozivno-pridobi-
valno (17) in poimenovalno-informativno (9). Ceprav je sicer poimeno-
valno-informativna funkcija najbolj pogosta naslovna funkcija tiskanih
dnevnikov (Korosec, 1998: 48; Kalin Golob, 2003: 189 in nasl.), je tu razmerje
med njimi logi¢no: kljub informativnosti prevladujoc¢ih naslovov namrec
izrazito izstopa stalis¢e avtorja (redkeje vpletenih, kar je nakazano), saj je slo
za pomembno in veliko temo nacionalnovarnostnega pomena ter ministra
za obrambo kot glavnega akterja. Za tako naslovljene prispevke je znacilno,
da so avtorji znani, torej navedeni, tako da izstopa avtorjevo vrednotenje

11 Vsi veliki naslovi so nasteti med Viri za analizo.
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vsebine. Med temi stalis¢nimi naslovi so nekateri stilno nezaznamovani, torej
brez stilno opaznih prvin (npr. Razocaranje, Veber z napadom na Cerarja
izgubil zaveznike), vecina pa vsebuje tudi stilno opazne jezikovne prvine,
vec¢inoma frazeme in frazeoloske metafore, ki implicitno vrednotijo in so
ekspresivni, sicer pa pogosto nastopajo v dnevnem porocevalstvu (Premier
Cerar si v aferi Veber kupuje cas < frazem kupovati si cas; SD Vebra ne da,
Cerar bo tezko mizal < frazem mizati pred cim; Veber na vse tanjsem ledu <
frazem biti na tankem ledu), ter ekspresivne pridevnike in prislove (Veber
se krcevito oklepa ministrskega stolcka (frazem oklepati se Cesa, ekspresivno
konotirani prislov krcevito). Med naslovi s pozivno-pridobivalno funkcijo je
nekaj uspesnih obnovitev (Big Joze < Big Brother; Naj ostanem ali grem <
Should I stay or should I go; Vebrove gate ali cesarjeva nova oblacila; Muke
po Cerarju < Trpljenje po Kristusu; Bedaki in konji < Samo bedaki in konji)
in aluzija Vojak Veber se ni resil.

Pogosti frazemi, s katerimi avtor govori »v imenu in z jezikom siroke jav-
nosti, zato sta mnenjska opredelitev in interpretacija manj eksplicitni« (Cerv
2006: 70), so zaradi pripadnosti kolektivni zavesti stilno sredstvo, ki prevla-
duje med aktualizmi obravnavanih velikih naslovov. Krzisnik (2001: 29-32)
govori o frazeoloskih metaforah, ki v teh primerih delujejo v okviru frazema
in je tudi njihova funkcija v besedilu pogojena z dejstvom, da so njegov del.
Kot ugotavlja ze Krzisnik (2001: 30), so za medijska besedila med ekspresiv-
nimi sredstvi frazeoloska sredstva najprikladnejsa, ker so Ze narejena, torej
del skupnega besednega zaklada, razumljiva, a Se vedno dovolj ekspresivna,
da so v besedilu zaznamovana. Frazem je tako idealno sredstvo »za izrazanje
vrednostnih sodb tudi tam, kjer od avtorja profesionalna ideologija objek-
tivnosti zahteva, da se vrednotenja vzdrzi« (Cerv, 2008: 145). To se dogaja
tudi v obravnavanih primerih, saj aktualizirano naslovje prevladuje tudi pri
prispevkih, ki so zanrsko porocila.

Avtorji prispevkov tako Ze v velikem naslovu izrazajo mnenjsko naravo
in interpretirajo dogodek ter ga vrednotijo, kar ustvarjajo tudi s stilno opa-
znostjo izbranih jezikovnih prvin. Podnaslovni sklopi v Delu glavni naslov
Se bolj vrednotijo z izrecnim stalis¢em: nevarna privatizacija, poimeno-
vanjem dogajanja kot afero: obvescevalna afera in ze drugi dan (D, 21. 3.
2015, Zoran Poti¢) z neologizmom Veberkom, ki postane stalno poimeno-
vanje dogajanja (v besedilu Luka Jakse, D, 23. 3. 2015, str. 12, celo preime-
novanje Minister Veberkom), sprva kot prva enota podnaslovnega sklopa,
postavljena v narekovaje, nato brez njih. Izposodijo si ga tudi drugi ¢aso-
pisi (Dn, Meta Rogli¢: Veberkom odnesel obrambnega ministra, 10. 4. 2015,
1). Podobno strategijo kot Delo ubere s poimenovanjem afera, afere, afera
Telekom, afera Veber in afera Veberkom tudi Dnevnik, le da to stori v nad-
naslovu. V mnenjskih zanrih pa Se bolj aktualizirano z neologizmom v nad-
naslovu Vebergate in nato v velikem naslovu z besedno igro Vebrove gate
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ali cesarjeva nova oblacila. Vecer je glede druge enote naslovja najbolj nev-
tralen, njihovi prispevki vsebujejo podnaslov, ki dopolnjuje veliki naslov,
a ni aktualiziran, temvec le natan¢neje doloc¢a v naslovu nakazane prvine
(Korosec, 1998: 71). Samostalnik afera se v naslovju Vecera pojavi le enkrat
v naslovu gostujocega strokovnega komentarja (K. Groselj, V, 25. 3. 2015,
11). Delo in Dnevnik v naslovju opazno ustvarjata interpretacijo dogodka
kot afere in se poigravata z novotvorbami, ki kot opazni aktualizmi prispe-
vajo k pritegnitvi bralca in doloc¢ajo interpretacijo besedila. Vec¢erovi novi-
narji izrazajo stalisce v velikem naslovu, v podnaslovu ga ne krepijo s sred-
stvi vrednotenja.

Za tiskane dnevnike je znacilno, da bralci strani najprej preletijo, temu
ustrezno se je izoblikovala besedilna enota, po Koroscu poimenovana
naslovje. Glavna funkcija je pridobiti bralca za vstop v nadaljnje besedilo
(Korosec, 1998: 43; Kalin Golob, 2003; 2008). Casopisni naslovi za to nalogo
uporabljajo poseben izbor jezikovnih sredstev, s katerim tvorijo naslovje, tj.
vidno izpostavljeno besedilno tvorbo, ki pritegne pozornost, si jo je lahko
zapomniti in strnjeno zajame vsebino nadaljnjega besedila v nekaj besedah
(Reah 1998: 32). Naslovije, ki ga poleg velikega naslova lahko sestavljajo se
nadnaslov, podnaslov in sinopsis, je zato mogoce »poimenovati ¢asopis v
kapsuli« (Kalin Golob 2008: 23).

Besedilnost naslovja izhaja iz nekaterih osnovnih znacilnosti naslovov.
Enote in njihove funkcije se med seboj dopolnjujejo in gradijo enotnost
naslovija. Enote so naslovijsko avtonomne, vendar med njimi obstaja hierar-
hija, o kateri odloca Stevilo naslovnih funkcij, ki jih lahko prevzame posa-
mezna enota (Korosec 1998: 54). Obravnavani dnevniki svojo tipologijo
naslovov gradijo z dvema do tremi enotami naslovja, pri ¢emer v Delu in
Dnevniku ob velikem naslovu s - kot smo ugotovili - prevladujoc¢o infor-
mativno-stalis¢no funkcijo v nadnaslovu ali podnaslovu dodatno interpreti-
rajo ubesedeno tematiko kot afero. Tako naslovje z vrednotenjem in stilno
opaznimi sredstvi ter tematizacijo gradi, doloca in stopnjuje interpretacijo
dogodka kot afere.

Slovar slovenskega knjiznega jezika opredeljuje afero kot »pozornost
vzbujajoc¢o nec¢edno zadevo ali dogodek, torej pomensko negativno ovre-
dnoteno dejanje. Dogodek, ki ga analiziramo, je postal afera, ko so ga mediji
poimenovali in interpretirali kot takega.

B) Ustreznost poimenovanj

Zacetek porocanja o zadevi Telekom Slovenije je povezan z ugotovitvami
KNOVS, da je minister deloval nezakonito pri narocilu OVS, naj analizira
privatizacijo Telekoma Slovenije. Medijski odziv na razjasnjevanje (ne)zako-
nitosti ministrovega narocila je povzet v preimenovanju OVS kot vojaske
obvescevalne sluzbe in iz tega izpeljanih zvez, kot npr. vojaski obvescevalci,
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poseg vojske v civilno sfero, poseg vojaskih obvescevalcev v civilno sfero.
Tako je na ravni nenatan¢nih poimenovanj ustvarjena dramatizacija med
poloma javna/civilna - vojaska sfera. Prihaja celo do takih nenatan¢nosti,
kot je npr. zapis: »/.../ naj vojaska obvescevalna sluzba (OVS) analizira /.../«
(Dn, Meta Roglic, 10. 4. 2015, 1, 3), ki ponuja kratico OVS kot ustaljeno za
zapis besedne zveze pred njo, torej vojaska obvescevalna namesto obve-
$¢evalno-varnostna sluzba. Ceprav so preimenovanja obic¢ajna praksa v
novinarskih besedilih, ki jo prinasa stilno priporocilo, naj se na isti pred-
met govora znotraj besedila ne nanasamo z istimi besedami (prim. Korosec,
1998: 18, 19), pa ta preimenovanja, sploh kadar niso stilno zaznamovana,
ne smejo izkrivljati dejanskega pomena reference, saj je OVS civilna - in ne
vojaska - obvescevalna, protiobvescevalna in varnostna sluzba. Kljub temu,
da so se Casopisi potrudili iskati razlike med Sovo in OVS, navajali mnenja
pravnih in drugih strokovnjakov, ali je minister ravnal skladno s pooblastili,
pa je bilo ves ¢as najpogostejse preimenovanje OVS prav vojaska obvesce-
valna sluzba, kar je impliciralo vmesavanje vojske v zadeve civilne drzave.
Kot je bilo pojasnjeno v razdelku o analizi OVS, to ne ustreza zakonski
opredelitvi njenega delovanja, uporabljeno ob tako obcutljivi zadevi pa je
dramatiziralo dogajanje z zavajajoco generalizacijo preimenovanja civilne
sluzbe v vojasko.

Ceprav je posplosenje in preimenovanje vojaska obvescevalna sluzba
za OVS prislo iz politike, morajo novinarji, kot navaja de Burgh (v Poler
Kovacic, 2003: 219), preveriti, »kaj se skriva za interpretacijami dogodkov,
ki jih dostavljajo uradni viri. Uradni viri so del formalne strukture oblasti v
druzbi; ko novinarji enostransko, nekriti¢cno posredujejo njihove informa-
cije, ne da bi jih novinarsko obdelali, prenasajo njihov interesni govor, kar
je v nasprotju z uresni¢evanjem vloge nadziranja nosilcev oblasti oz. moci
v druzbic.

C) Aktualizmi kot sredstvo vrednotenja

Ob aktualizmih v naslovju so jih prispevki vseh treh dnevnikov vsebo-
vali tudi v besedilih. Razen Tem dneva v Delu, mnenjskih besedil na zadnjih
straneh Dnevnika in Odmevov v Veceru, kjer so aktualizmi pri¢cakovano
jezikovno sredstvo, so obravnavana besedila porocila, ki so sestavljena pre-
tezno iz izjav razlicnih virov, najveckrat politikov. Ker so besedila dolga,
posamezne dele locujejo mednaslovi. Tudi zanje je znacilna vrednotenj-
ska vloga, ki jo opravljajo frazemi ali frazemske metafore, lahko pa tudi
izjave z eksplicitnim vrednotenjem. Najmanj takih prispevkov najdemo
v Veceru, ki daljsa porocila redkeje locuje z mednaslovi (Kocjan, V, 31. 3.
2015, 2: O zakonitosti dela OVS ne sme biti kancka dvoma; Esih, V, 10. 4.
2015, 2: Veber agresivnejsi na zaprtem delu seje; Kocjan, V, 31. 3. 2015, 2:
Veber ravnal netransparnino; Esih, Kocjan, V, 21 3. 2015, 3: Eden najslabsih
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dokumentov). Delovi mednaslovi enako ohranjajo obe funkciji, npr. Jancic,
Poti¢, D, 20. 3. 2016, 2: Podbregar: Nekoliko nerodno; Poti¢, D, 21. 3. 2015,
2: Zagata tako ali drugace; Cokla iz preteklosti; Poti¢, Jancic, D, 1. 4. 2015,
2: Nedopustno ravnanje Vebra;, Ne bom odstopil. Najdaljsa besedila prinasa
Dnevnik, zato je tam tudi ve¢ mednaslovov, npr. Rogli¢, Dn, 21. 3. 2015, 4:
Cerar ne sme zamizati; Rogli¢, Dn, 24. 3. 2015, 3: Neprimerne ultimativne
izjave; O roki v marmeladi in marmeladi za zajtrk; Rogli¢, Dn, 31. 3. 2015,
1: Kaj bodo skuhali v koalicijski kuhinji?, Rogli¢, Dn, 10. 4. 2015, 3: Za talce
si je vzel viado, koalicijo in SD). Tako postajajo mednaslovi v besedilih s
prevladujoco informativno vlogo dodatne tocke novinarjevega posega v
besedilo, ki na izpostavljenih mestih v besedilu ponujajo strnjeno interpre-
tacijo izbranih izjav in porocila. Mednaslovi tako ne opravljajo zgolj »teh-
ni¢ne funkcije« lo¢evanja in lazjega branja daljsih besedil (Korosec, 1998:
90), temvec v informativhem zanru ob aktualiziranem naslovju ponujajo
dodatno vrednotenje dogodkov in stanj ter z izpostavljanjem poudarjenih
citatov ali opaznih aktuliziranih jezikovnih sredstev nosijo tudi pozivno-pri-
dobivalno funkcijo.

Sklep

Analiza sistemskega okvira delovanja OVS je pokazala, da je Slovenija po

25 letih samostojne drzave vzpostavila institucionalni okvir za delovanje te

sluzbe, ki vkljuc¢uje ustrezna normativno-pravna izhodis¢a (zakoni, pravil-

niki) in ureditev parlamentarnega nadzora nad njenim delom.

Analiza dogodka, to je narocila ministra za obrambo OVS za izdelavo

delovnega gradiva o privatizaciji Telekoma Slovenije, je pokazala troje:

1. OVS je civilna obvescevalno-varnostna sluzba, ki jo vodi civilna oseba
(generalni direktor) v vlogi svetovalca za obvescevalno-varnostno pod-
ro¢je v obrambnem sistemu RS, neposredno odgovorna ministru za
obrambo. To dejstvo je bilo prezrto v vecini javnih nastopov slovenskih
politikov in medijskem porocanju.

2. Ceprav lastnistvo (domace ali tuje) samo po sebi seveda ne ogroza var-
nosti drzave, pa je mogoce v zvezi s tem izpostaviti vsaj nekaj varnostnih
pomislekov:

- Zasebni lastniki kriticne infrastrukture v drzavi sledijo predvsem
lastnemu interesu za dobicek, medtem ko je kriti¢na infrastruktura
zadeva SirSega (skupnega) druzbenega pomena, ki vkljucuje tudi var-
nostno-obrambne razseznosti. V tem pogledu se od drzave kot jav-
nega lastnika kriti¢ne infrastrukture pri¢akuje zagotavljanje njenega
nemotenega delovanja v miru, krizah in vojni.

- Mednarodno varnostno okolje je pomemben element pri oblikovanju
nacionalnovarnostne politike sodobnih drzav. V izjemni situaciji, kot
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je npr. meddrzavni konflikt, bi lahko postalo tuje lastnistvo kriticne
infrastrukture problemati¢no.!?

- Obvescevalne sluzbe pridobivajo podatke o kriti¢ni infrastrukturi
sodobnih drzav. V primeru tujega lastnika kriti¢ne infrastrukture
bi imele obvescevalne sluzbe iz drzave, iz katere je tudi lastnik, lazji
dostop do podatkov o kriti¢ni infrastrukturi, prav tako bi te sluzbe
lahko imele prednost glede uporabe posebnih metod in sredstev (npr.
sledenje, prisluski idr.).

3. Minister je imel pravno podlago za narocilo OVS. Upostevajo¢ dosezeno
stopnjo demokrati¢ne politicne kulture v Sloveniji, pa bi lahko svojo
skrb za obrambni interes Slovenije ob privatizaciji Telekoma Slovenije
izpeljal tudi drugace, bolj pregledno, npr. tako, da bi zahteval razpravo
in jasno stalisce vlade, pred tem pa bi lahko s svojimi resornimi kolegi in
kolegicami uskladil stalis¢e o tem.

Analiza medijskega poroc¢anja o dogodku kaze, da so mediji o dogodku
porocali kot o aferi, kar je zmanjsalo tezo strokovnim analizam in onemo-
gocilo relevantno javno diskusijo. Ob poimenovalnih napakah, tj. umestitvi
OVS kot vojaske obvescevalne sluzbe namesto civilne, navajanju izjav za
ali proti ministrovi odlocitvi in izpostavljanju zgolj pravnih vidikov, afera
ni dozivela epiloga glede ministrovega ravnanja, saj se je medijsko poro-
¢anje v nadaljevanju osredotocilo na ministrovo vztrajanje, da ne odstopi.
Poroc¢anje potemtakem ni bilo dovolj strokovno, naslovje pa je z visoko
stopnjo zaznamovanega besedis¢a in prevladujoco stalis¢no funkcijo sto-
pnjevalo in podpihovalo politi¢ni obracun in aferastvo.

Po celotni analizi lahko zaklju¢imo, da Slovenija v 25 letih svoje drzav-
nosti in vzpostavljanja nacionalnovarnostnega sistema Se ni dosegla uskla-
jenega delovanja vseh drzavnih politik, ampak le posameznih delov (npr.
obrambne, notranjevarnostne). Zagotavljanje varnosti danes pa ni zgolj
vojasko-politicno, ampak tudi temeljno kulturno in civilizacijsko vprasanje,
ki ga sodobne razvite drzave resujejo celostno, z jasno razvojno vizijo in
strategijo, s katerima dosegajo potrebno druzbeno motivacijo, kohezijo, var-
nost in blaginjo drzavljank in drzavljanov. To je nujni pogoj za razvoj demo-
krati¢ne varnostne kulture v slovenski druzbi, ki bo omogocala legalno,
legitimno in uspesno delovanje oblasti, drzavnih institucij in medijev kot
nadzornikov in socializatorjev demokrati¢ne druzbe.

12 Hipoteticno lahko navedemo primer poslabsanja odnosov med Rusko federacijo in zvezo Nato.
Lastnik slovenskega telekomunikacijskega omreZja bi bil v lasti ruskega kapitala. Slovenija pa bi bila prek

Nata v konfliktu z drzavo, iz katere bi bil lastnik drzavnih telekomunikacij (Pogovor Prezelj, 2. 4. 2015).
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