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- ¢lanki, razprave

JANEZ SINKOVEC* UDK 342.4

Temeljna vprasanja sodobne ustave

(Pogledi slovenskih pravnikov)

Lani oktobra smo pravniki praznovali stoletnico slovenskega pravniskega dru-
Stva, kjer smo razpravljali o aktualnih vpradanjih nadaljnjega druZbenega razvoja.
Ob tem smo sprejeli program Zveze drustev pravnikov, ki izraZa temeljna razmi-
$ljanja o Zelenem politiénem sistemu v nasi skupnosti.

Programska usmeritev Zveze pravnikov

Program obsega §tiri temeljne tocke, kjer poudarjamo:

1. v skladu z mednarodnim paktom o drZavljanskih in politi¢nih pravicah,
sklepi I1. zasedanja AVNOJ-a in ustave SFRJ bomo uresni¢evali pravice narodov
do samoodlo&be, po katerih si narodi samostojno dolo¢ajo svoj politi¢ni status in
zagotavljajo svoj ekonomski, socialni in kulturni razvoj ter razpolagajo s svojimi
naravnimi bogastvi in naravnimi viri. Ob tem bomo odklanjali eskalacijo kakrSne-
gakoli nacionalizma, ki bi ogrozal jugoslovansko skupnost.

Ob taki vlogi narodov in narodnosti se bomo zavzemali za decentralizacijo
politi¢nega in ekonomskega sistema, kar je pogoj za svobodo in ustvarjalnost vseh
subjektov druzbenega Zivljenja, pa tudi za razvijanje demokratizacije politicnega
odlo¢anja. Smotrna decentralizacija mora upostevati posebnosti federalnih enot,
jim omogocati delovanje v skladu z doseZenim razvojem, motivirati subjekte
k smotrnemu ravnanju in uveljaviti pomen lokalnih skupnosti.

2. Zavzemali se bomo za uveljavljanje pravne drZave in za racionalno pravo:
za samostojnost druzbenih subjektov in razmejevanje svoboséin in pravic ¢loveka
posameznika in svobodnega samoorganiziranja na eni in legitimnih natan¢no dolo-
&enih drzavnih intervencij na drugi strani.

V skladu s tem stalis¢éem se bomo zavzemali za uveljavitev demokratizacije,
decentralizacije, depolitizacije in deetatizacije celotnega sistema; za tak sistem, ki
priznava vse mednarodne akte o &lovekovih pravicah, s katerimi se ¢lovek lahko
emancipira v razmerju do drZavne oblasti in postavlja drZavno oblast v take okvi-
re, da je mogoce uresni¢evati temeljne prvine pravne drZave.

Ravnali bomo v skladu s Splosno deklaracijo o ¢lovekovih pravicah, ki poudar-
ja, da je mogoce doseti ideal svobodnega, strahu in revi¢ine prostega ¢loveskega
bitja le, ¢e so ustvarjene razmere, ki omogo¢ajo vsakomur, da uZiva svoje eko-
nomske, socialne in kulturne pravice ter svoje drZavljanske in politi¢ne pravice.
Odklanjamo vsak poskus diskriminacije na katerikoli podlagi.

3. Normiranje vseh upravi¢enih subjektov je treba spraviti v razumne okvire,

PTPE

* Dr.Janez Sinkovee, predsednik Zveze drustey pravnikov Slovenije, profesor na pravni fakuiteti v Ljublj
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posebej tudi za gospodarstvo. Vsem poslovnim subjektom je treba zagotoviti mak-
simalno stopnjo svobode, drzavno posredovanje mora biti v skladu z razumno
ekonomsko politiko, uveljaviti je treba sistem indikativnega planiranja, blagovno-
trzno koncepcijo in spodbujanje vseh k pozitivnemu ravnanju. Razvijati je treba
sozitje razli¢nih lastninskih oblik, odstopiti od preZivelih dogmatskih pogledov,
uveljaviti enakopravnost vseh poslovnih subjektov ter jim zagotoviti ekonomsko in
pravno varnost.

4. Podpiramo vse upravitene zahteve po uveljavljanju odgovornosti v druzbi,
posebej nosilcev javnih pooblastil, vendar na temelju pravne civilizacije, ki postav-
lia kot pogoje odgovornosti nedopustnost ali protipravnost ravnanja, krivdo,
vzroéno zvezo med ravnanjem in nastalo prepovedano posledico. Organi za uve-
ljavljanje odgovornosti mora;o biti dologeni, omogotiti je treba ugotavljanje mate-
rialne resnice in pravico do obrambe. Upiramo se nenacelnemu obraunavanju,
uveljavljanju pritiskov in drugih necivilizacijskih ravnanj.

Odklanjamo razmisljanja o odreSujo¢ih in preizkusenih sredstvih represije vseh
vrst, vse do tistih, ki se kon¢ujejo v izrednih razmerah. Taka staliS¢a kompromiti-
rajo idejo socializma. Napaéna in nesprejemljiva je vera v moc¢ prisile. Sodobno
pravo uveljavlja pozitivne sankcije spodbujanja in motiviranja. Negativne sankcije
morajo postati izjemne, posebej kazenskopravne, ki morajo temeljiti na splosno
sprejetih kriterijih druzbene nevarnosti. Pravniki se bomo pri svojem delu zaveda-
li, da je pri uporabi represivnih sredstev nujna njihova restriktivna uporaba, kakor
tudi to, da zakona ni mogoce razlagati mimo ustave, tudi njenih temeljnih nacel in
mimo sprejetih mednarodnih norm.!

Kratko opisani program Zveze drustev pravnikov pomeni uveljavitev zlasti
naslednjih vprasanj:

Ideologija in pravo

Za pravo socialistitnih drZav je pomembna znacilnost, da vanj motno prodira
ideologija, eprav so med obema kakovostne in Koli¢inske razlike, ni mogoce
predpostavljati visoke stopnje avtonomije ideologije in prava ter dejstva, da kon-
fliktna, neharmoni¢na razmerja med ideologijo in pravom spodbujata nezadovolji-
vo spreminjanje in konkretizacijo idejnih opredelitey in politi¢nih stali3¢, ki naj bi
jih transformirali v norme.?

Glede na to, kaj se Zeli normirati, je treba upostevati tudi dejanske druZzbene
odnose, v katerih naj norma deluje. Ce spregledamo to pravilo, se kaj lahko zgodi
dvoje: ni najti ustreznega nacina konstrukcije norme glede na naravo materije,
v katero je usmerjena, na lastnost materije, substrat pravne norme in neuposteva-
nje moéi (sposobnosti) pravne norme. Hipoteti¢ne, vizionarske vrednote (vredno-
te »hrepenenja in upanja«) so le privid resni¢nosti in zato ne zmorejo motivirati
konkretnega vedenja. Programska narava prava je res lastna sploSnim praynim
aktom, saj so norme namenjene prihodnjemu ravnanju (na njih temelji tudi pred-
vidljivost kot izrazita pravna vrednota), toda samo tistemu, ki je objektivno mozno
neposredno po uveljavitvi pravnega akta.’

Pritrditi je treba prof. Bajtu, da je treba opustiti indoktriniranje gospodarstva

! Prawnik, revija za pravno teorijo in prakso, Ljubljana 1988, 11-12/88, stran 691-692.
2 §. Tomié: Ideologija i pravo, Arhiv, 8. /83, str. 325-332,
* A. Pereni¢: Pravo kot dejavnik racioalnega druzbenega vedenja, Zdruzeno delo, posebni zvezek, 1987, str. 125-132.
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in prebivalstva nasploh o socialisti¢nih in nesocialisticnih oblikah gospodarjenja
in druzbenih odnosov, izmisljanje posebnih samoupravnih ekonomskih kategorij
kakor tudi njihovo razglasanje za vrhunec druzbene progresivnosti. Ne le da je
kontraproduktivno v gospodarskem in idejnem smislu, temve¢ je kot izraz druz-
benoekonomskega idealizma in voluntarizma v nasprotju s temelji Marxovega
nauka. Politi¢ne strukture in drZava lahko, &e Zelijo in znajo, s posrednimi ukre-
pi, vse v mejah obicajnih pristojnosti drzave, naredijo za dejansko socializacijo
odnosov in Zivljenja veliko ve¢ kot s parolarstvom in velikimi, vendar praznimi
besedami.* Za na$ pravni sistem je znacilna tudi prenormiranost, ki zoZuje pro-
stor za pobudo vseh druzbenih subjektov, za oblikovanje odnosov, ki bi ustrezali
njihovim interesom, ob hkratnem spostovanju nacel pravnega sistema.* Tak naéin
normiranja kaze na nezaupanje sistema vsem subjektom, eprav jih razglasa za
njegove nosilce, uveljavlja ta Se voljo in interes birokracije.

Ocitno je, da se spopadamo s problemi ideologije, v katere temelju je vedno
teorija. Za teorijo velja pravilo, da je odprta nasproti okolju, iz njega dobiva
potrditev, ¢e je ne dobi, preide k lastnemu preverjanju in spremembam v sami
sebi. Tako je lahko teorija vedno Ziva (se menja) ali umirajoda (stvarnost jo
zavraca). Teorija, ki se zapira pred stvarnostjo, se spremeni v doktrino. Doktrina
je teorija, ki trdi, da je njena resnica enkrat za vselej dokazana, in zavra¢a vsako
ugovarjanje stvarnosti. Doktrina, ki se zapre vase do kraja v okope svojih aksi-
omov, se spremeni v dogmo.* Dogmo opredeljuje Slovar slovenskega knjiZznega
jezika kot trditev, nacelo, ki temelji na avtoriteti, ne na znanstvenih dokazih.

Sodobna pravna teorija postavlja zahtevo po razumnem pravu, ki ga zaénemo
iskati najkasneje takrat, ko se arbitrarnost odlo¢anja poveca ¢ez normalne meje,
ko pravni sistem izgublja svojo povpre¢no ucinkovitost (in s tem tudi legitimnost)
in ko zdrsnejo nekatere posebne pravne vrednote (med njimi zlasti zakonitost,
predvidljivost pravno urejevanih ravnanj in pravna varnost) dale¢ pod obitajne
standarde teh vrednot. Pri opredeljevanju sodobnega prava je v ospredju samo-
stojnost druzbenih subjektov, ki ne sme biti potisnjena le v programska naéela, ki
pa se nato spremenijo kot nenchno nezaupanje v samostojnost, terjajo nepresta-
no pravno urejanje, Ki pa je do take mere nenatanéno, nestabilno in nepredvidlji-
vo, da so vselej odprta vrata za politi¢no arbitriranje.” V demokrati¢nih druzbe-
nih ureditvah ustava in zakon urejata le najpomembnejse in relativno trajne druz-
bene odnose. Merilo za najpomembnejSe so pravice in dolZnosti pravnih oseb-
kov, to pa pomeni, da so te izkljuéno predmet zakonov, ¢e zaradi kljuénosti niso
urejene Ze v ustavi.* Problemi prava so za ustavno urejanje nadvse pomembni.
Veljavna ustava in zakonodaja nasprotujeta sodobnim zahtevam pravne teorije,
$e bolj pa zahtevam realnega Zivljenja. Akademik Djordjevié navaja tri temeljne
znacilnosti jugoslovanskega polititnega sistema. Prva je, da je ustavno politi¢ni
sistem bolan od politike. Druga, da sta ta sistem in njegovo uresni¢evanje obre-
menjena s Stevilnim aparatom oblasti. Tretja, da je politi¢ni sistem odtujen od
druzbe in od ¢loveka kot drzavljana. Graditi bi morali nove institucije, ne po
koncepciji XIX. stoletja, temve¢ skladno s sodobnimi tehni¢nimi revolucijami.
Ustava mora biti temelj za novo strukturo in novo pravo. Veljavna drzava daje
poudarek organizaciji oblasti, prisile in kaznovanja. V njej prevladuje administra-

* A. Bajt: Samoup: oblika druzbene lastnine, Globus, 1988, str. 92.

¥ V. Stanoviié: Drustveno-politicki okviri ustaynosti i zakonitosti, Savremena praksa, priloga Stev. 1010, maj 1984,
® E. Morin: Kako izadi iz XX. stoljeca. Globus, 1983, str. 62.

7 A.Perenié: delo pod 10¢ko 3.

¥ M. Pavénik: Zakonsko, podzakonsko i no uredivanje dr ih od Arhiv 1-3/88, str. 345-363.
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tivni pristop, ne glede na to, ali gre za klasi¢no upravo ali parlamentarno instituci-
jo.?

Problem razmerij med pravom in ideologijo je torej nesporno v ospredju vpra-
Sanj pri opredeljevanju izhodi$¢ za nov ustavni sistem.

Pravna driava

Do nedavnega smo se srecevali s Stevilnimi etiketiranji pojmovanj pravne drZa-
ve. Nacelo ustavnosti in zakonitosti, legitimnosti ustavne ureditve, skratka, poj-
movanja pravne drzave, niso trenutne izmisljotine in sovrazne parole »mes¢anske
desnice«, »gnilega liberalizmac, izraz teZenj k vrnitvi v mes¢ansko druzbo. To so
nacela tiso¢letnih sporov med nosilci neomejene samovolje druzbene mo¢i in obla-
sti z ene strani in druzbenih razredov in slojev z druge, ki so bili taki oblasti in mo&i
podrejeni. Zato je temeljna naloga ustave, da razmeji svobo$¢ine in pravice ¢love-
ka posameznika in svobodno druzbeno samoorganiziranje z ene strani od legitim-
nih drZavnih intervencij, ki bi morale biti materialno in procesnopravno skrajno
natanko dolo¢ene. Podrobnejse opredeljevanje vseh teh vprasanj dusi pobudo in
svobodne aktivnosti vseh subjektov. Ce se ustavnopravni mehanizem namenja
absolutnemu nadzoru in obvladovanju vseh in vsakogar za spreminjanje vseh in
vsakogar v transmisijo ene, iz edinega centra vodene politi¢ne volje, nujno prihaja
do krize. Ob tem je ustavnopravna delitev oblasti na zakonodajno, izvrilno in
pravosodno eden izmed temeljnih pogojev za uresni¢evanje pravne drzave. To
nacelo ostro napadajo ideologi vseh avtoritarnih reZimov in ga razglasajo za »gnili
liberalizem«. Jasno je, da se za takimi etiketami krijeta absolutna monopolizacija
oblasti in podrejanje vseh njenih vrst in oblik enemu najoZjemu vodstvu ali celo eni
sami osebi."

Skladno s povedanim je tudi razumljiva programska usmeritev slovenskih
pravnikov, da zahtevamo uveljavitev vseh mednarodnih aktov, ki zadevajo svo-
bos¢ine in pravice drZzavljanov.

Nacionalno vprasanje

Med pravniki v Jugoslaviji obstoje ostra nasprotja pri opredeljevanju vioge
narodov ter s tem povezano vpraSanje federacije, kar se je pokazalo na zadnjem
kongresu. Prof. KoSuti¢ meni, da narodi niso vstopili v federacijo s pravico do
samoodlotbe, da si zagotovijo lastno drzavnost. Ni mogode izhajati le iz sklepov
IL. zasedanja AVNOJ-a, upostevati je treba cilje Jugoslavije z leta 1918. NOB je
bila socialna revolucija, §lo je za razredno in splo$noljudsko emancipacijo, ne le
nacionalno. Zato je po Kosutiéevem mnenju teza o pravici do samoodlocbe in
odcepitve v nasprotju s temeljnimi naceli ustave, marksizma in humanisti¢nega
socializma. Oblast pripada delavskemu razredu skupaj z vsemi delovnimi ljudmi
mesta in vasi, narod torej ni homogena kategorija, resni¢na nacionalna emancipa-
cija je le del razredne in splo$no ljudske. Ta avtor tudi zavraca tezo, da so velike
razlike v razvitosti republik, kar torej ne opravi¢uje uveljavljanja njihovih poseb-

¥ J. Djordjevié: Ustavne p i modernizacija ustava i prava, Arhiv 1-3/88, str, 1-15.
19 1. Bavcon: Nadela ustavnosti i zakonitosti, Arhiv 1-3/88, str. 411-423,
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nosti.!" Prof. Avramova meni, da ideja o spreminjanju federalnih enot v nacional-
ne drzave in ideja samoupravljanja pripada razliénim filozofskim pojmom. Prva
ima izvor v zgodovinsko presezeni doktrini, v imenu katere so bile v 19. stoletju
surove evropske vojne, iz katerih se je rodil nacionalizem, in za katerega je
J.S.Mill Ze leta 1848 dejal, da »naredi ¢loveka za brezbriznega za pravice in
interese kateregakoli dela ¢loveskega rodu, razen tistega dela, ki nosi isto ime in
govori isti jezik«. V tretji tehnolo$ki revoluciji so ideje o nacionalni drZavi, o drza-
vi-narodu anahronizem. Na ta nacin je paralizirano delovanje jugoslovanske fede-
racije. Veto iz veljavnega ustavnega sistema (v zboru republik in pokrajin) izhaja
iz imperialistiénih in totalitarnih pojmovanj, ki temeljijo na nacelu »sacro egoi-
smo«, ki poudarja le svoj narod ali posameznika. Z vetom se pravna tehnika
spreminja v deklo tehnokracije, politika pa v machiavelizem. Veto je tudi
v nasprotju z idejo samoupravljanja, zreducira se na glorifikacijo oblasti in razlago
ekonomskih problemov kot voluntaristi¢ne akcije oblasti.'? Prof. Carevi¢ meni, da
je vloga nacionalnega v nasem ustavnem sistemu presegla vse meje, ki niso v svetu
zaznavne. Namesto da nacelo federalizma postane dejavnik homogenizacije — eko-
nomske, socialne, kulturne, politi¢ne, etni¢ne — kot je v drugih federacijah — so
izraZeni procesi dehomogenizacije. V drugih drZavah naj bi se po naravni poti
stapljali narodi in majhne etni¢ne skupine v nove celote, pri nas pa so mini-nacije
z milijonom do dveh pripadnikov, ki so si etni¢no blizu, pa se za vsako ceno
lo¢ujejo ena od druge." Profesor Zecevi€ zavrata pravico narodom, da bi razpola-
gali s presezno vrednostjo in svojim naravnim bogastvom, ker to vodi v nacionalne
ekonomije, kar ne zdrzi znanstvene in politiCne kritike. S tem se izgublja enotno
obeleZje jugoslovanske identitete in enotnega trga kot tudi celovitost kulturnega in
civilizacijskega prostora Jugoslavije kot enotne skupnosti in celote. Nacionalne
kulture se spreminjajo v nacionalno ideologijo, ker v venacionalni skupnosti nista
definirani nujnost in nedeljivost jugoslovanskega civilizacijskega prostora.'

NajbrzZ je odveé polemika z navedenimi stali$¢i, saj nasprotuje veljavni civiliza-
ciji, ki jo opredeljuje mednarodni pakt o drzavljanskih in politi¢nih pravicah.
Pravniki soglaSamo z opredelitvijo vloge narodov in narodnosti iz 13. kongresa
ZKIJ, kjer je bilo poudarjeno, da popolne enakopravnosti narodov in narodnosti
ni, ¢e vsak narod oziroma republika in pokrajini ne razpolagajo svobodno s presez-
kom svojega in celotnega druzbenega dela, ¢e svobodno ne upravljajo celotne
druzbene reprodukcije in na teh temeljih svobodno dograjujejo nacionalno nad-
stavbo, materialno bazo svojega Zivljenja, znanosti, tehnike, tehnologije in kulture
in celotnega razvoja proizvajalnih sil. Ce na teh temeljih lahko vsaka republika in
pokrajina prevzema odgovornost za lastni materialni, socialni in kulturni razvoj ob
medsebojni pomodi. Vsak poskus nasilnega vsiljevanja ekonomske volje drugemu
narodu s sistemom drzavnega centralizma in samovoljo republikega etatizma vodi
v narodnostno neenakopravnost, se vtika v neodtujljive pravice delavcev in suve-
rene pravice vsakega naroda.” Ali zahteve po sklicu izrednega kongresa merijo na
popravek teh stalis¢?

Federacije so med seboj razli¢ne, pogosto imajo elemente konfederacije, to je
predvsem takrat, ko jih sestavljajo ve¢nacionalne skupnosti. Zanikanje objektiv-
nih dejstev in njihovega pomena je nesmiselno, posebej Se &e bi bilo ustavno

' B. Koduti¢: Nacrt ih d i nalela ustava, Arhiv 1-3/88, str, 31-43.

2 5. Avramov: Med: dnopravni vidik f Arhiv 1-3/88, str. 205-219.

'3 M. Carevi¢: Problemi ustavnog uredenja i funkcionisanje jugoslavenske federacije, Arhiv 1-3/88, str. 161-171.
" M. Zeevit: Pravni sistem SFRJ ~ projekcifa i stvamost, Arhiv 1-3/88, str. 363-375.

'S Naloge ZK, Zbornik: 13, kongres ZKJ, 10. kongres ZKS, K ist 1987, str. 39-43.
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opredeljeno. Drugaéni pogledi povzrogajo konflikte, saj je nesporno, da se tudi ob
koncu 20. stoletja v srcu stare Evrope, pa tudi na drugih delih planeta, porajajo
Stevilni nacionalni problemi, ki marsikje ogroZajo Zeleno stopnjo socialnega miru.

Centralizacija — decentralizacija

Ze iz prikazanega je razvidno, da sta v Jugoslaviji prisotni nasprotujoci si misli
o centralizaciji oziroma decentralizaciji kot moZnosti za izbolj§anje danega stanja.

V teoriji velikih ekonomskih sistemov se centralizacija in decentralizacija
pojavljata v pravni in ekonomski teoriji kot problem pobude, svobode gospodarje-
nja ob svobodnem trgu kot problem splosnega gospodarskega ravnoteZja itd. Bolj
ali manj je skupna ugotovitev, da nista moZni ne ¢ista centralizacija in ne &ista
decentralizacija, temve¢ je moZna smotrna kombinacija, gre za razmerje med deli
in celoto. V gospodarskem pogledu se sre¢ujemo z razliénimi ocenami o vlogi trga
in plana oziroma o razli¢nem pomenu obeh glede na druzbeni razvoj; o pojmova-
nju nekaterih ekonomskih svobos¢in, predvsem za sprejemanje odlogitev kot
pomembnega elementa druzbenih svoboi¢in v celoti; 0 moci krepitve vertikalnih
in horizontalnih zvez v druzbenem sistemu; posebno o razli¢ni oceni objektivnih
teZenj v spremembah upravljanja, zlasti z vidika nujne krepitve demokrati¢nosti
sodobnih druzb." V sodobnih teorijah sistemov se poudarja potreba diferenciranja
ne le okolja, temve¢ tudi notranje diferencijacije sistema, kar vse je temeljna
strategija. Ustvarjanje podsistemov pomeni izbolj$evanje sposobnosti prilagajanja,
kar je kritiéni element preZivetja; Skodljivi vplivi okolja se lahko lokalizirajo in
ustavijo v delih sistema; samostojnost delov sistema omogo¢a prilagajanje, saj ne
zahteva spremembe celotnega sistema.”

Mnogi teoretiki poudarjajo, da gibanja v svetu zahtevajo prestrukturiranje
v korist federalnih enot, lokalnih skupnosti in odpravo hierarhi¢nih modelov.
V ZDA razpadajo centralne strukture, pa ne razpade druzba, ljudje gradijo od
spodaj navzgor moénejSo, uravnoteZeno in razli¢no druzbo. NajvaZneja telesa so
v federalnih enotah in lokalni upravi. Zavracajo se ideje 0 homogenosti. Amerika
je ena sama raznovrstnost. Porast decentralizacije je proporcionalen slabljenju
industrije. Industrijska druzba je zahtevala centralizacijo, da se ¢im ve¢ prozvede
na istem kraju, na enak nacin. Informacijska druZba je decentralizirana. V ZDA
federalne enote ne Zelijo ve¢ ¢akati federativnega vodstva, i¢ejo sebi primerne
resitve, zahtevajo veliko samostojnost, ki jim omogoc¢a prilagajanje hitrim spre-
membam na vseh podro¢jih druzbenega Zivljenja, zato postajajo strukturalno in
proceduralno moénejse, samostojne in naras¢ajo njihove zakonodajne, finanéne in
upravne pristojnosti.'*

Prof. Pereni¢ ugotavlja, da je mogoce v obstojecih federacijah zaznati zahteve
po vedji avtonomiji federalnih enot, pri ¢emer se kot vzrok navaja neucinkovitost
centralnih oblasti in njenih pretirano omejevalnih in posameznim delom drzave
premalo prilagojenih ukrepov. V Evropi naras¢ajo standardi demokracije, z njimi
pa zahteve po regionalizaciji in federalizaciji drzavne ureditve kot najprimernejSim
okvirom demokrati¢nega politicnega odlo¢anja. Do radikalnih zahtev prihaja pov-
sod tam, kjer intervencijska vloga drZzave ni mogla odpraviti obstojecih razlik,

16 R. Stojanovic: Veliki ek ki sistemi, S dministracija, 1979, str. 159-164,
7 N. Lubman: Teorija sistema, Globus, 1981, str. 151.
% Naisbitt: Megatrendovi, Globus, 1985.
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posebej ne, kadar so take narave, da se poskusi izenalevanja izkaZejo predvsem
kot nesmiselno nasilje. Procesi decentralizacije pomenijo v takih primerih v prvi
vrsti ustvarjanje prostora, v katerem se druZzbene skupine s svojimi nacionalno-
kulturnimi posebnostmi lahko dokaZejo v svojih imanentnih znadilnostih in se tako
zavedajo svojih razvojnih (ne)moznosti v obstojeéih institucionalnih okvirih."

Gorbacov poudarja potrebo radikalnih sprememb, ki bodo zagotovile prehod
od pretiranega centraliziranega in komandnega sistema upravljanja.®

Integracije v svetu (EGS) ni mogoce istovetiti s centralizmom (Kosuti¢).
Gospodarsko sodelovanje temelji na obligacijskih razmerjih, kjer sta med temelj-
nimi pravili enakopravnost subjektov in ekvivalenca dajatve in protidajatve.
Deklaracija Zdruzenih narodov opredeljuje v 55. ¢lenu institucionalizacijo eko-
nomskega sodelovanja na temelju enakopravnosti in samoopredelitve. Teoretik
sodobnega pravnega gospodarskega sistema poudarja, da so integracije in koncen-
tracije nov fenomen, s katerim se oblikuje ekonomska enotnost ob pravnem plura-
lizmu njenih ¢lanov, ki jim zagotavlja potrebno stopnjo samostojnosti. Subjekti
nocejo fuzije in s tem pravne enotnosti, ker bi s tem lahko presegli optimalne
proporce. Z dano disharmonijo se dosegajo prednosti: fleksibilnost v vodenju na
temelju vedje ali manjSe avtonomije vsakega udeleZenca, omejevanje rizikov
z delitvijo dela. Ekonomska koncentracija na podlagi decentralizirane pravne in
organizacijske strukture mora uveljaviti pravne in organizacijske strukture in pred-
nosti koncentracije, izkljucujoé so¢asno s pravno decentralizacijo njene negativno-
sti.?’ NaglaSevani problem enotnega jugoslovanskega trga je svojevrstna jugoslo-
vanska teorija, saj se s temi opredelitvami uvaja rigidnost sistema, omejuje avtono-
mija gospodarskih subjektov in zavira podjetnost.” Trg je ali pa ga ni. Bajt poudar-
ja. da je centralizem nasprotje trznemu ravnanju, kajti trg in njegovi rezultati, cene
dobrin in dohodki faktorjev so samostojnosti podjetij imanentni.*

Nesprejemljivost centralizacije in unifikacije vseh razmerij nam kaZe tudi ugo-
tovitev prof. Stojanoviceve, da kljub temu, da ima Jugoslavija teritorialno majhen
obseg, pa so v njej neverjetno visoke razlike v doseZeni stopnji razvoja prozvajal-
nih sil (predindustrijska druzba, industrijska in redkokje postindustrijska). -

Ce pokli¢emo na pomo¢ $e¢ Marxa, na katerega se nekateri centralistiéno
usmerjeni razpravljalci radi sklicujejo, ponovimo njegovo misel iz Kritike Goth-
skega programa: »Pravo ne more biti nikdar na visji stopnji kot ekonomska struk-
tura in od nje odvisna stopnja druzbene kulture.«

Smo za decentralizacijo, skladno s hotenji sodobnih druzb. Ne pristajamo na
poizkus edinstvenega modela v svetu, saj so nas podobne zadeve Ze preve¢ stale.

Drzavni intervencionizem

Ze ob obravnavanju problemov prava smo opozorili na nujnost omejevanja
pravnega normiranja, ker se z njim zmanj$ujeta svoboda in ustvarjalnost subjek-
tov. Posebej pomembno je poseganje drzave v gospodarsko Zivljenje z ekonomsko
politiko (dav&na, kreditno-monetarna, cenovna itd.), ki pomeni del tekoce politi-

9 A. Perenid: Procesi decentralizacije u j dr2avi, Arhiv 1-3/88, str. 121-133.
* M. Gorbatov: Ohobanpcmlro;k- rtvohm;lsennsuvl)a Bilten Sovjetski horizonti, 3t. 11/87, str. 48-52.
¥ R, Houin: Conclusion gé na seminarju: Les groupes de sociétés, Revue de sociétes, 1970, str, 243,

2 J.Mencinger: »Jedinstvenim tr2ifteme protiv tr#ista, Arhiv 1-3/88, str, §55-571.
3 A. Bajt: navedeno delo v opombi 4, str, 28.
¥ R, Stojanovié: Na putu ka visoko industrijali ijali S dmini ija, 1985, str, 40.
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ke in se izraza s celoto izbranih ciljev in ukrepov za njeno realizacijo. Smotrna
ekonomska politika je naravnana k spodbujanju poslovnih subjektov v razvoj, ne
pa nasa, ki podjetja onesposablja za enostavno, kaj 3ele za razirjeno reprodukci-
jo. Po krizi sedemdesetih let je sodoben svet zacel opuscati Keynesov model
»mocne drzave« in uveljavljati »omejeno drzavo« z vse vedjim delovanjem trga in
z indikativnim planiranjem.

Gospodarski sistem naj vsebuje norme, ki predpisujejo storitve, dopustitve in
opustitve gospodarskih subjektov, torej pogoje, ko je dolo¢eno ravnanje obvezno,
opredeljujejo se pravice in obveznosti subjektov, kar je narava zakonov. Norme
tudi opredeljujejo gospodarske subjekte, sistem razsirjene reprodukcije, zunanje-
trgovinski in devizni sistem. Norme, ki spadajo v podrocje ekonomske politike,
morajo biti naravnane v spodbujanje rasti gospodarstva in s tem celotne nadstav-
be. Drzava pa bi morala opustiti vse norme, ki so po naravi stvari norme »interne-
ga odlotanja« (oblikovanje skladov, formule delitve dohodka, formiranje cen,
investiranje, obvezno planiranje, vpliv na gospodarjenje z obrafunskim siste-
mom). Ce ne sledimo predlaganemu modelu, se sistem spreminja v drzavnolast-
ninski. Nesmiselno je postavljati zahtevo po deregulaciji, kajti v nobenem sistemu
gospodarski subjekti niso popolnoma prosti. Minimum je pravni sistem drZave,
utrditi je treba sistem norm, ki uravnava blagovno-trzna razmerja, sicer pa uvelja-
viti nacela vestnosti in poStenja, morale ter priznanih trgovinskih obicajev.>

Ob sedanjih ustavnih spremembah SR Sloveniji ni uspelo z njenimi predlogi
o Crtanju 3. odst. 21. ¢lena ustave SFRJ (intervencije federacije na podroéju
dohodka), s spremembo 130. ¢lena (racionalizacija za¢asnih ukrepov druzbenega
varstva, ki omogo¢a po sedanji dikciji arbitrarnost in voluntarizem politi¢nih
struktur) ter spremembo 267. ¢lena, ki daje najSirSe moZnosti za drzavne interven-
cije v gospodarstvu. Tako je naglaSevanje blagovno-trZzne naravnanosti ustavnih
sprememb moéno vprasljivo.

Depolitizacija sistema

Ena izmed temeljnih predpostavk odgovornosti je, da odloéajo tisti, ki so za to
pristojni in skladno s tem tudi nosijo odgovornost, trpijo posledice. Za jugoslovan-
ski politi¢ni sistem je znacilno, da drZavni organi in politi¢ne strukture na vseh
ravneh odlogilno vplivajo na gospodarjenje, pa tudi na druga podrodja druzbenega
Zivljenja. Luki¢ navaja, da pomeni velik del neodgovornosti v naSem sistem mesa-
nje politi¢nih dejavnikov v delo pristojnih organov. Oblikuje se dvojna pristojnost
— dejansko odlocajo politi¢ni dejavniki, ki ne odgovarjajo, ker odlocitve po njiho-
vem nalogu formalno sprejemajo pristojni organi, ti pa zopet ne odgovarjajo, ker
dejansko niso sprejeli odlocitev, politiéni dejavniki pa jih §¢itijo, da ne bi morda
bila razjasnjena njihova vloga. S tem dobijo politi¢ni dejavniki v roke monopoliza-
cijo odgovornosti.** Politi¢na sfera ima dejansko pristojnosti natanéno v smislu
strukture odlo¢anja v predkapitalistiénih netrznih druzbah (fevdalizem). Povsem
jasno je, kje je dejanska druzbena mo¢ kljub deklariranemu samoupravljanju in
skupséinski vladavini.

Pogoj za uveljavljanje odgovornosti je samostojnost subjektov. Ce je kdo
popolnoma predal osebno svobodo, tedaj je lahko vprasanje, koliko lahko nosi

3 A, Bajt: delo pod opombo 4, str. 32-39.
% R Lukié: Odgovornost i nade druftvo, Nada zakonitost, 11-1287, str. 1189-1198.
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‘odgovornost za odlogitve, pa tudi ali jih lahko sprejema. Ta problem se ponekod
stopnjuje, saj ni nujno, da demokrati¢ni centralizem razumemo le glede temeljnih
odloditev, kaj lahko je v praksi prisotna misel Mao Zedonga: »Organizacija mora
biti postavljena nad posameznika, vetina nad manjSino, vi§ji partijski funkcionar
nad niZjimi, CK nad vsemi.«”

Po povedanem je razumljiva zahteva stroke, pa tudi v delu jugoslovanske
politike, da je nujno potrebna depolitizacija sistema. V razpravi ob ustavnih spre-
membah so bili dani predlogi, da se ukinejo druZzbenopoliti¢ni zbori v druzbenopo-
litiénih skups¢inah. Druzbenopolitine organizacije naj uveljavljajo svoje ideje
z moc¢jo argumentov, ne pa z neposrednim vstopanjem v institucije sistema. Mnogi
upravi¢eno zastavljajo vpraSanje o dejanskem predstavnistvu drzavljanov. Ce je
druzbenopoliti¢ni zbor predstavnistvo politi¢ne strukture (birokracije), bi spomi-
njal na gornji dom, zbor zdruZenega dela na fevdalne cehe, zbor obé¢in pa pred-
stavniStvo malih fevdov. Ali ni v ustavnih sistemih centralno vprasanje o razmerju
med ob&anom in drzavo? Ali ni tedaj tudi potrebno jasno in dolo¢no razmerje med
ob¢anom in njegovim predstavnikom? Trenutno pa ob fleksibilnem mandatu,
posrednih volitvah in podobnih instrumentih, ob¢an sploh ne ve, kdo je izglasoval
odlocitev, ki ga je prizadela in s katero se ne strinja.

V zvezi s temi vprasanji Luki¢ poudarja, da je pravo sredstvo politike. Vendar
se uveljavljanje zakonov ne more zagotoviti, ¢e izvajanje monopolizirajo politiéni
organi. Pravo ima lastne tehni¢ne zakonitosti, ki zahtevajo relativno neodvisnost
od politike v njenem lastnem interesu, to velja ne le za oblikovanje, temve¢ tudi za
izvajanje prava. Spostovati je treba posebnosti strokovnega pomena, ¢eprav lahko
politiku navidezno pomenijo oviro za uresni¢evanje politike. Iskanje politiénih
bliZznjic na tem podro&ju namesto pravno civilizacijskih poti, ki jih zahtevajo pravo
in njegove posebnosti, so v bistvu stranpoti.

Delitev oblasti

O delitvi oblasti smo delno Ze povedali stali§¢e pri obravnavanju pravne drZa-
ve. Jugoslovanski pravni leksikon iz leta 1970 (stran 414) navaja, da se z naSim
nacelom enotnosti oblasti uresni¢uje polna demokracija. V upravi in sodstvu so
ob¢utni birokratski elementi. Uveljavitev delitve oblasti, torej enakopravnost med
vsemi tremi (zakonodajna, upravna in sodna), bi pomenilo zagotoviti enakost in
enakopravnost birokratskim elementom. 1z tega izhaja, da je oblast v rokah demo-
krati¢nih organov, predstavniskih teles, ki izraZajo ljudsko voljo, tem je treba dati
oblast nad upravo in sodstvom, zagotoviti demokracijo in zmanjsati vpliv biro-
kracije.

Lukié navaja, da je v naSem sistemu formalni in neformalni vpliv politi¢nih
dejavnikov pomembna ovira za uveljavljanje odgovornosti. Sodnike in druge orga-
ne, ki morajo uporabiti sankcije, volijo lokalni politi¢ni organi in so pod njihovim
mod¢nim vplivom, tudi zaradi materialnega poloZaja (v SR Sloveniji so pomembne
spremembe Ze uveljavljene). Mo&an vpliv politi¢nih dejavnikov privede do mono-
polizacije odgovornosti v njihovih rokah. Prihaja do konfuzije oblasti namesto
njene delitve, ¢eprav je znano, da je delitev oblasti eno izmed temeljnih sredstev
uresni¢evanja zakonitosti. Politi¢ni dejavniki bi se morali omejiti na sprejem zako-
nov in drugih pravnih virov in na splo$ni nadzor med sodnimi in upravnimi organi,

¥ Mao Zedong: Nova etapa, referat na seji CK 1938, zbornik: Trideset dana, Beograd, 1949, str, 84,
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ne smeli bi se pa mesati v konkretne odlocitve. Upravni in sodni organi bi morali
imeti popolno neodvisnost, konkretno lahko nadzorujeta delo upravnih organov
vi$ji upravni organ in sodstvo.*

Prof. Bucar navaja, da ima drzavna ureditev v sodobni druzbi dvojno nalogo:
na eni strani naj zavaruje ¢loveka posameznika v njegovih ¢loveskih in drZavljan-
skih pravicah, torej tudi pred drzavo samo; na drugi strani pa naj bi bila sodobna
drzava ¢imbolj uspes$no sredstvo za izpolnitev vrste nalog in sredstev, Ki jih lahko
posameznik uresnicuje le z vkljuéevanjem v drzavno skupnost. Ob tem se pojavlja
protislovje. Sodobna organizacija je po svoji naravi usmerjena k redukciji
»neskonéne mozZne variabilnosti ¢lovekovega ravnanja, ki izhaja iz njegove svobo-
de, na tisti vzorec, ki je za organizacijske cilje $e sprejemljiv«. Cim visja je stopnja
opredeljenosti organizacijskih ciljev, toliko ve¢ja je potreba po redukciji. To
temeljno protislovje je zaradi mnogoterosti in kompleksnosti ciljev drzave mozno
resiti z delitvijo oblasti. To nacelo ima vse vecji pomen, ker sta se oblast in mo¢
drzave povecali in je izkori$¢anje oblasti proti svobos¢inam in pravicam drZavlja-
nov znatno vedje. Zato so sodobne drZave utemeljene na delitvi oblasti kot pogoju
za pojmovanje pravne drZave. To nacelo ni v nasprotju s staliS¢em, da oblast izvira
iz ljudstva in da pripada ljudstvu in da torej isti nosilec sam po sebi negira zamisel
o delitvi oblasti, gre le za ustvarjanje mehanizma, ki bo s svojim delovanjem
zagotavljal, da ta oblast ne bo odtujena njegovemu nosilcu.®

V sodobnih teorijah poudarjajo elemente delitve oblasti na znana podrogja.
V vsakem od teh podro¢ij delujejo drugi ljudje, funkcioniranje vsakega dela pome-
ni hkrati preizkusanje drugih delov. Vendar se pojavlja tudi doktrina kontrole in
ravnoteZja (the doctrine of cheks and balances). Vsakemu podrocju je dana mo¢
nadzorovanja do dolo¢ene mere nad drugim podro¢jem. V ameriski ureditvi lahko
Vrhovno sodi$¢e razglasi zakon za neveljaven na temelju neustavnosti; zakonodaj-
no telo lahko obtozi predsednika; predsednik lahko vloZi veto na sprejem zakona.
Vsako podro¢je je multifunkcionalno, pa vendar je hkrati kon¢na oblast na svojem
podrodju specializacije, zato nastane ob&uten problem nadzora.

Nosilci odlocanja

Po veljavni ustavni koncepciji vsi delavci oziroma delovni ljudje odlocajo
v druzbenih pravnih osebah o svojem delu, o pogojih in rezultatih svojega dela ter
o vseh odnosih druzbene reprodukcije. DruZzbena ureditev temelji na oblasti
delavskega razreda in vseh delovnih ljudi kot svobodnih in enakopravnih proizva-
jalcev in ustvarjalcev.

Ta izhodis¢a temeljijo na marksisti¢ni zgodovinski generalizaciji, da je delavski
razred nosilec socializma. Ekonomski polozaj razreda nedvoumno ni edini ele-
ment, ki opredeljuje njegovo stalis¢e, kar je poudarjal Ze Marx. Prof. Horvat
navaja, da je fenomen realnega sveta dale¢ od romanti¢ne, skoraj misti¢ne ideje
o delavskem razredu, ki so ga portretirali frustrirani burZoazni radikali ali razglasi-
li partijski demagogi. Delavec ni rojen graditelj socializma, pa tudi ne mesija,
poslan na ta svet, da redi ¢lovestvo.* Skupina ljudi se ne obnasa na dolo¢en nacin
zato, ker so inherentno dobri ali slabi, progresivni ali reakcionarni, temvec zato,

= Lukié: delo pod opombo 26, str, 1192.

* F.Butar: Dr¥avna ureditev, zbornik: Gradivo za slovensko ustavo, Casopis za kritiko znanosti, 1988, str. 76.
% B Horvat: Polititka ekonomija socializma, Globus, 1984, str. 239-249.

¥ B. Horvat: Politi¢ka ckonomija socializma, Globus 1984, str, 325.
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ker njihovo obnaSanje dolo¢ajo njihovi interesi. Dejstvo je, da se je struktura
delavcev od Marxovega ¢asa spremenila, delez fizi¢nih delavcev se zmanjSuje, ne
gre za stanje kot v Marxovem ¢asu, ko se je industrijska proizvodnja razdirjala
v primerjavi z drugimi podrodji, ko je bila nasproti njim superiorna. V razvitem
svetu se empiricno ugotavlja, da se je sodobna neindustrijska proizvodnja hitreje
razvija, delez fizitne delovne sile znotraj industrijske (blagovne) proizvodnje pa
upada.” Oblikovanje novega, sodobnega delavskega razreda uveljavlja preseganje
razlike med ro¢nim in intelektualnim delom, zajela bo vse ve¢ in ve¢ druzbenih
skupin, vse dokler ne bo pomenila vseh, ki delajo, kar bo v celoti zrusilo izvirno
pojmovanje delavskega razreda.

Dogmati¢nost pri opredeljevanju nosilcev odlo¢anja v naSem sistemu je prived-
la do zanikanja vloge znanja, do motivacije za razvoj, zmanjsala je zaradi konfor-
misti¢nih pogledov mozZnosti za ustvarjalnost.

Skromen prikaz temeljnih dilem pri oblikovanju nove ustave ni podrobneje
opredelil vseh vprasanj, opozoril je le na glavne orise, ki izhajajo iz programa
Zveze drustev pravnikov Slovenije.

# Studiess in Class Structure, London: Routledge and Kegan Paul, 1955, str. 37-40 in Z. Baumann, Between Class
and Elite, Manchester University Press, 1972,
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PETER KLINAR"*

Represija na Kosovu

Nacionalizmi — spodbujevalci represije

Ob sedanjih izrednih ukrepih na Kosovu se zastavlja vpraSanje, ali se bo repre-
sija v tem okolju kar naprej ponavljala in ali ni druga¢nih izhodov iz kosovske
krize, ki Ze dolgo Casa grozi, da se bo sprevrgla v katastrofo. To obmogje je
v zgodovini nenehno pretresalo nasilje, ki tudi v novi Jugoslaviji ni prenehalo.
Nasilje na Kosovu se kaze v raznoterih pojavnih oblikah. Gre za nasilna ravnanja
med ljudmi v obliki klasi¢nih kriminalnih dejanj, ki dobivajo $e posebne razsezno-
sti, ¢e je storilec pripadnik druga¢ne etni¢ne pripadnosti kot Zrtev. Porajajo se
kriminalna dejanja, ki jih spodbujajo etni¢no sovrastvo, Sovinizem in druge pojav-
ne oblike ekstremnega represivnega nacionalizma. Posebno pomembno pa je nasi-
lje drZavnih in politi¢nih institucij, ki je legalno, pa tudi nelegalno. Tej vrsti nasilja
— drzavni in politi¢ni represiji, je namenjen nas razmislek.

V povojnem obdobju si kontinuirano sledijo policijske akcije organov drzavne
varnosti proti Albancem: preiskave, pripori, drakonske sodne kazni. Vojska
demonstrira svojo mo¢. Politi¢na zborovanja, manifestacije in demonstracije se
prepovedujejo, svoboda politinega izrazanja se omejuje, objektivne informacije
so blokirane. Dolo¢a se delovna obveznost. Zamenjujejo se albanski politi¢ni
voditelji. Nekaj jih je v priporu. Drzavna in politi¢na represija delujeta predvsem
proti Albancem, kar se skuSa utemeljiti z albanskim regresivnim nacionalizmom,
Sovinizmom, secesionizmom, iridento in kontrarevolucijo. Med najbolj nevarnimi
idejami za obstoj Jugoslavije so omenjene ideje o veliki Albaniji s sredi§¢em
v Tirani ali v Pristini (Kosovo republika), nevarne za obstoj federacije pa naj bi
bile ideje o konfederaciji. Sumi v politi¢no lojalnost Albancev so bili ves ¢as nove
Jugoslavije vidni, po 1981. letu pa so se utrdili in razSirili v mnozi¢ne negativne
politine predsodke in stereotipe proti njim.

Albanski nacionalizem se napaja na trditvi, da albansko nacionalno vprasanje
v Jugoslaviji ni reSeno in nanj odgovarjata drZzavna in politi¢na represija.

Albanski nacionalizem nastaja v zapletenih razmerah kosovskih Albancev. Ti
so nekako vse do sredine Sestdesetih let imeli dejanski status deprivilegirane etni¢-
ne manjSine (razumljene v socioloskem kvalitativnem smislu). Ta njihova deprivi-
legiranost je zadevala vse pomembnejse dejavnike socialnega statusa. V Sestdese-
tih letih se zadenja proces omejevanja njihove deprivilegiranosti in narastanja
etni¢ne zavesti, kar je podprto z njihovo demografsko ekspanzijo in razvijanjem
nekaterih vezi z LR Albanijo. Za¢enja se proces uveljavljanja politiénega vpliva
Albancev na Kosovu z vedjimi pristojnostmi pokrajine in utrjevanja ter Sirjenja
njihovih kulturnih institucij ob nadaljevanju ekonomske nerazvitosti (nove eko-
nomske institucije niso upostevale albanske tradicije). 1981. leta so izbruhnili
albanski nemiri, ki so bili politicno ocenjeni kot iridenta in kontrarevolucija,
naperjena proti Jugoslaviji. Vezi kosovskih Albancev z LR Albanijo so pretrgane,
njihova politicna dejavnost postaja sporna in $e posebej teZnje po uveljavljanju
njihove politi¢ne avtonomije. V pokrajini deluje zvezni policijski odred, medeti¢ni
konflikti v pokrajini se zaostrujejo in tudi konflikti med srbsko in kosovsko polito-

* Dr. Peter Klinar, redni profesor na FSPN v Ljubljani.
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kracijo. Albanski nacionalizem si prizadeva za uveljavljanje Albancev kot naroda,
torej za transformacijo iz tako imenovane narodnosti v narod in potem naprej
v drzavotvorno nacijo. Pri tem izhaja iz svoje Stevilénosti in avtohtonosti. Najdejo
se tudi posamezniki, ki vidijo izhode v povezavah z Albanijo, vendar albansko
kosovska politokracija ve, da je njena mo¢ zagotovljena le, e se doseZe vedja
avtonomija Kosova v jugoslovanskih okvirih.

Lahko ugotovimo obstoj etni¢ne stratifikacije, kar zadeva uporabo drZavne
represije proti Albancem in njihove polititne enakopravnosti, ki jih po tej plati
lahko Stejemo med etni¢no deprivilegirano manjsino v socioloskem smislu, ¢eprav
gre za koli¢insko vecinsko populacijo na Kosovu. So pa Albanci v okviru SR Srbije
tudi koli¢inska manjSina.

DrZavni in politokratski organi, ki izvajajo represijo proti Albancem, pa imajo
mnozi¢no socialno podporo v srbskem, érnogorskem nacionalizmu, v mnoziénem
protialbanskem razpoloZenju, zasnovanem na negativnih predsodkih o albanski
iridenti, na dokazih o zastrasujo¢i populacijski eksploziji Albancev, predvsem pa
na dokazih o izseljevanju Srbov in Crnogorcev s Kosova in deliktih Albancev nad
njimi. V teh pojavih nacionalizma so vidni znaki revanSizma zaradi ogroZanja
Srbov in Srbije s strani Albancev.'

Protialbansko razpolozenje dobiva zaledje v srbskem nacionalnem gibanju, ki
korenini na nezadovoljstvu s statusom republike Srbije in njenih razmerij z avto-
nomnima pokrajinama. V novi Jugoslaviji naj ne bi bilo dovolj posluha za reSeva-
nje srbskega nacionalnega vprasanja in vse prevec so se razvili negativni stereotipi
o Srbih kot nosilcih centralistitnega unitarizma. Srbsko nacionalno gibanje spod-
buja albanski nacionalizem, ta se $iri od druge polovice Sestdesetih let naprej in
postaja o¢iten 1981. leta ter ogroza srbstvo na Kosovu in nasploh.? Srbsko naci-
onalno gibanje dobiva nekatere oblike dirigirane spontanosti in militantnega
populizma, se Siri po mnogih predelih Jugoslavije, razen v njenih zahodnih in
osrednjih delih, hkrati pa rusi v Vojvodini in Crni gori obstojece institucije in
politi¢na ter drzavna vodstva. Militantna jedra tega gibanja skusajo prodreti
v BiH, Hrvatsko in Slovenijo ter odpreti oi tamkajSnjemu prebivalstvu o razme-
rah, v Kkaterih Zivijo Srbi in Crnogorci na Kosovu ter spodbuditi razcep med
ljudstvom in tamkajSnjimi politi¢nimi vodstvi. Hkrati pa to krilo srbskega naci-
onalnega gibanja skuSa angazirati v teh okoljih avtohtono in priseljeno srbsko
prebivalstvo, kar govori, da bi pripeljalo do zaostrenih mednacionalnih konfliktov
po vsej Jugoslaviji in do uveljavitve vsejugoslovanskega izrednega stanja.

Militantno jedro srbskega nacionalnega gibanja deluje z mitingi — regresivno
nacionalisti¢no. Poglablja konflikte med Albanci in Srbi ter Crnogorci na Kosovu,
Siri nezaupanje v albanske voditelje na Kosovu ter zahteva njihove zamenjave,
napada voditelje drugih narodov v Jugoslaviji, ki ne podpirajo metode mitingov in
skuSa diskvalificirati teZnje polititnega pluralizma v Sloveniji in na HrvaSkem.
Stevilne zahteve srbskega militantnega nacionalnega gibanja se uresnitujejo in
militantni populizem igra v politiki Srbije in Crne gore pomembno vlogo.?

Mnoziéna populistitna nacionalna gibanja Srbov in Crnogorcev najdejo pri
napadanju politike Slovenije in Hrvaske svoje izhodis¢e v dokaj razli¢nih politiénih
usmeritvah zahodnega in vzhodnega dela Jugoslavije. Medtem ko so na zahodu

! M. Macura: Razvojni, socijalni i demografski problemi Kosova, Pogledi 2/88, str. 379-403,

- D, Janji¢: Kosovo izmedu nacionalizma i razvoja, Pogledi /88, str. 521-531,

~ B. Horvat: Fenomen mlade nacije i pitanja ckonomskog razvoja Kosova, Pogledi 2/88, str. 463-472,
L. Tadié: Nap o jugosl X delu nacionalnog socialk Pogledi, /88, str. 479486,
¥ N. Viskovié: O uzrocima izscljavanja i opée krize na Kosovu, Pogledi /88, str. 551-558.
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teZnje po trzni ekonomiji, prestrukturiranju gospodarstva, krepitvi manjSega
podjetnistva, uveljavitvi politicnega pluralizma, pravne drzave, civilne druzbe,
politiénih pravic in svobo$¢in, nacionalne avtonomije, pa tudi sporne konfedera-
tivne teZnje, so na vzhodu vidne centralisti¢no-unitaristine teZnje in teznje politi¢-
nega monizma z znaki administrativne prisile, oprte na militantni populizem kot
sredstev za reSevanje iz krize kaoti¢nosti. Hkrati so vidne teZnje po plansko dirigi-
ranem »trznem« gospodarstvu, centralni drzavni intervenciji in uravnilovki na
jugoslovanski ravni, uveljavljanju velikih integriranih jugoslovanskih podjetij ipd.

Veéplastnost albanskega nacionalizma

V nedemokrati¢nih politokratskih odnosih na Kosovu s pojavi anarhije zorita
albanski in srbski nacionalizem z znaki regresivnosti. Na ta dva pojava osredotoca-
mo nasa razglabljanja. Na albanski nacionalizem, oprt tudi na nasilje, odgovarja
srbski nacionalizem, ki kli¢e na pomo¢ drzavno represijo. Predhodna priprava
zanjo je izsiljenje dvojnih meril pri ocenjevanju srbskih in albanskih mnoZi¢nih
protestov. Srbsko-¢rnogorske mitinge z mnoZi¢nimi groZnjami Albancem in dru-
gim narodom, srbska in deloma tudi jugoslovanska politika ocenjuje kot podporo
Srbom in Albancem na Kosovu; kot podporo srbskim ustavnim spremembam in
kot izrazito ljudska demokratitna ravnanja. Za oceno albanskih mnoZi¢nih
demonstracij in stavk pa srbska in deloma jugoslovanska politika uporablja dru-
gacna merila. V celoti jih oznatujeta v stilu vulgarnega marksizma — ¢rnobelega
ocenjevanja, kot kontrarevolucijo in delovanje iridente. Albanski nacionalizem
kot vsaki nacionalizem pa je gotovo mnogo bolj zapleten in celovit. Le ena njegova
plast je nasilna in druga iredentisti¢na. Obe pa predstavljata pojav regresivnega
nacionalizma. Verjetno je ob regresivnih pojavih albanskega nacionalizma mogoce
najti tudi njegove pozitivne plasti, ki si prizadevajo na narodno uveljavitev Alban-
cev na Kosovu in v Jugoslaviji. Zaradi tega nevarnost pavialnih ocen albanskega
nacionalizma kot teroristinega, kontrarevolucionarnega in iredentisticnega. Te
poenostavljene, neutemeljene posplositve in pa upuraba dvojnih meril pri ocenje-
vanju albanskega in srbskega nacionalizma na istem druZbenem prostoru nedvom-
no Albance prizadenejo, Se posebej, ¢e deluje proti njim Se drZavna represija.
Tak3na situacija grozi, da se bo nasilje v okviru albanskega nacionalizma razsirilo
in da bo zajelo srbsko-¢rnogorski nacionalizem. Nasilni nacionalizem in oblastna
represija se medsebojno spodbujata, za kar govorijo Stevilni zgodovinski dokazi.
Nacionalizmov in medsebojnih konfliktov ni mogode zatirati z oblastno represijo.
TakSna pocetja mednacionalne manifestne konfliktne zaCasno potisnejo v latentna
stanja, da potem izbruhnejo $e bolj izostreno.* Znaki takSnega zacasnega potiska-
nja manifestnih konfliktov v nevarne latentne konflikte so Ze vidni v demonstrativ-
nem molku Albancev, $e posebej albanske inteligence in v drugih nacinih nesode-
lovanja, to je izraZanja pasivne modi.

Politokratska mo¢ in oblast

V Jugoslaviji smo v zapleteni protislovni situaciji. VsesploSna kriza razkriva
izrazite znake nereda, anarhije, anomije, apati¢nosti, mnogotere pojave socialne

4 Z. Leroti¢: F logija krize identiteta i nacionali Pogledi, /88, str. 531-519.
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dezorganizacije in patologije, ki se jim konservativna oblast ter drzavni politi¢ni
aparat z zastarelimi represivnimi ukrepi neu¢inkovito upirata.

Klasi¢en primer za to trditev je Kosovo, kjer so procesi demokratizacije
v bistvu minimalni ali neobstoje¢i. V tem okolju vseskozi prevladujejo procesi
politinega dirigiranja s strani politokracije, ki vodi politiéno kampanjo in skusa
realizirati svojo politiko preko oblastnih ali politi¢nih organov. Partijska politokra-
cija vlada in odlo¢a, postavlja in odstavlja kadre po uveljavljenem na¢elu nomen-
klature. Kosovska inteligenca je potisnjena na obrobje zaradi politinega pragma-
tizma, voluntarizma in nacionalizma. Politokracija ji ne daje pomembnejSega
mesta, kar kaZe na neobstoj demokrati¢nega prostora. Partijski monizem je izrazit
in o demokrati¢ni reciprociteti politicne mod¢i in oblasti ni mogo&e govoriti.*

Seveda se politokracija vtika ne le v oZja politiéna vpraSanja, marveé tudi
v ekonomijo. Razsirjena reprodukcija se financira pretezno etatisti¢no, ko se pre-
seZzna vrednost razvitih prerazporedi k nerazvitim, kjer o investiranju tako pridob-
lienih sredstev odlo¢a politokracija. Neucinkovitost ekonomskega razvoja Kosova
nesporno dokazuje, da je obstojei globalni etatistiéni model razvoja z dodatno
vlogo politokracije na Kosovu v celoti izérpal svoje moZnosti.®

Ko partijska politokracija postaja dejanska oblast, niti ni mogote govoriti
o etatizmu, kjer so predpisani vsaj nekateri formalno pravni postopki in norme za
delovanje oblasti. To je bilo oéitno ob letosnji februarski dramatiéni stavki alban-
skih rudarjev in delavcev, ki so postavljali zahteve po zamenjavi partijskih funkci-
onarjev in zahteve, da se pogajajo z najvisjimi zveznimi in republiSkimi partijskimi
funkcionarji. Med stavkajoc¢imi je bilo torej jasno kje sta center oblasti in koncen-
tracija modi.

Med etni¢nima politokracijama (albansko in srbsko-érnogorsko) prihaja do
konfliktov, do merjenja mo¢i, pri tem pa se angaZirajo etni¢no razdeljena mnozi¢-
na komunikacijska sredstva ter spodbujajo mnoZi¢ne demonstracije. Srbska in
¢rnogorska politokracija na Kosovu dobivata oporo v republiki Srbiji, medtem ko
se albanska ne more naslanjati na podporo LR Albanije.

Druzbene posledice kontinuirane represije in izjemnih stanj

Uporaba drZavne prisile pri navideznem urejanju kosovskih razmer moéno
spominja na klasi¢na nacela funkcionalizma, ki so v sodobnem svetu doZivela
izrazito kritiko. Politokracija s je odlodila, da je krhki red pomembnejsi od svobo-
de, enakopravnosti, §e posebej etni¢ne enakopravnosti. V tak$nem krhkem redu
je mogote tudi zaceti delati, vendar kaksno je to delo, ki se odvija pod prisilo
izrednega stanja? Krhki red, vzpostavljen z drZavno represijo, ne more imeti
nobenega drugega c’lja kot ohranjanje statusa quo. Ne more torej voditi do
neprednih druzbenih sprememb. Zagovorniki izrednih ukrepov i$¢ejo argumente,
da je pac treba zavarovati varnost ljudi in premoZenja ter drzavne interese. Vendar
na Kosovu si izredni ukrepi kontinuirano sledijo in doslej niso pripeljali do nobe-
nih razreSevanj medetni¢nih konfliktov in urejanja zadev. Mogli bi celo trditi, da je
stopnjevanje drZavne represije kosovske razmere samo $e bolj zaostrovalo. Izred-
na stanja torej ohranjajo obstojeco krizo na Kosovu in jo $e bolj zaostrujejo, to pa

* F.Muhié: Kosovo — izmedu dominacije i slobode, Pogledi, 2/88, str. S05-511.

~ §.Stojanovié: Jugoslovenska federacija i stbsko nacionalno pitanje, Pogledi 2/88, str. 473-477.
- B.Bequaj: Politicka iskusenja inteligencije na Kosovu, Pogledi 2/88, str. 603-612.

V. Franitevié: Za novi model razvoja Kosova, Pogledi 2/88, str. 363-369.
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pomeni, da odlagajo globlje dejanske in kakovostne druzbene spremembe. Odsto-
panja od krhkega »reda«, vzpostavljenega z izrednimi ukrepi, namre¢ pomenijo
dejanja, ki sproZijo drzavno represijo in do ustvarjalnih pobud za spreminjanje
razmer ne more priti.

Strah in molk prevladujeta in pasivizirata ljudsko ustvarjalnost. Izrednemu
stanju, v katerem represivni sistem prevladuje nad ¢lovekom, se ¢lovek ne more
prilagoditi, ker so to razmere, v katerih je posameznik zavrt in &loveska svoboda
izjemno omejena.

V izjemnih razmerah ne obstaja spopad idej, nasprotij, ne morejo se razvijati
integrativni konflikti, kar vse §tejemo med temeljna gibala druzbenega razvoja. To
niso normalne razmere, ki jo funkcionalizem razume kot prilagajanje ¢loveka
druzbenemu sistemu, naprednejsi teoreti¢ni pogledi pa kot razvoj takSnega siste-
ma, ki omogoca razvoj pluralitete svobodnih osebnosti.” Med izjemnim stanjem ni
uveljavljeno vsaj to, kar je povpre¢no, marve¢ je uveljavljeno v imenu krhkega
reda to, kar je izredno, podpovpre¢no.

Neucinkovit politicni sistem

Izredna stanja, ki se na Kosovu kontinuirano ponavljajo, kaZejo, da se s pove-
ljevanji kosovska kriza in njeni konflikti samo Se bolj zapletajo in prav ni¢ ne
resujejo. Shema, ki se nam kaZe, je naslednja: razpadel in neucinkovit politi¢ni
sistem v pokrajini, ki ga vzdrZuje etni¢no razklana in od ljudi odtujena politokraci-
ja ter nesposobna politiéna birokracija, zvezni (policijski in vojaski), republiski in
pokrajinski aparat, ki je razdeljen po teh ravneh, pokrajinski pa po etni¢nih lini-
jah. Vsekakor ne gre prezreti pomena politokracije in politiéne birokracije srbske
republike. Ob tem institucionalnem sistemu obstaja albansko etni¢no gibanje
s svojimi plemenskimi, druZinskimi voditelji in obifajnimi normami, na katero
delujejo albanska politokracija in mnoZi¢na komunikacijska sredstva. Srbsko-
¢rnogorsko militantno populistiéno gibanje se naslanja predvsem na politokracijo
SR Srbije in tamkaj$nja mnoZi¢na komunikacijska sredstva, pa tudi na zvezni in
republiski administrativni aparat prisile.

Ce deluje oblast, ta ne nastopa z argumenti, marve¢ na temelju hierarhije in
njenim ukrepom podrejeni ne morejo slediti s prepri¢anjem, Se posebej ne, ker jim
ena etni¢na skupina ne verjame. Ob tem pa razli¢ne linije oblasti in etni¢nih gibanj
seveda ne pomenijo medsebojne pluralistiéne tolerance, marve¢ medsebojno
izklju¢evanje, oviranje in omejevanje. V takSnih razmerah je naeta oblast nespo-
sobna in onemogod&ena slediti reakcijam podrejenih, njihovemu povratnemu delo-
vanju. Ker ni interakcije med podrejenimi in nadrejenimi, medsebojnih konfronta-
cij, i5¢ejo podrejeni odprti prostor za neformalne dejavnosti v okvirih etni¢nih
gibanj. Enostransko odtujeno razmerje med oblastjo in politokracijo ter podreje-
nimi in njihova neformalna politi¢na dejavnost govori za lo¢enost nosilcev politic-
ne modi oblasti in vplivnih neformalnih voditeljev. Tako se podrejeni hkrati aktiv-
no ali pasivno upirajo nosilcem modi in sodelujejo z neformalimi vplivnimi vodite-
lji. Druzbena mo¢ brez reciprocitete podrejenih zgleda, kot da je koncentrirana,
vendar je to le navidezno, saj ob zapletenih kosovskih razmerah ne prihaja do
spremenjenega ravnanja podrejenih, kar pomeni, da mo¢ politokracije in oblasti ni
udinkovita in da se marsikaj dogaja v okviru neformalnih dejavnosti. Razli¢ne

? P. Sutnji¢: Kritika socioloskog da, Gradina, Ni$ 1973
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vrste oblasti in politi¢ne modi ter njuni razliéni etni¢ni nosilci, vse to povzro¢a, da
v etni¢no razklanem Kosovu en del podrejenih ceni nadrejene, drugi del pa se jim
upira. Taksna ravnanja postavljajo pod vprasaj oblast, saj obstaja pri oblastnih
ukrepih precejinja verjetnost, da del podrejenih ni poslu$en njenim odredbam in
ne sledi njenim zahtevam. S tem je naceta legitimnost oblasti.

V etni¢no razklanem kosovskem okolju ravnanja podrejenih, ki temeljijo na
oblastnih odlo¢bah, ne prinasajo v vseh etni¢nih okoljih ugleda in zaupanja. Legi-
timiteto oblasti nacenjajo ravnanja nosilcev politi¢ne modi, ki kriijo zakonitost, pa
tudi uveljavljanje obitajnih norm, neskladnih s pravnimi in ideoloskimi politi¢nimi
normami. Legitimnost oblasti, ki ne temelji tudi na neformalnih normah, tradiciji,
vrednotah, morali, marve¢ le na prisilnih formalnih sankcijah, je seveda hudo
vprasljiva. Oblasti ni uspelo spraviti raznovrstnih druzbenih konfliktov pod svoj
nadzor in nadomestiti konfliktov brez pravil z nadzorovanimi in institucionalizira-
nimi nasprotji. Prav tako oblastni politokraciji ni uspelo transformirati nekaterih
rusilnih konfliktov v nasprotja in razviti procesa tekmovanja, konkurence med
razli¢nimi, tudi etni¢nimi kategorijami, da bi na ta nadin potrdila svojo legitim-
nost. Tekmovanja namre¢ potekajo po pravilih in jih je laZje nadzorovati in usmer-
jati kot disfunkcionalne rusilne konflikte. Ko prevzema partijska politokracija
oblastne funkcije, je nafeta zakonitost legitimne oblasti, saj namesto oblastnih
organov drugi organi dobivajo njihove pristojnosti, krieni so zakoniti postopki,
uporaba zakonitih norm, v oblastnih organih tako razpada organizacijska disci-
plina.

Na Kosovu se dosegajo cilji oblasti in polititne mo¢i predvsem z negativnimi
sankcijami, ne pa s konsenzom. To govori, da morajo biti ti cilji ozko skupinski in
ultimativni cilji, pa tudi fiktivni ob¢i cilji, nikakor pa ne $iri, kolektivni cilji.*

Pota moci na Kosovu imajo, kot to izhaja iz Ze omenjene razdeljenosti polito-
kracije in oblasti, ve¢ razseZnosti. V njej se krizajo nasprotni politiéni cilji zvezne,
republiske in pokrajinske pristojnosti ter avtonomije, pa razliéni etniéni interesi
albanske narodnosti ter srbskega in ¢rnogorskega naroda na Kosovu. Ob teh
vetdimenzionalnih poteh moéi je prvi temeljni problem v tem, da ni upostevana
reciprociteta modi, to je povratni vpliv podrejenih na nosilce mo¢i. Drugi problem
pa se kaze kot inkongruenca med posameznimi potmi modi.

Izredna stanja, razli€na merila pri u¢inkih mo¢i za razli¢ne etni¢ne skupine na
Kosovu in pa hierarhija ve¢dimenzionalnih politi¢nih modi in oblasti nas usmerjajo
k sklepu o izraziti omejitvi svobode podrejenih posameznikov, ki zelo omejeno
vplivajo na politokracijo in prav tak$ne moZnosti socialnega nadzora nad njenim
delovanjem. V tak$nih razmerah pa prinasa mo¢ in oblast njenim nosilcem izrazite
privilegije. Ne moremo pa trditi, da mo¢ prinada njenim nosilcem hkrati tudi ve&jo
svobodo, Kar je sicer obi¢ajno. Specifi¢nost ve¢dimenzionalnih potov moéi omeju-
je svobodo nosilcem mod¢i na Kosovu. Veédimenzionalna mog, ki je specifiéna v Ze
opisanem smislu, in ne pluralisti¢na ter njena izlo¢enost od demokrati¢nega nad-
zora, ni spodbudna za odgovornost nosilcev mo¢i.

V kosovskih izjemnih razmerah in ob obstoju ve¢dimenzionalne nedemokrati¢-
ne oblasti in politi¢ne moci z omejeno legitimnostjo, ker ne uposteva reciprocitete
moti in ob delovanju nasprotujocih si etni¢nih gibanj, prihaja pogosto do nepred-

¥ M. Weber: Domination by Economic Power and Authority, v: S. Lukes ed.: Power, Basil Blackwell, Oxford 1986
str. 28-37.

= G.Simmel: O nadredenosti { poredenosti, v: Teorija o drodtva, V. Karad#i¢, Beograd 1969, str. S18-528,

= R.Dahl: Power as the Control of Behavior, v S. Lukes ed.: Power, str. 37-58.

= M. Weber: Legitimni red i tipi avtoritete, v: Teorije o drustvu, str. 220230,
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videnih posledic, ki jih izraZajo podrejeni, kot so posebne oblike protestov in stavk
in izrazov pasivne moci.

V kosovskih skrajnih kriznih razmerah so za pridobivanje in ohranjanje politi¢-
ne modi in oblasti premalo prisotna normalna sredstva konkurence razvojnih pro-
gramov, zasnovanih na znanju, vse prevec pa je deviantnih sredstev: konformnosti
s posameznimi politiénimi linijami, Korupcije itd.?

Tradicionalne znacilnosti oblasti in politicne moci

Politi¢na razmerja, ki se kaZejo na Kosovu, nastajajo v razmerah nerazvite
socialne strukture, ki ne dosegajo razvojnih stopenj klasi¢ne razredne strukture.
Zaradi tega tudi izrazita etni¢na in manj razredno-socialna polarizacija. Zaradi
materialnega pomanjkanja in nizke kakovosti Zivljenja, znadilnega za prehod od
predindustrijskih v industrijske druzbe, se pomembni razredni elementi pri spod-
njih razredih Se ne razvijajo. Njihovi ideoloSki pogledi so heterogeni, etni¢no
determinirani, nezadostno artikulirani, bolj na ravni psihike kot ideologije. Poli-
tiéno niso organizirani, kar pomeni, da jih moremo oznaditi kot socialne agregate
in ne kot druzbene skupine. To je bilo o¢itno med dramati¢no februarsko stavko
rudarjev v Starem trgu, ko so ti bili ve¢ dni prepuséeni sami sebi in se nista zanje
zavzela niti sindikat niti Zveza komunistov, ki se sicer deklarira kot delavska
partija. Razredni konflikti so zaradi tega fragmentirani, ni $irSih skupnih delavskih
akcij in razredni antagonizem je razblinjen. Razredne konflikte razcepijo etni¢ne
linije in do enotnega razrednega nastopa ne more priti."

Nerazvite razredne stopnje — kvazirazredne faze so znacilne za razvojni fazi
tradicionalne in korizmati¢ne oblasti. Tradicionalna neformalna mo¢, ki je etni¢no
dolo¢ena, temelji na podaniStvu, pokori€ini, na Casti, osebnih odnosih, religioz-
nih, plemenskih, druZinskih in utilitaristi¢nih nacelih. Nekatere od teh znaéilnosti
prevzema tudi lokalna in pokrajinska oblast, ki jim dodaja §e samovoljo zaradi
neucinkovitega nadzora in neupostevanja reciprocitete oblasti. Ne more pa zago-
toviti seveda osebnega odnosa in takSne udinkovitosti kot neformalna, etni¢no
determinirana mo¢. Ker je lokalna tradicionalna oblast etni¢no determinirana, je
nekoliko bolj u¢inkovita le do ene etni¢ne kategorije.

Pri tem hipoteti¢nem razmisljanju prihajamo do pokrajinske oblasti. Tudi pri
njej so vidni znaki tradicionalnosti in etni¢ne determiniranosti. Se pa v pokrajinski
oblasti kaZejo tudi elementi karizmati¢ne oblasti, kar velja za nekatere posamezne
vodilne albanske politike, ki so dobivali prizvok velikih osebnosti z izjemnimi
sposobnostmi daljnovidnosti in smelosti ter z intenzivnimi revolucionarnimi vzbur-
jenji, ki so navdusevala Albance v smeri njihove narodne in nacionalne uveljavi-
tve, novega razvoja, Se nikoli doseZenega. Ti so se pojavljali v vlogi raz¢lenjeval-
cev ideologije novega reda, njihovi sodelavci pa v vlogi uéencev in izvajalcev teh
njihovih idej. So pa ti voditelji premalo upostevali tradicijo, zanemarjali so tudi,
kot je za karizmo sploh znatilno, veljavne pravne formalne norme. Njihove zasno-
ve karizme pa so nenehno bledele, ker ni bilo vidnejsih razvojnih rezultatov, razen
nekaterih zunanjih simbolov, predvsem pa tudi zaradi tega, ker jih v njihovi viogi

 P.Klinar: Drusbena mo¢ — strukturni in mobtlmm pojav, RI FSPN Ljubljana 1988, str. 20-31.
19 1. Bernik: Ekspl fja in ki v i strukturi socialistiénih dru2b, doktorska disertacija, FSPN Ljubljana,
1986, str. 258-278.
~ P.Klinar: Druzbena kriza in raziskovanje razredov ter slojev v jugoslovanski druzbi, v: Stratifikacijske analize
dobnih druZb, Slovensk iolodko druftvo, Ljubljana 1988, str. 232-252.
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niso priznali kosovski Srbi in Crnogorci. Zanimivo je, da je po 1981. letu prislo do
napadov na te politi¢ne voditelje albanske narodnosti, do njihovega diskvalificira-
nja in represivnega preganjanja, kar je vsekakor moral biti pravi Sok za albansko
prebivalstvo.

Zvezna oblast v obdobju do sredine Sestdesetih let je na Kosovu izvajala proti
Albancem izrazite represivne ukrepe. V tem obdobju pa je Titova osebnost kljub
represiji zveznih organov pomenila uteleSenje karizme, saj so v njem vse etnicne
skupine, vkljuéno z Albanci, videli reditelja pred nasiljem in Se sedaj Zivijo v pre-
pri¢anju, da do taksne krize, ¢e bi bil Ziv, ne bi moglo priti. O¢itno je, da je ta
karizma zadrZevala prehod latentnih v manifestne konflikte na Kosovu. Z njegovi-
mi slikami protestirajo in stavkajo Albanci in Srbi na Kosovu in se sklicujejo nanj
pri medsebojnih konfliktih in konfliktnih z obstojeco oblastjo in politokracijo.

Koné&no moremo re¢i, da so elementi karizmati¢ne oblasti, vidni na Kosovu, za
krajsi Cas prikrili globljo krizo, ki pa se je v vsej svoji ostrini pokazala 1981. leta in
se kar naprej zaostrovala vse do robov katastrofe.

V zadnjem obdobju pa se porajajo znaki karizmati¢nosti politi¢ne mo¢i v Srbi-
ji, ko se njen partijski voditelj postavlja v vlogo ponovnega zedinitelja Srbije
z obema pokrajinama in reditelja Srbov in Crnogorcev na Kosovu. Ta njegova
vloga daje izjemen politi¢en zamah militantnemu populisti¢nemu gibanju Srbov in

rmogorcev na Kosovu in drugje. Hkrati se stopnjujejo intervencije zvezne in
srbske republi$ke administracije na Kosovu in represije proti Albancem, kar krepi
pri Albancih njihovo tradicionalno neformalno etni¢no mo¢."

ZaduSeni znaki modernizacije oblasti in moci

Z industrializacijo in drugimi procesi modernizacije pa so se na Kosovu pojav-
ljale tudi zasnove modernejSe oblasti in modi. Obstoje¢a nerazvita socialna struk-
tura ni obetajoca za prevladujoéi razvoj elementov moderne oblasti in modi, kar
zavira tudi etniéni razcep z etni¢nimi gibanji. Ti elementi modernejSe oblasti se
niso razvili, zadusila jih je kriza z izjemnimi stanji, drZzavno represijo in okrepljeni-
mi etni¢nimi gibanji. Zaradi tega so teZznje po upostevanju volje vecine, javnem
nadzoru oblasti, zagotovitvi politi¢nih pravic in svobos¢in itd. ostajale neuresnice-
ne ali omejene na posamezne oZje druZzbene segmente. Ko Kosovo v svojem
politiénem razvoju 3e ni priSlo do modernejSe oblasti, bi v tem okolju glede na
njegovo specifitno vecetniéno sestavo morali biti prisotni Ze elementi politiéne
oblasti in mo¢i, ki so znadilni za postmoderna, informati¢na, postindustrijska
obdobja. To so elementi etni¢nega, kulturnega pluralizma s priznavanjem avtono-
mije manj$in. Sodobno razvite druzbe so pluralisti¢ne in pluralizem pomeni kom-
pleksen pojav (ekonomski, politi¢ni, idejni, kulturni, etniéni). V teh druzbah ne
more veljati le majoritetno na¢elo odlo¢anja, marve¢ tudi upostevanje manjsinskih
stali§¢, kar je Se posebej pomembno za vetetni¢ne druzbe z razliéno velikimi
etniénimi skupinami, v katerih $teviléno manjSinske skupine uZivajo avtonomijo.
Med njimi prihaja do medsebojnega komuniciranja, prilagajanja in tolerantnih
odnosov. V tak3nih smereh razvoja so izhodi iz kosovske krize, kar pa je glede
doseZene stopnje razvoja Kosova s teZnjami po unifikaciji, z nenehnimi izjemnimi

' M. Weber: Legitimni red i tipi avtoriteta, str. 220-230.
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stanji, z razsirjeno represijo in nasiljem, s po¢asnimi strukturnimi prehodi iz pred-
industrijske v industrijsko druzbo in zavrtimi procesi modernizacije, zelo odmak-
njen cilj. Skorajda utopiéno je dandanes razmiljati o tak3nih smereh razvoja, ki bi
temeljil na objektivnih informacijah, individualizaciji in diverzifikaciji kulture, na
omejeni hierarhiji, na odprtosti sistema, na samoregulaciji avtonomnih manjsin,
na pojavih civilne druzbe, dejanske demokracije, zakonitosti ipd. Spomniti se je
treba na prevladujoce znacilnosti tradicionalne oblasti in na tradicionalno nefor-
malno mo¢, na nepozabljene znacilnosti karizmati¢ne oblasti, pa na drZavno
represijo v izjemnih stanjih, pa je jasno, kako malo moznosti ima razvoj modernej-
Se oblasti in mo¢i. Moderna oblast je namre¢ dokaj anonimna, neosebno instituci-
onalizirana, ni¢ ne obljublja in ne navduSuje. Uveljavitve restriktivnih ukrepov
med vsestransko krizo so nepriljubljene in vzbujajo revolte. Medetni¢ni konflikti
pomenijo skorajda neprehodno blokado za prodor modernej$e oblasti in modi.
Kriti¢nost ni mogoca, pa¢ pa so razSirjeni vsesplosna anomija in apatija, izolacija
etni¢nih skupin in njihovo oddaljevanje, neu¢inkovito reSevanje konfliktov, med-
sebojno spodbujanje nacionalizmov ipd.*

Na Kosovu sistemske in celovitejse socialne integracije ni. Prihaja le do homo-
genizacije in integracije na etni¢nih temeljih. Ta etni¢na integracija je problemati¢-
na, ker onemogoca zaradi medetni¢nih konfliktov celovitej$o socialno in pa
sistemsko integracijo. Sama socialna integracija, doseZena na etni¢nih temeljih, je
problemati¢na tudi zaradi tega, ker socialno in individualno dogajanje ni dovolj
povezano, ker socialni-etniéni interesi prevladujejo nad individualnimi. Etni¢na
integracija ni dovolj upostevala tradicionalnih etni¢nih vrednot vsakdanjega Zivlje-
nja in je nastala predvsem kot etni¢no gibanje za obstoj svoje etni¢nosti, naperjeno
proti drugemu etni¢nemu gibanju. Unificirani sistem, ki ni uposteval tradicional-
nih etni¢nih razlik na Kosovu, je pripeljal do krize politiénih in ekonomskih insti-
tucij in do inkogruence med zametki sistemske in socialnimi integracijami, ki so
med seboj loene po etni¢nih linijah. Prispeval je tudi, da je pri§lo do razcepa med
etni¢nimi skupnostmi (na primer po etni¢nih kriterijih lo¢eno Solstvo, ekstenzivna
unifikacija preko hiperinstitucionalizacije in hiperideologizacije). Zaradi tega raz-
cepa sistem ni spodbudil celoviteje socialne integracije.

DoseZena sistemska in celovitejSa socialna integracija in njuno medsebojno
vplivanje odsevajo namre¢ modernizacijo oblasti in politiéne moéi."

Sprejemljivost represivnih in administrativnih ukrepov?

Represija ali administrativni ukrepi nekako postajajo v Jugoslaviji Ze kar spre-
jemljiv model za delovanje na Kosovu, §e posebej v razmerjih do »zaostalih«
Albancev. Beremo zahteve, da mora na Kosovu drzava naértovati tevilo otrok,
dolog¢iti maksimalno $tevilo otrok, ki jih druZina lahko ima ipd. Tudi v Slovenskem
javnem mnenju 1988 so vidni visoki deleZi strinjanj z omejitvami ve¢je rodnosti na
Kosovu z administrativnimi ukrepi (omejitev socialne pomodi za druZine s §tevilni-
mi otroki), éeprav so sprejeti tudi sprejemljivej$i nacini usmerjanja demografske

2 V. Rus: Stare o nove parad; demokracije, Nasi razgledi, Razgledi po domovini, 26. 8. 1988, str. 500, 501.
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politike. V sklop stali$¢ o administrativnih represivnih ukrepih za urejanje kosov-
skih zadev, pri katerih so deleZi strinjanja nekoliko vi$ji od deleZev nestrinjanja, se
uvritajo stalid¢a, naj vojska in milica napravita red, pa tudi staliS¢a o administra-
tivnih ukrepih za omejitev in prepreditev stikov z LR Albanijo. Delezi prvih stalis¢
so nekoliko viji, kot so bili v raziskavi 1982. leta. Sicer pa za raziskavo Slovenske-
ga javnega mnenja 1988 nasploh velja, da se izrazito kaZejo stalis¢a, ki nasprotuje-
jo administrativnim in represivnim ukrepom kot na¢inom urejanja druZbenih
zadev. Kako pojasniti drugatno usmerjenost v zvezi s specifi¢nimi kosovskimi
razmerami?

O Kosovu so v 1988. letu javna komunikacijska sredstva obseZno in pogosto
porotala o ckscesih Albancev proti Srbom in Crnogorcem, o njihovem prisilnem
izseljevanju ter $tevilnih protestih in mitingih. StaliS¢a, ki zadevajo represivne
ukrepe na Kosovu, so spodbujena zaradi informacij o nasilnih dejanjih nad Srbi in
Crnogorci. Slovensko javno mnenje namreé nasploh izraza zahteve po stroZjem
kaznovanju storilcev nasilniSkega vedenja (kot so: spolno nasilje, nasilje nad otro-
kiipd.). In prav o teh oblikah nasilja so prihajale informacije s Kosova. Malo pa je
bilo na voljo informacij o pritiskih srbskega in érnogorskega regresivnega naciona-
lizma na Albance in o drzavni represiji nad njimi. V prejsnjih letih po 1981. letu je
bilo precej vesti o visokih kaznih in $tevilnih obsojenih mladih Albancih zaradi
iredentisti¢nih kaznivih dejanj. Hkrati pa je Slovensko javno mnenje v raziskavi
1982. leta ugotavljalo, da je glavne krivce za nemire na Kosovu leta 1981 treba
iskati med takratnim politi¢nim vodstvom in gospodarstveniki, manj pa med mla-
dino, §tudenti, ucitelji in profesorji. S temi ocenami je bil izrazen dvom o odkritju
dejanskih krivcev.

Raziskava SJM 88 razkriva tudi kategorije, ki se bolj zavzemajo za uveljavlja-
nje administrativnih ukrepov na Kosovu, to je malo$teviléna kategorija, ki vidi
izhod iz jugoslovanske krize v vrnitvi k drzavnemu socializmu, trdi roki in avtori-
tarnemu rezimu. Ugotavljamo, da se razli¢ni avtoritarni, administrativni in netole-
rantni pogledi medsebojno povezujejo. Administrativni in represivni ukrepi na
Kosovu nimajo podpore med kategorijami z visjimi delovnimi poloZaji in kategori-
jami, ki so druzbenopoliticno dejavne.

V zadnjem ¢asu pa prihajajo informacije o omejevanju politiénih pravic Alban-
cev, odstavljanju in zapiranju njihovih voditeljev, razli¢nih merilih politi¢nih in
drzavnih organov pri ocenjevanju ravnanj Albancev, o represivnih ukrepih zoper
njih, vkljuéno z dramati¢nimi gladovnimi stavkami albanskih rudarjev kot naéinu
protesta, o nasilnih groznjah Srbov in Crnogorcev proti njim, kar slovenski javno-
sti odpira o¢i o zapletenosti in ve¢dimenzionalnosti kosovskih nacionalizmov in
ustvarja mnoZiéno referendumsko sporoteno prepri¢anje o nujnosti omejitve vseh
oblik nasilja na Kosovu, vklju¢no z drzavno represijo.*

Sklep

Kosovskih razmer se bo treba drugace lotiti kot doslej, s kontinuirano represijo
ne bo nobenih sprememb. Ta spodbuja regresivne nacionalizme, medetniéne kon-
flikte, utrjuje mo¢ politokracije, tradicionalno oblast in mo&, onemogoda nujno

HsK Realnosti, zablude i k rze, Pogledi, 2/88, str. 432, 433,
~ Slovensko javno mnenje 1988, RI FSPN Ljubljana.
~ P.Klinar: Pogledi iz Slovenije na Kosovo, Pogledi 2/88, str. 559-570.

279 Teorija in praksa, let. 26, §t. 3-4, Ljubljana 1989



modernizacijo in uveljavitev sistemske ter celovitejse socialne integracije, ne spod-
buja razvojnih sprememb, prispeva k neutinkovitosti ter razpadu politi¢nega siste-
ma in k delovanju nasprotujotih si etniénih gibanj. Represivni ukrepi ne preprecu-
jejo prehoda izjemno zaostrenih konfliktov na Kosovu v katastrofo. Politi¢ne
dejavnosti bo treba zasukati v drugo smer, in to v tisto, ki jo represivni ukrepi
onemogocajo. In od tega zasuka so odvisne tudi tako nujne socialno-razvojne
spremembe na Kosovu.

Ljubljana, 15. marca 1989
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MIRAN MIHELCIC*

Nekateri politekonomski vidiki davénega
sistema za subjekte trznega poslovanja
v Jugoslaviji

1. Enotni temelji davénega sistema in skupni temelji davéne politike ter
(ne)uspesno delovanje jugoslovanskega trga

Eno izmed najpogosteje obravnavanih izhodis¢ za spremembe ustave SFRJ,
sprejete v novembru 1988, je bilo teZznja po zagotavljanju razmer za uspes$no
delovanje jugoslovanskega trga. To teZnjo zasledimo Ze v samem predlogu Pred-
sedstva SFRJ, da se zatne postopek za spremembo ustave SFRJ.

V obrazlozitvi Komisije za ustavna vpradanja Sups¢ine SFRI dne 25. septem-
bra 1987 smo lahko v zvezi z ustreznim (takrat XXVI.) dopolnilom utave prebrali
tudi naslednje:

»Vnadanje enotnega temelja davénega sistema in skupne davéne politike kot
prvine enotnega jugoslovanskega trga je pomembna predpostavka za uéinkovito
delovanje in stabilnost enotnega jugoslovanskega trga, zagotavljanje enakoprav-
nosti in uresni¢evanje pravic in dolZnosti organizacij zdruZenega dela in delovnih
ljudi ter drzavljanov na tem trgu. S tem se dosledneje in v popolnejsi meri zagotav-
lja tudi enotnost sistema socialisti¢nih samoupravnih druzbenoekonomskih odno-
sov ter druzbenega razvoja.«

Iz te obrazloZitve lahko dokaj doloéno razberemo namig, da je decentralizacija
davénega sistema in davéne politike eden poglavitnih krivcev za neuspesno delova-
nje razgladenega enotnega jugoslovanskega trga. Tako naj bi »razlike v davénem
sistemu in razlina dav¢na politika v posami¢nih primerih vodile do neustreznih
odnosov na enotnem jugoslovanskem trgu (kot so ustvarjanje razliénih pogojev
poslovanja, oteZevanje prostega gibanja blaga ter zdruZevanje dela in sredstev
itn. ).«

2. Enotnost trga v Jugoslaviji

V ekonomski teoriji lahko najdemo naslednja tri najpomembnejsa doloéila
enotnega trga:

1. Enotni trg zajema vse dejavnike v menjavi, katerih delovanje se uveljavlja
teritorialno le tako dolgo, dokler obstajajo popolna svoboda izvajanja gospodar-
ske dejavnosti, popolna svoboda v gibanju izdelkov in storitev, proizvodnih dejav-
nikov in znanja.

2. Na enotnem trgu delujeta enotno merilo vrednosti in cene, s tem pa tudi
enotno menjalno in placilno sredstvo.

3. Gospodarske dejavnosti enotnega trga v sodobnem gospodarstvu so zas€ite-
ne pred zunanjo konkurenco s carino in drugimi ukrepi.

V skladu s tak$nimi razmisljanji naj bi bil enotni trg v Jugoslaviji pomembna

* Dr. Miran Mihel&, prof na Fakulteti za clek hniko v Ljubljani

281 Teorija in praksa, let. 26, 3t. 3-4, Ljubljana 1989



prvina enotnosti sistema socialisti¢énih samoupravnih druZbenoekonomskih odno-
sov ter druzbenega razvoja. Pri tem pa pod pojmom »druzbenega razvoja« seveda
ne more biti misljen le razvoj Jugoslavije kot celote, ampak tudi razvoj vseh
republik kot drzav in pokrajin kot avtonomij oziroma kot druzbenopoliti¢nih in
samoupravnih skupnosti. Na enotnem gospodarskem obmo¢ju se ponuja moZnost
za povecevanje obsega proizvodnje in menjave pod enakimi pogoji, omogocena je
vedja stopnja koncentracije in gospodarstvo (ali ekonomija) velikega obsega, izbor
in prodor sposobnejsih, produktivnej$ih in gospodarnejsih blagovnih proizvajal-
cev, to pa s konkurenco in delovanjem ekonomske prisile spodbuja vse udelezence
k nadaljnjemu napredku.

Pri¢akovanja v zvezi z nakazanimi prednostmi enotnega trga v Jugoslaviji so
bila Zal eno, dejanski rezultati in nasprotja pri tem pa drugo. Pri tem mislimo na:

a) zahteve po enotnem trgu na eni strani in zapiranje v lokalne trge na drugi
strani,

b) nujnost po SirSem vkljuéevanju v mednarodno menjavo na eni ter teZznjo po
samozadostnosti obmo¢ij (avtarkijo) na drugi strani,

¢) nasprotja med razvitimi in nerazvitimi regijami.

M. Sukovié je v zvezi s tem v svojem prispevku Izognili so se dialogu o bistve-
nih argumentih (Delo, Ljubljana, 23. junija 1988) med drugim zapisal: »Se nobena
drzava se ni — in tudi Jugoslavija se ne bo — povzpela na raven gospodarske in
tehnoloske druZbe prek avtarkije osamosvojenih ,otokov*, marve¢ le z usposablja-
njem, organizacijskim in funkcionalnim, v skladu z zahtevami gospodarsko-tehno-
loskega razvoja drzave kot celote in vseh njenih delov.«

Danes, dobrega pol leta potem, ko je bila ta misel objavijena, pove trezen
razmislek vsakomur, da je v njej zapisana resnica. Zal pa ne tudi vsa resnica in
najbrz je v tem bistvo dologenih, $e vedno pogostih nesporazumov o enotnem
jugoslovanskem trgu in predpostavkah njegovega uveljavljanja. Gre namreé za
dvoje stvari, brez katerih 3e tako dobra misel nujno obvisi v zraku in zato lahko
vodi k nezaZelenim posledicam.

Najprej gre seveda za to, da je nujna prvina enotnosti vsakega, pa tudi jugoslo-
vanskega trga, t.i. pravna drZava, ki svoje obveznosti spostuje doma in na tujem.
Drzava, v Kateri je zakon akt, katerega nespostovanje se sankcionira ne glede na
to, kdo in zakaj ga ni spostoval. Drugo, kar je za vsebino tega prispevka pomemb-
nejSe, pa je, da ni dovolj sklicevati se le na »zahteve gospodarsko tehnoloskega
razvoja drzave kot celote in vseh njenih delov«, ampak tudi na povsem stvarne
razmere, v katerih so ti deli. BeZanje pred resnico o velikih razlikah v teh razme-
rah, kakor tudi razmisljanja o drugi prvotni akumulaciji s pomo¢jo »enotne« drZa-
ve za odpravo teh razlik, so seveda ob prehodu iz industrijske v informacijsko
druzbo anahronizmi, Cesar pa nekateri notejo sprevideti.

3. Teinja po zdravljenju gospodarsko $ibkih delov driave s pomocjo druge
prvotne akumulacije

Izraz »druga prvotna akumulacija« lahko v nasih razmerah brez teZav nadome-
stimo z izrazom »teritorializacija dohodka«. TeZnja za teritorializacijo dohodka, ki
je tudi eden objektivnih razlogov za nacionalne ekonomije v Jugoslaviji, je (bila)
moéno gibalo zapiranja v lokalne trge. Spopad z negativnimi posledicami te terito-
rializacije, ki se je opirala na povezavo bank in druZbenopoliti¢nih skupnosti, je
seveda moZen predvsem z uporabo naravnih orodij ekonomske prisile in ob odsot-
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nosti orodij prerazdeljevanja dohodka z njihovo strupeno pojavno obliko: inflaci-
jo. Ekonomska prisila bo sama napotila gospodarske subjekte k zdruZevanju na
celotnem jugoslovanskem trgu in jim pod taktirko uspesnejsih med njimi odprla
pot v celotni svetovni gospodarski prostor. Zavedati se kaze, da je za odpravo
pojava teritorializacije dohodka in s tem za ustrezno dolgorotno zdravljenje celot-
nega nasega gospodarstva in njenih delov naravna ekonomska prisila u¢inkovitejSe
orodje kot kakr$na koli $e tako dobro zamisljena politi¢na akcija.

HitrejSemu razvoju namenjeno vkljuCevanje gospodarstva kakega manj razvi-
tega obmodja v Sirdi gospodarski prostor je praviloma bolece, saj so v njem prisotni
drugi Ze bolj razviti blagovni proizvajalci, ki skladno s pravili ekonomskih zakoni-
tosti dolo¢ajo pogoje denarnega potrjevanja novoustvarjene vrednosti vsakomur,
ki se vklju¢uje v ta prostor. Prav zaradi bojazni pred stroZjimi pravili igre, ki vlada
v §irfem gospodarskem prostoru, se blagovni proizvajalci s posameznih manj razvi-
tih obmodij zatekajo bodisi v avtarkijo, bodisi skusajo pri¢akovani $ok ublaziti na
kak$en drug nac¢in, med drugim tudi s politi¢nimi pritiski za spremembo pravil
v sekundarni delitvi dohodka.

Naravnanost v avtarkijo, ki je manj razvitim okoljem v Jugoslaviji dolgo Casa
omogocala zadrZati na njihovem obmodju vedji obseg dohodka, kot ga bi jim
priznal §irsi gospodarski prostor, se je v dinami¢nem razvoju svetovnega gospodar-
stva dokonéno izZivela. Tak$ne natin je namre¢ samo odlagal sootenje teh okolij
s §irS§im svetovnim trgom, na katerem se standard sodelovanja za uspesno konku-
renco dviga dan za dnem.

Ker zapiranje v svoje okvire objektivno ne pospeSuje ustreznega razvoja proiz-
vajalnih sil in s tem tudi ne omogo¢a povecevanja dohodka, dobi¢ka in kapitala, so
si politi¢ni predstavniki manj razvitih okolij prizadevali in se Se prizadevajo, da si
zagotove stalen ali pa vsaj zacasen priliv dohodka s tistih drugih obmog¢ij v drzavi,
ki so zaradi vi§je stopnje razvitosti bolj vkljuéena v mednarodni gospodarski pro-
stor. Pri tem pa gre na daljSi rok za ratun, ki se ne more iziti. Blagovni proizvajalci
na obmogjih, ki so s svojim gospodarskimi tokovi bolj vkljuéena v mednarodno
menjavo, namre¢ ne morejo stalno vleéi s seboj tudi bremen interesov tistih obmo-
¢ij, ki se temu vkljuéevanju v kolesje svetovnega gospodarstva izogibajo zaradi
obrambe »kratkoroénih« interesov po pogojih za lagodno gospodarjenje. Tudi
»amortizerji« t. i. razvitih okolij v Jugoslaviji so namre¢ popolnoma obrabljeni.

4. Iskanje zdravila za Sok v spremembi pravil sekundarne delitve dohodka

Udejanjanje trzne zasnove ustavnih sprememb ob hkratnem povzdigovanju
idealov enotnega jugoslovanskega trga na piedestal bi moralo samo po sebi
namreé Se ostreje kot dozdaj potegniti érto med dobrimi in slabimi blagovnimi
proizvajalci. Ostreje potegnjena ¢rta naj bi sicer v interesu zmanj$evanja (tempa)
zaostajanja za razvitimi drZavami vodila do ukinjanja nedonosnih industrijskih
obratov ter drugih oblik gospodarskega delovanja iste kakovosti, do bolj trzne
naravnanosti naSih proizvajalcev in vetje kakovosti poslovaih uéinkov, hkrati pa
taksna ¢rta odpira Stevilne dodatne probleme.

Pri problemih, kot so odkrivanje slabih delovnih navad, tehnoloskega, trznega
in organizacijskega neznanja ter ogromnega obsega prikrite nezaposlenosti s pre-
sezki zaposlenih, zaenja ne tako majhen del jugoslovanske gospodarske in politi¢-
ne srenje iskati zdravilo za ok na nepravem koncu. Namesto usmeritve k ustvar-
jalnemu razmisljanju in delu za ozdravitev gospodarstva in druzbe kot celote si ta
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del srenje domislja, da je moZno vpraSanje rediti z ustvarjanjem umetne meglice
— fatamorgane, ki ni v svojem bistvu ni¢ drugega kot prerazdeljevanje revitine.

Iskanje sprejemljivega zdravila za ozdravitev globoke ekonomske in druzbene
krize v Jugoslaviji je prav zaradi take fatamorgane zahtevno opravilo, samo zdrav-
ljenje pa bo dolgotrajno. Ne da bi se spus¢al v Stevilne podrobnosti, utemeljujem
svojo oceno »zahtevno« s tem, da smo pri¢a objektivno zelo velikim razlikam
v razmerah gospodarjenja posameznih federalnih enot in zato tudi zelo razli¢nim
ocenam o moznih poteh izhoda iz krize. O dolgotrajnem zdravljenju pa govorimo
zato, ker bo treba na poti k ozdravitvi spremeniti sistem vrednot nasih ljudi in
pridobiti ustrezno izobrazbo za sooenje z novimi tehnoloskimi izzivi sodobnega
sveta.

V trenutku, ko uvedba naravnega zdravila — ekonomske prisile maje preostalo
gospodarsko mo¢ neuspesnih blagovnih proizvajalcev iz vseh, zlasti pa iz manj
razvitih okolij v drzavi, s tem pa tudi oblast njihovih politi¢nih predstvnikov, se
iS¢e resitev v skupnem imenovalcu — zvezni drzavi, ki naj bi jim uspelo izvledi
druzbo iz krize brez bole¢in in problemov, kar pa ni mogoce. Ti problemi so Se
toliko bolj zapleteni in stiske toliko ve¢je, ker morajo po logiki naravnega zdravila
najteZji racun objektivno placati tisti, ki to najteZje placajo. So pa seveda to hkrati
tisti, ki so — vsaj kar se njihovih vodilnih politi¢nih in gospodarskih predstavnikov
ti¢e — tudi najbolj krivi, da smo se v Jugoslaviji znasli v tako teZkem poloZaju.

Ob tem, ko se z ekonomskim reSevanjem krize najbolj prizadeti vsaj deloma
skusajo izogniti neljubim posledicam zdravljenja, se pri iskanju zdravila za Sok
obradajo k drzavi, katere intervencionizem je danes tako drugje kot pri nas priso-
ten v vseh fazah procesa druZbene reprodukcije, torej tudi pri delitvi. V njej
drZzave nastopajo predvsem z uporabo svojega proratunskega denarnega in dav¢-
nega sistema.

Usmeritev k fazi delitve in v njej 3e zlasti na daveni sistem je pri tem preprosto
logi¢na posledica dejstva, da se je uporabljen tip drZavnega intervencionalizma
v proizvodnji (lastnina, centralizacija in koncentracija sredstev za reprodukcijo),
menjavi (politika planiranja, cenovna politika, politika ekonomskih odnosov
s tujino) in porabi (obseg skupne in splo$ne porabe) dokazal kot neuspesen ali celo
kot popolnoma néutemeljen. Ostaja torej delitev kot najbolj klasi¢na drzavna faza
procesa druzbene reprodukcije in v njenem okviru zaradi sicer Mednarodnega
denarnega sklada niti ne ve¢ Ze popolnoma zlorabljen prora¢unski ali diskreditira-
ni denarni, ampak dobri, stari klasi¢ni davéni sistem.

Pri sekundarni delitvi kot eni izmed dveh oblik namenske delitve gre sicer
v bistvu za delitev dohodka med gospodarstvom in negospodarstvom, v¢asih raz-
Sirjenim Se za nekatere dejavnosti gospodarske infrastrukture (ceste, Zeleznice,
energetika itn.). Ob politi¢nih zaprisegah na nujnost po pove¢anju deleZa gospo-
darstva v narodnem dohodku je v Jugoslaviji tudi bolj ali manj jasno, da ne gre
— ker ne more in ne sme iti — pri sekundarni delitvi ve¢ toliko za to, kako spremeni-
ti razmerje pri delitvi dohodka med gospodarstvom in negospodarstvom, ampak
za prerazdelitev med osnovami za zajemanje in s tem tudi med viri dohodka za
negospodarstvo, pa tudi za gospodarstvo.

Ob omenjanju virov izvedenega dohodka za dolotene dele gospodarstva
v prejSnjem odstavku namre¢ kaZe spomniti, da so nekateri od predlagateljev
dopolnil k ustavi pomembno vlogo v tej igri prerazdeljevanja namenili t. i. izjem-
nemu dohodku in njegovi obdavéitvi, pri ¢emer je ta manever (morda le zadas-
no!?) propadel predvsem zaradi njegove neusklajenosti z razglaeno trzno zasnovo
ustavnih sprememb.
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5. (Ne)realnost razmisljanj o enotnih temeljih davénega sistema kot viecnemu
konju za izhod iz krize

V delu pisne razprave na straneh ¢asnika Delo poleti 1988 nekaterih ¢lanov
komisije za ustavna vprasanja Skupi¢ine SR Slovenije z dr. Mijatom Sukovicem
sem med drugim poudaril, da v Sloveniji sploh ne zanikamo potrebe po doloenem
poenotenju temeljev davénega sistema v Jugoslaviji, saj sta to znacilnost in potreba
vseh sodobnih druzb. Za to stali¢e sem bil v »pismih bralcev« sobotne priloge
Dela kar hitro pokaran, ¢esar si — tako sem $e danes prepri¢an — nisem zasluzil.

Ne gre za to, da bi v formalno podporo navedenemu stalis¢u lahko prikazal
zahodnonemske izkusnje in se oprl na mnenje zahodnonemskega zveznega mini-
strstva za finance, kjer menijo, da bi razlicne davéne stopnje v razli¢nih deZelah
ZR Nemctije kot federacije bistveno vplivale na konkurenco in to bi pripeljalo
v nevarnost pravno in gospodarsko enotnost kot tudi enake Zivljenjske razmere
v ZR Nemdiji, ampak za nekaj drugega. Dolo¢eno skrbno in potrpeZljivo poenote-
nje nekaterih temeljev davénega sistema v federalni drZavi terja prav tisto, kar sem
zapisal: sodobno druzbo. Druzbo, v kateri delujejo vse institucije drzavne oblasti
na vseh ravneh vedno v skladu z zakoni in v kateri so pravila blagovnega gospodr-
jenja zaradi pribliZno enake razvitosti proizvajalnih sil (homogenosti) lahko enaka
za vse blagovne proizvajalce — subjekte trinega poslovanja. Ne eno in ne drugo pa
zal — Ce se posteno zamislimo — ni znadilno za jugoslovansko druZbo.

To kruto resnico je (bilo) treba postaviti nasproti ofitkom slovenskih pogledov
na jugoslovanski davéni sistem in davéno politiko o premajhni bnosti razu-
mevanja §irSe jugoslovanske problematike. Gre za ocitke (M. Sukovi¢ v Delu,
Ljubljana, 23. 6. 1988), »da ima gospodarstvo SR Slovenije konkreten posebni
interes, da se ohrani, da se ne spremeni dosedanja pristojnost republik, ki samo-
stojno in v celoti urejajo davéni sistem. .. in v celoti oblikujejo davéno politi-
ko...«

Nerealnost razmisljanj o enotnih temeljih davénega sistema kot vleénem konju
za izhod iz krize v Jugoslaviji je v tem, ker njihovi avtorji mislijo, da je mo¢
ozdraviti bolno gospodarstvo ob nespremenjeni gospodarski in politiéni mo¢i
posameznih subjektov v Jugoslaviji. Subjektov, ki se boje dejanske zamenjave
dosedanje etatizirane oblike gospodarjenja s trzno obliko, dejanske krepitve prvin
enotnosti jugoslovanskega trga in §irjenja njegove vloge, saj bi vse to moralo voditi
do novih druzbenih razmerij. Realnost njihovih razmiljanj pa je — Zal — v tem, da
imajo dovolj politine modi za preprecitev te zamenjave, pa naj to razvojno »stane
Jugoslavijo in njene prebivalce, kolikor hote«.

6. Od (ne)realnih razmisljanj do nedorecenih (ne)sporazumov

V navedenem je po mojem prvo ozadje o€itkov slovenskim stalis¢em do »davé-
nih dopolnil« v ustavni razpravi, da si skusa gospodarstvo nase republike z ohra-
njanjem dologene decentralizacije davénega sistema zagotoviti posebne ugodnosti,
ki jih objektivno ima najbolj razvito godpodarstvo na enotnem trgu, karkoli Ze
nekateri razumejo pod tem pojmom. Razviti del jugoslovanskega gospodarstva, ne
samo slovenskega, naj bi raje preprosto sprejel pravila igre, po kateri bi z zveznimi
predpisi — ta bi morala izraZati tudi in predvsem interese slab3ega dela jugoslovan-
skega gospodarstva — omejili boljSemu delu jugoslovanskega gospodarstva pravico
do tistih ugodnosti, ki nesporno pripadajo bolj$im gospodarjem na trgu v sodobnih
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druzbah. O tem, da brez takih pravic tudi kmalu ne bo ve¢ dobrih gospodarjev,
zagovorniki egalitarizma pravic pri delitvi seveda najbrz ne razmisljajo.

Njihova razmisljanja gredo raje v smeri ugotovitev, da enotnost jugoslovanske-
ga trga in hkrati neenotnost gospodarskega sistema v Jugoslaviji ni in ne more biti
v prid manj razvitim federalnim enotam. V dologeni decentralizaciji davénega
sistema in dogovarjanju o davéni politiki vidijo konkretno oviro za vzpostavitev
trznih oblik gospodarjenja in krepitev enotnosti jugoslovanskega trga. Cudno,
v zahodni Evropi, konkretneje v Evropski skupnosti, imajo Ze razvite trzne oblike
gospodarjenja, Ceprav je enotni trg leta 1992 $ele pred njimi. Obstoje celo ocene
(glej ¢lanek Jane Sesseen, Value added turmoil, International Management,
november 1988, strani 31-38), da »je konkurenca za okus in denarnice evropskih
kupcev dale¢ boljsi nacin za uskladitev stopenj davka na dodano vrednost, kot pa
nasilno uravnavanje le-tehe.

Najbrz se ob tem ne motimo, ¢e postavimo trditev, da podobno kot v Jugosla-
viji tudi v vsaki od drZav Evropske skupnosti razmisljajo o takih zakonskih in
drugih resitvah, ki bi povecale druzbeno bogastvo, okrepile ugodne gospodarske
tokove in zagotovile nove razvojne moZnosti vsaki drZavi posebej in skupnosti kot
celoti. Ob tej vzporednici z Evropsko skupnostjo v zvezi z Jugoslavijo pa kaze
dodati vsaj Se dvoje misli.

Prva od njiju je v zahtevi in potrebi, da k doseganju takih ciljev na ravni
Jugoslavije vsakdo kar najvec stori v svojem okolju, od druZine in organizacije
zdruZenega dela ali druge oblike poslovnega delovanja do pokrajine in republike.
Pri tem mora imeti ta »vsakdo« take moZnosti delovanja, ki mu glede na posebno-
sti dovolj ustrezajo in hkrati ne rusijo e potrebne enotnosti v Jugoslaviji. Druga
misel pa je pravzaprav opozorilo, da se ob prehodu nasih najpomembnejsih zuna-
njetrgovinskih partnerjev — razvitih drzav iz industrijske v informacijsko druzbo
— za nov polet v razvoju nase drzave najbrz ne bodo mogla uporabljati enaka
politi¢na in gospodarska orodja kot pred dobrimi tridesetimi leti.

Nesporazumi so in bodo, ker nekateri v Jugoslaviji politino niso pripravljeni
sprejeti posledic trznega gospodarjenja. Slovenska staliS¢a v ustavni razpravi so
bila vseskozi usmerjena k taki opredelitvi davénega podrogja v ustavi SFRIJ, ki bi
omogodila razvoj dodatnih prvin trZnega gospodarjenja. Omogocena naj bi bila
trzna tekma tudi glede davénih reditev tam, kjer je to z vidika razvoja celotne
jugoslovanske druzbe lahko koristno. Drugade povedano, prvinam ekonomske
prisile je treba dati prostor tudi pri oblikovanju davénih resitev na republiskih in
nizjih lokalnih ravneh.

Sklicevanje na potrebo po (popolni) enotnosti jugoslovanskega gospodarskega
in pravnega sistema zaradi doseganja ve¢je uinkovitosti in uspeSnosti naSega
gospodarstva je iz ve¢ razlogov na zelo trhlih nogah.

Zgodovinski razvoj obeh sestavin proizvodnega nacina, proizvajalnih sil in
proizvodnih odnosov namre¢ Ze sam po sebi dokazuje, da morata biti ti dve
sestavini pri doseganju zaZelene (hitre) rasti razvoja v dolotenem razmiku odvisni.
Samo popoln politekonomski nevedneZ lahko zato trdi, da bistveno razliénim
stopnjam razvitosti proizvajalnih sil v posameznih delih Jugoslavije ustreza popol-
noma enak tip proizvodnih odnosov, torej tudi gospodarskega in pravnega siste-
ma.

Objektivnega opazovalca razmer v Jugoslaviji pa bolj kot navedeni bode v oéi
drugi od razlogov, ki postavlja popolno enotnost jugosiovanskega gospodarskega
in pravnega sistema pod vprasaj. TakSen opazovalec namre¢ skoraj ne more mimo
ugotovitve, da v Jugoslaviji Ze imamo, in to povsem naértno, vsaj dva tipa gospo-
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darskega sistema: tistega za manj razvite republike in pokrajino Kosovo ter tistega
za druge, (malo manj ne)razvite. Opisan dvojni sistem v nasprotju s priCakovanji
ni dal tistih rezultatov, ki smo si jih obetali, najbrz predvsem zaradi prevlade
tekoCega dela (beri: nerazvitega dela gospodarstva) nad minulim delom (beri:
razvitim delom gospodarstva). S to unifujoto prakso bi Zeleli zagovorniki sicer
visokih idealov enotnosti jugoslovanskega gospodarskega in pravnega sistema
z okrepljenimi zveznimi predpisi e naprej nadaljevati.

Vsako teZo tezi o »vedji udinkovitosti zaradi vedje enotnosti« jemljejo tudi
mednarodni podatki prav z davénega podrogja. Tako podatki o javnih dohodkih
(brez dotacij) v razvitih kapitalisti¢nih drzavah za obdobje 1982-1984 kaZejo, da ta
gospodarstva dobro delujejo takrat, ko deleZ osrednje ravni v javnih dohodkih
presega 80 odstotkov (Nizozemska, Belgija, Irska, Francija, Velika Britanija), in
takrat, ko je ta deleZ bistveno niZji od 54 odstotkov (Kanada, ZDA, Svica). Temu
razlogu utegnejo zagovorniki enotnosti odrekati vsako semanti¢nost, torej vsebin-
ski pomen za potek davénih razprav v Jugoslaviji, saj naj pripadnost davkov ne bi
imela nobene zveze z zamislimi o ve¢jem poenotenju (nekaterih temeljev) davéne-
ga sistema v SFRJ.

Tu pa po mojem koncuje realnost in zatno nesporazumi. Zakaj? Zato ker bi
moral preoblikovani gospodarski sistem z vecjo vlogo trga preprosto odpihniti
Stevilne sporne in dvomljivo zakonite prerazdeljevalne mehanizme. To dvoje sku-
paj — uveljavitev trga in ukinitev prerazdeljevalnih mehanizmov, kot je npr. izven-
proratunska poraba — pa samo po sebi prinasa tolik$no prerazdelitev narodnega
dohodka med posameznimi Konstitutivnimi deli nade drzave, da se zdi nekaterim
preprosto nesprejemljiva. Ti nekateri pri tem pozabljajo ali pa zavestno nodejo
priznati, da takS$na prerazdelitev ni le vrnitev k naravnemu mehanizmu trZne
delitve, ampak tudi tisti tip delitve, ki je razvojno nedvomno obetaven. Cini¢no
lahko sklenemo: »Razvoj je sicer lepa zadeva, toda politina mo¢ je (za nekatere)
vsaj tako lepal«

7. Izbira temeljev davinega sistema, pomembnih za delovanje enotnega
jugoslovanskega trga

Ne da bi se globlje spus¢ali v davéno teorijo, lahko kot sestavine ali temelje
davénega sistema navedemo:

— vrste davkov,

— davéne zavezance,

— davéne osnove,

— davéne vire,

— davéne stopnje,

— davéne oprostitve oziroma spodbude ter olajSave in

— pripadnost davkov.

Zagovorniki mo¢nega ali celo povsem centraliziranega zveznega urejanja pred-
pisov na davénem podrodju, pri ¢emer mislimo na davéni sistem skupaj z davéno
politiko, so in se $e zavzemajo za doloCanje vseh temeljev na zvezni ravni, torej
z zvezno zakonodajo. Resnici na ljubo moramo tu ponoviti, da se zahteve po
zvezni pripadnosti nekaterih davkov, npr. davka na osebni dohodek, davka na
obresti in davka na dohodke od delnic — dividende, niso postavljale v prvi plan, so
pa bile in so seveda 3e tako zahteve in zlasti priakovanja nedvomno v ozadju
tolmacev uravnilovske inaice enotnosti gospodarskega sistema v Jugoslaviji.
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Nasprotniki te inadice, med katere se tudi sam uvri¢am, pa skrajnega dosega
teZenj teh tolmacev ne vidimo le v skoraj povsem poenotenem davénem siste-
mu, ampak tudi v poenotenju sistema prispevkov.

Take teZnje niso samo v neskladju z razliéno ravnijo razvitosti posameznih
delov Jugoslavije, ampak tudi s temeljnimi naceli ustave SFRJ. Ta dolo¢ajo, da
so republike in avtonomni pokrajini odgovorne za lasten razvoj in za razvoj
federacije kot celote. Zato seveda morajo imeti pravico, da glede na stopnjo
druZzbenega in gospodarskega razvoja, socialne in druge razmere samostojno
dolo¢ajo vedji del sistema dajatev in v tem okviru davéni sistem kot sredstvo
davéne in tekoce ekonomske politike.

Prepricanje, da gre pri vsej stvari »za nekaj ve¢« kot le za enotne temelje
davénega sistema, potrjuje podatek, da se trenutno postavlja v ospredje razprav
le zanemarljivo majhen del (okoli 10%) nasega sistema dajatev. Pri teh 10%
gre le za decentralizirane neposredne davke, od katerih so nekateri povsem
lokalni in sploh ne vplivajo na dogajanje na »enotnem« jugoslovanskem trgu.
Z dobljenim bojem pod zastavo »prednosti« in »utemeljenosti« poenotenja
temeljev davénega sistema bi si tolmaci uravnilovske inacice odprli pot k enot-
nemu — na ravni zveze — urejanju in prerazporejanju vecjega dela dajatev, torej
prispevkov za skupno porabo in drugih prispevkov ter »zdruzevanj« za skupno
reprodukcijo, npr. na podrocju velikih tehni¢no-tehnoloskih sistemov.

Vsakr$no poenotenje sistema prispevkov na teh podrogjih pa bi v Jugoslaviji
seveda lahko povzrocilo velike teZzave pri delovanju druZzbenih in drugih infra-
strukturnih dejavnosti. Prednost decentraliziranega sistema teh dajatev je
namre¢ v tem, da omogofa primerjave ucinkov (deloma) razli¢énih ureditev,
uravnovesenje med dajatvami in njihovimi koristmi v oZjih skupnostih in daje
ve¢ moznosti za posodobitev tam, kjer so za to ustrezne moZnosti.

Ob vpraSanju dolotenega poenotenja temeljev davénega sistema v Jugoslavi-
ji se kaZe najprej uskladiti v ugotovitvi, da bi moral biti ¢im $irsi skupni ali celo
enotni trg, npr. evropski, logi¢en dolgoro¢ni interes in cilj vseh ekonomsko
misle¢ih odgovornih delavcev v ekonomskih celicah nadega gospodarstva in
druzbe kot celote. Enotni jugoslovanski trg (ob spostovanju avnojskih temeljev
SFRJ) kot prehodna faza ali kot most k vklju¢evanju nasih podjetij in tudi
negospodarskih zdruzb v mednarodni prostor zato nastopa skoraj kot conditio
sine qua non nadaljnjega razvoja vseh subjektov trznega poslovanja v Jugoslavi-
ji. Razumljivo je, da so za tak trg kratkoro¢no po ekonomski naravi stvari naj-
bolj zainteresirana uéinkovitejsa podjetja, zato v jugoslovanskih razmerah logic-
no bolj tudi Slovenija. Napaka, ki jo ob teh kratkoro¢nih posledicah delajo
predstavniki regionalno manj ucinkovitih delov gospodarstva, pa je v tem, da
pozabljajo, kako takSen trg dolgoroéno prinada prednosti ekonomskim subjek-
tom na vseh obmodjih, s tem pa tudi prebivalstvu manj razvitih obmotij. Name-
sto tem dolgoroénim prednostim dajejo veljo teZo ob¢utkom manjvrednosti
manj udinkovitih nosilcev gospodarskega in politicnega delovanja na njihovih
obmogjih pred prevlado uéinkovitej§ih, pa éeprav bo §lo v nemalo primerih tudi
pri teh za »njihove« ljudi.

Za (ne)enakopravnost subjektov trznega poslovanja na jugoslovanskem trgu
je od obstojecih davnih orodij odlo¢ilnega pomena temeljni (zvezni) prometni
davek, ki ga predpisuje federacija. Ob njem si tak$en pomen lahko lastita mor-
da $e davek na dobicek tujih oseb in davek na poslovni izid domacih subjektov
trznega poslovanja, ¢e je njihovo delovanje prisotno na vsem jugoslovanskem
trgu. Za vse druge davke, zlasti za davke ob¢anov, pa lahko re¢emo, da je nji-
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v vpbv na odnose na jugoslovanskem trgu minimalen, pa zato toliko vedji za

Kot rezultat razlicnih mnenj v ustavni razpravi je bilo s 5. totko XXXIX.
“ustavnega dopolnila doloceno, »da federacija po zveznih organih ureja temelje
- davénega sistema — vire, vrste, zavezance in osnove — ki so pomembni za delovanje
_enotnega jugoslovanskega trga«. V obrazlozZitvi k tej tocki je izrecno navedeno,
‘»da bo na podlagi pooblastila iz te tocke federacija urejala samo enotne temelje
‘davénega sistema — vire, vrste, zavezance in davéne osnove, ki so pomembni za
“delovanje enotnega jugoslovanskega trga na podrodju davkov, ki se nana$ajo na
subjekte, ki opravljajo gospodarsko dejavnost oziroma na subjekte trznega poslo-
vanja«.

8. V ustavi SFRI doloceni enotni temelji davénega sistema in (ne)enakopravnost
subjektov trinega poslovanja na jugoslovanskem trgu

Dokaz sposobnosti neke druZbe pri izgrajevanju temeljev druzbenoekonom-
skega sistema in vodenju ekonomske politike na »davénem podro&ju« objektivno
ni niti poenotenje zgradbe davénih orodij za vsako ceno na celotnem obmodju
drzave niti skrajna decentralizacija pravic do dolo¢anja teh orodij po »lokalnih«
oblasteh. Ta sposobnost se namre¢ potrjuje v izbiri take ~ konkretnim razmeram
v vsaki drzavi prilagojene — razdelitve davénih pristojnosti na posamezne ravni
(zvezna, republiSka, pokrajinska, ob¢inska), da bo na eni strani zagotovljena pri-
blizna enakopravnost gospodarskih subjektov na vsem obmodju drzave, na drugi
strani pa ohranjena ali vzpostavljena tudi lastna odgovornost oZjih upravnih ravni
za njihov gmotni polozaj in razvoj. Tako npr. skupni temelji davéne politike ne
morejo biti prvina enotnega trga, saj so prvina nacrtovanja in po svoji vsebini
pomenijo uresnicitev planskih ciljev. Upostevati jih je treba pri oblikovanju skup-
ne razvojne politike in so zato lahko le stvar usklajevanja z medrepubliskimi
dogovori.

Tolmacem uravnilovske inacice »davénega podro¢ja« v Jugoslaviji taka razmi-
Sljanja seveda ne ustrezajo, saj zelo neposredno vzpostavljajo odgovornot nosilcev
ekonomske politike na ravni posameznih federalnih enot brez korektne mozZnosti,
da se bremena neuspe$nega gospodarjenja prenesejo na $irSo, skupno raven in
s tem hkrati ohranja upravi¢enost slabe ekonomske politike na lastnem obmodju.
Namesto nesporne odgovornosti vsake federalne enote za njen razvoj in s tem tudi
za skupen razvoj Jugoslavije kot celote, kar vse predpostavlja razvojno smotrno
izrabo razpoloZzljivih proizvajalnih sil vsake federalne enote na svojem obmogju, si
ti tolmaci Zelijo lastiti pravico do rezultatov vseh federalnih enot skupaj, in to
neodvisno od tega, kako je delavski razred (v najsirSem smislu) katere od teh enot
izrabil razpoloZljive moznosti.

Namesto teZnje k pribliZzno enakopravnim moZnostim za pridobivanje rezulta-
tov dela in poslovanja, torej tudi dohodka in/ali dobi¢ka, smo pri nekaterih politi¢-
nih predstavnikih gospodarsko manj razvitih delov Jugoslavije pri¢a teznji po pri-
bliZzni enakosti v delitvi, skoraj povsem neodvisno od doseZenih rezultatov. Pri tem
sem namenoma uporabil besedi »priblizna enakopravnost«, saj popolne enako-
pravnosti gospodarskih subjektov zaradi vzrokov, ki so vsaj ekonomistom in vegje-
mu delu politikov dobro znani, tudi pri pridobivanju rezultatov dela in poslovanja
prakti¢no ne more biti.
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Samo izenatevanje pogojev za gospodarjenje, h kateremu naj bi »vsemogog¢-
na« davéna orodja zvezne zakonodaje po teh tolmacih »enakopravnosti« prispe-
vala, je sicer mo¢ obravnavati kot koristno teZnjo za razvoj vseh delov Jugosla-
vije, katere doseganje pa potrebuje trzno pogojeno zgradbo orodij za ta namen.
Ne samo kot naivne in — glede na izkusnje v gospodarskem in druZbenem »raz-
voju« Jugoslavije v zadnjih 25 letih — kot nedostojne, ampak celo kot $kodljive
in zelo nevarne za razvoj in obstoj Jugoslavije moramo oznaciti teznje, ki gradi-
jo na iluziji enako (ne)bolecega nacina zdravljenja globoke gospodarske in druz-
bene krize za okolja vseh blagovnih proizvajalcev v Jugoslaviji. Za vzpostavitev
priblizno enakopravnih pogojev za gospodarjenje mora v teznji za ¢im boljie
lastne pogoje gospodarjenja kar najve¢ storiti najprej vsak blagovni proizvajalec
sam, takoj za njim pa njegovo okolje, saj skupaj nosita pozitivne in negativne
posledice rezultatov blagovnega proizvajalca.

Razlike v gospodarskih razmerah, v katerih delujejo blagovni proizvajalci
posameznih jugoslovanskih okolij, bodo $e dolgo objektivno obstajale zaradi
dejavnikov, kot so razlitna sposobnost in organizacijska kultura delovne sile,
razlike v opremljenosti gospodarske infrastrukture, razlitne oddaljenosti od
trgov itn. Hkrati s to ugotovitvijo pa je Zal v jugoslovanskem prostoru premalo-
krat sliSati samokritiko o tem, da manj razviti deli Siroko danih moZnosti
v okviru vseh vrst spodbud in olajdav zanje niti priblizno niso izrabili tako, kot
smo to v Jugoslaviji vsi pricakovali. Brez temeljite samokritike te vrste je seve-
da tezko pricakovati tudi bistveno spremenjen odnos do trZzne zasnove spreme-
njenega gospodarskega sistema v drzavi.

V razmerah, v katerih bi se predstavniki vseh okolij v Jugoslaviji Zeleli zave-
dati obveznosti vsakega okolja, da za uresni¢evanje skupnih nalog in zadovolje-
vanje skupnih potreb na ravni federacije prispeva v skladu s svojim deleZzem
v skupnem druZzbenem proizvodu Jugoslavije — in da bi k povecevanju druZbe-
nega proizvoda moral naravno teZiti vsak del jugoslovanske federacije —,
namre¢ skoraj ne bi moglo priti do nesprejemljivo Siroke inalice razumevanja
ustavnega besedila, kot smo ji pri¢a v osnutku zakona o temeljih davénega
sistema.

Navedeni osnutek (glej PoroCevalec Skupi¢ine SR Slovenije in Skupitine
SFR Jugoslavije, Ljubljana, 6. 12. 1988) namre¢ kot vrste davkov, ki so
pomembni za delovanje enotnega jugoslovanskega trzis¢a, navaja:

davek od prometa proizvodov in storitev;

davek od dobitka podjetja;

davek od osebnega dohodka delavcev:

davek od prihodka od obresti;

davek od dividend delnicarjev;

davek od prihodka tuje osebe iz opravljanja mednarodne prevozniske
dejavnosti.

D) B T

Ta spisek ne preseneca ali celo razburja zgolj zaradi tega, ker je v nasprotju
s prej navedeno obrazloZitvijo k 5. tocki XXXIX. ustavnega dopolnila, ampak
tudi zato, ker se sku$a z njim ustvariti (ne)naravni most k razvojno nesprejem-
ljivi centralizaciji davénega sistema v Jugoslaviji.
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9. Razvitosti proizvajalnih sil prilagojena izbira (enotnih) temeljev davénega
 sistema kot pogoj za ustrezno stopnjo odgovornosti vsake federalne enote
v Jugoslaviji za lasten in skupen razvoj

Razmisljanja o izbiri (enotnih) temeljev davénega sistema v federativni drZavi,
kot je Jugoslavija, je treba ob dolznosti vsake enote skrb za lastni razvoj po mojem
mnenju opreti predvsem na dvoje izhodis¢:

a) vsaka federalna enota je dolZna za opravljanje skupnih nalog na zvezni
ravni prispevati v skladu — kot bi rekel Marx — z obtoje¢imi razpolozljivimi sredstvi
(apremo, ljudmi) in silami — (pricakovanimi) rezultati, in

b) ob velikih razlikah v stopnji razvitosti proizvajalnih sil med posameznimi
enotami kaZe poenotiti le tiste temelje davénega sistema, za katere lahko z veliko
gotovostjo trdimo, da bodo prispevali k najugodne;jsi alokaciji proizvodnih tvorcev
v skladu z zahtevami svetovnega trga.

Postena uresnilitev prvega izhodis¢a nosi v sebi veliko motivacijsko mo¢. Vsak
hitrejsi prirastek $tevila enot proizvodnih tvorcev v doloceni republiki ali pokrajini
od povpredja, torej tudi Stevila za delo sposobnega prebivalstva nad 15 let starosti,
v skladu s tem izhodi$¢em namre¢ narekuje federalni enoti tudi dolznosti, da vsaj
relativno, morda pa tudi absolutno poveca svoj prispevek za opravljanje skupnih
nalog na zvezni ravni. To pa je mo¢ storiti nebolece le, &e je ovrednoteni prispevek
dodatne homogenizirane enote proizvodnih tvorcev vedji od dosedanjega povprec-
nega prispevka enote tvorcev. Nasprotno pa povecevanje narodnega dohodka
z obstoje¢imi proizvodnimi tvorci v federalni enoti ugodno vpliva na delitvena
razmerja, saj mora odlo¢no vedji del tega prirastka narodnega dohodka ostati na
razpolago enoti sami.

Subjektom trZznega poslovanja, torej predvsem nosilcem gospodarske dejavno-
sti, v doloceni federalni enoti kot oZje opredeljeni skupini blagovnih proizvajalcev
na jugoslovanskem enotnem trgu, je torej v zelo neposrednem skupnem interesu,
da povetujejo ucinkovitost in uspe$nost poslovanja, saj naj bi bile dohodkovne
koristi dokaj otipljive. Dobro razvidne koristi ali sankcije povetujejo spodbudo in
krepijo odgovornost vsakega subjekta za rezultate njegovega delovanja, vse to pa
obi¢ajno dviga kakovost poslovanja nasploh. Pri¢a smo torej povsem drugacnim
u¢inkom, kot jih je razvil sistem prevaljevanja bremen dajatev skupnosti, tudi
davkov, s slabih na dobre gospodarje.

Z ekonomskega vidika pa je seveda nedvomno zanimivej$e drugo izhodis¢e, ki
ga bomo obravnavali ob pogoju nespremenjene pripadnosti davkov v skladu
z dosedanjo zakonodajo ter korektnega uresni¢evanja prvega od izhodis¢. Ponuja-
mo v preveritev in kriticno oceno poenostavljeno tezo, da:

— davek od osebnega dohodka delavcev,

— davek od prihodka od obresti,

— davek od dividend delnicarjev (vsi trije v skladu z ustavo sploh nimajo mesta
v omenjenem zakonu)

ob namisljeni predpostavki enakih dav¢nih stopenj v vsej Jugoslaviji glede na
razli¢no razvitost proizvajalnih sil v posameznih delih Jugoslavije ne bi prispevali
k najugodnejsi alokaciji in zaposlitvi proizvodnih tvorcev.

Ta teza se opira na naslednje predpostavke:

1. Enote proizvodnega tvorca delo v Jugoslaviji $e zdale¢ niso homogene zara-
di razliéne ravni njihove zdruZljivosti (kompatibilnosti) z drugimi proizvodnimi
tvorci, Se zlasti z doseZeno ravnijo industrijske kulture po posameznih federalnih
enotah.
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2. Razmerje v notranji ponudbi in povpraSevanju (po) obeh proizvodnih tvor-
cih, dela in kapitala, se v posameznih federalnih enotah izredno razlikuje.

3. Odmik (levo navzdol) od teoreti¢no standardizirane (po merilih razvitih
svetovnih gospodarstev) krivulje enakega proizvoda ob uporabi poenostavljene
proizvodne funkcije Q = f (D-ela, K-apitala) je v ve¢ini dejavnosti v posameznih
federalnih enotah razli¢en.

Gibljivost delavcev je v skladu s prvo predpostavko relativno majhna, kar
pomeni, da je treba veliko veéino (novih) delovnih mest ustvariti na obmogjih,
kjer delovna sila Zivi. Na ta nacin je zagotovljena ve&ja zdruZljivost delavcev
z okoljem na eni strani, na drugi strani pa se na teh obmogjih ne razvrednoti
vrednost Ze obstojecih objektov, ki vsaj priblizno zagotavljajo enostavno repro-
dukcijo delovne sile (npr. stanovanjskih objektov). Obmogja, v katera bi se delov-
na sila pri iskanju dela selila, pa se ob tem izognejo prav naloZbam v take objekte
in posledi¢nim stroskom.

Samo po sebi je razumljivo, da mora imeti federalna enota z relativnim presez-
kom ponudbe kapitala nad povpraevanjem po njem in hkratnem relativnem
pomanjkanju delovne sile pravico do uporabe druga¢nih davénih orodij, npr.
osnov in virov, kot neka druga federalna enota, v kateri se sre¢ujemo z relativno
vedjim pomanjkanjem kapitala in velikim presezkom delovne sile. Prva, ki tezi
morda predvsem k visoko produktivnemu zaposlovanju, se bo lahko celo odpove-
dala obdavevanju t. i. osebnega dohodka iz uspe$nega upravljanja s sredstvi ali iz
dobicka, druga, ki tezi k ¢im visji stopnji zaposlenosti, bo ta del osebnega dohodka
nedvomno vkljucila v davéno osnovo. Obe odloditvi federalnih enot bi bili pri tem
logi¢no vkljuéeni v njuni razvojni politiki.

Konéno, velike posebnosti razli¢nih odmikov dejanskih doseZkov pridobivanja
poslovnih u¢inkov od standardiziranih krivulj enakega proizvoda narekujejo nosil-
cem ekonomske politike (in davéne politike v njenem okviru) v vsaki federalni
enoti posebna in pogosta prilagajanja osnovam in virom in stopnjam, ki ne prene-
sejo linearne zvezne davéne ureditve predpisov. Nelinearnost pa je (vsaj po zdravi
logiki) v glavnem na zvezni ravni seveda ekonomsko komaj moZna, politi¢no pa
nadvse tezko sprejemljiva.

10. Sklepna ugotovitev

Navedenim obrazlozZitvam v 9. toc¢ki, ki bi Ze same po sebi terjale temeljitejSo
raz¢lenitev bolj poklicnih od mene, je brzkone mo¢ ofitati marsikatero pomanjklji-
vost in nedore¢enost. Vsem moZnim o¢itkom navkljub pa mi ta razmisljanja dovo-
ljujejo naslednji ugotovitvi:

1. Brez pristojnosti vsake federalne enote, da samostojno obvladuje tudi te tri
davke (od osebnega dohodka delaveev, od prihodka od obresti, od dividend delni-
¢arjev) ni moC govoriti o njeni odgovornosti za njen lasten in skupen razvoj.

2. ZmanjSevanje razlik v stopnji razvitosti proizvajalnih sil med federalnimi
enotami bo temeljilo na zdravih temeljih le, ¢e bo dosezeno na (bolj) enotnem
jugoslovanskem trgu predvsem z boljSo izrabo razpoloZljivih proizvodnih tvorcev
v vseh in vsaki federalni enoti sami, pri ¢emer naj bi upravljanje uspesSnejSih
postalo pravilo in vir bogastva, ne pa vzrok strahu in ksenofobi¢ni vir vse vedje
reviline.
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neuvrscenost

LEO MATES*®

Retrospektiva neuvrscenosti

Gibanje neuvrscenih je prispevalo k pospesSitvi razpada kolonialnega sistema in
zdruzilo skoraj ves tretji svet, s tem pa je preprecilo totalno delitev sveta na vplivna
podrodja svetovnih sil in njunih zvez. To se upravi¢eno poudarja kot velik zgodovin-
ski uspeh. Hkrati gibanju nikakor ni uspelo udejaniti svojih temeljnih ciljev glede
sprememb v ureditvi sveta na podlagi enakopravnega sodelovanja vseh drzav, ne
glede na vse razlike. Glede na to tako tisti, ki trdijo, da je bilo gibanje uspesno, kot
tudi tisti, ki menijo, da ni izpolnilo pri¢akovanj, nedvomno lahko svoje staliS¢e
utemeljijo z dejstvi. Zato poglejmo, kako je to gibanje nastalo in kako se je razvijalo
v okviru tega naSega dramati¢nega zgodovinskega trenutka. Hkrati bomo skuSali
pojasniti to protislovno gledanje na njegovo uspes$nost in oceniti moZnosti, ki jih ima
zdaj za prihodnost.

Po svojem ustanovnem vrhunskem sestanku se je gibanje neuvrscenosti razsirilo
po vsem svetu in zajelo skoraj cel tretji svet. Predstavlja prakti¢no vse manj razvite
drzave. Ta razvoj mu je omogodil, da je med svojim obstojem odigralo pomembno
vlogo v svetovnem dogajanju, hkrati pa je izzval tudi vse vecje probleme znotraj
samega gibanja. Predvsem je treba zapisati, da je gibanje s svojim Sirjenjem ustvari-
lo v svetu Siroko podrodje, na katerem nobeni od velikih zvez ni uspelo povsem
prevladati in si na ta nac¢in razdeliti sveta med seboj. Potem je vplivalo na to, da se je
korenito spremenila dotlej obi¢ajna razporeditev glasov ob protisiovnih resolucijah
v ZdruzZenih narodih. Prav tako je znotraj gibanja prislo do naras¢anja spopadov na
Stevilnih obmogjih, pa tudi do pospesitve nekaterih izmed teh spopadov do te mere,
da sta bili vanje posredno ali neposredno vpleteni obe svetovni sili.

Ti notranji spopadi pa niso okrnili enotnosti gibanja ob odlo¢anju o temeljnih
vprasanjih njegovega delovanja v svetu. O tem pri¢ajo vsa sre¢anja Sefov drzav, ki
5o potekala v tem ¢asu. Ta enotnost ni slika pomanjkanja razliénih pogledov glede
na veliko §tevilo vprasanj. Bolj je izraz lahkote, s katero se je doslej vselej dosega-
lo soglasje, Ceprav ob izrazih formalnih pomislekov posameznih drZav do nekate-
rih vprasanj. Skratka, gibanje je preZivelo zacetne teZave in utrdilo svoj polozaj,
o ¢emer prica tudi izredna zvestoba drzav do gibanja. Samo ena izmed njih (Bur-
ma) je izstopila iz gibanja, in sicer pod avtokratskim vojaskim rezimom, ki je prav
pred kratkim izzval sploSno ljudsko vstajo. Poleg tega je bila izklju¢ena samo e
ena drzava, Cile, in sicer tedaj, ko je tam po vojaskem udaru in Allendejevem
umoru prevzel oblast Pinochetov avtokratski reZim.

Kljub takemu uspehu gibanju, ki je zajelo skoraj ves tretji svet, ni uspelo
spremeniti nezadovoljivega stanja odnosov v svetu in uvesti svojih nacel o enako-
pravnosti in prostovoljnem sodelovanju neodvisnih drzav. Do kakr$negakoli uspe-
ha mu ni uspelo razviti tudi predloga o novi mednarodni ekonomski ureditvi.

* Leo Mates, publicist; sodelavec Instituta za mednarodno politiko in gospodarstvo, Beograd
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r Beograjska konferenca je potekala v ¢asu visoke napetosti v ameri$ko-sovjet-

- skih odnosih, po zlomu poskusov, da bi v Parizu leta 1960 potekal §e en sestanek
&etverice Sefov vodilnih sil iz druge svetovne vojne. Po tej okolis¢ini je vedina
analitikov neuvrs¢enih sklepala, da je bila konferenca sklicana z namenom, nepo-
sredno vplivati na sotasna sporna svetovna vprasanja. Iz tega se je potem sklepalo,
da je tudi sam pojem neuvr$éenost izérpan z razlago svojega pomena Ze v poime-
novanjem. DrugaCe re¢eno: gibanje se najpogosteje pojmuje kot zdruZevanje
drzav, podobno zvezam, se pravi kot skupnost za izvajanje dolo¢ene konkretno
opredeljene skupne zunanje politike v okviru danega sotasnega svetovnega polo-
Zaja in razporeditve sil.

Ni dvoma, da je zaostrovanje odnosov med obema svetovnima silama v tem
¢asu vplivalo na izbiro trenutka, primernega za klic konference, in da je zares
vplivalo tudi na njen potek in na njene sklepne dokumente. To pa vendarle niso
bili izvirni razlogi za njen sklic in za zbiranje velikega $tevila drZav okrog gibanja
neuvrséenih, ki se je potem razvilo. Politi¢na kriza, ki se je zacela leta 1960, je bila
sicer v srediStu pozornosti konference, vendar je svojstvo pobude za sklic tega
sretanja treba iskati na drugem mestu.

Prvi konkretni pogovori o konferenci so bili poleg internih razprav v sami
Jugoslaviji opravljeni poleti leta 1961, med Titovim bivanjem v Kairu, kjer se je
ustavil med vracanjem s potovanja po afriskih drzavah. Bili so plod velletnega
preucevanja svetovnih problemov, posebej teZav tretjega sveta. Ob tej priloZnosti
je Tito na koncu tega potovanja sklenil zadeti akcijo za sklic konference, ki naj bi
zdruzila vecje Stevilo drZav, ki niso bile navezane na bloke, vendar so se pocutile
politicno, ekonomsko in vojasko ogroZene.

Ob razgovorih z Naserjem v Kairu sta bila povabljena, naj se pridruZita tej
pobudi, tudi Nehru in Sukarno. Oba sta pristala in tako je prislo do akcije Cetveri-
ce sklicateljev konference. V teh prvih stikih je bila jasno opredeljena namera, naj
bi bilo to sreCanje, na katerem bi preutili sploine probleme in poloZaj tistih drZav,
ki so pripravljene s skupnim sodelovanjem zunaj in neodvisno od blokov popraviti
in utrditi svoj mednarodni poloZaj v vsakem pogledu. Odtod izvira tudi poimeno-
vanje »neuvrifeni«, ki je v svetu Ze bilo Siroko uveljavljeno odtlej, ko je bilo
sprejeto posebno stalis¢e nekaterih izmed teh drZav v zvezi z vojno na Koreji.
Dodajmo pa tudi, da je bilo pri nas to poimenovanije, ki se je v pogovorih uporab-
ljalo v angleski verziji (nonaligned), na za¢etku napa¢no prevedeno kot »zunajblo-
kovski«, zaradi Cesar je prislo celo do napa¢nega vtisa, da se spreminja poimeno-
vanje gibanja; kasneje je bila ta prevajalska napaka odpravljena.

Veli¢ino in smisel vpliva soasnega svetovnega dogajanja na delo te konference
je mogoce najbolje oceniti s preuditvijo stenogramov s plenarnih sestankov in iz
vsebine sklepnih dokumentov. Ze od Titove dobrodoslice prvega dne konference
pa tja do njenega konca so bili v sredi$¢u pozornosti temeljni problemi, obravnava-
ni v okviru zgodovinskega razvoja in dolgoroé¢nih interesov neuvriéenih in manj
razvitih drzav na svetu. V zvezi s tem je treba zapisati, da se je edino Nehru
v svojem govoru drugaCe usmeril. Menil je, da je treba na prvo mesto postaviti
problem napetosti med svetovnimi silami. Po njegovi oceni je imel ta problem
prednost, ker je bilo pred vsako drugo akcijo treba ohraniti mir, ki je bil resno
ogrozen. Ta njegova pobuda je bila sprejeta v tem smislu, da je bil hkrati v Dekla-
racijo o trajnih in zgodovinskih nalogah in teznjah sprejet tudi poziv, naslovljen na
dve svetovni sili — na Sovjetsko zvezo in ZdruZene drZzave Amerike — naj normalizi-
rata svoje odnose.

Glavni dokument je bila vendarle deklaracija, ki je sluZila kot model za vsa
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poznejsa sre¢anja Sefov neuvrSéenih drZav, pa tudi za ministrske sestanke. V njej
je najprej ocenjeno splosno stanje v svetu in sklenjeno je bilo, da je cilj neuvrice-
nih, naj se svet, v katerem vlada mo¢nejsi, preobrazi v svet popolnoma enakoprav-
nega sodelovanja in blagostanja. S tem tipom konénega akta se konlujejo vsa
poznejsa sreCanja gibanja, ki so splo$ne zahteve in teZnje iz Beograda razvijala na
podlagi svojih ocen in potreb ¢asa. Beograjska konferenca kljub svojemu pogledu
v prihodnost in pri¢akovanju, da bo sodelovanje med temi drzavami postalo traj-
no, ni predvidela tiste oblike gibanja, ki se je pozneje razvila, prav tako pa tudi ne
rednega ponavljanja vrhunskih sestankov vsako tretje leto. Tak$na praksa se je
razvila Sele ob koncu prvega desetletja po Beogradu.

Beograjska konferenca vendarle ni le proizvod razmisljanja o tistih problemih,
na katere se nanasa, ampak temelji na vecletnem, bolj ali manj sistematicnem
sodelovanju mednarodno najbolj aktivnih neuvri¢enih drzav od konca druge voj-
ne. Zato je bil politi¢ni teren za to pobudo pripravljen v okviru vecjega Stevila
drzav v daljSem casu. Ta aktivnost se je v ZdruZenih narodih vselej uresni¢evala ad
hoe, glede na konkretne okolis¢ine in potrebe. Najzgodnejsi problemi, ki so jo
izzvali, so bili problemi ekonomskega razvoja po drugi svetovni vojni, v katerih so
razpravljali v ZdruZenih narodih. Tu spo¢etka ni §lo za Ze naCrtovane akcije, ki bi
se pripravljale pred vsakim zasedanjem posameznih forumov OZN doma in
v dogovoru med viadami. Skupne akcije so predvsem na zasedanjih generalnih
skupsc¢in OZN naértovali med delegati, ki so se ukvarjali z ekonomsko problemati-
ko v svojih delegacijah. To zdruZevanje je od ¢asa do ¢asa zajelo ve¢je Stevilo drzav
iz Latinske Amerike, pa tudi v tem ¢asu Ze neodvisnih arabskih drzav, ter nekate-
rih azijskih, posebej Indijo in Indonezijo (po letu 1950, ko je postala neodvisna).
Jugoslavija je bila vselej v tem krogu, pogosto pa je prav sama dala pobudo za
sestanke.

Taksno obé¢asno sodelovanje na ekonomskem podrodju je kmalu dobilo siste-
mati¢no obliko. To se je zgodilo na sestanku v jugoslovanski ambasadi v Parizu
med zasedanjem generalne skupi¢ine ZdruZenih narodov, ki se je v tem letu
sestala tu. Tedaj sem bil odgovoren za obravnavo ekonomskih vprasanj na zaseda-
nju in sem sklical dvajset delegatov iz manj razvitih drZav, da bi se dogovorili. Na
sestanku je bilo konkretno postavljeno vprasanje, ali bomo vsi skupaj zagovarjali
jugoslovanski predlog za ustanovitev sklada za financiranje razvoja ali se opredelili
za indijskega o ustanovitvi mednarodne agencije za razvoj. S soglasjem je bila
sprejeta nasa teza in odtlej je bila akcija v zvezi s tem in drugim ekonomskimi
vprasanji predmet stalnih posvetovanj med vladami tudi zunaj zasedanj.

Drugo vprasanje, ki je bilo predmet oblasnega sodelovanja in ki se je tudi
razvilo v stalno koordinacijo, je bilo vprasanje neodvisnosti kolonij. To vprasanje
je Ze na prvem zasedanju spodbudila Indija, in to s povsem specifi¢nim predlogom,
da se postavi na dnevni red diskriminacija do Indijcev, ki Zivijo v JuZni Afriki.
Temu so se pridruzili delegati afriskih drZav, ki so bile tedaj neodvisne, in postavili
vprasanje vseh diskriminiranih etni¢nih skupin v tej drzavi. Kmalu se je iz tega
razvilo tudi celotno kolonialno vprasanje. To je bilo sicer na dnevnem redu na
podlagi dolotila Listine o porotanju metropol o stanju v tistih kolonijah, nad
katerimi je imela oblast posamezna metropola. Tudi to sodelovanje se je s¢asoma
sistematiziralo. Slo je za skupno izdelavo nacelnega stalis¢a in za to, da se izognejo
vnasanju prvih spopadov in hladne vojne v to vprasanje, pri ¢emer je vztrajala
ZSSR, kaijti to je otezevalo Siroko podporo zahtevam kolonialnih ljudstev v Zdru-
Zenih narodih.

Na politi¢nem podrodju se je prvo pomembno sodelovanje razvilo ob vojni na
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r Koreji. Jugoslavija je na seji varnostnega sveta sprejela posebno stalis¢e Ze v prvih
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dneh vojne, ker je menila, da ta vojna grozi s tem, da se bo razdirila na druga
podrogja, in to na podlagi tedanje blokovske razdelitve. Pri tem je bila osamljena,
vendar so se ji v generalni skups€ini jeseni tega istega 1950. leta pridruzile Indija in
manjse Stevilo drugih drZav iz tretjega sveta. Ob tej priloZnosti je prislo do prve
uporabe poimenovanja neuvrséenost, s katerim so oznacene drzave, ki se niso
opredelile za nobeno stran v tej vojni. Ni dvoma, da je bila prav ta akcija najpo-
membnejsa v obdobju pred beograjsko konferenco. Olajsala je sodelovanje na
drugih podrogjih, posebej omenjeno sodelovanje v zvezi z ekonomskimi problemi,
ki se je poglobilo leto pozneje v Parizu.

Vse te akcije v ZdruZenih narodih so se naslanjale na precej SirSe dogajanje
v tretjem svetu v teh prvih desetletjih neposredno po drugi svetovni vojni. To je
bilo v obdobju, v katerem je vrsta drzav dobila neodvisnost; predvsem so bile to
Indija, Burma ter zatem Indonezija. Podobno protikolonialno gibanje se je razvilo
tudi na Bliznjem vzhodu in v Severni Afriki, potem pa se je pricelo Siriti na vse
tiste dele sveta, kjer so bile kolonije in odvisne drzave. To je na koncu prvih
desetih let privedlo tudi do prvega skupnega nastopa teh »barvnopoltih« drzav.
S skupno akcijo dveh drzavnikov, Nehruja in Sukarna, je bila leta 1955 sklicana
konferenca v Bandungu. Motiv za sklic konference je bil, kot je rekel njen pobud-
nik Nehru, naj se na svetovni sceni uveljavijo »drugopolti narodi«, ki so jih dotlej
pretezno obravnavali kot drugorazredne narode.

Kriterij je bila torej »obarvanost« — razen za Turdijo, ki so jo uvri¢ali med
neevropske drzave. Dejansko so se zdruzZile vse tiste azijske in afriSke drzave, ki so
Ze bile neodvisne, razen JuZzne Afrike in Izraela. Glede na to je bil kriterij za
konferenco z vidika temeljnih interesov presirok, ker so sodelovale tako ekonom-
sko kot socialno razli¢ne drzave, kakr$ni sta na primer, Japonska in Nepal. Po
drugi strani je bila po geografskih kriterijih preve¢ omejena zgolj na afriske in
azijske drzave. Te pomanjkljivosti so omejile mozZnost trajnejSega sodelovanja, kar
je bilo 3e okrepljeno s tem, da so sodelovale drzave, ki so bile trdno blokovsko
usmerjene, ter neuvrscene (Turdija kot ¢lanica pakta NATO, pa Indija, poleg njiju
pa tudi Kitajska). Poleg tega je po zahtevi Sovjetske zveze, da je kot azijska drzava
vkljuéena v morebitno drugo konferenco, pridlo do notranjega razdora. V ¢asu
tega razdora, konec petdesetih let, so bili odnosi med Sovjetsko zvezo in Kitajsko
Ze zaostreni.

Bandung je bil vendarle zelo mo¢na spodbuda za bolj aktivno kolektivno delo-
vanje izjemno pomembnega dela sveta. Konferenca sicer ni mogla ustvariti podla-
ge za trajno sodelovanje in koordinacijo, vendar je precej olajsala naslednji korak
pri zdruZevanju drZav tretjega sveta, do katerega je prislo na povsem drugaéni
podlagi in po povsem drugacnih kriterijih. Ta poskus, kot je bilo re¢eno, je spod-
budila Jugoslavija, drzava, ki ni imela nikakr$nih predsodkov glede geografske
pripadnosti, ki pa je bila po svojem notranjem in zunanjem izKkustvu nagnjena
k temu, da zdruzevanje pojmuje samo z vidika temeljnih socialnih in ekonomskih
interesov in vztrajanja pri avtonomiji zunanje politike.

Beograjska konferenca pomeni v zgodovini multilateralnih akcij novost, in to
ne samo zaradi Sirine zdruZevanja, ampak $e zaradi dveh zelo pomembnih meril.
Prvi¢, to je bilo prvo sre¢anje Sefov drzav, ki ga ni sklicala katera od velikih sil tega
Casa, kot je bilo to vselej v preteklosti. Drugi¢, glavni cilj ni bilo reSevanje dologe-
nega socasnega politicnega problema, kar je bil cilj sicer dokaj redkih srecanj Sefov
velikih sil v zgodovini. To je bilo sre¢anje drZzav, med katerimi se nobena ni mogla
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pohvaliti s kak$no posebno moéno materialno bazo in veliko mogjo. Njihova
mozZnost vpliva na tok dogodkov je slonela izkljuéno na kolektivni akciji. Zbrale se
niso niti zato, da bi drugim vsilile svojo konkretno politiéno voljo oziroma da bi
oblikovale skupno zunanjo politiko z dolo¢enimi cilji, kot to vselej delajo vse
zveze, zdruZene okrog velikih sil.

Te na to niti pomisliti niso mogle, ker se niso zdruZile niti okoli katere izmed
mocénih drZav, niti niso bile sposobne vsaj kolektivno delovati kot velike sile in
njihove zveze. Siroko zdruZevanje velikega $tevila drzav, revnih, slabo razvitih in
razkropljenih po svetu, je lahko sluZilo le prizadevanju, da se postopoma uresnidi-
jo doloCene trajnejse in globlje spremembe v svetu, predvsem pa dvig njihovega
statusa v okviru svetovne skupnosti. Racunale so samo z enim od dveh moznih
u¢inkov na mednarodno skupnost. Opustile so upanje, da bodo neposredno ures-
nitile na materialni mo¢i utemeljene rezuitate, zato so izhajale iz moralnega vpli-
va, s katerim so se v svetovni zgodovini uresni¢evale veliko globlje in bolj trajne
spremembe od tistih, ki so jih velike sile vsiljevale z oroZjem ali ekonomsko
prisilo. Sicer pa tudi kolonializem ni bil odpravljen zaradi materialne premo¢i
narodov, ki so se bojevali za emancipacijo, ampak z mo&o volje in trdnostjo
zavesti teh narodov. Samo tako je mogoée pojasniti okolis¢ino, da je bil ta sistem
zrusen v ¢asu, ko je bilo materialno sorazmerje obeh sil neprimerno manj ugodno
kot v Casu nastajanja kolonialnih imperijev.

To je vplivalo tudi na notranje odnose v gibanju, ki se je razvilo iz beograjske
konference. Dolotitev temeljnih teZenj in potreb teh drzav je bila mogo¢a brez
problemov in soglasno. Tak je bil tudi nadin odloanja &isto na zatetku. Povsem
drugace je bilo s politi¢nimi problemi, povezanimi s teko¢imi dogajanji in posebni-
mi nacionalnimi interesi, ki se pojavljajo predvsem v odnosih med sosedi. Na to je
jasno opozoril tudi Tito, gostitelj v Beogradu. Poudaril je, da je nujno, da se velike
in dolgorocne cilje opredeli enoglasno in da vse drzave ostanejo pri teh izhodis¢ih
trdno zdruZene. To je pogoj, da moralna sila velikega Stevila drzav, zdruZenih
v gibanju, pride do izraza. Tito je ob tej priloZnosti opozoril tudi na to, da v sporih
med sosedi takSne enotnosti ni mo¢ dosedi in da bo zaradi $tevilnih taksnih, po
njegovem mnenju drugovrstnih problemov, prislo do razhajanj, ki ne bi smela
prepreciti soZitja neuvrSéenih drzav.

Celotna programska izhodii¢a, opredeljena v beograjski deklaraciji, je torej
mogoce zvesti na kolektivno prizadevanje, da bi se izbolj$al mednarodni poloZaj
vseh ogrozenih in neenakopravnih narodov na svetu in da bi jih kar najbolj zas¢itili
pred napadi na njihovo samoodlotbo in na njihovo avtonomijo pri odlodanju
o lastni usodi. To je prakti¢no pomenilo spremembo obstojece ureditve, temeljece
na previadi in neenakopravnosti, ter uvedbo nove ureditve, temeljete na enako-
pravnosti, kot je to izreno zapisano prav na zacetku beograjske deklaracije. Ta
cilj je neizogibno zahteval kot nujno materialno podlago obéutno izboljsevanje
gospodarskega poloZaja predvsem v manj razvitih drzavah. Prav tako je zahteval
krepitev njihovega poloZaja v mednarodnih gospodarskih odnosih. Problematika
ekonomskega razvoja je zato postala od zagetka gibanja njegovo osrednje in Ziv-
lienjsko politiéno vprasanje, brez katerega ni mogo¢ kakrsenkoli socialni ali poli-
tini razvoj. Zato se tudi aktivnost, zasnovana v Beogradu, izvaja na tri glavna
podrodja.

Prvo podrogje je bilo tedaj glede na nevarnost za svetovni mir in strahote
atomske vojne zagotavljanje mednarodnega miru, politiéne stabilnosti in sodelo-
vanja, kar vkljuuje tudi razoroZitev. Drugo podrodje je bilo tedaj prioritetno
zaradi svoje aktualnosti, in sicer je bilo to prizadevanje, da bi se ¢imprej kon¢ali
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kolonializem in z njim povezani pojavi v svetu. Tretje podrogje je bilo v Beogradu
samo na kratko opredeljeno. Nanasa se na razvijanje mednarodnega ekonomske-
ga sodelovanja in ustvarjanja moZnosti za vse drzave, da se razvijajo in da se na ta
nadin ublaZijo tiste razlike, ki $e obstajajo in oteZujejo enakopravno sodelovanje.
Med temi tremi podrogji so bili celoviteje razreeni le najvedji problemi kolonializ-
ma. Drugo so le $e ostanki, vendar se zdi, da bodo ta vprasanja kmalu reSena.
V nasprotju s tem pa postaja ekonomska problematika s¢asoma vse teZja. IzboljSa-
nje politi¢nih odnosov odpira vedje moznosti, ki bi lahko pospesile reSevanje
zapletenih nalog na ekonomskem podrocju.

Ce primerjamo tako opredeljene temeljne cilje in naloge gibanja neuvri¢enih
drzav z doseZenimi rezultati, nujno pridemo do sklepa, da najpomembne;jsi cilj ni
dosezen in da se je stanje v tem pogledu $e poslabialo. Neuvri€ene in yse druge
manj razvite drZave so danes v ekonomskem pogledu v veliko tezjem poloZaju kot
kadarkoli doslej po pridobljeni neodvisnosti. Ve¢inoma so preve¢ zadolZene, stop-
nja ekonomske rasti pa v glavnem ne dopus¢a upanja, da bi bil ob Se vedno visoki
stopnji naravnega pritiska prebivalstva mogoca tudi ekonomska rast. Se veé, niti
pogajanja o teh problemih po zastoju sredi sedemdesetih let niso bila obnovljena.
Poskus medsebojnega sodelovanja in samopomo¢i nikjer ni imel omembe vrednih
rezultatov. Osrednja totka akcijskega programa zgodnjih sedemdesetih let, nova
svetovna gospodarska ureditev, ne le da ni dala rezultatov, ampak je bila celo
potisnjena s sredi§énega mesta. Na njeno mesto je prislo vprasanje odpravljanja
prezadolZenosti vedine manj razvitih drzav. Tudi pri tem vprasanju ni kakrSnega-
koli resnega napredka, ¢eprav se v zadnjem Casu pojavljajo znaki vetje pripravlje-
nosti za konstruktivne pogovore med upniki, pa najsi so to vlade ali bankirji iz
zadolzenih drzav.

Kako je do tega poslabsanja prislo kljub velikemu uspehu gibanja, ki je zdruzi-
lo tako veliko $tevilo drZav in se potem tako vztrajno lotilo naloge — izboljSanja
njihovega poloZaja in statusa v mednarodnih ekonomskih odnosih? Odgovor na to
je dvostranski. Prvi¢ gre za nacin delovanja, drugi¢ pa za omejenost moznosti, ki
jih gibanje te vrste sploh ima za doseganje postavljenih nalog.

Ko je prislo do kristalizacije pojmov v gibanju in ko je bil poudarek premak-
njen z iskanja gospodarske pomodi na reSevanje temeljnih problemov svetovnega
gospodarstva in ekonomskih odnosov na zacetku sedemdesetih let, je nova akcija
temeljila na uporabi nafte kot glavnega sredstva pritiska na visoko razvite drzave.
~ Obstoja OPEC-a ni mogode niti pripisati gibanju neuvr§¢enih drzav, niti ni to
simo po sebi bila napa¢na poteza. Ce pa pogledamo dokumente z vseh vrhunskih
sestankov in ministrskih sre¢anj v tem obdobju, jasno vidimo, da je gibanje gledalo
na OPEC in na nafto, posebej na povisanje njene cene, kot na svojo glavno
prednost v konfrontaciji z razvitimi drzavami na Zahodu.

Poznejse izkustvo in potek dogodkov sta pokazala, da je bila vioga nafte
povsem napa¢no ocenjena. Vsa taktika, temelje¢a na tej napacni oceni, je morala
privesti samo do poslab$anja odnosov in do spopadov, ne pa do konstruktivnega
dialoga. Pred nadaljnjim razmisljanjem pa je treba reéi, da je do povecanja cen
nafte moralo priti, in to celo $e veliko prej kot ob znanem velikem skoku jeseni
1973 in tistih poznej§ih med desetletjem, ki so ceno sod¢ka surove nafte dvignili od
okrog dveh dolarjev na ve¢ kot 30 dolarjev v obdobju, krajSem od enega desetlet-
ja.

Ta potreba po zviSanju cene temelji na omejenosti svetovnih zalog tiste surove
nafte, ki je na razpolago po relativno nizkih cenah. Zato je grozilo, da bo naenkrat
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prislo do pomanjkanja energije in tezkih moten;j. Iskanje alternativnih virov kakrs-
nekoli vrste je ekonomi¢éno samo pri tak$nih cenah za energijo vseh vrst, ki so
obtutno visje od cen, ki ustrezajo ceni nafte iz leta 1972. Nafto je treba vzeti kot
merilo, ker je bila poleg zemeljskega plina tedaj dale¢ najpomembne;jsi vir energi-
je. Ta proces pa je bilo treba izvesti postopno in z dogovarjanjem, tako da bi bil
dobicek od visje cene uporabljen za razvoj drugih virov. Ce bi tako ravnali, ne bi
prislo do vseh tistih motenj, ki so v najvedji meri prav manj razvite drzave privedle
v katastrofalen poloZaj, ustvarile pa tudi teZave za izvoznice, zdruzene v OPEC-u.
Prvi negativni u¢inki v gospodarstvih razvitih zahodnih drZzav niso privedli do vecje
pripravljenosti za sodelovanje, ampak, nasprotno, do e mocnejse teZnje po zapi-
ranju v svoj krog in zavracanje vsakrinega dialoga. Nadaljnje skokovite podrazitve
so te odnose e bolj zaostrile.

Na koncu so si razvite drzave opomogle od Soka in celo povetale svojo eko-
nomsko rast, vendar pa je kopicenje petrolejskih dolarjev, ki so jih v njihove
banke in drZavne institucije vlagale drzave OPEC-a, privedlo do potrebe, da se ta
sredstva ponudi kot posojilo manj razvitim drzavam na vseh kontinentih pod
ugodnimi pogoji. Hkrati gibanje neuvri¢enih drzav ¢lanic ni opozarjalo niti ni
samo spodbujalo kakrénihkoli ukrepov, da bi preprecilo to nepremisljeno zadolze-
vanje. Pospeseno sprejemanje teh navidezno ugodnih posojil je bilo pravzaprav
velika napaka. Restrukturiranje gospodarstva v razvitih drzavah in njihova protek-
cionisti¢na politika v zvezi s hitrim skokom cene energije sta uni¢ila vsakr$no
upanje na vedji izvoz na podlagi teh in s tak$nimi posojili razvitih zmogljivosti.

Stanje se je poslabsalo zato, ker velikega priliva sredstev v vsega nekaj letih ni
bilo mo¢ koristno investirati niti ob najboljsi drzavni administraciji in poslovnosti
ter uéinkovitosti gospodarstva. Ker tisti, ki so dejansko razpolagali s temi velikimi
sredstvi v drzavah tretjega sveta, niso bili temu dorasli, so bile investicije zvecine
napacne ali celo popolnoma neutemeljene, kolikor se sredstva niso prelila v pora-
bo ali odsla po drugih stranpoteh. Katastrofa se je stopnjevala s tem, da je prislo
tudi do povecanja obresti, dolgovi so rasli, o odplacilu pa ni moglo biti govora. Pri
vsem tem so nedvomno najbolj odgovorni drzavni, banéni in gospodarski dejavniki
na Zahodu. To je lahko seveda objektivna ocena z nepristranskega vidika. Kar pa
zadeva dolznike in gibanje neuvr$¢enih, so ti vendarle v prvi vrsti najbolj odgovor-
ni pred svojimi narodi, ker so njihovi predstavniki oni, ne pa Zahod.

! se vprasamo, kako je moglo priti do tega, da je gibanje neuvricenih v tem
kriticnem obdobju zatajilo, moramo odgovor iskati v metodi dela gibanja v tem
¢asu. Namesto osredotocenja na temeljno in Zivljenjsko vpraSanje drZav tretjega
sveta, torej na finanéne probleme, ki jih je izzval prvi skok cen surove nafte, je
gibanje prav v tem ¢asu pa vse do konca sedemdesetih let razsirilo neverjeto fronto
svojih aktivnosti na vse ve¢je Stevilo manj pomembnih vprasanj in hkrati do skraj-
nih meja razirjalo organizacijske enote, ki so se z vsem tem ukvarjale kot koordi-
natorji. Hkrati se je v zvezi s posameznimi regionalnimi spopadi lotevalo aktivno-
sti, ki bi lahko bile veliko bolje izvedene prek Organizacije zdruZenih narodov.
Celo na ministrskem sestanku v Georgetownu leta 1973 se je pojavila zamisel
o tem, da bi gibanje postalo nekak3na organizacija za kolektivno obrambo v spo-
padu z Zahodom na ekonomskem podro¢ju. Pri tem razsipavanju sil in pozornosti,
pa tudi v skoraj evfori¢ni veri v mo¢ nafte, sta se razblinili perspektiva in ocena
dogajanj.

Poglejmo si zdaj poprej navedeno drugo smer razmisljanja, se pravi omejenost
moznosti delovanja gibanja. Gibanje neuvrs¢enih je v bistvu skupnost drzav, zato
bi lahko celo dvomili o tem, ali je poimenovanje gibanje pravilno. Zagovarjati ga
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je mogoce samo tako, da se sklicujemo na to, da so v gibanju kot enote zdruZene
drzave, se pravi drZave kot dejavniki v imenu celotnega ljudstva. Tiste populisti¢-
ne prvine, ki jo beseda gibanje vsebuje, pa tu vsekakor ni. Tega se je potrebno
‘zavedati, ker je dobro znano, kaksni so u¢inki in moZnosti za delovanje drzave, ko
gre za ekonomske probleme. Skratka, tisto, s ¢imer se je gibanje kot skupek drzav
ukvarjalo, in s ¢imer se na svetovni sceni edino lahko ukvarja, so meddrZavni
odnosi. Glede na to so bili tudi ekonomski problemi pojmovani zgolj v svojem
drzavnem, se pravi politi¢cnem smislu in okviru.

Gibanje je lahko razpravljalo in delovalo samo v domeni odnosov med drzava-
mi. To je v zvezi z ekonomskimi teZavami tretjega sveta vsekakor zelo pomembna
domena. Osrednji problem pa ni v tem, da gospodarstva razvitih drZzav uporabljajo
svoje drZzave za to, da bi pridobila ugodnejSe mozZnosti za dejavnost v tretjem
svetu, in da te drzave to delajo in imajo vse nujne moznosti za to. Najpomembnej-
Se je vendarle to, da so gospodarstva Zahoda na visji ravni razvitosti, to pa pomeni
tudi u¢inkovitosti, in da razpolagajo z izjemno velikimi finanénimi in tehni¢nimi
sredstvi. Celo e bi se z meddrZavnim sporazumom udejanil naért 0 novi gospodar-
ski ureditvi — to pa bi bila edina moZna oblika — bi se enakopravnost nanasala samo
na odnose med posameznimi drzavami. Ogromen prepad med razvitostjo gospo-
darstev in celih druzb bi obstajal $e naprej, prav na tem pa tudi temelji neenako-
pravnosti. Povsem preprosto povedano: reveZ ostaja revez, bogatas pa bogata$
tudi tedaj, ko sta pravno povsem enakopravna. Nikakr$ne prednosti, pa tudi drugi
drzavni privilegiji in koncesije, dane manj razvitim drzavam, kolikor bi bilo to
sploh uresnicljivo, ne bi mogli bistveno spremeniti temeljne neenakopravnosti.

Gibanje je po svoji naravi, pa tudi po nagnjenosti samih dejavnikov, osredis&ilo
vso pozornost in pritegnilo vse svoje sile k razélenjevanju strategije, ki se je nujno
morala nanasati samo na meddrZavne odnose. Ker ima drzava v razvitih deZelah
nedvoumno omejene moznosti poseganja v gospodarske tokove in akcije gospo-
darskih subjektov, je to Ze na startu zmanjSalo moZnosti za kaksen realen uspeh.
Prizadevanja, da bi v razvitih deZelah vsilili spremembo odnosov do drZavnega
poseganja v gospodarska vpraSanja, so bila skrajno naivna. Sedaj je celo v Stevilnih
etatisticnih deZelah postalo jasno, da je drzavno vmesavanje v takSna vprasanja
napacno celo za manj razvite dezele.

Kar zadeva najpomembnejse vprasanje — uéinkovit gospodarski razvoj v manj
razvitih drzavah, se pocasi zaCenja razumevati, da je to vprasanje, ki se ga je treba
lotiti na povsem drugacen nacin. To pa pomeni, da so bile nekatere izmed glavnih
prvin, ki jih vsebuje strategija meddrZavnega reSevanja problemov, napaéne in da
so zato celo negativno vplivale na gospodarski razvoj teh drzav. To se nanasa
posebej na zavra¢anje »neenakopravnosti« in »kolonialnega« statusa v odnosih in
sodelovanju z bolj razvitimi podjetji. Pri tem se je pozabilo, da kritizirani odnosi
nujno izhajajo iz razlike v stopnji razvitosti. Povsem se je pozabilo, da je bil to
odnos, ki je Se na prehodu v dvajseto stoletje vladal med velikimi zahodnoevrop-
skimi in mladimi ameriSkimi podjetji, ki so potem prerasla tista, od katerih so bila
prej odvisna. Ce si pogledamo Japonsko, poleg tega pa Se »Stiri azijske tigre«
(Juzno Korejo, Hong Kong, Tajsko, Singapur), zdaj pa tudi Ze Malezijo, bomo
videli, da je bila ta strategija zares $kodljiva. Seveda pa je bila to nujna posledica
meddrzavne narave gibanja.

Prihodnost gibanja v tem trenutku vendar obljublja bolj$e rezultate. Po eni
strani je prislo do izboljanja odnosov med svetovnimi silami in zmanjSalo se je
njihovo vmesavanje v regionalne spore. Celo trudijo se, da bi se iz teh spopadov
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izvlekle in da bi jih po moZznosti umirile. S tem, pa tudi z zmanjSevanjem napeto-
sti v odnosih med Vzhodom in Zahodom se omogota krepitev kohezije v gibanju
in vse manjia je potreba po sprejemanju sklepov v zvezi s spornimi vprasanji
sotasne politike, zaradi katerih so nastajale teZave, ker se je vztrajalo pri soglas-
ju. Hkrati se odpirajo boljSe moZnosti za obnavljanje dialoga pri odpravljanju
ekonomskih teZav tretjega sveta na podlagi meddrZavnih sporazumov. ée
pomembneje je, da se odpirajo tudi boljfe moZnosti za pogajanja o dolgovih in
splosnih finanénih vprasanjih z razvitim svetom.

Uresniitev teh novih priloZznosti bo v glavnem odvisna od tega, kako bo
gibanje delovalo in do katere mere bodo izrabili moZnosti, ki jih ponuja ugodno
ozradje, ki se je razvilo v odnosih med Vzhodom in Zahodom, posebej med
svetovnima silama. Izraba teh moZnosti ne bo lahka, ker bi na Severu moralo
priti do spremembe stalis¢a do Juga, to pa se $e ni zgodilo do te mere, da bi
zado3¢alo za obnovitev dialoga. Navsezadnje bi gibanje moralo v veliki meri vpli-
vati na notranji razvoj v svojih vrstah in za to, da se neuvrséene drzave usposobi-
jo za neposredno ekonomsko sodelovanje, ki je bilo dotlej oteZeno zaradi velike-
ga bremena zadolZenosti.

Ta problematika je izijemno zanimiva za nas sedaj, ko bomo gostitelji, torej
tudi predsedujodi v gibanju. To je ¢as, ko bodo morali biti opravljeni vsi preobra-
ti in vse spremembe v skladu z novimi pogoji, pa tudi naraslimi teZavami, ki
pritiskajo na celotno gibanje, pa tudi vsako izmed njegovih drzav posebej. Jugo-
slavija je pri nastajanju gibanja in v njegovem razvoju v prvih letih igrala zelo
veliko vlogo. Izbira nade drzave za gostiteljico devetega srecanja Sefov vsebuje
tudi upanje, da bo vnovi¢ pomagala k ozZivitvi delovanja gibanja, in k temu, da
bo to izdlo iz krize. Poprejsnja preucevanja kaZejo, da bodo v prihodnje potrebne
v nadinu dela gibanja precejinje spremembe. Predvsem je sedaj, v tem dramati¢-
nem trenutku velike nuje, pa tudi odpiranja novih moZnosti, nujno osredotocenje
na klju¢ne naloge. Pri tem ne bi smelo biti omahovanj niti pravih problemov pri
iskanju prioritet.

Vsakr$no odlaganje ponovnega proucevanja dela gibanja bi lahko imelo zelo
tezke posledice in bi privedlo pod vprasaj notranjo kohezijo. Vse teZje notranje,
ekonomske, socialne in politi¢ne krize v vse vedjem Stevilu drzav ne dovoljujejo
zaylacevanja. Izguba upanja, da bi v okviru gibanja lahko nasli resitve zanje, bi
lahko hitro privedla do sklepa, da je izhod treba najti na drugacen natin, se pravi
zunaj gibanja. Ceprav je zdaj manj v nevarnosti neodvisnost drZav, ki se hotejo
same pojaviti pred mocnejSimi partnerji s Severa v dialogu o reSevanju svojih
teZzav, so moZnosti za uspeh v okviru SirSega kroga drzav vsekakor veliko vecje.
Akterji na Severu, pa naj gre za drzave ali za gospodarske organizacije, se pred-
vsem &utijo dolZni nekaj storiti, ker so pod pritiskom velikega bremena, kakrsni
so problemi v odnosih med Severom in Jugom in zadevajo njihov gospodarski in
politiéni interes. Prav globalne razseZnosti problema zadolZenosti ustvarjajo moz-
nosti za spodbuditev konstruktivnega dialoga. Te razseznosti je mogoce zdaj naj-
bolje izrabiti prav s kolektivnim in discipliniranim nastopanjem neuvri¢anja
drzav kot enotnega in organiziranega dejavnika, ki lahko govori v imenu tretjega
sveta.

To ne pomeni, da je problem mogode rediti na Sirokih veéstranskih konferen-
cah. Pred reSevanjem pa je potrebno doseéi politi¢ne sporazume o naravi in vseh
drugih posameznostih operacij, ki naj bi privedle k odpravljanju zadolZenosti
v vsakem posebnem primeru. To je najbolj potrebno pri tistih drzavah, ki nimajo
nikakr$ne moZnosti, da v dvostranskih pogajanjih same ugodno resijo problem

302



- 4

~ zmanjSevanja dolZniSkega bremena in konéno tudi odplagila dolgov. Ce ni¢ druge-
ga, je potrebno sprejeti enotno stalid¢e, ki bi lahko bilo podlaga za pogajanja

y vsakem posameznem primeru.

Prakti¢no to pomeni, da bi bilo potrebno, da se glavna pozornost gibanja
osredotoca na ta problem, to pa bi moralo vplivati Ze na delo devetega sre¢anja
Sefov v Beogradu. Tega vprasanja pa ni mo¢ obravnavati le tako, kot da gre za

“meddrZavni sporazum, saj po tej poti ni resljiv, ¢eprav je tak sporazum nujen kot

pomozno sredstvo. Gibanje bi zato moralo temeljito spremeniti svoje stalis¢e do
neposrednega ekonomskega sodelovanja z razvitimi drZzavami. Zavrniti je treba
etatistitne predsodke o tem, da je kljub velikim razlikam v razvitosti glavni pro-
blem ohranjanje popolne formalne enakopravnosti za ceno neuéinkovitosti sode-
lovanja in lastnega ekonomskega interesa. Ta formalizem je v tak$nih primerih
tudi sicer vselej laZen in v skrajnem primeru samo povecuje $kodo za slabsega
partnerja. V nasprotju s tak$nim formalnim odnosom je nujno, da gibanje s svojo
dejavnostjo pripomore k sklepanju taksnih ekonomskih sporazumov in oblik sode-
lovanja, ki bodo kar najbolj pripomogle k pospesitvi in krepitvi ekonomske rasti
v manj razvitih drzavah.

Pri tem se ni mo¢ dobesedno vzorovati pri tistih uspesnih azijskih drzavah,
katerih posamezne gospodarske organizacije so se tako naglo razvile v tesni pove-
zavi z naprednimi industrijami v razvitih drZavah in tako prispevale k splo§nemu
razvoju. To so lahko storile na naéin, ki so ga uporabile v danih okoli¢inah
z izrabo ugodnih trenutkov v posameznih mejah razvoja. Potem so zaradi svojih
manjsih razseZnosti, to pa velja posebej za nekatere izmed njih, imele moZnosti, ki
jih veéje nerazvite drzave zdaj nimajo. Tu so omenjene samo kot nadelni zgled za
pravilne ocene in uporabe obstoje¢ih moZnosti.

V drugih drzavah in v drugih okoli§¢inah, pa tudi v drugem ¢asu je treba najti
nove moznosti in originalne uporabe te iste logike. Posamezne drzave tega same
ne bodo mogle tako zlahka storiti, vendar bi gibanje neuvri¢enih lahko zacelo
akcijo za nastajanje svetovalnih centrov, ki naj bi olajiali odkrivanje pravega
odgovora za vsak posamezni primer. Najpomembneje pa je osvoboditi se jalove in
prazne kvazirevolucionarne retorike, ki je onemogodila ustvarjanje solidnih eko-
nomskih temeljev v velikem S$tevilu manj razvitih drZav in s tem privedla pod
vprasaj tudi tiste skromne pridobitve, ki so bile morebiti doseZene na politicnem
podrodju.

Tega, kar je bilo re¢eno, ni treba pojmovati kot dajanje konkretnega recepta
za ozdravljenje gibanja neuvri¢enih. Ta razmisljanja je treba pojmovati samo kot
model razmiSljanja o Zivljenjskih problemih tega gibanja in vseh drzav, ki jih to
zdruzuje. Sredis¢no mesto je zato namenjeno ekonomski problematiki. To je stor-
jeno zato, ker so ti problemi danes vsekakor najbolj urgentni. Seveda to ne pome-
ni, da so drugi obrobni. Tole razmisljanje se zveline naslanja na izku$nje in opaZa-
nja ob uspehih in napakah v razvoju nase drzave. To ni niti naklju&je niti tega ne bi
smeli pojmovati kot nekaj neprimernega za $ir$i krog drZav tretjega sveta. Med
drugim tudi zato, ker je Jugoslavija vselej, ko je prispevala k razvoju gibanja
neuvricenosti, od njegovih zacetkov dalje, utemeljevala svoje predloge in stali§¢a
na svojih izkusnjah, ob ustreznem spostovanju tega, da nobena izkusnja ne more
biti dobesedno uporabna v drugih primerih. Brez tak3nega naslanjanja na lastne
izkusnje pa je vendarle komaj mo¢ storiti nekaj ve¢ od ugibanja ali pa ostati
v okviru prazne retoricne fraze.
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Vojne med neuvri¢enimi drzavami

(in konfliktna teorija)

Da obstaja empiri¢na podlaga za raziskovanje konfliktov v t.i. tretjem svetu,!
dokazujejo Stevilna dogajanja na tem prostoru vse od 1945. leta, ¢e mednje Steje-
mo tudi oboroZen boj za nacionalno osvoboditev kot ene od oblik dekolonizacije.
Prav tako je iz procesov, ki so sledili tej ali pa drugi obliki dekolonizacije (s
~ formalnim prenosom suverenosti s kolonialne oblasti na domaco elito), razvidno,
da so se v konfliktih, v katerih je bila uporabljena sila, soo¢ale komaj vzpostavlje-
na oblast, veckrat podprta iz tujine (najraje nekdanjega nosilca kolonialnega
gospodstva), in sile, ki so iz razli¢nih razlogov nasprotovale tej oblasti, kot npr.
zaradi etni¢nih ali pa religioznih razlik itn. Razumljivo je, da je sorazmerna pogo-
stost teh konfliktov morala vzbuditi pozornost ne samo politi¢nih, predvsem med-
narodnih dejavnikov, marve¢ tudi politi¢ne znanosti, v kateri je bil ta vidik druZbe-
nih procesov v drzavah v razvoju sicer po obsegu skromno, vendar strokovno in
analiti¢no obravnavan.

To ne velja toliko za konflikte med drZavami t.i. tretjega sveta v SirSem in
neuvri¢enimi drzavami — te so preteZno s tega podrodja — v ozjem okviru, kljub
temu da je empiri¢na evidenca dajala dovolj snovi in s tem tudi spodbud za raz-
iskovanje.

Kot argumente za to trditev navajamo naslednje podatke.

Ti povedo, da sta v 1963. letu izbruhnila konflikta, v katerih je bila uporabljena
oboroZena sila, med AlZirijo po eni in Marokom po drug strani, pa Ruando in
Burundijem. Leta 1965 je izbruhnil konflikt med Libijo in Cadom, ki se je nadalje-
val tudi v 1966. letu. Naslednje leto, tj. 1967, je izbruhnil resnej$i obmejni spopad
med Somalijo in Etiopijo, ki se je v SirSem obsegu ponovil Sest let kasneje. Po
krajSem premoru je bil v 1971. letu oborozen konflikt med Tanzanijo in Ugando,
leto kasneje med Severnim in JuZznim Jemenom, 1973. leta med Irakom in Kuvaj-
tom in znova med Libijo in Cadom, 1974. leta sta se spoprijeli Mali in Gornja
Volta, 1975. leta Vietnam in Kampudija (v SirSem obsegu se je ta konflikt obnovil
1979. leta z agresijo vietnamskih et na sosednjo drzavo). Leta 1976 so se zaleli
spopadi med Angolo in Zairom, 1977 med Libijo in Egiptom, 1978 znova med
Tanzanijo in Ugando ter Libijo in Cadom, 1979. leta poleg Ze omenjenega oboro-
Zenega konflikta med Vietnamom in Kampucijo $e obnovljeni konflikt med Jeme-
nom, pa konflikt v »trikotniku« AlZirija-Maroko-Mavretanija. V leto 1980 sega
doslej najdaljsi konflikt v drzavah v razvoju, tj. vojno med Irakom in Iranom,
Cemur 1981. leta sledi — za krajsi ¢as — konflikt med Omanom in LDR Jemenom.
Vmes je seveda treba $teti tudi tri vojne med Indijo in Pakistanom (1947, 1965 in
1971).

Ce upostevamo Kendejevo statistiko, ki je za &as do 1982. leta nastel 148 vojn,

* Dr. Viado Benko, redni profesor na Fakulteti za logijo, politiéne vede in novi v Ljubl;
! Avtor uponblutudnvlcm besedilu oznako »t. i |reqxsvct- ki naj bi bil - ponehtcnh lnlcrpteuqlhumh njemu
lastne nerazvitosti homogena celota, ki se p b razvi svetn. V global smislu je, vendar je hkrati

oditno, (h)emmmnicpglobohsoal!uaIohlvcnaénnmdn}cudﬂnvbmwmzxe&ncnn Vet o tem glej: Viado
Benko, Mednarodni odnosi, druga izdaja, Zaloba Obzorja Maribor 1987, str. 134-135.
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“od katerih je odpadla polovica na notranje »protireZimske« vojne v drzavah v raz-
“voju, pa protikolonialne vojne, in nadalje podatke, ki jih je razvil in analiziral
v svoji Studiji o lokalnih vojnah v Aziji, Afriki in Latinski Ameriki,? vidimo, da je
upravitena teza o »simultanosti odrekanja od uporabe sile v metropolah in upora-
~ be sile na svetovni periferiji«.’

Ob navedenih podatkih je seveda treba upostevati, da gre za razlike v obsegu
in intenzivnosti uporabe oboroZene sile, kakor tudi da gre v vedini navedenih
primerov za konflikte, ki imajo svoj izvor v nereSenih vprasanjih meja, po drugi
strani pa tudi, da vanje nismo vkljucili tistih konfliktov med drzavami s tega
obmogja, v katerih ni bila uporabljena oboroZena sila. Res je tudi, da bi le malo
primerov uporabe oborozene sile, kot smo jih nasteli, ustrezalo razli¢nim definici-
jam vojne, natan¢neje, da bi o vojnah mogli govoriti v vseh treh vojaskih spopadih
med Indijo in Pakistanom, med Somalijo in Etiopijo, pa seveda Irakom in Iranom,
medtem ko bi morali biti pri vojaskih spopadih med Libijo in Cadom ter Vietna-
mom in Kampucijo, ko gre za uporabo definicije vojne, bolj pazljivi.*

? Kende, 1., Twenty five years of Local Wars, v: Journal of Peace Rescarch, h.l. 1971.
Kende, 1., Local Wars in Asia, Africa and Latin America, Budapest 1972.
Kende, 1., Kriege nach 1945, Eine cmplmchc Unletmdmng Militacr Politik, Dokumentation Jg6, zv. 27, 1982b.

* End, H. Utopische El mdct. hung, v: Zeitschrift fir Politik, zv. 2, str. 119.
E. Krippendorff uje p porabe oboroZenega nasilja z obmodj i sveta, predy pa Evrope,
na azijski in afritki kontinent, kar je ugotovijeno za obdobje od 1955 (s katerim se pricenja -lmnnol:mu hiadna vojna med

supersilama, glej Viado Benko, Mednarodni odnosi, opcn str. 162 in dalje) kot sprekladanje ravnanj vojskovanja
navzven zunaj blokov obeh supersile. E. Krippendorff, Staatliche Organisaton und Krieg, v D. Senghaas, Fricdensfor-
schung und Gesellschafiskritik, Miinchen 1970, str. 24,

* Tako se lasi definicija, ki jo uporablja . Kende: »Kot vojne je treba razumeti tista mnoZiéna nasilja, v katerih dvoje
ali ve¢ oboroZenih ,'“‘sil posred: deluje, v kateri gre najmanj na eni strani za regulame oboraZene sile (vojaske,
paravojaike odrede, policijske enote), ki pripadajo vladi. Prav tako mora obstajati dolodena najmanjia mera osredaje
oqlmnajcuvoden)t\'qncnlboyncmpol’u in to pa obeh stranch, m:ﬁteumhpuncndnvetkotw

je obrambe ali pa iko-taktitno nad j‘(,“opencqe., ,ﬁo,_.._.,,
Oboro ij ajo imeti dolodeno kontinuiteto, torej se ne jo i i le kot p i ali spontani

di Obestum ixvajati operacije na lju dolod &rt gijc, nedelknaw.anbopukniﬁlli
mmmn&)onncnwmmcahwtdrhv-annmpo Kende, 1. in K.J. Gantzel, Die Kriegeseit dem zweiten
Weltkrieg v: Weltpolitik, Jahrbuch fir I i hungen, 2, Frankfurt — New York 1982, str. 107,

Edcnodpnochvmodcmequkcw:k:?Somkm,ekotvqnoopndclilvqﬂkcakeﬁeMmm

janje, Stevilénost uporabljenih sil in glede na izgube (padie in ranjene). Social and Cultural Dynamics, Bd I11. Fluctuation
o(Socill lationsships, War and Revolution, New York 1937, str. 259-372.

Q. Wright je za svoj w.vjn bil $tevilnejda merila od Sorokinovih, in to na podiagi raziskovanja vojn od
1648, (westfalskega kongresa, op. V.B.) do 1945, ku pnvncppﬁmanj:vqmpmmu obsega vojne, metjenega
z angadiranimi vojaskimi silami (ved kot 50.000 angaZir ) ), p p ‘hpohtmhpodedcvdnew
je Klasificiral vojne po cilju in statusu vojskujodih se sil kot medi dne, kolonial perialne in drzavijanske vojne.
Vendar pa je ob obravnavi vojn med 1945, in 1964. letom navedena merila ocenil kot neuporabna in se v tej zvezi opredelil
2a uporabo samo ene meritve, mn«tmvetko(lnpadhbvvo’ni Vnzhkaqunvomjmobdobjun)eo Wright

opredelil le na razlikovanje med i ial in driavij i vojnami. Q. Wright, A Study of War, 2. izdaja, Chicago,
London, str. 636,

Rwutongcwmlovnmmhomulkocowwvnommmbu razen enega, in sicer: kot vojoe je treba
oznaditi vse L. i. deadly g Is (nespravijive prepire), v katerih je veé kot 317 padlih in ranjenib. Richardson L., Statistics

of Deadly Quarrels, Ed., Q. Wright, Pittsburgh 1960, str. 4f.

R. Rummel oznacuje kot vojne vse tiste vojatke akcije kake desele, v katerih je angafiranih vsaj 0,02 odstotka
njencga prebivalstva kot vojskujodih se, logistitnih in pa rezervnih sil na fronti. Dimensions of Dyadic Wars 18201852, v:
Journal of Conflict Resolution X, 1967, str. 176-183, v: Understanding Conflict and War, J. WiltymdSom 1976.

Vedino navedenih in $teviléno izraZenih meril so pridobili z uporabo kvantitativnib metod v raziskovanju konfliktov.
Ta raziskovanja 5o se po eni strani obratala k vzrokom konflikiov, ki so predli v vojno (1ako npr. projekt Singerja Correlates
de) podrupmmtvmkomml;amkmmklovvamm Glej tudi: Singer D., Small M., Kraft G., The

Magnitude and S y of I ional War. Mental Health Research Institute, Reprint No. 159, Ann Arbor
'Mich 1965 su 5-7

v besedilu navajajo merila, s katerimi bi bilo mogode kak konflikt (vojno) oznaditi kot mednaro-

den(dno). erldsvthk:mt&unvc.hvhdapnuponbljmxuhpobmcnkmﬂlm opr. na afridkib tich - kaj je mogode
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V vseh navedenih primerih gre ne samo za drzave z obmocja t. i. tretjega sveta,
marveé tudi za neuvrséene driave. Stevilo teh primerov nedvomno dokazuje daso
bili in da so 3¢ oboroZeni konflikti realnost neuvritenega sveta in da bi — kot
predpostavka — realnosti problema morala slediti tudi realnost posledic.* V resnici to
vsaj dalj ¢asa, v katerem je bilo marsikaj zamujeno — ni bilo tako. Argumente za
taksno trditev je mogode poiskati v deklaracijah in resolucijah, ki so jih neuvricene
drzave sprejemale na svojih vrhunskih in drugih (ministrskih) srecanjih, kjer so
najprej nasplo$no omenjali ta pojav, kasneje pa, ko je pricel po eni strani ogroZati
»homogenost« tega gibanja, po drugi strani pa njegov »image« v mednarodnih
odnosih, so s splosnih stalis¢ sicer presli na konkretna poimenovanja subjektov
v oborozZenih konfliktih, vendar pa tudi tokrat brez dejanj ali vsaj napovedi dejanj,
ki bi bila ve¢ kot zgolj obsodba uporabe sile.*

Ni tvegano oceniti te zapoznelosti v akciji kot svojevrstni oportunizem »tiS¢anja
glave v pesek«. Neuvriteno gibanje oz. vetina njegovih ¢lanic je bila nedvomno
prepri¢ana, da tolikokrat v besedah uporabljena, a tudi zlorabljena »solidarnost«
gibanja presega t.i. nacionalne interese posameznih ¢lanic v prid homogenosti.
Toda trend h krepitvi $tevila neuvri¢enih drzav, ki ga je mogoce ugotavljati od
Lusake naprej, je po najenostavnejsi socioloSki analizi moral vsebovati tudi trend
h krepitvi heterogenosti, kar je mogoce dokazati zempiri¢nimi raziskavami, kot npr.
glasovalnega obnasanja neuvri¢enih drzav v Generalni skup$¢ini OZN.” S tem pa je
bila povezana tudi nevarnost, da bi nastajali konflikti med njimi, ki je postajala
toliko vedja, kolikor manj je bilo moznosti za prakticno uresniCevanje skupnega
imenovalca, in to na prehodu od splo$nih opredelitev do specificnega zunanjepoli-
tinega obnasanja, kjer je treba upostevati specifi¢ne nacionalne interese. K zlomu
razmerij so med splo$nimi opredelitvami in konkretnim specifi¢nim obnasanjem
prispevala tudi nejasna dolocila (merila neuvri¢enosti), pet po Stevilu, ki so jih
sprejeli na pripravljalni konferenci za prvi sestanek na vrhu neuvri¢enih drzav.

se voditeljem neuvri¢enih drzav lahko pripiSe zmota, da je to gibanje imuno
pred konflikti, saj ga je treba po razlagi nekaterih pojmovati kot »novum« v medna-
rodnih odnosih, ker v kolektivnih akcijah zdruZuje ve¢ kot sto politi¢nih subjektov
v boju za mir, spoStovanje politi¢ne in teritorialne integritete drZav, nevme3savanje
v notranje zadeve, zavratanje uporabe sile in groZnje s silo, spodbujanje razvoja, pa
je vprasljivo, ali je smel tudi del politi¢ne znanosti pristajati na stalis¢e, da je upora-

oznadevati z meéanskimi ' irezimskimi itd.), »mestanskimi« i jonali imi vojnami (1o
kategorijo uporabija I. Kende, op. cu 1982 str. 87m88) ;escvedakormmmkpmkudeﬁmnuposwobhknm
oz. vojaikega konflikta. Tako pravijo pisci tega besedila, da »je mogole oznaditi 2 mednarod: ynami vse tiste vojne,
v katerih je bila (je) najmanj ena od vojskujodih se strank na vsaki strani drZava in kot taka danica mednarodnega sistema.
&hmqu&ujoﬂxmkmmmﬁcerpdiﬁunmm.kiiokko(ukomogoeeidaniﬁcimi.
vendar z niZjo stopnj i (kot p ajajo razna afritka plemena, Srbijo pred 1918 in pa Maroko po 1911),
Menkondmmnohephenodrhvod-phcvﬂmﬁcdrhvc 50 ti pisci tako vojno oznadili kot kolonialno vojno.
V zvezi z nadaljnjimi merili, ki jib uporabljaj jajo vpratanje kvalifikacije »mednarodnosti« kaki vojskujodi se stranki,
Hnnmhoﬂm(mmh)mmokhuhuuodvmomhiehhkmnhmm & je dest mesecev po izbrubu
sovranosti ostala neodvisna. Str, 5-7.

Omenjenc ob kategorije »voy ki se kot taka razvije iz »konflikta« kot konstituensa zanjo, smo navedli
zaradi tega, da bi bile tudi iz njih razvidne tezave, ki se pojavijajo tedaj, ko jih je treba primerjati z opazovanimi pojavi in jim
dati kvalifikacijo in klasifikacijo. Samo kot primer: medtem ko K.J. Holsti v svojih empiriénib raziskavah konfliktov
obravnava le 39 vojaskih konfliktov v obdobju 19451969, so Kendejeve Stevilke znatno vidje.

3 Merton Robert, Social Theory and Social Structure, London 1957, str. 421.

O tem glej ved: E. Petrié, Mimo refevanje sporov med ncuvrséenimi, Porodilo za leto 1957, Ljubljana, dec. 1987,
Raziskovalni institut FSPN, in B. Pabor, Prizadevanje ncuvriéenih za mirno redevanje sporov med Slanicami gibanja,
diplomska naloga na FSPN, 1987.

7 Glej: Viado Benko, G Ino obnatanj #enib driav v G Ini skupdtini OZN, Teorija in paksa 1984, 5t
1. O tem je tekla tudi empiriéna raziskava v okviru Raziskovalnega indtituta, Center za mednarodne odnose FSPN.
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ba sile drzav v razvoju in neuvritenih drZav tako reko¢ dvakrat patoloska: kot
uporaba sile nasploh in uporaba sile med neuvri¢enimi drzavami posebe]

Podlaga za tako, nekoliko vulgarizirano predstavljcno staliS¢e je bila, da gre
v teh primerih za drZave, katerih polnuém sistem se od svojega okolja funkcionalno
razlikuje in katerega bistvena poteza je, da se na imperativu razvoja tudi integrira.*
Gre za razumevanje t.i. pozitivnega razvoja, s katerim je nelodljivo povezana
stabilnost in z njo tudi legitimnost obstojece politi¢ne ureditve in njene sposobnosti
zagotavljati moZnosti za razvoj. Korelat tega gledanja je bil seveda tudi v ocenjeva-
nju disfunkcionalnosti prizadevanj posameznih politi¢nih sil in gibanj, ki so posku-
Sale rusiti obstojece politiéne sisteme oz. jih spreminjati.®

Povsem nasprotno stalis¢e pa se pojavlja v delu zahodne publicistike. Najbolj
jedmato ga je izrazil S. P. Huntington, ki je zapisal, da v drZavah v razvoju »ne
dominira politi¢ni razvoj, marve¢ polititno razsulo« in »da je politi¢ni red sicer cilj,
ne pa tudi realnost, zatorej mora na stranch svoje knjige zapisati, da vladajo
nasilje, nestabilnost in nered«.!

V glavnem je praksa njegovo stalis¢e tudi potrdila.

Empiri¢na stvarnost, ki izhaja iz navedenih statistiénih podatkov o oborozenih
konfliktih med drzavami v razvoju oz. neuvr$¢enimi drzavami, nas priblizuje Hun-
tingtonovemu stali§¢u, da pri teh drzavah ne gre za brezkonfliktne druzbe;
nasprotno, gre za svet, ki je nabit z etni¢nimi, religioznimi, rasnimi, plemenskimi
in »komunalnimi« konflikti,"" naj gre za njihovo spro$¢anje v posameznih drzavah
ali pa za prebijanje ¢ez drzavne meje.

Empiri¢na potrditev takSnih procesov v teh drZavah pa je slejkoprej morala
spodmakniti tla tistemu razumevanju predvsem »meddrZavnih« konfliktoy, po
katerem je vzroke zanje treba iskati v vmeSavanju velikih sil, ki zavoljo svojih,
z zZlomom kolonialnega sistema omajanih interesov povzro¢ajo razdor med novo-
osvobojenimi drzavami. Zato so uporabljali razlago, ki se je zdela najustreznejsa,
namre¢, da je treba te konflikte postaviti v Sirok kontekst spopada med Vzhodom
in Zahodom - bili naj bi neke vrste derivat hladne vojne — kar je zlasti posameznim
voditeljem neuvrStenega sveta priSlo prav, da jim ni bilo treba segati globlje
v vprasanje odnosov med njegovimi subjekti.

Ko je z vdorom Sovjetske zveze v Afganistan priflo do nove ohladitve med
supersilama, tako da so priceli govoriti 0 obnovljeni »hladni vojni«, so ti konflikti,
ki so jih dlje ¢asa obravnavali kot »pozabljene vojne«, postajali zanimivi ob nevar-
nosti, da bi zaradi vsepovsod prepletenih interesov supersil mogli le-te zapeljati
v eskalacijo. Znano je, da sta ena kot druga svoj oborozZitveni program prilagajali
potrebam intervencije v t.i. tretjem svetu. Primera Afganistana in Grenade kaZe-
ta, da sta bili pripravljeni preiti iz t.i. strukturnega nasilja oz. »indirektnega«
nasilja v »direktno« nasilje."

Potemtakem je mogoce smeri v empiri¢nem in v njem previadujoéem makro-
kvalitativnem raziskovanju v obdobju vsaj do 1970. leta razdeliti v naslednje izho-
dis¢e hipoteze:

* Nuscheler F., Theori zur politischen Entwicklung, v: Civitas Bd VIII, 67-103. Matthies V., Friedensforschung

und Entwicklungslacd hung, v: Civitas, Bd XII, str. 210-221.
? Prav tam.
' Huntington S. P., Political Order in Changing Socicties, New Haven ~ xmd-nnm
' O tem ved: J. Galtung, Eine strukturellc Theorie des Imperiali v: Imperi und strukturelle Gewalt,

hsgb, D, Senghaas, Suhrkamp Verlag 1972, in dalje J. Galtung, Das Kriegssystem v: Gmmi K.J. Herschaft und Befreiung
in der Weltgescllschaft, Frankfurt/Main-New York 1975 in Galtung J., The Changing Interface b pace and Develop:
ment Changing World v: Bulletin of Peace Proposal Nr. 2, str. 145-149,

2 vojaske intervencije JuZnoafriSke republike v Angoli in Mozambiku itd.
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a) konflikti »znotraj« in »zunaj« drZav t.i. tretjega sveta, ki jih sproZa inter-
vencija drZzav zunaj tega podrodja. Za to intervencijo je zna€ilno »indirektno nasi-
lje«;

b) en del teh konflktov se uvri¢a v §irsi kontekst globalnega tekmovanja in
spopadanja med »Vzhodom« in »Zahodom«. V tem smislu so »derivat« hladne
vojne!

¢) poseben primer iz navedene kategorije so »direktne« intervencije zunajre-
gionalnih sil v posamezne drZave t.i. tretjega sveta!

¢) nekateri primeri »indirektnega« in »direktnega« nasilja zunajregionalnih sil
proti posameznim drzavam t.i. tretjega sveta (podpora »protireZimskim silame,
vmesavanje v secesijske vojne itd.) so Ze konfrontacija med razvitim industrijskim
Severom in nerazvitim kmetijskim Jugom;

d) konflikti v drzavah v razvoju, katerih vzroki so v njih samih in ki se iz
latentne v manifestno fazo »prevajajo« brez mo¢nejih in odlo¢ujoéih spodbud od
zunaj, to je od zunajregionalnih sil. Prevladujoéi vzrok za te vrste konfliktov je
»eksplozija identitete«,” najpogostejse in najtesneje povezana z etni¢nostjo. Iz
razlogov, ki so znani in ki se povezujejo s kolonialno preteklostjo Afrike, je ta
pojav najbolj viden na tem kontinentu. Eksplozija identitete odkriva pomen pove-
zave etni¢nosti in medijev ter je obravnavana v $tevilnih raziskavah.

Kot je mogoce razbrati iz navedene statistike, oznacujejo sedemdeseta leta
nara$¢ujodi »meddrzavni« konflikti med drzavami v razvoju, ki so vecinoma tudi
neuvr§¢ene. Ne da bi se bistveno zmanj$ala pozornost, ki jo je znanost posvecala
t.i. notranjim vojnam na tem obmodju, so raziskovanja, predvsem makrokvalita-
tivna, zajela tudi ta vidik konfliktov. Ne glede na nesorazmerja med raziskovanji
»notranjih« in »mednarodnih« konfliktov oz. vojn — o tem pri¢a Ze navedena
Kendejeva statistika — pa ni sporno, da je v njihovih izhodis¢ih mogote najti
hipotezo o nekaterih njihovih posebnostih v primerjavi s konflikti oz. vojnami
zunaj prostora t. i. tretjega sveta, ki opravicujejo njihovo oznacitev kot »differen-
tia specifica«.

Da bi bilo moZno to hipotezo preveriti oz. odgovoriti nanjo, pa je v raziskavi
slehernega primera treba postaviti vprasanje notranjih in zunanjih determinant
konflikta oz. vojne, to se pravi vzrokov zanj(o) in ciljev, ki si jih stranke v konflik-
tu postavijo, ko se zanj odlo¢ijo. In ne samo to: analiza se ne sme ustaviti zgolj pri
vprasanju vzrokov in ciljev, marve¢ je treba sedi globlje, t.j. raziskati potek kakega
konflikta in njegov konec. Z vidika preverjanja hipoteze o »differentia specifica«
konfliktov med drzavami v razvoju oz. med neuvrS¢enimi drzavami so seveda
pomembna vprasanja strategije, taktike, logistike in socialne vsebine oboroZenih
konfliktov, njihovega trajanja, sprememb ciljev, kot so bili postavljeni v njihovih
izhodi8¢ih, dinamike prehajanja v njihovo »internacionalizacijo«, moZnostih »cri-
sis managementae«, »conflict resolution« itd. Zveza med »vzrokom« za konflikt oz.
ciljem (cilji) v konfliktu in potekom (trajanjem) konflikta se mora izraZati v tocki
skonca« konflikta, kjer prihajajo do izraza bodisi ustvarjeni (uresniceni) cilji (vzro-
ki) v konfliktu oz. za konflikt bodisi neuresniceni ali pa spremenjeni cilji, kot to
narekuje potek konflikta.

» lznz)clponbllAthmn Tueopual ikacijsko revolucijos in seksplozijo identi kot najp b
nejsa dejavnika v Enem 4 ,' kij jc zajelo afrigki kmnn:m Prmcn-pzmds;skm nacional-
nim gibanjem. Kot je upml sje k ikacijska revolucija pripomogla razsiriti in tudi globalizirati owdhn;c v wctu
Eksplozija identitete je ena od stvari, ki je pripomogla k zaostritvi razseInosti razvito etnitn «

Citirano po: The Contagion of Political Conflict in Africa and World, avtorjev Hilla in Rotschilda v: Journal of ('nnﬂact
Resolution, Vol. 30, No. 4, Dec. 1986, str. 716-537.

308



F V raziskavi »Konflikti oboroZenega znac¢aja med neuvri¢enimi drZavami«'
smo obravnavali §tiri oboroZene konflikte, v katerih so se spopadle neuvritene
drzave, in sicer etiopsko-somalijskega, vietnamsko-kampucijskega, indijsko-paki-
stanskega in iraSko-iranskega. Kot je razvidno iz primerjave z uvodno navedenimi
statisti¢nimi podatki o konfliktih med neuvr$¢enimi drzavami, smo raziskavo zozili
samo na $tiri konflikte, v katerih je bila uporabljena oboroZena sila ob sicerSnjem
ve¢jem Stevilu takSnih primerov. Razlog za to je, da gre v teh primerih za vojne,
v katerih so se spopadale neuvri¢ene drzave, medtem ko bi v drugih neuposteva-
nih primerih z nekaterimi izjemami, ki pa niso pomembne za cilje raziskave, o tem
komaj mogli govoriti — ¢eprav je res, da moremo tudi v tej mnozZici neupostevanih
primerov ugotavljati posamezne »visoke stopnje« ravni konflikta, kot so o¢itna in
premiSljena dejanja agresije, oboroZena invazija, uporaba sosednjih drzav kot
»sanktuarija« za gverilo, politika destabilizacije v razli¢nih oblikah in z razli¢no
intenzivnostjo itd. Menili smo, da bomo na teh $tirih primerih zaradi »razvitih«
elementov konflikta, od posameznih faz njihovega latentnega stanja do stanja
manifestnosti laZze preverjali hipoteze in rezultate morebiti dopolnjevali z analizo
drugih oborozenih konflktov med neuvr$¢enimi drzavami.

V uvodni Studiji za raziskavo teh konfliktov so bile navedene naslednje hipo-
teze:

a) svet neuvricenosti je predvsem zaradi sorazmerno visoke stopnje nerazvito-
sti in nedozorelosti politi¢nih struktur izpostavljen akcijam velikih sil. Iz tega sledi,
da so konflikti in protislovja med neuvri¢enimi drzavami, Ki se razvijajo v oboro-
Zene spopade in celo vojne, realnost, vendar ne taksna realnost, kot so konflikti
z vzroki zanje tedaj, ko so v njih udelezene velike sile. Velike sile izkori$¢ajo
konflikte med neuvri¢enimi drzavami zato, da pospesujejo svoje koristi in jih v ta
namen tudi spodbujajo;

b) neuvri¢ene drZave oz. drzave t.i. tretjega sveta so relativno »avtonomnes,
ko gre za konflikte, njihove vzroke, potek in konec. Ta »avtonomija« se izraza
v podobnostih, ki so med nekdanjimi plemenskimi konflikti in konflikti, ki se zdaj
pojavljajo med neuvrs¢enimi drzavami;

c¢) konflikti, v katerih se uporablja oboroZena sila in ki po svojih zna¢ilnostih
ustrezajo »bistvenim« elementom definicije vojne, imajo dolo¢ene posebnosti (dif-
ferentia specifica), katerih pomembnost je toliksna, da bi jih mogli obravnavati
kot posebno kategorijo, zlasti ¢e jih primerjamo z vzroki zanje, kot jih je najti
v zgodovinskem razvoju Evrope;

¢) oborozeni konflikti (vojne) med neuvri¢enimi drzavami so realnost, v kateri
se izraia uresnicevanje nacionalnih interesov, kot to pojmujejo v posameznih
neuvri¢enih drzavah, torej sodijo v t.i. realno politiko. Nelogljivo povezano s to
hipotezo je pojmovanje, da neuvri¢enost ni pojav »sui generis« v mednarodnih
odnosih, kjer sodelovanje izrine konflikt, v katerem uporabljajo sredstva prisilje-
vanja."

Najostrejse oblike tekmovanja v mednarodnem prostoru so konflikti, ki vsebu-
jejo dve fazi, tj. fazo latentnega in fazo manifestnega konflikta, dva dela v vzpenja-
joci se konfliktni spirali. Analiti¢na vrednost takega razlo¢evanja je nedvoumna.
Ko se konflikt pojavi v svoji manifestni obliki, se bodisi raziskovalec bodisi politik
praktik vpraduje, kje so koreni konflikta; prvi zato, da ga lahko analizira in razlozi

" Viado Bcnlo. Konflikti med neuvridenimi drzavami limi raziskava, Ljubl d ber 1986, str. 1-45;
Konﬂiklimcdncm imi d i, Ljubl; dcctmbcrl987 str. 1-78 - obopcko(delhrlenmhve Neuvritenost kot
d litiéna praksa. Razish m;mm PSPN Cenmnmcdmrodmodmx
e Vlodolknko Konflikti med neuvrsé 2 , Ljubljana 1986, op. cit., str. 3-4.
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ter od posamic¢nih primerov utre pot v generalizacijo, drugi pa zato, da bi mu taka
raziskava pripomogla k razreSitvi konflikta. Pomembnost te, t.j. latentne faze
v konfliktni spirali, je o¢itna glede na to, da tisti del konfliktne teorije, ki se
spraSuje o vzrokih konfliktov, is¢e odgovore na to vpradanje prav v tej fazi.'
S stalis¢a prakse v mednarodnih odnosih in tistega njenega dela, ki se sretuje
s konflikti kot njenim stanovitnim elementom, pa je Ze dolgo odprto vprasanje
preprecevanja konfliktov, ki bi ga bilo mogoce laZe prakti¢no resevati, ¢e bi bil
dan, razvit in uporabljen instrumentarij za njihovo odkrivanje, t.j., ko so elementi
konflikta »in statu nascendi«. Prav tu se morajo srecati potrebe v mednarodni
praksi in ambicije raziskovalcev. Ker je — mimogrede povedano — prav raziskova-
nje sporo¢il v sredstvih mnoZi¢nega obves¢anja, naj gre za sluzbena ali nesluzbena
sporodila, eno od kljuénih podroéij odkrivanja, je nedvomno, da bi mogla imeti
komunikologija bistveni delez tega znanstvenega prodora.

V raziskavi vzrokov za konflikt se tako na splo$ni analiti¢ni ravni kot v posa-
meznih primerih spraSujemo o (morebitnih) njihovih specifi¢nostih. Tudi v raziska-
vi, 0 kateri poro¢amo, se ukvarjamo z njimi, ker je to vprasanje vsebovano v neka-
terih hipotezah, ki smo jih navedli, obenem pa izrazamo domnevo, da &im manj je
vzrok za kaksen konflikt specificen in &im manj je vzroke zanj mogoce ugotoviti,
tem teZje je iskati reSitev zanj, in seveda nasprotno. Odkrivati specifi¢nosti v kon-
fliktih med neuvrs¢enimi drzavami bi torej tudi pomenilo olajsati prizadevanje za
njihovo razreSevanje, ko se pojavijo v svoji manifestni obliki, pa seveda tudi
olajiati prizadevanja za njihovo preprecevanje.

Obstajajo razli¢ne delitve navedenih dveh faz v konfliktni spirali, z razli¢nimi
poimenovanji njihovih »ravni«. V tej raziskavi uporabljamo Rummelovo delitev
elementov konflikta, ki se nam je zdela primerna za iskanje odgovorov na vprasa-
nja, ki smo jih Ze navedli.”

Konfliktna situacija ima dve ravni, to je raven latentnega in raven manifestne-
ga konflikta. Medtem ko se empiri¢ne manifestacije druge, tj. manifestne ravni,
pojavljajo v specifi¢nih dejanjih, konkretnih akcijah, premisljenih dogodkih, zah-
tevah, nemirih, umorih, revolucijah in vojnah — v mednarodnih odnosih so znane
razliCne variante t.i. eskalacije predvsem sredstev prisiljevanja — se na prvi ravni
pojavija konflikt kot potencialnost, kot moznost, ki v konfliktno situacijo kot
izhodis¢e za manifestni konflikt prehaja preko konfliktnega »prostora« in dispozi-
cij za konflikt v konfliktno strukturo.

Latentna faza konflikta se pri¢enja s »prostorom« konflikta oziroma toé¢neje
»prostorom« moznega konflikta, tistega, kar lahko nastane zaradi pomenov, vred-
not, norm, statusa in razreda, ki jih daje ¢lovek posameznim sestavinam druzbene-
ga prostora. V tej zvezi je treba povedati, da je napacno klasificirati stvari kot vire

%0 tem, kako se v analizah pojavl stnost vzrokov za vojne med drZavami, pntaud\robﬁmqhbucdh in
sicer K. ). G la Topografija k uvquo(SyutmundAktem itracge zur boi d
schung, Disseldorf 1972), in Zbornik K.W. Deutscha in D. ScnghmDncSchmlzzumKncg Syt!emebencn l:nndm
dungsstadien und Forschungsergebnisse, v: Aus Politik und Zeitgeschichte (Beilage zur Wochenzeitung das Pa D
B 47 21 November 1970. Gantzel razlikuje med jimi in jimi pojasnj imi hip '(npt.’ liteta modi ali
pa prebajanje notranjih nap i v mednarodno okolje - ek lizacija), Deutsch in Seaghaas pa razlikujeta med estimi
memhmdeﬂ&;edlmmmn;mdqsvmhh ko gre za pojasnjevanje vzrokov za vojne. Vendar pa je K. J.
Gantzel v besedilu, ki je iz8lo kasneje (Another Approach to a Theory on the Causes of 1 ional War, v: J ! of
Peace Research, Bd XVITI(1), str. 39—55 l98|)opunonl duohh letj ji druzbeni dejavaiki, ki o iniraj
vzroke za vojno, zap lieni v primerjavi 2 dnimi dej

7 R. Rummel, UndemndﬁuConmnden Vol. 3, 'lheConanclu Sage Publications, Haisted Press Divisi-
on, John Wiley and Sons, New York, Sydney, London, Toronto, 1976, zlasti str. 235-289. lzrazi, ki jih uporablja za
oznaditev posameznib faz v konfliktni spirali, so: conflict-space, conflict conflict-situation, the initiation phase,
the balancing of power phase itd.
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) . Zemlja, imetje, lastnina, objektivna neenakopravnost, objektivne ovi-
. fizitna mo¢ in fiziéno nasilje sami po sebi ne vsebujejo konfliktnega potenciala.
Se postanejo subjekti konflikta, se to dogaja zaradi vioge, kakrino imajo v ¢love-
( vrednotah, pomenu, normah, statusu in razredu. Na najbolj splosni in
“osnovni socialni ravni so temelji druzbenih konfliktov pomeni in vrednote, ki jih

“ima nasproti drugim ljudem, in razred, ki mu pripada. Koné¢no je to »prostor«
_aktivnega odnosa ¢loveka do kake stvari, ideje itd., tako da je mogoce reéi, da je
prostor ¢lovekovih interesov tudi prostor potencialnosti konfliktov.
Toda potencialnost je samo ena od ravni realnosti, druga raven se pojavlja
vy dispozicijah-teZnjah porajati nasprotujoce si interese predvsem tedaj, ko gre za
~glovekove osnovne potrebe, kot so varnost, status, standard itd. Vse te potrebe
dajejo mo¢ tendenéno nasprotujocim si interesom: Ta teZnja se krepi s sociokultur-
nimi distancami med posamezniki in druzbenimi skupinami — pisec navaja religijo,
~ filozofijo, znanost, etiko, pravo, jezik, imege. mo¢, prestiz, razred — vpliv te
~ krepitve pa se izraZa v obnaSanju subjektov. Cim vegje so te distance, tem verjet-
nejse je, da dobi obnasanje naravo nasprotovanja. Cim vedje so te distance, tem
mocneje vzniknejo nasprotujole si dispozicije iz stanja potencialnosti v dejanske
teznje. Cim bolj skladne so te distance, tem ve&ja je stopnja kristalizacije konflikta
~in njegove strukture.

Struktura konflikta v konfliktni spirali edino nakaZe obstoj dispozicij, ki vodijo
v konflikt, v fazi, ki sledi, tj. v konfliktni situaciji, pa so nasprotujo¢i si interesi in
nasprotujo¢a si obnasanja aktivirana. Spodbude za aktivizacijo tenden¢no naspro-
tujocih si dispozicij, interesov in obnasanj so razli¢ne, med izrazitejSe pa moremo
vsekakor Steti potrebe po varnosti, zas¢iti, uveljavljanju itn.

Prevladujodi elementi konfliktne situacije postajajo konfliktni interesi, v kon-
fliktnem obnasanju pa postopoma prihaja do izraza volja oz. pripravljenost uresni-
&iti moc¢ v prid interesom. Vendar pa se za razvoj konfliktne situacije zahteva vec
kot zgolj obstoj nasprotujocih si interesov. Potrebna sta Se dva druga elementa, in
sicer struktura pri¢akovanj, znotraj katerih so interesi 0z. so ti interesi aktivirani,
in sposobnost uresniiti interese. Medtem ko je treba pri¢akovanja razumeti kot
nakazani oz. napovedani izid konfliktnega obnasanja, je s sposobnostmi mogode
razumeti tiste vire oz. sredstva, ki omogocajo uresni¢evanje mo¢i 0z. verjetnost
njenega uresni¢evanja. S tem so dane moZnosti za prehajanje konflikta v njegovo
manifestno fazo, v konfrontacijo druzbenih sil, do katere je lahko priti na razli¢ne
nacine, premisljeno ali po naklju¢ju, z dejanji ali z enim samim dejanjem, s po&as-
nim »zorenjem« konfliktne situacije ali pa nepri¢akovano itd."

Kot smo Ze nakazali, obstajajo Stevilne oblike manifestacij konflikta, to je
akcij, ki jih drzave uporabljajo v manifestni fazi."” Toda ne glede na sorazmerno

% Obstajajo razli¢ne tipologije, ki s¢ nanadajo na izbruh konflikta. Tako navaja J. B. Duroselle naslednje tipe: izbrub
z odlotitvijo (viada kake dr2ave zaradi i 1 i svojega prebivalsiva vzbudi konflikt, ko sprejme sklep
o kaki zahtevi), izbruh konflikta ob sprilo? zanj (Ce dolod RIS tacija ustvari priladaost 2a uresnid-
tev kake zahteve), izbruh z odloditvijo kake drzave, vendar ne v zvezi s kako zah a razplet dogajanja p & konflike,
ki je v zvezi s kakim objektom, in konéno izbrub z =d Il kakega probl Na dolo€itev teh tipov je pisec

navezal moknosti za razredevanje slebernega od njih. J. B. Duroselle, Les conflits internationsux, Revue frangaise de
science politique, avril 1964, No. 2, in Le Conflit de Trieste.

¥ K. J. Holsti nadteva naslednje oblike akcij, ki jih uporabljajo driave v manifestni fazi konflikta: 1. protestne note; 2.
zanikanje in obtoZbe; 3. poziv ambasadorju, da pride na sporodanjes; 4, dokonéni odpoklic ambasadorja; 5. groZnje
" 2 »resnimi posledicami«, & ne bodo ustavljene akcije kake drzave oz. & kaka drZava ne bo ustregla dolodeni zahtevi; 6.
grolnje z jendim ali pa inim ck skim bojk barg pa tudi blokado; 7. ek ivna in uradn d
propaganda kake drzave doma in na tujem; 8. idi jenega ali pa totalnega cki kega bojkota ali embarga; 9.
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veliko $tevilo teh akcij, ki segajo od groZnje z uporabo nasilja in ob&asnih izbruhov
dejanskega nasilja, pa do dejanskega nasilja, je treba poudariti, da vse te oblike
manifestacij konflikta niso mera za konflikt, &eprav so indeks za konfliktno obna-
Sanje. Merjenje konflikta zahteva analizo predhodno obravnavanih elementov
»prostora« za konflikt, strukture konflikta in konfliktnih razmer. Zavoljo tega smo
jim tudi posvetili tolik$no pozornost.

Nacelno je mogoce trditi, da je opredelitev »objektov« konflikta oz. ciljev, ki
jih imajo stranke v njem, najlazja v fazi manifestnosti konfliktnega obnasanja, ko
jo je mogoce dolotiti na temelju akcij in reakcij strank v konfliktu. Vendar pa se ti
objekti oz. cilji Ze nakazujejo v predhodnih fazah, zato je prav — kot smo Ze
predhodno poudarili — da se v analizi latentne faze konflikta in njenih elementov
poskusajo odkrivati nastavki objekta(ov) oz. ciljev v konfliktu.

Tipologije »objektov« v konfliktu so razli¢ne. Tako je J. B. Duroselle omejil
tipe objektov na dvoje temeljnih tipov, s tem da je uporabil merilo teritorija za
razlo¢evanje. Konflikte je razdelil na teritorialne in neteritorialne. V prvi skupini
Jje navedel Stiri, v drugi pa Sest tipov, vendar je zaradi moZnosti, da bi se lahko
sleherni od tipov »neteritorialnega« konflikta $e podrobneje &lenil, ostal pri treh
glavnih tipih neteritorialnih konfliktov, to je konfliktih s povsem ali pa z delno
ekonomskimi motivacijami, konfliktih z ideoloskimi motivacijami in konfliktih
z motivacijami »moci«.> Medtem ko je opredelitev teritorialnih konfliktov in moti-
vacij zanje v glavnem sprejemljiva zaradi poudarjanja teritorija kot merila za razlo-
Cevanje, pa se pri drugem temeljnem tipu, to je pri neteritorialnih konfliktih
pojavljajo problemi, ker se en sam element pogosto zelo redko pojavlja v Cisti
obliki, 3¢ ve¢, pogosto se ti elementi pojavljajo v nelocljivi, celo nerazlo¢ljivi
meSanici. Kot pa nam pove npr. iraSko-iranski vojaski konflikt, so vzroki zanj tako
»teritorialni« kot »neteritorialni« elementi, tako da je tudi v tem pogledu Durosel-
lova klasifikacija vprasljiva,

Tudi v tipologiji K. J. Holstija se pojavlja teritorij kot osrednja kategorija pri
dolo¢anju objekta v konfliktu.*

Zanimivo je razmisljanje E. Weedeja, v katerem ima teritorij pomembno
mesto kot objekt konflikta. Tako ponuja konstrukt t.i. mejne in varnostne dile-
me.* Pri eni in drugi »dilemi« je treba racunati z resno nevarnostjo prerastanja
konflikta v vojno. Tako je v zvezi z vprasanjem teritorija oznadcil razmejitev med
driavami kot enega bistvenih problemov, ker se veZe na konstitutivne elemente
drzave. Tak$na mejna dilema se pojavlja zlasti z novoosvobojenimi drzavami Afri-
ke in Azije kot dedis¢ina kolonialnega sistema. Zanjo meni, da je tendenéno
neredljiva oz. teZko reSljiva, kar je razvidno iz $tevilnih primerov teh drZav, ki
uporabljajo oroZje, da bi razresile vprasanje meja. Enako velja tudi za varnostno
dilemo, vendar z eno bistveno razliko, namre¢ da se v mejni dilemi pojavljajo

formalna prekinitev dipl kih odi 2 10, izredne, vendar e delne svojadke« akcije, kot so alarmi, odpovedi dopu-
stov, delna mobilizacija; 11. oviranje ali pa tudi itev pr in ikacij med dr2avijani strank v konfliktu; 12.
formalno uvedena blokada; 13. izredna, vendar fe j poraba sile, oboro presalije; 14, vojna, ki pa lahko

vsebuje Stevilne variante glede na cilje strank v konfliktu, raven uporabljenih oboroZenih sil, geografskih vidikov operacij
itd. Ve¢ o tem, K. J. Holsti, op. cit., str. 455 in dalje.
¥ J.B. Duroselle, Le Conflit de Trieste, str. 431-485.

¥ Na podiagi empiritne raziskave jenega pisca o mednarodnih konfliktih med voj (38) in mednarodnih
konfliktih v obdobju 19451969 (39) je opredeljenih sedem glavnih tipov objektov oz. ciljev v konfliktih udeleZenih drfav, ki
pa jih ne j Iz I te raziskave je razvidno, da se najpogosteje pojavijajo konflikti v zvezi s teritorijem
(vpradanje teritorialne oblasti, pravice do teritorija, nadzor nad ctniénimi manjiinami itd.), kar velja tudi za obdobje po

drugi svetovni vojni. K. J. Holsti, op. cit., str. 453-455.
# E.Weede, Konfliktforschung, Einfohrung und Uberblick, Westdeutscher Verlag 1986, str. 100-109.
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ob]eknvm dc]avmkl s pomo¢jo katerih je mogoce konflikt blokirati,” medtem
ko je obravnava t.i. varnostne dileme skorajda povsem prepuSéena subjektivni
pmon, kar je seveda ugodno za nastanek kakega konflikta in njegovo prehaja-
nje v vojno.

Za raziskovanje oboroZzenih konfliktov med neuvrs¢enimi drzavami je po nasi
presoji pomembno vprasanje, ali se — glede na Weedejevo npologuo mejna in
varnostna dilema praktiéno ne stapljata v eno, to je, da vprasanje meje vkljuéi tudi
vprasanje varnosti.

Euopsko-somalqskx konflikt leta 1977,* ki ga je upravxéeno mogoce opredeliti
kot vojno, je bil v bistvu nadaljevanje Ze v desetletjih poprej spocetih konfrontacij
med oboroZenimi silami Etiopije, prebivalci somalijskega etni¢nega izvora, ki pre-
bivajo na ogadenski planoti — ta je v sestavi Etiopije — in obmejnimi enotami
somalijske vojske. Temeljni elementi za ta konflikt so bili podani v stoletjih dale¢
nazaj s smermi naseljevanja Somalijcev in Etiopicev in njihovega kriZanja, razlika-
mi med enimi in drugimi v jeziku, religiji itd., dispozicije in teZnje k nasprotujo¢im
si interesom pa so postale zaznavne z etiopsko okupacijo ogadenske planote, do
katere je prislo konec 19. stoletja in s katero se je Etiopija praktiéno vkljucila
v proces delitve Afrike, ki so ga zaceli evropski kolonizatorji. S tem, da je ostala
razmejitev med Etiopijo in Somalijo nespremenjena tudi potem, ko je Somalija
1960. leta postala neodvisna, da je z nastankom te drZave somalijsko nacionalno
gibanje dobilo mo¢no spodbudo, so bili ustvarjeni pogoji za aktiviranje nasprotujo-
¢ih si interesov obeh drzav, ki so se koncentrirali ob vprasanju ogadenske planote,
naseljene preteZno s prebivalci somalijskega etni¢nega izvora.

Bistveni za prehod konflikta iz njegovega latentnega v manifestno stanje so bili
dejavniki »notranjega« okolja, in sicer po eni strani somalijskih teritorialnih zah-
tev, po drugi strani pa presoje Somalije, da so notranje razmere v Etiopiji — kon-
flikti v njenih vrhovih po zruSenju Haile Selassieja — tak3na, da je somalijski
politiéni vrh upraviéeno pri¢akoval uspeh vojaske akcije. S tem ni refeno, da
»mednarodnega okolja« ni treba upostevati, saj podrogje t. i. afriSkega roga ni bilo
eliminirano zaradi strateskih ra¢unic obeh supersil. Tudi v tem pogledu kaZe pritr-
diti D. Senghaasu, da je razvoj t.i. tretjega sveta veliko bolj povezan z mednarod-
no in svetovno politiko, kot je bilo to znadilno za konflikte na evropskih tleh
v preteklih stoletjih.* O vplivu mednarodnega okolja pa je mogoce govoriti, ko gre
za konflikt, konkretno za njegovo stopnjevanje ne v smislu njegove teritorialne

3§ pomodjo geogralskih dejstev oz. kakib drugih objektivno preverljivih dejstev. Npr. vioga anketnih komisij pri
razredevanju sporov med drzavami.
2 Sirde vojatke opcna;c med I:uopu;o in Somlh;ososc pridele 23. VIL 1977, ko so se somalske oboroene sile

pridruzile napadom prig g ‘iclncp., jo na ctiopsko vojsko na ogadenski planoti.

V obseno materialno vojadh &o Sovjetske zveze je etiopski vojski postop uspelo preiti iz defenzive v ofenzivo,
ukodnjcSounh;lmmlws knila svoje oboro siles pornega obmodja. V spor je posegla Organizacijs afriske
enotnosti 2e februarja 1964, to;cdalctpred izbrub Inosti Sirkih i. Julija 1978 je bila na konferenci Sefov
drzav ali vlad OAE v Ka sprej lucija, ki zaliteva potrditev nadel spodtovanja teritorialne in politiéne integrite-
te, nedotakljivosti ob h meja, nevmesavanja v je zadeve drugih drZav in mirega razredevanja sporov. Spor med
Somalijo in Etiopijo ni rmekn

* Viemam je dobil status polnopravnega &ana gibanja neuy i 1975. leta, medtem ko je Kampudija v tem

gibanju od 1961, leta. Od 1979. kupadod:mmcnosodclouupevumpbanwdrdcnogk&mspocnndaptmda
Hamrinove viade in vlade demokratitne Kampudije.

Do prvih oboroZenih popadov med Vi in Kampudijo je prislo 1975. leta, ko so kampulijske oboroZene sile
prodrie na nek bmodja Vi na kar je vi ‘vqsklodpvonhs inapadh Do novih spopadoy je
prislo 1978, leta. Ti so se nadaljevali tudi v naslednjem letu, ko so vi ) 2ene sile v Sirokem obsegu prodrh
vKnmpuéa;o u:edlen;cnvetpdelmv?hnom?mhupmavikﬂnmnnomﬂwo Odtlej poteka oboroZen boj med

pacijskimi Setami po eni in silami odpora Demokratske Kampudije po drugi strani.

313 Teorija in praksa, let. 26, §. 34, Ljubljana 1989



raziritve, marve¢ z udelezbo »zunanjih« sil, ko so se na etiopski strani pojavili
prostovoljci s Kube oz. ko je Sovjetska zveze kontinuirano in masovno posiljala
Etiopiji vojaSko opremo, tudi tezko oroZje. Kon¢no je bil vpliv mednarodnega
okolja ¢utiti tudi ob koncu tega konflikta, ko se je morala etiopska vojska ob tihem
sporazumevanju ZDA in Sovjetske zveze odreci napredovanju ¢ez somalijsko-
etiopsko mejo, ¢eprav je Somalija doZivela vojaski ziom.

Sklepi, ki smo jih povzeli iz analize tega vojaskega konflikta med neuvrs¢enima
drzavama, so nasledniji:

a) somalijsko-etiopski konflikt izhaja iz meje, kot je bila vzpostavljena Etiopiji
v prid ob imperialisti¢ni delitvi Afrike, to je z ekspanzijo Etiopije na ogadensko
planoto;

b) Ogaden, ki je v celoti naseljen s prebivalstvom somalijskega etni¢nega izvo-
ra, je ostal Etiopiji tudi po koncu druge svetovne vojne in z nastankom neodvisne
Somalije. Etiopija na spremembe meje ni pristala, Somalija pa jo je imela za
ostanek kolonialnega sistema;

¢) vzpostavitev Somalije kot mednarodnopravnega subjekta in hkrati nosilca
somalijskih nacionalnih zahtev je omogotila prehajanje latentne v manifestno fazo
konflikta. Pri tem je treba upostevati tudi razra$¢anje nacionalnega osve$tanja
Somalijcev v in zunaj Somalije;

¢) kot meddrzavni konflikt, v katerem sta se spopadli armadi obeh drzav, na
zacetku Se ni vseboval znamenj medblokovskega spopadanja oz. posrednega spo-
padanja Sovjetske zveze in ZDA. Ali natan¢neje: do meddrzavnega konflikta ni
prislo zaradi spodbud iz mednarodnega okolja, marve¢ so bile spodbude notranje;

d) potek konflikta pa je hkrati z nekaterimi okoliS¢inami, ki izhajajo iz lokal-
nih in regionalnih dejavnikov — vprasanje Eritreje npr. — omogo¢il velikim silam,
zlasti Sovjetski zvezi, da so polozaj izkoristile sebi v prid in se zasidrale na tem
podrocju;

¢) problem meje med Etiopijo in Somalijo je tudi ob koncu vojaskega konflik-
ta ostal nerazreSen, ker ni mogoce pri¢akovati, da bi se Somalija odrekla svojim
upravicenim teritorialnim zahtevam.

Tudi elementi za vietmamsko-kampudijski vojaski konflike* so bili ustvarjeni
nekaj stoletij nazaj z mefanim prebivalstvom v delti Mekong in s konstantno, Ze od
francoske kolonizacijske oblasti obstojeco infiltracijo Vietnamcev v Kampudijo.
»Prostor« za konflikt je bil vzpostavljen z razli¢nostmi v Stevilnih dejavnikih med
Kampudijci in Vietnamci, dispozicije za prehajanje v nasprotujoce si interese pa so
bile pospesene tudi z veddesetletno vietnamsko okupacijo delov Kampucije. Tako
kot to velja za etiopsko-somalijski konflikt, tako se tudi v tem primeru ugotavlja
pocasno oz. postopno dozorevanje konflikta, to je njegovega prehajanja iz latent-
ne v manifestno fazo.

Kolonialni sistem je sicer za¢asno zastrl in uti$al sovraznosti med kampucijskim
in vietnamskim prebivalstvom, e preden se je ta sistem na tem prostoru ustoli¢il.
Ko pa sta dezZeli postali neodvisni, se je ob nereSenih vprasanjih razmejitve pojavi-

* O konfliktu med demokrati¢no Kampudijo in Vietnamom so razpravijali tudi v neuvriéenem gibanju, vendar brez
rezultatov, ki bi konflikt razredili skiadno z naceli tega gibanja. Tudi v OZN, posebej v V svetu, razps
© kampudijskem vy ju ni dala ) , ker je Sovjetska zveza dala veto na prediog resolucije, s katero so zahtevali
m'mkiheeukmp\mmmnﬂil NpanuhzmolmoRuZZ(XXXIV) u;ebmwuuxxxxv

danji P je v je zadeve Kampudije. V tej luciji so tudi zah i, da sc
ne uporabljaj ivna dejanj due:potlv razredi na miren nadin in da se kampudijskemu Hud: &
muedicvblupmhhmvmduvmaodmmj Niso bile sprejete zahteve o t. 0. pvmmsedehl(mpuﬁn
v OZN, kar bi v bistvu p P je viade demokratitne Kampudije oz. priznanje Hamrinovega re2ima.
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lo 3e vprasanje politicne identitete, ki je bilo pri Kampudiji ostreje zastavljeno, saj
so bile njene zgodovinske izkusnje obremenjene s strahom pred obnovitvijo viet-
namske prevlade.

Potemtakem ima izbruh oboroZenega konflikta med Vietnamom in Kampu¢ijo
— ta ima naravo vojne, ¢eprav Vietnam trdi, da so njegove »pacifikacijske sile
v Kampudiji na poziv« legitimne Hamrinove vlade — svoj notranji izvor.

Vietnamske operacije proti Kampudiji oz. vladi Pol Pota in Khieu Samphana
so se razdirile, ko se je v konflikt pricela posredno vpletati zunajregionalna sila,
t.j. Sovjetska zveza, potem ko je nasprotna stran t.j. Pol Pot in Khieu Samphan,
pridobila na svojo stran drugo zunajregionalno silo, t.j. LR Kitajsko.

S tem je bilo odprto vprasanje odnosov znotraj podrotja, posredno pa tudi
v SirSem prostoru jugovzhodne Azije. Ustvarila se je povezava med »notranjo
strukturo moci« in $ir§imi razseZnostmi mednarodne konfiguracije, zlasti tiste, ki
jo oznacujemo s »triangulacijsko konstelacijo«. 7

Dinamika konflikta v njegovi manifestni fazi, ki je manj razvidna iz poteka in
obsega vojaskih operacij v Kampudiji, pa je zato otitnej§i njegov mednarodni
pomen, opredeljujejo tudi moznosti za njegovo razresitev v tem smislu, da imajo
kljuéno viogo pri tem zunajregionalne sile.

Neuvriceno gibanje ni dalo nikakrSnega omembe vrednega prispevka bodisi za
odkrivanje in blokiranje konflikta, bodisi za njegovo politi¢no razresitev.

Ze s tem, da se je doslej indijsko-pakistanski konflikf” trikrat izrazil v obliki
$irSih vojaskih operacij, ki so imele naravo vojne, je mogoce ugotoviti protislovja,
ki se pojavljajo med drzavama na indijskem podkontinentu, vse odkar se je nekda-
nji kolonizator z njega umaknil. Po eni strani so iz tega razvidne globlje korenine
protislovia med njima, po drugi strani pa — kar je v zvezi s prvim — da jih dosle)
drzavama ni uspelo odstraniti.

Izhodis¢a za indijsko-pakistanski konflikt in njegovo preras¢anje v oboroZeno
obracunavanje so predvsem v dedis¢ini, ki jo je kolonialni sistem zapustil novo
nastalima drZzavama glede na religiozne, etni¢ne, socialne in druge razlike, ki so
bile med njima Ze vrsto stoletij pred njuno neodvisnostjo. Ta protislovja, koncen-
trirana v »prostoru« konflikta, so v trenutku, ko sta oba dela tega kontinenta
dosegla neodvisnost, dobila izraz v vprasanju teritorija oz. razmejitve med njima.

Mocan impulz za prerad¢anje latentnega konfliktnega stanja med drzavama
v manifestno stanje je bila bojazen Pakistana, da bi se zaradi svoje demografske,
prostorske in druga¢ne manjvrednosti nasproti Indiji znasel v podrejenem poloza-
ju, na kar so v Indiji z njeno vizijo urejevanja kontinenta in jugovzhodnega azijske-
ga prostora objektivno ratunali. Odtod teznja, da bi Pakistan ob¢asno posegal po
prijemih uravnoteZevanja mo¢i na podro¢ju z rezultati, ki so znani, e gre za
uporabo oboroZene sile.

Manjvrednost nasproti Indiji je Pakistan poskusil nadomestiti z naslonitvijo na
zunajregionalne dejavnike, najprej na ZDA, nato deloma tudi LR Kitajsko. S tem

77 Do prvega indijsko-pakistanskega spopada je prisio 1947, leta. S posredovanjem Zdruzenih narodov je bil ta spopad
s © prekinitvi ognja 1949, Do druge indijsko-pakistanske vojne je pridio 1955, Kolnpnihm.ukohﬁ
nuvqaikispopadvcl;a dapclzbruhndmdlncrchncgahlwnkcg, ja. Vmes je posegla OZN in z njenim
d jem 5o sc operacije ki OZN,edah«wpobudonuunqbrd:mmdnsko-pdmka
kbelnmnuh gla 1. i. Tadkentska resolucija, sprej \vahunwmrddﬂﬂnhkwmﬁmﬂ
pndolohllnaéeh pohu:nhnl)scv ihodny ijajo mi i odnosi med drzavama. Kot posledica dogajan)
¥ vzhodni Bengaliji, ki niso | pekistanske viade, in podpore Indije vzhodnobengalski Avami lig, je
izbrubnila tretja indijsko-paki ka vojna 1971, Jeta, ki s¢ je kontala z Paki Tudi v ta konfliki je
posegla OZN z resolucijo 1971, leta (7. XII), :knl:m;cuhmnhodvqskwoﬁhscmnkuehmwoph.m&m
zhodiséne poloZaje in vzpostavitev pogojey za vimitev b na njibove d . Indija resolucije ni sprej

L X
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je velike sile prakti¢no uvedel v ta prostor, kajti njegovemu »vzoru« je sledila
Indija, ki je posegla po »privilegiranem« poloZaju nasproti Sovjetski zvezi. Ceprav
v vseh treh oboroZenih fazah med drZavama ni bilo zaznati izrazitejsih posrednih,
$e manj pa neposrednih posegov velikih sil vanje, pa je mo¢ trditi, da se je regi-
onalna ureditev vkljucevala v globalno mednarodno ureditev.

Nasprotja med Indijo in Pakistanom so notranja, vojaske operacije, ki so pote-
kale med njima, nimajo nikakr$nih posebnosti, ki bi jih razlikovale od klasi¢nih
vojaskih operacij. Vzroki, potek in konec teh konfrontacij niso nikakr$ni »diffe-
rentia specifica« nasproti vojaskim konfliktom zunaj t.i. tretjega sveta.

Problematike odnosov med Indijo in Pakistanom — medtem ko je Indija ¢lanica
neuvricenega gibanja od 1961. leta, pa je Pakistan vstopil vanj 1979. leta — kljub
trem primerom razre$evanja protislovij med njima z uporabo oboroZene sile,
neuvricene drzave niso obravnavale.

Glede na to, da je bil irasko-iranski vojaski konflike* doslej najdaljsi med
dvema neuvritenima drZavama, da je tako po strategiji, taktiki in logistiki oz.
njihovi uporabi imel naravo vojne po vseh klasifikacijah, kot tudi da se socialni
vzroki zanj v bistvu ne razlikujejo od vojaskih konfliktov, ki so nastajali v preteklo-
sti zunaj t.i. tretjega sveta, ne bi bilo tvegano ugotavljati, da v njem ni videti
nikakrine »differentia specifica« v primerjavi z njimi, torej je s tem mo¢ potrditi
Cetrto hipotezo, navedeno v uvodu te razprave. Analiza vzrokov, poteka in konca
irasko-iranske vojne to potrjuje.

Med vzroki za vojno smo poudarili predvsem t.i. mejno dilemo, tj. vprasanje
razmejitve med drZzavama, ki je preostanek kolonialnega oz. polkolonialnega
obdobja. Na te vzroke se navezujejo latentna protislovja med narodoma oz. civili-
zacijama ki sta bili ob¢asno izpostavljeni enkrat eni, drugi¢ drugi nadvladi, katere
ostanki se pojavljajo Se danes. Toda prav z iradko-iranskim vojaskim konfliktom je
mogoce ugotoviti stapljanje t.i. mejne dileme v varnostno dilemo, do &esar je
prislo z revolucionarnimi spremembami v Iranu 1978. leta, ki so odjeknile na
celotnem podrodju, najbolj pa v Iraku.

Bolj kot v kateremkoli vojaskem konfliktu v t.i. tretjem svetu, kjer se spopa-
dajo drZave z istega podro¢ja oz. neuvrséene drzave, se vzroki za konflikt kaZejo
v poteku konflikta, predvsem v spreminanju ciljev, kot so bili zastavljeni na zacet-
ku — Irak se je dejansko moral vojskovati za svoj obstanek, medtem ko je Iran
cilje, s kakrdnimi je zacel vojno, to je obrambo revolucije, skorajda vse do konca
tega vojaskega konflikta ohranjal na ¢rti promocije islamske revolucije na svojem
podrodju, Se ved, v SirSem mednarodnem okolju.

Vzroki za iransko-iraski konflikt so notranji. Ni nobenega argumenta za to, da
50 ga spodbudile zunanje sile, $e posebej velike sile. Le-te so bile ob konfliktu
obremenjene s komplicirano racunico o tem, kako uveljaviti lastne interese oz.
doseci izgubo za nasprotno stran v globalni konfrontaciji. Odtod nihanja, do kate-
rih je prihajalo v prakti¢nih korakih tako Sovjetske zveze kot ZDA, ko gre za

* Medtem ko je Irak 8an ncuvritencga gibanja od zadetka (Beograd 1961), je bil Iran sprejet vanj 1979, leta

(Havana).

Sirte j“ peracije med Irakom in [ $0 se pritele z vdorom iradkih éet na iransko ozemlje 22. IX. 1980. Po

ih b iradkih ob ih sil s0 i ke oboro nll:vl98] letu presie v protiofenzi in bodile d
km-obmoqnoak]nl:m‘ jal pobudo na kop i fronti, medtem ko je Irak z letalskimi napadi na i
nbtﬁem-plmeob’eklc-vnhwpmk\uddomnmmhodpmmpﬂwzuhmpwwnmom

so poskugali v stikih z vojskujotima se strankama in v obliki dobrih uslug razresiti spor, vendar

brumpeha VkonmktpcposcdawdaOZN Varnostni svet z resolucijo 179 (1980), v kateri je pozval vojskujodi se stranki,
nl], iin mimo reevati spor, vendar v tej luciji agr ni bil den. Sledili sta 3¢ dve

iji s podob bino, vendar v vseh treh primerih Iran resolucij ni sprejel.
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- podporo bodisi Iraku bodisi Iranu, njeno doziranje, njen materialni in politi¢ni
izraz itn. Toda &e trdimo, da so vzroki za irafko-iranski konflikt notranji, s tem ne
opustamo tehtne misli, ki jo je izrekel G. Blainey, namre¢ »da je sleherna odlogi-
tev iti v vojno pod vplivom tega, kako se bodo obnasale sile zunaj konflikta«.® To
je bilo najbolj izrazito pri iraski odlocitvi oz. ratunici Iraka na odziv na svojem
podrodju in Sirse, tudi pri velikih silah.

Ali se v vzrokih za irasko-iranski vojaski konflikt pojavlja »mejna« ali »var-
nostna« dilema oziroma ali je mo¢ trditi, da v tej razpravi navedeni Weedejev
konstrukt za ta primer ni pomemben?

Menimo, da bi lahko, ko gre za vzroke iradko-iranskega konflikta, trdili, da je
meja med zahtevami po razmejitvi 0z. meji med drZzavama in vprasanjem »varno-
sti«, ki je sicer nejasno in fluidno, povsem zabrisana. Z vzponom iranskega funda-
mentalizma in njegovimi mednarodnimi posledicami so se objektivna dejstva, ki so
se nanasala na meje med drzavama, »vsilila« subjektivnemu kompleksu varnosti
s strani Iraka, se v njem hipostazirala. Da pa hipostaza »varnosti« lahko najde
izraz v preventivnih vojnah v prid »varnosti«, pri¢a s Stevilnimi primeri zgodovina
mednarodnih odnosov.

Sicer pa bi zlasti v zvezi z vojnami o0z. oboroZenimi konflikti med drzavami
v razvoju oz. neuvrséenimi drzavami morali razmisljati o tem, ¢e je navedeni
Weedejev konstrukt sploh pomemben. V tej zvezi naj samo navedemo, da so prav
novoosvobojene drzave moéno obcutljive za vprasanje meje, in to ne samo iz
razlogov, ki smo jih omenili (obstoj etniénih skupin na razli¢nih straneh drZzavnih
meja, »eksplozija identitete« itd.), marve¢ je vprasanje meje, ¢e ni reSeno, lahko
tudi bistveno vprasanje njihove komaj pridobljene suverenosti in s tem tudi varno-
sti.

Ko smo razpravljali o vzrokih za konflikte med neuvrs¢enimi drzavami oziro-
ma drzavami v razvoju nasploh, smo izrekli hipotezo, da ¢im manj so vzroki za
kaksen konflikt med njimi specifi¢ni in ¢&im manj je vzroke zanje mogoce ugotoviti,
tem teZe je poiskati reditev zanj. Pri konfliktih, ki smo jih obravnavali — oznadili
smo jih za vojne — to je med Etiopijo in Somalijo, Vietnamom in Kampucijo,
Indijo in Pakistanom ter Irakom in Iranom, smo vzroke zanje ugotovili, kar pome-
ni, da je bila (da bi bila) resitev zanje dostopna. Ta misel je seveda pomembna za
takine izide vojaskih konfliktov, kjer vzroki zanje niso odstranjeni oziroma niso
docela odstranjeni, pa je zaradi tega mogode predvideti, da se bodo ponovili.
S tem postaja odkrivanje sorazmerno lazZje.

Tudi ko gre za analizo poteka konfliktov, nimamo na voljo argumentov,
s pomodjo katerih bi se dale dokazovati posebnosti (differentia specifica) v konflik-
tih med neuvri¢enimi drZzavami oziroma drZavami v razvoju v primerjavi z vojaski-
mi konflikti zunaj tega obmod&ja. Nedvomno so razlike med strategijo in logistiko,
pa tudi taktiko, ko gre za indijsko-pakistanski ali pa iraSko-iranski vojaski konflikt
po eni, pa etiopsko-somalijski ali pa vietnamsko-kampudijski vojaski konflikt po
drugi strani. Toda to ne pomeni, da je tudi pri teh razlikah videti »odsev« posebno-
sti med vojnami v drZzavah v razvoju in zunaj tega obmodja. Isto velja za njihovo
dinamiko, spremembo ciljev glede na dinamiko, medtem ko je odprto vprasanje
»internacionalizacije«, e z njo razumemo zunajregionalne dejavnike. Iz analize
$tirih obravnavanih primerov ugotavljamo, da tudi konec teh konfliktov bistveno
ne odstopa od prevladujocih zgodovinskih izkustev, tudi ¢e se osredototimo na
vplivanje sil »zunaj konflikta« na odlogitve vojskujocih se strani, naj prenehajo

¥ G. Blaincy, The causes of War, MacMillan, London 1973, str. S7.
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sovraznosti. Ker gre v vseh obravnavanih primerih za drzave iz vrst majhnih in
srednjevelikih sil — razen Indije — je po naSem mnenju pravilna predpostavka, da je
laZe vplivati na njihove odlo¢itve o prenehanju sovraznosti, kot to velja za velike
sile.

Ali je ob taksnih odgovorih na vprasanje »posebnosti« vojn med drZavami
v razvoju in neuvri¢enimi drzavami $e treba ugotavljati, da ni v interesu teh drzav
prikrivati ali pa zastirati pojav uporabe neposrednega nasilja med njimi, kot doka-
zuje praksa neuvrscenih drzav?

Odgovor na to vprasanje je seveda negativen. Prav gotovo je, da problemov, ki
se v nerazvitem delu sveta pojavljajo v razli¢nih oblikah t.i. strukturnega nasilja,
ne bo mogo&e premostiti v kratkem Casu. Teh oblik se bodo lahko posluZevale sile
zunaj tega obmodja, posebno industrijsko razvite drzave, vse dokler bo obstajala
nerazvitost. Toda ko gre za neposredno nasilje, katerega nosilke so neuvricene
drzave oziroma drzave v razvoju v njihovih medsebojnih odnosih, se je treba
sprijazniti z realnostjo, na katero v mednarodni skupnosti odgovarjajo s sredstvi, ki
izhajajo iz sedanje stopnje razvoja mednarodnih odnosov, ta pa so med drugim
mednarodno pravo, sistemi kolektivne varnosti itn. Temu bi kazalo dodati krepi-
tev medsebojnega zaupanja, katerega stopnja pa je prav na tem obmodju nizka.
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~ integracijska gibanja v Evropi

SILVO DEVETAK

Odnos med »lokalnimi« kulturami
in drzavo: primer skupnosti
Alpe-Jadran-

Uvod

Nasprotje med lokalnimi kulturami in drZavo se v sodobnih pluralisti¢nih druz-
bah kaZejo zlasti v primerih, ko poskusa drZava s svojimi organi za izvajanje oblasti
urejati tudi zadeve, ki se ticejo narodnih, regionalnih ali lokalnih kultur, in jim na
ta natin vsiliti standarde »drzavnega oz. ve€inskega« povpre&ja. Posebni socialni
in politi¢ni zapleti nastanejo v ve¢nacionalnih drzavah tedaj, ko poskusajo z drzav-
no prisilo uveljaviti dominacijo vrednostnih standardov elite vetinskega naroda
nad kulturami manjdin oz. politi¢no podrejenih narodnih in etniénih skupin.

Takoj v uvodu moramo pojasniti, kako v tem sestavku obravnavamo dva
temeljna pojma, in sicer: kaj je to regija oz. regionalizem in kaj je regionalna,
subregionalna oz. lokalna kultura?

V Evropi obstaja 332 regij (168 v EGS, 22 v drugih zahodnoevropskih deZelah,
55 v vzhodnoevropskih deZelah in 87 v ZSSR).' Zasnova evropskega regionalizma
se razvija vzporedno z nadnacionalnim povezovanjem Zahodne Evrope in morda
ravno kot ena od reakcij na te procese. V trenutku, ko se je evropska javnost
zacela zavedati nujnosti dajanja kontinentalnih razsezij ekonomskim in finanénim
trzis¢em, znanstvenemu raziskovanju, proizvodnji civilnega in vojaskega blaga,
obrambi itn., so se z enako intenzivnostjo zacele Siriti ideje o nujnosti, da se pri
vsem tem upostevajo tudi regionalna razseZja.* Regionalizem bi lahko definirali
kot »subnacionalno gibanje na dolo¢enem teritoriju, ki se opira na etni¢ne, kultur-
ne, socialne, ekonomske, politi¢ne in druge zahteve (ali na kombinacijo le-teh)
z namenom, da centralne oblasti prisili, da z dolo¢eno obliko institucionalizacije
priznajo legitimnost teh zahteve«.* Regionalizem predvideva spremembe v previa-
dujoci ekonomski in socialni strukturi (v imenu socialne pravi¢nosti!) ter v formal-
ni porazdelitvi politi¢ne oblasti (vimenu samoodloébe!). Vsebina programoy regio-

* Referat na znanstvencm ku «Modemizzazione ¢ vie allo sviluppos, Udine (Videm), 21. januarja
1989,

! Glej: Regions d'Europa, Poblacio i territori de I'Atlantic als Urals, Publicacions de la Fundacio Jaume Bofill, temes
basics 6, Edicions de la Magr S.A.; L'aplicacio del dret de la Comunitat Europea pels organismes subestatals,

G Jitat de Ja Catal Institat d"Estudis Autonomics, 1986; Nordic Democracy, Det Danske selskab, Copenhagen,
1981, str. 163-279 in 555-653.

? Herve Lavenir, Les perspectives regionales de I'Europe, v: Nai de I'Europe des regions, Bulletin 9, 1966,
str. 4,

¥ La Schei The Interfaces of Regionalism in Western Europe: Brussels and the Peripheries, v: M. J.

Esman, Ethnic Conflict in the Western World, Comell University Press, Ithaca and London, 1977, str. 67.

319 Teorija in praksa, let. 26, §t. 34, Ljubljana 1989



nalnih gibanj je zelo raznolika, saj obi¢ajno zajema vse glavne probleme Zivljenja
v posamezni regiji.*

V tem sestavku pojmujemo kulturo ne le kot umetnost in literaturo, temvec
v Sirfem smislu. Pritrjujemo namre¢ Deklaraciji organizacije UNESCO, sprejeti
leta 1982 v Mexico Citiju, ki kulturo opredeljuje kot »celoto, sestavljeno iz vseh
razlikovalnih, duhovnih, materialnih, intelektualnih in ¢ustvenih znadilnosti, ki
oznatujejo dologeno druzbo ali socialno skupino«. Takina definicija vkljucuje
v pojem kulture tudi »naéin Zivljenja, temeljne Cloveske pravice, sistem vrednot,
tradicije in verovanja«. Iz tega izhaja ugotovitev, da je kultura neposredno odvisna
od svobode misljenja in ustvarjanja in od svobode vesti. Svoboda in demokracija
sta namec tisti dejavnik, ki spodbuja ljudsko ustvarjalnost.

Gledana s tega zornega kota je kultura navznoter raz¢lenjen in razvejan sistem
vrednot, ki je Ze zavoljo tega, ker se razlikuje od drugih sistemov, navzven najvec-
krat v »obrambnem poloZju« nasproti drugim, »zunanjim« sistemom vrednot.
Kako preseéi to fragmentacijo vrednostnih sistemov z razvijanjem univerzalnega
sozitja kultur ob ohranjanju razli¢nosti, je ena od temeljnih preizkusenj danadnje-
ga sveta!

Kulturna, jezikovna in verska pestrost

Skupnost Alpe-Jadran je v kulturnem in polititnem smislu ena od najbolj
pestrih evropskih regionalnih skupnosti. O tem pri¢ajo tudi naslednji podatki:

1. V tem prostoru se srecujejo kulture petih evropskih narodov (avstrijsko-
nemska, hrvaska, italijanska, madZarska in slovenska). Te kulture se med seboj
razlikujejo ne le v jezikovnem pogledu, marvec¢ tudi glede na zgodovinske okolis¢i-
ne, v katerih so se razvile, in glede sistemov vrednot, ki so se na tej podlagi
izoblikovali.

2. Ce na to kulturno stanje gledamo z vidika regij, ki sodelujejo v DS Alpe-
Jadran, potem ugotovimo, da na tej ravni obstajajo Se bolj razli¢ne, med seboj
atipi¢ne kulture. Medtem ko imamo, na primer, v Sloveniji in HrvaSkem dve
avtonomni in avtohtoni kulturi in dva jezika z enakimi kvalitetami (pri slednji so
modne primesi kulture in jezika tamkaj ZiveCega srbskega prebivalstva), oznacuje-
jo kulturno stanje v drugih ¢lanicah skupnosti bolj ali manj izstopajo¢i elementi
specifiéne, teritorialno opredeljene, »lokalne« kulture v SirSem smislu besede, ki
pa se v mnogih pogledih razlikuje od »prevladujote« nacionalne kulture respektiv-
ne drzave. Tudi v primerih, ko se regionalni dialekti ne razlikujejo veliko od
»nacionalnih« jezikov (Veneto, Lombardija, Furlanija-Julijska Krajina), lahko
z gotovostjo govorimo o razvitih komponentah regionalne kulture, ki se izraZa
v nadinu Zivljenja, v razviti tradiciji na vseh podrogjih, kot tudi v sistemu vrednot,
ki so se stoletja razvijale v specifiénih okolis¢inah, kakrine so prevladovale v teh
regijah.

Znotraj regij, ki sestavljajo skupnost Alpe-Jadran, pa obstajajo $tevilne subre-
gionalne kulture. Vetinoma so vezane na teritorialna obmodja s posebno zgodo-
vinsko tradicijo® ali z izjemnimi geografskimi okoli§¢inami (na primer zaprte doline

4 Slavoljub Popovi¢, Regionalizacija u svetu i kod nas, Republicki zavod za javou uprave, Beograd, 1983, str. 14,
5 Na primer, italjanska kultura v Istri.
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' itd.)*. Primer sui generis so kulturno-etni¢ni otoki v ve&inski populaciji drugatnega
porekla.’

3. Se bolj raznovrstno je stanje etniénih in jezikovnih manjsin. V desetih
sestavnih delih skupnosti Alpe-Jadran Zivi 23 tak$nih manjsin,* ki govorijo oziroma
uporabljajo 11 jezikov.® Nekatere izmed njih so v administrativnih enotah, kjer se
nahajajo, vetinsko prebivalstvo (na primer nemska manjsina v. Zgornjem Poadiz-
ju), druge pa so samo kulturni segmenti v jezikovno in kulturno povsem drugaé¢-
nem okolju (na primer Cimbri in Sappadini v Venetu). Pet manjsin pripada nem-
8ki, po tri slovenski, hrvadki in madzarski in dve italijanski kulturi; dve manjSini
sta del kultur, ki se nahajata izven skupnosti alpe-Jadran (Cehi in Slovaki na
Hrvaskem), $tiri pa so jezikovno-kulturne skupine, ki nimajo »mati¢ne kulture«
(Furlani, Ladini, Rusini, Romi).

poskuSamo na poloZaj in pravice teh manjsin pogledati z ustavnopravnega
vidika, potem lahko postavimo naslednjo tipologijo:

a) Teritorialna avtonomija. V tak$nem poloZaju je nem$ka manjsina v Zgor-
njem PoadiZju, kjer kot velinska populacija upravlja provinco Bocen (ki ima,
mimogrede, ve¢ja sredstva in pristojnosti kot deZela). Pri upravljanju se opira na
lastno politi¢no stranko (STVP) Lokalna samouprava obsega vsa podrogja javne-
ga Zivljenja. Nemski jezik je (skupaj z italijanskim) uradni jezik v uprav: sodstvu,
v izobraZevanju itd.

b) Funkcionalna avtonomija. Imata jo italijanska in madiarska manjsina
(narodnost) v Sloveniji, ki Zivita v upravnih enotah, kjer sta v manjiini. Obe
manjsini prek svojih kulturno-politiénih organizacij sodelujeta pri odlo¢anju
o stvareh, ki so v njunem interesu, kot eden od zborov obéinskih skups¢in oz.
skupaj s samoupravnimi interesnimi skupnostmi za kulturo in prosveto. Na narod-
nostno mesanih obmogjih sta jezika manjsin v uradni rabi enakopravna s sloven-
skim jezikom. Vsi topografski in drugi javni napisi na teh obmogjih naj bi bili
dvojezitni; zastavi obeh manjsin se uporabljata skupaj z drzavno.

¢) Ustavnopravno varstvo pravic. Tako kot skoraj v vseh ustavah v svetu, so tudi
v ustavah drZav, katerih deZele sodelujejo v skupnosti Alpe-Jadran, nacelne dolo¢-
be o prepovedi diskriminacije, o varstvu ¢loveskih pravic in o varstvu etni¢nih in
jezikovnih manjsin." Stanje v tem pogledu je od dezele do deZele razli¢no. Ustava
SR Hrvaske, na primer, podrobneje raztlenjuje splo$na na¢ela zvezne ustave o pra-
vicah manjSin (narodnosti), ki Zivijo v tej republiki in ki so v ustavi izrecno imenova-
ne. Njihove pravice so e konkretneje opredeljene v zakonih, statutih obéin in
v samoupravnih aktih organizacij in ustanov. V FIK je ustavno nacelo, da bo
republika Scitila jezikovne manjsine, le delno uresnieno v odnosu do pripadnikov
slovenske manjsine v trzaski in goriSki provinci, medtem ko so pripadniki te manjsi-
ne v videmski provinci brez kakr$nekoli posebne pravne zastite.

V podobnem polozaju kot slovenska manjsina v obeh omenjenih provincah
FJK so Slovenci na Koroskem in Hrvati in MadZari na Gradis¢anskem ter hrvaska,
nemska in slovenska manjsina v obeh madZarskih Zupanijah. Pravice slovenske in

® Na primer, Slovenci v Reziji v videmski provinci.

7 Na primer, Cimbri in Sappadini v Venetu ali Bizjaki v FIK.

¥ Avstrijci-Nemci (Zgomje Poadifje, Vencto, FIK, 2upanija Vas), Hrvati (Gradis¢ansko, 2upanija Vas), Itakijani
(Hrvatka, Slovenija), Ladini (Zgornje PoadiZje), MadZari (Hrvatka, Gradistansko, Slovenija), Romi (Hrvadka, Slovenija,
Zupanija Vas in Gyor-Sopron), Slovend (FIK, Komtka Su]enh fupanija Vas), Cehi, Slovaki, Rusini (Hrvaska).

* Na primer &edki, furlanski, hmnu lij. madZarski, nem3ki, romski, slovadki, rusinski, slovenski.
' Na tej podiagi so urcjene pravice ih manjsin na Hrvadkem, FJK, Korodki, na Gradi$¢anskem ter v Zupanijah
Vas in Gyor-Sopron.
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hrvaske skupnosti na Koroskem oz. Stajerskem ter slovenske v Furlaniji-Julijski
Krajini varujejo tudi ustrezne dolotbe mednarodnih pogodb — ADP iz leta 1955 in
osimskega sporazuma iz 1977. oz. iz specialnega statuta iz leta 1954, ki je vanj
inkorporiran.

d) Dopuséanje izraZanja etni¢nih znaéilnosti. V tem primeru gre za manjine,
ki jih ne $¢itijo posebni pravni predpisi, pa¢ pa oblasti bolj ali manj dopus¢ajo
izrazanje njihovih kulturnih znadilnosti, predvsem v obliki izvajanja folklornih
posebnosti. V seznam tak$nih manjsin v prostoru Alpe-Jadran bi lahko vpisali
Furlane, Cimbre, Sappadine, Rome (Cigane), slovensko manj§ino v videmski
provinci Furlaniji-Julijski Krajini. Neuveljavljenost pravne za$¢ite ovira razvoj teh
manjsin, saj zavoljo tega nimajo, na primer, moZnosti za izobraZevanje v lastnem
jeziku v javnih ustanovah, za rabo svojega jezika v administraciji in v javnih
sluzbah itd.

e) Od driave nepriznane manjsine. Gre za manjsine, ki jih drzava niti privatno
ne priznava niti ne daje moznosti za razvijanje njihovih kulturnih in jezikovnih
znatilnosti. Tak$en primer je slovenska manjina na Stajerskem v Avstriji; sem bi
lahko pristeli tudi prej omenjeno slovensko manjsino v videmski provinci.

4. Vsa ta kulturna in etni¢na pestrost se odraza v jezikovnem stanju v prostoru
Alpe-Jadran. V njem se srecuje, kot smo Ze omenili, 11 evropskih jezikov (5
»vedinskih« in 6 »manjdinskih«), ki imajo ali naj bi imeli v deZelah skupnosti
dolofen javno-pravni status. Trije med njimi so sui generis, saj ne spadajo med
jezike, ki bi imeli za seboj razvito kulturno-jezikovno infrastrukturo, kot je sistem
izobraZevanja, raba jezika v javnih sluzbah itn. (furlansko-ladinski, rusinski in
romski jezik).

5. Katoliska vera in z njo povezano civilizacijsko poslanstvo sta v zadnjih tiso¢
letih odlogilno vplivala na oblikovanje kulturnih vrednot deZel, ki danes sestavlja-
jo DS Alpe-Jadran. Vendar pa ne smemo zanemarjati vplivov, ki jih je imela
bliZina civilizacijskih vrednot pravoslavja in islama (predvsem prek srbskega pra-
voslavnega Zivlja na Hrvadkem in v Bosni ter islamizacije Bosne).

Migracijski tokovi po drugi svetovni vojni so v ta prostor pripeljali nove popu-
lacije, ki se od avtohtonih razlikujejo tako po kulturi in jeziku, kot tudi po veroiz-
povedi.'" Tudi ta migracijska gibanja Sirijo sestavine kulturnega pluralizma v ¢lani-
cah DS Alpe-Jadran, $¢ posebej pa dajejo novo vsebino lokalnim kulturam.

Lokalne kulture — drzava: ob¢utljivi odnosi

Odnosi med »lokalnimi« kulturami, kot smo jih prej opredelili, in drZzavo
morajo temeljiti na upostevanju vseh obcutljivih razmerij, ki iz tega izhajajo. Po
eni strani se morajo v okviru drzave uresnicevati skupni cilji vseh drzavljanov, ne
glede na njihovo regionalno in kulturno-etni¢no pripadnost. Med skupne cilje na
obravnavanem podro&ju priStevamo na prvem mestu uZivanje ¢loveskih pravic in
temeljnih svobos¢in, ki jih mora drZava zagotoviti slehernemu drZavljanu, in to ne
glede na njegovo raso, spol, barvo koze, politiéno prepritanje ali narodno in
etniéno poreklo. Med temeljne pravice ¢loveka spada tudi pravica do izobrazbe (v
svojem jeziku) in do izraZanja in razvijanja lastne kulture v smislu vsebine, ki smo
jo prej opredelili.

1V ilustracijo navedimo, da se je med popisoma 19611981 deleZ neslovenskega prebivalstva v Sloveniji zaradi
migracij povedal od okrog 3 na 10 odstotkov prebivalstva.
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Poleg tega mora drzava vsem drZavljanom brez izjeme zagotoviti svobodo
zdruZzevanja z namenom uresni¢evanja prej omenjenih pravic in svobod&in ter
pravico do ustanavljanja institucij za opravljanje teh nalog. Z drugimi besedami,
demokracija je glavni pogoj za svobodno kulturno in etni¢no Zivljenje posamezni-
kov in skupin. BliZnja zgodovina v mnogih evropskih drzavah je pokazala, da so
demokrati¢ni procesi po odpravi raznih oblik diktature ustvarili potrebne okolis&i-
ne ne le za ponovno oZivljanje politi¢nega pluralizma, marve¢ tudi za druge oblike
ozivljanja in uveljavljanja ¢lovekovih svobos¢in, med katere gotovo spada tudi
regionalizem kot izraz izvirne kulture, nacina Zivljenja in organizacije interesov
ljudi, ki jih povezuje enaka tradicija in kulturno-jezikovne in druge znaéilnosti.”

Sprico kulturne in jezikovne pestrosti dana$njega sveta se v odnose med lokal-
nimi kulturami in vladami vnas$ajo novi problemi, ki jih ni mo¢ razumevati in
urejati na podlagi starih izku$enj, $¢ najmanj pa z uniformirano politiko centralnih
vlad, prek katerih poskusajo vladajoce kulturne in etni¢ne elite uveljavljati svoje
vrednostne sisteme na celotnem drzavnem ozemlju. Premajhno upostevanje kom-
pliciranosti in ob¢utljivosti teh okolis¢in ima za posledico politi¢éne in administra-
tivne ukrepe, ki vnasajo v to problematiko dodatne politi¢ne in socialno-psiholo-
$ke napetosti. V prostoru Alpe-Jadran se ti problemi kaZejo na specifien naéin,
kot izraz posebnih politi¢nih, socialnih, ekonomskih, geografskih in drugih okolis-
¢in, v katerih so se razvijale in danes Zivijo posamezne regije. Problemov odnosov
med lokalnimi kulturami in drZzavo ni mo¢ poenotiti, ker so razmere razli¢ne.
Omenimo lahko samo nekatere probleme, ki imajo v vseh okolis¢inah podobna
izhodis¢a:

1. Problem delitve oblasti. Dezele ¢lanice DS Alpe-Jadran imajo razliéne sta-
tuse, kar zadeva njihove odnose s centralnimi oblastmi. SR Slovenija in SR Hrva-
§ka sta federalni enoti z mnogimi ustavnimi prerogativami drzavnosti (v dejanskih
odnosih pa sta podrejeni centralni vladi). Bavarska avtonomija ima globoke zgo-
dovinske korenine, ki segajo Se v ¢as pred weimarsko republiko. Zgornje PoadizZje
in Furlanija-Julijska Krajina sta deZeli s posebnim statutom, ki jima daje SirSe
pristojnosti kot drugim italijanskim deZelam, ki ga nimajo. Avtonomnost avstrij-
skih dezel (Linder) temelji na ustavi prve in druge republike. Lombardija in
Veneto sicer nimata formalnih podlag za kak3no posebno avtonomnost, vendar je
njuna regionalna identiteta globoko zgodovinsko zasidrana. MadZarski Zupaniji
Gydr-Sopron in Vas sta sestavni del centralizirano upravljane madZarske drzave
(kjer se celo infrastrukturne zveze srecujejo v glavnem mestu), vendar sta okrepili
svojo regionalno politi¢no vlogo v procesu povezovanja MadZarske z Zahodom in
Se zlasti z Avstrijo.

Problem delitve oblasti med centralno vlado in lokalnimi oblastmi je aktualen
v vseh omenjenih okoli§¢inah. Razlika je edino v vsebini zahtev, ki jih postavljajo
lokalne oblasti oziroma regionalna in etni¢na gibanja. Omejimo se samo na obrav-
navano vpra$anje kulture. V Sloveniji so, na primer, vprasanja kulture v izkljuéni
pristojnosti republike; zato se problemi na tem podrodju kaZejo predvsem
v nasprotovanju tendencam, da bi na federalni ravni urejali zadeve, ki bi na
kakr$enkoli na¢in zmanj$evale republisko pristojnost na vseh podrogjih, ki bi ovi-
rale uresni¢evanje suverenoti slovenskega naroda, pri ¢emer je, seveda, kultura
samo ena od prvin. Podobno stanje je na HrvaSkem, Ceprav je treba pri njej
upostevati §e Ze omenjeno navzoénost srbskega prebivalstva, ki sicer izvaja suvere-
nost v svoji samostojni republiki.

12 Takini primeri so Spanija po Francovem padcu, CSSR leta 1968, Jugoslavija po ustavai reformi 1974,
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Na drugi strani tipologije odnosov med regijo in drzavo pa sta madZarski
Zupaniji, kjer se nasprotja kaZejo predvsem pri ekonomskih vprasanjih, najpogo-
steje v zvezi z razmestitvijo (drzavnih) sredstev za regionalni razvoj. Med tema
dvema skrajnostima lahko razvrstimo druge deZele, pri ¢emer ponekod prevladu-.
jejo ekonomski, drugod pa kulturno-etni¢ni problemi, v ve€ini primerov pa kom-
binacije obeh.

2. Obcutljivo vprasanje manjsin. NereSena vprasanja manj$in povzrocajo
obcasna, a konstantna trenja tako znotraj skupnosti Alpe-Jadran, kot tudi v odno-
sih med njimi (in med obravnavanimi drzavami). Tudi v tem pogledu so okolis¢i-
ne, v katerih se nahajajo manjSine, zelo razlicne. Medtem ko nems$ka manjina
v Zgornjem PoadiZju hoce resiti $e preostala vprasanja, ki zadevajo rabo nemske-
ga jezika v pravosodju, nima slovenska manjSina v treh obmejnih italijanskih
provincah urejenega niti svojega pravnega polozaja, ki ji sicer pripada na podlagi
6. ¢lena ustave italijanske republike, da ne omenjamo romskih etni¢nih skupin, ki
gonekod ne uZivajo niti temeljnih ¢loveskih pravic, ali pa slovenske manjdine na

tajerskem v Awvstriji, ki je drzava niti ne priznava, ¢eprav je omenjena v ADP.

Ce bi podrobneje pregledali obseg in vsebino ustavnopravnega varstva prej
omenjenih manjsin, bi ugotovili, kot smo Ze zapisali, zelo velike razlike med njimi.
Ponekod je pravno varstvo preozko zastavljeno, nepopolno ali preveé posploseno,
da bi pripadniki manjsine lahko na njegovi podlagi uZivali u¢inkovito zas¢ito svojih
pravic. Na drugi strani tudi v primerih, kjer je sistem pravne za$Cite razvejan,
obstaja veliko neskladje med pravnimi normami in dejanskim poloZajem, v kate-
rem se nahajajo manjSine. Razliéni poloZaji vplivajo na stopnjo njihove asimilacije,
ki pa ima, seveda, $e druge vzroke, specifitne za vsako manjsino posebej. Prouce-
vanja so pokazala, da je ¢lovekove in etni¢ne pravice manjSin mo¢ ucinkovito
zas¢ititi le s kombinacijo pravnih in socio-ekonomskih ter politicnih ukrepov, ter
ob hkratnem prevzgajanju predvsem vecinskega prebivalstva, in to v smislu spre-
minjanja psiholoSkih stereotipnih sodb »o drugem« ter ustvarjanja vzdusja za soZit-
je med ljudmi razli¢nega jezikovnega, etni¢nega ali rasnega porekla.

V odnosu do manjsin se v najbolj zaostreni obliki postavljajo problemi, ki so
posledica jakobinskega koncepta »en narod — ena drzava«. Prav v odnosu do
manjsin se pokaze, ali v drzavi, kjer Zivijo, dejansko spoStujejo nacela svobodne
pluralisticne druzbe, v kateri ¢lovek kot posameznik in kot ¢lan skupine lahko
uveljavlja svojo razli¢nost na kulturnem, etni¢nem, jezikovnem, politicnem in na
podobnih podrogjih. To vprasanje je po naSem mnenju barometer demokracije
v posamezni drZavi.

3. Regionalna, etni¢na in kulturna gibanja. Stanje v tem pogledu je v posamez-
nih deZelah povsem razli¢no, tako glede vsebine programov teh gibanj, kot tudi
glede njihove Stevilénosti ali stopnje politiziranosti njihovega delovanja. Vsem
skupna je edino Zelja po ohranitvi ali raziritvi regionalne avtonomnosti ali etni¢ne
istovetnosti (ko gre za narode ali manjsine).

Na kulturnem podrodju obstajajo razli¢ne programske vsebine, katerih nasta-
nek je odvisen od zgodovinskih tradicij in dana$njih razvojnih potreb. Na eni strani
pahlja¢e kulturnih programov so primeri, ko poskusajo regionalna in etni¢na giba-
nja predvsem oZiveti zakrknjene ali Ze pozabljene oblike ljudske kulture (folklorne
igre, ljudska muzika, ljudski prazniki in obicaji itd.)."* Na drugi strani pahljace so

13 A. Melucci ~ M. Diani, Nazioni senza stato, I movimenti etni ionali all'Occidente, Loescher editore, Torino,
str. 113-114. Takéni primeri v A.-J. so Cimbri, Furlani, Sappatini, Bizjaki.
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podrobno oblikovane zahteve v politi¢nokulturnih programih, da se narodom',
etni¢nim manj$inam'* ali regionalnemu prebivalstvu'® kot skupini ohranijo ali na
novo zagotovijo moznosti za razvijanje najsodobnejsih oblik kulturnega ustvarja-
nja. Edinstveno regionalno-etni¢no gibanje je KHD na KoroSkem, ki se zavzema
za etni¢no »Cisto« nemdko regijo. Skupno gibalo kulturnih gibanj je zaskrbljenost
zaradi mogo¢ih sprememb meja, ki delijo narodno, manjsinsko ali regionalno
kulturo od druga¢nih, v veéini primerov »vedinskih« ali »drZavnih« kultur. Vsa
gibanja uporabljajo kulturne zahteve kot sredstvo za politi¢no in etni¢no mobiliza-
cijo svoje skupine. Skupine, katerim grozi vtapljanje v ve¢inski sistem kulturnih
vrednot, reagirajo obi¢ajno tako, da zatnejo krepiti sestavine svoje skupne kulture
o0z. svojo kulturno enovitost. Ozivljanje starih mitov in idolov je priljubljeno sred-
stvo za poveli¢evanje lastne kulture. Nekateri strokovnjaki so mnenja, da so kul-
turna gibanja, ki iskreno verjamejo v nevarnost asimilacije, nagnjena k potencirani
reafirmaciji distinktivnosti svoje skupine in zato prej ali slej pristanejo v separatiz-
mu."” Tendence k separatizmu in neodvisnosti so po Pizzornovem mnenju posledi-
ca »razlik in neenakomernosti, ki v procesu razvoja prihajajo nujno do izraza«. Od
industrijske revolucije napre;j je bilo po njegovem v Evropi ve¢ bojev za neodvis-
nost kot pa za zedinjenje.

Sklep

Gornji pregled odnosov med »lokalnimi« kulturami in drzavo je pokazal, da
obstaja potreba, da bi vse drzave, katerih deZele ali republike so ¢lanice Alpe-
Jadran, vsaka na svoj nadin in s specifi¢nimi sredstvi na novo dolo¢ile svojo politi-
ko na tem podrogju. Po nasem mnenju se kaZe potreba, da se to naredi na treh
ravneh:

— na regionalno-lokalni ravni je treba $e intenzivneje razvijati vsebino avto-
nomnosti in na tej podlagi snovati lastne programe, ki bodo zajeli vse vidike
sodobnega razvoja. Hkrati bi morale tudi »regionalne« politike dokazovati svojo
opredelitev za pluralistiéno svobodo v odnosu do subkultur in zlasti etni¢nih in
jezikovnih manjsin, ki tam Zivijo.

— V medregionalnih odnosih s »svojimi« drzavami so povsod potrebne speci-
ficne dopolnitve ustavno-pravnih norm, ki urejujejo ta vprasanja. Prav tako obsta-
jajo Stevilne praznine pri urejanju davénih, proracunskih in podobnih vprasanj, ki
lahko bremenijo razvoj regij. Glede na to, da je vetina centralnih vlad pristojna za
pravno urejanje poloZaja in pravic manjsin, je pred njimi velika odgovornost, da to
¢imprej naredijo in s tem manjSinam zagotovijo eno od moZnosti za njihov z vegin-
skim prebivalstvom enakopraven razvoj.

— Dosedanje desetletno sodelovaje med ¢lanicami skupnosti Alpe-Jadran ni Se
bistveno prispevalo k Sirjenju medsebojnega kulturnega stika med njimi, zlasti pa
ne k vedji informiranosti o drugem, kar bi gotovo prispevalo tudi k postopnemu

¥V Sloveniji 50, na primer, razli¢na gibanja, ki s s kult polititno dej 1 jo za ohranitey in
zSiritev obstojetih polititno-si kih in drugih moZnosti za razvoj sl ke kulture v ob Sirfem smislu,
!5 Takina gibanja obstajajo praktitno pri vsch manjéinah, ki Zivijo v p kupoosti Alpe-Jadran. Njihowvi pred-

stavniki se, med drugim, vsako leto v drugi regiji sestajajo na »Srecanjih manjiin sosednjih narodove.

' Na primer Lega Veneta.

7 Donald L. Horowitz, Cultural Movements and Ethnic Change, Annals, APSS, Vol. 433, Sept. 1977, str. 6-8,
13, 18.

% Al dro Pi The Individualistic Mobilization of Europe, v: Graubard, str. 276.
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poglabljanju razumevanja med ljudmi.” K tak$nemu sodelovanju spodbujajo tudi
dokumenti, sprejeti na KEVS® in v evropskem svetu.*

Prepri¢ani smo, da bi bilo mo¢ na tej podlagi v bodo¢nosti zgraditi vsaj nekaj
temeljev za skupno politiko skupnosti Alpe-Jadran, kar zadeva razvoj narodnih,
manjsinskih in regionalnih kultur in njihovih odnosov s centralnimi vladami.

¥ Glej: Relazione sulle attivita svolte 19781988, 4. junij 1988, Millstatt (K&rnten); N. Skapin-Slibar, Iz vzporednega

v vzaj Zivijenje?, Dialogiénost in medkulturnost v manjiinskib knjizevnostib regije Alpe-Jadran, Nai razgledi, 2, 27.
1. 1989, str. 43,

* Glej: KEVS, Sklepni doku Sodelovanje in izmenjava na podro§ju kulture, Helsinki 1975.

# 4™ Eyropean Conference of Frontier Regions, Saragossa Declaration, Saragossa (Spain), 23-26 March, 1987.
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ekonomske analize

NADA SFILIGOJ

Kaj lahko realno pri¢akujemo od ekonomske
reforme na podrocju trga in cen?

Ceprav je na zacetku leta tezko napovedati razliéne moZne uéinke ekonomske
reforme, pa nedvomno lahko na temelju analize dosedanjih razvojnih trendov, kot
tudi obce veljavnih spoznanj o delovanju trga in konkurence nakaZemo poglavitne
mozZnosti, za katere obstaja najvecja verjetnost, da se bodo realizirale. Pri tem se
ne moremo omejiti zgolj na kratko enoletno obdobje, temveé moramo vkljugiti
tudi dolgoroc¢ne ucinke, ki se bodo lahko uveljavili Sele v daljSem obdobju. Poleg
svoje prakse bomo v razpravo vkljuéili tudi izkuSnje razvitej$ih gospodarstey
— tako pozitivne kot negativne — brez pretenzij, da bi jih postavljali za vzorec, po
katerem naj bi se ravnali v nasi praksi.

Najprej Zelimo opozoriti na posledice dolgotrajnega administrativnega omeje-
vanja in dolocevanja cen, ki jih zagotovo ni mogoce odpraviti ¢ez no¢. Po eni strani
se danes izrazajo v velikih censkih nesorazmerjih, ki se vedno znova skusajo
razreSevati z novimi in novimi zvidevanji cen, ko ene cene priganjajo druge, le-te
zopet tretje, in tako dalje — kot vrtiljak, ki se vrti vedno hitreje in vedno vise. Zdi
se, kot da temu brezumju ni videti konca in da vsakdo pri¢akuje od drugega, da bo
zaustavil to dirko, medtem ko bo on sam $e naprej deloval po starem, na naéin, ki
se mu je doslej — glede na dane okolis¢ine — pokazal kot uspesen.

Po drugi strani pa se administrativni posegi na podrodju trga in cen izraZajo
v premajhni mobilnosti druzbenega kapitala, saj se proizvodnja veliko prepogasi in
premalo intenzivno odziva na spremembe strukture in velikosti potreb, izraZenih
v efektivnem (placilno sposobnem) povprasevanju. Vse niZji realni osebni dohodki
mnozic najslabSe placanih delavcev so kaj slaba spodbuda za produkcijo, ki bi jo
oznacCevali kvalitativna preobrazba in kvantitativna rast. Pri tem moramo $e upo-
Stevati. da potrebuje produkcija daljsi Cas, da se prilagodi kakrSnikoli veji spre-
membi povpraSevanja, pa najsi gre za povecanje ali zmanjSanje ali za spremembo
strukture povprasevanja.

Ce temu dodamo $e najrazliénej$e napovedi nekaterih ekonomskih institutoy in
posameznih strokovnjakov o pri¢akovani stopnji inflacije v letu 1989, ki segajo od
500 odstotkov navzgor, se zdijo obeti za skorajsnji izhod iz krize dokaj negotovi,

Danes so dokaj enoglasna mnenja, da brez sprostitve trznih zakonitosti ni
mogoce pritakovati nikakr$nih pozitivnih sprememb. Ob tem se ni mogode otresti
bojazni, da mnogi pricakujejo od spros¢enega delovanja konkurence in trznih
zakonitosti preve¢, domala reSitev vseh teZav. Zato bomo skusali v priujoi raz-
pravi opozoriti na pozitivne in negativne u¢inke delovanja sodobne konkurence,
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kot tudi na njene posebnosti, ki jo oznatujejo v sodobnih razvitih kapitalisti¢nih
gospodarstvih. Na tej podlagi bomo skusali ugotoviti realne ucinke konkurence:
kaj lahko pri¢akujemo in ¢esa ne moremo pri¢akovati od bolj svobodnega delova-
nja trga in konkurence.

I

Sodobna konkurenca je nepopolna oziroma monopolisti¢na, ker se v njej pre-
pletajo tako konkurenéne kot monopolne prvine; seveda lahko pretehtajo tako
prve kot druge. Zato se tudi cene, ki se svobodno oblikujejo, priblizujejo bodisi
ravni cen, kakrina bi nastala pri popolni konkurenci, bodisi monopolnim cenam.
Za monopolne cene je ugotavljal Ze K. Marx, da nimajo nikakrine zveze z vred-
nostjo in da jih omejuje zgolj kupna mo¢ kupcev.

Profiti ne sledijo nujno zgoraj prikazanim gibanjem cen. Tako je na primer
moZno, da se cene nagibajo k monopolnim cenam, medtem ko so profiti zgolj
povpreéni ali celo podpovpreéni. Tudi pri nas vse pogosteje cene blaga skokovito
naras¢ajo, marsikdaj zaradi monopolnega poloZaja proizvajalca oziroma ponudni-
ka blaga ali storitev; ker pa ima le-ta sam visoke stroske, kljub visoki ceni, ki se
bliza ravni monopolne cene, nima velikega (nadpovpreénega) profita.

Nadaljnja znadilnost sodobne nepopoine konkurence je zmanjSevanje Stevila
konkurentov v vrsti pomembnih ekonomskih dejavnosti in sorazmerno poveéanje
njihove velikosti in njihovega trZznega deleza. To velja za velik del industrijske
proizvodnje, prometa in zvez, za ban¢ni sistem, nadalje za ekstraktivno proizvod-
njo, danes pa vse bolj tudi za storitvene dejavnosti, za mnoZi¢ne medije in za velik
del zabavne industrije.

Sodobna razvita gospodarstva oznacuje potemtakem visoka stopnja monopoli-
stitne koncentracije na kljuénih podro¢jih ekonomske aktivnosti. Poleg teh gigan-
tov pa nenehno nastajajo in propadajo manjda in srednja podjetja, ki jih danes
marsikje drzava nacrtno pospesuje z vrsto ekonomskih ukrepov, s katerimi olaj$u-
je njihovo ustanavljanje (na primer ugodni kreditni pogoji za zacetni kapital, ki jih
nudijo zlasti mladim ljudem, ki se prvi¢ vkljucujejo v samostojno podjetnistvo). Na
ta nacin — kljub prevladi velikih monopolisti¢nih in oligopolisticnih zdruzb — kon-
kurenca nenehno deluje kot prisila na trzne udeleZence. Poleg domace moramo
namre¢ upostevati tudi vselej navzoco tujo konkurenco.

Nadaljnja znacdilnost sodobnih konkurenénih procesov je vse visja stopnja speci-
alizacije proizvajalcev razli¢nih vrst blaga in storitev ter njihova diferenciacija na
vedno nove podvrste. K temu pripominjamo, da je diferenciacija lahko dejanska ali
zgolj zunanja, navidezna, na primer zajeta v obliki privla¢ne embalaZe, ekonomske
propagande, psiholo3ko zasnovanih prodajnih metod ipd. Za proizvajalca (prodajal-
ca) ni bistvenega pomena, koliko se razli¢ne podvrste produktov in storitev dejansko
med seboj razlikujejo, temve¢ je pomembno, kako jih sprejemajo kupci.

Tako se dejansko celotni trgi velike vecine blaga in storitev razcepljajo na
delne trge, na katerih nastopajo prodajalci »posebnih« produktov ali storitev, ki so
ponavadi tudi zas¢iteni z blagovno znamko ali oznaceni z imenom znane tvrdke.
Prodaja se pravzaprav znamka ali ime, zato je tako pomembno, da se v javnosti
ustvari neke vrste kult, izraZzen v podobi (imagea) tvrdke. Posamezno podjetje
nastopa na svojem delnem trgu podobno kot monopolist, saj ima zagotovljene
kupce, ki so za »svoj« posebni produkt pripravljeni pladati vi§jo ceno, saj jim je
bilo s spretno propagandno dejavnostjo veepljeno prepric¢anje, da prav ta produkt
ali storitev najbolje ustreza njihovim potrebam in Zeljam. Ker pa vselej obstaja
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nevarnost, da se pojavijo novi, bolj izpopolnjeni produkti ali da bodo konkurenti
uporabili Se bolj prefinjene metode vplivanja na kupce, se mora posamezno
podjetie nenehno boriti tako za uvajanje novosti v produkciji, kot za &im bolj
prepricljivo vplivanje na kupce in ohranjanje njihovega zaupanja v kakovost svoje-
ga blaga. S tem se poudarek vse bolj prenada z izrazito tehni¢nih in tehnoloskih
vprasanj na podro€je trZenja, vklju¢no z raziskovanjem in razvijanjem novih izdel-
kov in uvajanjem novih lastnosti Ze vpeljanih izdelkov, na sodobne metode trznega
komuniciranja in promoviranja izdelkov in storitev (ekonomsko propagando,
publiciteto, pospesevanje prodaje, osebno prodajo, odnose z javnostjo itn.).

V tej zvezi Zelimo opozoriti na razlikovanje dveh temeljnih tipov obnaSanja
ekonomskih subjektov, ki sta:

1. proizvajalec (prodajalec), ki je eden od mnogih in nima opaznega vpliva na
ekonomsko dogajanje ter se lahko obdrZi v konkuren¢nem boju tako, da se skusa
&im bolj prilagajati objektivnim razmeram, v katerih deluje;

2. proizvajalec (prodajalec), ki je eden izmed malostevilnih ali v skrajnem
primeru celo edini, zatorej lahko s svojimi akcijami opazno vpliva na dogajanje; ¢e
se malostevilni konkurenti — oligopolisti — tesneje poveZejo med seboj, tako da na
primer sklenejo dogovor o enotni ceni ali o omejeni koli¢ini ponujenega blaga,
dejansko nastopajo navzven, do kupcev, kot en sam, se pravi monopolist. Tako
povezanim proizvajalcem se ni treba ozirati na druge konkurente, tudi ¢e so le-ti
Stevilni, vendar nimajo opaznega vpliva na dogajanje, ker nastopajo vsak zase,
neodvisno od drugih.

Ne glede na nacin ali obliko, s katero si najmo¢nejsa podjetja zagotovijo vodil-
ni poloZaj, je njihova &m tesnej$a povezanost in ¢im vedja uskiajenost pri doloca-
nju poglavitnih proizvodnih in trznih parametrov (cene, koli¢ine, kakovosti, Ziv-
lienjske dobe produktov, uvajanja novih izumov in tehniénih izbolj$av itn.) bistve-
nega pomena za njihovo sposobnost, da si pridobijo nadpovpreéne (monopolne)
profite. Pri tem se skusajo na vse nacine zavarovati pred tem, da ne bi njihovi
nadpovpreéni profiti privabili potencialnih konkurentov iz drugih dejavnosti.

V realnosti se oba zgoraj prikazana znacilna na¢ina obnasanja med seboj pre-
pletata. Zato tudi strukture panog ne velja razumeti kot nekaj nespremenjenega,
temve¢ kot gibljivo strukturo, ki se s¢asoma spreminja. Tako se v kaki panogi
enkrat nakopi¢ijo monopolne prvine, drugi¢ pa prevlada teZnja k vi§ji stopnji
konkurenénosti.'

V tej zvezi so zanimiva tudi J. Schumpetrova razmisljanja o procesu »ustvarjal-
nega ruSenja« kot evolutivni preobrazbi sodobnega kapitalizma in njegovo
poudarjanje velikih monopolisti¢nih zdruZenj, v katerih je videl poglavitno gonilno
silo razvoja. Pri tem je izrecno poudarjal, da so dolgoro¢ni monopoli redki. saj
konkurenti s¢asoma najdejo pota, da prodrejo v nadpovpreéno rentabilne eko-
nomske dejavnosti, e ne drugace, s produkcijo substitutov.?

V nasprotju z zagovorniki monopolov pa se v zahodni ekonomski literaturi Ze
desetletja kopicijo kritike monopolov in njihovil. negativnih u¢inkov, med kateri-
mi navajajo zlasti naslednje: visoke cene, brezobzirno uni¢evanje majhnih in neod-
visnih konkurentov z lokalnim zniZevanjem cen, neekonomska alokacija in
neuéinkovita uporaba produktivnih virov, zaviranje novih odkritij, ki bi ogrozila
njihov monopolni poloZaj, ustvarjanje nezaposlenosti z omejevanjem produkcije

! J.M. Clark: Campttmon asa Dymrmc Process. Washington 1962 in druga dela.

? ). Schumpeter: li und Demokratie. Bern 1950, str. 162-175, 489-490 in druge.
J. Schump je,, poudarjal evolucijsko naravo kapitali Tako je menil, da je »kapitalizem po svojem
bistvu proces razvoja. Na 1o je opozoril 2e Marx, to je olitno, a se v ck ki teoriji ja.« Prim. cit. delo, str. 136.
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na tisti obseg, pri katerem dosegajo maksimalne profite, ki pa je manjsi od opti-
malnega obsega z druzbenega vidika, preprecevanje uvedbe nove produkcijske
tehnike in tehnologije, ¢e bi bilo to v njihovo $kodo oziroma bi terjalo velike
dodatne stroske, najrazli¢nejsi pritiski na drzavno politiko v svoj prid, itn.

Ko se torej zavzemamo za bolj spros¢eno delovanje trga in ekonomskih zako-
nitosti, se moramo zavedati, da to pomeni tudi spodbude za visjo stopnjo monopo-
listiéne koncentracije, ki se nujno rojevajo na dani razvojni stopnji proizvajalnih sil
sodobnih druzb. Ali smo na takine razvojne tendence pripravljeni?

I

Menimo, da je razvita blagovna produkcija, ki ustreza dani razvojni stopnji
produkcijskih sil, objektivna nuja sodobnih druzb. V nasprotju z dolgotrajno pre-
vlado nerealne podmene o nujnosti odmiranja blagovne produkcije Ze na zacetni
razvojni stopnji socialisti¢nih druzb se je danes uveljavilo bolj realisti¢no preprita-
nje, da trzni mehanizem $e potrebujemo in da ga je treba v veji meri uvajati,
krepiti in Siriti njegov delokrog. Temu Zelimo dodati svoje mnenje, da bo treba
blagovno produkcijo v socialisticnih gospodarstvih najpoprej razviti na visjo raven,
Sele potem bodo ustvarjene mozZnosti za njeno odmiranje.

V razvitosti proizvajalnih sil se predvsem izraZa ¢lovekova sposobnost, uspo-
sobljenost, opremljenost, organizacijska povezanost, uporaba znanja na najrazlic-
nejdih podrogjih, razvitost delovnih pripomockov in naprav, s katerimi deluje na
naravo in jo skula prilagajati svojim potrebam in zahtevam. Hkrati se skoznje
posredno izraZajo tudi prevladujoéi produkcijski odnosi, ki lahko bodisi spodbuja-
jo bodisi zavirajo razvoj proizvajalnih sil.

Danes se pri nas nahajamo v kriti¢ni prelomni razvojni fazi, ko doslej prevladu-
joti produkcijski odnosi zavirajo nadaljnji razvoj proizvajalnih sil celotne druzbe
Ze do tolik$ne mere, da je to spoznanje prodrlo v vse druzbene plasti. Prav s tem
spoznanjem pa je povezana odlo¢na zahteva po uvedbi bolj uéinkovitih lastninskih
oblik, ki naj v povezavi s sprostitvijo ekonomskih zakonitosti aktivirajo neizrablje-
ne zmogljivosti druZbe in jo — skupaj z vrsto drugih sprememb, ki jih v tem sklopu
ne obravnavamo - izvle¢ejo iz tezke ekonomske krize.

Ekonomska reforma potemtakem skusa sprostiti ogromen energetski poten-
cial, ki ti¢i v ljudeh in ki bi ga bilo treba smotrno usmeriti v produktivno izrabo
danih moZnosti nase druzbe. Pri tem naj bi ekonomska reforma izoblikovala moz-
nosti za veliko ve¢jo uporabo materialnih spodbud, ki so na dana¥nji razvojni
stopnji bistvene. V tej zvezi izrecno poudarjamo tudi pomen nematerialnih spod-
bud kot nujne sestavine celotnega sklopa dejavnikov, ki vplivajo na delovanje
¢tloveka kot druzbenega bitja, ki se uresniuje s svojim delom.

Na temelju opazovanja in primerjalne analize sklepamo, da potrebujejo druz-
be, ki se nahajajo na enaki ali podobni razvojni stopnji, enake ali podobne oblike
ekonomskih kategorij, ki izrazajo delovanje zakona vrednosti na dani razvojni
stopnji.

Zato da bi poglavitni akterji v druzbenoekonomskem dogajanju ¢&im bolj raci-
onalno in ucinkovito uporabljali razpoloZljive vire druZbe, morajo biti ustrezno
spodbujeni in nagrajevani. Med razpoloZljive vire druzbe pa $tejemo predvsem
naslednje: naravne vire, ljudi z njihovim znanjem (tehniénim, tehnoloskim, orga-
nizacijsko-upravljalskim in marketinikim) in delom (fiziénim in umskim), kapital
(v vseh oblikah) in informacije.

Bistvo ekonomskega problema vsake druZbe je v tem, da mora z razpoloZljivi-
mi viri, ki so na dani razvojni stopnji na razpolago v omejeni koli¢ini, zadovoljiti
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potrebe celotne druzbe po razli¢nih vrstah, koli¢inah, kakovosti, specifiénih last-
nostih itn. produktov in storitev, pri ¢emer potrebe vselej hitreje naradtajo kot
moZnosti za njihovo zadovoljevanje. Marx je imenoval temeljni zakon vsake druZ-
be »zakon o sorazmerni razdelitvi druZzbenega sklada dela« (Zivega in preteklega)
na razliéne dejavnosti, skladno s potrebami druZbe po proizvodih in storitvah teh
dejavnosti; zakon vrednosti pa zgodovinsko pojavno obliko tega temeljnega, ob&e-
ga zakona. Trzni mehanizem pa pomeni nain njegovega uresnievanja. Danes ga
vedina gospodarstev na razli¢ne nacine in v razlitnih razmerjih povezuje s plan-
skim mehanizmom.’

Izkudnje razvitejsih gospodarstev — in slabe izku$nje manj razvitih gospodar-
stev — oéitno potrjujejo tezo, da daje bolj spros¢eno delovanje trznega mehanizma
in njemu ustrezajoih trznih kategorij boljSe rezultate kot prevladujo¢e plansko
reSevanje temeljnih ekonomskih problemov.

Trg je v blagovnem gospodarstvu osrednje mesto (v ekonomskem smislu),
prek katerega se pretakajo poglavitni ekonomski tokovi in kjer se odlo¢a o cenah
in prodanih koli¢inah. Posredno pa se na trgu odlo¢a tudi o alokaciji razpoloZljivih
virov, in sicer na podlagi sistema ekonomskih spodbud in nagrad ter izgub in
prisile. Trg spodbuja lastnike produkcijskih faktorjev, da le-te usmerjajo v tisto
dejavnost (panogo), v kateri pri¢akujejo od njihove uporabe najve¢je moZne
dohodke (koristi).

Konkurenca je potemtakem mehanizem, ki udeleZence v ekonomskem dogaja-
nju prisiljuje k racionalnemu ravnanju.

V tej zvezi vsekakor velja opozoriti na protislovno naravo blagovne produkci-
je, zlasti na protislovje med zasebnim in ob¢e druzbenim interesom (kar koristi
posameznemu ekonomskemu subjektu, ni nujno hkrati tudi v sploSnem druZbe-
nem interesu, lahko velja prav nasprotno) ter med uporabno vrednostjo in vred-
nostjo blaga. Trg teh protislovij sam po sebi ne razreSuje, temve¢ le usklajuje
interese trznih udeleZencev v obliki kompromisov, ki se vedno znova vzpostavlja-
jo.

KUPEC VREDNOST (CENA)
PRODAJALEC UPORABNA VREDNOST (KORISTNOST)

Prodajalca (proizvajalca) spodbuja profitni motiv, ki ga pa lahko uresnici le, ¢e
uposteva tudi kupdev interes, in sicer tako, da mu ponudi blago z Zeleno uporabno
vrednostjo. Danes skusajo proizvajalci ugotavljati Zelje porabnikov s pomo&jo
trznih raziskav. Obenem pa si prizadevajo z obseZnim sistemom najrazli¢nejSih
promocijskih aktivnosti (ekonomsko propagando itn.) vplivati na velikost in struk-
turo povprasevanja, tako da bi ga &m bolj prilagodili svojim interesom in ciljem.

Trzni mehanizem potemtakem usklajuje ponudbo in povprasevanje, na daljsi
Casovni rok pa usklajuje produkcijo in potrebe, pri emer lahko ekonomsko meri-
mo le efektivne (placilno sposobne) potrebe. Tukaj pa pride do veljave pomen
temeljnih delitvenih razmerij v druzbi, ki dolo¢a okvire razpoloZljivega dohodka za
posamezne druZbene razrede oziroma sloje. Dohodek, s katerim razpolaga posa-
meznik oziroma posamezna ekonomska enota (podjetje, gospodinjstvo), pomeni
zanj objektivno dani okvir, znotraj katerega se giba njegova subjektivna odloCitev

’ HD.MWVN&W:TWMEM.MMM.M.W
1988, str. 4649,
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pri razporejanju dohodka za razline mozne uporabe. Ce potemtakem lahko z raz-
liénimi sodobnimi, na razli¢nih tehnikah in znanstvenih disciplinah (psihologiji,
filozofiji, komunikologiji, ekonomiji itn.) zasnovanimi oblikami sodobne ekonom-
ske propagande in promocijskih aktivnosti vobée, vplivamo na subjektivne odloéi-
tve ekonomskih subjektov, pa s tem v ni¢emer ne spreminjamo obstojecih, z vidika
posameznega ekonomskega subjekta objektivno danih delitvenih razmerij.

Menimo, da Stevilne stavke in protesti nasih delovnih ljudi Sirom po Jugoslavi-
ji, ki zajemajo najrazliénejse profile delavcev in strokovnjakov, zelo jasno izraZajo
nezadovoljstvo ljudi z obstojeco razdelitvijo dohodka. To je nedvomno dokaz, da
so dozorele moZnosti za radikalno preobrazbo zastarelega delitvenega sistema, ki
niti ne zagotavlja ve¢ najslabse pla¢anim delavcem normalne reprodukcije (zado-
voljitve normalnih potreb), niti ne pomeni za proizvajalce zadostne materialne
spodbude, ki bi ohranjala in razvijala njihovo prizadevanje za boljSe ekonomske
rezultate.*

Trzni mehanizem deluje idealno le v abstraktnem teoretiénem modelu popolne
konkurence. V realnosti pogoji za ta model niso izpolnjeni, na kar smo opozarjali
Ze v prejSnjem prikazu. Tako tudi ne more biti uresni¢ena ena temeljnih postavk
popolne konkurence, to je popolno poznavanje, ki pomeni, da podjetnik pozna
mozne donose od uporabe svojega kapitala v razli¢nih produkcijskih vejah, v kate-
re ima skladno s propozicijami modela popolne konkurence prost vstop. Zato
lahko vselej izbere najbolj$o alternativo. Analogno velja tudi za porabnika, da
pozna cene razli¢nih vrst blaga in storitev, zatorej lahko svoj dohodek razporedi
tako, da bo maksimalno zadovoljil svoje potrebe.

V realnosti so informacije, ki so dosegljive posameznim ekonomskim subjek-
tom, omejene in nepopolne, z njimi se tudi manipulira in $pekulira. Zato spreje-
majo ekonomski subjekti svoje odloditve z negotovim pri¢akovanjem glede pri-
hodnjih rezultatov svojih sedanjih odlogitev. Njihove odlotitve torej vselej sprem-
lja tudi vecje ali manjse tveganje, odvisno od sorazmerne teZe in pomena odloéi-
tve. Pri tem imajo prednost bolje informirani (hitreje, izérpneje ipd.) ali tudi bolje
usposobljeni, ki lahko na temelju nepopolnih informacij pravilneje sklepajo glede
prihodnjih sprememb relevantnih ekonomskih koli¢in in se temu ustrezno obnasa-
jo, s ¢imer uspejo in se tako obdrZijo v konkurenénem boju.

V razmerah, ko prevladuje oster konkurenéni boj, lahko pomeni napatna odlo-
Citev propad (podjetja, posameznika). Konkurenca potemtakem vkljuéuje trd
eksisten¢ni boj, v katerem obstanejo in zmagujejo bolj3i, hitrejsi, mo¢nejsi, bolj
izurjeni in izkudeni, bolje informirani, mo&neje povezani (med seboj in z oblastni-
skimi strukturami na razliénih ravneh). Za socialno pravinost v tem boju ni
prostora.

Zato morajo za socialno varnost skrbeti drugi mehanizmi. Konkurenca sama
po sebi socialne razlike stopnjuje in s tem zaostruje socialna nasprotja. Prav zato
nas zaskrbljuje velik poudarek, ki je bil v javnih razpravah dan predvsem konku-
renci in njenim moznim pozitivnim uéinkom, hkrati pa zelo skromno omenjene
reSitve socialnih problemov, ki se Ze sedaj kopi¢ijo. Poleg natan¢nejSe in bolj
raz€lenjene socialne zakonodaje, bi se moral v mnogo vedji meri angaZzirati tudi
sindikat, ki bi moral v nasi druzbi prevzeti pomembnejso in odgovornej$o viogo.

Ravnanje in odloanje posameznega ekonomskega subjekta je po eni strani
uokvirjeno z objektivnimi okoli§¢inami, v katerih Zivi in deluje. Po drugi strani ima

* Prim. ob 3 Elenitev te probl ike v Nada Sfiligoj: Cena del sile v socialistitnem gospodarstvu
= vzroki in posledice. Banéni vestnik. 1171988, str. 280-296, kjer je tudi d it
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znotraj teh okvirov ve¢jo ali manjso samostojnost. Tako lahko podjetje z izboljsa-
nim poslovanjem in bolj racionalno izrabo razpolozljivih produkcijskih faktorjev
tudi v slabsih objektivnih okoli$¢inah izbolj$a svoje poslovne rezultate. To dokazu-
je vrsta nadih sorazmerno uspesnih podjetij. Analogno velja za porabnika, ki
z vedjo spretnostjo, znanjem, ustvarjalnostjo, informiranostjo itn. tudi v neugod-
nih ob¢ih razmerah izbolj$a zadovoljitev svojih potreb.*

Ker pa nam primerjave z razvitej§im svetom vedno znova kaZejo nase vse vedje
zaostajanje tudi za tistimi gospodarstvi, ki razpolagajo s podobnimi viri kot nase
gospodarstvo oziroma so bila $e pred leti na niZji razvojni stopnji, danes pa so nas
opazno prehitela, je povsem o¢itno, da danih virov ne znamo uporabljati na dovolj
ucinkovit in smotrn nacin.® Ta ugotovitev nedvomno sili naso druzbo k radikalnej-
$im posegom v mehanizem upravljanja in razpolaganja z razpolozljivimi druzbeni-
mi viri. Od tod prepri¢anje o nujnosti ekonomske reforme, katere pomembna
sestavina naj bi bila sprostitev trznih zakonitosti.

Ceprav s to temeljno usmeritvijo povsem soglasamo, smo v pri¢ujoéem sestav-
ku Zeleli opozoriti tudi na moZne negativne ucinke sodobnih konkurenénih proce-
sov, z Zeljo, da bi hkrati z uvajanjem vedje veljave trga in trznih kategorij pripravili
tudi spremno zakonodajo o omejitvi razlicnih moZnih zlorab monopolne modi,
nadalje o zagotovitvi socialne varnosti za vse tiste, ki jih bo neusmiljeni konkuren¢-
ni boj nujno potiskal na obrobje druzbe in ogrozal njihovo eksistenco ipd.

Hkrati bi morali mnogo bolj intenzivno kot doslej razmisliti o druzbeni pomoci
mladim ljudem pri iskanju njihovih eksistenénih moZnosti (zaposlitev, stanovanje,
otroSko varstvo itn.), za kar bi morali pripraviti kratko- in dolgorotne programe.
Tako bi lahko, na primer, z dajanjem zagonskih sredstev (zacetnega kapitala) pod
posebno ugodnimi pogoji za ustanavljanje manjsih zasebnih proizvodnih in stori-
tvenih organizacij storili pomemben korak v tej smeri, obenem pa bi opazno
vplivali na postopno zvilevanje stopnje konkurenénosti, ki bi bila v nasih inertnih
ekonomskih razmerah ve¢ kot zaZelena in potrebna.

Zvisana stopnja konkurenénosti bi pomenila za obstoje¢a podjetja nenehno
spodbudo za izboljSave in razvoj, saj jih je ekonomska politika doslej v glavnem
moéno varovala tako pred domaco kot pred tujo konkurenco. To velja predvsem
za velika zdruZena podjetja, ki so pravzaprav monopolisti oziroma oligopolisti in
se temu primerno tudi obnasajo.

Glede na to, da smo dolga leta vztrajali pri sovjetskem vzorcu gospodarskega
razvoja, ki temelji na teznji k gigantizmu in na pretiranem poudarku razvijanju
industrije, zlasti tezke, smo danes sooceni s tak$no strukturo proizvodnje, ki je
izredno rigidna in se le z velikimi teZavami odziva na najrazli¢nejSe spremembe, ki
jih razvoj nujno prinada s seboj. Predvsem pa se le zelo pocasi in s teZavo prilagaja
spremembam povprasevanja (efektivnih druzbenih potreb).

Ker je koncni smisel vsake produkcije zadovoljevanje potreb, bi bilo gospodar-
stvo, ki ni zmoZno uresnicevati tega smisla, povsem nesmiselno. Te nevarne tocke
doslej kljub hudi krizi $e nismo dosegli, se ji pa pribliZujemo. Kot smo Ze omenili,
je ena temeljnih funkcij konkurence, da prisiljuje proizvodnjo k prilagajanju efek-

5 Prim. podrobnejsi prikaz v Nada Sfiligoj - MutoLahVIop dobnih informacijskih si pri zvidevanju trine
kot temelju za uspedno tr2no k j porodilo. Raziskovalni institut FSPN, Ljubljana.
1987 in Nada Sfiligoj - Marko Lah: Vioga sodobih informacijskih si pri razvijanju internega tr¥enja. Raziskovalno

porodilo. Raziskovalni inftitut FSPN, Ljubljana 1988, kjer j )c d bselna lit

 Gibanje gospodarstva v ravnotetno stanje poteka cikli¢no, z vzponi in padci, konjukturami in krizami. Prim.
podrobaejso razdenitev vzrokov nase ekonomske krize v Nada Sfiligoj: Poskus polititnock ke analize vzrokov nase
ckonomske krize, Banéni vestnik 7-8/1987, str. 223-230.
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tivnemu povprasevanju, kot velja tudi obratno, namre¢, da si danes proizvajalci
prizadevajo vplivati na povprasevanje in ga usmerjati skladno s svojimi cilji. Le-te
pa bistveno opredeljuje profitni motiv.

, Profitni motiv velja skladno z novejSimi teoreti¢nimi spoznanji razumeti kot
dolgoro¢no prizadevanje podjetja (organizacije), da skusa v danih razmerah zaslu-
Ziti najvedji mozni profit, ne da bi si izrecno prizadevalo zasluZiti kar najvedji profit
pri vsaki posamiéni poslovni akciji in v vsakem kratkem ¢asovnem obdobju,
s ¢imer bi lahko ogrozilo dolgoroc¢no povpreéno raven profitov. Tej temeljni profit-
ni usmerjenosti kapitalisti¢nega podjetnika pa velja dodati $e druge cilje in motive,
kot so: teZnja k varnosti, k obstoju in razvoju podjetja, k likvidnosti, k uvajanju
novosti v produkciji in metodah trZzenja, k vplivu in modi v druzbi, k ustvarjanju
&im boljse podobe (imagea) v javnosti, k ohranitvi in razSiritvi trgov itn. Ce ni
konkurenénih pritiskov ali so ti dokaj $ibki, bodo temeljno profitno teznjo nado-
mestili drugi motivi in cilji.

V socialisti¢nih gospodarstvih je bil doslej profitni motiv zveline potisnjen
v ozadje. Pri tem se je izhajalo iz podmene, da za socialisti¢no blagovno produkci-
jO niso vet znadilna protislovja, ki jih je Marx razkrival v svojih analizah kapitali-
stine blagovne produkcije.

Novejia znanstvena spoznanja, kot tudi prakti¢ne izkudnje danes povsem jasno
dokazujejo zmotnost te podmene. Tudi v socializmu ima blagovna produkcija vse
temeljne znaéilnosti vsakrine oblike blagovne produkcije. In morda je fetiSizacija
njenega bistva prav tolik§na kot v kapitalizmu, e ne celo vedja.

Tudi v socialistitnem gospodarstvu je produkt, ki prihaja na trg, blago, torej
nekaj dvojnega: za proizvajalca pomeni vir dohodka, ki bo tem vedji, ¢im visja bo
cena; za kupca pa pomeni predvsem koristno stvar, s katero bo zadovoljil svoje
potrebe, ki pa jo lahko kupi le tedaj, ¢e lahko placa zahtevano ceno. Produkt je
torej Se vedno blago, ki mora imeti tak$no uporabno vrednost, kot jo Zeli kupec.
Pri tem moramo upostevati, da so danes dokaj razvite razli¢ne trzenjske strategije
in tehnike, ki znajo spretno vzbujati in stopnjevati potrebe in Zelje porabnikov. Po
besedah Philipa Kotlerja, danes vodilnega marketinskega strokovnjaka, je marke-
tinsko upravljanje v sodobnih podjetjih po svojem bistvu upravljanje s povpraseva-
njem.’ Bolj jasno in slikovito bistva sodobnega trZenja ne bi mogli oznaditi.

Od ekonomske reforme pri¢akujemo, da bo tudi za socialistiéno gospodarstvo
ustoli¢ila osrednjo viogo profitnega motiva. Pri tem pa se moramo zavedati, da so
se hkrati s spremembo nacina delovanja trznega mehanizma spremenila tudi meri-
la in pogoji pri pridobivanju profita.

Za sodobnega monopolistiénega konkurenta velja obée pravilo, da pri doloce-
vanju optimalnega obsega produkcije povzema nacela, ki so znatilna za ravnanje
monopolista: obsega produkcije ne razsiri do meja maksimalne izkoris¢enosti raz-
poloZzljivih zmogljivosti, temveé le do obsega, pri katerem je razlika med dohod-
kom in stro$ki najvecja. Zavestno torej pusc¢a del svojih zmogljivosti neizrabljenih,
da si ne bi s preveliko ponudbo zbijal cene. Ker enako ravnajo tudi drugi konku-
renti, se v tak$nih razmerah cene nagibajo k monopolnim cenam.

Cim vi$ja je stopnja monopolistiéne koncentracije — zaradi &esar je hkrati toliko
niZja stopnja konkurenénosti, tem moéneje se te teZnje izrazijo. Njihov rezultat so
vi§je cene (od povpredja) in visji strodki ter nadpovpreéni profiti, ki v tem primeru
niso posledica nadpovpretne produktivnosti dela (kar je znaCilnost proizvodnih
ekstraprofitov), temve¢ doseZene stopnje monopolisticne koncentracije. Ker se

7 Philip Kotler, Marketing Management: Analysis, Planning and Control, New Jersey 1984, str. 14-15.
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lahko tak poloZaj obdrZi tudi v daljem ¢asovnem obdobju, saj dobro povezani
partnerji ovirajo vstop novih konkurentov, nastane rigidna tvorba, ki ima vrsto Ze
obravnavanih negativnih u¢inkov in predvsem pomeni podoptimalno izrabo druz-
benih virov.

Zgoraj opisani primeri niso znacilni le za kapitalisti¢na, temve¢ tudi za sociali-
stitna gospodarstva in jih poznamo tudi pri nas. Iz tega sledi sklep, da pomeni
uveljavitev profitnega motiva tudi moznost doseganja monopolnih profitov. Le-ti
se lahko obdrzijo tudi v dalj$em ¢asovnem obdobju. Zato bi morali hkrati vpeljati
vrsto ukrepov za zbijanje monopolne modi (s tujo konkurenco, s pospeSevanjem
domace konkurence, z razli¢nimi oblikami za$¢ite porabnikov itn.). Pomembno je
vedeti, da vsak nadpovpreéni profit Se ni monopolni profit in da vsakr$na oblika
povezovanja v vetje, kompleksneje organizacije ni druzbeno kodljiva.

Ker doslej monopolov in oligopolov oziroma znagilnih oblik, ki zaznamujejo
sodobno nepopolno konkurenco, nismo sistemati¢no preucevali, tudi nimamo
ustrezne zakonodaje, ki bi porabnike in druZbo vobé&e zavarovala pred moZnimi
zlorabami monopolnega poloZzaja in z njim povezane moc¢i.

Velika zdruZena podjetja, ki se pribliZujejo monopolnemu poloZaju, imajo po
eni strani pozitivne u¢inke. To je predvsem njihova proizvodnja v velikem obsegu,
delitev dela, specializacija, standardizacija, kar vodi k zniZevanju stroSkov na
enoto proizvoda ali storitve, nadalje moZnost izvajanja lastnih raziskav, zaposlova-
nja vrhunskih strokovnjakov, Sirjenja trzis¢, uvajanja novih izumov itn. Po drugi
strani pa se s¢asoma z rastjo vse bolj spreminjajo v rigidne tvorbe, ki se premalo in
prepodasi prilagajajo spremembam, v katerih se izgublja pregled nad celoto in je
vse teZji neposreden stik z zaposlenimi, kar oteZuje njihovo prilagajanje in identifi-
ciranje s cilji organizacije. Slednje je po novejsih znanstvenih spoznanjih temeljne-
ga pomena za razvoj organizacijske kulture in postaja vse pomembne;jsi dejavnik
vi§je produktivnosti dela. Monopolisti¢na zdruZenja lahko zavirajo uvajanje novih,
bolj izpopolnjenih delovnih pripomo¢kov in postopkov, novih energetskih virov in
tehnologij, ¢e to ni v njihovem interesu. Znadilna je tudi njihova teZnja k brezob-
zirnemu uni¢evanju manjsih in srednjih podjetij, o ¢emer smo govorili Ze v prej3nji
toCki. Danes pa se manj razvita gospodarstva, med katera se sedaj vse bolj uvri¢a
tudi Jugoslavija, soo¢ajo s problemom, ki se ga v polnej§i meri zavedamo $ele
v zadnjem ¢asu: z uni¢evanjem ¢lovekovega naravnega okolja. V tem pogledu
zvetine prednjacijo velika podjetja — ne le, da so Ze zaradi svoje velikosti vedji
onesnaZevalci okolja, temve¢ imajo tudi ved moZnosti, da se sporazumevajo
z odgovornimi lokalnimi dejavniki glede popus¢anja pri zahtevah, ki se zakonsko
postavljajo kot zgornje dopustne meje onesnaZevanja zraka, vode, zemlje itn.

V zvezi z gornjo primerjalno analizo pozitivnih in negativnih uéinkov Zelimo
pripomniti, da ni mogoce potegniti nekih ob¢ih pravil, temve¢ so potrebne kon-
kretne raziskave za posamezne primere. Tako so za celo vrsto dejavnosti tesnejse
ekonomske povezave med partnerji potrebne in Koristne. To velja tudi za izvozni-
ke, ki se na zahtevnih tujih trgih sre¢ujejo z dobro organiziranimi konkurenti.
Poleg tega moramo upostevati, da pri prevladi nepopolne konkurence ne veljajo
vet za normalno raven profitov povpreéni profiti, temve¢ nadpovpreéni profiti.
V konkurenénem boju se obdrZijo dolgoro¢no le tista podjetja, ki so zasluZila
nadpovpreéne profite. Danasnja najuspesnej$a gospodarstva vodijo tak$no davéno
politiko, da najutinkovitej§im podjetiem ne odvzemajo vsega nadpovpreénega
profita, saj bi jim sicer odvzela tisto spodbudo, ki jih poganja v njihovem prizade-
vanju za vse vedjo produktivnost, rentabilnost, ekonomi¢nost itn. Ce hotemo, da
se nasi izvozniki na tujih trgih uspe$no spopadajo s takSnimi konkurenti, jim
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s preveliko vnemo pri odvzemanju nadpovpreénih profitov ne smemo odvzeti
moznosti, da bi se v tej konkurenci obdrzali in da bi bili obenem koristni tudi za
domace kupce oziroma za gospodarstvo vobée.

Zato bi morali izdelati natan¢nej$a merila, po katerih bi razlogevali proizvodne
ekstraprofite od $pekulantskih in ¢istih monopolnih profitov.*

V ta namen bi morali izdelati merila za ugotavljanje obstoja monopolnih prvin
in vsaj pribliZzno ocenjevanje stopnje monopolistine koncentracije, da bi lahko na
tem temelju sklepali na negativne u¢inke in odmike od druZzbeno optimalnih uéin-
kov.

Taksni kriteriji bi lahko bili: $tevilo konkurentov, njihov sorazmerni trZni
delez, stopnja diferenciacije produktov ali storitev, moznost vstopa v panogo ali
proizvajanje bliZnjih substitutov, znadilnosti obnaSanja producentov, povpreéna
raven ¢istih dohodkov, proZnost povprasevanja, proznost ponudbe, in drugi.
V nasem gospodarstvu vse doslej nismo poznali ostrega konkurenénega boja v smi-
slu boja za prezivetje, kakrien je znacilen za kapitalisti¢na gospodarstva, v katerih
poteka nenehen proces presnavljanja: nastajanje in propadanje podjetij, zaposlo-
vanje in odpuséanje delavcev, Sirjenje in kréenje trgov, uvajanje nove produkcijske
tehnologije in ukinjanje stare, uvajanje novih lastnosti Ze vpeljanih produktov in
storitev ter umikanje zastarelih. To je nenehen boj za prezivetje, v katerem zma-
gujejo boljsi, bolj prilagodljivi, spretni, mo¢ni, bolje povezani in organizirani,
bolje in natan¢neje informirani, bolj povezani z vladnimi krogi itn.

Nagel prehod na trzno gospodarstvo bi bil za nas, ki tega nismo navajeni,
zagotovo teZaven in za marsikoga bole¢. Predvsem pa uvajanje trZznih zakonitosti
samo po sebi ne zado$¢a za sprostitev vseh mehanizmov, ki na primer v danasnjih
kapitalisti¢nih gospodarstvih dajejo tiste pozitivne ekonomske ucinke, po katerih
se danes zgledujemo in bi jih Zeleli dosegati tudi pri nas. Poleg tega se lahko u¢inki
sproS¢enega delovanja trznih zakonitosti pokaZejo Sele v daljem c¢asovnem
obdobju. V kratkem ¢asu ni mogoce pri¢akovati naglih sprememb v produkciji, ki
pa je temeljnega pomena. Ce danes na temelju statistiénih podatkov ugotavljamo,
da se je v letu 1988 druzbeni produkt zmanjSal za dva odstotka in za prav toliko
tudi industrijska produkcija, potem so to resna znamenja, da smo $e globlje poto-
nili v krizo. Primarnega pomena je potemtakem oziviti produkcijo in spodbuditi
teznjo k zviSevanju produktivnosti dela. Sem sodi tudi naértno prizadevanje za
zviSevanje stopnje konkuren¢nosti, o cemer smo Ze govorili, kot tudi radikalnej$a
sprememba prevladujocih lastninskih oblik, ¢esar pa v tem sestavku ne obravna-
vamo.

Predvsem bi morali naértno spodbujati nastajanje manjsih in srednjih podjetij
(z davénimi olajSavami, ugodnimi kreditnimi pogoji, s carinskimi olajSavami itn.),
ne da bi Ziveli v strahu pred prevelikim bogatenjem uspes$nih zasebnih podjetnikov
ali celo pred restavriranjem kapitalizma. Prevladujoca oblika lastnine bo $e naprej
druzbena lastnina, v kateri pa lahko delniski sistem bistveno stopnjuje zainteresi-
ranost za boljse in bolj kakovostno delo in smotrnejso izrabo druZzbenih virov.

Upveljaviti bi torej morali tak$no pestrost razli¢nih oblik konkurence, kot jo
poznajo uspesna gospodarstva. To vklju¢uje tudi priznavanje razli¢nih oblik
monopolisti¢nih zdruZenj kot normalne sestavine, pri éemer bi bilo treba z ustrez-
no zakonodajo natanéneje opredeliti njihov delokrog in omejiti moZnost zlorabe.
Prav tako bi morali vzpostaviti razumen davéni sistem, ki ne bo zaviral zasebne

® Prim. Nada Sfiligoj: EX k ina analiza polnega ckstra dohodka. Banéni vestnik 5/1988,
str. 130-136, kjer je navedena podrobnejéa i o monopolih.
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i':imaative in odvzemal vseh nadpovpreénih dohodkov. Vsa modrost je v tem, da je
‘treba uspesnim ekonomskim sub]ektom (podjetjem, porabnikom) dopustiti tolik-
- $en interval svobode, da so $e naprej dovolj spodbujeni za u¢inkovito, ustvarjalno,
produktivno delo, s katerim koristijo sebi in druzbi. To pomeni, da je treba nad-
povprecno u¢inkovitim podjetjem pustiti tolikSen del ustvarjenih (ekstra)profitov,
da bodo 3¢ vnaprej imeli dovolj spodbude za ¢im bolj u¢inkovito uporabo razpo-
lozljivih produkcijskih faktorjev, kar je razvidno iz njihove teZnje, da zasluZene
(ekstra)profite reinvestirajo skladno s pravili ekonomske logike in tako, da pri tem
dosegajo zase in za druZbo koristne utinke. Le-ti pa so ugotovljivi in merljivi.
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JANEZ PLANINA

Ekonomski problemi razvoja turizma
v Jugoslaviji

Razvoj turizma je odvisen od dveh skupin dejavnikov. Prvi nastopajo na strani
povprasevanja, to so ekonomski, socioloski in psiholoski dejavniki, kot npr. potre-
ba po rekreaciji zunaj stalnega bivalis¢a, razpoloZljiv prosti ¢as, dohodek, ki je na
voljo za turistitno potro$njo. Druga skupina dejavnikov vpliva na turisti¢éno
ponudbo. To so pretezno notranji dejavniki razvoja turisti¢nega gospodarstva, kot
npr. §tevilo zaposlenih, uporabljena poslovna sredstva, stopnja akumulativnosti.
Sem pa se $tejejo tudi ukrepi ekonomske politike na podrodju turizma, kot npr.
devizni tedaji, obrestna mera, izvozne spodbude in podobno.

Pri nadaljnjem razmisljanju se bomo omejili na probleme razvoja turizma, ki se
pojavljajo pri ponudbi, ob tem pa hote zanemarili dejavnike, ki vplivajo na pov-
prasevanje. Vrsta Studij v svetu in pri nas v zadnjih letih namrec¢ kaZe, da turisti¢no
povpradevanje v krajsih obdobjih sicer lahko stagnira ali nazaduje, dolgoroéno pa
je v stalnem vzponu. Zato postaja ponudba vse vegje ozko grlo, saj se turistiéno
gospodarstvo ne po koli¢ini ne po kakovosti ne more brez ¢asovnega odloga
prilagajati razmeram na trgu. To povzro¢a v Jugoslaviji zadnjih deset let kopico
tezav.

1. Turistiéno gospodarstvo

Politika razvoja turizma temelji na ukrepih za pove&anje turisti¢ne ponudbe in
hkrati izboljSanju njene sestave, da bi tako dosegli ve¢jo turisticno potrodnjo.
MozZnosti za poveéanje in spremembo ponudbe pa so popolnoma odvisne od eko-
nomskega poloZaja turisticnega gospodarstva. Takoj na zatetku se torej postavlja
vprasanje, kaj obsega »turisti¢tno gospodarstvo«,

Napaéna je teza, da je turistitno gospodarstvo enako gospodarskemu podro&ju
08, to je turizmu in gostinstvu, saj tako pojmovanje pelje v ukrepanje samo na
podro¢ju ekonomskega poloZaja turisti¢nih in gostinskih organizacij. Razvoj tako
pojmovanega turistiénega gospodarstva v oZjem pomenu je namre¢ odvisen od
cele vrste gospodarskih in negospodarskih dejavnosti, ki konénim prodajalcem
turisti¢nih storitev prodajajo in zanje proizvajajo zelo heterogene proizvode in
storitve. In to nista samo gostinstvo in trgovina, pa¢ pa tudi kmetijstvo, industrija,
drobno gospodarstvo ter tudi zdravstvo in kultura.

Najboljsi dokaz za sestavljenost turisti¢nega gospodarstva v SirSfem pomenu je
usmerjenost turistiéne potros$nje. Ta je sicer v prvi fazi usmerjena vefinoma
v gostinstvo, turistine agencije, promet in trgovino. V naslednjih iteracijah pa se
ta sredstva pretakajo naprej v dejavnosti, ki kon¢nim prodajalcem dobavljajo
surovine in polizdelke. RCPe seStejemo neposredne in posredne vplive turistiéne
potrosnje, dobimo realne;jso sliko o strukturi t. i. SirSega turisti¢nega gospodarstva.

Po analizi izpred sedmih let prispevajo h konénemu turistiénemu »proizvodu«
naslednje dejavnosti:

— Zivilska industrija 25%, gostinstvo 12%, proizvodnja pija¢ 11%, kmetijstvo
10%, trgovina 9%, promet in zveze 7%, energetika 5% ter druge dejavnosti 21%.
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Veliko dejavnosti in panog zunaj oZjega podrodja turizma in gostinstva kaZe
pjegovo mo&no vplivnost na Stevilne, na prvi pogled popolnoma neturistiéne

dejavnosti. Dokazuje pa tudi mo¢no odvisnost oZjega podrodja turizma in gostin-
~ stva od stopnje razvitosti in od ekonomskih politik v neturisti¢nih dejavnostih, ki
odlodilno vplivajo na ekonomski poloZaj turisti¢nih organizacij.

Tako uvodoma ugotavljamo, da turizem ni enotna gospodarska dejavnost, zato
tudi turisti¢na politika ni samo politika razvoja ene gospodarske dejavnosti. Raz-
voj turizma je namre¢ popolnoma odvisen od razvoja celotnega gospodarstva,
najbolj neposredno pa od razvoja trgovine, prometa, kmetijstva in nekaterih indu-
strijskih panog. Odvisen je seveda od mnogih sestavnih delov ekonomske politike,
npr. od denarne, davéne, cenovne in izvozne. Odvisen je celo od razvojnih politik
nekaterih negospodarskih dejavnosti, predvsem od razvoja kulture in zdravstva ter
tudi od politike regionalnega razvoja in varstva okolja.

2. Stanje turizma v Jugoslaviji

Jugoslavija vse od zacetkov hitrejSega razvoja turizma pri nas, to je od konca
petdesetih let, mo¢no zaostaja za razvojem turizma v turisti¢no razvitih evropskih
drzavah, kot so Italija, Avstrija, Svica, Francija, Spanija, v zadnjih letih pa tudi
Grdija in Turdija. Pomembna je ugotovitev, da je bil ta zaostanek v sedemdesetih
letih okrog deset let, da pa se zaostanek vse bolj veta in je danes Ze petnajst do
dvajset let.

Jugoslavija zaostaja za razvojem turizma v konkurenénih drzavah tako po
koli¢ini in kakovosti. Koli¢ina nade turisti¢ne ponudbe se navadno predstavlja kot
koli¢ina ponudbe v turisticnem gostinstvu. Na prvi pogled zaostanek v koli¢ini niti
ni tako velik, drugace pa je z vidika strukture nasih prenocitvenih zmogljivosti. Pri
nas imamo malo osnovnih zmogljivosti, kot so npr. hoteli, zato pa izredno veliko
dopolnilnih zmogljivosti, kot so kampi, pocitniSki domovi in zasebne sobe, ki
skupaj obsegajo kar 75% vseh zmogljivosti. Dopolnilne zmogljivosti zahtevajo
sicer relativno malo vloZenih sredstev, so pa po kakovosti bistveno slabse, privia&i-
jo turiste z niZjo kupno mo¢jo, posledica ¢esar je manja turistiéna potrosnja.

Posebno pomembno vprasanje je usmerjenost in struktura turisti¢ne potrosnje.
Tu se pokaZe, da pri nas mo¢no prevladuje potrodnja v gostinstvu, in sicer za
prenoéevanje, prehrano in pijaco, kar je bolj ali manj nujna potreba ob zapustitvi
stalnega bivaliS¢a. Zato pa je zelo malo turistiCne potro$nje usmerjene v nakupe,
zabavo in rekreacijo, za potovanja in izlete ali obisk prireditev in turisti¢nih pri-
vlagnosti, skratka za vse tisto, zaradi Cesar turisti hodijo k nam na pogitnice.

Stopnjo razvitosti turistiénega gospodarstva po izkusnjah najbolje prikaze
delez potros$nje v gostinstvu v primerjavi s skupno turisti¢no potrosnjo. V ekonom-
sko in turisti¢no nerazvitih drzavah (npr. v Burundiju in Banglade$u) znasa ta
delez ve¢ kot 95%, v turistino najbolj razvitih drzavah zahodne Evrope pa je od
35 do 40% (npr. v Svici in Franciji). Jugoslavija je nekje med tema skrajnostma:
delez gostinske potrosnje je pri nas ocenjen na 60 do 70% vse turisti¢ne potrosnje.

Tako stanje pri nas kaZe po eni strani nizko stopnjo razvitosti turisti¢nega
gospodarstva v najSirSfem pomenu besede, po drugi strani pa izredno nevarno in
popolnoma zgreSeno misljenje, ki prevladuje Ze desetletja: turizem enostavno
enaimo z gostinstvom, s tem pa tudi turisti¢no politiko §tejemo za isto, kot je
politika razvoja gostinstva. Ob tem ima najbolj negativne posledice koncepcija
razvoja, ki vidi glavni vzvod turisti¢ne politike v pove¢anju koli¢ine, in sicer pred-
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vsem v povecanju zmogljivosti turistiénega gostinstva. Razvoj take vrste zahteva
izredno visoke naloZbe, ki ne izvirajo iz lastnih, temve¢ iz tujih sredstev. Ob
majhni akumulativnosti turistiénega gostinstva pripelje tako razumevanje razvoja
turizma do najemanja posojil z visoko obrestno mero, to pa ve¢inoma pomeni vse
slab$i gospodarski poloZaj turisti¢nih organizacij in kon¢no tudi zmanjsanje inve-
sticijske dejavnosti.

Ob takem polozaju Ze po tradiciji, ki upoSteva samo koli¢inske kazalce, pozab-
ljamo na kakovost. Konkuren¢nost vidimo samo v nizkih cenah na svetovnem
trgu, Ceprav je za tem skrita slaba kakovost celotne ponudbe in s tem nizka
potrosnja. Seveda ne smemo ob tem pozabiti, da v nekaterih pogledih res dosega-
mo visoko kakovost, vendar gre pri tem veinoma le za kakovost posameznih
storitev. Ta pa na svetovnem trgu ni odloé¢ilna, pomembna je namre¢ samo kako-
vostna struktura celotne turisticne ponudbe, kar pomeni veliko moZnost pri izbiri,
kje in za kaj porabiti za to namenjena sredstva.

3. Strategija dolgorocnega razvoja turizma v Jugoslaviji

V Stevilnih dokumentih smo zadnjih deset let postavljali turizem v ospredje,
mu postavljali visoke cilje in ga razglaSali za prednostno dejavnost ne da bi hkrati
poskrbeli za ukrepe, ki bi turisticnemu gospodarstvu omogocali doseci zastavljene
cilje. Treba je $e opozoriti, da je bila ves ¢as glavna pozornost usmerjena v razvoj
tujskega turizma, medtem ko je domadi turizem s tako koncepcijo razvoja prisel
sCasoma popolnoma v ozadje vseh planskih usmeritev.

V dolgoro¢nem programu ekonomske stabilizacije je bilo predvideno, da mora
turizem postati pomembna razvojna smer in bistveni del izvorne ponudbe glede na
komparativne prednosti, ki doslej niso bile dovolj izrabljene. Naj dodamo, da je to
ponavljanje starih smernic, ki jih je sprejel 4. plenum CK ZKJ Ze julija 1962.

V dolgoroénem druZzbenem planu Jugoslavije za obdobje 1986 do 2000 je pred-
videno, da se bo turizem razvijal hitreje kot skupno gospodarstvo. S tem naj bi bili
doseZeni ugodni izvozni uéinki, pospesil naj bi se razvoj vrste proizvodnih in
storitvenih dejavnosti in s tem naj bi se povecala zaposlenost. Vecina razpoloZzlji-
vih sredstev naj bi se usmerila v gradnjo turisti¢nih zmogljivosti za tujski turizem.
Turisti¢ne moznosti naj bi se bolj enakomerno izrabile: poleg jadranskega obmo¢-
ja naj bi se hitreje razvijali zimskosportni centri, bolje naj bi bili izkoris¢eni termo-
mineralna in klimatska zdravilid¢a ter objekti izletniSkega, tranzitnega in lovskega
turizma. Razen smernic za preusmeritev turizma tudi v kontinentalni del drzave so
vse drugo stare smernice. Problemati¢na pa je teza, da bi se moral turizem razvijati
hitreje od celotnega gospodarstva, saj je iz sestavljenosti turisti¢nega gospodarstva
in usmerjenosti turisti¢ne potro$nje jasno vidno, da je razvoj turizma tesno pove-
zan z razvojem vsega gospodarstva in da se prav v pogledu kakovosti turisti¢ne
ponudbe ter od tega odvisne turisticne potrodnje in s tem povezane uspesnosti
poslovanja turisti¢nih organizacij ne more razvijati samostojno, sploh pa ne hitreje
od tistih gospodarskih panog, ki mu dobavljajo reprodukcijska sredstva in od
katerih je odvisen v pogledu koli¢ine, kakovosti in cen. Druga napaka v taki
usmeritvi je bila storjena s smernico, naj bi se ve¢ina razpoloZljivih sredstev upora-
bila za gradnjo zmogljivosti za tujski turizem, na kar je bilo Ze prej opozorjeno.

V druzbenem planu Jugoslavije za leta 1986 do 1990 je predvideno, naj bi bila
politika razvoja turizma usmerjena predvsem v oblikovanje ¢im vedjega deviznega
priliva oziroma ¢im vedje tujske turisticne potro$nje na temelju celovitih progra-
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“mov, ki bodo izvozno usmerjeni. Za leto 1990 je bil predviden devizni priliv 2600
“milijonov US § in skupna poraba tujih turistov v znesku 3800 miljonov US $. To pa
je letna stopnja rasti za devizni priliv 14,8% in za porabo tujih turistov 13,7%, kar
~ je bistveno vet, kot je Jugoslavija dosegla v zadnjih desetih letih ali kar zahodnoe-
vropske drZave predvidevajo do leta 1990.

Da bi bili navedeni cilji doseZeni, je v sklepnem delu Strategije dolgoro¢nega
razvoja turizma v Jugoslaviji, ki jo je sprejela Skup$¢ina SFRJ in Zvezni izvrSni
svet marca 1988, navedenih 22 povsem konkretnih ukrepov z roki in zadolZitvami.
Vsi ti ukrepi so sicer smotrni in nujni, vendar so bili zastavljeni cilji bolj seznam
Zelja in potreb kot realnih mozZnosti. Le malo teh ukrepov je bilo uresni¢enih,
vedina pa Se ¢aka na konkretizacijo v zakonskih predpisih. Zato je ostala ta strate-
gija pretezno le na papirju, ustreznih ukrepov pa¢ v danih ekonomskih razmerah
nismo znali ali nismo mogli sprejeti, zato je za zdaj vsa dolgoro¢na usmeritev
razvoja turizma $e vedno zelo vprasljiva.

4. Nekatere tezave in potrebni ukrepi

Najprej si moramo biti na jasnem, kaj je z ekonomskega vidika glavni cilj
razvoja turizma. Ze desetletja se namre¢ pri nas postavlja v ospredje koli¢inski
vidik, to je povecanje Stevila prenocitev domacih in tujih turistov, $tevila razpoloz-
ljivih zmogljivosti in deviznega preliva iz turizma, vendar so to le vzporedni kazal-
ci. Glavni cilj razvoja pa mora biti doseganje vecje turisti¢ne potro$nje ob manjsem
povecanju stroskov in s tem oblikovanje ve¢jega dohodka v turisti¢nih in neturi-
stinih organizacijah, kar pomeni ceteris paribus ve¢je osebne dohodke, vedjo
akumulacijo in vi§jo reproduktivno sposobnost turisti¢nega gospodarstva ter moé-
nejSe vplive turizma v neturisti¢nih dejavnostih gospodarstva. Nesmiselno je sicer
ponavljanje jasnih ciljev vsake vrste gospodarjenja, vendar se na Zalost prav
v turizmu kaZejo koncepcije, kot da bi moralo biti turistiéno gospodarstvo neke
vrste dobrodelna dejavnost, kar meddrZzavni turizem gotovo ne sme biti.

V sedanjem poloZaju nasega gospodarstva je nedvomno prednostni cilj vsake
dejavnosti povecanje izvoza oziroma v turizmu poveéanje deviznega priliva in
povecanje potroSnje tujih turistov. Gre namre¢ za dva razlina pojma: devizni
priliv je uradno registriran pri Narodni banki Jugoslavije, potrosnja tujih turistov
pa je ocenjena in obsega uradni devizni priliv ter tudi potro$njo tujih turistov, ki se
s &rno menjavo tujih valut steka v Zepe ali na devizne raune posameznih ob¢anov,
deloma pa izvira iz dinarskih sredstev, ki jih nasi drzavljani menjajo v tujini ali ki
jih Narodna banka Jugoslavije proda tujim bankam in ki jih tujci prinadajo s seboj.
Pred desetimi leti je bilo ugotovljeno, da se od skupne potrodnje tujih turistov
v Jugoslaviji steka v obliki uradno registriranega deviznega priliva v Narodno
banko le 35 do 40%. Za leto 1988 pa kaZejo ocene, da bo devizni priliv iz turizma
dosegel 1900 milijonov US $, poraba tujih turistov pa 3300 milijonov US $, torej
bo dosegel devizni priliv okrog 58% vse porabe. Crne menjave deviznih sredstev
in dinarske porabe tujih turistov bo torej relativno manj. To je pozitiven premik,
vendar vzrok zanj najbrz ni ve¢ja disciplina nasih drZavljanov, pa¢ pa njihova
slabsa kupna mo¢ in seveda vedno vi§ja cena tujih valut.

Devizni priliv iz turizma se od leta 1986 steka naravnost v Narodno banko
Jugoslavije. S tujimi valutami ne razpolagajo ve¢ tiste organizacije, ki so ta priliv
dosegle, ni ve¢ nekdanjih retencijskih kvot, ki so omogo¢ale turistiénim organiza-
cijam povezovanje z neturistiénimi dejavnostmi na temelju menjave deviz po vis-
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jem te¢aju od uradnega. Tako povzroca devizni priliv znane pozitivne udinke
v devizni bilanci, hkrati pa zmanjSuje uspe$nost gospodarjenja turisti¢nih organiza-
cij. Tako je bila v letu 1986 v SR Sloveniji povezava med prodajo na tujem trgu in
raznimi merami uspeS$nosti v turistitnih organizacijah zanemarljiva, koeficient
determinacije je bil le 0,04. Koeficient korelacije pa je bil celo negativen, kar
pomeni, da se je s poveanjem prodaje na tujem trgu uspe$nost gospodarjenja
zmanj3ala.

Turisti¢ne organizacije, ki prodajajo na tujem trgu, dobijo deviznemu prilivu
ustrezno protivrednost v dinarjih. To pomeni, da je prihodek turisti¢nih organiza-
cij odvisen od viSine cen na tujem trgu, od tefaja dinarja in od visine spodbud.

Prvi problem so doseZene prodajne cene na trgu in viSina stroSkov turisti¢nih
organizacij. Kadar nase turistiCne organizacije prodajajo na tujem trgu svoje stori-
tve neposredno ali posredno, se vselej sre¢ajo z moéno konkurenco tujih organiza-
torjev potovanj. Ti obi¢ajno postavljajo za organizirana potovanja ali pocitnice za
20 do 50% visje cene od nadih, vendar je ob tem njihova skupna ponudba kako-
vostnejSa, kar daje moznosti za dodatno potro$njo. Pri nas pa med turisti¢nimi
organizacijami Ze dolgo velja tih sporazum, da se sme cena na tujem trgu povecati
toliko, kolikor je bila v dolo¢eni drZavi stopnja letne inflacije. To povzroéa, da
ostajajo naSe cene na tujih trgih realno enake, pri nas pa jemlje ta odlotitev vsak
interes za izboljSanje kakovosti. Cene, s katerimi nase organizacije nastopajo na
tujih trgih, se letno povecujejo v tuji valuti za 10 do 15%, ob drsenju vrednosti
dinarja pomeni to okvirno od 150 do 200% vec¢jo dinarsko protivrednost. Na Zalost
pa zaradi domace inflacije rastejo stro$ki materiala, storitev in obveznosti ter
prispevkov za 20 do 30 odstotnih tock hitreje. Posledica je zmanj$anje uéinkovito-
sti gospodarjenja. In enak poloZaj je tudi v domadem turizmu, kjer postavlja
gornjo mejo prodajnim cenam kupna mo¢ potencialnih potro$nikov. Zato se stop-
nja pribitka na neposredne strofke zmanjsuje, rastejo pa vsi strodki, kar da enak
rezultat: realno manjsi dohodek in manj$o akumulacijo.

Drug problem je te¢aj dinarja v primerjavi z glavnimi zahodnoevropskimi valu-
tami. Enkratna devalvacija sicer razmerje trenutno moé¢no popravi, ima pa le
kratkotrajen ucinek, ker se kmalu povecajo tudi vsi stroski na domacem trgu.
Drsenje te¢aja dinarja pa samo tekoce popravlja razliko med ceno in strodki, tako
da omogoca obdrzati enake realne cene v tujih valutah. Pomembnejse pa je, da bi
se moral devizni priliv obratunavati turistitnim organizacijam po tetaju na dan
nakazila dinarske protivrednosti, ne pa s ¢asovnim zamikom. Enako bi bilo treba
upostevati menjalni te¢aj vsake valute posebej, ker se odnosi med valutami hitro
spreminjajo.

Tretji problem so spodbude za realizirani devizni priliv. Teh zdaj v turistiénem
gospodarstvu prakti¢no ni ve¢. Nujno bi bilo, da se turisti¢ni »izvoz« glede spod-
bud izenati z blagovnim izvozom, pri emer bi bilo treba dodatno upostevati $e to,
da gre pri turistitnem izvozu za najvisjo stopnjo predelave, saj gre za takoj$njo
osebno porabo, da je ve¢ kot 90% deviznega priliva realiziranega v konvertibilnih
valutah in da tudi na turisticnem trgu vlada izredno huda konkurenca.

Vse doslej smo navajali probleme, ki so relativno lahko resljivi s konkretnimi
stalis¢i, dogovori in zakonskimi akti. Vsi ti problemi so tudi Ze zdavnaj znani tako
v Gospodarski zbornici Jugoslavije kot v Zveznem izvr$nem svetu in Zvezni skups-
&ini. Nasli so svoje mesto tudi v Dolgoroéni strategiji razvoja turizma. Zalostno je
to, da se o tem dolga leta govori in pie, narejene so tudi vse potrebne strokovne
analize, potrebnih ukrepov pa ni in ni.

Vprasanje, ki vzbuja skrb in ki ni tako hitro redljivo, pa je danasnji nespodbud-
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;j poloZaj turistiénega gospodarstva, in sicer s temeljnega vidika, kako v to dejav-
nost pritegniti in primerno zaposliti posamezne produkcijske dejavnike, ki bi edini
lahko zagotovili dolgoro¢ne in pozitivne razvojne smernice.

Prva analiza produkcijskih dejavnikov v turistiénem gospodarstvu Slovenije je
pokazala, da je glavni produkcijski dejavnik delo, in sicer merjeno z osebnimi
dohodki zaposlenih. Manj pomemben naj bi bil kapital, in to v obliki povpretno
uporabljenih poslovnih sredstev. Novejse in podrobnejse analize pa kaZejo, da je
pri nas kapital glavni produkcijski dejavnik. Prav tega dejavnika pa je v turizmu in
gostinstvu najmanj oziroma je njegova cena visoka.

Med posameznimi panogami in skupinami v gostinstvu in turizmu so velike
razlike, vendar prav v turistinem gostinstvu, to je v sezonskih hotelih, vpliv
kapitala mo&no prevladuje. Pa tudi v turisticnem posredovanju se z razvojem vioga
tega produkcijskega dejavnika hitro veca.

Vso pozornost je zato treba v bodoce posvetiti razdirjeni reprodukeciji v turisti¢-
nem gospodarstvu, ki je zdaj minimalna in se Se slabsa iz Ze opisanih razlogov, to je
zaradi razlik med cenami na svetovnem trgu in stro$ki, ki so pod vplivom domace
inflacije. Kot izhod iz sedanjega nezavidljivega poloZaja so mozne tri poti.

Prva mozZnost je dotok kapitala v turistiéno gospodarstvo iz tistih dejavnosti, ki
s0 z njimi tesno povezane in tudi deloma odvisne. To bi bil v normalnih razmerah
dotok kapitala iz trgovine, prometa in nekaterih industrijskih panog v turisti¢no
gostinstvo. Pri nas pa je stalni problem v tem, da tudi te dejavnosti nimajo zadost-
nega kapitala za svoje potrebe ali pa se ne zanimajo za vlaganja v turisti¢no
gospodarstvo. Razen tega doslej tudi ni bilo refeno vprasanje pretoka kapitala
med organizacijami in panogami.

Druga moznost bi bila najemanje posojil v bankah, kar v nadih razmerah ne
vodi nikamor, kve&emu v veéje strofke in vedno slab$i ekonomski poloZaj jemal-
cev posojil.

Tretja moZnost se odpira z vlaganji tujih partnerjev v turisti¢ne organizacije pri
nas. Tu je trenutno sicer res nekaj interesentov, vse pa je odvisno od pri¢akovanih
zakonskih predpisov, ki se dotikajo tako problema samoupravljanja kot tudi
ponovnega odtoka kapitala v tujino. Predvsem pa manjka v vseh primerih vlaganj
tujega kapitala tudi doloéilo, da v konéni fazi drzava jam¢i za vracilo vloZenega
kapitala, kar je v zahodnem svetu normalna klavzula.

Brez reitve problemov dotoka kapitala po katerikoli varianti pri nas ni mogo-
e pricakovati zartanega razvoja turisti¢nega gospodarstva in tudi ne rezultatov,
ki so predvideni v druzbenih planih in v strategiji razvoja turizma.

Drugi produkcijski dejavnik je delo, merjeno kot 3tevilo zaposlenih ali kot
masa osebnih dohodkov. Tako kot bo za nadaljnji razvoj nujno treba povedati
kapital in po daljSem ¢asu nadaljevati z mo¢nejso investicijsko dejavnostjo, bo
treba tudi povelati Stevilo zaposlenih v turizmu in gostinstvu ter povedati tudi
maso njihovih osebnih dohodkov.

Takoj pa je treba poudariti, da ne gre za zaposlitev novih delavcev s katerokoli
stopnjo kvalifikacije ali kakr$nokoli smerjo izobrazbe. Nesorazmerno Stevilo
delavcev v turistitnem gospodarstvu ima namre¢ nizko kvalifikacijo, $e posebno
pa primanjkuje delavcev z najviSjo izobrazbo. Kvalifikacijsko strukturo, ki je Se
danes v turistiénem gostinstvu pod ravnijo kvalificiranega delavca in v turistitnem
posredovanju nekaj nad ravnijo srednje Sole, bo treba temeljito izbolj3ati.

Turisti¢tno gospodarstvo potrebuje predvsem sposobne vodstvene delavee.
Potrebni so seveda zelo razli¢ni profili: od filologov in geografov do organizatorjev
dela, psihologov in sociologov. Predvsem pa gre za diplomante ekonomskih viso-
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kih Sol. Pri tem mislimo poleg ekonomistov turisti¢ne smeri Se zlasti na diplomira-
ne ekonomiste Stevilnih smeri: za ekonomske odnose s tujino, za trzenje, za denar-
niStvo in finance ter za ekonomsko informatiko. Brez takih strokovnjakov bodo
turisti¢ne organizacije e vedno prepustene vodstvenim delaveem, ki so se teh
poslov priu¢ili na delovhem mestu, nimajo pa potrebnega Sirokega temeljnega
znanja. In Se nekaj: vsi delavci se morajo redno izobraZevati in tudi dopolnjevati
svoje, v 3oli pridobljeno znanje. Tako kot se turizem hitro razvija, tako se mora
spreminjati tudi turisti¢no gospodarstvo po na¢inu misljenja vseh zaposlenih, po
prilagajanju svetovnemu trgu, po svojem trznem pristopu, po nacinu gospodarje-
nja s sredstvi, po organizaciji dela, po izmenjavi informacij in $¢ v marsikaterem
pogledu.

5. Sklep

Osnovni cilj razvojne politike turizma je bil in ostane $e vnaprej izboljSanje
kakovosti turistiéne ponudbe kot celote, s tem pa povecanje turisticne potro$nje
kot tudi dohodka turisti¢nih organizacij. Kakovostnej$e in raznovrstnej$e ponudbe
v turisti¢nem gospodarstvu ni mozno doseci brez vlaganja kapitala in brez sposob-
nih vodstvenih delavcev. Zato naj bi bil cilj ekonomske politike v prihodnjih letih
— poleg Ze omenjenih bolj ali manj kratkoro¢nih ukrepov od visine cen in stroskov
pa do tetaja dinarja in spodbud — predvsem v ukrepih, ki naj zagotovijo dotok
kapitala in dotok sposobnih delavcev v to dejavnost. Sem pa ne Stejeta samo
turistino gostinstvo in turistiéno posredovanje, ampak tudi Stevilne neturisti¢ne
dejavnosti — od trgovine in prometa ter kmetijstva in industrije do kulture in
zdravstva, ker se le s pomodjo teh lahko doseZeta vedja raznovrstnost ponudbe in
viSja turisti¢na potro$nja.

In za konec $e staro spoznanje 0 moznostih za razvoj turizma. Turizem se
lahko razvija tam,

— kjer je bila doseZena visoka kulturna raven turistov in stalnih prebivalcev,

— Kkjer je presezna ponudba, kjer so torej denarni skladi manjdi od blagovnih
skladov, za katere je gospodarstvo kot celota zainteresirano, da jih proda turistom
ali turistiénemu gospodarstvu,

~ kjer je razpolozljiv kapital za naloZbe v turisti¢no gospodarstvo.

Naj si vsakdo zase skusa odgovoriti, kateri pogoj je pri nas izpolnjen, da bo
dobil odgovor na vprasanje, zakaj se turizem v Jugoslaviji ne razvija tako, kot bi
zeleli.
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pogovor v Cavtatu

HELEN SHEEHAN"*

Za prihodnost socializma

»V¢asih se potutim tako, kot da bi v nekaj desetletjih preZivela celo veénost.
Zdi se mi, kot da so valovi zgodovinskih sprememb, ki so delovali v preteklih
stoletjih, Ze veckrat znova pustosili po mojem svetu. In kdo ve, kaj me e ¢aka.
Morda sem $ele na pol poti ki jo moram prehoditi. Vsi, ki Zive v istem ¢asu kot jaz,
niso na isti nac¢in obcutili vibracij tega burnega ¢asa. Mnogi moji sodobniki so
ziveli svoja zivljanja in iskali svoja zadovoljstva, Ziveli so tako, kot njihovi starsi
pred tem: sklepali zavarovanje, potiskali pred seboj otroske vozitke, kupovali
tapete, jedli pico, kosili travo, gledali solzave nadaljevanke in si zagotavljali pokoj-
nino, ne da bi jih pri tem vznemirjalo apokaliptiéno navzkriZno zasliSevanje. Niso
imeli potrebe, da bi se lotili zgodovine, ki nastaja, niso za¢utili bitja ¢asa, niti jih ni
ganilo dejstvo, da so na robu nove dobe. Drugi med mojimi sodobniki pa so iz
drugacne snovi in so imeli druge prednosti. Skupaj z njimi sem ob¢utila gon
mo¢nih sil, ko se stekajo v nas in jih nato izZarevamo.« (Helena Sheehan: Plovba
po Zeitgeistu)

Nadeida Radovié: Vas referat »Plovba po Zeitgeistu« je s svojim nacinom pripove-
di izzval pozornost vseh sodelujo¢ih (napisan je bil kot intimna izpoved o lastnem
intelektualnem razvoju). Ze mesec dni pred zafetkom cavtatske tribune se ]e
govorilo, da je najzanimivej$i. Tudi sama se s tem strinjam. Enako pa me je
pritegnil tudi referat Costanza Prevea — razlog je povsem preprost: oba bles¢ece
analizirata duhovno stanje sedanjega ¢asa. Oba vztrajata pri marksizmu. Oba
jasno povesta, katere so naloge levih sil v boju za socialisti¢no alternativo. Oba sta
filozofa. Vsak po svoji poti prideta do vprasanja o vlogi filozofa v razkrivanju
perspektiv socializma danes. Zakaj so nam filozofi danes potrebni, vi pravite celo
nujno potrebni?

Helena Sheehan: Trdno verjamem, da v zgodovml ni bilo obdobja, ko bi bili
filozofi potrebnejsl kot so danes. Se nikoli ni bilo toliko tistega, kar je potrcbno
spoznan in e nikoli ni bilo toliko obupavanja, ko gre za moZnosti spoznan;a Na
pnmer. izobrazZen ¢&lovek je bil nekaj stoletij nazaj tisti, ki bolj ali manj posedu]e
znanje. V stoletjih, ki so sledila, je znanstvenik poznal vso znanost. Se kasneje je

* HELEN SHEEHAN se je rodila leta 1944 v Philadelphiji, v Zdruzenih drfavah Amerike, v skrajno konservativai
druZini. Hodila je v verske $ole in postala nuna. Ko je razéistila z religi jo, je zapustila druZina pa jo je
zavrgla. Bila je profesorica v katolidkih $olah, vendar so jo ljo njene raziskujode narave in potrebe po iskanju resnice,
knmuvtgnuvnkc—zobrulob(vqo da je spreved kontroverznae, Vbqungoloptebvetiesije'hhﬂnpoldo

. Doktorirala je v Dublinu, kjer je postala tudi &anica Komunistiéne partije Irske. Precej dasa je predivela
v Sovjetski zvezi, ko je pripravijala kritiéno z;odovmo marksizma. k avtorica $tevilnih del. Danes je Sanica Laburistitoe
stranke. ~ S H. Shechan se je pogovarjala Nade2da Radovi¢, delavka Centra za drulb ziskave pri CK
ZKJ. - op. ur.
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fizik poznal vso fiziko. Danes pa kaj takega ni ve¢ mogoce. Ljudje imajo vse ve&
znanja o vse ozjem predmetu spoznanja. Vlada takSen epistemoloski obup, da so
ljudje izgubili vsako samozavest o tem, kaj pravzaprav znajo. Menim, da je
pomembno imeti enoten pogled na svet. Ne mislim pa, da so odgovori na vprasa-
nja sodobnosti v u¢benikih dialekti¢nega in histori¢nega materializma. Mislim, da
vsakdo, kdor je marksist, v sebi nosi nekaj, kar zdruZuje, nekakSen obCutek za
medsebojno odvisnost in odnose med pojavi, za korenine. Filozofa to ne resi pred
raziskovalnim delom niti pred trpkim okusom odkrivanja strukture sveta, vendar
pa to pomeni, da je zelo samodiscipliniran. Ce hotete spoznati vsebino razli¢nih
znanstvenih spoznanj, morate prebrati ogromno §tevilo strani. Ne mislim, da
morate prebrati vsako knjigo, prav gotovo pa veliko povzetkov. Mislim, da
moram, &eprav nisem znanstvenik in nisem fizik, vendarle vedeti, kaj se dogaja
v sodobni znanosti. Ni potrebno, da vem, kaj so delali v laboratorijih, vedeti pa
moram, kaj je bistveno v pogovorih med fiziki, biologi, psihologi, sociologi. .. To
pa je zelo zahtevna naloga. Vedno je treba biti v toku najsodobnejsih dosezkov
svojega Casa. Ni dovolj, da ves, kaj je dejal Berkeley, kaj sta rekla Kant in Marx,
seveda pa je zelo pomembno, da ves tudi to. Posedovanje metodoloske disciplini-
ranosti in odkrivanje meja sodobnega empiri¢nega znanja sta nujni predpostavki,
da nastane moZnost sinteze. To moZnost sintetiziranja ¢loveskega znanja pa nam
ponuja marksizem. Res je, da tudi idealizem daje moZnosti sintetiziranja, vendar
pa to niso sinteze, ki bi bile utemeljene s sodobnim izkustvom; to so sinteze, ki
zahtevajo, da veliko stvari kar eliminirate in zato niso resni¢ne sinteze. Tako je
marksizem v bistvu edini na¢in misljenja, ki je jasen, zanesljiv, zedinjujo¢ in ute-
meljen v empiri¢ni izku$nji; ponuja nam moznost vpogleda v celoto sodobnih
dosezkov empiri¢nega znanja v ¢asu, v katerem Zivimo. Mislim, da je marksizem
v resnici mo¢an. Menim tudi, da vse preve¢ ljudi odstopa od njega, Ceprav iz
ideoloskih razlogov to prikrivajo. Vse preve¢ pozornosti je usmerjeno k pluraliz-
mu, kjer da imajo vse stvari enako vrednost. Ne pravim vam, da ne verjamem
v dolo¢en politi¢ni pluralizem v dolo¢enih politi¢nih okolis¢inah. Mislim, da so
argumenti, ki zahtevajo veCstrankarski sistem, povsem utemeljeni. Prav tako
mislim, da obstajajo argumenti za nastanek novih odnosov med planskim gospo-
darstvom in trZnimi silami. Danes govorimo o zelo pomembnih svetovnih vprasa-
njih. Ne moremo se kar preprosto opreti na dosedanje formulacije iz prejSnje
reSitve. Obstaja pa tudi teZnja, da bi se odrekli razumevanju »celote« in »povrsi-
ne« stvari in relacij med njimi, da bi zapustili marksizem, ki omogo¢a takino
razumevanje celote. Pojavlja se tudi teZnja po »odstopanju od totalitete kot od
nedesa nerazumljivega«, ki pa je, po mojem mnenju, precej nevarna.

Nadezda Radovié¢: 1zku3nje, ki ste jih prinesli iz drzav tako imenovanega sociali-
sti¢nega tabora, so zelo zanimive. Dajejo vam pravico, da izpostavite tiste elemen-
te, o katerih mislite, da so opora razvoja socializma, ki bo prost birokratskih spon
in slabosti, ki kompromitirajo celoten socialisti¢ni projekt. Kaj je lahko v obstoje-
&ih socialistiénih drZavah opora socialistiénega gibanja: kateri rezultati dosedanje-
ga razvoja in predvsem, kateri druzbeni nosilci.

Helena Sheehan: Ce malo posplosim, lahko re¢em, da socialisti z Zahoda svojo
mo¢ &rpajo na Vzhodu. Menim, da je mo¢ socialistiénih drZav (in to me vedno
privede v poloZzaj, da branim socialistitne drZave, te pa obrambo tudi nenehno
potrebujejo) v sredis¢ni inspirativni misli intelektualne tradicije, ki je izoblikovala
socialistiéne druzbe: da mora zemlja pripadati tistim, ki jo obdelujejo in ne parazi-
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tom, ki le akumulirajo vrednosti, ki so jih proizvedli drugi ljudje, da svet pripada
- delaveem (produktivnim ljudem) in ne ljudem, ki bi z oblastnega poloZaja izkoris-
¢ali in odtujevali plodove tujega dela. V tem je mo¢ socialisti¢nih drzav. In naj
bodo neskladja 3e tako velika, naj bodo neenakosti v socialisti¢nih drzavah $e tako
otitne — razlike med najniZjimi in najvisjimi so v primerjavi s tistimi, ki vladajo
v kapitalisti¢nih druzbah, prav neznatne.

V drzavah vhodne Evrope nisem prav vedno naletela na tisto, kar sem si Zelela
najti, vendar pa sem danes iskrena zagovornica »glasnosti«, »perestrojke« in
»novega misljenja«. Mislim, da nastajajo pogoji, v katerih bo osebnost v socializ-
mu lahko Zivela v skladu s svojo lastno moralno in intelektualno integriteto. Te
spremembe bodo celotnemu komunistinemu gibanju pomagale zdruZiti vse sile.
Povedati moram, da mi je bilo zelo hudo, da so nekateri inteligentni in predani
ljudje v zgodovini komunisti¢nega gibanja izgubili svoja Zivljenja, postajali Zrtve
cini¢nih oportunistov, ki so se bili pripravljeni vpreéi v katerikoli sistem, da bi iz
njega potegnili karseda veliko koristi zase. Velikokrat sem ¢utila, da so &lani
komunisti¢nih partij v drzavah Vzhoda prehitro spreminjali svoj moralni lik; naj-
prej so pisali prispevke za mednarodne kongrese filozofov in podobna sretanja, jih
tam prebrali, nato pa so se jim od srca smejali. Spoznala sem celo, da je bil cinizem
boljsa reSitev od Zalosti in brezupa, ki sta bila sicer edina moznost. Taksne ugoto-
vitve so razzirale mojo duso. Ko sem pisala knjigo', sem pogosto jokala, ker je bilo
vse kar prevet Zivljenjsko, ker se je tudi moje Zivljenje spreminjalo v kaos pod
pritiskom nesre¢ in krivic, storjenih v imenu »komunizma«. -

Nadeida Radovi¢: Vojna, rasizem, revitina, seksizem — po vaSem mnenju to niso
izolirani pojavi Casa, marve¢ gre za medsebojno povezane manifestacije enega
sistema, za manifestacije, ki se v tem sistemu nujno ponavljajo. Ali mislite, da so
nova druZbena gibanja — antinuklearno, feministi¢no, protirasistiéno, ekolosko
gibanje — med katerimi se vsakdo bojuje s po eno od nastetih manifestacij kapita-
lizma, zgodovinski subjekti ¢asa, ki je Se pred nami?

Helena Sheehan: Levica vse premalo kritiéno sprejema ideje teh gibanj. Naj iskre-
no povem: podpiram gibanje za osvoboditev Zensk in &lanica tega gibanja sem Ze
dvajset let. Problematika, na katero opozarja ekolosko gibanje, je prav tako vred-
na pozornosti. Ne strinjam pa se s staliS¢em levice: malo tega, malo onega gibanja
— in to naj bo zamenjava za enotno analizo vsebine in korenin pojavov, s katerimi
se je treba spoprijeti. Prav tako ni dobro, kadar se v analizah posameznih gibanj
izgublja ost realne analize. Na potenciale novih druZbenih gibanj moramo gledati
pozitivno. Hkrati naj povem, da ne mislim, da morajo komunisti¢ne in socialistié-
ne stranke premagovati ta gibanja. Sestaviti bi bilo treba politiéne zveze z njimi, na
najbolj demokratic¢en in pluralisti¢en naéin. To ne pomeni, da moramo vkljutevati
pluralizem v naSe glave, v katerih morajo biti analize precej bolj rigorozne.

Nadezda Radovié: V svojem referatu ste letnico 1968 imenovali za razvodnico. Kaj
so nemiri leta 1968 pomenili za vas? V koliksni meri ste $e vedno privrZeni idejam
1968.7 Kaj se je od utopi¢nega duha 1968. leta ohranilo do danes?

Helena Sheehan: V poznih Sestdesetih sem bila vkljuéena v gibanje za ve&jo mno-

! Helena Shechan: Marksizem in filozofija i: kriti¢na zgodovina, London, Atlantic Highlands, New Yersey;
Humanities Press, 1985.
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Zi¢nost nove levice. Nisem mogla ve¢ brezdelno sedeti s svojo druZino pri vecerji
na boZi¢ni dan. Gotovo nisem mogla sedeti s svojim bratom, ki je prevazal Zivéne
pline na Tajsko. Postala sem ena tistih, »pred katerimi so nas svarili nasi starSi«.
Vse tkivo vsakdanjega Zivljenja se je preoblikovalo, dobilo je fantastitne nove
oblike: vibrantno kontrakulturo komun, kooperativ, sre¢anj, uilnic, cestnega gle-
dali¥¢a, neodvisnega filma . . . Nastala je prava mreza alternativnih institucij. Pre-
zgodaj smo v teh zametkih videli znanilce nove druzbe. Ceprav se ne morem ozreti
na 1968. leto tako, da ne bi bila hkrati tudi kritik tega leta, mislim, da ga ne smemo
kar tako prekriZati, kot to pogosto po¢no. Tedaj smo bili polni upanja in preprica-
ni smo bili, da se svet lahko spremeni. In $koda je, da so ljudje izgubili to upanje.
Res je, da smo bili naivni, da smo verjeli, da je spreminjati svet precej laZe, kot je
bilo v resnici. Vendar pa $¢ danes mislim, z vso modrostjo in izku$njami, ki sem si
jih nabrala, da moram zaupati v moZnost preoobrazbe sveta. Mnogi iz moje gene-
racije so stopili na pot brezupa. Postali so prefinjeni, neodgovorni, strahopetci.
Veliko ljudi pod raznimi pritiski misli samo na svoje kariere. Drugi pa so ostali
resni¢éno vdani svojim mladostnim idejam. Verjamem, da je $e vedno nekaj upa-
nja, celo za mojo generacijo, ¢etudi nikoli nisem prav verjela v generacijske deli-
tve. Prav gotovo je, da se ne strinjam s tistimi, ki pravijo, da je danes vse odvisno
od mladih. Od mladih je danes odvisno vse, kar je v njihovi mo¢i, a tudi 40, 50, 60
in 70 let stari ljudje imajo prihodnost pred seboj. Pomembnost Zivljenjskih nalog ni
odvisna od generacijskega nacela.

Dedis¢ino 1968. leta mnogi zanikujejo. Ta dediS¢ina je zelo kompleksna. To je
zgodba o zmagi in o porazu. Nasi porazi so bili posledica Zilavosti kapitalizma, pa
tudi nasih omejitev in neznanja. Kar se mene ti¢e, nasprotujem protiintelektualiz-
mu, kultu nasilja, romantizmu do vsega, kar prihaja iz »tretjega sveta«, drogam,
etosu potrosnje. Ostala sem zagovornica ideje, ki pravi, da je treba zavredi staro
levico v imenu nove; tudi v naprej pa dvomim, da imata znanost in tehnika osvo-
bodilno vlogo.
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kar naravnost

SLAVKO SPLICHAL

Medrepubliski »nesporazumi«

Jugoslovanski politiki so se dolga leta hvalili, kako so prav razlike v Jugoslaviji
nasa »primerjalna prednost«, kako se prav v vsakovrstnih razlikah razvijata brat-
stvo in enotnost jugoslovanskih narodov in narodnosti in vseh delovnih ljudi, tj.
enotnost v razlicnosti kot temelj razvite samoupravne socialisticne druibe. Zdaj smo
na tem, da bomo morali vsaj zacasno pa¢ odkrito priznati, da so razlike in enotnosti,
diferenciacija in integracija med seboj v nasprotju, pri cemer je seveda res, da razvoj
v smeri povecevanja razlik prejkoslej povzroéi nasprotne reakcije, tj. integracijske
(centralisticne) pritiske, in obratno. Pred nami pa je hkrati spet ena izmed »zgodo-
vinskih priloZnosti«, da znova poskusimo dokazati, kako tisto, kar v svetu velja za
obce veljavno, pri nas ne velja; da je tisto, kar v svetu vidijo ¢rno, pri nas videti in
v resnici je belo; skratka, da je v nasi cudeini deZeli pa¢ vse drugade.

Seveda razlike kot primerjalna prednost Jugoslavije nikoli niso bile kaj ve¢ kot
politi¢na fraza. V obdobju dokaj ucinkovitih politiénih (pa tudi drugacnih) prizade-
vanj za enotnost (ko Se samoupravni interesi niso smeli blizu pluralizmu, kaj Sele
interesi kar tako) je bilo gotovo racionalno prikrivati razlike, saj je prav prikrivanje
(nacionalnih in drugih) razlik omogocalo »poenotiti interese«. Samoupravno novi-
narstvo, spoceto v sedemdesetih letih po obracunu — v imenu Enotnosti — z »nespre-
Jjemljivimi« nacionalnimi in idejnimi razlikami, je takim politi¢nim prizadevanjem
poslusno sledilo, pa naj je slo za razlike v svetu (na primer med neuvrséenimi) ali
v Jugoslaviji. Ker so bila vsa prizadevanja usmerjena v iskanje podobnosti, prizade-
vanja za iskanje in izraZanje razlik v interesih, potrebah itd. pa so bila zatrta (ali celo
zgolj zanemarjena), je bilo relativno lahko najti resitve za vse probleme. Toda ker je
taka usmerjenost preprecevala vsakrsne dejanske inovacije, se je kmalu moralo
pokazati, da so bile vse »reSitve« samo navidezne in so le poskusale konservirati
staro stanje, medtem ko se je svet spreminjal. In pokazalo se je, kmalu po smrti Tita,
ki je poosebljal podobnost in enotnost v simbolnem svetu Jugoslavije — najprej
v gospodarstvu, potem v politiki, hkrati s tem pa tudi v mnoZi¢nih medijih.

Pred leti so raziskave kazale relativno majhen interes obéanov vseh jugoslovan-
skih republik za dogajanja v drugih republikah, ob tem pa prepri¢anje obc¢anov, da
so o drugih republikah dovolj informirani. Hkrati so raziskave dokazovale, da je
prepricanost o dobri obveséenosti o (specifiénih) dogajanjih v drugih republikah
velika iluzija obéanov. V raziskavi, ki jo je opravil v zacetku osemdesetih let Institut
drustvenih nauka iz Beograda, se je namre¢ pokazalo, da vecina jugoslovanskih
driavljanov ne pozna niti najbolj elementarnih dejstev o preteklosti in sodobnem
razvoju drugih republik, torej specificnost drugih republik. S krizo Enotnosti pa so
v preteklosti zatirane razlike z vso silo bruhnile na dan tam, kjer se kot razlike, ne le
kot posebnosti, sploh konstituirajo: v odnosih, predvsem politiénih odnosih med
Jugoslovanskimi narodi in manjsinami. Razlike so pac relacijske, ne pa atributivne
lastnosti cesarkoli.
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Ce si sposodimo fizikalno terminologijo, lahko recemo: Dokler je bila med
razli¢nimi deli (interesi) Jugoslavije le majhna napetost, je bil tudi komunikacijski
tok med njimi Sibak; mediji so v tem krogu imeli viogo komunikacijskega vodnika
z veliko upornostjo. Ni¢ ¢udnega tedaj, da so sedemdeseta leta med drugim znana
tudi po Stevilnih razpravah, kako poveéati komunikacijski tok med republikami,
kako spodbuditi »medrepublisko sporazumevanje«. Res je sicer, da je (bil) problem
resljiv na dva nacina: bodisi s spros¢anjem napetosti, bodisi z zmanjSevanjem
supornosti« (visoke selektivnosti) medijev. Toda obe hipoteticno moZni resitvi
dejansko nista bili mozni, dokler sta bili tako »napetost« kot »upornost« pod nepo-
srednim nadzorom politike, politika pa si je prizadevala zmanjsevati napetost (mini-
mizirati razlike) in povecevati upornost (skladnost selekcijskih kriterijev medijev
s pragmati¢nimi politi¢nimi vodili).

V jugoslovanski medijski praksi osemdesetih let lahko identificiramo dva valova
sprememb v upornosti (1j. v odnosu mediji — politika) in napetosti (tj. v odnosu med
[nacionalnimi] politikami), ¢e zanemarimo vse druge okolis¢ine. Gotovo je tak
smodel« moéno poenostavijen, nikakor pa ni brez pojasnjevalne moci. Ce opazuje-
mo jugoslovanske medije, je ocitno, da je najprej prislo do procesov zmanjsevanja
upornosti, tj. do zmanjSevanja odvisnosti medijev od politike, do razlik v kriterijih
selekcije, do »alternativnega novinarstva« ipd., kar je uradna politika pogosto ozna-
éevala za »politiéno partnerstvo medijev« in si ga prizadevala z vsemi mo¢mi pre-
preciti. Drugi val oznaéuje spros¢anje oz. povecevanje napetosti, zlasti med federal-
nimi enotami, ki dosega vrh v poudarjenih nacional(isti¢)nih interesih in v katerem
50 mediji po pravilu v funkciji nacionalne homogenizacije. Politika je s tem (ponov-
no) pridobila medije za svoje zaveznike, v ekstremni verziji za svoje orodje. Oba
valova sta dosegla tisto, kar je bilo v sedemdesetih letih dejansko nedosegljivo:
povecala sta medrepubliski komunikacijski tok, ceprav seveda ne >medrepubliskega
sporazumevanja«. Med njima pa je tudi pomembna razlika. Prvi val (zmanjSanje
»upornosti« medijev) je avtonomijo medijev poveceval, medtem ko jo drugi val
(povecevanje napetosti) znova zmanjsuje.

To razliko lahko pokaZemo na konkretnem primeru. Del medijev v Jugoslaviji
— zlasti v Srbiji— v zadnjem ¢asu uprizarja pravi lov na éarovnice v podobi politikov
ali kar celotmih narodov. V Srbiji je ta praksa srbskih medijev, kot je prav v zadnjem
Casu veckrat poudarila uradna politika, Steta za zgled objektivnega porocanja, ées
da mediji pa¢ le prenasajo zahteve driavljanov oziroma publike; drugod, npr. v Slo-
veniji, je (srbska) propaganda proti Smoletu in Stanovniku v medijih in politiki
oznacena za nekulturno in celo protizakonito pocetje, ki bi ga bilo treba tudi sodno
preganjati. In obratno, v vzpenjajoci se spirali, ki ji ni videti konca. Ocitno imajo
novinarji(?) dvojna profesionalna (in eticna) merila: ena veljajo za odnose v lastni
republiki, druga za odnose med republikami in dogajanja v drugih republikah.
A hkrati so v vseh republikah vodilne politicne garniture s »svojimi« mediji nadvse
zadovoljne; spori med politiko in mediji, znaéilni za obdobje »prvega vala« (npr.
vrsta procesoy proti novinarjem v Sloveniji, zaplembe éasopisov), so skoraj povsem
izginili. Ce bi za obdobje v razvoju jugoslovanskega novinarstva ali jugoslovanskih
novinarstev pred »prvim valom« lahko rekli, da so bila brez vsake svoje morale
(imela so le politicno, kakrsnakoli je paé bila), potem jih imajo zdaj prevec, pa Se
vedno nobena ni njihova, ali pa sploh nobene, »ker gre zdaj za bolj pomembne
reci«, kot je to prostodusno izjavil novi kosovski partijski Sef. Za medije je bil torej
dejansko obetajoc le kratki prvi val, ko so zaceli postajati kriticna instanca javnosti.
Drugi val je kriticno distanco ponekod odplaknil, drugod jo je marginaliziral. Naci-
onalni politiki — nekje samo »tradicionalni«, ker novih Se ni, drugje skupaj z »alter-
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_nativaimi« — so od »svojih« medijev (ponovno, zdaj »po volji naroda«) komaj
dotakljivi. Najbolj zgovoren je gotovo slovenski primer: medtem ko je po nedavni
anketi Dela predsednik slovenske partije za Slovence najbolj zaupanja vreden poli-
tik, je »njegova« partija ostala takoreko¢ brez trohice zaupanja. Zaupanja vreden
torej ni zaradi partije, ki jo vodi, in/ali zaradi tega, kako jo vodi, ampak zato, ker
vzdriuje napetost s tistimi, ki so podobne koli¢ine zaupanja delezni v svojih bolj ali
manj sonénih deZelah.

Jugoslovanska »vojna medijev«, to ve vsak otrok, ni nikakrina vojna med medi-
ji, ampak med politikami. »Pozivi k razumu«, ki naj bi pripravili novinarje in
urednike do tega, da bi za nekaj amperov zmanjsali tok srhijivih sporoéil o drugih
republikah, kot da bi slo za nesporazume med mediji, so le politicni dekor, ki
vzdriuje napetost pricakovanja naslednjega »nesporazumas. V bistvu ne pomeni
ni¢ drugega kot to, da politika poziva medije, naj se konéno Ze osvobodijo politike.
In ée je klju¢ za koncéanje medijske vojne v rokah politike, kaj si lahko obetamo?
Mozno je, da bo previsoka napetost povzrocila kratek stik na kljucnih medrepubli-
Skih vodnikih in s tem razpad sistema. Mozno je tudi, da bodo vsi viri medrepubli-
Skega komunikacijskega toka materialno tako oslabeli, da bo napetost padla na
minimum, kar kajpak ne pomeni ni¢ drugega kot gospodarski kolaps, ki nas bo vse
napravil enake v tem, cesar nimamo, in tega bo najveé. In konéno je moino, éeprav
manj verjetno, da bo usahnil samo vzhodni ali zahodni pol generatorja napetosti,
bodisi zaradi izérpanosti, bodisi zaradi hujse »poskodbex, ki bi jo povzroéila »visja
sila«. Tudi tedaj se bodo pregreti vodniki ohladili — dokler ne bodo generatorji
popravljeni ali nadomesceni.

Dokler pa bodo politicni generatorji medijske vojne lahko delovali s polno
obremenitvijo, pa se nam obeta Se mnogo »nesporazumov«.

MACA JOGAN

Narodnostna identiteta: od enakih pravic
do enakih mozZnosti

Kadar razmisljamo o nujnih in zadostnih pogojih za ohranjevanje in razvijanje
slovenske samobitnosti, se mi prikrade v glavo podoba z mamili zasvojenega élove-
ka, ki mu zdravnik daje vedno mocnejse doze mamila, da Se lahko Zivi in ga ob tem
lepo treplja ter mu smeje pripoveduje, kako njegovo zdravje ni v nevarnosti, éeprav.
ve, da so mu dnevi steti. Morda bo kdo rekel, tako hudo pa Ze ni, marsikaj je ta
narod preZivel in ni Sment, da ne bi tudi v prihodnje s svojo trdoZivostjo vzirajal pri
Zivljenju. Prepri¢ana sem, da so se okolis¢ine toliko spremenile, da predstave glede
ogroZenosti niso vec¢ le nepotrebne (in srhljive) zamisli preobéutljivih ljudi, temveé
50 — ob nadaljevanju nespremenjenih dosedanjih teZenj rasti — praktiéno najbolj
verjetna razli¢ica prihodnjega razvoja.

V tem kratkem zapisu se bom osredinila le na eno vprasanje (éeprav so vsa, ki
zadevajo razmere za ohranjevanje kulturne identitete — od ekoloskih do ekonomskih
— vredna izjemne pozornosti), ki je zelo vsakdanje, tako zelo povsakdanjeno, da

351 Teorija in praksa, let. 26, 5. 3-4, Ljubljana 1989



preprosto zdrsi skozi rutinsko misljenje in prakso. To je vprasanje zasuka od ena-
kih (formalnih) pravic za enakopraven poloZaj slovenskega naroda v skupnosti
narodoy Jugoslavije do dejanskih enakih moZnosti.

Kulturna identiteta naroda ni nekaj nadzemskega, ni le gola spiritualna zadeva,
nima angelske eksistence, ne bdi nad vsemi zemskimi procesi, temve¢ je, kakrsna
Ze je, nelocljiva sestavina vsega delovanja in sploh Zivljenja. Kulturna identiteta ni
nekaj, kar bi se ustvarilo enkrat na vekomaj, temve¢ se nenehno ustvarja, delno
ukinja, vzpostavlja, ohranja, prenavlja. Za to pa je potrebno doloceno bogastvo,
oziroma preprosto povedano: finanéna podlaga.

Ne bom se spuscala v to, kaksna je ta podlaga in kako (mogocna) stavba lahko
stoji na njej. O tem je bilo (in bo verjetno Se) Ze veliko recenega in napisanega,
bolj malo pa je bilo storjenega.

Izhajam iz dejstva, da smo paé po Stevilu sorazmerno majhna skupnost in da
ima zato vecina proizvodov na kulturnem podrodju omejen prostor porabe, ta
omejenost vpliva na »buti¢nost«, to pa na ceno teh proizvodov. Vsak proizvod je
torej dodatno obremenjen z omejenostjo, zato pa drazji. V slovenskem prostoru so
draZji casniki in revije, draZje so knjige, itd. Ali ne zveni nacelo o enakopravnosti
kot zasmeh resni¢nim poloZajem in neenaki dostopnosti do kutlurnih dobrin?

Dejansko enakopravni bi bili pripadniki razlicno velikih narodov, ¢e bi bili
bolj izenaceni v mozZnostih pridobivanja tistih virov, ob katerih se razvija posamez-
nik kot kulturna osebnost. To pomeni, da bi bilo treba imeti neenake ukrepe, da bi
se zagotovila dejanska enakopravnost med razliéno velikimi narodi v SFRJ (ob
upostevanju lastne ucinkovitosti, se razume). Primarna razdelitev narodnega na
novo ustvarjenega bogastva bi Ze morala upostevati to potrebo. Preprosto, najprej
bi bilo treba zagotoviti sredstva za to, da bi se zagotovila ohranjevanje in razvoj
narodne kulturne identitete pod priblizno enakimi pogoji, in kar bi od tega ostalo,
bi slo (seveda z ustrezno manjsimi delezi) za zadovoljevanje skupnih potreb. V tem
primeru bi bila zagotovljena dolgorocna varnost in ocitne bi bile tudi prednosti
sofitja z drugimi narodi. Taksna usmeritev bi morala biti temelj strategije dolgo-
ro¢nega razvoja v (demokrati¢ni) skupnosti.

Morda se zdi komu ta misel hereti¢na, vendar sem prepricana, da je njena
uresnicitev edina podlaga za ohranitev kulturne identitete slovenstva. Princip ena-
kih dejanskih moZnosti sili k temu, da bi koli¢insko majhnost upostevali kot nelo¢-
ljivo sestavino nacrtovanja prostorskega, ekonomskega in kulturnega razvoja.
Seveda pa bi morali po taksnih merilih presojati tudi zadovoljevanje drugih potreb
(npr. nujne sanacije okolja, kajti na voljo nam je zelo majhen prostor in Se tega je
uspelo v veliki meri vsestransko uniciti). Sicer se nacelo enakih pravic izteka v dis-
kriminacijo, ki je sedaj dokaj ocitna, kljub temu pa ni slisati kaksnih konkretnih
ukrepov za njeno odpravo. Nasprotno — ob pojasnjevanaju potrebe po zmanjseva-
nju slovenskega deleza za zveni proracun (v zacetku decembra 1988) je bilo, kot
da moledujemo za znosnejse obremenitve. Tokrat bi bilo treba z vso jasnostjo pove-
dati, kje so meje, prek katerih kot narodna skupnost ne gremo in ne bomo §li, ce
hocemo obstati.

Ce komu omenjam to idejo, veckrat slisim (zelo priro¢no) razlago — kaj se v to
viikas, ko pa so tudi v Sloveniji zavriene nalozbe pozrle toliko denarja. Razprav-
ljalec ima po svoje prav, vendar taksne nalozbe so bile, so Se in verjetno tudi bodo,
zato se ne moremo opirati na to. Vsled tega nisem za to, da bi nehali presojati
o elementarni strukturi delitve druzbenega bogastva (ta hip ne posegam v vprasa-
nje ustvarjanja glede na principe ohranitve naravnega in kulturnega okolja) zaradi
zgresenih naloZb. O vsem je treba presojati in vsi vidiki morajo biti javni, Sele
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potem je mogoce ob jasnih izhodisénih principih tehtati in razvrcati ter se konéno
“odlocati z vso odgovornostjo za sedanje in prihodnje generacije.

Ideje in pricakovanja, da bo vse resila sprostitev zasebne iniciative (ki jih lahko
preberemo v mnoZicnem tisku), da se bodo nasli podjetni posamezniki, ki bodo
konkurenéni v ponujanju (tudi) kulturnih dobrin (kar z veseljem pricakujemo), so
prej iluzije kot resna podlaga za spreminjanje obstojecega globalnega stanja. Kveé-
jemu bodo te spodbude pripomogle, da bi se vsi (zlasti pa tisti, ki so glede na svoje
poloZaje najbolj odgovorni) ozavestili o vsebinskih vidikih nasega vsakdanjika, ki
vendarle ne more biti le »rusi trg«, temve¢ Se kaj zraven.

STANE VLAJ

Kaj bo s krajevno skupnostjo
v novem sistemu?

Po ustavi iz leta 1974 je bila krajevna skupnost skupaj s temeljno organizacijo
zdruZenega dela postavljena kot temeljna celica politicnega sistema. Postala je speci-
fi¢na interesna skupnost, celica delegatskega skupséinskega in sisovskega sistema.
Oblika samoupravnega, ne monotipskega organiziranja ljudi v njej. Postala je druz-
benoekonomski odnos neloéljive povezanosti z organizacijami zdruZenega dela. Vse
to je bilo razumljeno kot bistveni pogoj za uresnicevanje obcine kot komune.
V teoriji je bila opredeljena tudi kot temeljna raven delovanja druzbenopoliti¢nih
organizacij, drustev, druzbenih organizacij, kot naravna, Zivljenjsko pristna skup-
nost ljudi, ki naj jo doZivljajo kot svojo in v njej uresnicujejo del svojih interesov.

V spremembah druzbenoekonomskega in druzbenopolitiénega sistema (ki mo¢-
no zamujajo glede na prve) se o krajevnih skupnostih takorekoc¢ ni¢ ne govori. Zato
sem v zadnjih mesecih sproZil razpravo o krajevni skupnosti v druzbenopoliticnem
zboru SML, objavil nekaj ¢lankov in prav o njej tudi spregovoril na sreCanju ob 10.
obletnici smrti Edvarda Kardelja v Tacnu (tema »Obdéan, samoupravljanje in
oblast«).

V svojih prispevkih sem Zelel opozoriti na to, da krajevna skupnost tudi ob
spremembah ekonomskega in politicnega sistema ostaja Se naprej temelj tega siste-
ma, seveda s Stevilnimi spremembami! Pri tem sem Se zlasti opozoril, da se bo tudi
v krajevnih skupnostih vse bolj odrazal politicni pluralizem: tekmovanje idej, pro-
jektov in njihovih nosilcev. Tekmovanje med kandidati za funkcije, izhajajocih iz
razli¢nih obstojecih pa tudi novo nastajajoéih politiénih subjektov. Se zlasti me je
zaskrbelo v programskih izjavah nekaterih novih zvez, da ne upostevajo razvoja
krajevnih skupnosti, pomena lokalne samouprave, konkretnih interesov ljudi v njej;
da Zelijo krajevno skupnost zvesti le na politicni prostor za medsebojno konkurenco
in boj. Ob mnogocem dobrem se v tej novi politi¢nosti pojavija tudi tisto, na kar ne
bi mogli pristati. Na primer, na ukinjanje pravice do samoupravljanja ljudi v krajev-
nih skupnostih.

Krajevna skupnost je Se vedno preve¢ podrobno normativno opredeljena, preor-
ganizirana. En sam model je izoblikovan za silno razlicne skupnosti, zato je v njej
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premalo prostora za sodobno samoorganiziranje ljudi; preve¢ je bila v zasnovi
idealizirana in zideologizirana, premalo je prisel do veljave druibenoekonomski
odnos med njo in OZD itd. Vse to je mogoce na novo zacrtati in vrniti krajevno
skupnost v oblast njenih prebivalcev. Kijub krizi — zlasti mestnih krajevnih skup-
nosti — pa ne bi smeli pristati na taksne spremembe, ki ne bodo prispevale k huma-
nizaciji odnosov med ljudmi v krajevnih skupnostih, kar je gotovo temeljni cilj
sedanje, upam da tudi prihodnje ustavne koncepcije. V okviru sprememb politié-
nega sistema bo treba lokalni samoupravi, kamor Stejem krajevne skupnosti, ob¢i-
ne in mesta, posvetiti kar najvecjo pozornost. Upostevati izkusnje deZel v svetu, e
zlasti to, da se v mnogih driavah poloZaj lokalne samouprave vse bolj krepi, ne pa
slabi, kot bi to Zeleli nekateri pri nas — tudi v Sloveniji.

Zame je bila najbolj pomembna novost, ki jo je prinesla ustava iz leta 1974
glede krajevne skupnosti, ta, da je delavca postavila v poloZaj, da na podlagi svoje-
ga dela in rezultatov tega dela vpliva tudi na uresnicevanje pogojev in interesov
v kraju bivanja, to je v njegovi krajevni skupnosti. Zelelo se je preseci pregraje
med organizacijami zdruZenega dela in krajevnimi skupnostmi oziroma preseci
stanje, v katerem so ljudje Ziveli kot »v kastah«. Krajevna skupnost je bila zami-
Sljena ne kot dodatek delovnim organizacijam, marve¢ kot skupnost, v kateri
delavci iz organizacij zdruZenega dela skupno z delovnimi ljudmi v KS usklajujejo,
nacrtujejo razvoj in zdruZujejo sredstva za skupno predvidene naloge. Krajevna
skupnost naj bi se otresla tudi objema obdinskega proracuna, proracunske logike
in za njo skrite administrativne miselnosti, ki hoc¢e obvladovati prostor in ljudi na
tem prostoru. Ceprav v teh prizadevanjih — za povezovanje OZD in KS — v vejem
delu Slovenije nismo uspeli, pa imamo vrsto primerov, kjer so tovarne oziroma
delovne organizacije trdno zasidrane tudi v krajevni samoupravi oziroma so
pomembno, na boljse, spremenile podobo posameznih krajev. Najslabse je stanje
v mestih; na podeZelju, zlasti tam, kjer gre za manjse obcine z manjsim stevilom
organizacij zdruZenega dela in manjsim stevilom krajevnih skupnost, je to povezo-
vanje in sodelovanje dokaj pristno. Mislim, da tudi ekonomska reforma, osamo-
svajanje podjetij, trine zakonitosti in tem podobni procesi ne morejo prekiniti teh
pozitivnih procesov horizontalne samoupravne integracije med njimi in krajevnimi
skupnostmi.

Ljudje v krajevnih skupnostih so osebki s konkretnimi interesi in problemi, kar
Jje bilo in bo treba tudi v prihodnje upostevati. Niso le abstrakini dravljani, ki naj
oddajajo volilne glasove tej ali oni politi¢ni stranki oziroma zvezi. To narekuje, da
se splosni programi ali programske izjave Ze obstojecih kot tudi novonastajajoéih
politicnih organizacij oz. subjektov konkretizirajo tudi v pogledu krajevnih skup-
nosti. V njih bo treba ljudem v krajevnih skupnostih ponuditi tudi resitve, predloge
in namere glede izboljSevanja pogojev Zivijenja.

Ko dosedanje analize (v glavnem upraviéeno) prikazujejo v dokaj érnih barvah
prakso delegatskega sistema, je treba upostevati, da je ta slika — vsaj kar zadeva
dejanski vpliv krajevnih skupnosti, da po delegatski poti v ob¢inskih skupsc¢inah
uveljavljajo svoje interese — pravzaprav mnogo manj ¢rna. Sploh so raziskave za
prva tri delegatska obdobja po letu 1974 pokazale, da so bili zbori krajevnih skup-
nosti med najbolj aktivnimi zbori v obéinskih skups¢inah. Prav to pa mnogim ni
$lo v racun. Zelo pogoste so bile kritike, da gre za uveljavijanje lokalizmoyv, egoiz-
mov oz. partikularizmov, kar se je seveda tudi dogajalo. Vendarle pa je krajevna
skupnost kot delegant pridobila moznost, da se je enakopravno vkljucevala v obli-
kovanje oblinske in mestne, seveda pa mnogo manj republiske in zvezne politike.
Prek nje so ljudje — ali vsaj njihov najaktivnejsi del — v marsicem prispevali
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k temu, da se je hierarhicni, tutorski, centralizatorski odnos $irsih skupnosti do njih
zacel spreminjati. S tem seveda Se ne moremo biti zadovoljni!

Se posebej, ker se prav v Sloveniji v odnosu do temeljnih samoupravnih skupno-
sti pojavljajo poskusi centralizacije — republike v odnosu od mesta in obdine in
lahko re¢emo — tudi mesta nasproti ob¢ini in obcine nasproti KS. Gre za poskuse
pretvarjanja niZjih skupnosti v podaljske visjih — v imenu racionalizacije upravija-
nja, pri cemer bistvo samoupravljanja izpuhteva. Temeljito bo treba razmisliti, kje je
racionalizacija umestna (da samoupravljanje ne bi imelo »mrtvega hoda«), kje pa
sracionalizacija« posega v ustavno dolocene in neodtujljive pravice in dolZnosti
delovnih ljudi in obcanov.

LJUBICA JELUSIC

Obramboslovje v krepitvi slovenske
samozavesti

Obramboslovje kot porajajoca se znanstvena disciplina lahko v tem trenutku Ze
nakaze nekaj kljuénih tock svoje druzbene koristnosti. In sicer:

1. Druzbeno-politi¢ni sistem SFRJ Ze nekaj let ponuja v uporabo politicno
formulo o podruzbljanju aktivnosti politicne driave. V to formulo sodi tudi podruzb-
ljanje obrambno-varnostnih zadev druibeno-politi¢ne ureditve. Izza same formule
je resda potekal dolocen proces, toda zanj je bilo bolj znaéilno to, da so mu pripisali
aktivnosti, ki jih politiéna drZava $e ni dolo¢ila s svojimi principi. Sama drZava pa je
dejansko izpustila iz rok le malo svojih funkcij oziroma jih predala v podruzbljanje.
Naloga obramboslovja je, da v skladu z doktrinarno zasnovo sistema splosne ljud-
ske obrambe in druzbene samozas¢ite natanéno opredeli, kaj so funkcije strokovnih
organov in institucij in kaj vse v zvezi z varovanjem druzbe lahko opravijo samo-
upravni organi in telesa, zdruZenja drZavljanov in posamezniki. Hkrati mora pouditi
celotno javnost, kako naj izvaja druzbeno kontrolo in nadzor nad celoto varnostne-
ga in obrambnega delovanja v druZbi.

2. V kontingent tistih obrambno-varnostnih dejavnosti, ki jih je javnost samo
navidez podruzbila, v resnici pa kot sebi pripisano dejavnost celo na novo odkrila,
sodijo ocene o premiku stvarne ogroZenosti jugoslovanske druzbe s poudarjeno voja-
Ske na ekonomsko-tehnolosko ogroZenost varnosti SFRJ. Tendence v javnem mnenju
kazejo, da Jugoslavijo v zadnjih letih predvsem ogroZajo notranje slabosti in krize,
vse manj realne pa izgledajo ocene o ogroZenosti SFRJ z oboroZeno agresijo in
specialno vojno. Obramboslovje kot civilna znanost, torej kot znanost, ki ni obre-
menjena s parcialnimi interesi vojasko-industrijskega lobija, mora razlociti, koliko
ostaja realna ocena o zunanjih nevarnostih in kolikSen pomen je treba pripisati
notranjim nevarnostim v SFRJ. Na podlagi taksne analize pa je treba Se ugotoviti, ali
trenutna nacionalna obrambna strategija predpostavlja oblikovanje vseh potrebnih
in predvsem ustreznih obrambnih mehanizmoy.

3. V politi¢ni kulturi jugoslovanske druzbe je danes mogoce razbrati razkorak
med pri¢akovano (doktrinarno doloceno, oficielno) in dejansko obrambno-var-
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nostno kulturo. Ta razkorak bo vedno ostal ovira za unificiranje razmisljanj, stalis¢
in vrednot in vzpodbuda za nove pobude, ideje, razvoj. Ceprav za celotno SFRJ
velja, da se je vecina sodobnih politicnih mitov in politiénih simbolov kot vaine
iracionalne komponente politicne zavesti druzbe oblikovala okrog enega, skupnega,
velikega in prelomnega dogodka v zgodovini, to je narodnoosvobodilne vojne, pa
Jjugoslovanski politicni eliti vendarle ni uspelo doseci enotne obrambno-varnostne
kulture za celotno SFRI. Razlike se v resnici vse bolj poglabljajo. V politicni zavesti
posameznih narodoy so spet stopili v ospredje politiéni miti, tradicije in dogodki iz
starejSe zgodovine.'

Obramboslovje bi se lahko vzpostavilo kot eden glavnih razlagalcev vsebine teh
politi¢nih mitov in simbolov, s pomodjo Cesar bi laZje dojeli (in pristali na) razliéno-
sti v jugoslovanski politicni kulturi.

4. Obramboslovje danes v Sloveniji ohranja, raziskuje in prenasa slovenski
vojaski spomin. Bilo bi zelo neodgovorno do preteklosti, do tradicij in slovenske
samobitnosti, ¢e bi se temu odrekli samo zato, ker nam z vseh strani ponujajo
trditve, kako smo Slovenci ne-borben, ne-vojaski, ne-junaski narod. Naravnost
grozljivo je, kako hitro smo Ze sami zaceli verjeti v nekaj podobnega, misle¢, da se
nasemu vrednostnemu sistemu bolj prilega miroljubnost, delavnost, zapeckarstvo.
Pozabili smo, kako so se nasi predniki neko¢ rade volje oprijeli vojaske sluzbe, ker
Jje pomenila reSitev iz nemogocih Zivijenjskih razmer. Toda takrat smo predstavijali
»svetovni« jug, za katerega je Se dandanes znaéilna nagnjenost k vsake vrste unifor-
mam, danes pa, kot se spodobi za razviti sever, beZimo od »uniform«, ki nam jih
natika drZava.

Ce izlo¢imo iz svoje preteklosti vojaski spomin, potem ni ni¢ nenavadnega, ée
vsiopamo v zgodovino kot »nezgodovinski« narod, kajti — le poglejmo, kako dale¢
v preteklost so pripravljeni iti nekateri jugoslovanski narodi, da bi legitimirali svojo
vojasko ¢ast. Toda skrivnost ni v tem, da se Slovenci odrekamo svoje slavne ali pa
manj slavne preteklosti, pa¢ pa v tem, da se nam namesto nje ponujajo neke druge
preteklosti, drugi politi¢ni simboli, wji politiéni miti.* Predpisujejo nam junastvo,
herojstvo in pripravljenost na Zrtvovanje Zivljenja, hkrati pa nam jemljejo pravico
do predivetja kot vrednote.’

Le s pravilnim ovrednotenjem zgodovinskih dogodkov in samozaverovanostjo
v svojo preteklost bomo Slovenci zmogli breme svoje neodvisnosti in nacionalne
samozavesti. Vloga obramboslovja bo ob tem izjemno pomembna. Pokazati bo
namrec treba, kako velika je prednost naroda, ¢igar zgodovine ne odlikuje agresiv-
nost, in koliko laZje je zato prestopifi stopnico z najnizjo politicno kulturo (ki jo
predstavljata nasilje in represija).

! Tako je npr. obujanje spomina na k kraljevi SrbovalovhlSl , oz knl)cvmc
novost, ki zah popol d jo 2e sprejetih stalise in morda celo zgodovinskih resnic o d i, revolu-
cionarmosti, konsctvwvnom skratka zgodovinski viogi p ih dov v takratnib politi¢nih gibanjih.

o Poﬂeimosmo kako zlahka smo stopili v igro o povodu za prvo svetovno vojno. Kako lahko v vsej svoji miroljubni
nar: ‘Lup.dn- ! lednika Franca Ferdinanda v Sarajevu kot slavno in &astno
deiuie.éemefo, ilo uvod v i potar grozljivih i?

? V tem je pravzaprav skrivnost odpora do civilnega ali drugatnega shuenja vojaskega roka.
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gospodarstveniki razmisljajo

RINO SIMONETI

S tujimi vlaganji do podjetniStva

Uvod

Otvoritvena poteza v posodobitvi jugoslovanskega gospodarskega sistema je
bilo sprejetje Zakona o tujih vlaganjih. Vlaganje tujcev v nase gospodarstvo je bilo
mogoce tudi v preteklosti. Veljavni zakon iz leta 1978 smo v letih 1984 in 1986
neuspesno dopolnjevali. Tujina nase ureditve, po kateri je vloZek postal del druz-
benega premozenja in se je s sadovi vred vracal iz tekofega dohodka, Kar je
znadilnost obligacijskega in ne podjetni$kega razmerja, nikoli ni sprejela.

S svojimi razvojnimi in sistemskimi ukrepi smo tudi izérpali vse moznosti kre-
ditnega nacina pridobivanja dodatnega kapitala za naloZbe. Potem ko je prenehalo
nepovratno zunanje financiranje, so bili do skrajnih meja uporabljeni tuja posojila
in varéevanje zdomcev in drzavljanov. Z gospodarskim zastojem in mednarodno
nelikvidnostjo smo morali pristajati na vedno stroZje in razvojno manj vredne vrste
posojil. Tako so presahnila finanéna posojila, ki jih je mogo¢e svobodno uporab-
ljati in pristali smo pri namenskih komercialnih, pa blagovnih in premostitvenih
posojilih ter pri obveznem izvajanju Mednarodnemu denarnemu skladu sprejem-
ljive ekonomske politike.

Zunanje prezadolZena in notranje finan¢no izérpana jugoslovanska ekonomija
potrebuje nove finan¢ne in podjetniSke impulze. V teoreti¢ni ekonomski zavesti je
dolgo, v tekodi ekonomski politiki pa je Sele pred kratkim prevladalo spoznanje,
da na finanéno-kreditni podlagi problemov modernizacije in poslovne revitalizaci-
je nasega gospodarstva ni mo¢ reSiti.

Celo odpravljanje prezadolZenosti smo prepustali reprogramiranju in otrpli
veri, da se bomo s¢asoma izvozno usposobili sami in vse dolgove z obrestmi
poravnali. Zamenjava dolgov v nalozbe (dept equit swap), prodaja na sekundar-
nem deviznem trgu, lasten odkup dolgov po zniZani ceni, njihova konverzija
v infrastrukturno naloZzbo in gradnja infrastrukturnih objektov s tujci (Build-ope-
rate-transfer) so za nas novosti (J. Smole 1987).

Kako neucinkovite so nase reforme temeljnih gospodarskih institutov, vidimo
po uéinkih. Kljub ve¢kratnim dopolnitvam Zakona o vlaganjih je med leti 1985 in
1986 53 poslov doseglo znesek 4,3 milijona dolarjev (F. Arhar 1987), medtem ko
vrednost enega samega najemnega posla (ti v tem Casu niso bili redki) esto
presega 5 milijonov dolarjev. Lakota po novi tehnologiji je ob nezmoZnosti uvoza
razmahnila najemanje opreme v zakup.

Potem ko smo tujcem dolgo obljubljali, je v vladni komisiji za reformo gospo-
darskega sistema v prvi skupini zakonov dozorel nov zakon o tujih vlaganjih.
Opravil je pionirsko vlogo pri preoblikovanju jugoslovanskega ekonomskega siste-
ma.
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Relevantna nacela in motivi tujih vlaganj

Institut viaganj v tujino predvideva sposobnost viagatelja, ki je praviloma skla-
den tudi z zunanjetrgovinskimi presezki in akumulacijo kapitala v drZavi, ki ima
zato sorazmerno liberalen finanéni transfer. Od prejemnika se zahteva mednarod-
no primerljivo trzno gospodarsko okolje, ki pravno in ekonomsko omogoéa vlaga-
nja v obojestransko korist.

Za uspesno izvajanje tujih nalozb morajo biti dani odgovori na tale relevantna
vprasanja (R. Simoneti 1988):

— Kdo je tuji vlagatelj?

— V katere gospodarske in druge dejavnosti je mo¢ viagati?

~ Kaks3ne so oblike vlaganj in pravna in ekonomska vsebina vlozka?

~ Kak3na je ureditev transfera dobicka?

— Kaj je z repatriacijo kapitala?

~ KolikSen je vpliv na upravljanje in vodenje?

Za vlagatelja so odlodilni ti-le motivi:

1. optimalizacija funkcije cilja — dobigek,

2. horizontalna integracija — oligopol — ekspanzija rasti, ki doma ni ve¢ moZna,

3. boljsa izraba komparativnih prednosti (stroski delovne sile, za¢ite okolja
itd.),
podaljSanje Zivljenjskega cikla proizvodov,
geografska distribucija rizika ekspropriacije,
vstop na trg s pomocjo novoustanovljene firme, ki bi sicer ne bil mogo¢,

7. razlike v finan¢nih reZimih — minimizacija davka in dobi¢ek, davkov prosta
repatriacija vloZka (a vselej se prej prenese davek, kot pa nevarnost ekspropria-
cije).

Vlaganja na tuje vselej temeljijo na zaupanju v stalnost politike in u¢inkovitosti
nalozbe. V mednarodni praksi so razvili kategorialne sisteme za vrednotenje inve-
sticijskih izgledov. Na podlagi petnajstih geopoliti¢nih, gospodarskih in oZjih stati-
stitnih kriterijev dolota BERI indeks (Business Environment Information)
poslovne moZnosti nalozb v tuje drzave. Vsi prvi trije kriteriji: politicna stabilnost,
ugodno investicijsko ozra¢je in moZnost nacionalizacije, so strate§kopoliti¢ni.
Stopnja inflacije kot sinteti¢ni kazalec oZjih gospodarskih razmer je $ele na tretjem
mestu.

Motivi prejemnika za sprejemanje tujih nalozb so:

1. pridobitev nove najsodobnej$e tehnologije,

2. nova proizvodnja z izvozno ekspanzijo,

3. zaposlitev domacih zmogljivosti na podlagi dodatnega kapitala, financiranja
proizvodnje,

4. podjetniStvo, sodoben stil.

K novi tehnologiji in izvoznim prodorom smo vselej teZili. Bili smo razli¢no
uspesni. Doma¢i viri so predvsem Zivo delo in geografski poloZaj, vse drugo je
manj pomembno. NaloZbe v jugoslovansko gospodarstvo niso bile nikoli v prete-
klosti (z izjemo zadnjih let) prenizke. Obratno, tudi ko smo v preteklosti investira-
li do 40 odstotkov druzbenega proizvoda letno in se $e izdatno zadolZevali v tujini,
nismo bistveno povecali razpoloZljivega druzbenega proizvoda in u¢inkov gospo-
darjenja (A. Bajt 1988). Zato smemo danes na prvo mesto svojih interesov posta-
viti razvoj jugoslovanskega mednarodno primerljivega podjetniStva.

SR
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Tuje nalozbe v reformiranem gospodarskem sistemu

Kratek, jasen in popolen predpis bi bil prednost pred zakonom, ki ima temelj-
~ ne reditve razpriene v mnogih zakonskih in podzakonskih predpisih. Za tujca so
‘bistvene tiste dolotbe, ki mu zagotavljajo optimalizacijo cilja. Zakon je pol krajsi
od prejS$njega. To ni motivirano z deregulacijo, ampak z namero, da se mnoZica
zadev uredi v drugih zakonih. Ze za zatetek smemo trditi, da brez dobrega pozna-
vanja zakona o podjetjih (Ur. 1. SFRJ §t. 77/88) ureditev tujih vlaganj ni razvidna.
Za tujce bi bila najpomembnejia informacija, pod kak3nimi pogoji sploh do dobié-
ka pride, kar je urejeno s prispevki in davki izven tega zakona in tudi neodvisno od
podjetniSke zakonodaje.

V jugoslovanskem gospodarstvu in negospodarstvu je naéeloma mogoce vlaga-
ti v gospodarske in druzbene dejavnosti z omejitvami, ki jih lahko predpise zvezni
zakon. Siroko in liberalno je pooblastilo, ki omogo&a gospodarsko in negospodar-
sko dejavnost povsod, razen tam, Kjer je izrecno prepovedano.

Tuji vlagatelj je pravna oseba, ki ima sedeZ v tujini ali fizitna oseba. Tuji
vlagatelj pa je tudi jugoslovanski drZavljan, ki ima prebivali§¢e v tujini. Za tujca
Steje tudi tujec, ki ima lastno podjetje v Socialisti¢ni republiki Jugoslaviji. Domaéi
vlagatelji so vsa moZna podjetja razen tuja, druzbenopolitine skupnosti, zavaro-
valne organizacije, banke, pa tudi domaca fizi¢na oseba.

Predmet vlaganja so na domadi strani dinarji, stvari in pravice, pri tujih vlaga-
teljih pa devize, stvari, pravice in dinarji deviznega porekla (transferibilni dinarji).
Omejitev na 49% deleZ tujca je odpadla. Ve&inskih deleZev ni mogoce ohraniti, ¢e
bodo tujci vlagali celo v lastna podjetja in se bodo meSane druzbe razvijale na
podlagi domacih nalozb.

Zakon je uvedel finan¢no-kreditno inovacijo, da je mogo¢e vloZiti tudi dinarje,
pridobljene z odkupom in konverzijo obveznosti iz dolo¢enih zunanjih posojil.
Omogodena pa je Se druga oblika, po kateri tujec na$ zunanji dolg neposredno
konvertira v naloZzbo. Neelasti¢no je, da pri delniski druZbi z omejenim jamstvom
zakonodaja ne lo& med vpisanim in pladanim deleZem. Za istovetnost ni vselej
tudi gospodarskih razlogov.

Pravice tujcev in njihovo varstvo

Odpravljena je temeljna ovira za vedji obseg naloZb iz preteklosti, ki je bila
v dejanskem spreminjanju nalozb v posojila in njihovem postopnem vra¢anju iz
tekotih prihodkov. Obligacijskemu razmerju pogodbenih nalozb kot edinemu
moZnemu so na novo odprte moZnosti podjetniskega vlaganja v mesana in celo
lastna podjetja tujca — neposredne investicije.

Zakonodajalec je korektno nastel pravice vlagateljev:

— upravljanje ali samoupravljanje po kapitalskem nacelu,
prenos svojih pravic na domacine ali tujce,
udelezba pri dobitku in svoboden transfer ali reinvestiranje,
— vraéilo vloZenih stvari, e je to pravico ohranil (pactum rezervati dominii),
repatriacija vloge iz druzbenega podjetja,

— vraéilo neto premoZenja in repatriacija deleza vloZzenega v mesano podjetje,
ki je prenehalo delovati.

Pravice tujih vlagateljev iz vloZenih sredstev, ki so dolotene po pogodbi o via-
ganju ali s statutom mesanega podjetja, ni mogode zmanjsevati z drugimi predpisi:
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Razumeti je, da bo spostovano natelo enakosti in medsebojnih vzajemnih koristi,
Ceprav to ni izrecno zapisano, kot je, npr. v kitajskem zakonu. Zase smo ga
vselej zahtevali, saj smo v zakonu o opravljanju gospodarskih dejavnosti v tujini
zahtevali ve¢: prevladujoco vlogo in nerazumno celo »zagotovitev izvajanja svoje
poslovne politike«, in to ne glede na vidino udelezbe. Za primer nelikvidnosti
deviznega sistema SFRJ predlagano (M. Kovacevi¢ 1989) placilo v dinarjih, blagu
ali storitvah po moji sodbi zaupanja ne bi povecalo. Ve¢ bi si obetal od uzakoni-
tve deviznega racuna 3100 ali vsaj 7100, ¢eprav spada to vprasanje v devizno
ureditev. V noveli deviznega zakona je bilo po 34(a). ¢lenu mogoce drzati devize
na deviznem racunu, ¢e sluZijo pokritju vlagateljevih obveznosti. Bile so izven
deviznih pozicij ban¢nega sistema in zavarovane pred prerazporeditvijo. Izenadi-
tev blagovnih uvoznih reZimov s tretmanom v kooperacijah — ne le za delez tujca,
ampak za celokupne transakcije — bi delovala pospesevalno.

Podjetniska zakonodaja dolo¢a ureditev tujih vlaganj v specialnem zakonu.
Omogoca nalozbe v druZzbena podjetja in v 41. ¢lenu dolo¢a moZnost spremembe
statuta podjetja, ko pride do tuje nalozbe. Daje pa tudi zagotovilo za nespremenlji-
vost obveznosti iz tujih nalozb. Podjetje ne sme spremeniti svoje dejavnosti, ne
svojega statuta, ¢e bi to povzrotilo onemogocanje izpolnjevanja obveznosti iz
vlaganj, brez vrnitve sredstev, ali ¢e se stranki s pogodbo drugace ne sporazumeta.

Ni torej nevarnosti za tuje nalozbe v nase véeraj$nje TOZD-e, kar je bilo
obicajno, ¢e se bodo ti sedaj zdruzili v delovno organizacijo. Ravnati bo treba
razumno. Z novim statutom lahko tak TOZD ostane proizvodna enota z internim
obracunom, ki omogoc¢a tujcu soupravljanje, revizijo in kontrolo poslovanja.

Manj jasno so v 44. ¢lenu Zakona o podjetjih opredeljena vlaganja v druzbena
podijetja za domace vlagatelje, kar se bo po naravi problematike preneslo tudi na
tujce. Sprememba statusa druzbenega podjetja je povezana z veéinskim deleZem
ob¢anov v druzbenem podjetju, ¢e vlagatelji obdrzZijo lastni$tvo in imajo pravico
do upravljanja.

Neustrezno je urejeno spodbujanje vlaganj. Prepus¢eno je teko&i ekonomski
politiki, torej ni stalno in znano vnaprej. V teko¢em poslovanju pa so ta podjetja, kar
je povsem pravilno, v celoti izena¢ena z domacimi. Olaj$ave so predvidene pri
obdavé&enju dobitka in obdavéenju reinvestiranja ali deponiranja v drzavi. Najmanj,
kar bi se pri¢akovalo, je davkov prosto reinvestiranje in deponiranje v drzavi. Toda
oteh olajsavah se zdavéno politiko dogovorijo republike in pokrajini, kar je za tujega
vlagatelja znova precej nestalno in odvisno od socasnih okoli§¢in.

Zavzemal sem se za to, da za vnaprej uzakonimo spodbude za nalozbe, ko pa
50 te izvedene, posluje podjetje pod domacimi pogoji. Beneficije za vlagatelja so
mozZne po ugotovitvi dobi¢ka in naj veljajo za tujca. Skladno z opisano ureditvijo je
za leto 1989 tuja oprema opro$cena placila uvoznih carin in davi¢in, vendar le, ¢e
je projekt 45-odstotno izvozno naravnan in je deleZ tujca ve¢ kot 20 odstotkov.

Popolnoma odprto je notranje obdavéenje. Stari zakon je poznal manjse opro-
stitve prispevkov za obrambo, za$¢ito in drugo. Davéni sistem, Ki je izérpal jugo-
slovansko gospodarstvo, ker ga pojmuje kot drzavno lastnino, je inkompatibilen
z normalnim trZznim naloZbenim razpoloZenjem.

Oblike in pravni temelj nalozb

Omogocena so vlaganja v vse oblike podjetniSkega organiziranja v Jugoslaviji.
Starim, Ze znanim oblikam so dodane mesane druzbe, tudi lastna podjetja tujcev in
vse, kar bo $e v razvoju novega podjetniStva nastalo.
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Predvidene so te-le oblike:

— druzbeno podjetje,

— mesano podjetje (z delnisko druzbo, druzbo z omejeno odgovornostjo,
komanditno druzbo in druZzbo z neomejeno odgovornostjo),

— zasebno podjetje ali obratovalnica,

— pogodbeno podjetje,

— banka ali finan¢na organizacija,

— zavarovalnica, zadruga in kon¢no generalna klavzula,

— druge oblike sodelovanja in skupnega poslovanja, dolo¢ene z zveznim zako-
nom.

S pogoji, posebej dolotenimi z zakonom, ima tuja oseba lahko tudi lastno
podjetje v Jugoslaviji.

V tehniéni izvedbi so tuja vlaganja lahko urejena s pogodbo o skupnem vlaga-
nju ali ustanovitvi meSanega podjetja. Poleg pisne oblike je predpisana za oba
primera tudi vsebina. Pogodbe se prijavljajo Zveznemu sekretariatu za zunanjo
trgovino, ki ne presoja primernosti, ampak le zakonitost. Zakonodajalec ni pono-
vil napake iz XV. amandmaja na ustavo, kjer je dolo¢il, da tujci obdrZe lastniStvo
nad vloZenimi sredstvi, lastnik je namre¢ novo podjetje.

Boljsa bi morala biti koordinacija z zakonom o podjetjih; po njem se delniSka
druzba z omejeno odgovornostjo ustanavlja s statutom ali pravili. Za tujca pa je
mogoca le pogodba o ustanovitvi mesanega podjetja ali o vlaganju v podjetje. Po
katerem zakonu torej ravnati pri ustanavljanju mesanih druzb?

Pogodba o vlaganju ali ustanovitvi je lahko ¢asovno dolo¢ena ali pa nedoloce-
na in se spreminja pogodbeno ali po splo$nem predpisu za obligacijska razmerja.
V 15. ¢lenu tretji odstavek ni lo¢eno pogodbeno vlaganje, kjer veljajo obligacijski
predpisi in ustanovitev podjetja, kjer ti ne veljajo. Vpogled v finan¢no poslovanje
in revizijo obracuna, ki ju je Steti za normalno pravico vlagateljev ali pogodbeni-
kov, sta z zakonom predpisana.

Viaganja posebne vrste

Ob nastajanju zakona smo se zavzemali za lotevanje med vlagateljem v tipi¢no
konkurené¢no produkcijo, gospodarsko infrastrukturo in izkorid¢anjem naravnih
bogastev. Zakonodajalec je to deloma uposteval in bo vlaganja v zavarovalnice,
banke in druge finanéne organizacije uredil z zveznim zakonom.

Vpeljal pa je tudi posebne oblike vlaganja za uporabo naravnega bogastva ali
dobrine v splo$ni rabi. Partner na nasi strani je druzbenopoliti¢na skupnost in na
drugi strani tujec, ki pridobi koncesijo za izkori$¢anje dolotenega obnovljivega
naravnega bogastva ali dobrine v splosni rabi. Pogodba o koncesiji je podvrzena
presoji primernosti in soglasju zveznega upravnega organa za ekonomske odnose
s tujino. Za neobnovljiva naravna bogastva je mogoce pridobiti koncesijo samo
z zakonom, ki bo urejal vsako pogodbo posebej.

DruzZbenopolititna skupnost lahko dovoli tujcu tudi zgraditi objekt ali obrat in
sicer kot lastno podjetje za dolo¢en &as. Po izteku postane tak objekt druzbena
lastnina in se konstituira v druzbeno podjetje.

Lastno podjetje tujca v drZavi je bilo v pripravah predvideno le v svobodnih
carinskih conah. Sedaj je razsirjeno na celotno ozemlje. Izpolnjeni morajo biti
enaki pogoji kot za domace podjetje. Lastni$ko podjetje tujca ni mozno v oboroZe-
valni proizvodnji, ZelezniSkem, zraénem prometu, pri komunikacijah, zavarova-
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nju, v zaloZniStvu in javnem obve$¢anju in tudi ne na ozemljih, kjer veljajo vojaske
prepovedi.

Lastno podjetje mora dobiti dovoljenje zveznega upravnega organa za eko-
nomske odnose, ki presoja zakonitost tako po zakonu o podjetjih, kot tudi po
dolocilih in omejitvah iz tega zakona, nastetih v gornjem odstavku.

Narodnogospodarsko upravljanje tujih nalozb in sklep

Ker je upravnim organom dodeljena le presoja zakonitosti in le v izjemnih,
narodnogospodarsko ob¢utljivejsih primerih tudi presoja primernosti, smemo
skleniti, da je model vlaganj trZzno in liberalno naravnan.

Odlotbe o skladnosti z ustavo in zakonom morajo biti izdane v 30 dneh.
Pogodbe so vodene v registru zveznega organa za mednarodne ekonomske odno-
se. Ugotavljajo se reinvestirani dobi¢ek, dodatna vlaganja, prenosi in druge spre-
membe. Registrirajo se vrednosti delnic, ki so jih kupili doma¢i ali tuji vlagatelji in
azurirajo podatki o vlaganjih, reinvestiranje dobicka, prenehanje pogodbe o vlaga-
nju, prenos vioge ali repatriacija tuje vioge.

V pravno-institucionalnem smislu smo dobili moderen zakon o tujih vlaganjih,
nasa veljava na mednarodni vrednostni lestvici potencialnih prejemnikov nalozb in
nasa sposobnost za u€inkovito gospodarjenje, ocenjeno na podlagi sintetiénega
kazalca dobicka, se s tem 3e nista spremenili.
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r ustavne spremembe

FRANC GRAD

Delegatski in volilni sistem z vidika
XXVI. amandmaja k Ustavi SFRJ

V razpravi 0 amandmajih k Ustavi SFRI je bilo ve¢krat poudarjeno, da SirSe
uvajanje neposrednih volitev, kot je doloéeno v amandmaju XXVI, pomeni velik
napredek glede razvoja demokracije v Jugoslaviji. Celo v obrazloZitvi predloga
zveznih amandmajev' je zapisano, da je poglavitni cilj predlaganih novosti glede
volilnega sistema »nadaljnje razvijanje ustavnih resitev v delegatskem skup3éin-
skem sistemu, usklajevanje volilnega sistema z bistvom delegatskega sistema in
demokratizacija volilnega postopka«.

Temeljno vprasanje, ki se ponuja ob takih namenih ustavodajalca, je seveda,
kaj pomeni Sirjenje neposrednih volitev za uresni¢evanje zamisli delegatskega
sistema, ki je bil uveden z ustavo iz leta 1974, Ta je bil zamisljen mnogo 3irSe kot
zgolj oblika volilnega sistema. Temeljni in univerzalni sistem odlo¢anja v jugoslo-
vanski druzbi naj bi bil na ravni samoupravnega in drzavnega odlotanja »nosilec in
ogrodje celotnega sistema socialistitne samoupravne demokracije«.? Z njegovo
pomo¢jo naj bi bila preseZzena posredniSka narava predstavniske demokracije,
s tem pa tudi lo¢enost med druZbo in drZavo, med delom in politiko. Zaradi tega je
tudi izhajal iz povsem nasprotnih izhodi$¢ kot sistem splo$nega politi¢nega pred-
stavniStva. V primerjavi z zadnjim, ki temelji na drZavljanu kot takem, na njegovih
splodnih interesih, izhaja delegatski sistem iz samoupravno organiziranega posa-
meznika in njegovih konkretnih interesov, kot se oblikujejo v temeljnih samo-
upravnih organizacijah in skupnostih. Ce je za sistem splo$nega politi¢nega pred-
stavniStva naravno (in celo nujno), da so ¢lani predstavniskega telesa povsem
samostojni pri odlo¢anju v parlamentu in neodvisni od svojega volilnega telesa, je
za delegatski sistem temeljnega pomena, da omogoda stalno povezanost med volil-
no osnovo in njenim delegatom, da zagotavlja izraZanje in uveljavljanje interesov
delegatske baze v skup$¢inah in v skladu s tem zahteva neposredno, ves ¢as navzo-
¢o odgovornost delegata delegatski bazi. Seveda mora delegat upostevati pri odlo-
¢anju v skups¢ini tudi interese drugih skupnosti kot tudi skupne in splosne druZbe-
ne interese, ki pa se zagotavljajo tudi prek druzbenopoliti¢nih zborov.

Znano je, da delegatskemu sistemu ni nikoli od njegove uvedbe dalje uspelo
uresniciti tako zastavljenih ciljev oziroma jih je uresni¢il le delno. Presegalo bi
namen te razprave, ¢e bi skusali ugotavljati, ali imajo pri tem vedjo teZo vzroki, ki
leZijo v sami zamisli in izpeljavi delegatskega sistema, ali pa zunanji vzroki (nenor-
malno huda obremenitev skups¢in, neuresni¢evanje ustavno dolotenega poloZaja
in vloga druZbenopoliti¢nih organizacij v delegatskem sistemu in podobno). Ne

! Porodevalec Skupicine SR Slovenije, $t. 25, 12/9-1988, str, 28
? E. Kardelj, Smeri ja polititnega si jalisticnega pravijanja, CZP K ist, Ljubljana 1977, str.
145 in 146.
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glede na to pa je bil delegatski sistem zgrajen dokaj koherentno, saj se je naslanjal
na ustrezno samoupravno organiziranost zdruZzenega dela in krajevne samoupra-
ve.

Ob tako zamisljenem delegatskem sistemu je bil volilni sistem v dokaj podreje-
nem poloZaju, saj so ga mnogi enostavno pripojili delegatskemu sistemu,’ po mne-
nju drugih pa je vendarle dovolj razlogov govorilo za to, da ga je treba Steti za
relativno samostojen podsistem v okviru delegatskega sistema.* Ti so poudarjali,
da imajo volitve tudi v delegatskem sistemu e vedno velik pomen.* Vsekakor je
vladalo prepri¢anje (ki se zdi ob ustavni zamisli delegatskega sistema dokaj uteme-
lieno), da je volilni sistem v funkciji delegatskega sistema. Se v kriti¢ni analizi® je
bilo poudarjeno, da je naloga volilnega sistema predvsem, da omogoca uresni¢eva-
nje temeljnih nacel delegatskega sistema. Vendar pa je hkrati Ze prodrlo tudi
spoznanje, da je volilni sistem tako pomemben za demokrati¢nost politi¢nih odno-
sov, da je treba ob volitvah bolj prevzeti in dosledneje uporabljati nekatera klasic-
na nacela volilnega sistema (kot jih je razvila Ze mes¢anska demokracija) — zlasti
neposrednost volitev in izbiro med ve¢ kandidati. Tudi ob uresni¢eni predpostayv-
ki, da delegatski sistem zagotavlja prenaSanje interesov samoupravnih subjektov
v skupi¢ine, bi bila personalna zasedba delegatskih funkcij izredno pomembna,
zaradi Cesar so pomembne tudi volitve. Pri dejanskem delovanju delegatskega
sistema pa se je pokazalo tudi, da vse bolj postaja pomemben tisti del delegatskega
mandata, ki terja od delegata spoznavanje in upostevanje splo$nih druzbenih inte-
resov. Ta del je vse bolj pomemben, za &im vi§jo raven gre. V oZjih skupnostih je
gotovo pomembneje in laZje upostevati konkretne interese kot v SirSih skupnostih,
kakrs$ni sta republika in federacija. K pomenu tega »reprezentativnega« dela dele-
gatskega mandata pa je gotovo svoje prispevala tudi Ze omenjena nenormalna
pogostnost skupi¢inskega zasedanja, ki enostavno ni omogocala povezave med
delegati in delegatsko bazo, ki bi ustrezala zamisli delegatskega sistema. Tudi ta
pojav je seveda mnogo intenzivnejsi na vi§jih ravneh.

Ob tem se je — kot kaZe — v zavesti strokovne in nestrokovne javnosti’ vse bolj
krepilo prepri¢anje, da je zelo pomembno, katere in kak$ne osebe opravljajo
delegatske funkcije in da bi morale te osebe za svoje delovanje neposredno odgo-
varjati svojim volivcem. Iz tega so zrastle zahteve po demokratizaciji volitev zlasti
v dveh smereh: neposredne volitve in moZnost za izbiro med ve¢ kandidati. Res je
sicer, da so delegacije voljene neposredno in da so v sistemu nestalnih delegatov
vsi ¢lani delegacije mozni delegati v skups¢inah tako reko¢ na vseh ravneh. Toda,
ali so vsi stotisoci delegatov v republiki res sposobni opravljati katerckoli delegat-
sko funkcijo na vseh ravneh od ob¢ine do federacije? Ker o¢itno niso in ne morejo
biti, je treba med njimi izbirati. To pa opravljajo najprej same delegacije, kasneje
pa razliéni organi, ki sodelujejo v postopkih kandidiranja in glasovanja — ne pa
samo volilno telo. S tega vidika lahko o delegiranju govorimo kot o posrednih
volitvah. MoZno je sicer vnesti dolofeno mero neposrednosti v kandidacijske
postopke, toda konéna odlocitev kljub temu ni sprejeta neposredno. Prav tako je
— kljub moZnosti odpoklica — ob takem nacinu volitev skorajda nemogode poudar-

7 Npr. 1. Djordjevi¢, U pravo, S dministracija, Beograd 1975, str, 721.

4 Npr. F. Grad, C. Ribiti¢, Volitve v delegatskem sistemu, (Z Uradni lis, Ljubljana 1984, str. 35.

* Prav tam, str. 37.

® Krititna analiza delovanja politiénega si ialistiénega pravijanja, Delavska Ljubljana 1985,
str. 129,

7 Glej: B. Marki¢, Ustavne spremembe in volilni proces v oéeh javnega mnenja, Teorija in praksa, 1988, 1. 7-8,
Ljubljana, str, 996 in 997.
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jati ucinkovito uresni¢evanje odgovornosti delegatov delegatski bazi. Vse to odit-
no govori za neposredne volitve delegatov v skups¢inah kot tudi za izbiro med ve¢
kandidati.

Toda kaj pomeni uvedba takih neposrednih volitev za zamisel delegatskega
sistema? Ceprav je mogoée marsikaj otitati delegatskemu sistemu, je bil vendarle
zaokroZen sistem, v katerem so bila temeljna vodila dokaj dosledno izpeljana.
Neposredne volitve delegatov pa o&itno vnadajo v ta sistem nove elemente, katerih
udinek na zamisel delegatskega sistema je seveda nemogote napovedati z goto-
vostjo, pa¢ pa z veliko verjetnostjo, &e se naslanjamo na zgodovinske izkusnje.
Neposredne volitve delegatov namre¢ nujno slabijo uresni¢evanje nekaterih
temeljnih elementov delegatskega sistema, zlasti pa poloZaja in vioge delegacije.
Po zamisli delegatskega sistema v ustavi iz leta 1974 naj bi se v delegaciji ugotavlja-
li in izraZali interesi ter sprejemala temeljna stalis¢a za delegate v skups¢inah in
uveljavljala njihova odgovornost, hkrati pa z delegiranjem delegatov opravljala
tudi volilna funkcija. Dolo¢be Ustave SFRIJ iz leta 1974, ki govorijo o tem (137.,
141. in 142. &len), so ostale nespremenjene. Spremenjene so le dolotbe 138. in
139. &lena Ustave SFRJ, ki doloéajo nadin delegiranja delegatov v skupstine druz-
benopoliti¢nih skupnosti. Te prinasajo neposredne volitve delegatov v skupséinah,
kar delegate nujno postavlja v drugacen poloZaj v razmerju do delegacij. V zvezi
z neposrednostjo volitev se v teoriji vedno poudarja ne samo vegja vioga volivea
kot pri posrednih volitvah, temve¢ tudi ve¢ja odgovornost izvoljenih volilnemu
telesu.* Neposrednost torej moéno krepi povezanost volilnega telesa in njegovih
predstavnikov ter njihovo tesno odvisnost od volilnega telesa. Zato je nujno, da se
neposredno izvoljeni ¢lan skupitine pocuti odvisen in odgovoren predvsem (ali
celo izkljuéno) voliveem, ki so ga izvolili, ne pa delegaciji, katere &lan je postal
z izvolitvijo. Tako &lanstvo je zato lahko le bolj ali manj formalno. To velja tudi
zato, ker po naravi stvari delegat — vsaj v velini primerov — ne more hkrati
zastopati interesov svoje samoupravne organizacije oziroma skupnosti in hkrati
interesov vseh tistih, ki so ga izvolili. Ali pa naj bi nasprotno delegat interesom
svoje skupnosti dajal prednost pred interesi vseh drugih zgolj zato, ker je ¢lan te
skupnosti. Res je predvideno tudi obvezno oblikovanje konferenc delegacij ali
drugih oblik povezovanja delegacij zaradi oblikovanja skupnih staliS¢ za delo in
odlo¢anje skupnih delegatov v skupi¢inah, toda ob premikih, ki jih delegatski
sistem dozivlja s Sirjenjem neposrednih volitev, si je teZko predstavljati, da bodo
taka telesa pomembneje vplivala na delo delegata. Se zlasti to velja, ker naj bi ta
telesa izrad¢ala iz delegacij, ki ob povedanem na delo delegata ne bodo mogla ve¢
mocéneje vplivati. Ni nenavadno, da so bila takina opozorila dana Ze v gradivu za
razpravo o dograjevanju volilnega sistema,’ v katerem se navaja, da bi uvedba
neposrednih volitev &lanov skupi¢in »zmanjsala pomen temeljnih delegacij, saj bi
le-te lahko imele le $e eventualno kandidacijsko funkcijo in funkcijo posvetovalne-
ga telesa« in da bo s tem »prekinjena zveza med volitvami in stalnim delegatskim
razmerjem, katerega nosilec je delegacija«. Se posebej je pomembno opozorilo
v tem gradivu, da bi se s tem »okrepile teZnje po klasi¢nem obvladovanju s strani
druzbenopolititnega faktorja na kljuénih totkah druzbenega odlo¢anja, saj dosled-
no izvajanje delegatskega sistema sili le-tega v delovanje znotraj samoupravnih
organizacij in skupnosti.«

% Grad, Ribitic, Volitve v delegatskem sistemu, str. 66,
¥ Republitka konf SZDL, Predsedstvo, Gradivo za razpravo o dograjevanju volilnega s (Ugotovitve in
prediogi delovne skupine za pripravo prediogov sp b in dopolnitev v volilnem si
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Morda §e pomembnej$e zmanjsanje vloge delegacij pa pomenijo spremembe
v ekonomskem sistemu. Delegatski sistem v sferi zdruZenega dela je bil zgrajen na
specifitni ekonomski podlagi temeljnih organizacij zdruZenega dela, kot manjse
v sebi relativno zaokroZene in samostojne proizvodne in samoupravne skupnosti.
Tega temelja ob bistveno spremenjeni vlogi in poloZaju temeljnih organizacij zdru-
Zenega dela v novih ustavnih amandmajih v dosedanjem pomenu ni ve¢, saj temelj-
na organizacija zdruZenega dela ni ve¢ temeljna oblika organiziranja zdruZenega
dela. Tej zadregi se je skusala obrazlozZitev predloga ustavnih amandmajev izogniti
tako, da sicer priznava, da ima sprememba koncepcije o organizaciji zdruZenega
dela »dologene posledice na identificiranje delegatskih odnosov« in Eeprav je vlo-
go temeljne oblike organiziranja zdruZenega dela prevzela delovna organizacija,
»je ostala moZnost obstajanja tudi temeljne organizacije zdruZenega dela«. S tem
je prenehal eden od temeljev delegatskega sistema, torej naslanjanje na manjde
proizvodne in samoupravne enote, v katerih je moZno samoupravljanje in v kate-
rih se zato tudi lahko oblikujejo in izrazajo kolektivni interesi njenih ¢lanov.
Ekonomska podlaga zbora zdruZenega dela bo ob sprejetih ustavnih spremembah
postala negotova, spremenljiva in tezko med seboj primerljiva, predvsem zaradi
razli¢ne samoupravne organiziranosti.

V novem volilnem sistemu torej lahko upravi¢eno pri¢akujemo bistveno
zmanjSanje pomena in vlioge delegacije — kljub temu da njeno mesto v ustavni
ureditvi samo po sebi ni doZivelo vedjih sprememb. Karkoli Ze lahko o¢itamo
delegatskemu sistemu, je treba vendarle priznati, da je bolj kot drugi sodobni
sistemi osamosvojil ¢lane skup$cin od politi¢nih organizacij (ali vsaj ponujal tako
moznost). Sistem neposrednih volitev pa po svoji notranji logiki vodi k povetani
vlogi politi¢énih organizacij, najsi bo to v nestrankarskem ali pa v strankarskem
sistemu — ne glede na to, ali bi bil eno- ali ve&strankarski.

V posebnih jugoslovanskih razmerah to pomeni najmanj bistveno spremembo
ustavno zalrtane vloge druzbenopoliti¢nih organizacij — bodisi v eni bodisi v drugi
smeri. To pa pomeni izgubo doslej Ze (bolj ali manj) uspedno vzpostavljenega
predstavniStva konkretnih interesov iz razli¢nih podro¢ij druZbenega dela in Zivlje-
nja v skupi¢inah. Gotovo je dosedanji razvoj pokazal, da tak$no predstavni$tvo ne
zadovoljuje v celoti potreb po zahtevnem skups¢inskem odlo¢anju v vse bolj zaple-
tenem sodobnem Zivljenju. Toda njegova ohranitev v bistvenih dosedanjih ¢rtah
ob preveritvi njegove vloge in pomena v skups¢ini bi bila nedvomno zelo pomem-
ben naéin predstavljanja splo$nih druZbenih interesov v skup$¢ini. O¢itno je, da
sodobna druzba ne more brez tega. Zato bi najbrZ njenim zahtevam najbolje
zadostili s tem, da bi v skups$¢inah dopustili oziroma zagotovili institucionalizirano
izraZanje konkretnih in splo$nih druZbenih interesov." Naravi splo§nega predstav-
ljanja gotovo bolj ustrezajo neposredne volitve, s katerimi pa na drugi strani
gotovo ni mogoce zagotoviti prenasanja konkretnih interesov v skups¢ine — tem bi
najbrz Se naprej bolj ustrezal sistem delegiranja delegatov v skup3¢ine na razli¢nih
ravneh.

1% Prim.: D. Zajc, Samoupravni pluralizem potrebuje politiénega brata dvojeka, Delo, 10, december 1988.
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MIHA RIBARIC

Zdruzeno delo v skup$¢inah po ustavnih
spremembah

Izhodis¢a po ustavi 1974

Delegatski skup$¢inski sistem po ustavni ureditvi iz leta 1974 izhaja iz ¢loveka
samoupravljalca in njegovih konkretnih interesov v samoupravnih asociacijah
zdruzenega dela in v drugih samoupravnih asociacijah. Za realizacijo tega izhodis-
¢a je bila sprejeta ustavna reSitev, da delegati za zbore skupi¢in druzbenopoliti¢nih
skupnosti izhajajo iz delegacij. Delegacija kot stalna delovna oblika naj bi zagotav-
ljala, da se delegat ne bi spremenil v profesionalnega politinega predstavnika, ki
bi zgubil stik s svojo samoupravno bazo. S tem, ko delegate v zbore skups¢in
druzbenopolitiénih skupnosti ne volijo neposredno delovni ljudje in ob¢ani, je
prenesena neposredna delovna odgovornost za izraZanje avtenti¢nih interesoy
delovnih ljudi na delegacije.

Ustava iz leta 1974 uveljavlja koncept delegacije kot neposredne druzbene
osnove za delo delegatov v zboru. Zamisel delegacije je implicirala predpostavko,
da &e bi delovni ljudje in ob&ani neposredno izvolili delegata v zboru, bi bila vsa
povezava prepuséena samemu delegatu in pa druzbenopolitiénim organizacijam.
Tako pa je samoupravna delegacija stalna delovna osnova za delo delegatov v zbo-
ru, druzbenopoliti¢ni faktor pa se v to delo vkljuéuje ne kot edini faktor, ki bi
nujno imel moéne elemente politiénega monopola, ampak kot notranji sestayni del
samoupravnega preudarjanja, dela in odlotanja. Koncept delegacije izraza idejo,
da se interesi izraZajo na podlagi skupnosti in v skupnosti samoupravno organizira-
nega Cloveka kot nosilca interesa in ne posameznika kot osnovnega nosilca intere-
sa. Neposredna izvolitev delegacije, ki nato kot kolektiviteta poslje delegata
v zbor skups¢ine, je bistvena znacilnost delegatskega sistema po ustavi iz leta 1974.

Osnova za delo delegacij in delegatov v zboru so po ustavi (prvi odstavek 137.
&lena in prvi odstavek 141. ¢lena) Ze integrirani interesi ¢lanov teh skupnosti.
V navedenih dolo¢bah je govora o interesih in smernicah samoupravnih organiza-
cij in skupnosti. Na podlagi teh interesov in smernic dolo¢a delegacija temeljna
stali§¢a za delo delegata v skups€ini.

Spremembe po ustavnih amandmajih

Ustavni amandmaji prinaSajo bistvene spremembe v nekatere temeljne og'e-
delitve druzbenoekonomskih odnosov in druZbenoekonomskega sistema. Zivo
delo delavcev ni ve¢ edina podlaga za upravljanje in prilatanje rezultatov dela,
ampak so poleg Zivega dela podlaga za upravljanje in prilaS¢anje tudi vioZena
sredstva. V organizaciji zdruZenega dela, v kateri so zdruZena sredstva tudi iz
drugih organizacij zdruZenega dela, ne upravljajo ve¢ samo delavci, ki v tej organi-
zaciji delajo, ampak skupaj z njimi upravljajo tudi tisti, ki so sredstva vlozili v to
organizacijo zdruZenega dela. Delegat iz te organizacije zdruZzenega dela torej Ze
ne predstavlja ve¢ celotne upravljalske strukture, ampak samo delavee iz te orga-
nizacije na podlagi njihovega tekocega dela, pa tudi vloZenih sredstev, na katerih
imajo ti upravljalsko pravico. Tako se postavlja vprasanje odnosa delegacije in
delegata do interesov in smernic svoje samoupravne organizacije.
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Po prvem odstavku 137. &lena ustave SFRIJ, ki ostaja v veljavi, saj je celoten
&len samo dopolnjen z amandmajem XXVI/3, dolo¢a delegacija temeljna stalis¢a
za delo delegatov v skupsini in za njihovo sodelovanje pri odlo¢anju, izhajajot iz
interesov in smernic temeljnih samoupravnih organizacij in skupnosti in splo$ne
druzbene interese in potrebe. Ker delegacijo Se naprej volijo delavci v delovni
organizaciji, so interesi te organizacije lahko identi¢ni z interesi delavcev v njej, &e
ni v tej delovni organizaciji vloZenih sredstev od drugod. Ce so pa sredstva vloZena
od drugod, potem nikakor ni nujno, da so interesi delovne organizacije identi¢ni
z interesi delavcev v njej. Se konkretneje: interesi organizacije se oblikujejo glede
na vloZena sredstva v njo. Ce je doseZena skladnost med interesi delavcev v delov-
ni organizaciji z interesi organizacije kot take, potem bo pat delegat brez teZav
zastopal te interese, odpirajo se pa drugi problemi. Navedena ustavna dolotba
namreé zahteva, da se uposteva tudi interese drugih samoupravnih organizacij in
skupnosti, Ustavni amandmaji skusajo prispevati k uveljavitvi trzne ekonomije,
kar seveda zasluZi vso podporo. Vprasanje pa je, kakina sprememba nastaja
v odnosu med delovnimi organizacijami na podro&ju gospodarstva, &e so v odnosih
medsebojne konkurence na trgu. Dosedanji ustavni koncept je racunal na to, da se
v sodelovanju delegacij samoupravnih organizacij in skupnosti sporazumno obli-
kujejo skupne resitve o vprasanjih iz pristojnosti skupscine (tretji odstavek 137.
&lena ustave SFRJ). Sporazumno oblikovanje skupnih resitev med trznimi konku-
renti gre kajpada lahko na $kodo drugih gospodarskih subjektov na enotnem
jugoslovanskem trgu, na §kodo potro$nikov in lahko pomeni uveljavljanje parcial-
nih interesov na $kodo druzbenih interesov.

Upostevati velja, da je dosedanja ustavna ureditev izhajala iz tega, da delavec
v temeljni organizaciji zdruZenega dela uresnicuje svoj temeljni samoupravni druz-
benoekonomski poloZaj, tam sprejema vse odloéitve o ustvarjenem dohodku in na
tej podlagi v sistemu samoupravnega in druZbenega planiranja in samoupravnega
sporazumevanja ter druzbenega dogovarjanja nasploh uveljavlja svoj dominantni
polozaj v politiénem sistemu. Na podlagi ekonomske oblasti, ki zagotavlja delavcu
odlo¢ilno vlogo v zdruzenem delu, naj bi imel tudi polititno oblast. Po ustavnih
amandmajih pa temeljna organizacija zdruZenega dela sploh ni ve¢ obligatorna
temeljna samoupravna asociacija, v kateri delavec uresnituje svoj temeljni samo-
upravni druzbenoekonomski poloZaj, ampak je le Se fakultativna, ¢e se delavci
tako odlotijo, pa Se v tej svoji fakultativnosti je izenacena z alternativno drugo
obliko organiziranja delavcev. To je seveda povsem v skladu z ustavno opredelitvi-
jo delovne organizacije. Tudi ¢e se delavci odlodijo, da organizirajo temeljno
organizacijo zdruZenega dela, ta organizacija nima ve¢ odloilnega poloZaja
v druzbenoekonomskem sistemu, pa¢ pa je samo izvedeni in podrejeni del delovne
organizacije. Ni¢ ve¢ ne velja ustavna dolo¢ba, da delavski svet delovne organiza-
cije sprejema sklepe, ki se nanasajo na uresnievanje neodtujljivih pravic delavcev
v temeljnih organizacijah zdruZenega dela v soglasju z vsako od teh organizacij
(dosedanja dolo¢ba drugega odstavka 100. ¢lena). Prav tako ne velja ve¢ dolocba,
da statut delovne organizacije sprejmejo delavci z vecino glasov vseh delaveey
v vsaki od temeljnih organizacij (tretji odstavek 106. ¢lena). Z ustavnimi amand-
maji je povsem jasno opredeljeno, da je delovna organizacija samostojna samou-
pravna organizacija ter ekonomska in poslovna celota, v kateri so delavci povezani
s skupnimi interesi pri delu z druzbenimi sredstvi. Delovna organizacija na podro¢-
ju gospodarskih dejavnosti je temeljni subjekt trznega poslovanja, delovna organi-
zacija je nosilka vseh pravic in obveznosti v pravnem prometu glede vseh sredstev,
s katerimi razpolaga in jih uporablja (XI). V ustavnih amandmajih je sicer Se
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vedno ohranjen pojem femeljne samoupravne organizacije in skupnosti, vendar je
v obrazloZitvi jasno navedeno, da je to samo zaradi moZnosti, da je $e vedno
ustanovljena temeljna organizacija zdruZenega dela, ki pa je, kot smo Ze opozorili,
v povsem druga¢nem ustavno-pravnem statusu.

Sicer pa posebej oblikovana delegacija v delovni organizaciji po ustavi sploh ni
obvezna, ker lahko delovni ljudje s statutom dolo¢ijo, da opravlja funkcijo delega-
cije delavski svet. Tu lahko nastanejo razli¢ne situacije. Ce v delovni organizaciji
ni zdruZenih sredstev drugih delovnih organizacij, potem bodo pa¢ temeljna stali3-
¢a, ki jih bo oblikoval delavski svet za delo delegata iz te delovne organizacije,
pomenila tako ali druga¢no sintezo interesov delavcev in njihove delovne organi-
zacije. Ker morajo delegati v delavskem svetu delati po smernicah delavcev, ki so
jih izvolili in so jim odgovorni za svoje delo (Cetrti odstavek 3. totke XXIV.
amandmaja), je pri odlocitvah delavskega sveta, vklju¢no s temeljnimi stali§&i za
delo delegata torej zagotovljena dominacija interesov delavcev znotraj te delovne
organizacije. Ce so pa v delovni organizaciji zdruZena sredstva drugih delovnih
organizacij, potem interesi take delovne organizacije niso ve¢ nujno istovetni
z interesi delavcev, ki v tej organizaciji delajo. Ce bo oblikovan poseben skupni
organ upravljanja za zadeve skupnega pomena (Sesti odstavek 2. tocke XXIV.
amandmaja), potem delavski svet take delovne organizacije sploh ne bo samostoj-
no in konéno oblikoval interesov te delovne organizacije. Ce bi pa delavski svet
opravljal tudi funkcije skupnega organa upravljanja vlagateljev sredstev, potem
morajo biti v njegovih temeljnih stali$¢ih za delo delegata upostevani Ze interesi
vlagateljev sredstev. Ce pa pri vsem tem upoitevamo e z amandmajem nespreme-
njeno ustavno dolotbo, da mora delegacija (ali pa tisti, ki opravlja njeno funkcijo)
poleg interesov svoje organizacije upostevati $e interese drugih organizacij, potem
bi iz mnogih moZnih vpraSanj na prvo mesto postavil vprasanje, na kaksen nacin
naj delegacija uposteva interese drugih gospodarskih subjektov, ki nastopajo na
trgu. Ce bo v delovni organizaciji uspelo napraviti sintezo interesov delavcev, ki so
izvolili delegata, in interesov delovne organizacije kot celote, potem bo v zboru
zdruZenega dela nastopil delegat z interesom, ki bo delavski in podjetniski hkrati.
Ce imajo delavci v delovni organizaciji lastnega delegata, kar pride prakti¢no
v postev pri zboru zdruZenega dela obcinske skupi¢ine, potem bi relativno laZje
prislo do stali$¢a za delo delegata v skupséini. Integriran interes podjetja in delav-
cev v njem bi moral biti zaZelen. Vprasanje pa je, kako dosedi in kaj pomeni po
svoji vsebini integriran interes ve¢ podjetij in delavcev v njih v odnosu do skupnega
delegata in do sploSnega druZbenega interesa. Pri skupnem delegatu amandma
(XXV/3) celo predvideva konferenco delegacije ali drugo obliko povezovanja
delegacij zaradi oblikovanja skupnega stalif¢a za delo in odloanje delegata
v skupicini. Po $e vedno nespremenjeni ustavni dolo¢bi (prvi odstavek 141. &lena)
je delegat dolZan ravnati v skladu s smernicami svojih samoupraynih organizacij in
skupnosti in s temeljnimi stali§¢i delegacij, kakor tudi v skladu s skupnimi in
splo$nimi druzbenimi interesi in potrebami, vendar je samostojen pri opredeljeva-
nju in glasovanju v skupscini. Pri delu in odlo¢anju v skup$¢ini bo delegat vsekakor
moral napraviti svojevrstno sintezo med interesi dela in kapitala v razmerah, ko
naj bi se tako uspesnost delavcev kot gospodarskih subjektov preizkusala na trgu.

Z vidika sistema se postavlja vprasanje, kako se bo konstituiral in deloval zbor
zdruzenega dela, posebej Se v republidki skups¢ini. Ustavni koncept zbora zdruze-
nega dela otitno ne predvideva, da bi bil to zbor trznih konkurentov, &e pustimo
ob strani celotno sfero svobodne menjave dela. Kolikor bolj bo v sistemu in praksi
priznano delovanje trzne ekonomije, toliko bolj bo postajal vprasljiv dosedanji
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ustavni koncept zdruZenega dela, ki temelji na izloitvi konkurence med delavci,
pa tudi med gospodarskimi subjekti v dosedanjem ustavnem opredeljevanju druz-
bene lastnine, samoupravnega in druzbenega planiranja, samoupravnega sporazu-
mevanja in druzbenega dogovarjanja. S tem pa se povezuje kajpada tudi artikula-
cija politiénih interesov in oblikovanje politi¢ne sinteze, do katere naj bi po veljav-
ni ustavni ureditvi prihajalo v nestrankarskem sistemu.

O¢itno smo pred novimi druzbenimi izzivi, na katere bo po vsej verjetnosti
lahko dala odgovor Sele nova ustava. Praksa pa kaZe, da z vsemi odgovori Sele na
novo ustavo ne bo mogoce ¢akati.

IGOR KAUCIC

Aktualna vpraSanja volitev predsedstva
SR Slovenije

Volitve predsednika in ¢lanov predsedstva SR Slovenije pomembno posegajo
v poloZaj tega organa in vplivajo na razmerja v skup$¢inskem sistemu, posebno na
razmerja med predsedstvom SR Slovenije in skup$¢ino SR Slovenije.* Zato so
vprasanja volitev (ne le predsedstva republike) prevladujoca v razpravah o spre-
membah ustave SR Slovenije. Predsedstvo SR Slovenije se oblikuje z volitvami
predsednika in Sestih ¢lanov predsedstva, preostala dva ¢lana po poloZaju pa
postaneta ¢lana predsedstva v trenutku, ko sta v skladu s statutarnimi dolo¢bami
Zveze komunistov Slovenije in Socialisticne zveze delovnega ljudstva Slovenije
izvoljena na ustrezno predsednisko funkcijo, in ostaneta ¢lana predsedstva, dokler
opravljata to funkcijo. Predsednika in ¢lane predsedstva SR Slovenije volijo obéin-
ske skups¢ine in skupi¢ine skupnosti ob¢in kot posebnih druzbenopoliti¢nih skup-
nosti po postopku in na naéin, dologen z zakonom.'

Kandidate za predsednika in ¢lane predsedstva republike dolo¢i kandidacijska
konferenca SZDL Slovenije?, potem ko dobi mnenje vseh obéinskih kandidacij-
skih konferenc o moznih kandidatih. Zakon o volitvah in odpoklicu predsedstva
SR Slovenije dolo¢a zaprto listo za Sest kandidatov za ¢lane predsedstva republike
in za enega kandidata za predsednika predsedstva republike (6. ¢len). Vloga kan-
didacijske konference SZDL Slovenije je izredno pomembna, ker prevladujote
vpliva na izid volitev in se dejansko priblizuje funkciji elektorjev, Ceprav delegati
republiSke kandidacijske konference nimajo imperativnega madnata.

O kandidatu za predsednika in ¢lane predsedstva republike se glasuje na skup-
ni seji vseh zborov obcinske skups¢ine in skups¢ine skupnosti ob¢in kot posebnih
druzbenopoliticnih skupnosti.® Predsednik predsedstva se v skladu s spremembo

* Clanek je nekoliko dopolnjen prispevek avtorja na posvetu Drudtva za ustavno pravo Slovenije in Marksistitnega
centra CK ZKS o volilnem sistemu v Ljubljani dne 21. 2. 1988,

! 3. odst. 383. Hena ustave SR Slovenije. Zakon o volitvah in odpokli dsedstva SR Slovenije je bil sprejet leta
1974 in spremenjen Jeta 1981 in 1988 (Uradni list SRS, $t.7/1974, 3t 39/|98\ in 3. 20/1988).

? Amandma IV k ustavi SR Slovenije, Uradni list SRS, 3. 22/1981.

? Glasuje se »za« ali »proti« celotni listi kandidatov za dane predsedstva SR Slovenije in ne 0 p ih kandidatih,
ki jih tudi ni mogode &reati na kandidatni listi ali pripisati drugega kandid
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zakona o volitvah in odpoklicu predsedstva SR Slovenije iz leta 1981 vodi na
posebni glasovnici (16. ¢len). S tem je omogoceno, da lahko postane nekdo po
dveh letih predsednik predsedstva, ¢eprav do takrat ni bil ¢lan tega organa. Pred-
sednik in ¢lani predsedstva republike so v posamezni ob¢inski skup$¢ini izvoljeni,
¢e so dobili vetino glasov vseh delegatov v ob¢inski skup¢ini in ¢e so dobili vecino
glasov vseh delegatov v dveh tretjinah obéinskih skups¢in skupnosti obé&in kot
posebnih druzbenopoliti¢nih skupnosti.*

Skupitina SR Slovenije ne sodeluje v postopku izvolitve in nanj tudi ne more
vplivati. Republiska skupi¢ina le razglasi izvolitev in objavi sestavo predsedstva
republike, ¢lani predsedstva pa dajo po izvolitvi slovesno izjavo na skupni seji vseh
zborov skups¢ine SR Slovenije, s ¢imer se predsedstvo konstituira.*

Nacin volitev predsedstva SR Slovenije se razlikuje od volitev predsedstev vseh
drugih republik oz. pokrajin, katerih ¢lane voli republiska oz. pokrajinska skupsci-
na. Za volitve predsednika predsedstva pa uvajajo ustavni amandmaji k republi-
$kim in pokrajinskim ustavam iz leta 1981 dva sistema. Po prevladujo¢em sistemu,
ki je uveljavijen v SR BiH, SR Crni gori, SR Makedoniji, SR Srbiji, SAP Vojvodi-
ni in SAP Kosovu, voli predsednika predsedstva — v Srbiji tudi podpredsednika
predsedstva — predsedstvo izmed svojih ¢lanov. Amandma k ustavi SR Makedoni-
je ob tem dolo¢a, da se predsednik predsedstva voli na predlog SZDL Makedoni-
je. Po drugem sistemu pa predsednika predsedstva ne voli predsedstvo iz vrst
svojih ¢lanov, temve¢ ga v SR Hrvatski izvoli skup$¢ina iz vrst ¢lanov predsedstva,®
v SR Sloveniji pa obéinske skupi¢ine in skupscine skupnosti ob¢in. Nadin, da se
predsednik predsedstva republike oz. avtonomne pokrajine ne voli posebej
v skups¢ini, temve¢ ga voli predsedstvo iz svojih vrst, ga bolj izena¢uje z drugimi
Clani predsedstva, tak nacin volitev pa je tudi skladnej$i z nacelom kolektivnega
dela in odgovornosti. Predsednik predsedstva je v tako oblikovanem kolektivnem
telesu le primus inter pares.

Nacin volitev predsedstva SR Slovenije, ki je $e najbolj podoben nadinu volitev
¢lanov predsedstva SFRJ, poudarja njegov samostojni poloZaj nasproti skup$¢ini
SR Slovenije. Razlogi za tak nacin volitev so v nekoliko drugaénem oblikovanju,
pristojnostih in postopku sprejemanja odlocitev v zborih skups¢ine SR Slovenije
v primerjavi z drugimi republiskimi in pokrajinskima skup$¢inama. Delegati zbora
ob¢in in zbora zdruZenega dela skup$¢ine SR Slovenije so nestalni, pristojnosti
druzbenopolititnega zbora so bolj omejene, postopek sprejemanja odlogitey
v zborih pa zahtevnejsi, zaradi ¢esar se lahko pojavijo zastoji in blokade pri spreje-
manju skupscinskih odlotitev. Predsedstvo republike je v teh primerih obrambni
mehanizem in omogoca u¢inkovitejse delovanje skups¢ine SR Slovenije.

Natin volitev in odpoklic predsedstva SR Slovenije poudarja njegov samostojni
poloZzaj in krepi njegovo vlogo »$efa drZave in samostojnega organa republike«.’
To, da ima predsedstvo SR Slovenije samostojen izvor v ob¢inskih skup$tinah, je
element njegove osamosvojitve v odnosu do skupséine SR Slovenije.* Pri ureditvi
nacina izvolitve in odpoklica predsedstva SR Slovenije je prevladovala teZnja obli-

4 22.in 26. 8en zakona o volitvah in odpoklicu predsedstva SR Slovenij
% 1. in 2. odst. 384. dlena ustave SR Slovenije.
® Tak nadin volitev predsednika predsedstva (podoben je nadinu volitev predsednika konfederacije v Svici, ki ga vsako

leto voli skupidina izmed Hanov zveznega sveta) so do ih dopolnil leta 1981 poznale tudi ustave SR BiH, SR Cme
gore in SR Makedonije. Ustavna dopolnila k ustavi SR Slovenije iz leta 1981 niso spreminjale doloth o nadinu volitev
predsednika in Sanov predsedstva republike.

? M. Strobl, 1. Kristan, C. Ribi&i& Ustavno pravo SFRJ, CZ Uradni list SRS, Ljubljana 1986, str. 369.
¥ Z neposrednimi volitvami danov republitke skupitine, ki jih uvaja amandma XXV k ustavi SFRJ, bo ta clement $¢
bolj poudarjen, ker &lani skupitine SR Slovenije ne bodo izhajali iz obGinskih skupdtin kot zdaj.
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kovati samostojen in vpliven organ republike.® Samostojen poloZaj tega organa
v republiki je skladen z naravo njegovih funkcij, predvsem funkcij politine pobu-
de in usklajevanja v politiénem sistemu, ki jih uresniuje kot moderatorski in
mediativni organ. Ceprav je naéin volitev predsedstva vprasljiv z vidika sistema
skupitinske vladavine, je pri njegovi ureditvi prevladovala teZznja po oblikovanju
samostojnega organa, ki naj prispeva k vedji stabilnosti in integraciji polititnega
sistema. Slabost te ureditve pa je lahko v tem, da ¢lan predsedstva ne more biti
odgovoren le eni ali ve¢ ob¢inskim skup3¢inam, temveé vsem, prav tako ga lahko
le vse skupaj odpoklicejo, kar krepi njegov polozaj.*

Predsednik predsedstva SR Slovenije ima $irSe pristojnosti in nekoliko samo-
stojnejSi polozaj v predsedstvu kot drugi predsedniki predsedstev republik oz.
pokrajin. Iz obsega in narave njegovih pravic in dolZnosti izhaja, da je ve¢ kot
samo primus inter pares. V tem lahko najdemo utemeljitev, da se predsednik
predsedstva SR Slovenije voli posebej, ¢eprav to ni povsem v skladu z nadelom
kolektivnega dela in odgovornosti ¢lanov predsedstva republike. Predlog, da se
voli za §tiri leta brez moZnosti za ponovno izvolitev," v mnogofem poenostavlja
volilne postopke in izenacuje mandatno dobo z mandatno dobo delegatov skups-
¢in in ¢lanov predsedstva.

Nacin volitev predsednika predsedstva je bil posebno aktualen v razpravah ob
ustavnih spremembah leta 1981. Takrat so prevladovale predvsem tri moZne resi-
tve: volitve v zborih ob¢inskih skups¢in, v zborih republiske skups¢ine in v pred-
sedstvu republike. Prva resitev je najmanj spreminjala veljavno ureditev, prednost
druge pa je bila v tem, da je racionalnej$a in omogo¢a vsakoletno obves¢anje
skupséine SR Slovenije (&e bi bil predsednik predsedstva voljen za leto dni). Na
drugi strani pa bi ta reSitev poudarila dolo¢eno »odvisnost« predsedstva od repu-
bliske skupi¢ine. Tretja resitev je $e najbolj v skladu s teZnjami po kolektivnem
delu in odgovornosti.”

V zvezi z volitvami predsednika in ¢lanov predsedstva se ob veljavni ureditvi
ponujajo tudi drugi moZni nacini volitev. Glede na to, ali gre za delno ali popolno
spremembo veljavnega nadina volitev predsedstva, jih lahko zdruZimo v dve skupi-
ni.

Prvo skupino sestavljajo predlogi, ki ohranjajo nadin volitev ¢lanov predsed-
stva (v ob¢inskih skupscinah in skup$¢inah skupnosti obéin), ne pa tudi predsedni-
ka predsedstva. Po enem izmed predlogov bi ga volila skupitina SR Slovenije
izmed izvoljenih ¢lanov predsedstva, po drugem pa predsedstvo iz vrst svojih
¢lanov.

Volitve predsednika predsedstva v skupi¢ini SR Slovenije, ki jih predlaga tudi
delovna skupina RK SZDL Slovenije za pripravo predlogov sprememb in dopolni-
tev v volilnem sistemu, " bi omogo¢ile na eni strani vpliv skupi¢ine SR Slovenije na
kadrovsko sestavo predsedstva in na uveljavljanje odgovornosti ne samo predsed-
nika, temve¢ posredno tudi celotnega predsedstva republike, na drugi strani pa ne
bi jemala predsedniku predsedstva samostojnejsega poloZaja v predsedstvu, ohra-

¥ Pojasnila C. Ribitita k spremembi Zakona o volitvah in odpoklicu predsedstva SR Slovenije leta 1981, CZ Uradni
list SRS, Ljubljana 1985, str. 79.

10 . Ribi&i¢, Z. Tomac: Ustavne sp be, Cankarjeva zalozba, Ljubljana 1987, str. 119.

' 23, weka predloga, da se zatne postopek za spremembo ustave SR Slovenije, Porofevalec skupidine SRS, 3t
22/1987.

12 C. Ribitit: Uresnidevanje kolektivnega dela in odg, i ter p be, Pravnik, 8. 10-12/1979, str.
308 in 309,
3 Gradivo za azp o dograjevanju volilnega sk Dnevnik z dne 26. 8. 1987 (priloga), str. 27.
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nila bi se potrebna samostojnost predsedstva pri uresnievanju njegovih funkcij in
ne bi pomembneje posegla v ustavni poloZaj predsedstva kot celote.' Med predno-
sti tega nacina $tejemo tudi, da ne posega v nacin izvolitve lanov predsedstva niti
v njegovo sestavo in v ustavne dolo¢be o funkcijah predsednika predsedstva.
Volitve predsednika predsedstva v skups¢ini SR Slovenije so primerne tudi zato,
ker bi lahko skup$¢ina vsaki dve leti (oz. Stiri leta) poglobljeno obravnavala pobu-
de, stali§¢a in predloge predsedstva o vpraSanjih s podro¢ja ljudske obrambe,
varstva z ustavo dologenega reda, mednarodnih odnosov in druga temeljna vprasa-
nja iz pristojnosti skupscine.'

Pomanjkljivost take resitve je v $e vedji krepitvi in poudarjanju poloZaja pred-
sednika predsedstva nasproti drugim ¢lanom predsedstva, kar ni povsem v skladu
z na¢elom kolektivnega dela in odgovornosti predsedstva. Predlagani nain volitev
predsednika bi pomenil tudi nekonsistentnost ureditve v predsedstvu in povzro€il
diferenciacijo odgovornosti predsednika in ¢lanov predsedstva. Glede na dvosto-
penjski naéin volitev bi bil predsednik za svoje delo individualno odgovoren pred-
vsem skups¢ini SR Slovenije, €lani predsedstva pa ne. Tako bi bila odgovornost
predsedstva razpriena in lo¢ena, poloZaj predsednika predsedstva pa bi bil objek-
tivno bliZji polozaju individualnega predsednika republike kot pa predsedniku
kolektivnega organa. Tak nacin volitev ne reSuje vpradanja celovite skladnosti
poloZaja predsedstva s sistemom skupstinske vladavine, temve¢ Se bolj zapleta
mehanizem volitev in sistem odgovornosti predsednika, ¢lanov in predsedstva
republike v celoti.

Tudi volitve predsednika izmed voljenih ¢lanov predsedstva v samem predsed-
stvu SR Slovenije imajo dolo¢ene prednosti in pomanjkljivosti. Prednost je, da
ohranja potrebno samostojnost predsedstva republike za uresni¢evanje njegovih
funkcij nasproti republiski skups¢ini in da je bolj skladen z natelom kolektivnega
dela in odgovornosti. Pomanjkljivost pa je lahko v omejevanju samostojnejSega
polozaja predsednika v predsedstvu, ki bi s tem dobil le funkcijo predsedujolega.
Seveda pa tudi ta nacin volitev predsednika ne spreminja tistih ugotovitev o polo-
Zaju predsedstva, ki pomenijo delen odstop od sistema skupi¢inske vladavine, oz.
je s tega vidika celo manj ustrezen kot volitve predsednika v skupiini SR Sloveni-
je.

V drugo skupino uvri¢amo predloge, ki posegajo v veljavni na¢in volitev celot-
nega predsedstva. Med njimi so predvsem volitve predsedstva v skupséini SR
Slovenije in neposredne volitve.

Volitve predsednika in &lanov predsedstva v zborih skup3¢ine SR Slovenije ali
volitve ¢lanov v skup$ini, predsednika predsedstva pa v predsedstvu samem so
najbolj skladne s sistemom skupstinske vladavine in naéelom kolektivnega dela in
odgovornosti. Razen tega ni mogoce vnaprej ali brez temeljite analize prakse
pristati na to, da bi tak nacin nujno pomenil spreminjanje samostojnega polozaja
predsedstva in prepreceval uresni¢evanje nekaterih njegovih pristojnosti ter vlogo
dejavnika politiéne stabilnosti. V strokovni literaturi, ki obravnava poloZaj pred-
sedstva republike oz. pokrajine (ki ga voli republi$ka oz. pokrajinska skups¢ina,
predsednika pa predsedstvo iz vrst svojih ¢lanov), ni najti mnenj, ocen in ugotovi-
tev, da je tak nalin volitev predsedstva ovira za relativno samostojen poloZaj
predsedstva ali tako stopnjo odvisnosti od skupséine, ki bi omejevala predsedstvo

14 Ibid.
5 Prim. C. Ribidié: Ustavni vidiki uresnidevanja kolektivnega dela in odgovomosti, Zveza delavskih univerz Slovenije
in DDU Univerzum, Ljubljana 1980, str. 90 in 91.
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pri uresni¢evanju njegovih ustavnih funkcij. Nasprotno, vet je avtorjev, ki ugotav-
ljajo preveliko samostojnost predsedstva, prevelik vpliv na pripravljanje in spreje-
manje odlogitev v skupigini ipd. Prednost takega nacina volitev je tudi v vzpostavitvi
ustreznega sistema individualne in kolektivne odgovornosti predsednika, &lanov
predsedstva in predsedstva v celoti. Predsedstvo bi za svoje delo odgovarjalo
republiski skupitini, ki bi lahko njegovo odgovornost tudi uveljavljala, kar bo
z neposrednimi volitvami ¢lanov republiske skupi¢ine dobilo $e dodatno veljavo.

Volitve in odgovornost predsedstva skupi¢ini SR Slovenije same po sebi $e ne
pomenijo nujno tudi popolne odvisnosti in manj$e uéinkovitosti predsedstva.
Razen dosedanjih izkusenj delovanja predsedstev republik oz. pokrajin, ki to
potrjujejo, je mogode za tako hipotezo najti potrditev tudi v polozaju predsednika
republike, ki — kljub temu, da ga je volila zvezna skupitina, da je bil njej tudi
odgovoren in je razpolagal s $irokimi pristojnostmi Sefa drZave — ni izgubil poloZaja
samostojnega in uinkovitega organa federacije. Volitve predsedstva v republiski
skupi¢ini ne bi nujno pomenile tudi omejevanje moznosti predsedstva, da prispeva
k odpravi zastojev in blokad, do katerih lahko pride v skupitinskem sistemu.
Njegov samostojnejsi poloZaj namreé ni odvisen le od nadina volitev, temveé tudi od
njegovih pristojnosti, ki lahko ob takem naéinu volitev ostanejo nespremenjene.

Neposredne volitve presednika in ¢lanov predsedstva republike bi moéno
poudarile elemente predsedniskega sistema, kar bi bilo v nasprotju s premisami
skups¢inskega sistema. S tem bi $e bolj osamosvojili poloZaj predsedstva SR Slove-
nije nasproti skups¢ini SR Slovenije in njenemu izvr§nemu svetu. Vprasanje uved-
be neposrednih volitev, ne le predsedstva republike, temveé tudi sicer v skupséin-
skem sistemu, ima veé razseZnosti.

Prva se kaZe v potrebi po konsistentnosti volilnega sistema. Uvajanje nepo-
srednih volitev le za posamezne organe oblasti bi pomenilo poudarjanje njihove
vloge in poloZaja v skupi¢inskem sistemu nasproti drugim organom, ki so voljeni
na posreden oz. delegatski nacin. Pri predsedstvu republike bi to pomenilo okrepi-
tev in ve&jo osamosvojitev tega organa tako nasproti republiski skupi¢ini kot tudi
nasproti njenemu izvr§nemu svetu.

Druga razseZnost bi poudarila njegov polozaj in vlogo v organizaciji organov
oblasti, &eprav ta ne izhaja niti iz obsega niti narave njegovih funkcij kot tudi ne iz
njegovega splosnega poloZaja in vioge v skupstinskem sistemu.

Tretja razseznost se nanasa na odgovornost tega organa, ki bi bil neposredno
voljen. Same neposredne volitve tudi ne pomenijo ve¢ moZnosti za uveljavljanje
politiéne odgovornosti izvoljenih funkcionarjev oz., & analiziramo uveljavljanje te
odgovornosti v parlamentarnih in predsedniskih sistemih, prej nasprotno, kar se
posebno velja za Sefa drzave. Glede na svoj poloZaj v teh sistemih je politiéno
neodgovoren, zato bi bilo s tega vidika praktiéno vseeno, kako ga volijo. Pa
vendar velika vetina drZav parlamentarnega sistema (vse v Evropi, razen Francije)
posredno voli Sefa drzave.”

' Na to opozarja tudi B. Marki ob ocenjevanju neposrednib volitev predsednika reublike, predlagancgs v Gradiva
2a Slovensk : »Vsaka politiéna institucija v nekem si je v dologeni politiéni ,arhitektoniki’ z drugimi institucij
mi in spremenjen nadin ,rekrutiranja’ predsednika ali pa predsednika predsedstva, bi dajal vedjo mod njegovi reprezentativ-
nosti.«. .. »Skratka, ali s¢ potem institucija predsednika republike ne bi oblikovala kot neki dejavnik povsem novega
ravnotedja v dialektiki z drugimi vejami oblasti.« Kakino ustavo potrebujemo ~ razprava v Sekeiji MC CK ZKS za politiéni
sistem, Komunist, Ljubljana 1988, str. 45.

"Podobnoupavli-mdidebvmlkuplnARKSZDLSloveni}cnpnpnvo, dlogov sp b in dopol
v volilnem sistemu: »Taka ureditev (nep dne volitve predsed: SR Sk ije ~ op. I. K.) bi pomenila kriitey nadela
enotnosti oblasti in vnadanje nalela delitve oblasti na nadin, znadilen v predsedniskih si ih. Nosilci izvrinih funkcij so
v moderni dravi 2¢ tako premotni in jih skupitine povsod po svetu oz. parl i le 1e2ko kontrolirajo in obviadujejo - &e
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Cetrta razseznost neposrednih volitev se kaZe v pristojnostih predsedstva repu-
blike. Njegov okrepljen in samostojen poloZaj bi ob ohranitvi sistema skupstinske
vladavine nujno predpostavljal zoZenje njegovih pristojnosti, posebej zato, ker ne
bi bila vzpostavljena ustrezna politi¢na odgovornost skupitine SR Slovenije. To
velja predvsem za tiste funkcije, ki vzpostavljajo doloeno ravnoteZje predsedstva
republike z republitko skupstino, oz. funkcije, s katerimi prevzema predsedstvo
izklju¢no politiéno pobudo do skupséine.

Peta razseZnost je najpogosteje omenjeni argument, da bi uvedba neposrednih
volitev v na$ ustavni sistem odprla moZnosti za prevladujoéi vpliv delovnih ljudi in
ob¢anov na izbor nosilcev pomembnih druzbenih funkcij. Za naso politiéno prakso
nedvomno tehten argument ima pri vprasanju volitev predsedstva republike neko-
liko drugacen smisel in pomen kot neposredne volitve delegatov. Predsednik in
¢lani predsedstva republike niso delegati in se ne volijo iz sestave temeljnih delega-
cij, temveé so od dologene kandidacijske faze naprej evidentirani in kandidirani
poimensko. Razen tega se bo z neposrednimi volitvami &lanov obginskih skup$cin
in skupstine SR Slovenije zmanjsal ali celo odpravil pogosti o¢itek o nelegitimnosti
oblasti in nosilcev politi¢nih funkcij, ki jih volijo skups€ine.

In nenazadnje, predsedstvo republike je kolektivni Sef drzave, ki naj v skladu
z na¢elom kolektivnega dela in odgovornosti deluje kot enoten in homogen organ.
Neposredne volitve kolektivnega organa bi povzrodile velike volilno tehniéne teza-
ve in zapletle postopek, ker bi ob odprti kandidatni listi, ki jo predpisuje 7. to¢ka
amandmaja XX VI k ustavi SFRJ, zahtevale vedkroZno glasovanje ali ponavljanje
neposrednih splodnih volitev, dokler ne bi sedem ¢lanov predsedstva dobilo
potrebno veéino.' Ob tem je treba pripomniti, da natin dela in poloZaj predsed-
stva republike zahtevata celotno sestavo. Njegovo delo bi bilo izredno oteZeno, ¢e
bi bilo treba za posamezne ¢lane, ki niso bili izvoljeni, razpisovati ponovne volitve.
V sodobni ustavni in politiéni teoriji in praksi ne poznamo primerov, ko bi ne le
kolektivnega Sefa drzave, temve¢ sicer kolektivne organe drZavne oblasti volili na
neposrednih in splo$nih volitvah.

Neposrednih volitev predsedstva republike zato ni mogode utemeljevati oz.
zavrniti z istimi razlogi kot za druge nosilce funkcij v republiki. Vprasanje je treba
torej redevati s sirSo demokratizacijo postopka evidentiranja in kandidiranja in ne
z neposrednimi volitvami, ki bi poloZaj predsedstva republike $e bolj okrepile.
Mozni so seveda tudi drugi, kombinirani nacini neposrednih volitev in volitev
v republigki skup$ini, kot npr. neposredne volitve ¢lanov predsedstva in volitve
predsednika predsedstva v republidki skups¢ini ali volitve presednika presedstva
v predsedstvu ipd., ki pa vsebujejo ob ohranitvi veljavnih pristojnosti predsedstva
pomembne elemente osamosvajanja in poudarjanja pomena in vioge tega organa
nasproti skups‘élm SR Slovenije."

Z volitvami je neposredno povezano tudi vprasanje kandidatnih list za pred-
sednika in ¢lane predsedstva. Zaprta kandidatna lista, ki jo doloa 6. ¢len zakona

imajo pri tem mandat f¢ direktno od Jj , ne od skupitine kot ljudskega pred: iftva, pa Se toliko teZje in manj
uspedno.« Gradivo za razpravo o dograjevanju volilnega sistema, str. 19.

'* To bi bilo posebej aktualno, ée bo sprejet prediog delovne skupine RK SZDL Slovenije za pripravo prediogov
sptemcmbmdcpolmlevvvoldmm‘ da se pri ugotavijanju volilnega izida upodteva kot izhodiite, da so pri odprti
kandidatni listi izvoljeni tisti kandidati, ki so dobili najve¢ glasov, vendar ne manj kot tretjino glasov celotnega volilnega
telesa. Gradivo za razpravo o dograjevanju vohlncp sistema, str. 28.

o Vlcmpmpevkuneobnvmv-m kombinacije« neposrednih volitey predsednika in &anov predsedstva SR Sloveni-
je in volitev teh v skup&ini (SR Sl ije ali obe L-hskupwnnhmtkuplbuhtkumdob&n).lorq'podobnouhmh
predlogom za volitve Slana predsedstva SFRJ iz SR Slovenije, ker je treba nadin volitve Predsedstva SR Slovenije celovito
urediti z amandmaji k ustavi SR Slovenije.
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o volitvah in odpoklicu predsedstva SR Slovenije, ne omogoéa volitev med veé
kandidati, kar ne spodbuja demokratiziranje kandidacijskih in volilnih postopkov.
Sistem zaprte kandidatne liste odvraca volilce od aktivnega in ustvarjalnega vklju-
¢evanja v postopke in ohranja volitve na $e prevladujoéi politino manifestativni in
plebiscitarni ravni. Uvedba odprtih kandidatnih list bi zelo demokratizirala izbor
kandidatov, spodbudila zanimanje delovnih ljudi in obéanov za volitve, omogotila
ustreznejso izbiro kandidatov, ¢eprav ne more — podobno, kot to velja za nepo-
sredne volitve — v celoti nadomestiti kakovostnih postopkov evidentiranja in kan-
didiranja.® V skladu s totko amandmaja XXVI k ustavi SFRJ, ki predvideva
odprto kandidatno listo, bo ustrezni amandma k ustavi SR Slovenije zahteval tudi
spremembo zakona o volitvah in odpoklicu predsedstva SR Slovenije. Odprta
kandidatna lista za volitve predsednika in ¢lanov predsedstva republike bo omogo-
¢ila volitve izmed ve¢ kandidatov, zato bo treba zniZati potrebno absolutno veéino
na relativno (vseh volilcev oz. vseh &lanov skups&ine ali vegino tistih, ki so volili)
ali pa uvesti dvokrozno glasovanje. Volitve predsednika in &lanov predsedstva ali
samo ¢lanov predsedstva v ob¢inskih skups¢inah in skup$¢inah skupnosti obéin pa
bodo zahtevale tudi zniZanje zahtevane dvetretjinske veéine ob¢inskih skups&in in
skups¢in skupnosti ob&in.

¥ Gradivo za razpravo o dograjevanju volilnega sistema, str. 26.
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razprave o druzboslovju

MITJA ZAGAR

Stanje, vloga in perspektive pravnih znanosti
na Slovenskem

Sekcija Marksistiénega centra CK ZK Slovenije in Zveza drustev pravnikov Slovenije sta
6. decembra 1988 organizirali razpravo o stanju, vlogi in perspektivah pravne znanosti na
Slovenskem. Razprava je potekala v okviru priprav na posvet o stanju in razvoju vseh druzbo-
slovnih znanosti v Sloveniji (organizator MC CK ZKS) in je razkrila Stevilna pomembna
vpra$anja, ki so pristno povezana s perspektivo in razvojem prava in pravnih znanosti.

Pri¢ujodi prispevek ni le skrajSan zapis razprav posameznih udeleiencev, ampak poskusa
v sinteti¢ni obliki predstaviti vsa klju¢na vprasanja in potek celotne razprave tako, da vsebin-
sko poveZe misli vseh razpravijalcev o posameznem vprasanju; zato besedilo ne navaja posebej
imen razpravljalcev o posameznem vprasanju; katerih misli povzema.

V razpravi za okroglo mizo so sodelovali:

dr. Anton Perenié, dr. Albin Iglitar, dr. Lovro Sturm, dr. Bostjan M. Zupanéié, dr. Mari-
jan Pavénik, dr. Gorazd Trpin, dr. Lojze Ude, dr. Sime Ivanjko, dr. Rajko Pirnat, mag. Anica
Popovié, Vinko Kastelic, dr. Ljubo Bavcon, dr. Mitja Novak, mag. Nikolaj Abrahamsberg,
dr. Karel Zupanti¢, mag. Etelka Koprivc, dr. Andrej Kirn, Pavle Car, dr.Janez Sinkovec in
dr. Ciril Ribicie.

Razprava o stanju, vlogi in razvojnih perspektivah pravne znanosti na Sloven-
skem je opozorila na vrsto zanimivih in pomembnih vprasanj, ki se zastavljajo
o pravu danes in v prihodnosti. Pri razpravljalcih je bilo mogode opaziti precej
podobnosti in soglasja pri opredeljevanju in presoji razmer in problemov — pa tudi
pri opredeljevanju nadaljnjega razvoja in perspektiv, ¢eprav so razpravljali z raz-
li¢nih vidikov: iz (razli¢ne) »prakse« in z gledi$¢a razli¢nih disciplin pravnih znano-
sti.

Preden povzamemo razpravo in njen potek, kaze opredeliti nekaj bistvenih
vpras$anj, ki so se izlus¢ila:

— vpliv ideologije in politike na pravo in pravno znanost ter vloga vrednot pri
uporabi prava: gre zlasti za medsebojni odnos politike in pravne teorije in prakse
ter za vpliv pravne stroke, teorije in prakse na oblikovanje nale zakonodaje;
vprasanje relativne neodvisnosti prava — zlasti neodvisnosti sodis¢ od politike ter
neodvisnost pravne teorije;

— vprasanje etike in morale pravnikov, vprasanje njihove strokovnosti in nji-
hovega druZbenega ugleda;

— vloga, poloZaj in kakovost pravn(isk)e izobrazbe in izobraZevanja pri nas:
njene moznosti in slabosti ter zlasti omejitve zaradi premajhnega (in preozkega)
predznanja in znanja Studentov prava, slabih materialnih moZnosti ter neustreznega
financiranja pravnega izobraZevanja; pravno izobraZevanje kot podiplomski Studij;
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— problemi nase zakonodajne in pravne prakse ter pomanjkanje raziskovanja
in zlasti objektivnih raziskav tega podrogja: gre za probleme, ki so v posameznih
okoljih in so zlasti povezani s prenormiranostjo ter izredno hitrim in pogosto
neusklajenim spreminjanjem zakonodaje (zakonov in drugih pravnih predpisov
— tudi ko gre za temeljne druzbene odnose in podrodja);

— problemi informacijske zaprtosti, pomanjkanje raziskovalnih programov za
razvoj stroke in sredstev za spremljanje razvoja v svetu; neustrezna in nezadostna
sta tudi financiranje znanstvenoraziskovalnega dela na tem podrodju ter delez
pravne znanosti v druzboslovnih znanostih;

— problemi pravne informatike, ki se izrazajo v slabi tehni¢no-tehnoloski
opremljenosti izobraZevalnih, raziskovalnih in pravosodnih institucij ter v dejstvu,
da ni centralne banke podatkov;

— vprasanje upravne znanosti kot posebne, interdisciplinarne znanosti, ki sega
na podrodja pravne, socioloske, politoloske in organizacijske znanosti; pri tem je
pravni vidik le en — sicer izjemno pomemben — del, ki se tudi pri nas postopoma
oblikuje v samostojno znanost.

V razpravi sta bila nekoliko manj obravnavana povezanost pravne znanosti
z drugimi druzboslovnimi znanostmi ter njihov medsebojni odnos, pogosto pa se
izraZa tudi potreba po celovitem in interdisciplinarnem raziskovanju prava.

Sama razprava pa mora pomeniti le enega od prvih zacetkov SirSe razprave
o perspektivah prava — zlasti pravne znanosti in izobraZevanja, ki mora kot kontinu-
iran proces potekati v vseh institucijah, ki se ukvarjajo s pravnim izobraZevanjem,
znanstvenoraziskovalnim delom in uporabo prava (pravosodje in upravni organi).

I

1. Pravna stroka je bila pri nas pod dvojnim udarom: na eni strani je na pravo
— pa tudi na pravno znanost — vplival odnos politike do njega in je bil pod nepresta-
nimi pritiski (dnevne) politike, po drugi strani pa so pravo in pravno znanost
neprestano kritizirale druge druzboslovne znanosti — zlasti sociologija in ekonomi-
ja, ki sta kritizirali normativno institucionalni del stvarnosti. Kljub razmeram je
pravni stroki (zlasti pravni teoriji) vseeno uspelo ohraniti del samostojnosti.

Vzrok za tak$en poloZaj pravne znanosti je na eni strani sama narava predme-
ta, ki ga obravnava. Pozitivno pravo, na katero so tako ali drugace vezane vse
pravne discipline, je tesno povezano s politiko, ki kljuéno vpliva na njegovo obli-
kovanje. Na drugi strani pa sta bila tudi pravo in pravna znanost znotraj njega
obremenjena z domnevno inovativnostjo nasega sistema: posledica tega je tudi, da
je pravna znanost premalo spremljala razvoj pravne znanosti po svetu ter zato ni
oblikovala kriti¢nega odnosa do so¢asne pravne znanosti v svetu in tujih pravnih
sistemov.

To je vplivalo tudi na teorijo prava — kot temelj pravne znanosti. V sodobni
(pravni) drZavi so vsa osrednja druZzbena razmerja pravno urejena, vprasanje nor-
miranja teh razmerij pa je eno klju¢nih druzbenih vprasanj v danasnji »pravni
civilizaciji«. Pravna teorija pa poskusa ugotoviti, kako je ta razmerja mogoce
pravno urediti, iz katerih elementov je treba izhajati in katere elemente je treba
upostevati.

2. Pri presoji druzbene vloge prava smo pri nas pogosto — pod vplivom trenut-
nih razmer — nihali iz ene skrajnosti v drugo: od popolnega zanikanja pomena
prava do njegovega poveli¢evanja in absolutiziranja. V razvoju pravne stroke po
drugi svetovni vojni bi lahko opredelili tri razvojna obdobja:
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’ a) obdobje pravnega »nihilizma« v prvem povojnem obdobju, ko se je pri nas
pozabljalo na pomen prava pri normiranju druzbenih odnosov in ko je bilo kljué-
no merilo odnosov v druzbi »revolucionarni obutek pravi¢nosti«;

b) prvemu obdobju je sledilo obdobje »pravnega voluntarizma«, ko je vlada-
lo preprianje v »vsemo¢ pravnih norme, s katerimi se Zeli spremeniti druZzbena
stvarnost in Zelijo odpraviti odkloni. V tem obdobju je morala (pravna) teorija
iskati opravicila za nove pravne institute ne glede na njihovo stvarno in teoreti¢-
no utemeljenost;

¢) ob druzbeni krizi v drugi polovici osemdesetih let se polasi uveljavija
»pravni realizeme«, v katerem posku$ajo odmeriti pravu pravo mero in mesto ter
ugotoviti resni¢no mo¢ in pomen pravnih norm.

V obdobju »pravnega realizma« se kaZe problem, kako realno ovrednotiti
dosedanji razvoj naSe pravne prakse in teorije. Kriti¢en odnos ne pomeni avto-
mati¢nega in nekriti¢nega zanikanja vsega dosedanjega, ampak terja, da iz dose-
danjega razvoja izlu§¢imo pozitivne pridobitve in doseZke.

»Pravni realizem« bo verjetno tudi v bodo¢e ena temeljnih smeri prihodnjega
razvoja. Pri realnem vrednotenju vloge in pomena prava in pravne znanosti bo
treba realno ovrednotiti tudi raziskovanje prava ter njegovo financiranje v Raz-
iskovalni skupnosti SR Slovenije, kjer je treba zagotoviti enakopravnost pravnih
z drugimi druzboslovnimi znanostmi.

3. Pri razumevanju in presoji stvarnosti ter teorije, pa tudi pri razumevanju
prava, ne smemo izhajati le iz modela (razmerja):

teza + antiteza = sinteza.

Ta model predvideva skozi sintezo oblikovanje povsem nove kvalitete, ki se
oblikuje iz teze in antiteze, ob tem pa tako teza kot antiteza izgubita svojo samo-
stojnost in (nekatere) svoje lastnosti, ko se iz njiju oblikuje nova kvaliteta, sinte-
za.

Upostevati moramo tudi drugi model, ki ne terja nujno, da teza in antiteza
izgubita svojo samostojnost in svoje lastnosti, kot se to dogaja pri oblikovanju
sinteze. Ta model je:

teza + antiteza = komplementarnost, ki se izraZa v simbiozi.

Pri oblikovanju simbioze tako teza kot antiteza ohranita svojo samostojnost
ter svoje bistvene lastnosti in znacilnosti, hkrati pa je ta simbioza tudi nova
pomembna kvaliteta — tolerantnost.

4. Kontinentalne pravne kodifikacije kljub svoji splodnosti in abstraktnosti ne
morejo biti vedno primerne za uporabo v vsakem konkretnem primeru, ki je
vedno nekaj posebnega in enkratnega in katerega vseh kljuénih znadilnosti ni
mogode vnaprej predvideti. Zato mora biti uporaba prava v konkretnem primeru
nujno ustvarjalno dejanje — ena od oblik ustvarjanja prava.

V kontinentalnem pravu je vioga sodi¢ pri oblikovanju prava bistveno ome-
jena, saj sodis¢a — v primerjavi z anglosadkim pravnim sistemom — nimajo nepo-
srednega vpliva na oblikovanje prava in normativno urejanje. Da bi omilili neka-
tere slabosti kontinentalnega prava, bi kazalo urediti institucionalno moznost za
vplivanje sodne prakse in pravne teorije na zakonodajo, na pravno urejanje.

5. Pri presoji kontinentalnega prava in njegovi kritiki sta nujno potrebni
objektivnost in relativizacija (prednosti in slabosti) kontinentalnega ali anglosa-
Skega pravnega sistema, upostevati pa je treba tudi njun medsebojni vpliv. Ko
s staliS¢a anglosaSkega pravnega sistema kritiziramo kontinentalno teorijo in
prakso, mnogi argumenti drZijo in so bistvena osveZitev kontinentalnega prava.
Na drugi strani pa tudi ne smemo zanemariti ocen in kritik anglosaSkega pravne-
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ga sistema, v katerih opozarjajo na slabosti v drzavah in druZbah, kjer je ta
sistem uveljavljen.

Glede razmerja med kontinentalnim in angloameriskim (anglosaskim) pra-
vom je mogote (pogosto) upraviceno Kritizirati kontinentalno pravo, ki se pre-
malo oplaja pri angloameriskem, in ki premalo upoSteva prakso sodis¢, na
drugi strani pa ni mogote pozabiti na pridobitve kontinentalnega prava pri
dosedanjem razvoju ter nekrititno sprejemati tudi slabosti angloameriskega
prava.

6. »Pravo so ljudje«. Zato je vpradanje pravne stroke tudi vprasanje
kadrov. V pravni stroki smo pri¢a nekak3ni spirali: zaradi nizkega druZbenega
ugleda prava in pravnikov (ter v&asih tudi njihovega slabSega nagrajevanja) se
je poslabsala njihova kadrovska struktura; slabsi kadri pa po drugi strani ne
morejo dvigniti ugleda pravnega poklica in rasti ugleda prava.

Da je v nasi druzbi pravo zapostavljeno, se kaZe na razliéne natine: tezave
pri financiranju imajo sodi$¢a in drugi (u)pravni organi, problemi so pri finan-
ciranju izobraZevanja prava, pri zagotavljanju opreme in moZnosti.

Vendar ni slab le polozaj prava, ampak je tak polozaj znatilen za celotno
druzboslovje. To kaZe, da se ne zavedamo dovolj pomena druzboslovne inteli-
gence za oblikovanje narodne (nacionalne) in druZbene zavesti, e zlasti pa
velike vloge pravne inteligence pri tem (pisanje, javno delovanje . . .).

7. Zastavljajo se nekatera vpralanja, povezana z vlogo in odgovornostjo
pravnika za pravni pojav, za pravo:

a) Kaksna je vloga definicije prava in pravne teorije? Produktivno je le
tisto pravo, ki osmislja pravni pojav. Pravniki so temeljni vir prava, zato je za
razvoj prava pomembno, da poznajo pravno teorijo in definicije prava, saj je
to temelj za njihovo kakovostno delo (uporabo prava).

b) Pomen pravne dogmatike in pozitivnega prava v pravnih znanostih.
V dosedanji praksi pravnih znanosti je prevladovala pravna dogmatika, ki ni
dovolj upostevala druzbene stvarnosti in je (bila) pogosto etatistiéna in norma-
tivisticna (v slabem pomenu): v takih razmerah se nekrititna stalif¢a niso
pojavljala in uveljavljala le v pravni praksi —~ ampak tudi v pravni znanosti, in
to ne le pri pozitivnopravnih znanostih, ki se ukvarjajo le s konkretnim pozi-
tivnim pravom, ampak tudi v splosni teoriji prava in drZave.

Ob tem je seveda treba poudariti pomen pravne dogmatike za pravo in za
delo pravnika, vendar pa je treba doloéiti in oblikovati realne meje pomena
pravne dogmatike v konkretni situaciji.

c) lzobraZevanje pravnika? Pomembno je opredeliti, kak$nega pravnika
potrebujemo: pravnik bi potreboval $iroko splosno znanje (druZzboslovno in
klasi¢no — med drugim tudi znanje latini¢ine), temeljno poznavanje filozofije,
sociologije in logike, poznati bi moral teorijo in filozofijo prava. Vse to bi
pravniku lahko omogodilo poznavanje njegovega oZjega pravnega podrodja, za
katero se specializira.

Nikakor ne rabimo pravnih obrtnikov, ozkih pravnikov, ki niso sploino
razgledani, ¢eprav je tak$nih danes vse ve¢. Delno so krivi za to samo izobra-
Zevanje pravnikov in uditelji prava, vendar je mogode ugotoviti, da je tudi
raven sploSne izobrazbe (ki jo $tudenti prinesejo na fakulteto) vse niZja in
slabSa, da je njihovo predhodno znanje zelo pomanijkljivo. Pri tem se kaZeta
tudi odsotnost vzgoje v nasem izobraZevalnem sistemu in zapostavljenost vioge
morale in poStenosti — pravi¢nosti kot kljuénih vrednot.

Sploh kaZe razmisljati tudi o potrebnosti poklicnega kodeksa pravnikov, ki
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bi opredeljeval moralna in eti¢na pravila dela pravnika. Pobudo za pripravo takega
dokumenta je dala tudi Zveza drustev pravnikov Slovenije.

Mogodce bi k resitvi teh vprasanj lahko pripomogla uvedba pravnega Studija na
podiplomski stopnji ali pa vsaj redna praksa specializacij in drugih oblik podiplom-
skega Studija za pravnike, ki bi omogocile dodatno izpopolnjevanje pravnikov na
posameznih pravnih podrogjih, potem ko bi na dodiplomski stopnji dobili ¢imbolj
poglobljeno splodno pravno znanje.

d) Ideologija? Pravnik ni obrtnik, aparat, ki v konkretnem primeru mehani¢no
uporabi (Ze obstojece abstraktno) pravo, ampak je uporaba prava ustvarjalno delo.

Zlasti je pomembna (strokovna in utemeljena) obrazloZitev pravnikove odlogi-
tve, ki je temeljni porok kakovosti dela pravnikov in pravnosti. Neprimerni so vsi
tisti pravni predpisi, ki ne terjajo razlage in utemeljitve konkretne (pravne) odlo¢i-
tve. Pri obrazloZitvi je bistveno pravno argumentiranje kot bistveni element neod-
visnosti pravnika (pravnih institucij in zlasti sodis¢) ter hkrati kot element pravne
zavesti in etike pravnika.

Pravnik bi moral biti ustvarjalen intelektualec, ki je relativno samostojen
v odnosu do politike.

8. Teoreti¢éne razprave vedno determinirata ¢as in razmere, v katerih se odvi-
jajo, zato so v¢asih nekatere teze bolj antiteze obstojeCemu stanju kot pa znanstve-
na stalif¢a.

Kritika odita pravnemu sistemu, da je slab, odtrgan od Zivljenja, da sodis¢a
nimajo vpliva na oblikovanje prava, da je pravo popolnoma odvisno od politike.
Mnogo o¢itki drzijo.

V tak3nih primerih se pojavljajo naravnopravne teorije in Sole, ki poudarjajo
pomen vrednot — in zlasti pravi¢nosti (ta merila posku$ajo objektivizirati: objektiv-
no pravo, ¢lovekove pravice in svobos¢ine . . .) — v pravu ter if¢ejo utemeljitev za
svoje kritike obstojecega sistema. Problem utegne nastati, ¢e kritika naravnoprav-
ne $ole tréi ob nadeli ustavnosti in zakonitosti (ki izhajata iz pozitivnega prava), Se
zlasti ker sta tudi ustavnost in zakonitost ter iz njiju izhajajofe nacelo pravne
varnosti bistven element pravi¢nosti: nacelo enakosti pred zakoni oznacuje Kelsen
kot enega od bistvenih elementov pravi¢nosti.

Pravo je nujno medsebojni vpliv (razliénih) interesov in poskus iskanja kom-
promisa med njimi. Ker so subjekti, nosilci interesov, lahko mo¢no razliéni in
v razli¢nih poloZajih, je v pravu zelo pomembno nacelo enakopravnosti subjektov
(ne glede na raso, narodnost, spol. .. in tudi ne glede na politi¢no opredelitev),
kar je Se zlasti pomembno za enakopravnost subjektov v veénarodni skupnosti.

9. V nasi pravni teoriji je naravnopravna teorija relativno slabo prisotna in $e
vedno prevladuje normativna koncepcija. Posamezne naravnopravne teorije in
natini misljenja se 3ele oblikujejo, so pa v doloteni meri res tudi izraz sedanje
druzbene stvarnosti.

10. Ko govorimo o slabostih in prednostih posameznih reSitev, je treba vedno
upostevati stvarnost na posameznih podrogjih, saj je stanje na razli¢nih podrogjih
lahko moéno razliéno.

To velja tudi, & gledamo poloZaj po regijah. Maribor — kot drugo slovensko
univerzitetno sredis¢e — tako nima visokoSolske institucije, ki bi se ukvarjala
z druzboslovnim pravnim raziskovanjem; precejien vpliv na take razmere ima tudi
okolica.

KaZejo se potrebe, da bi dopolnilni §tiriletni pravni $tudij na visoki stopnji (za
posamezna podrodja) uvedli tudi v Mariboru, o ¢emer potekajo Ze tudi nekateri
dogovori.
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11. Studij prava je na nizki razvojni stopniji, in to le ne zato, ker je pedagosko
delo na nizki ravni, ampak tudi zaradi drugih vzrokov: objektivhe moZnosti (za
delo), finance, odnos do prava in do dela pravnikov, nizek druZbeni ugled prava.

Da bi izbolj$ali sedanjo raven znanja, je v izobraZevanju nujno treba uveljaviti
pozitiven pristop k pravni stroki s $irSim in bolj poglobljenim prenosom pravnih
znanj in s spoznavanjem pravne znanosti. Le znanje in izobrazba, predstavitev in
kriti€no ovrednotenje stanja — so nacini, kako naj se dvigneta druZbeni ugled in
kakovost prava. Pogoj za izboljSanje poloZaja prava so ljudje, ki morajo poleg
ustreznega znanja v izobraZevalnem procesu spoznati in pridobiti tudi moralo ter
spoznanje in zavest o druzbenih vrednotah, o ¢emer pa $tudenti prava med Studi-
jem le zelo malo zvedo; pri izobraZevanju bi bilo treba bodo¢e pravnike usposobiti
za ustvarjanje (in zlasti ustvarjalno uporabo) prava.

Problem je tudi pojav, ki ga opaZajo na pravnih Solah v zadnjih letih, da na te
Sole prihaja pretezno (ali skoraj izkljuéno) Zenska populacija — pogosto tudi s slab-
$im u¢nim uspehom. To seveda vpliva na samo kakovost Studija, pa tudi na »out-
put« teh Sol.

12. Zastavlja se vprasanje, kako pritegniti ¢&im boljSe Studente za $tudij prava.
Verjetno starost 14 let ni ustrezna doba, ko naj bi se posameznik odlo¢al o svojem
poklicu in nadaljnjem izobraZevanju. Proces zorenja se podaljSuje in ravno tako
tudi proces izobraZevanja. Zlasti za druzboslovno izobraZevanje pa je izredno
pomembna Siroka splo$na izobrazba, ki naj bi jo zagotavljale splosne srednje Sole.

V angloameriskem sistemu je $tudij prava (tako kot npr. $tudij medicine)
podiplomski Studij, na katerega se vpisujejo $tudenti, ki so kon¢ali zlasti sociolo-
Ske, filozofske ali druge druZboslovne fakultete, ki jim zagotavljajo temeljno zna-
nje, ki omogoca kakovosten pravni Studij.

Spremeniti bi bilo treba tudi nadin financiranja pravnega izobraZevanja, ki ne
bi ve¢ slonel le na Stevilu Studentov, kar je danes vzrok za velik vpis na pravne
Sole, pa tudi za zniZevanje meril. )

Za vpis na pravno fakulteto bi bilo treba uveljaviti kot temelj selekcije spre-
jemni izpit, kjer bi preverili splodno znanje kandidatov (znanje jezika, zgodovine,
filozofije . . .). Tako bi zagotovili manjse $tevilo $tudentov z bolj§im predznanjem,
kar bi omogo¢ilo bolj$o kakovost samega izobraZevalnega dela in tudi vkljuceva-
nje Studentov v raziskovalno delo.

13. Pomembno je vprasanje veljavnosti prava in zaupanja v pravo: pri tem ni
aktvalno le vprasanje razhajanja med pravnimi kodifikacijami in stvarnostjo,
ampak se kaZe tudi problem »instrumentalnega pojmovanja prava« (ideologizacija
prava kot sredstva politike in »revolucionarne prakse«), katerega posledica je
necelovitost in netrajnost zakonodaje, saj se stalno spreminjajo tudi klju¢ni zako-
ni. Problem je tudi uporaba politi¢nega izrazoslovja v zakonodaji in njene (pravne)
nejasnosti in nedolo¢nosti.

Premalo je prodrlo spoznanje, da je pravo del (splodne, loveske) kulture, in
ne le »v zakon prelita volja oblastnika« — zakonodajalca. Pravo mora zato nujno
izhajati iz moralnih vrednot druZbe, iz razmerij v civilni druzbi in ne more biti
izklju¢no odvisno le od »volje drzave«, saj nihée ne more zagotoviti prisilnega
uresni¢evanja prav vseh pravnih norm.

Posledica stanja pri nas je zmanj$an ugled prava, sodi$¢ in pravne stroke, ki
pogosto sploh niso »navzoti« pri nastajanju zakoncdaje. Na drugi strani pa je zato
tudi pravna znanost odmaknjena od stvarnosti.

14. K tak3nim razmeram precej prispeva tudi »anonimnost« dela, ki se je pri
nas uveljavila v nekaterih okoljih (in zlasti v upravnih organih), kjer ni moZnosti za
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ustvarjalno uveljavljanje posameznika. Tak$ne razmere ustrezajo neambicioznim
in neiniciativnim pravnikom (ki pogosto tudi nimajo ustreznega strokovnega zna-
nja in podlage), medtem ko ustvarjalni pravniki tak$nega anonimnega dela niso
pripravljeni sprejeti in tovrstna delovna mesta zapus¢ajo. Tak$ne razmere $e
dodatno vplivajo na kakovost dela v teh okoljih in na padanje ugleda pravnega
poklica in stroke (ugleda nekaterih pravnih institucij).

15. Nejasna sta tudi vloga in mesto samoupravnega prava, saj — kljub njegovi
v ustavi deklarirani avtonomnosti, enakopravnosti in vedji teZi — ni jasno, ali gre za
samostojno in enakopravno pravo ali pa le za izvedbeno pravo. Dejansko je nada
zakonodaja vseobseZna in imajo zakoni klju¢en pomen. Samoupravno pravo, ki
ima (mora imeti) svoj izvor v ustavi, je v praksi omejeno le na izvedbeno pravo (za
uresni¢evanje zakonov).

Problem pa se kaZe (tudi v okviru moZne samostojnosti samoupravnega prava)
Se v pomanjkanju ustrezne pravne izobrazbe pravnikov za oblikovanje prava.

16. Ne dejansko in ne normativno ni bilo pravih moZnosti za uveljavljanje
samoupravnega prava. Tudi veina pravne teorije je zastopala stalis¢e, da je samo-
upravno pravo izvriilne narave.

Ustava omejuje pravice in pristojnosti drzave, vendar tudi pravniki predvidene
in moZne avtonomnosti samoupravljanja in samoupravnega prava niso (bili) spo-
sobni uresniciti niti na tistih podrogjih, kjer jih politika ni omejevala. Vse to je
omogocalo, da je drzava prevzemala preSiroko vlogo, oblikovalo pa se je tudi
paralelno in neformalno odlo¢anje. V taks$nih razmerah je uveljavljanje samo-
upravljanja in samoupravnega prava bistveno oteZeno.

Slabo bi pa bilo, ¢e ne bi priznavali tudi pozitivnih izku$enj razvoja samouprav-
ljanja. Samoupravno pravo in praksa sta oblikovala tudi nekatere pozitivne resi-
tve, ki jih v bodo¢ih resitvah ne bi smeli zanikati in odpraviti: tak$no podrogje je
npr. vpradanje pobude »manjine« za odcepitev od gospodarskega subjekta (Se
zlasti, ¢e se zavedamo, da je prav »napredna manjSina« ve¢inoma nosilec razvoja).

17. Da bi lahko celovito in objektivno presodili kakovost dela samoupravnih
organov in sodi$¢, upravnih organov in rednih sodis¢, bi bilo treba analizirati
pravnomo¢no reSene predmete (vsaj v doloéenem obdobju) ter na podlagi tako
zbranih podatkov pripraviti ocene.

Na podlagi tak3nih objektivnih ocen dela teh organov bi lahko presojali kako-
vost dela posameznih organov, pa tudi delo posameznih pravnikov (zlasti sodni-
kov). Tak$ne ocene, zlasti e se ugotovi neprofesionalnost, morajo imeti posledice
za sodnike in druge pravnike, katerih delo se spremlja, hkrati pa je treba uveljaviti
tudi odgovornost za neto¢ne in neobjektivne ocene dela teh organov in pravnikov
ter drugih delavcev v njih.

Tak3na praksa bi morala postati stalna in bi lahko bistveno prispevala h kako-
vosti dela in k razvoju pravne stroke, pa tudi k poveanju ugleda pravniSkega
poklica.

TeZke so ve¢inoma tudi delovne razmere pravnikov v gospodarstvu, saj imajo
teZave s »prenormiranostjo«, stalno se spreminja zakonodaja tudi na kljuénih
podrogjih, poleg tega pa se tudi tukaj kaZze pomanjkljiva izobrazba pravnikov. Ob
tem pa kaZe opozoriti $¢ na prakso sodi$¢ in upravnih organov, ki $e dodatno
omejujejo ustvarjalnost in inovativost pravnikov v gospodarstvu, saj terjajo to¢no
doloceno dikcijo (¢lenov) in obliko samoupravnih in drugih aktov, ki jih potrjujejo
ali obravnavajo.

Pravnika v gospodarstvu omejujejo v njegovi samostojnosti in inovativnosti
tudi politika (s stalnim spreminjanjem zakonodaje in delovnih razmer), poslovodni
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organi in pa materialni poloZaj organizacij zdruZenega dela ter pravnikov v gospo-
darstvu, pa tudi njihov druzbeni ugled in status.

19. Ljudje vedno reagirajo na dane konkretne druzbene razmere, kar je zna-
¢ilno tudi za pravo. Napaka, ki jo pogosto store, pa je, da svoje spoznanje razglasi-
jo za edino moZno in ve¢no (ga absolutizirajo) ter pozabijo na relativnost in nujno
relativizacijo slehernega spoznanja.

Spremembe in celo bistvene obrate lahko spremljamo tudi v povojnem razvoju
jugoslovanskega kazenskega prava (socialno terapevti¢ne, socialno eti¢ne, repre-
sivne. .. teorije prava) in dogaja se, da nova teorija vlasih povsem izkljucuje
prejsnjo in njena spoznanja. Dosedanji razvoj pa je le prinesel relativno samostoj-
nost kazenskega (materialnega) prava na podro¢ju represivnih razmerij med drZa-
Vo in posameznikom.

V sleherni (normalni) druzbi so konflikti, ki so $e zlasti izraziti v prelomnih in
kriznih obdobjih. V doloéenih obdobjih se zdi, da konfliktnosti v druzbi (skoraj)
ni, vendar razvoj pripelje do konfliktnosti druzbe in s tem tudi do uveljavljanja
prava. Ce pravo izhaja zgolj iz drZave, je to pravo Cisti normativizem (in na nek
nacin sploh ni pravo, ampak zgolj sredstvo vladajocih). Za naSe razmere bi lahko
rekli, da se pravo z zaostrovanjem druZzbene konfliktnosti 3ele zares uveljavlja.

Za zdaj v Jugoslaviji le v Sloveniji zares prihaja do izraza konfliktnost druZbe in
druzbenih razmerij in se zato tudi uveljavlja druga¢na (za naSe razmere nova)
vloga prava. S tem se pravo tudi drugace vrednoti in interpretira, pojavljajo pa se
tudi vprasanja (nacina) uporabe zakonodaje.

Pravo — kot relativno samostojna veja in volja (ki ureja konfliktnost dolo¢enih
odnosov) — se lahko razvija $ele, ko ni ve¢ zgolj sredstvo vladajoce volje. V tem
primeru pride do izraza in se uveljavlja ustvarjalna vloga prava in pravnika, pa tudi
vloga pravne teorije in prakse pri oblikovanju prava. Teorija je sicer (bolj ali manj
pogosto in prodorno) Ze tudi prej zaznavala nekatera vprasanja, vendar je bila teza
argumentov stroke v preteklosti nepomembna ob argumentu mo¢i (oblasti) in ob
navidezni nekonfliktnosti druzbe, z novimi druZbenimi razmerami pa dobiva dru-
gacen pomen in druzbeno vlogo.

20. Pomembno je vedno znova tudi presoditi, kaj bi posamezne resitve lahko
pomenile v druZbeni stvarnosti, ¢e bi se uveljavile na posameznih podrogjih.

Tako so splosne dolo¢be lahko zelo pomembne v civilnem pravu, ki je najbolj
odvisno od volje in avtonomije strank.

Povsem nesprejemljive pa so splo$ne dolo¢be v kazenskem (materialnem in
procesnem) pravu, ki ureja represivna razmerja med drzavo in posameznikom, saj
bi na tem podrodju dolo¢be lahko omogocile Siroko drzavno represijo in poslabsa-
le ali celo ogrozile polozaj in pravice posameznika.

Pri nas se kaze tudi problem ureditve predhodnega kazenskega postopka, kjer
po mnenju pravosodja in teorije (zlasti v Sloveniji) ni dovolj velike varnosti in
za8¢ite posameznika v odnosu do organov pregona (poloZaj organov za notranje
zadeve).

21. V sodobni pravni teoriji je relativiziran tudi pojem posameznih teorij in
Sol. Tako je spremenjeno in relativizirano tudi staro pojmovanje naravnega prava
in naravnopravnih teorij.

Sodobne naravnopravne teorije ne lo¢ujejo ve¢ strogo naravnega in pozitivne-
ga prava in tudi ne (pred)postavljajo ve¢ ve¢nega naravnega prava, ampak se
zavzemajo za »optimalno sprejemljivo naravno pravo« — pri tem pa gre zlasti za
vkljugevanje vrednot v pravo in vrednotenje prava, kot temeljni element pa vklju-
Cujejo v pravo ¢lovekove pravice in svobostine.
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Ob takem pojmovanju naravnega prava je sistem Konsistenten in v njem je
mogote opredeliti vlogo zakonodajalca, sodne prakse (vloga precedensa pri
oblikovanju prava) in pravne znanosti; vsi subjekti imajo v tem sistemu aktivno
in ustvarjalno vlogo pri oblikovanju prava. Vendar pa tudi ta sistem ne more
premostiti problema, ki nastane, ¢e sta zakonodajna in sodna praksa z vidika
vrednotenja nesprejemljivi — to dilemo je namre¢ mogoce resevati le »za nazaj«.

22. V razvoju pravnega izobraZevanja, pravne stroke in prava sploh bi bilo
treba povecati vlogo pravnikov in pravne znanosti, da bi lahko postopoma
izboljsali sedanje stanje.

Tako bi mogoce kazalo uveljaviti vlogo zborov in sre¢anj pravnikov, kjer bi
obravnavali posamezna aktualna vprasanja teorije in pravne prakse (na razliénih
podrogjih). UdeleZenci srecanj bi razpravljali o posameznih vpraSanjih in do
njih zavzemali svoja strokovna staliS¢a ter na koncu sprejemali dolo¢eno stali$ée
(z moZnimi lo¢enimi mnenji), ki bi bilo obvezna usmeritev za zakonodajalca in
pravno prakso na posameznem podrogju.

23. Pri raziskovanju prava in delu pravnikov bi kazalo raziskati tudi znanje
in obseg znanja pravnikov v posameznih okoljih in obdobjih. Pri tem naj bi
ugotovili tudi potrebo po diferenciaciji pravnega znanja glede na to, na kaks-
nem podro¢ju dela.

Prav tako bi kazalo podrobneje prouéiti vprasanje druzbenega ugleda prav-
nikov in pravnega poklica ter SirSe prava sploh, $e zlasti pa vzroke za upadanje
druZzbenega ugleda prava, na kar so opozarjali tudi razpravljalci. Raziskave
kaZejo, da je bil ugled prava in pravnikov konec sedemdesetih let velik, kasneje
pa zatne upadati.

24. Tezave so tudi zaradi neustreznih materialnih moZnosti in neustrezne
tehniéne opremljenosti, ki se §e posebej odraza v tem, da pravosodne in izobra-
Zevalne institucije nimajo ustrezne informacijske infrastrukture (poloZaj v upravi
pa je le malenkostno boljsi).

Prav tako pri nas nimamo ustreznega pravnega informacijskega sistema in
pa pravne baze podatkov, ki bi bila za nadaljnji razvoj pravne stroke bistvenega
pomena,

25. Posebna pozornost velja upravni znanosti in njeni povezavi s pravom.
Nedvomno je upravna znanost tesno povezana s pravno znanostjo, saj je regula-
tivna funkcija upravnih razmerij (ko gre za moZnosti za doseganje druZbeno
pomembnih, pa relativno omejenih dobrin) izjemno pomembna. Nedvomno je
pravno urejanje na tem podro¢ju bistveno, ko gre za opredeljevanje poloZaja in
pravic posameznika v odnosu do drzavnih upravnih organov; to podrodje ostaja
pomembno, kljub temu da se v razvitem svetu funkcionalni upravni sistemi vse
bolj deetatizirajo.

Upravna znanost je relativno mlada (razvija se $ele od 18. stoletja, svoj pra-
vi razvoj pa dozivlja Sele v zadnjih desetletjih) in $e ni dovolj uveljavljena — po
svoji naravi pa je izrazito interdisciplinarna, saj sega na podro¢je pravnih, poli-
toloskih, ekonomskih, organizacijskih in tudi Se nekaterih drugih druzboslovnih
Znanosti.

Pri nas se je pretezno razvijala v okviru pravnih znanosti, vendar je upravna
znanost $e relativno slabo razvita, zlasti pa $e vedno ni povsem jasno vprasanje
avtonomije upravne znanosti.

Da bi razredili nekatera vpraSanja njenega razvoja, bi bilo treba organizirati
poseben posvet, na katerem bi presodili in opredelili vlogo upravnih znanosti
v druzbenih vedah (zlasti tudi njen odnos do pravnih znanosti, s katerimi je tes-
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no povezana), saj je poloZaj upravne znanosti zdaj Se slabdi od polozaja pravne
znanosti.

Ta posvet naj bi opredelil tudi nekatere smernice za nadaljnji razvoj upravne
znanosti na Slovenskem

26. V prihodnje bo nujno treba $e nadalje spremljati poloZaj in razvojne per-
spektive pravnih znanosti na Slovenskem. To bi morala postati stalna praksa, ki bi
omogocala sprotno reagiranje na negativne pojave in trende in ki bi gotovo prispe-
vala k razvoju pravnih znanosti.

Odgovornost za spremljanje stanja in razvoja na posameznih podrodjih prava
bi morale sprejeti tudi posamezne discipline prava in njihovi nosilci — tako na
izobraZevalnih in raziskovalnih institucijah kot tudi v praksi.

Posebno pozornost bo treba na podro¢ju pravnih znanosti posvecati oblikova-
nju novih paradigem, usmeritev vrednot in vrednostnih sistemov, ki so bistvene za
nadaljnji razvoj prava:

— tu gre zlasti za vprasanja vrednot, ki so povezana s tem, da je vsako znan-
stveno raziskovanje (in to ne le v druzboslovju) subjektivno pogojeno (gre za
odnos med subjektivnim in objektivnim);

— za vprasanja znanstvenih metod, kjer se opaZa pribliZevanje raziskovalnih
metod druzboslovnih in naravoslovnih znanosti;

— za vprasanja redukcionizma, ki poskusa vsa spoznanja omejiti do stopnje in
obsega, ki omogocata obvladovanje in razumevanje problema;

— za upostevanje zakona nara$¢ajoce entropije (drugi zakon termodinamike),
ki se bo verjetno izrazal v tem, da se bodo morale spremeniti nekatere vrednote, ki
so kot vrednota kopicenja bogastva veljale ve¢ stoletij; itd.
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rziherlevi dnevi ’88

IRENA BRINAR

Mesto in naloge Slovenije in Jugoslavije
v evropskih skupnostih

Evropska ekonomska skupnost se danes sre¢uje s potrebo po reformi svojih
skupnosti, ki jo je spodbudilo ve¢ dejavnikov: sam razvoj procesa integracije,
razsiritev EGS, ekonomska kriza in tehnoloska revolucija v svetu. za prvi
razlog lahko re¢emo, da je stalen, kajti proces integracije zahteva stalen razvoj, pa
so se preostali vzroki pojavili v osemdesetih letih. Svetovna ekonomska kriza je
pripeljala do stagnacije procesa integracije s svojim vplivom na avtarki¢no obnasa-
nje drzav ¢lanic. Skupni programi gospodarske oZivitve so bili v primerjavi z naci-
onalnimi manj uspe$ni. Hkrati pa so imeli nacionalni programi tehnoloskega raz-
voja prednost pred programi EGS. Tehnolosko zaostajanje zahodne Evrope se je
povecevalo, povecevalo pa se je tudi Stevilo proizvodov visoke tehnologije iz ZDA
in Japonske na t.i. »skupnem trgu«. Zadnja razsiritey skupnosti (nekateri jo ime-
nujejo tudi tretja) je po eni strani tudi »nevarnost« za integracijo, kajti Spanija in
Portugalska sta manj razviti drZavi v primerjavi z drugimi ¢lanicami skupnosti, kar
povetuje Stevilo nerazvitih podro¢ij skupnosti.' Institucionalni mehanizmi integra-
cije, zasnovani v rimskih in pariSkem sporazumu, pa so bili prilagojeni manjsi,
homogeni skupini drZav.

Med ustanavljanjem je Skupnost (leta 1958) Stela 168,7 milijonov prebivalcev,
danes pa je s 323 milijoni prehitela ZDA (232) in SZ (275 milijonov). Povriina
skupnosti se je poveala s 1,166.400 km? na 2,250.000 km?. V tridesetih letih je
tako skupnost podvojila teritorij in tudi prebivalstvo. Hkrati se je tudi ekonomsko
okrepila: DBP skupnosti je leta 1958 zna3al 687,4 milijard ECU-jev, leta 1986 pa
2278 milijard ECU-jev. Povecal se je tudi deleZ skupnosti v svetovni trgovini:
v izvozu se je ta delez povecal s 24,2% na 33,2%, v uvozu pa s 23,1% na 33,8%.

Cilj reforme je evropska oz. ekonomska unija, kar zahteva skupen trg (svobod-
ni pretok blaga, storitev, kapitala in delovne sile). V EGS je bil dozdaj samo
svoboden pretok blaga, medtem ko je promet storitev, kapitala in delovne sile
ostal v pristojnosti nacionalne zakonodaje.* T.i. Bela knjiga (predlog komisije
Evropske skupnosti Svetu in Parlamentu) obsega okoli 300 ukrepov, ki naj bi
pripomogli k usklajevanju nacionalnih zakonodaj drzav ¢lanic pri pretoku storitev

' Vi ijo nekaj p 3 je BND na prebivalca med Spanijo in EGS je 1:1,8; med EGS in Portugalsko
411mchGSlnGquopaZJlPomopuSpanuemPoﬂnpkkev', se je 10 j jsalo na 1,65:1
(Spanija) in 3,64:1 (Portugalska); izra2eno v dolarjih to pomeni zmanjanje s 7706 $ na MSOSBNDpopteNvdw
Skupnosti.

V Evropski skupnosti znada delez kmetijskega prebivalstva 9,5% (2,6% v Veliki Britaniji in 30% v Gréiji); v Spaniji pa
je ta delez 17,6% in na Portugalskem 27%.

Stopn;onmtosunumd: je med zaposienimi v pri ktorju in p limi sektorji (sckundarnem,

in kvar ). To ,‘mnhvEOSl952 vBelﬂnlSZJ vGﬁqllZSvSplnqlplll,Shu
Portugalskem 1:3.
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in proizvodnih faktorjev. S tem bi se izenadili pogoji prometa in konkurence na
ozemlju Skupnosti. Z uvajanjem skupnih norm se $iri podrogje supernacionalnih
norm glede na nacionalne oz. poveluje se prenos samostojnosti drzav ¢lanic na
Evropsko skupnost.

Mednarodni polozaj nekega gospodarstva dolo¢ata dva kompleksna dejavnika:

— finan¢na, tehni¢na in organizacijska usposobljenost gospodarstva, da ¢asov-
no in vsebinsko spremlja tehnoloske in druge strukturne spremembe v svetu;

— usposobljenost in predvsem pripravljenost druzbenega in posebej politicne-
ga sistema, da mobilizira, spodbuja in usmerja vse vrste subjektov v strukturno
tehnolosko preobrazbo gospodarstva in druzbe.

Ekonomska gibanja v zadnjih letih opozarjajo, da bi vsaka inercija in kontinui-
teta sedanjega stanja prikovzli Jugoslavijo na dno evropske lestvice razvoja. Ome-
jitvena nalozbena politika, uvozna politika in politika Zivljenjskega standarda so
tri osnovna podrogja, ki terjajo korenite spremembe. V obdobju 1981-85 se je
stopnja gospodarske rasti v Jugoslaviji zniZala za 9-krat glede na obdobje 1976-80
oz. na obdobje 1948-85. Gospodarska rast je bila med najniZjimi v Evropi, niZja
glede na vse primerljive ekonomije Zahoda in Vzhoda, celo znatno niZja od pov-
precne stopnje rasti druzbenega proizvoda drzav v razvoju. Breme pogodbenih
obveznosti gospodarstva, zlasti obresti, se je pove¢alo predvsem zaradi omejenih
sposobnosti samofinanciranja in intenzivnega koris¢enja banénih in kreditnih sred-
stev. Prostor akumulacije gospodarstva pri razdelitvi dohodka se je zoZil na skrajni
minimum predvsem zaradi upadanja realnih osebnih dohodkov (v obdobju
1981-84 za 19%), kar ogroZa obenem eksistenéni minimum okoli 60% prebival-
stva in zmanj$uje motiviranost za delo in tehnoloske izbolj$ave. Zaradi relativnega
zmanj$anja oddeljevanja dohodka za skupne in splo$ne potrebe je ogroZena tudi
enostavna reprodukcija Stevilnih dejavnosti, kot so Solstvo, znanost in zdravstvo.
Zmanjsanje akumulativne sposobnosti negativno vpliva dolgoro¢no tudi na obvez-
nosti iz obresti na dolg tujini. Pri tem je treba poudariti $e preteZno usmerjenost
nalozb (ve¢ kot 50%) v projekte, kot so energija, hrana, prometna infrastruktura,
pridobivanje surovin, kjer se vloZeni kapital tezko in zelo pocasi vraca.

Naslednji kompleks t.i. omejevanja razvoja sestavljajo:

— neustrezen druzbeni poloZaj razvoja, uporabe znanosti in tehnolodkih inova-
cij (znatno zaostajanje vlaganj v znanost v primerjavi z razvitimi drZzavami, znatno
manjse Stevilo raziskovalcev):

— gibanje pri nalozbah pomenijo dodatne tehnoloske omejitve. V obdobju
1981-1985 so se absolutno zmanj$ale vrednosti naloZb za 9,1% letno.

Pri tem se je kakovostno poslabSala Se notranja struktura nalozb, npr. v struk-
turi skupnih naloZb v osnovna sredstva se je zmanj$al deleZ novih zmogljivosti,
delez opreme pa znaSa samo 14% (1978. leta 17%). Povetujejo se zaloge pri
uporabi druzbenega proizvoda. Ob zmanjsanju Zivljenjskega ciklusa novih tehno-
logij na okrog 8 let naso prakso investiranja $e vedno spremljata dolgo ¢asovno
obdobje priprav in poc¢asna gradnja.

Tretja raven je heterogena skupina druzbenih dejavnikov, ki vplivajo na moz-
nosti, nacin in dinamiko strukturno tehnoloskih sprememb. To $e zlasti velja za
nedefinirano, neprecizirano in neoperacionalizirano energetsko politiko in tehno-
losko prilagajanje; za neusklajeno politiko zadolZevanja v tujini; za delovanje

2 Tudi pri t.i. svobod: pretoku blaga obstajajo omejitve ~ inske ovire — saj je vsaka dr2ava sama dolodala
tehnidne standarde blaga. Npr.: ¢okolada iz Francije ni la belgijski dardom, likerji iz Francije nemikim
standardom. Taksno blago je bilo nujno predm i ih ji
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~vetih zaporednih in pogosto koncepcijsko nasprotujocih si projektov tehnoloSkega
razvoja drzave, za neustrezno socialno politiko, itd.

Vse to pa zahteva, da se pri oblikovanju (ne vem, katere $e, upam pa, da
zadnje) strategije razvoja realno ocenijo in prevrednotijo materialne in instituci-
onalne moznosti.

T.i. specifien pravni, ekonomski in polititen poloZaj Jugoslavije v odnosih
z EGS ni pripeljal do premagovanja dolgoletnih (od prvega trgovinskega sporazu-
ma v 70-ih letih) ekonomskih problemov. Vprasanje je, ali je mogoce in v kak$ni
pravni in institucionalni obliki izboljati ta ekonomsko neugoden poloZaj Jugosla-
vije, ki se izraza v spodnji tabeli:

v milijonih ECU-jev
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

EGS izvoz 2210 2760 3586 4361 4815 4893 5076
EGS uvoz 4365 4278 4605 5123 5914 5853 5342
bilanca +2155 +1515 +1019 +762 +1099 +960 +266

Ko presojamo obstojeci sporazum, predvsem s stalis¢a ekonomske uspesnosti
in pravne ustreznosti, in ko postavljamo vprasanja o razliénih moznostih urejanja
odnosov med EGS in Jugoslavijo, ne moremo zaobiti politicnega vidika teh odno-
sov. O njem danes ostro razpravljajo v jugoslovanski javnosti, kajti takoj ko izrazi-
mo nezadovoljstvo nad ekonomskimi rezultati obstojec¢ih oblik sodelovanja, smo
na terenu $irSe zunanje politi¢ne strategije Jugoslavije in mesta Evrope in zahod-
noevropskih skupnosti v njej. Ta razprava se ostro polarizira na kontinuumu
neuvri¢ena politika — integracija v Evropo, pri ¢emer »veé« Evrope hkrati pomeni
»manj« neuvri¢enosti in obratno. Tak$na razprava, obremenjena z ideoloskim
nabojem, nujno pripelje bodisi do konflikta bodisi do sterilne debate. Da bi se
temu izognili, jo je treba nujno konkretizirati.

Razloga, ki terja redifinicijo odnosov med EGS in Jugoslavijo, ne narekujejo
samo t. i. ekonomski razlogi, temve¢ tudi spremenjene okolis¢ine v zahodnoevrop-
skih integracijskih procesih. Postavlja se vpraSanje, kaj je v tem kontekstu Jugosla-
vija 0z. kje je njeno mesto. Naslednji razlog za iskanje boljsih oblik sodelovanja
s temi skupnostmi je krepitev sodelovanja drzav (ne samo ¢lanic) pri znanstveno
tehnoloskem razvoju. V program EUREKA so vkljucene ¢lanice EGS in EFTE in
Turdija. To, da je Jugoslavija izostala (delno po lastni krivdi), kaZe na njen
neugodni poloZaj.

Kriti¢na in realna analiza se mora v prvi vrsti nanasati na institucionalni in
pravni okvir sodelovanja Jugoslavije in EGS. V pravnem sistemu Evropske skup-
nosti je namre¢ ved oblik urejanja odnosov s tretjimi drzavami; ¢eprav je dobila
s sporazumom iz leta 1980 in 1987+ Jugoslavija t. i. »preferencialni poloZaj«, opus-
¢eno je namre¢ nacelo recipro¢nosti, so pravna ureditev trgovinske menjave in
konkretne oblike sodelovanja glavni problem.

Na podlagi pravnih norm Evropske skupnosti in njene pogodbene prakse sta

¥ V Jetih 1986 in 1987 je viteta tudi trgovina s Spanijo in Portugalsko po vstopu. Ta ne presega 1% skupne trgovine
med EGS in Jugoslavijo.

* Glej: Uradni list SFRJ - Mednarodne pogodbe §t. 2/83: Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma o sodelovanju med
SFRJ in EGS. Uradni list SFRJ — Mednarodne pogodbe §t. 1/88: Prediog zakona o ratifikaciji dopolnilnega protokola
k Sporazumu o sodelovanju med SFRJ in EGS, s katerim se vzp lja nov trgovinski in finanéni re2im.
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med drugimi tudi dva moZna nacina urejanja odnosov Jugoslavije in EGS, na
podlagi katerih bi bilo gospodarsko sodelovanje (teoretiéno gledano) na visji rav-
ni, in to sta:

- pridruzitev EFTI ob naknadnem podpisu sporazuma z EGS v obliki sporazu-
mov o svobodni trgovini med ¢lanicami EFTE in EGS iz leta 1972 in 1973;

— pridruzitev EGS.*

1. Jugoslavija sodeluje z EFTO od leta 1967. V drzave ¢lanice Evropskega
zdruZenja za svobodno trgovino izvaZa na osnovi sploinega sistema preferenci-
alov, ki ga te drZave priznavajo drzavam v razvoju. Medsebojne odnose ureja
mesana delovna skupina. Ceprav je menjava z drzavami EFTE samo 6-7% nase
celotne menjave s tujino, ne smemo podcenjevati sodelovanja s tem partnerjem, $e
zlasti glede razvijanja nadaljnjih oblik sodelovanja. V primerjavi z EGS, kjer je
carinska unija s skupno carinsko stopnjo do tretjih drZav in skupno trgovinsko
politiko, pomeni EFTA samo svobodno trgovinsko menjavo z industrijskim bla-
gom, pri ¢emer drzave ¢lanice samostojno urejajo carinske odnose z drzavami
neélanicami EFTE. Clanstvo v EFTI ne pomeni prenosa suverenih pristojnosti
drzav na skupne organe. Poleg intenziviranja naSega gospodarskega sodelovanja
z EFTO v okviru sedanjega na¢ina urejanja odnosov Konvencija o ustanovitvi
EFTE, podpisana v Stockholmu 1960. leta, omogota $e dve viji obliki sodelova-
nja: pridruZitev — ustvarjanje skupnosti (association) in pristop v ¢lanstvo (accessi-
on). Pravila obeh teh moznosti so vsebovana v 41. &lenu konvencije:

1. »Vsaka drzava lahko pristopi k tej Konvenciji ob pogoju, da Svet odobri
njen pristop na temelju pogojev in modalitet, ki so lahko zajeti v tej odlogitvi . . .«

2. »Svet lahko sklene sporazum med drZavami ¢lanicami in vsako drugo drZa-
vo, unijo drzav ali mednarodno organizacijo, ustvarjajo¢ s tem skupnost (associati-
on), v kateri se bodo izvajale vzajemne norme in obveznosti, skupne akcije in
posebni postopki. Tak sporazum bo Svet predlozil drzavam &lanicam v sprejem;
zatel pa bo veljati, ¢e ga bodo sprejele vse drzave ¢Elanice . . .«

MozZnost za »vzpostavljanje skupnosti z EFTO« je do sedaj izkoristila Finska
(leta 1961). Na podlagi tega sporazuma je bil ustanovljen mesani komite, v kate-
rem so zastopane vse drzave ¢lanice in Finska. Pri sprejemanju odlo¢itev ima
vsaka drzava en glas, pri sprejemu odlocitev ne sme biti nobena drZzava proti. Na ta
nacin se pridruZeni drZavi ne more vsiliti odlo¢itev Sveta, na katero ni pristala. Ta
izkusnja Finske je zanimiva tudi za Jugoslavijo. Omenimo $e primer Islandije, ki je
po desetih letih pridruZenega ¢lanstva zaprosila in postala polnopravni ¢lan. Zakaj
omenjamo ta primer? Predvsem zato, ker se v Jugoslaviji pojavljajo dvomi, &es, pri
EFTI gre samo za svobodno trgovino z industrijskim blagom. Ko je EFTA v letih
1972-73 podpisala sporazum o svobodni trgovinski coni z drzavami EGS, so bile
v korist Islandije predvidene olajave zaradi njenega posebnega ekonomskega
poloZaja kot tudi posebni reZimi za t.i. obutljive proizvode v korist preostalih
deZel. V tem sporazumu kmetijstvo ni zajeto, vendar pa vsebuje trgovino z indu-
strijskim blagom, ki ima za surovino kmetijske pridelke. Islandija realizira ve&ji
del svojega izvoza s predelavo kmetijskih proizvodov in na tem podroé&ju so predvi-
dene olajSave v njeno korist.

V praksi je pridruzitev EFTI po vsebini sodelovanja istovetno s polnopravnim
¢lanstvom. Primer Finske: po sporazumu ima Finska iste pravice in obveznosti do

¥ Na podlagi sporazumov o pridruenju (Association Agr ). Teh sp pa ne jati s spora-
zumi o pristopu k EGS (A jon Agr ), ki predstavijajo pravai ind razSiritve EGS. Glej M. Tledié: Pravna
ureditev EGS, CGP Delo, Ljubljana, 1983, str. 234,
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¢lanic EFTE, kot jih imajo te v medsebojnih odnosih. Ta sporazum predvideva
prav tako reciproéne pravice in obveznosti, skupne akcije in posebne reZime.
Seveda je to primer Finske (Svet ima pravico, da predvidi v sporazumu tudi
modalitete), vendar nikjer ne pie, da podobnega sporazuma ne bi mogla dose¢i
tudi Jugoslavija.

Glede odnosov v EGS ima pridruZitev isti uéinek kot pristop v &lanstvo. Pri-
druzZene &lanice in polnopravne &lanice sklepajo v EGS sporazume enake vsebine.

Menim, da bi bilo treba o pridruzitvi EFTI razmisljati izkljuéno na temelju
ekonomskih razlogov in pripravljenosti sedanjih &lanic, da z Jugoslavijo izboljsajo
odnose. Te so Ze leta 1977 (res je, da so bile ekonomske razmere v Jugoslaviji
takrat neprimerno ugodnejSe kot danes) izrazile pripravljenost, »da sprejmejo
ukrepe, s katerimi bi nasli nacin in pot za razSiritev in povetanje ekonomskega
sodelovanja z Jugoslavijo.«* S pristopom v EFTO se Jugoslavija ne bi obvezala
z nikakr$nimi supranacionalnimi obveznostmi, kot na primer v EGS. Kot smo Ze
povedali, Svet EFTE, ko gre tudi samo za &lanice, vse odloitve (tudi priporo¢ila)
sprejema enoglasno oziroma odlogitve so sprejete, ko jim izrecno ne nasprotuje
nobena od drZav ¢lanic. Kadar se odlogitve sprejemajo z vedino glasov, so potrebni
4 glasovi »za« (od 6) (glej 42. &l. konvencije). Ta organizacija ne teZi k politiéni
uniji. Enotno delovanje v mednarodnih odnosih na temelju skupnih zunanjepoli-
tiénih odlogitev dozdaj v tej organizaciji, katere dve &lanici sta ¢lanici NATA
(Islandija in Norveska), §tiri drzave pa imajo nevtralni status ali vodijo nevtralno
zunanjo politiko (Svica, Avstrija, Svedska in Finska), tudi ni mogoce.

S pridruzitvijo ali ¢lanstvom v EFTI bi tako dosegli dvojni cilj — ne samo
ekonomsko pribliZevanje ¢lanicam EFTE, predvsem Avstriji,’ temve¢ tudi EGS
zaradi posebnih institucionalnih vezi med EGS in EFTO. Leto 1992 se priblizuje.
Opredelitev za eno od obeh mozZnosti je tako bolj odvisna od politi¢nih kot eko-
nomskih razlogov. Ekonomsko podro&je EFTE bi tako bilo »dobra Sola trZznega
gospodarstva« za Jugoslavijo, ki ne more ve¢ ¢akati najprej na uspesno izvajanje
ekonomske reforme doma in utrditev gospodarstva in $ele potem na povezovanje
z Evropo. Se nihée se ni naudil plavati na suhem!

2. 237. ¢len Rimskega sporazuma kljub manjsim dopolnilom s ¢l. 8. Evropske
enotne listine tudi sedaj ne predvideva kak$ne materialne omejitve glede evrop-
skih drzav, ki se lahko sprejmejo v EGS: »Vsaka evropska drZava lahko zaprosi,
da postane ¢lan Skupnosti. Zahtevo naslovi na Svet Evropske skupnosti, ki odlo¢a
enoglasno po predhodni konzultaciji s Komisijo in ko dobi pristanek Evropskega
parlamenta, ki mora sprejeti odlo¢itev z absolutno veéino ¢lanov . . .« Edina spre-
memba 237. &lena po Evropski enotni listini je pogoj, da se mora za sprejem nove
&lanice odloéiti tudi Evropski parlament, in to z absolutno veéino glasov. Popra-
vek enake vsebine je dozivel tudi 238. &len, ki ureja pridruZitev Evropski gospo-
darski skupnosti. Ta ¢len je zelo splosen: »Skupnost lahko z neko drZavo, skupino
drzav ali mednarodno organizacijo sklene sporazum, s katerim se vzpostavi pridru-
Zitev ob medsebojnih pravicah, skupnih akcijah in posebnih postopkih.« Taksna
nenatanénost omogoca Skupnosti, da v praksi svobodno doloca vsebino pridruZi-
tve. Ta ni omejena niti geografsko, ekonomsko niti politiéno, kar pa velja za
pristop v &lanstvo EGS. Nagela sodelovanja so predmet pogajanj. Sporazumi raz-

% Glej EFTA Bulletin 8. 5/1977; t&. 7 Deklaracije predsednikov viad in ministrov drZav &anic, sprejete 13. januarja
1977.

7 Da Avstrija resno razmidlja in analizira svoje od 2 Jugoslavijo, kaZe tudi naj j3a Studija ijskega indtituta
za mednarod; litiko, Osterreich-Jugoslawien: D i und Perspektiven ihrer Bezichungen«, ki je i28la v knjigi

septembra 1988. Kaj pa mi?
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liénih drzav o pridruzitvi tako niso istovetni, e vedje razlike pa so pri konkret-
nem izvajanju. Skupen je le ekonomski cilj: ustvarjanje carinske unije, kar je
najviSja oblika sodelovanja tretjih drzav z EGS, pri ¢emer pa pridruZen ¢lan ne
sodeluje v organih Skupnosti. Tako vsebino in cilj vsebujejo sporazumi o pridru-
zitvi Gréije (do 1980. leta, ko je postala ¢lanica EGS), Turéije, Cipra in Malte.
Ustvarjanje carinske unije poteka postopno od 12 do 20 let in ga spremljajo pre-
hodni ukrepi (measures transitories), s katerimi se postopno realizira odpiranje
trga, pri Cemer so predvidene olajSave, izjeme in za$Citni ukrepi za obcutljive
proizvode, in to predvsem v Korist pridruZenega ¢lana. Namen teh ukrepov je, da
se prepreci ekonomski Sok gospodarstva pridruZenega ¢lana, do katerega bi lah-
ko prislo pri avtomatskem vklju¢evanju v svobodno konkurenco. Med najpo-
membnejSe ukrepe prilagajanja sodi t.i. finan¢na podpora. PridruZeni ¢lan se
obveze, da bo odprl svoj trg za ¢lanice Skupnosti ob znatni finanéni podpori, ki
bi morala olajSati takSen korak. Ohranitev obstoje¢e ravni izvoza in finan¢na
podpora, s katero bi razvile svojo infrastrukturo in ne dovolj razvito industrijo,
sta bila glavna motiva, da so omenjene drzave sklenile z EGS sporazume o pri-
druzitvi. VpraSanje, ki se postavlja, je, ali se tak$na oblika sodelovanja lahko
uporabi tudi v drugatnem politicnem kontekstu in v odnosih, kakr$ni so danes
med EGS in Jugoslavijo.

Nekateri v Jugoslaviji menijo, da bi pridruZitev Evropski gospodarski skupno-
sti pomenila opustanje trajne politi¢ne koncepcije iz Preambule sporazuma leta
1980. V Preambuli se izrecno navaja Jugoslavija kot neuvritena, evropska, sre-
dozemska in ¢lanica skupine 77 drzav v razvoju. To moremo razumeti edino le
kot politi¢no pripravljenost Skupnosti, da sprejme sporazum z drZavo, ki je poleg
tega, da je evropska in sredozemska, Se neuvriena ter drzava v razvoju, kajti
kaksnih mednarodunih posledic tega izrecnega nastevanja ne moremo ugotoviti.
Tudi druge evropske in sredozemske drzave, ki so s Skupnostjo sklenile podobne
sporazume, imajo razli¢no politi¢no in ekonomsko pripadnost, ki se ni ni¢ spre-
menila tudi po sklenitvi sporazuma z EGS, ne glede na to, ali so te mednarodne
opredelitve teh drzav v sporazumih izrecno navedene ali ne. Spomnimo naj samo
na to, da so tudi druge neuvritene drZave in drZave v razvoju sklenile podobne
sporazume z EGS (arabske sredozemske drzave, Ciper, Malta, Jordanija). Tudi
ob pridruzitvi bi bila lahko potrjena ta nacela (temu ni¢ ne nasprotuje), na kate-
rih temeljijo politiéni odnosi med EGS in Jugoslavijo. Da je to mozZno, kaZe
primer Malte, ki je kot pridruZena ¢lanica predlagala, da se tudi v njen sporazum
o pridruZitvi, ki pa Ze obstaja, vnesejo te geografske in mednarodne politiéne ter
ekonomske opredelitve oz. znacilnosti. Sodelovanje na podlagi pridruZitve nima
politi¢nih posledic - treba je kon¢no uvideti, da bi §lo v tem primeru za urejanje
trgovinskih odnosov. PridruZitev je predvsem ekonomska kategorija. Kljub pri-
druZitvi bi nasa drZava ostala izven Skupnosti, (¢e primerjamo status drZav ¢la-
nic), predvsem pa ne bi sodelovala pri politi¢ni dejavnosti Skupnosti. Logi¢no je,
da se drzava ekonomsko povezuje in poskusa najti najugodnejse oblike sodelova-
nja s svojim najpomembnejSim zunanjetrgovinskim partnerjem. PridruZitev bi
prinesla liberalizacijo celotne trgovinske menjave s postopnim ustvarjanjem
carinske unije ter finantno podporo EGS, ki bi bila uporabljena za prestrukturi-
ranje gospodarstva, ter pospesen gospodarski razvoj. Reciproénost sicer pomeni,
da bi morala tudi Jugoslavija odpreti svoj trg za proizvode iz drzav EGS. Marsik-
do se boji konkurence. Toda povedati je treba, da je obi¢ajni rok prilagajanja 10
do 20 let in postopno odpiranje trga ne bi bilo ni¢ manj bolece, kot je sedanji t. 1.
intervencijski uvoz.
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Pomembno je to $e zlasti v sedanjem obdobju, kajti ta moZnost se pokriva
7z notranjo usmeritvijo jugoslovanskega gospodarstva na trzne zakone, povecano

~ menjavo in vzpostavljanje visjih oblik sodelovanja z razvitimi drZavami.

Glede formalnopravnih postopkov prikljuditve sta dve moZnosti. Prva mozZnost
je sklenitev novega sporazuma z EGS — sporazuma o pridruzitvi, s ¢imer bi obsto-
jeci sporazum prenehal veljati. Druga moZznost pa je, da se Sporazum o sodelova-
nju iz leta 1980 ne menja, da pa se trgovinska menjava ureja drugace. To je moZno
glede na naravo omenjenega sporazuma, ki omogoca, da se konkretna vsebina
sporazuma menja glede na spremembe v odnosih. Prav iz tega razloga veljajo
dolo¢be tega sporazuma o trgovinski menjavi samo 5 let. Na drugi strani pa se
v Sporazumu izrecno predvideva moZnost za ustvarjanje carinske unije med
pogodbenima strankama — 58. ¢len tega Sporazuma — ». ... na podrodju trgovine se
postopno ukinja omejitev med pogodbenimi strankami.« To bi lahko bila osnova
za spremembo vsebine Sporazuma o sodelovanju in za vzpostavijanje reZima po
vzrocu na sporazume o pridruZitvi, kar je nedvomno laZja pot, kot pa je sklepanje
novega sporazuma. Evolucija sporazumov med Jugoslavijo in EGS nam daje upa-
nje, da se bo ta razvojna smer nadaljevala tudi v prihodnje, seveda ob enakih
prizadevanjih, kot so bila v letih 1962-70 — to je v obdobju od prve pobude
o sklenitvi trgovinskega sporazuma med EGS in SFRJ do njegove sklenitve.
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druzbenopoliti¢ne organizacije danes

DANICA FINK-HAFNER*

Mladinske politi¢ne organizacije
— »pomocniki«, »pripravljalnice« ali politi¢ni
subjekti?:

a) Determinante politicnega interesa (KP-ZK) za mladino

V osemdesetih letih zasledimo v svetu in pri nas pove¢an politi¢ni in druzbo-
slovni interes za mladino. Razlogi za to so predvsem politi¢ni. Gospodarska kriza
in mnogovrstne razseznosti transformiranja sodobnih druzb so poudarile mladino
kot prednostni »krizni objekt« (M. Ule, 1988: 129). Raznovrstne oblike nesistem-
ske politizacije mladine so spodbudile razmisljanja o razlogih za odvra¢anje miadih
od tradicionalnih politi¢nih institucij oziroma o vzrokih »staranja« politi¢nih insti-
tucij. Slednje namre¢ nedvomno postavlja pod vpradaj kontinuiteto (zlasti evrop-
ske) povojne politi¢ne tradicije v vseh njenih razseZnostih, in sicer:

— eti¢ni,

— vrednotno-ideoloski,

— socialno-psihologki in

— institucionalni.

Zaskrbljenost politikov nad procesom staranja politiénih institucij je relativno
nov pojav. Nasprotno pa omenjeni procesi potekajo Ze nekaj desetletij. Tako
lahko ugotovimo, da ta pojav ni tako nov, kot se zdi — le sodobne druzbe so postale
pozorne nanj Sele, ko so jih pri¢ele vznemirjati nekatere nove oblike alternativne
politizacije mladih. Zato se vsiljuje pomislek, da osrednja politi¢na skrb ni name-
njena politi¢ni marginalizaciji mladih, temve¢ vitalnosti politiénih institucij.

Za povojno Jugoslavijo bi lahko rekli, da se ni izognila teZnji k staranju politi¢-
nih organizacij in drugih institucij — po predhodnem revolucionarnem obdobju,
v katerem je mladina sestavljala ve¢ji del neposredno politiéno in vojasko angaZi-
ranih sil socialisti¢ne revolucije. O¢itni kazalci tega pojava so lahko namenjeni
celo ekstremnim spekulativnim razmisljanjem o tem, ali niso »komunisti le upora-
bili mladino za svoje politi¢ne cilje« oziroma jo »politiéno zlorabili« (N. M. Ape-
land, 1958). Tu se pravzaprav poudarja univerzalnej$a dilema, in sicer, ali je
mlado generacijo mogoce enodimezionalno ideolosko vkalupiti in vgraditi
v monolitno politicno gibanje oziroma monoliten polititen sistem kot element
zagotavljanja in obvladovanja kontinuitete tega in tak$nega gibanja oziroma siste-
ma.

* Danica Fink-Hafner je magister politi¢nih ved, strokovni sodclavec in asistent na FSPN.
! Prispevek je povzetek magistrske naloge Razvoj odnosov KP-ZK in miadinskih politiénih organizacii (1919-1986), ki
zajema tudi relati b bibliografijo. V prispevku zato navajamo zgolj citirane vire.
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Poglobljeno zgodovinsko-sociolosko raziskovanje (glej npr. M. Ule, 1988) kot
tudi zgodovinsko-politoloko raziskovanje kaZeta na nezadostnost in enostran-
skost pritrdilnega odgovora na zastavljeno dilemo. Raziskava o razvoju odnosov
med KP-ZK in mladinskimi politi¢nimi organizacijami na Slovenskem v obdobju
od 1919 do 1986 (D. Fink-Hafner, 1987) opozarja na to, da niti mladine kot celote
niti njenega ideolosko indoktriniranega dela nikoli ni mogode za daljSe obdobje
v celoti ideolosko politiéno »obvladati«. Mladina se namre¢ vsaj sporadi¢no izrazi-
to uveljavlja tudi kot subjekt. Tako se je npr. tudi mladina, ki je simpatizirala
s KPJ ali je bila celo neposredno angaZirana v komunistiénem gibanju, vsaj ob¢as-
no poskusala oblikovati kot avtonomen politi¢ni dejavnik in tudi kot kritik komu-
nisti¢ne stranke. Slednje velja tudi za boj KP-ZK za vojasko in politi¢no zmago
jugoslovanske socialisti¢ne revolucije, kasneje pa za njeno institucionalno vzposta-
vitev in utrditev. Seveda pa navedene ugotovitve ne morejo zanikati, da so vsa
politi¢na gibanja in organizacije Zivljenjsko zainteresirane za svoje pomlajevanje
oziroma kontinuiteto. ge zlasti je ta interes vitalen v boju za oblast — tudi v sodob-
nih druzbenih in politi¢nih okolis¢inah.

Res je, da je bil tudi interes komunisti¢ne stranke na Slovenskem za mladino in
njeno politiéno organiziranje na izhodis¢ih komunistiénega programa predvsem
politiéno determiniran. Boj za mladino je bil od dvajsetih let dalje predvsem boj za
Sirjenje socialne podlage delavsko-razrednega boja proti kapitalistiéni druZbeni
ureditvi. Zaradi politi¢nih okoli§¢in (stopnje aktualnosti pomena boja za mladino
v konkretnih politi¢énih okolis¢inah) je bil interes komunisti¢ne stranke za mladino
v razli¢nih obdobjih neenakomerno mocan in dejaven. V jugoslovanskem okviru
je bil boj komunistov (v dvajsetih letih predvsem skojevcev!) za mladino v odlogil-
nih zgodovinskih obdobjih dokaj utinkovit. Tako je med vojnama njen vse vedji
del sprejemal komunisti¢ne revolucionarne in nacionalno-emancipacijske progra-
me in politi¢ne cilje. Pri tem ne smemo pozabiti, da je na takSen politi¢ni izid
pomembno vplivala Se ena (pogojno reCeno: interesna) spremenljivka. Lahko bi jo
oznadili kot svojevrstno uveljavitev mladinske subjektivitete. Gre za to, da se
lahko tudi v kontekstu prevladovanja transmisijskih odnosov (kot npr. v obdobju
1937-1945) uveljavi strankino priznavanje »mladinskih« vprasanj kot politi¢no
pomembnih druzbenih vprasanj ter mladinskih organizacij kot dejavnikov napred-
nega delavskega in demokrati¢nega narodno-emancipacijskega gibanja. Na podla-
gi analize obdobja 19191986 lahko zato sklepamo, da so tudi transmisijski, neena-
kopravni odnosi med KP-ZK in mladinskimi organizacijami lahko za slednje spre-
jemljivi v dolo¢enih druzbenih in politi¢nih razmerah. Kljuéni pogoj za to pa so po
na$em mnenju dejanske mozZnosti za nadomestilo (v neposrednih odnosih do KP-
ZK) izgubljene politicne subjektivitete. Pri tem mislimo na druga¢ne moZnosti za
vsakdanje potrjevanje subjektivitete mlade generacije v javnem Zivljenju. Znatilna
primera tak3nih moZnosti sta npr. obdobje NOB in prva leta po vojni.

ldeolosko-teoreti¢ni interes komunisti¢ne stranke za mladino se je razvil sekun-
darno. Lahko bi rekli, da je bil podrejen politiénim interesom. Prvi poskusi soci-
olosko-politoloskega analiziranja mladine v jugoslovanskem komunisticnem giba-
nju so bili opravijeni v tridesetih letih. Postali so podlaga politiénega utemeljeva-
nja interference interesov velikega dela mladih z interesi, ki so bili sestavina
politiénega programa komunisti¢ne stranke. Pojmovanje mladine kot druzbeno-
zgodovinskega pojava, specificnega v konkretnih zgodovinskih okolis¢inah, je
ponujalo moZnosti za koncipiranje zgodovinsko produktivnega pristopa in politi¢-
nih metod za pridobivanje mladine.

Taksna teoreti¢no-politi¢na zasnova odnosov komunistov oziroma komunisti¢-
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ne stranke do mladine je poudarjala predvsem skupne znacilnosti in interese vedi-
ne mladine ter skupne interese (vedine) mlade generacije in delavskega razreda
(interese, izraZene v programu in politiki komunisti¢ne stranke). Ta koncept je
zato pomenil kontinuiteto pojmovanja (prenesenega v jugoslovansko komunistié-
no gibanje iz kominterne), da je potrebno posebno politiéno organiziranje napred-
ne mladine — vendar predvsem na podlagi programa uresni¢evanja splo$nih intere-
sov delavskega gibanja. Odtod tako mo¢an sindrom pojmovanja naprednih mla-
dinskih organizacij kot »pripravijalnic« oziroma »pomocénikov« komunistiéne
stranke. Ceprav je ta koncept, povezan z nacionalno-emancipacijskim progra-
mom, zlasti v tridesetih letih u¢inkoval zgodovinsko produktivno, pa je vseboval
tudi izrazite enostranskosti. Te so zlasti po uspedni socialistiéni revoluciji delovale
vse bolj anahronisti¢no in kontraproduktivno.

b) Kaksni odnosi?

Ker nas zanima proces (pre)oblikovanja odnosov med t. i. naprednimi mladin-
skimi politiénimi organizacijami in KP-ZK, se nam v prvi vrsti zastavlja vprasanje
o subjektiviteti obeh zvrsti organizacij. Ali so torej obravnavani odnosi vzajemno
determinirani ali pa predvsem diktirani z ene strani? Zgodovinska analiza nam
pokaZe, da je mogoce izrecno govoriti © avtonomni subjektiviteti omenjenih mla-
dinskih organizacij v obdobju 1919-1986 le izjemoma. Izjemi sta nastali na Sloven-
skem v prvih letih oblikovanja komunisti¢ne stranke (do prve polovice dvajsetih
let) in v osemdesetih letih. Sicer je odnos med obema zvrstema organizacij pretez-
no dolocala partijska subjektiviteta oziroma po vojni Zveza komunistov.

To seveda ne pomeni, da so bile komunikacije med njima zgolj enosmerne — od
KP-ZK k mladinskim organizacijam. Nasprotno! V vsem obravnavanem obdobju
50 se sporadi¢no pojavljali mladinski poskusi samoopredeljevanja samostojnosti
mladinske organizacije ali vsaj poskusi oblikovanja samostojnih mladinskih pogle-
dov na prakso KP-ZK oziroma kritik KP-ZK. Ti poskusi so praviloma sprozali
konflikte med obema zvrstema organizacij. O¢itno je, da raziskovalne ugotovitve
spodbijajo stereotip o kontinuiteti »harmoniénih«, kooperativnih in vselej zgodo-
vinsko produktivnih odnosih med njima. Abstraktno gledano bi lahko te odnose
razvrstili od ignorantskega odnosa (odnos komunistiéne stranke) pa vse do popol-
noma transmisijske zvrsti odnosov (od KP-ZK k mladinskim politi¢nim organizaci-
jam),

V celotnem obravnavanem obdobju (1919-1986), zlasti pa v obdobju
1919-1945, sta se obe zvrsti organizacij relativno pogosto znasli v konfliktu. Sled-
nje velja tudi za ¢as, ki sicer v zgodovinopisju in politi¢nih interpretacijah velja kot
¢as njihovega izrazito uspednega sodelovanja (1937-1945). Naj opozorimo na dve
(poenostavljeno predstavljeni) vsebinski znadilnosti in vrsti uéinkovanja teh kon-
fliktov, in sicer:

— na konflikte, ki so delovali kot dejavnik revolucioniranja politi¢nih organiza-
cij, udelezenih v konfliktu (bodisi »seniorske« komunistiéne stranke ali mladinskih
politiénih organizacij), ter

— na konflikte, v katerih je prihajalo do entropije politi¢ne energije teh organi-
zacij, brez produktivnih uéinkov ali celo z negativnimi u¢inki na celotno napredno
gibanje ali v u¢inkovanju tega gibanja na druZbene in politiéne razmere.

Tudi vzroki konfliktov (kolikor je mogoce soditi o njih na podlagi nase raziska-
ve) so razli¢ni. Veckrat so jih sproZali razli¢ni dejavniki, zlasti pa naslednji:
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— vplivi mednarodnih organizacij komunisti¢nih strank ter naprednih mladin-
skih organizacij (predvsem v medvojnem obdobju);

~ teoretsko-politiéne znacilnosti »odrasle« komunisticne organizacije (pred-
vsem njeno teoretsko zaostajanje, sektastvo in pokroviteljski odnos do mladine in
njenih politiénih organizacij);

— pa tudi potencirana (v¢asih enostranska) miadinska ¢ustvena zavzetost in
kriti¢ni radikalizem v odnosu do neizdelanosti ali premalo radikalnega prakticira-
nja programa, metod, vsebin politi¢nega delovanja KP-ZK ter obvladovanja druz-
benih problemov.

Zdi se, da so konfliktni odnosi med obema zvrstema organizacij pretezno
vendarle delovali kot dejavnik druZzbenega uveljavljanja komunisti¢nih organizacij
in krepitve delavskega ter (vsaj posredno tudi) nacionalno-emancipacijskega giba-
nja v Sloveniji in Jugoslaviji. Se zlasti poucen je primer konfliktnih odnosov med
obema zvrstema organizacij v ¢asu, ko je SKOJ deloval kot resni¢no samostojna
politi¢na organizacija, vendar na podlagi komunisticnega programa in politike
iskanja moZnosti za sodelovanje z »odraslo« komunistiéno organizacijo zaradi
skupnega uresnievanja revolucionarnega politiénega programa (prva polovica
dvajsetih let, zlasti na Slovenskem).

Po drugi strani lahko re¢emo, da so bili konflikti pogostejsi v obdobjih izrazito
sektaskega in monopolno-dogmaitskega samoopredeljevanja »odrasle« komunistié-
ne organizacije. Prav v teh obdobjih zasledimo tudi pojave mladinskega terorizma
(v dvajsetih letih), t.i. »nesistemske« oblike politizacije mladih (po vojni) in oéitke
glede »avantgardizma« mladinskih politicnih organizacij (ob¢asno v celotnem
obravnavanem obdobju). Ravno zato taksni o¢itki z negativno vrednotno konota-
cijo vselej terjajo kriti¢no analizo. Ne moremo jih nekriti¢no sprejemati — pa naj
gre za v zgodovinopisju dolgo ¢asa navajano »resnico« ali pa za aktualno politi¢no
oceno.

¢) Pomen druZbenozgodovinskega konteksta

Za poglobljeno analizo (spreminjanja) odnosov med KP-ZK in mladinskimi
politiénimi organizacijami je treba poleg drugih upostevati zlasti naslednje deter-
minante:

— $irsi druzbenozgodovinski kontekst;

— znacilnosti dejanske druzbene vioge KP-ZK;

- specifi¢nosti konkretne mlade generacije ter

- njene politi¢ne organizacije oziroma njenih politi¢nih organizacij v teh oko-
lis¢inah.

V tem okviru terja posebno pozornost vprasanje narave politike, za kakr$no se
programsko in prakti¢no zavzema KP-ZK. Gre za vprasanje odnosa te organizaci-
je do oblasti oziroma do institucionalnih mehanizmov upravljanja druzbe. Dejav-
no zavzemanje KP-ZK za emancipacijsko naravo politike se je v zgodovini vselej
povezovalo s prevladovanjem teZnje te organizacije k dejanski in od velikega dela
druzbe priznani legitimnosti njenega programa in politike — ter z atraktivnostjo te
organizacije za mladino in njeno institucionalno politi¢no aktivnost.

Nasprotno je proces identifikacije KP-ZK s tako imenovano politi¢no drZzavo
po uspesni socialistiéni revoluciji porajal tudi procese izrazite birokratizacije te
organizacije in njenega odtujevanja od Siroke socialne podlage te revolucije. Pro-
cesi identifikacije KP-ZK z oblastjo so zmanj$evali njeno ob¢utljivost za druzbene
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probleme in bogastvo razli¢nosti kot tudi konvergentnosti interesov razredno in
socialno-slojno opredeljenih druZbenih skupin. Tak$na transformacija KP-ZK je
Se prav posebno oditna v njenem odnosu do mladine.

Nekatera ravnanja in pojavi celo spodbujajo razmisljanja o nekaterih analogi-
jah med odnosom »stare« oblasti do mladine ter odnosom »nove« oblasti do nje.
Ceprav ne tako izrazito kot v nakdanjem rezimu, tudi v praksi »novega« politi¢ne-
ga sistema (zlasti po njegovi utrditvi in stopnjevani birokratizaciji) zasledimo poja-
ve birokratskega »vseznalskega« odnosa do mladine, abstraktno kriti¢no in stig-
matizirajo¢e obravnavanje mladinskih subkultur ter kriti¢nih pogledov miadih na
obstojece druzbene odnose — vse do pojavov zanemarjanja problemov druzbeno-
ekonomske in polititne marginalizacije mladih in celo uporabe represije nad spon-
tano (nenadzorovano) politizirano mladino.

d) Zahteve po novi kvaliteti politicnih odnosov

Praksa KP-ZK kot oblastne politi¢ne organizacije je bila in je nujno v konfliktu
z elementi prakse KP-ZK kot spodbujevalnega dejavnika emancipacijskih druzbe-
nih in politi¢nih procesov. Ob odnosu KP-ZK do mlade generacije se torej kristali-
zira osrednji konflikt med KP-ZK kot zagovornico obstojetega na eni strani ter
KP-ZK kot demokrati¢nega dejavnika kvalitativno razvojne transformacije druz-
be. Napacen je sklep, da je mogoce ta konflikt razresiti tako, da ta politi¢na
organizacija »vsrka« doloten kontingent mladega rodu in se tako vestransko
»pomladi«. Njegova razreSitev danes korenini v globalnih druzbeno strukturnih in
relacijskih determinantah sodobne slovenske oziroma jugoslovanske druzbe. Lah-
ko bi rekli, da gre v politi¢nem Zivljenju zlasti za naslednje:

1. za spreminjanje razmerij med civilno druZbo in polititno drzavo s krepitvijo
obeh delov in vzpostavljanja vzajemne napetosti in upostevanja;

2. za legalizacijo tistih elementov politiénega pluralizma, ki razbijajo enodi-
menzionalno oziroma monolitno strukturo politi¢nega sistema z apriorno avtorite-
to ZK ne glede na dejanske druzbene kazalce njene (ne)avantgardnosti — ob
varovanju in razvijanju »demokrati¢nih pravil igre«;

3. za odpiranje politiénega prostora za konkurenco med politi¢nimi pobudami,
alternativnimi programi, za reSevanje globalnih in konkretnih druZbenih ter poli-
ti¢nih problemov;

4. za spro$Canje ustvarjalnosti in angaZiranosti komunikacijskih sredstev, stilov
in mehanizmov za predstavitev pobud, predlogov in za njihovo uveljavljanje v jav-
nosti.

Le v tak$nem kontekstu bo lahko mlada generacija (tudi s svojo politi¢no
organizacijo oziroma svojimi politi¢nimi organizacijami) prispevala k »pomlajeva-
nju« politike v najSirfem pomenu besede.

To spoznanje vsiljujejo tudi novejse zgodovinske izku$nje glede novih proble-
matizacij odnosov KP-ZK — mladina, mladinske politi¢ne organizacije. Od petde-
setih let dalje se je namre¢ prifelo zaostrovati nasprotje med procesom birokrati-
zacije KP-ZK in politi¢nega sistema sploh ter procesom prihajanja novih mladih
generacij — t.i. generacij »poststalinizma« oziroma »postadministrativne« druZbe.
Slednji pojem opredeljuje druZbo, ki — vsaj deklarativno — spreminja previadujoce
drzavnolastniske produkcijske oziroma etatizirane druzbene odnose v samouprav-
ne. Zato je vprasanje nove kvalitete Zivljenja, ki vklju¢uje tudi zahteve po veéanju
obsega in viSanju kvalitete vplivnosti ljudi na politi¢no odlo¢anje, postajalo ¢edalje
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pomembnejse. S tem se je sprozila problematizacija tradicionalne druzbene vloge
in znacilnosti KP-ZK v socialisti¢ni druzbi oziroma socialistiénem politi¢nem siste-
mu. Tako kot je KP v odnosu do burZoaznega politicnega sistema oblikovala
alternativo nove kvalitete Zivljenja, tako je ZK po prvih desetletjih po uspesni
socialisti¢ni revoluciji izzvana, da prispeva k prakti¢ni redefiniciji kvalitete Zivlje-
nja danes. Njena nesposobnost odzvati se na te druZbene zahteve sproZa nezado-
voljstvo, nezaupanje, odvratanje, pomisleke glede njene legitimnosti ter staranje
Zveze komunistov. Ta politi¢na organizacija bi lahko izpolnila te druzbene zahte-
ve le, ¢e bi upostevala naslednje izzive:

— razdirjanje splosnorazrednih kriterijev politike na konkretno interesne in

— sploSno¢loveske (transrazredne) interesne znacilnosti druzbenih zahtev po
t.i. novi politiki ter

— zahteve po druzbeno-emancipacijskih u¢inkih politike sploh.

Slednje se ob mladini kot socialno heterogeni druzbeni skupini kaZe $e posebej
otitno. Se zlasti zato, ker mladi bolj kot starejSe generacije sprejemajo omenjene
nove vrednote glede kvalitete Zivljenja. Nekatere od teh vrednot so e prav poseb-
no polititno pomembne (UNESCO, 1985). Tak3ne vrednote so zlasti naslednje

1. participacija kot nova druzbena vrednota;

2. uveljavljanje mladine kot dejavnika druZzbenega razvoja nasploh ter

3. uveljavljanje samostojnosti politi¢nih organizacij mladine kot dejavnikov
politi¢nega odlo¢anja in tudi sprejemanja njihove odgovornosti za sprejete druzbe-
ne odlocitve.

Neodvisno od teh ugotovitev govorijo v prid tak$nemu razmi$ljanju tudi zgodo-
vinske izku$nje KP-ZK. Izkusnje konfliktov med KP-ZK in mladinskimi organiza-
cijami kaZejo, da so samostojnost oziroma poskusi oblikovanja samostojnosti mla-
dinskih organizacij preteZzno ustvarjalen dejavnik politinega Zivljenja. Novejsa
zgodovina pa vse glasneje opozarja, da se je koncept »strankinega« mladinskega
gibanja oziroma »strankine« mladinske organizacije in »strankine« mlade genera-
cije izZivel oziroma nima dovolj pomembne podpore niti v slovenski mladini niti
v sodobni slovenski druzbi kot kompleksu razli¢nih dejavnikov. Nov koncept in
praksa odnosov med obema obravnavanima zvrstema organizacij na Slovenskem
v osemdesetih letih verjetno prav zato nastajata na pobudo in po podobi transfor-
mirajo¢e se mladinske organizacije, in ne po direktivah Zveze komunistov.
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pogledi, komentarji

LEO SESERKO

Perestrojka Zveze komunistov

Preureditev ZK je danes nujna tako zaradi druZbeno-politi¢ne krize v Jugoslaviji
kot tudi zaradi sprememb v svetu, pri ¢emer so posebno pomembne naslednje
okolis¢ine: v SZ, »najstarejsi« deZeli socializma, je v polnem zamahu preformuli-
ranje tradicionalnih mehanizmov in ciljev KP in celotne druzbene ureditve, da bi
uveljavili perestrojko in posebej Se »glasnost«, se pravi demokrati¢no odlo¢anje in
kontrolo javnosti v poglavitnih politiénih in druzbenih zadevah; v dezelah »tretje-
ga sveta« se je vefina tudi socialisticno orientiranih politi¢nih ureditev znasla
v velikem druZzbenem zastoju in latentni druzbeni in politi¢ni krizi t.i. »nerazvo-
ja«; v zahodnih, razvitih kapitalisti¢nih drzavah je upadel vpliv tistih politi¢nih
strank, ki so kot svoj cilj propagirale »diktaturo proletariata«, pa tudi tistih, ki so
propagirale diktature drugih socialnih grupacij. O¢itno je, da se je parlamentarni
politi¢ni sistem spet izkazal kot sicer nadvse pomanjkljiv, kljub temu pa neprimer-
ljivo boljsi od vseh drugih.

In drugi¢, delitev sveta na zahodni — kapitalisti¢ni, vzhodni — socialisti¢ni in
»tretji« — se izkazuje kot ideoloska, prezivela in nesprejemljiva ¢lenitev kot tradici-
onalno sredstvo politi¢ne identifikacije. Ob sporazumevanju Vzhoda in Zahoda in
njunega zbliZzevanja ni ni¢ bolj smeSnega kot togo vztrajanje pri iskanju »nase
izvirne poti«, ki vodi v vedno vegjo izolacijo in s tem v globjo krizo.

Definiranje ZK ne more imeti nekega obfega in abstraktnega odgovora.
Dokler je ZK edina legalna stranka v Jugoslaviji, je neproduktivno, ¢e se definira
kot stranka zgolj delavskega razreda. Prvi¢ se s tem demonstrativno distancira od
srednjih slojev, od inteligence, ki je sicer vse bolj pavperizirana, a vendar ne
postane manuelno delavstvo, kot je pogosto primitivno razumljen delavski razred,
in vse to distanciranje je za socialisticne odnose unicujo¢e. Drugi¢ pa bi to bil
prazni verbalizem, kajti politicna stranka, ki lahko zagotavlja svoj ekskluzivni
poloZaj v polititnem Zivljenju neke deZele, se neogibno poveZe z mehanizmi vlada-
nja, ki obstojijo Ze od prej ali ki zdaj na novo nastanejo. Taksni ideoloski samoper-
cepciji ZK, ki ima sicer svoje upravi¢ene korenine v poloZaju KP pred osvojitvijo
oblasti, vendar po tem ne ustreza dejanskosti, je komplementarna okolis¢ina, da
mnogi avtentiéni interesi (varstva ¢lovekovih pravic, okolja, manjsin itn.) tudi
v funkcionirajotem parlamentarnem sistemu niso nikjer povsem ustrezno zastopa-
ni.

Odlocilnega pomena zato ni le globalno druga¢no definiranje ZK, temveé
zasidranje tak$nih politi¢nih in pravnih mehanizmov odlo¢anja in kontrole tega
odlo¢anja, ki bo onemogo¢ilo diktaturo monopolov — npr. industrijskih gigantov,
ozkih profesionalnih ali socialnih skupin, kajti te imajo nadvse rade proklamirane
taksne abstraktne politicne strukture in mehanizme oblasti, ki zaradi svoje splos-
nosti in nepreverljivosti omogo¢ajo njihovo realno oblast.
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Socializem je v mnogih deZelah in mnogih politiénih grupacijah na oblasti
postal nekaj, kar ne omogoca niti ne zahteva verifikacije pri celotnem prebival-
stvu. Toda za sreco ljudi ni dovolj, da Zivijo v dezeli, ki se je razglasila za sociali-
stitno. V tem smislu socializem ni nekaj, kar je mogoce za vselej vzeti v zakup.
Tega ne more nobena deZela, nobena politi¢na stranka, in tudi ZK ne. Kaijti ne gre
le za politi¢ni status, temve¢ tudi za ekonomsko prosperiteto, brez katere ni mogo-
¢e vzpostaviti raz¢lenjenega sistema socialne varnosti, na lokalnih in nacionalnih
nivojih kriti stroskov varstva okolja, zagotavljati socialno varnost in nepodkuplji-
vost druzbenih sluzb, kot so drZavna birokracija, policija, sodstvo — kar 3ele
ustvarja moZnosti za zasCito ¢lovec¢anskih pravic prebivalstva ter varovanje pravic
manjdin. V tem smislu so mnoge kapitalisticne deZele uresnicile veliko vet socializ-
ma od deklarirano socialisti¢nih dezel, s tem pa se tudi Ze zarisuje potreba po &isto
drugaénem samodefiniranju socialisti¢nih sil in njihove politiéne strategije v Jugo-
slaviji in v ZK.

Program ZK je danes glede na situacijo v svetu in krizo v Jugoslaviji obupno
zastarel zlasti v tistem delu, kjer je govora o »diktaturi proletariata« in 0 »demo-
kratiénem centralizmu«. Potrebno ga je napisati ¢isto na novo, vendar je sam
program »v teoretskem zasnovanju vloge ZK« le drugotnega pomena. Kajti ugoto-
vitev, da je po ¢rki sedanjega programa (»Za komuniste torej ni problema: ali
vecpartijski ali enopartijski sistem; oba sta lahko realnost dolotenega obdobja
socialistiénega razvoja v raznih deZelah«, Program ZKJ, Komunist, Ljubljana
1979, str. 141) realno mozen v Jugoslaviji ve¢partijski sistem, kaZe na to, da je $e
bolj od programa nujno menjati neko dominantno interpretacijo tega programa, ki
nosi s seboj mnogo vet tabujev kot pa sam program. Pri tem gre za razirjeno
podmeno, da so ljudje pripravljeni Ziveti v bedi, da le ne izgubijo svobode, kajti ta
interpretacija danasnje situacije je hkrati Ze poveli¢evanje neke dimenzije danas-
njega druzbenega stanja, namre¢ neuspehov v ekonomskem razvoju in v razvoju
polititne kulture. Zato iz tak$nih konstatacij sledi geslo, da moramo biti predvsem
enotni, kajti enotnost bo garant nadega izhoda iz sedanjih kriznih teZav; v resnici
pa ta koncept hromi oblikovanje produktivne notranje diferenciranosti ZK, ki bi
mogla artikulirati kulturno, ekonomsko, socialno, nacionalno in mnenjsko razéle-
njenost, ki predstavlja najve¢je narodno bogastvo in produktivni potencial prihod-
nosti. Stabilna prihodnost Jugoslavije in s tem prihodnost ZK je v artikuliranju
take politi¢ne kulture, ki bo omogocala kulturni in politiéni pluralizem, kakrSen
spontano nastaja drugod po svetu, npr. v zdruZeni zahodni Evropi in s perestrojko
ter glasnostjo v SZ.

Mislim, da je primerno opozoriti tiste, ki vidijo edino u¢inkoviti izhod iz seda-
nje krize v Jugoslaviji v poudarjanju enotnosti za vsako ceno, da je pred desetlet-
jem spodletela tista revolucija v svetu, ki je $la v pogledu izvajanja koncepta
enotnosti druzbe edino »do konca«, namre¢ revolucija Rde¢ih khmerov. To je bila
najradikalnejsa revolucija, v kateri so se odlo¢ili, da bodo odpravili vse stanovske,
socialne, religiozne, regionalne razlike med ljudmi in s tem odvrgli ves balast
medtanskega druzbenega Zivljenja, dosegli pa popolno poenotenje ljudi. Ta revo-
lucionarna iluzija, ki jo je v bolj blagih variantah mogoce srecati tudi v nekaterih
drugih socialisti¢nih druzbenih projektih v svetu, zgodovinsko ne preblaga pa se je
uveljavila v stalinizmu — in Ki je v resnici protirevolucionarna in kontrarevoluci-
onarna iluzija — se s propagiranjem odlo¢nej$ega uveljavljanja poenotenja v Jugo-
slaviji tihotapi tudi skozi vrste ZK.

Ni presenetljivo, da govori Gorbacov v »Perestrojki« o obdobju »kulta (Stali-
nove) osebnosti« na tak nacin, da poudarja, kako je Slo v tistem ¢asu v SZ za
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»pretirano centralizacijo, komandiranje od zgoraj navzdol, za prevladovanje
administrativnih navodil in prepovedi«, kar je vse zmanjSevalo vlogo zakonov in
zakonitosti.* V razpravah o spremembah ZKJ je zlasti vazno, da se $e opazne
teZznje po ponovnem vzpostavljanju administrativnega socializma v Jugoslaviji in
preurejanju ZKJ po administrativnih nacelih razkrijejo kot anahronistiéne in
nesprejemljive, in to ne glede na to, da jih vEasih opravi¢ujejo s tezavno situaci-
jo v Jugoslaviji, ki da zahteva izjemno ukrepanje. Gorbatov poudarja, da
poskusajo nekateri Stalinovo razuzdano brezzakonje in samovoljo opraviditi »z
nekaksno polititno neobhodnostjo, skrajno napeto mednarodno situacijo in zao-
strovanjem razrednega boja v deZeli«, kar je nesprejemljivo in neodpustno.
Enako velja danes za Jugoslavijo, da je opravidevanje pretirane centralizacije,
ki jo nekateri zahtevajo, komandiranje od zgoraj navzdol in brezpogojna enot-
nost tisti projekt prenove ZKI in celotne Jugoslavije, ki je zgodovinsko anahro-
nisticen, Ceprav se opira na dvomljivo logiko »nekaksne polititne neobhodno-
sti« — k sreci ne tudi na skrajno napeto mednarodno situacijo, ker je ta danes za
Jugoslavijo ugodna. Administrativno okrepljena ZK in unitaristiéno utrjena
Jugoslavija nimata nobene stvarne dolgorotne perspektive in sta mozni le kot
tragi¢na zgodovinska avantura.

Za ZK velja danes prav tisto, kar velja kot perspektiva za ostali svet na
Zahodu, Vzhodu in Jugu, namre¢ uveljavitev in spoStovanje zakonitosti v inte-
resu druzbe, toda tako, da hkrati odpira »neobhoden prostor za iniciative
drzavljanov, delovnih kolektivov in druZbenih organizacij« (Gorbacov).

Zato je potrebno, da tudi ZKJ postane prostor iniciativ in politi¢nih inova-
cij, med katere Stejem zavzemanje za vkljuditev Jugoslavije v Evropsko gospo-
darsko skupnost, toda ne le kot zaasno kampanjo, temveé kot dolgoroéni pro-
jekt v obéi strategiji nujnih politi¢nih in druzbenih sprememb. To ne pomeni,
da naj Jugoslavija in ZKJ zanemarita svoje stike in sodelovanje z neuvriéenimi
dezelami. Ti stiki so v veliki meri omajani zaradi gospodarske in druzbene krize
v Jugoslaviji in v vetini teh deZel ter lahko dolgoro¢no temeljijo samo na oboje-
stransko koristnem in ekonomsko upravi¢enem sodelovanju, ne pa na ekonom-
skem in politicnem voluntarizmu. Kar pa zadeva vkljufevanje v Evropsko
gospodarsko skupnost, ima ZKJ zgodovinsko dolZznost do jugoslovanskih naro-
dov, ki so v svoji zgodovini Ze vseskozi pripadali Evropi in njeni civilizaciji ter
prenadali tezZko breme obrambe te civilizacije pred napadi in srednjevesko tur-
ko okupacijo — da prepreti polititno, ekonomsko, tehnolosko in socialno izola-
cijo Jugoslavije v Evropi in v najrazvitejSem svetu. Najveéja napaka ZKJ bi
bila, ¢e bi se spogledovala z zastarelo koncepcijo graditve socializma »v eni
sami deZeli« — kajti socializem je lahko uspesSen le kot svetovni in kot kulturno-
civilizacijski projekt.

Zavzemanje za vstop v EGS se seveda ne sme omejiti le na verbalne izjave,
ki takoj usahnejo, ko je za to potrebno sprejeti dolgoroéne in teZzavne ukrepe
tudi v sami ZKJ. Zato je potrebno sprejeti konkretne ukrepe za utrditev pogo-
jev za svobodo in boj misljenj v sami ZKJ. Kot re¢eno, je potrebno ukiniti dog-
matsko koncepcijo o demokrati¢nem centralizmu in izreno priznati njeno pre-
Zivelost. To pomeni, da je treba izre¢no priznati moZnost formiranja razliénih
iniciativ znotraj ZK — ne le kot angaZmajev ob konkretnih predlogih in akcijah,
v katerih bi se organizirali in povezali tisti ¢lani ZK, ki bi jih neka akcija priteg-
nila — temve¢ tudi dolgoroéno, kot profilirane frakcije. Tako bi se v ZK lahko

* Mihail Gorbatov, P jka, Kultura — Beograd, 1988, str. 92.
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oblikovali paralelni in tekmujoéi programi pri re§evanju temeljnih druzbenih in
politiénih vprasanj, ki bi zagotavljali vetjo avtentitnost sklepov, ukrepov in
nadrtov ZK, predvsem pa njihovo vedjo operativnost in zasidranost v interesih
ljudi.

Frakcija ni Ze sinonim za frakciona$tvo. TeZava ZKJ je v tem, da bi morala
preskotiti senco, ki jo dela njena lastna zgodovina. Gotovo so bili frakcijski boji
v KPJ med obema vojnama neugodni in $kodljivi za njeno uspesno delovanje.
Toda danes ZKJ ne sme ohraniti tistih modelov in naginov delovanja, ki so bili
potrebni in nujni v delovanju v ilegali, kajti to dusi iniciative baze in tekmoval-
nost razliénih prakti¢nih politiénih projektov, hkrati pa mlade ljudi odvra¢a od
vstopanja v organizacijo, v kateri ne morejo postati avtonomna politiéna gonil-
na sila. V teZavni socialni in politiéni krizi pa tudi simboli¢na identifikacija
s slavno preteklostjo ZKJ postaja vse manj atraktivna kot spodbuda za vstop in
delovanje v njej, Se posebej za vstop iz povsem nekarieristi¢nih nagibov.

Ce naj se uveljavijo iniciative baze, je potrebno, da se tudi v ZK vpeljejo
tak$ni volilni postopki, ki bodo zagotovili odgovornost vodstev pred ¢lanstvom
— in ne zgolj pred CK. Dokler lahko ¢lanstvo predlaga kandidate za razliéna
vodstva, potrjujejo pa jih vi§ji organi, prihaja in bo prihajalo v teh organih do
Skodljivih procesov samoreprodukcije, ki vodijo k vse ve¢jemu oddaljevanju in
nerazumevanju potreb in interesov ¢lanstva in prebivalstva.

Je pa 3e drug bistveni razlog, ki ovira u¢inkovitost delovanja vi§jih organov
v pogojih demokratiénega centralizma, kjer odlo¢ajo viji organi o svoji repro-
dukciji in kooptirajo nove ¢lane: posamezni pripadniki teh organov in vodstev
nimajo opore v bazi, ki bi jih potrdila ali odpoklicala; ¢utijo se odvisne od sode-
lavcev v teh vi§jih organih in s tem krepijo svojevrsten oportunizem vodstev,
v katerih se ne upajo nastopati z neobiajnimi iniciativami, da si ne bi zaprli
vrat za ponovne izvolitve oz. kooptacije. Zato je potrebno v ZKJ dosledno
odpraviti sistem kooptiranja in uveljaviti sistem volitev v bazi tudi za najviSje
organe.

ZKJ ima perspektivo kot dedi¢ AVNOJ-a. Absurdne so danes tiste razpra-
ve, ki za danadnjo druzbeno in politi¢no krizo krivijo federalizacijo ZK. S tem
samo po ovinku priznavajo, da vidijo resitev v unitarizaciji ZK in celotne jugo-
slovanske druzbe. In ti oditki so zlasti pogosti pri nekaterih najvisjih funkcionar-
jih, ki bi se nasprotno lahko sami vprasali o svojem deleZzu krivde za danasnjo
krizo in zlasti za dana$nje politicno in socialno izoliranje in zaostajanje Jugosla-
vije za ekonomskim in politi¢nim razvojem v Evropi (vzhodni in zahodni) in
svetu. Federalnost ZK je bila glavna prednost ZK pred vsemi drugimi stranka-
mi v stari Jugoslaviji, v NOB, zdaj pa jo nekateri ho¢ejo razglasiti za najvecjo
oviro nadaljnjega razvoja. Toda edina perspektiva obstoji v demokratitnem
polititnem pluralizmu v ZK in v celotni druzbi — in ta lahko zaZivi le v povezavi
s kulturnim in socialnim pluralizmom v Jugoslaviji. S spostovanjem in uposteva-
njem kulturnih, jezikovnih, religioznih, socialnih in mnenjskih razlik in
s pogumnim bojem za enakopravnost narodov in narodnosti, si je ZK zgodovin-
sko utrdila svoj avantgardni poloZaj. Vsi drugi ukrepi, kot so neupostevanje
avtonomnosti narodov in narodnosti, nespoStovanje jezikovnih in mnenjskih
razlik, nespostovanje ¢lovecanskih pravic, krienje nedotakljivosti ¢asti posamez-
nika — dolgoroéno spodkopavajo perspektivo Jugoslavije in ZK. Zato bodo tudi
vsi mehanizmi polititnega odlo¢anja, ki bodo dovoljevali preglasovanje manj
Stevilnih narodov in narodnosti ter tudi vseh drugih manjSinjskih grupacij
v jugoslovanski druZbi, dolgoro¢no ogroZali demokrati¢no druzbeno perspekti-
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vo. ZK se mora tudi pri opredeljevanju svojih notranjih mehanizmov odlotanja
zavedati: enakopravnost manjsih in manjSinskih narodov in narodnosti je zagotov-
ljena le, ¢e imajo Se posebno pravico do nedotakljivosti svoje avtonomije.

Ker razvoj krize v Jugoslaviji e ni zanesljivo dosegel najniZje totke, ker je
moZno, da se bo inflacija Se stopnjevala, socialni protesti in konflikti $e stopnjeva-
li, stopnjevale pa tudi kritike ZK in CK ZKJ - predvsem v tem smislu, da so organi
ZKJ neucinkoviti pri reSevanju krize — je potrebno delovanje ZK in te kritike
postaviti v Sirok zgodovinski kontekst.

Prvi¢, kritike delovanja ZK, ZKI itn. e ne pomenijo same po sebi, da lahko
ZK oz. vodstvo ZK prekine razpravo in seZe po skrajnih sredstvih: nihée drug ne
more dolgoro¢no, tudi armada ne, reiti sedanje jugoslovanske krize. Edini realni
in perspektivni izhod je v demokratizaciji ZK navznoter in navzven, v odpravi
tistih mehanizmov odlo¢anja, ki so bili sicer uéinkoviti pred petdesetimi leti v ile-
gali, in tudi pod avtoriteto Tita, ki pa danes ne ustrezajo ve¢ dinamiki politiénega
in druZbenega razvoja in vkljuéevanja Jugoslavije v Evropo in v razviti svet .

Zato mora ZK izdelati mehanizme, ¢e lahko zbere mo&i in &e je $e dovolj &asa,
da prepre¢i politi¢no in socialno degresijo, razli¢ne zadasne in improvizirane poli-
ti¢ne resitve, uporabo izrednih sredstev in sredstev, ki so na meji zakonitosti in
legitimnosti — kajti pri iskanju poti za lastno prenovo in za izhod iz ekonomske
krize celotne druZzbe bo imela samo eno priloznost, ki se zamujena ne bo nikoli
vrnila.

(Zapisano v januarju 1989)
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IGOR SAVIC

Ne korak prevec, korak premalo

Miselno in prakti¢no nedvomno produktiven premik teZi§¢a v pojmovanju
demokracije od ciljev k sredstvom, ki smo mu pri¢a pri nas, bi bilo vsekakor
koristno opremiti z ustrezno mero kriti¢ne skepse, ki morda lahko opozori na past
nedoslednosti lastnim izhodiS¢em. Aktualne razprave o politicnih sredstvih,
s katerimi naj bi zagotovili javno in enakopravno vplivanje ljudi na urejanje druz-
benih zadev ter na drugi strani prepredili zaprto, monopolno zlorabo moéi in
oblasti v ozke zasebniSke namene, namre¢ v mnogocem puséajo odprt prostor za
v manipulacijo ali samomanipulacijo zavajajoco retoriko. Tisto, kar bi nas pravza-
prav moralo skrbeti in kar bi najbrz moralo biti tudi predmet celovitega znanstve-
nega razmisleka, ni oblikovanje projektov in reditev, ki bi bili za obstojece druzbe-
ne razmere in razmerje sil v Sloveniji in Jugoslaviji preve¢ radikalni. Nasprotno:
mnoge ideje tudi iz kroga navidezno politiéno najbolj korenitih, Sokantnih, kaj
Sele tistih iz delavnic partijske prenove, so premalo radikalne in v tem smislu
najbrz celo pod ravnijo sodobnih spoznanj 0 mehanizmih druzbenega vladanja, ki
se na primer povezujejo s sodobnimi razmisljanji o civilni druzbi, novih druzbenih
gibanjih ali z razmiSljanji o mikrofiziki mod¢i in oblasti, nedvomno pa so dale¢ pod
zahtevami Casa.

Pri tem mislim na celo pahljaco tistih projektov ali konceptov, katerih poglavit-
na ideja je spreminjanje osnovnih organizacijskih oblik artikulacije politi¢nih inte-
resov ter spreminjanje drugih formalnih okvirov politiénih odnosov, ne da bi se pri
tem analiti¢no lotili tistih vzvodov oziroma za idejno frazeoloskimi in organizacij-
skimi fasadami skritih mehanizmov oblasti (oziroma politi¢ne tehnologije in
metod), ki pomenijo — seveda za tiste, ki jih posedujejo ali obvladajo — klju¢ne
organizacijske faktorje za doseganje politi¢ne modi in vpliva na oblast. Ustvarjanje
vtisa ali prepri¢anja, da lahko posami¢ne bolj ali manj formalne spremembe
(strankarski pluralizem, neposredne volitve, ukinjanje demokrati¢énega centraliz-
ma itd.) pomenijo kaj veé kot le ohranjanje obstojecega prosvetljenega enostran-
karskega monopola ali zamenjavo z »novimi« politiénimi monopoli in da torej
tak$ne spremembe pomenijo bistvene premike ali jih vsaj omogo¢ajo, ne more biti
ni¢ drugega kot ideolosko organizacijska manipulacija (samomanipulacija), katere
rezultat bo dejansko onemogo¢anje enakih organizacijskih in drugih moZnosti za
doseganje politiéne modi, ter s tem onemogocanje enakopravnih odnosov, druzbe-
ne in politicne demokracije.

Seveda pa nisem prepritan v utemeljenost in koristnost zgodovinske naivnosti
ali logike, da je pa¢ pametneje izbrati manjse zlo, temveé¢ se mi zdi, da je tako
v znanosti kot v sami politiéni praksi dovolj elementov za na konkretni in zgodo-
vinski analizi temelje¢em radikalnejSem koncipiranju politi¢nih odnosov, ob kate-
rem bo tudi (za nekatere tako bistveno, za druge pa nesprejemljivo) vprasanje
pluralizma politi¢nih oblik dobilo svoje pravo, to je bolj ali manj obrobno mesto.

Vsebinsko mi bo laZe razviti misel o tej obrobnosti, &e najprej skusam odgovo-
riti na vpradanje, od kod pravzaprav izvira politiéna slepota ne le neposrednih
akterjev, temve¢ tudi dobr$nega dela druzboslovja, ki vidi v spremembi formalnih
oblik ali principov politicnega delovanja dovolj radikalen zasuk v primerjavi
s sedanjim stanjem. Zelo pomemben razlog se skriva v samem formalizmu Kritike
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oblastne pozicije in vloge Zveze komunistov. Dejstvo je namre¢, da predvsem na
kritiki vloge Zveze komunistov temelji tako koncept partijske prenove kot tudi
zahteva po strankarskem pluralizmu. Kritika partijskega monopola ZK pa je
v preteZni meri ostala na makro ravni kritike drzavne partije v smislu institucional-
nih, kadrovskih in seveda tudi sklopa skritih, nelegalnih vplivov na vsebino oblast-
nih odlocitev. Tak globalisti¢ni pristop pa kljub nedvomni koristnosti spregleda
odlodilne sfere, nivoje in nadine udejanjanja oblasti manj$ine nad veino oziroma
oblastnosti partije. Spregleda, da odlogilne ovire za doseganje enakopravnosti pri
oblikovanju polititne mogi in vpliva niso le v pomanjkanju oblik politi¢ne artikula-
cije konkuren¢nih politiénih subjektov, temve¢ se ovire skrivajo predvsem
v samem monopolnem, izkljuéujotem nacinu delovanja in politiénega dogovarja-
nja znotraj teh politi¢nih subjektov. Gre seveda za na¢in politi¢nega delovanja, ki
izrablja sicer nujno hierarhijo med intelektualnimi funkcijami kot tudi med fazami
politinega procesa, ki jih morajo opraviti politi¢ni subjekti v procesu oblikovanja
politiéne mo¢i in vpliva, kot izgovor za uveljavljanje hierarhije med ljudmi. Gre
torej za nadin politi¢nega osve$¢anja in vplivanja, ki ne omogoca ¢lanstvu, temved
predvsem vodstvom, oZjim skupinam ali celo posameznikom (liderjem) obvlado-
vanje, kontroliranje ali uporabo odlo¢ilnih organizacijskih sredstev za oblikovanje
politi¢tne mo¢i in vpliva. Formalna udelezba, formalno sodelovanje in aktivnost
posameznikov — ¢lanstva (&im bolj je mnoZi¢no, tem bolj je formalno) seveda sluzi
za ustvarjanje vtisa dejanskega sodelovanja in vplivanja.

Kritika, ki se torej ne loteva monopola oblasti oziroma oblastnosti nasploh tudi
na mikronivojih (ne v smislu temeljnih ravni politi¢ne aktivnosti, temve¢ v smislu
mikrofizike moci, vpliva in oblasti), tudi tezko ponudi kaj ve¢ kot le nove organi-
zacijske ali ideoloske forme. (Tak$na (nizka) stopnja natanénosti razumevanja
procesa vplivanja na politi¢ne procese in odnose pa nikakor ne ustreza zahtevnosti
demokratizacije, temve¢ prej odpira prostor novim trikom in zvija¢nosti oblastne-
ga duha. Prav izku$nje s samoupravljanjem in vsemi dosedanjimi demokratizacija-
mi, ko je cela vrsta ideolosko organizacijskih reform uspe$no sluzila onemogoéa-
nju demokracije in umnosti, nas nazorno poucijo o tem.

Kljub temu torej, da se, Se posebej v zadnjem &asu, ravno v mikrofiziki obliko-
vanja mo¢i in vplivanja na oblast kaZe klju¢na tocka ohranjanja oblastniske pozici-
je ZK in zato tudi klju¢na tocka razkrivanja te pozicije, pa se ta, tudi empiri¢no
dokaj izoblikovana zavest ne odraza v osmislitvi in oblikovanju dovolj radikalnih,
konkretnih (uporabnih) konceptov, ki bi lahko pomenili druga¢no kvaliteto poli-
tiénega Zivljenja nasploh.

Osnova tega nerazumevanja je implicitno pojmovanje politicne moci kot bolj
ali manj stati¢ne, nesprejemljive, a hkrati s tem bistvene, dolo¢ujoce lastnosti
posameznih subjektov. Zanimivo je, kako prav takSna paradigma moci najbolj
sluZi oblastniStvu kot takemu, ne glede na ideolosko politiéne ali druge predznake
konkretnih idej ali konceptov. Prav vpogled v proces oblikovanja politiéne modi za
vpliv, vpogled v mikrofiziko modi in oblasti pa v nasprotju z omenjeno paradigmo
opozori, da ni bistven problem prevelika ali premajhna mo¢ (to je morda odlo¢il-
na, ne pa bistvena toc¢ka), temve¢ nadin produkcije te modi, ki dolo¢a tudi imanent-
no monopolisti¢no ali enakopravnostno usmerjenost subjekta mo¢i. Ta produkcija
pa je lahko vklju¢ujoca, kar pomeni ustvarjanje organizacijskih in drugih moznosti
za sodelovanje vseh subjektov pri vseh, predvsem pa odlo¢ilnih fazah polititnega
procesa, skozi katere se oblikuje usklajena zavest zadostnega $tevila posamezni-
kov o ustreznih ciljih, sredstvih in metodah, s tem pa tudi politi¢na mo¢ in vpliv.
Kar bi nas moralo tu predvsem zanimati, je to, katere so te odloilne faze v politi¢-
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nem procesu in s kak§nimi metodami politi¢nega dela jih je mogoce ohranjati
bodisi kot monopol in privilegij politi¢nih elit ali pa razvijati kot funkcijo enako-
pravnosti. Slavko Podmenik opozarja predvsem na faze priprave kon¢nih predlo-
gov za organe, v katerih se odlo¢a (bodisi organe politi¢nih organizacij ali organe
oblasti), na vodenje samega odlo¢anja (kot bistveno nalogo vodstev) ter na kon-
trolo izvajanja odloditev in sankcioniranje.

Drugi tip in na¢in produkcije politiéne mo¢i pa je izkljuéujo¢, kar v danasnjih
pogojih pomeni ohranjanje kljuénih faz politinega osve$¢anja oziroma oblikova-
nja politiéne moéi in vpliva v rokah monopolnih elit, seveda ob hkratnem ustvarja-
nju vtisa, predvsem s pomo¢jo sodobnih mnoZzi¢énih medijev, da sodelovanje
v ostalih formalnih fazah polititnega delovanja (na primer informiranje, sestaja-
nje, dajanje predlogov, glasovanje itd.) Ze pomeni dejansko demokracijo.

Gre torej za dva, v usmerjenosti razlikujoca se tipa politiénega organiziranja in
delovanja. V prvem smisel politi¢tnega delovanja ni boj za oblast kot tisto mesto
v druzbi, s katerega je mogoce (s pomodjo ustreznih aparatov drzave) usmerjati in
kontrolirati druzbo, temve¢ tak$no organizirano osveséanje o procesih in odnosih
v druZbi, ki bo omogocalo vsakemu posamezniku, da bo sam v sebi in skupaj
z drugimi ter s sredstvi, ki so mu na voljo, oblikoval mo¢ za vpliv na druge ljudi in
institucije, in to tako, da bodo uéinki skladni z njegovo vlogo samostojnega in
odgovornega subjekta.

Seveda pa je smisel politiénega delovanja lahko tudi boj za oblast in skladno
s tem tudi omejeno, delno, nedokonéano osves¢anje vecine o dejanskih procesih in
odnosih, ki tako lahko zadostuje posamezniku za samostojno opravljanje le pre-
prostih politiénih aktivnosti (zborovanje, vzklikanje, dvigovanje rok itd.).
S posebnim sistemom metod izlo¢anja posameznikov iz kljuénih faz politiénega
osvestanja, v katerih se pridobiva dovolj natanéna in celovita zavest o procesih,
odnosih in seveda tudi posameznikih, se onemogoc¢a tudi oblikovanje mo¢i za
dejanski vpliv v druzbi, s tem pa se onemogoca tudi druzbena odgovornost.

Seveda je zelo verjetno, da bi na primer sistem proti mo¢i (na primer tudi
strankarski pluralizem) vsaj deloma omejeval nakazane moZnosti zlorabe moéi in
prispeval k pove¢evanju konkurenénosti in racionalnosti. A kljub temu je stalisce,
ki stavi le na tega konja, ki na primer pravi, da je »strukturno teZnjo po nasilnem
prilas¢anju drZave kot aparata modi mogoce krotiti le z ustavno dogovorjenim
modelom organiziranja politiénega pluralizma kot sistemom protimo¢i« (Joze Pu¢-
nik, Nova revija 57), ujeto v okvir oblastne paradigme mod¢i, in zato ne korak
preve¢, ampak korak premalo.

Vzpostavljanje kontramo¢i namre¢ $e ne pomeni, da bi bila ta mo¢ v svojem
bistvu kaj drugaé¢na, da bi nosila s seboj osvobajajote potence. Nasprotno, mani-
pulativnost bi bila v takinem primeru sprejeta kot princip, le da bi $lo za poliarhi-
&en sistem. Seveda lahko predvidevamo, da bi razli¢ne politicne stranke do neke
mere razkrivale manipulacije druga druge, toda le do tiste stopnje, ko razkritje
osnovnih mehanizmov produkcije politi¢éne modi in vpliva ne bi ogrozilo imanent-
ne oblastne paradigme in strukture. To je seveda protislovje, v katerem se gibljejo
vse klasi¢ne politiéne stranke in bi ga lahko oznadili kot nezmoznost dovrsitve
procesa osves¢anja. Gre seveda za strukturno nezmoznost, kajti prestop meje bi
pomenil razkroj stranke, in s tem tudi prestop, preseganje »strankarstva« kot
tak$nega. Toda mislim, da bi nam moralo iti prav za to. Dejstvo, da smo se Ze
seznanili z ideolo$kimi projekti, ki govore o tem, pa seveda prav v ni¢emer ne
spreminja dejanske nemoci v tej smeri.

Resnici na ljubo je treba ret¢i, da na omenjeno nedovrSenost opozarja tudi
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Puénik, ko pravi, da »nacelni in strukturni problem politi¢nega sistema v modelu
organiziranega politiénega pluralizma ni reSen. Pozitivni pomen razsvetljenske
tehnologije polititnega reguliranja je v danes dostopnih instrumentih le manj$e
zlo, le manjSa nezadostnost v primerjavi z drugimi tehnologijami, npr. z leninisti¢-
nimi.« (Puénik, NR 57, str. 134).

Nakazane nedoslednosti v analizi obstojeéega (monopolnega) nacina produk-
cije politiéne modi in vpliva so lahko tudi izhodid¢e za radikalnejSe in s tem politi¢-
no produktivnejie zahteve in konkretne ukrepe. Ce torej res hoéemo demokraci-
jo, se moramo zavedati, da ni prava dilema ena ali ve¢ strank, ampak gre za
odlocitev med dvema temeljnima tipoma produkcije druzbene in polititcne moéi in
vpliva na oblast, ki seveda producirata tudi dva tipa politi¢nih sistemov. Najbolj
enostavno re¢eno se ljudje v enem igrajo politiko, v drugem se politika igra z nji-
mi. V enem si ena ali veC strank prizadeva, da bi ljudje verjeli njihovim idejam in
jih podpirali (v boju za oblast ali v vladanju!), v drugem je bistvo enakopravna
moznost sodelovanja vsakogar v tistih fazah politiénega osve$¢anja in organizira-
nja, ki omogo¢a mo¢ za vpliv in s tem tudi odgovornost za posledice svojega
vpliva. V enem je temeljni princip sodelovanja v sferi politike lojalnost stranki,
izkazano skozi ravnanje ob volitvah, v drugem gre za lojalnost argumentom. Kako
poimenovati eno in drugo moZnost, je seveda stvar izbire in dogovora. Vsekakor
pa druge moZnosti ni koristno imenovati in definirati le negativno kot nestrankar-
ski nacin politi¢nega organiziranja, kajti njegova bistvena znaéilnost ni nasproto-
vanje strankarstvu, ampak preseganje le-tega s tak$nimi mehanizmi in metodami
oblikovanja modi in vpliva, ki omogocajo politi¢no in druZbeno enakopravnost.

In tu smo prisli do tiste to¢ke, ko se pravi problem $ele odpre. Kajti bistveno
vprasanje so prav konkretni mehanizmi in metode, ki omogodajo enakopravnost
in spodbujajo umnost. Ali drugace, gre za besede, pravila, ki bodo omogo¢ila ali
spodbudila »politiéna« dejanja (prosto po Slavoju Zizku), tako kot na primer
obrestne mere (kot »besede«, pravila) spodbujajo ali zavirajo dolo¢ena »ekonom-
ska« ravnanja. To pa je seveda tudi to¢ka, kjer omaga vec¢ji del sodobne druzbo-
slovne, Se posebej politoloske znanosti, kajti to bi pomenilo zahteven paradigmat-
ski prelom in s tem pa tudi nujnost konkretnega poseganja v razmerje politi¢nih
sil, kar je lahko pogumno, pionirsko dejanje s seveda precej nepredvidljivimi
posledicami.

V upanju, da bodo torej konkretni mehanizmi in metode oblikovanja politi¢éne
mo¢i in vpliva postali predmet posebne razprave, kot si to tudi zasluZijo, naj
opozorim le $e na nekaj splosnih politi¢nih pogojev, ki jih je najbrZ nujno izpolniti,
da bi druga moZnost (enakopravnostni nadin politi¢nega vplivanja) lahko pridobila
zadostno druzbeno moc.

Mislim, da je za njeno realizacijo potrebna koalicija druzbenih, interesnih in
politi¢nih subjektov, vendar ne koalicija v ideoloskem smislu. Predvsem je potreb-
na koalicija v formalnem smislu: kot zagotavljanje (s konkretnimi pravili ravnanja)
takSnega nacina produkcije politi¢ne modi in takSnega nacina vpliva na oblast, ki
lahko omogo¢i prevlado umnosti, racionalnosti, humanosti in enakopravnosti
v nasprotju z ideoloskim in politi¢nim kolonializmom.

Gre torej za koalicijo pravil, nekakino PRAVILNO KOALICHO, ki ima
skupna pravila ravnanja subjektov v klju¢nih politi¢nih fazah in to¢kah, kjer se
oblikuje mo¢ za vpliv na oblast. Pravila morajo biti seveda tako natan¢na in
konkretna, da bodo lahko sluzila kot mere in merila za ugotavljanje dejanske
politiéne in ¢loveske usmerjenosti posameznih subjektov in sankcioniranje, in to
ne glede na ideolosko verbalno fasado.
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- Kaksna bo eksplicitna ideoloSka, idejna, nazorska naravnanost subjektov,
‘kako se bodo imenovali (stranke, zveze, gibanja itd.), kakina bo njihova organiza-
cijska forma in organiziranost, je potemtakem bolj ali manj irelevantno in zato tudi
stvar popolnoma svobodne izbire.

Politi¢ni subjekti »pravilne koalicije« bi bili torej v bistvu (v pravilih igre)
kooperativni, zato da bi zascitili politi¢ni sistem, za katerega skupaj ugotavljajo,
da omogoca umnost, racionalnost, humanost, enakopravnost itd. In prav zato bi
bili lahko v konkretnih idejah, programih in kadrih konkurenéni. Gre torej za
nujnost druzbene koalicije, ki je ve¢ kot le koalicija ob posameznih programih ali
ciljih (npr. v boju proti inflaciji), torej koalicijo, ki bo omogo¢ala tak$no skladnost
sredstev, na¢inov in metod politicnega delovanja (sistem), ki omogoca prevlado
tehtnosti argumentov, v skladu z zmoznostjo in pripravljenostjo ljudi. Vse to pa bi
zahtevalo tudi dokaj radikalne posege v poloZaj, vlogo in nadin delovanja pred-
vsem ZK pa tudi SZDL. Posegi bi morali zajeti tako opus¢anje pojmov avantgard-
nosti in vodilnosti (posebej v Ustavi), spremembo pravil notranjega politi¢nega
delovanja, posebej demokrati¢ni centralizem (v statutu), svobodni pluralizem
organizacijskih oblik itd. Morebitne blokade tega procesa pa bodo zagotovo pove-
Cale pritiske v smeri zgolj zamenjave oblasti, z vsemi posledicami zapravljene
moZnosti.
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MARKO LAH

Kaks$na politi¢cna ekonomija?
(Ob ponovnem izidu ucbenika Teorija vrednosti in cen prof. dr. Nade Sfiligoj)

Vedno znova se ob izidu nekega u¢benika s podro&ja politicne ekonomije
zastavlja vprasanje, v kolik$ni meri je avtor uspel bralcu-Studentu razjasniti nejas-
ne in zamotane procese produkcije in njene rasti, delitve, menjave in konéno tudi
potrodnje neke druzbe. Predmet Polititna ekonomija, ki se poutuje kot eden
izmed nosilnih predmetov na druzboslovnih fakultetah, v skrajSanem obsegu pa
sodi tudi v program nedruzboslovnih fakultet, naj bi omogo¢il Studentu samostoj-
no analizo in razlago ekonomske realnosti na osnovi poznavanja temeljev eko-
nomske logike. Cilj tega najbolj splodnega med $tevilnimi specifi¢nimi ekonomski-
mi predmeti je torej pojasnjevati skrite notranje gonilne sile gospodarskega Zivlje-
nja. Glede na naSo sedanjo hiperinflacijsko gospodarsko zmedo, ki pogosto padi
tudi preproste ekonomske zakonitosti, je tak§no »razkrivanje« vsekakor potrebno,
hkrati pa je tudi zahtevno opravilo.

Doslej je bila Marxova analiza kapitalisticne blagovne produkcije iz Kapitala
¢vrsta in neizpodbitna osnova predmeta oziroma ucbenikov politiéne ekonomije,
pogosto v dokaj nekriti¢ni, dogmatski in preve¢ dobesedni interpretaciji. Konéne
konsekvence Marxove analize kapitalizma so dobro znane: gospodarstvo, ki sloni
na kapitalisti¢nih produkcijskih odnosih, se nenehno zapleta v nerazresljiva proti-
slovja in mora doZiveti v taki ali drugacni obliki svojo preobrazbo. Socialistitno
sporotilo Marxove teorije, ki je venomer prisotno Ze v njegovi analizi kapitalizma,
je v grobih obrisih naslednje: gospodarsko Zivljenje druzbe naj temelji na dveh
temeljnih negacijah kapitalizma, in sicer na druzbeni lastnini produkcijskih sred-
stev ter na planu kot bolj racionalnem koordinacijskem mehanizmu gospodarstva
— v primerjavi z blagovno trznim. Tak3no sporocilo Marxove kritike kapitalizma
naj bi tudi ostalo v zavesti $tudenta.

Sedanji druzbenoekonomski trendi, tako v t. 1. socialisti¢nih druzbah kot tudi
pri nas, postavljajo pred nakazano Marxovo »zgodovinsko formulo razvoja« velik
vprasaj. Kako pojasnjevati $tevilne oblike »reprivatizacije« produkcijskih sred-
stev, uvajanje mesane lastnine, vse bolj pogosta razmisljanja o delnicah in s tem
tudi o neki obliki borze, kjer se bo z delnicami »trgovalo«, zahteve po »naravni«
trzni funkciji obrestne mere . .. itd. — hkrati pa vztrajati na Marxovi zgodovinski
druzbenoekonomski formuli? Uvajanje socialisti¢no predpisane planske petletke
razvoja gospodarstva pri nas bi bilo v pogojih svetovne splosno naras¢ajoce dina-
mike proizvodnje, razli¢nosti blaga, dnevnega rojevanja novih produktov ipd.
seveda enako gospodarskemu samomoru. Kako na marksisti¢nih osnovah razlaga-
ti sedanjo glorifikacijo delovanja trga in trznih zakonitosti? Ali kaZe zaradi navrZe-
nih dejstev celo opus¢ati dosedanji marksisti¢ni skelet predmeta ali pa morda po
zgledu zahodnih uébenikov (npr. Samuelsonove Ekonomike) bolj poudarjati neo-
klasi¢no mikroekonomsko teorijo, kjer je obdelana parcialna problematika trga in
trznih odnosov, ter keynesijansko makroekonomsko teorijo, ki nam razjasnjuje
mozne oblike politike drzavnega — monetarnega in fiskalnega — vmesavanja
v gospodarske tokove druzbe?

Nakazana vprasanja se nemara najbolj drasti¢no zastavljajo pri izvedbi pred-
meta na nedruzboslovnih fakultetah, kjer je tozadevna vprasanja treba obdelati
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v skréenem obsegu. Poleg tega je tu pogosto prisotna Ze zaletna averzija do
predmeta, kajti Studentje, ki jih politicna ekonomija gotovo ne priteguje kot res-
ni¢no podro¢je zanimanja, $e vedno (?) pri¢akujejo nekaksno ideolosko modelira-
nje njihovega druzbenopolititnega nazora. Predmet ¢utijo kot »reZimski« in ne kot
»nevtralen« poskus prikaza razli¢nih moZznih oblik organizacije gospodarstva druz-
be. Ponavadi so tudi nestrpni v primerjavi z druzboslovci in zahtevajo takojinje
pojasnjevanje »bistva«. DruZboslovci namre¢ Ze kmalu dojamejo, da so druzbeno-
ekonomske zadeve »kompleksne« in »problemske« in da tu relacije niso premoért-
ne (ekonomisti pa tega problema nemara sploh ne ¢utijo, ker se na politi¢no
ekonomijo navezuje vrsta spremljajocih predmetov). Kako nedruZzbosloveem pre-
pri¢ljivo pojasnjevati umestnost poglavij, ki nosijo naslov »Splosna kriza kapitaliz-
max, ali pa »Zlom kapitalizma kot sistema«, »Socializem kot svetovni proces«. . .
ipd., ko pa kapitalisti¢ni sistem doZivlja svoj ekonomski razcvet? Ali je Se vedno
mogoce ekonomsko nesposobnost socialisticnega sistema, ki preprosto ni zmozen
producirati taksne koli¢ine (kvalitetnih) produktov kot kapitalistiCen, opravicevati
z zgodovinsko niZjo stopnjo razvoja podedovanih proizvajalnih sil in z zacasnimi
tezavami prehodnega obdobja, s »porodnimi kréi novega sistema« (ki trajajo ze
Sest desetletij) in s svetlo perspektivo prihodnosti. . .?

Zelezno interpretacijo marksistiéne zgodovinske druzbenoekonomske formule
je treba relativizirati in jasno razmejiti Marxovo vizijo socialistiéno-komunisti¢ne-
ga gospodarstva in njegove iluzije o kratkem »prehodnem obdobju« od danasnjih
druzbenoekonomskih ureditev, ki se uradno razglasajo, tudi v ekonomskem oziru,
za »socialisti¢ne«. Pa¢ pa ostaja — tudi danes — Marxova »mod« v analizi in antici-
paciji procesov, ki oznacujejo sodobni drZzavno monopolni kapitalizem, ali kakor-
koli Ze s skupnim imenovalcem poimenujemo razlitne ekonomske sisteme na
Zahodu. To seveda ne pomeni, da so procesi v t. i. socialisti¢nih drzavah izkljuceni
iz Marxove obravnave.

Naj nakazemo nekatere najbolj izstopajote totke Marxove analize, zaradi
katerih kaZze marksistino ogrodje predmeta $e vedno ohranjati. Njihova aktual-
nost je namre¢ nesporna:

— Ze pri Marxovi obravnavi procesov prvotne kapitalistiéne akumulacije (zna-
no preganjanje kmetov z njihove zemlje, ko so »ovce Zrle ljudi«), ki so bili predpo-
goj za funkcioniranje kapitalizma kot druzbenoekonomskega sistema, se kaZejo
paralele s procesi prvotne socialisticne akumulacije kapitala, s S¢ nedavnimi zapu-
§¢anji vasi in z nastajanjem prvotnega »socialistitnega delovanja ¢loveka.« Te
zgodovinske analogije med prvotno kapitalistiéno akumulacijo in nastanki prvotne
socialisti¢ne industrije pa pogosto niso bile dovolj jasno nakazane;

— Marxova analiza delovnega dne spada v klasiko marksizma in je osnova za
definiranje polozaja delavca v sleherni druzbi. Po drugi strani pa je to tudi osnova
za definiranje ekonomskega poloZaja tistih razredov in slojev, »ki ne delajo« — ne
glede na to — za kaj se dolo¢ena druzba deklarira. Marxovega abstraktnega »ikori-
$Cevalskega kapitalista« je zlahka mogoc¢e nadomestiti z drugimi sloji ali pa z raz-
liénimi drzavnimi in paradrzavnimi institucijami. Se nedavno pa je bilo, denimo,
temeljno vprasanje obstoja kategorije preseZne vrednosti v naSem sistemu mistifi-
cirano z nerealisti¢nimi kategorijami dohodkovne antieckonomije. Prav na osnovi
analize nastanka preseZne vrednosti je treba pojasnjevati pojave ekonomskega
razmetavanja tako imenovanega »druzbenega kapitala« in politicno ekonomskega
voluntarizma pri nas;

— Funkcijo rezervne industrijske armade, to je funkcijo nezaposlenih v (kapi-
talisti¢nem) sistemu blagovne produkcije, je Marx natan¢no opredelil. Ta »pro-
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dukt in pogoj« kapitalistitne produkcije je danes prisoten in nenehno deluje seve-
da z razli¢nimi pritiski v razvitih kapitalisti¢nih drzavah. Cedalje bolj pa se Zelja po
»normalni« vlogi-nezaposlenih uveljavlja tudi pri nas v obliki klicev po odpravi
»monopola nad delovnim mestom«. To je pravzaprav zahteva po prostem delova-
nju trga delovne sile, to je, po prostem pretoku iz »rezervoarja« nezaposlenih
delavcev v zaposlene in obratno. Klasi¢ni kapitalisticni mehanizem »strahu pred
izgubo delovnega mesta« naj bi prispeval k vegji u¢inkovitosti delavca v posamez-
nem podjetju in gospodarstvu kot celoti;

— Marx je anticipiral procese koncentracije in centralizacije kapitala in nasta-
nek delniskih druzb, ki v njegovi dobi liberalnega kapitalizma $e niso bili tako
jasno razvidni. Njegova analiza je zato odli¢no izhodis¢e za kasnejSe in izrazitejSe
procese, sprva le nacionalnega nato pa internacionalnega zdruZevanja kapitala in
nastanka multinacionalk ali transnacionalk, ki danes upravljajo ekonomsko in tudi
politi¢no Zivljenje sveta;

— Splosno priznano je, da so Marxove sheme druzbene reprodukcije teoretitna
osnova poznejsih input-output tabel, ki so v mnogih drZzavah, ne glede na njihov
»izem«, nepogresljiv instrument druzbenega planiranja. Reprodukcijske sheme pa
so tudi izjemno privla¢no pedagosko sredstvo zaradi njihove elementarnosti: osno-
ve materialne reprodukcije druzbe je mogoce pojasniti z dokaj enostavno Steviléno
analizo — skorajda v obliki matemati¢nega problema;

— Nenazadnje tudi Marxov splo$ni zakon kapitalisticne akumulacije, ki predvi-
deva cepitev druzbe, zasnovane na razrednokapitalisti¢nih osnovah, dobiva per-
manentno potrditev v obliki svetovne gospodarske razcepljenosti med razvitim
severom in nerazvitim jugom. Delovanje tega zakona polarizacije druzbe pa lahko
opazujemo kar »tu in zdaj« pri nas, ¢eprav v modificirani izvedbi.

Z obravnavo nakazanih sklopov Marxove ekonomske teorije seveda ni
dokonéno izérpana njihova razseZnost in aktualnost. Lahko bi poiskali tudi neka-
tere druge. Poudarjene tocke pa vsekakor kaZejo Marxa kot analitika perecih
druzbenoekonomskih procesov. Potemtakem Kapital ni »zastarel ekonomski
uébenik«, kot ga je oznatil Keynes. Vendar pa je v Marxovem ekonomskem opusu
treba razlofevati (nakazane) momente »analize« z momenti »prerokovanja«
bodoce ekonomske organizacije druzbe, ¢etudi se ta dva momenta vedno tesno
prepletata. Marx je sicer izrecno navedel, da nima namenov pisati receptov za
kuhinjo bodo&nosti, obenem pa se le ni mogel zadrZati, da ne bi v Kritiki gothskega
programa zarisal skico preseganja kapitalisti¢ne organiziranosti materialne pro-
dukcije druzbe. Ta skica pa je postala pomembna teoretina opora poznejSim
ekonomskim graditeljem socializma. Zgodovina nas lahko pouti, da prav vztraja-
nje na radikalnem odpravljanju »kapitalisti¢nih« elementov v druzbi in na »juris-
neme« vzpostavljanju nove ekonomske organizacije, lahko pelje v splo$no ekonom-
sko nezainteresiranost in revi¢ino. Plansko gospodarstvo in drZavna, dejansko pa
»politi¢na« lastnina lahko postaneta osnova totalitarnega gospodarstva in Se mno-
go vedje »odtujitve delavca«, kot jih poznajo kapitalistiéne druzbenoekonomske
ureditve. Prav na osnovi Marxove analize kapitalizma pa je mogoce — in je tudi
treba — jasno poudariti znacilnosti komandnih ekonomij »prehodnega obdobja« in
njenih Stevilnih razli¢ic — od najostrejse, ki zahteva striktno uresni¢evanje direktiv-
nih planov celo za ceno Zivljenja planerjev ali izvajalcev, do »mehkejsih« variant,
za katere je znacilno nenehno in obseZno administriranje, kontrola cen, sprejema-
nje »odlokov«, ki bodo vnesli »red« v gospodarstvo, nato pa spet novih odlikov, ki
bodo nastalo stanje (ki je medtem po sodbi nekoga Ze postalo nered) ponovno in
Se bolj »uredili«, dolo¢anja »izjem« v delovanju teko¢ih in za vse ekonomske
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‘subjekte veljavnih ekonomskih zakonov itd. Situacija je torej paradoksalna:
komandno-totalitarne ekonomije, ki so praviloma nastajale na osnovi Marxove
skice ekonomske organiziranosti druZzbe prehodnega obdobja, je treba pojasnjeva-
ti z Marxovo kritiko kapitalisticne ekonomije, ki jo je Marx s svojo skico Zelel
reseci.

i Mogoce pa je naSteti $e nekatere argumente, zaradi katerih je vredno ohranjati
marksisti¢no ogrodje predmeta Polititna ekonomija. Marxova analiza (kapitali-
stitne) blagovne produkcije je »kompatibilna« z neoklasi¢no teorijo trga, ki pojas-
njuje trzna razmerja, oblikovanje ponudbe podjetij in povpraSevanja kupcev, rav-
novesne cene ter monopolno-oligopolne poloZaje itd. Ta teoreti¢ni sklop omogo¢a
elementaren vpogled v osnove trzne logike (to pa nikakor ne pomeni, da neokla-
sitna teorija nima svojih omejitev). Poleg tega je neoklasika zaradi svoje matema-
ti¢nosti izredno primerna telovadba za moZgane, obenem pa tudi pravi¢na osnova
za ugotavljanje znanja na izpitih. Jasno matematiziranje neoklasiéne teorije
namre bistveno omejuje »spolzkost« pri razlagi druzbenoekonomskih zakonito-
st1.

Naj tu le mimogrede omenimo primer razhajanja osnov (neoklasiéne) teorije
trga in nade hiperinflacijske prakse. Ze pri obravnavi krivulje povpradevanja, ki je
nekakSen uvodni teorem v neoklasiéno analizo, nastane teZava glede na naso
hiperinflacijsko konkretnost. Krivulja povpraSevanja nam pokaZe odvisnost med
ceno in povprasevano koli¢ino blaga ter poudarja preprosto trZno resnico, da pri
vi§jih cenah kupci kupujejo manjie koli¢ine, pri niZjih cenah pa vegje. Zato je
jasno, da je krivulja povprasevanja v razmerah »normalnega« trga oziroma gospo-
darstva padajoca. (Z nasprotno logiko lahko zariSemo naras€ajoco krivuljo ponud-
be). V nadih hiperinflacijsko nenormalnih pogojih pa je trzno stanje povsem dru-
gacno: kupci pri vi§jih cenah zaradi pri¢akovanih nadaljnjih zvi§anj kupujejo vet,
torej je tipi¢na krivulja Yu-povpradevanja pravzaprav nara$tajoca in glede na
osnovni neoklasi¢ni teorem povprasevanja ne drzi. Tipi¢éna Yu-krivulja povprase-
vanja ima v sedanjih razmerah pravzaprav obliko neoklasi¢ne krivulje ponudbe.
To pomeni, da je Ze na uvodni ravni trzne analize treba vkljuditi vprasanja nase
monetarno-kreditne politike, inflacije in relativnih cen.

Na Marxovo oziroma marksisti¢no ekonomsko teorijo je mogode tudi zlahka
navezati (keynesijansko) razlago ekonomske politike drzave. Vsaj osnove jugoslo-
vanske tehnike drzavnega napihovanja efektivnega povprasevanja v obliki nekon-
trolirane monetarno kreditne politike glede na realne produkcijske moZnosti, torej
na$ »hiperkeynesijanizeme, ki nas je v doloenem trenutku popeljal v hiperinflacij-
ski zlom, je treba omeniti pri razlagi sedanjega yu-politekonomskega trenutka.

Marksistitno ogrodje predmeta torej na eni strani omogo¢a dopolnjevanje
s teoreti¢nimi sklopi drugih ekonomskih smeri, po drugi strani pa zahteva tudi
nenehno konfrontacijo Marxovih »zakonov« z dosezki drugih, $e posebej sodob-
nih ekonomskih Sol. Le-te, denimo postkeynesijanizem, ponudbena stran ekono-
mije, monetaristi, Sola racionalnih pri¢akovanj. .. so po svoji naravi eklekti¢ne,
tako da ni vedno mogode potegniti jasne razmejitvene &rte med njimi. Ko pa jih
razstavimo na njihove sestavne dele, najdemo idejne korene danasnjih 3ol Ze
v klasi¢ni angleski politi¢ni ekonomiji pri Smithu, Ricardu - ali pa celo pred njo.
Marxova nadrobna geneza dotedanje ekonomske misli v Teorijah o preseZni vred-
nosti pa je priznana celo s strani zagovornikov nasprotnih teorij. Na ta naéin
postane Marx most k sodobni ekonomski teoriji, in tudi to je eden izmed razlogov
za ohranitev marksisti¢nega ogrodja, ¢eprav je ta moment zanimiv $ele pri natané-
nejsi oziroma zahtevnejsi obravnavi.
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Naj ob koncu $e enkrat poudarimo vprasanje proznosti Marxove »Zelezne«
druZbenoekonomske zgodovinske sheme prehoda v socialistiéno ekonomijo, ker
to pomembno totko zasledimo prav pri Marxovi kritiki njegovega velikega pred-
hodnika Davida Ricarda. V pogosto citiranem stavku iz predgovora Kapitala
I Marx otita Ricardu, da je »naiven«, ker sodi, da je razredno nasprotje »naravni
druZbeni zakon«. Marx torej oéita Ricardu, da ne vidi perspektivo nadaljnje rasti
proizvajalnih sil druzbe onkraj kapitalisti¢nih produkcijskih odnosov — v sociali-
stiéni organizaciji gospodrskega Zivljenja druZbe. Ta Marxov »o¢itek naivnosti« pa
postaja danes — glede na sedanje (le zatasne?) procese v socialisti¢nih drzavah, ki
i§éejo poti za vetjo produktivnost, u¢inkovito izrabo produkcijskih faktorjev, bolj-
%o kakovost produktov... skratka za vi§jo stopnjo rasti prizvajalnih sil prav
v »rekapitalizacijah« — znova aktualen.
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JANEZ MALACIC
Prebivalstvena politika

Uvod

1. Razdelitev sveta na razviti in nerazviti del je ena od najpogosteje uporablje-
nih globalnih delitev sedanjosti. Ce upostevamo dejstvo, da razlike v razvitosti
verjetno nikoli niso bile tako velike kakor v danadnjem Casu, je to razumljivo.
Velike razlike v gospodarski in druZbeni razvitosti imajo svoj odraz tudi v dvojno-
sti sodobnih demografskih razmer. V splosnem je sicer za zadnjih Sestdeset let
znacilna hitra rast svetovnega prebivalstva, ki je okrog leta 1930 doseglo 2 milijar-
di, nakar je potrebovalo za vsako naslednjo milijardo zaporedoma 30, 15 in 12 let.

Vendar lahko tako hitro rast svetovnega prebivalstva skoraj v celoti pripiSemo
eksplozivni rasti v nerazvitem delu sveta. V razvitem delu sveta so od sredine
Sestdesetih let naprej povsem drugaéne razmere in problemi. Rast prebivalstva
tega dela sveta postopoma usiha in povecuje se $tevilo drzav, kjer $tevilo umrlih
presega Stevilo Zivorojenih. Taks$no stanje je v prvi vrsti posledica velikega in
nepri¢akovanega zniZanja rodnosti dale¢ pod ravnijo, ki zagotavlja enostavno
reprodukcijo prebivalstva. Prenizka rodnost je danes splodna znacilnost razvitega
dela sveta. V celi vrsti zahodnoevropskih drZav se je rodnost sredi osemdesetih let
zniZala na raven, ki zagotavlja le okrog 60% enostavne reprodukcije, v posamez-
nih regijah severne Italije pa celo pod 50% taks$ne ravni.

Eksplozivna rast prebivalstva v nerazvitih drZzavah in demografska implozija ali
nekaksno usihanje sta dva obraza dana$nje reprodukcije prebivalstva sveta. Vsak
izmed njiju pa postavlja posamezne drzave v dveh velikih skupinah in skupini kot
celoti pred tezko resljive ekonomske, socialne, polititne in druge probleme. Resi-
tev zanje se nakazuje v prebivalstveni politiki, za nerazviti del sveta pa tudi
v hitrejiem gospodarskem in druzbenem razvoju.

2. Vsvetovnem okviru je v sedemdesetih in osemdesetih letih prevladalo spoz-
nanje, da so se demografski problemi sodobnega sveta tako zaostrili, da je nujno
nemudoma ukrepati. To spoznanje je poglavitni rezultat Svetovnih prebivalstve-
nih konferenc v Bukaresti (1974) in Meksiku (1984), ki jih je organizirala OZN,
udeleZili pa so se ju politiki in strokovnjaki iz skoraj vseh drzav sveta. Zelo
pomemben rezultat je tudi Svetovni plan akcije na podro¢ju prebivalstva, ki je bil
sprejet leta 1974 v Bukaresti in dopolnjen leta 1984 v Meksiku. Ti dve konferenci
sta bili nadaljevanje prvih dveh povojnih svetovnih konferenc o prebivalstvu (Rim
1954 in Beograd 1965), ki pa sta bili $e izrazito strokovni sre¢anji. V Rimu o prebi-
valstveni politiki $e niso razmisljali, pa tudi v Beogradu mnogim 3e ni bilo jasno,
da mora zaceti ¢lovestvo ukrepati. Samo deset let kasneje pa so predstavniki vlad
¢lanic OZN svetovni plan s konsenzom prejeli. Najve¢ so k temu prispevali tezki
demografski problemi nerazvitega dela sveta, katerega deleZ v svetovnem prebi-
valstvu se e zmeraj skokovito poveéuje. Demografski problemi razvitega sveta so
bili takrat Se v ozadju, v ospredje pa niso prisli $e niti na konferenci v Meksiku.
Vendar moramo pri tem upostevati, da je prenizka rodnost z globalnega svetovne-
ga vidika $e zmeraj lokalni problem, ki v sebi skriva veliko protislovnosti. S tega
vidika je namre¢ tezko razumeti, da se ob vse vedji prenaseljenosti nasega planeta
v nekaterih njegovih regijah pojavlja pomanjkanje ljudi. V odprtem svetu bi s seli-
tvami v trenutku redili vse take probleme.
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3. Sprejemu Svetovnega plana akcije na podroju prebivalstva je v OZN
botrovalo spoznanje, da ¢lovestvo razvoja prebivalstva ne more prepuscati veé
stihiji. Nujnost prebivalstvene politike se je na ta na¢in institucionalizirala v okviru
globalno organizirane Eloveske vrste. Svetovni plan in njegova zadnja dopolnitev
priznavata dva obraza problemov reprodukcije ¢loveske vrste. Po strokovni in
politi¢ni plati je dokument izredno kvaliteten. Vendar je to premalo. Kvaliteta bo
izpri¢ana predvsem na podlagi rezultatov uresnitevanja plana v praksi, kjer pa se
pojavljajo velike tezave, problemi, pa tudi odpori. Za uresnitevanje Plana so
odgovorne vlade, ki so ga podpisale in se tako obvezale, da bodo delovale v prid
uresniCevanja njegovih ciljev. Skoraj petnajst let po sprejemu plana moramo ugo-
toviti, da so nekatere drave dosegle pri njegovem uresnicevanju velike uspehe,
druge se Se zmeraj spoprijemajo z velikimi zatetnimi teZavami, nekaj pa je tudi
takih, ki mu ne posve¢ajo posebne pozornosti. Tako v razvitih kakor v mnogih
nerazvitih drZavah je Se zmeraj zaznati obotavljivost nosilcev politike. Kljub temu
pa je Plan Ze do sedaj dal velike rezultate, ki bi jih sicer ne bilo.

4. Prebivalstveno politiko lahko na kratko opredelimo kot sistem ali sklop
ukrepov in aktivnosti, s katerimi njeni nosilci, obitajno drzava oziroma njena
vlada, poskusajo uresniiti dolo¢ene cilje pri razvoju prebivalstva. Cilji so lahko
kvantitativni ali kvalitativni, lahko pa tudi oboji. Praviloma se ticejo obsega in
strukture prebivalstva, lahko pa jih delimo tudi na splosne in posamezne cilje.
Najbolj splogni cilj je doseganje dolgoroéno nemotene reprodukcije prebivalstva.

Sestavine prebivalstvene politike so razen ciljev, ukrepov in aktivnosti tudi
nacela vodenja taksne politike, najveckrat tudi posebno koordinacijsko telo ter
obseg materialnih in drugih sredstev, s katerimi razpolaga prebivalstvena politika.
Na tak nadin opredeljena prebivalstvena politika se zdi dovolj natanéno opredelje-
na. Kljub temu je v mnogih konkretnih primerih zelo tezko razmejiti med prebi-
valstveno politiko na eni strani in socialno, ekonomsko, zdravstveno, izobrazeval-
no, kmetijsko in drugimi politikami na drugi strani. V konkretnih primerih prihaja
do tega, da demografski cilji niti eksplicitno niti implicitno nise dolodeni, ukrepi
pa imajo kljub temu demografske utinke, in obratno: ukrepi z dolo¢enimi demo-
grafskimi cilji ne dajejo nikakr$nih konkretnih rezultatoy.

V svetu se danes uveljavljajo omejitvena, spodbujevalna, prerazdelitvena in
kvalitativna prebivalstvena politika ali pa kakina mesanica med njimi. Prva se
uporablja predvsem v nerazvitih drzavah, druga v razvitih drzavah, druge pa niso
v tolik3ni meri omejene na posamezno skupino drzav. Politika lahko deluje na
obseg prebivalstva z uravnavanjem pogostnosti rojstev, selitev in, zgolj teoretiéno,
smrtnosti. Med temi moZnostmi imajo sodobne drZave na voljo predvsem vpliv na
rodnost. Drugi dve moZnosti sta manj pomembni ali povsem nepomembni. Med-
drZavne selitve so v dana$njem svetu zelo nadzorovane in omejevane, pri smrtnosti
pa vse drzave teZijo k njenemu ¢im vedjemu zniZanju, tako da ne more biti variabla
politiénega odlocanja.

V nadaljevanju tega teksta bom podrobneje obravnaval prebivalstveno politi-
ko v Jugoslaviji in Sloveniji, zato bo ve&ji poudarek na spodbujevalni prebivalstve-
ni politiki, ki je zaradi prenizke rodnosti potrebna v vetinskem delu Jugoslavije.
Po drugi strani se bom moral dotakniti tudi omejitvene prebivalstvene politike, saj
je v delu Jugoslavije rodnost §e zmeraj previsoka in prebivalstvo prehitro narad¢a.
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Prebivalstvena politika v Sloveniji in Jugoslaviji

5. Prebivalstvena politika, ki bi bila primerna za Slovenijo in Jugoslavijo,
mora izhajati iz njunih demografskih razmer. Demografske razmere v Sloveniji so
podobne kot v industrijsko razvitih drzavah sveta. Nekoliko drugace je z demo-
grafskimi razmerami v Jugoslaviji. Jugoslavija je namre¢ v demografskem pogledu
svet v malem, ¢eprav z nekaterimi pomembnimi razlikami. Podobno kot svet se
tudi Jugoslavija deli na razvitej§i in manj razviti del. V prvem delu previaduje
sodobni tip reprodukcije prebivalstva z nizko smrtnostjo in rodnostjo, ki je Ze
padla pod raven, ki $e zagotavlja enostavno reprodukcijo. V nasprotju s svetom
kot celoto je ta del pri nas previadujog, saj zajema blizu devet desetin jugoslovan-
skega prebivalstva. Res pa je, da se znotraj tega dela nahajajo regije, kjer prevla-
duje prenizka rodnost Ze ve¢ kot tri desetletja, in takine, kjer se je le-ta pojavila
Sele pred kratkim. V drugem delu Jugoslavije sreCujemo Se zmeraj mo¢ne ostanke
tradicionalnega tipa reprodukcije prebivalstva, ki se kaZejo predvsem v visoki
rodnosti, saj se je smrtnost Ze mo¢no zniZala. Ta del zajema le okrog deset odstot-
kov naSega prebivalstva, ki je albanske, romske in turSke narodnosti. V tem delu,
pretezno na Kosovu in v Zahodni Makedoniji, ugotavljamo eksplozivno rast prebi-
valstva, ki se podvaja v manj kot tridesetih letih.

6. Zapletenost demografskih razmer v Jugoslaviji postavlja pred nosilce prebi-
valstvene politike tezke naloge in preizkusnje. Temu jugoslovanska politika v pre-
teklih desetletjih preprosto ni bila kos. Demografske razmere v Jugoslaviji zahte-
vajo politiko spodbujanja rodnosti na nizkonatalitetnih podrocjih in politiko ome-
jevanja rodnosti na visokonatalitetnih podrogjih. Migracijsko politiko puséamo
zaenkrat ob strani, saj ne more resiti bistvenih problemov dveh delov Jugoslavije.
Namesto da bi Jugoslavija postopoma razvijala in uvajala tak$ni politiki, v nasi
drzavi prebivalstvene politike tako reko¢ nismo imeli. O kvantitativnih ciljih raz-
voja prebivalstva se ni govorilo, &eprav so se demografski problemi zaostrovali
tako na visokonatalitetnih, kakor tudi na nizkonatalitetnih podrogjih. Odnos jugo-
slovnske politike do teh vpradanj je bil izrazito dvoli¢en. Doma ni naredila nicesar,
na mednarodni ravni pa je podpirala napredne spremembe v okviru OZN pri
sprejemanju Svetovnega plana akcije.

7. V Sloveniji in Jugoslaviji smo imeli v preteklih letih in desetletjih le posa-
mezne nepovezane in delno elemente prebivalstvene politike. Sestavljali so jih
ukrepi in aktivnosti, ki so bili prvenstveno usmerjeni k doseganju socialnih in
nekaterih ekonomskih ciljev, v nobenem primeru pa niso imeli neposrednih demo-
grafskih ciljev. Otroski dodatek, porodniski dopust, brezplatno zdravstveno var-
stvo otrok, sofinanciranje otroSkega varstva, $tevilo druZinskih ¢lanov ali otrok
kot kriterij za dodeljevanje stanovanjskih pravic ali posojil, dolZine dopusta ipd. so
imeli javno poudarjane socialne cilje, o demografskih ciljih pa je bilo prepovedano
govoriti, o njih nosilci politike niso razmisljali.

Parcialnost jugoslovanske in slovenske prebivalstvene politike se kaZe tudi
v druzbenih dokumentih in institucijah, ki naj bi se z njo ukvarjali. Med dokumenti
se obrobno ukvarjajo s temi vprasanji zvezna in nekaj republiskih resolucij o nacr-
tovanju druZine ter nekateri srednjeroéni in dolgorocni planski dokumenti. Edina
izjema je Koncept dolgorotnega razvoja Jugoslavije do leta 1985, ki ga je sprejela
zvezna skupitina leta 1975. V njem je celovito in kvalitetno za¢rtana prebivalstve-
na politika, ki bi ustrezala razli¢nim delom Jugoslavije. Vendar ta politika ni bila
nikoli konkretizirana na republidki in pokrajinski ter $e niZji regionalni ravni.
najmanj je bilo storjeno na visokonatalitetnih podrogjih, kjer so se demografski
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problemi najbolj zaostrovali. Slovenija je sicer prva sprejela republiSko resolucijo
o naértovanju druZine in $e nekaj drugih dokumentov, ki se posredno dotikajo
prebivalstvene politike, vendar tudi ta ni v nobenem primeru posebej opredelila
ciljev demografskega razvoja.

Razmere so se pri nas drasti¢no spremenile z zaostritvijo problemov na Kosovu
in v Zahodni Makedoniji, ko je postalo jasno, da je zanemarjanje demografskih
problemoy pomembno prispevalo k izbruhu nacionalnih nasprotij in spopadov.
Spoznanje o nujnosti prebivalstvene politike v razvitih predelih pa Se ni prodrlo
v najsirSo politi¢no javnost in druzbeno zavest.

8. Za Jugoslavijo smo Ze rekli, da je svet v malem. To pa Se bolj velja za SR
Srbijo in Makedonijo. V teh dveh primerih imajo v posameznih ob¢inah ali celo
naseljih pogosto opraviti z dvema modeloma reprodukcije prebivalstva. To se
dogaja v najrevnej$ih in najgosteje naseljenih predelih drzave. Zaradi prenaselje-
nosti so se cene in lakota po zemlji izredno povetale. Od tod pa do nacionalne
nestrpnosti in spopadov pa je potreben samo 3e korak.

Nasa politika ni upostevala ob¢utljivosti teh vpraSanj, stihija pa je pripeljala do
zaostritev, ki ogroZajo druzbe kot celote. Razmere v teh krajih v svetu niso nezna-
ne, z njimi ima opraviti svet kot celota, pa tudi mnogi njegovi manjsi deli. Nas
problem je le v tem, da se jim je druzba predolgo izogibala in da ni niti poskusala
iskati primernih sredstev za njihovo urejanje.

9. Zanemarjanje demografskih problemov visokonatalitetnih podro¢ij Jugo-
slavije je pripeljalo v drugi polovici osemdesetih let do izredno hudih zaostritev.
To je v bistvu reakcija na dogajanje v preteklih desetletjih. Revi¢ina, prenaselje-
nost in lakota po zemlji so zastrupili mednacionalne odnose, tako da so se eko-
nomskim razlogom za odseljevanje prikljucili $e politi¢ni. Rezultat je bila poudar-
jena selektivnost migracij na nacionalni podlagi. Svoje pa je dodala tudi vse vegja
majorizacija prebivalstva albanske narodnosti. Najve¢ja napaka politike je bila
v tem, da se skoraj dve desetletji ni vprasala, kje so vzroki za tako izrazito etni¢no
selektivnost migracij iz visokonatalitetnih podrocij Jugoslavije. Te selektivnosti
v nobenem primeru ni mogode razloZiti z ve¢jo nemobilnostjo Albancev, ki jo
povzrota njihov tradicionalni nadin Zivljenja. Po ve¢ desetletjih tiS¢anja glave
v pesek bo nakopicene probleme neprimerno teZje reSevati, zlasti $e, ker so se zelo
poslabsale politi¢ne razmere v teh krajih. Svoje pa bo dodala tudi togost demo-
grafskih procesov.

10. Ugotovili smo Ze, da smo imeli v Jugoslaviji na federalni ravni zatrtano in
sprejeto celovito prebivalstveno politiko, ki pa ni bila udejanjena na niZjih ravneh.
Tako lahko sklepamo, da je za vodenje in uresnifevanje prebivalstvene politike
v Jugoslaviji najpomembnejSa regionalna raven (republiSka, pokrajinska in celo
ob¢inska). To potrjujejo pretekle izkusnje in dosedanja naucinkovitost federalne-
ga pritiska na visokonatalitetne regije, naj Ze enkrat za¢nejo ukrepati v prid hitrej-
Sega znizevanja rodnosti. Vec kot o€itno je, da prebivalstvene politike na Kosovu
ni mozno voditi, Se zlasti pa ne uresniCevati iz Beograda, Zagreba in Ljubljane.
Nujnost in koristnost prebivalstvene politike morajo spoznati strokovna, politi¢na
in najsirsa javnost Kosova. Samo Albanci lahko gredo med svoje sonarodnjake in
jih prepri¢ujejo o nujnosti in koristnosti kontrolirane pogostnosti rojstev. Enako
pa velja tudi za nizkonatalitetna obmod¢ja v drzavi. Tudi na teh obmodjih so za
ucinkovitost prebivalstvene politike v najvedji meri odgovorni dejavniki regional-
ne in lokalne ravni.

11. Po vsem, kar je bilo receno, je jasno, da morajo biti konkretni ukrepi in
aktivnosti prebivalstvene politike v razli¢nih predelih Jugoslavije razli¢ni. To pa ne
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‘pomeni, da ne more biti v nadi politiki na tem podro¢ju tudi mnogo skupnega,
veljavnega za celo Jugoslavijo. Skupna morajo biti osnovna nacela, pa tudi nekate-
i, predvsem globalni cilji. Med naceli poudarimo tokrat humanost, socialisti¢no
naravnanost, demokrati¢nost, izogibanje prisilnim sredstvom ali — bolj$e — nespre-
jemljivost teh sredstev, spostovanje temeljnih in univerzalnih ¢lovekovih pravic,
pa tudi odgovornosti. Pri ciljih pa je skupen univerzalni cilj doseganje dolgoro¢no
nemotene reprodukcije prebivalstva. V strokovnih krogih prevladuje prepri¢anije,
da obstaja in da bo Se dolgo obstajala tak3na enostavna reprodukcija prebivalstva.
Omeniti kaZe tudi uveljavljanje pridobitev sodobne civilizacije in modernizacije,
kar je Se posbej pomembno na visokonatalitetnih podrodjih. Zelo pomemben cilj
je uresnifevanje polne enakopravnosti Zensk na vseh podrogjih Zivijenja. Dodamo
pa lahko tudi zavzemanje za enakomernejSo razporeditev bremen reprodukcije
med pripadnike obeh spolov.

12. Jugoslavija je trenutno izrazito pod pritiskom problemov visokonatalitet-
nih podrodij. Del drZave je s temi problemi celo obseden. To je razumljivo zaradi
nereSevanja problemov v preteklosti. Nikakor pa ni razumljivo, da so problemi
nizkonatalitetnih podro¢ij potisnjeni popolnoma v ozadje. To $e toliko bolj, ker so
problemi zaradi previsoke rodnosti nateloma laZje resljivi kakor problemi zaradi
prenizke rodnosti. Visoka rodnost se bo v prihodnje zniZala, ker je znizanje rodno-
sti splosna zakonitost, ki spremlja modernizacijo, druzbeni in ekonomski napre-
dek. Ce $e naprej ne bo uéinkovite protinatalitetne politike, bo zniZevanje rodno-
sti poCasnejse in dalj ¢asa trajajoCe. Prenizka rodnost pa je mnogo teZji problem.
Clovestvo se Sele udi, kako ukrepati. Tudi v svetu za to ni zanesljivih receptov.
Dolgoro¢no ucinkovite prebivalstvene politike §¢ ne poznamo, saj je tudi franco-
ska dala le omejene rezultate. Zato se lahko Jugoslaviji zgodi, da bo imela zane-
marjenost nizkonatalitetnih podro¢ij v prihodnje podobne tezke posledice, kot jih
imamo danes na visokonatalitetnih obmogjih.

Smeri potrebnih sprememb

13. Na prvem mestu in zelo odloéno je potrebno povedati, da nam je potreben
prehod od besed k dejanjem. To pomeni, da je potrebno zageti nemudoma uresni-
¢evati do sedaj opredeljeno prebivalstveno politiko. To velja $e posebej za visoko-
natalitetna podrocja. Za te naSe regije ni nobenega opravidila, da se Se zmeraj
zoperstavljajo nujnosti uvajanja prebivalstvene politike in da zmeraj znova pogre-
vajo sploSne in nacelne razprave. Lep primer tak$nega ravnanja je kosovsko upira-
nje nekaterim konkretnim resitvam v novi zvezni resoluciji 0 na¢rtovanju druZine
in razvoju prebivalstva in, $e bolj, nepripravljenost sprejema in zavlaéevanja s pri-
pravo pokrajinske resolucije o nadrtovanju druZine in prebivalstveni politiki. Pri
tem pa niti ni upostevano, da je pot od besed (sprejema resolucije) do dejanj
(konkretnega izvajanja sprejete politike) dolga, muéna in nezanesljiva.

14. Jugoslavija kar najbolj nujno potrebuje konkretizacijo in operacionalizaci-
jo sredi sedemdesetih let sprejete politike v zvezni skup$é¢ini. Na visokonatalitetnih
obmodjih je potrebno zaleti izvajati ukrepe, ki bodo vodili do pospeSenega zniZe-
vanja rodnosti. Visoka rodnost preprosto ni ve¢ potrebna, ker se je smrtnost Ze
zelo zniZala. Eksplozivna rast prebivalstva, ki je posledica previsoke rodnosti, pa
povzroca Stevilne teZko resljive probleme. Takoj je potrebno razveljaviti vse tiste
ukrepe, ki na razli¢nih ravneh stimulirajo visoko rodnost. V prid prosvetljevanija,
informiranja in propagande je potrebno zastaviti kar najSirSo akcijo in delo na
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terenu. Terenski aktivisti morajo priti v vsako druZino v visokonatalitetnih krajih.
Prebivalstvo teh krajev mora postati materialno in drugace odgovorno za svoje
potomstvo. Zato ni sprejemljivo, da se visoka druzbena sredstva iz cele Jugoslavije
usmerjajo za vzdrZevanje prevelikega prirastka. Podobni sklepi, vendar najveckrat
z nasprotnim predznakom, veljajo tudi za nizkonatalitetna obmotja v Jugoslaviji.

15. Jugoslovanska javnost se mora ¢imprej zaceti zavedati realne teze demo-
grafskih problemov visokonatalitetnih in nizkonatalitetnih obmo¢ij v drzavi. Kot
je bilo Ze re¢eno, so problemi zaradi prenizke rodnosti realno mnogo tezje resljivi
kakor problemi previsoke rodnosti. To velja Se toliko bolj, ker se devet desetin
drzave spoprijema s to vrsto problemov. Demografski problemi nizkonatalitetnih
obmo¢ij morajo priti v ospredje.

16. Iz prej$njega odstavka sledi, da je prevlada problemov zaradi visoke rod-
nosti v Jugoslaviji kot celoti $kodljiva. Ta $kodljivost se ne kaZe le v zanemarjanju
problemov zaradi prenizke rodnosti, pa¢ pa tudi v vsiljevanju resitev posameznih
problemov, kjer zaradi zaslepljenosti z demografsko eksplozijo ni videti njihove
Skodljivosti in nesprejemljivosti za nizkonatalitetna obmodja. Vse to pa seveda ne
sme pomeniti, da problemov demografske eksplozije ni potrebno nemudoma in
zelo odloéno redevati. To $e toliko bolj, ker eksplozivna rast prebivalstva zaradi
narave eksponentne funkcije vodi do velikega povecanja prebivalstva Ze v krajsem
¢asovnem obdobju. Vedje prebivalstvo pa se $e hitreje povecuje zaradi notranje
inercije in strukturnih vplivov.

17. Problemi nizkonatalitetnih obmodij v Jugoslaviji in med njimi tudi demo-
grafski problemi Slovenije so teZje resljivi tudi zaradi kriznih razmer, ki Ze celo
desetletje prevladujejo pri nas. Izhoda iz krize pa $e zmeraj ni videti na obzorju.
Na teh obmogjih je potrebno stimulirati druZine s tremi in morda celo s $tirimi
otroki. To pa pomeni, da mora druzba z vsemi sredstvi odlo¢no odpravljati social-
no diferenciacijo, do katere prihaja zaradi razliénega $tevila otrok v druZinah.

Slovenska in jugoslovanska druzba je bila do sedaj pri odpravljanju te vrste
socialne diferenciacije premalo ucinkovita. To pa pomeni, da so nam potrebne
velje prerazdelitve druzbenega proizvoda od druZin brez otrok in samo z enim
otrokom, k druZinam z ve¢jim $tevilom otrok. Znano pa je, da je kakr$nokoli
prerazdelitev druzbenega proizvoda mnogo teZje dosedi v stagnatnih razmerah ali
celo ob upadanju rasti druzbenega proizvoda. V taksnih razmerah je potrebno
nekomu vzeti, da bi dali nekomu drugemu. To pa ne gre brez nasprotovanj, ima pa
tudi zelo negativne posledice za motivacijo na ekonomskem podrodju. Veliko lazje
je izvesti relativno prerazdelitev druZzbenega proizvoda k druzinam z ve¢jim $tevi-
lom otrok v okoli$¢inah hitre gospodarske rasti, saj se lahko takrat prerazdeljuje
prirastek in nikomur ni potrebno v absolutnem znesku odvzemati.

18. Najsirsa javnost in nosilci politi¢nih odlocitev pa se morajo zavedati, da je
ucinkovitost ekonomskih ukrepov pri razreSevanju demografskih problemov tudi
omejena. Pozornost je potrebno usmerjati tudi v neekonomske ukrepe. Delovanje
ekonomskih ukrepov se je v mnogih primerih pokazalo kot izrazito kratkoro¢no.
Po nekaj letih so se ljudje preprosto navadili na dolo¢ene reSitve in jih zaceli
sprejemati kot same po sebi umevne. Zato te reSitve niso imele nobenega pronata-
litetnega ucinka ve¢. To se je pokazalo pri podaljSevanju porodniSkega dopusta,
otrodkih dodatkih in podobnih ukrepih. K temu prispeva tudi dejstvo, da druzba
Se dolgo ne bo mogla v celoti odpraviti socialne diferenciacije, ki izvira iz razli¢ne-
ga Stevila otrok v druzinah. Za kaj takega bi morala preprosto prerazdeliti prevelik
deleZ druzbenega proizvoda. Tega pa zaenkrat ne zahtevata niti zaostrenost demo-
grafskih problemov niti politi¢no ozradje. Vendar je pri tem zelo pomemben $e en
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, na katerega mora strokovna javnost opozarjati. Ko se bodo demografski
yblemi zaostrili do skrajnosti, bo za njihovo razresevanje Ze prepozno.
19. Neekonomski ukrepi prebivalstvene politike so prav tako zelo pomembni.
“Tukaj jih ne moremo obravnavati podrobneje. Omenimo le seznanjanje najsirSe
“javnosti z naravo demografskih problemov, njihovimi vzroki in posledicami ter
}'pfomenom za tako reko¢ vsakega ¢lana druzbe, socialisti¢ne druzbe pa Se posebej.
‘Celotna prebivalstvena politika na nizkonatalitetnih, pa tudi na visokonatalitetnih
.~ obmo¢jih mora biti usmerjena k uveljavljanju druZzbene norme o previadujoéi
wvelikosti druZine z dvema do tremi otroki. Samo tak$na druZzbena norma lahko
vodi k dolgoro¢nemu cilju nemotene reprodukcije prebivalstva. Veé otrok v druzZi-
- ni vodi do eksplozivne rasti prebivalstva. Prevlada druZin s samo enim do dvema
~ otrokoma ali celo vse vecjega Stevila parov, ki se zavestno odloajo, da ne bodo
imeli otrok, pa vodi k odkriti depopulaciji in demografskemu uga$anju. Taksna
norma dolgoro¢no ogroZa obstoj vsake populacije, za majhen narod, kakrien je
slovenski, pa je seveda Se toliko bolj usodna. Zato morajo biti vsi ekonomski in
neekonomski ukrepi prebivalstvene politike v Sloveniji usmerjeni k uresnievanju
in prevladi druzbene norme o potrebnosti previade druzin z dvema do tremi
otroki. Tak$na norma mora postati sestavina druzbene zavesti.
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javna tribuna

ZVONIMIR SUSTERSIC

Ekonomska kriza in zdravstveno varstvo

‘ Zdravstvo kot del druzbene dejavnosti je pomembno tudi ekonomsko. 4 do
5% bruto prihodka na prebivalca, kolikor gre zdravstvu in socialnemu zavarova-
nju je Ze finan¢no veliko. Ce dodamo, da je &lovek najvaznej$i dejavnik v druzbi,
pa kakorkoli je Ze polititno urejena, gre zdravstvu poleg ekonomije e socialni
poudarek. Tretji dejavnik pa je humanost.

Vse navedeno upravituje veliko breme, ki si ga nalaga druzba s to dejavnostjo.
Res pa je, da ljudje preve¢ zaupajo in verjamejo medicini in njenim predstavni-
kom. Sem zdravnik in vem, da je zaupanje pol zdravljenja. To pa je psiholoski
dejavnik, ki ima velik vpliv na bolnika, pa tudi na prebivalstvo, in sicer od pradav-
ne dobe do danes. Naj mi kolegi ne zamerijo, &e ugotavljam, da je nasa stroka
podedovala vsaj del¢ek metafizike iz pradavnine — od &arovnika do sodobnega
zdravnika. Zato menim, da se ne sme uporabljati psiholosko-metafiziénih sredstev
od samoprispevkov ob¢anov za zidove ustanov, ki jih ne bomo mogli prav uporabi-
ti za boljSe zdravstveno varstvo, & ne bodo opremljeni s hitro napredujo¢imi
tehni¢nimi pripomodki in s kadri, ki bi jih znali uporabljati.

Medicina eksplozivno napreduje. Vzporedno s tem se v zdravstvu pojavljajo Se
drugi dejavniki, ki spreminjajo diagnostiko in terapijo. Zdravstvene ustanove,
njihov obseg, oprema in $e posebej kadri bi se morali temu prilagoditi. Naj nave-
dem najvaZnejie:

— spremenjena patologija;

— novosti v bazi¢ni medicini;
novi tehniéni pripomoéki za diagnostiko;
spremenjeno zdravljenje z novimi tehnikami;

— naSe ekonomske (finan¢ne) zmogljivosti;

— industrializacija in feminizacija medicine.

Vse navedeno in Se kaj zahteva:

— drugaéno organizacijo dela in ustanov;

— druga&no usmerjenost in razporeditev kadrov;

— stimulacijo za smotrnejse delo;

— smotrno odlo¢anje o viskih delovne sile.

Patologija se je bistveno spremenila. Bakterialne infekcijske bolezni so postale
nepomembne. Glavnino teh je moZno zdraviti ambulantno ali pa jih s preventivo,
se pravi s ceplienjem, sploh prepretiti (difterija, variola, tetanus). Imamo pa
kliniko in Se oddelke za infekcijske bolezni. Vse je komaj zasedeno zato, ker te
ustanove daljSajo oskrbno dobo in deloma sluZijo drugim strokam (infekcijska
— gastroenteroloska klinika v Ljubljani). Vzemimo za vzorec Pariz: tam imajo
samo eno infekcijsko bolniSnico in $e ta posluje le nekaj mesecev letno. Vsa
Slovenija ima komaj petino prebivalcev Pariza.
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V Ljubljano je z dana$njimi prometnimi sredstvi iz najbolj obmejnih krajev
v Sloveniji mogode prispeti v 2-3 urah. Ali ne bi zado$¢ala ena ali dve infekcijski
bolnici za vso Slovenijo? Res se pojavljajo nove bolezni, kot hepatitis viroza,
klopni meningitis, gripozne bolezni, borelioza, AIDS in druge. Veéino teh se
more zdraviti ambulantno (razne vrste gripe), AIDS in borelioza pa pri nas 3e
nista tako razSirjeni, da bi zanje potrebovali dodatne postelje. Hepatitis v zamej-
stvu praviloma zdravijo na internisti¢nih ustanovah, kjer so manjse enote za take
bolezni.

Podobno je s tuberkulozo. Osteoartikularna je iztrebljena, pulmonalne pa je
komaj $e kaj, in tudi to je v glavnem moZno zdraviti ambulantno. Ftiziatri so
postali pulmologi. Verjetno jih je danes preveg, saj se je njihova dejavnost omejila
na bolezni, kot so astma, malignomi, pa §e nekaj redkih bolezni. Pulmologija
skupaj s plju¢no tuberkulozo potrebuje danes komaj desetino posteljnega fonda,
namenjenega neko¢ ftizi.

Naras¢a Stevilo bolezni, povezanih s podaljSano Zivljenjsko dobo: skleroza
ozilja (v mozganih, ekstremitetah in drugih organih), psihiatri¢ne bolezni, bolezni
urotrakta, $e posebej prostate itd. Geriatri¢nih, psihiatri¢nih in evako-bolniSnic
. potrebujemo torej precej ve¢. Slednje so potrebne Se posebej za skrajSanje hospi-
talizacije v akutnih bolni$nicah (akutes Krankenhaus), v katerih je oskrba zahtev-
nejsa in zato drazja ter jo kaZe skrajsati. Temu naj bi sluZile evako-bolnice, ki bi jih
brez tezav pridobili iz nekdanjih ftiziatri¢nih specialistiénih bolnisnic.

Medicina, do nedavna usmerjena v patologijo organov, prehaja v patofiziologi-
jo in posebna dogajanja v celicah. BliZa se ¢as, ko bo biokemija nujno izhodis¢e za
razumevanje dogajanj v zdravem in bolnem organu in s tem tudi za diagnozo in
terapijo bolezni.

Diagnostiko je sodobna tehnika bistveno izboljSala. Rentgenske tehnike,
ultrazvok, endoskopije in biokemijske preiskave so tako napredovale, da mo¢no
izpopolnjujejo in kraj$ajo neko¢ zahtevne in manj zanesljive preiskave. To bistve-
no kraj$a zamudne preiskave, ki so neko¢ zahtevale dolgotrajno hospitalizacijo.
Vetino diagnostike moremo opraviti ambulantno. Pogoj za to pa je dober klini¢ni
pregled in ustrezno usmerjena dopolnilna diagnostika. Vse osnovne specialistiéne
preiskave morajo biti opravljene v ordinaciji, ki mora imeti ustrezne pripomocke:
priroéni laboratorij, orientacijski rentgen, nekatere tudi ultrazvok in endoskopije.
Vse pa morajo imeti kartoteko in arhiv kompletne medicinske dokumentacije
v tesni povezavi s hospitalom.

Zdravljenje se je po teh ugotovitvah v zadnjih desetletjih odlodilno spremenilo.
To, kar je neko¢ trajalo mesece, je danes moZno opraviti v nekaj dneh ali tednih.
Operativno zdravljenje zlomov, elektroresekcije v urotraktu, perkutane drenaZe
cist, abscesov, pielona pa perkutano in ekstrakorporalno drobljenje konkremen-
tov so metode, ki bistveno kraj$ajo &as zdravljenja, Se posebej ob drugih dopolnil-
nih pripomo¢kih: farmakoterapija, fizioterapija ipd. Ce je bilo 20. stoletje stoletje
kirurgov, nastaja zdaj ¢as novih medicinskih tehnik in pripomockov.

Slovenija je premajhna, da bi jo cepili v 9 zdravstvenih regij. V zdravstvenem
varstvu imamo 1000 administrativnih kadrov preveé¢ (Strménik 1987). V Franciji
velja, da mora okoli§, ki ima vse stroke, zajemati 2-3 milijone ljudi (hépital
régional). Manj$e bolni$nice — hopital rural — nimajo vseh specialnosti. Ce bi po
tem ogledu razporedili zdravstvene okoliSe v Sloveniji, dobimo sliko, ki jo pona-
zarja razpredelnica $t. 1.
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Razpredelnica §t. 1

Zdravstvo
Obmotje St.preb.  Dohodek  Skupno Napreb.  Zdrav.ustan. Opombe
na preb. obmotje
obmodje na preb.
Ljubljana Bolnidnice: Vrhunska za
mesto UKC, P. Der-  Slovenijo;
~ 4 obtine 314.000 40208 46,770.0008 201§ Zaj, Stara posebna regij-
gora, Stude-  ska ne obstaja
nec, Golnik
Ljubljana UKC
- okolica Trbovlje
~ 14 obéin 236.000 25428 31,000.000 $ 127§ Postojna
Gorenjska Jesenice ni popolna za
=7 obéin 231.000 51808 59.360.0008 259§ Kranj regijsko
UKC
Maribor Maribor regijska
-9 obtin 541.000 2557§% 43.589.000 § 1288 Ptuj
Pohorje
Celje: 8 obtin Celje regijska
+ 2 ob¢ini Brezice
s poloviénim Trbovlje
okolisem 241.000 23668 31,000.000 $ 1208 Topoliica
Slov. Gradec
Koroska: Slov. Gradec  ni popolna za
4 obgine Topoldica regijsko
+ 2 obini Celje
s poloviénim
okolisem 124.000 22008 13,640.000 § 1108
Dolenjska: Novomesto  ni popolnaza
4 obdine Brezice regijsko
+ 2 obgini Celje
s polovicni
okolisem 130.000 1274§ 13,300.000 § 1028
Prekmurje 111.000 17558 9,750.000 $ 88§ Murska ni popolna za
-3 obdine Sobota regijsko
Primorska vse bolnice
~8 obtin 213.000 26648 28,367.000 § 133§ Nova Gorica  skupaj ustre-
Sezana zajo regijski
Valdoltra ustanovi
Ankaran
Posebej UKC, vrhunska ustanova za vso Slovenijo
SKUPAIL: 1,931.000 3165% 305,643.0008 1588

Smotrno: 4 regijske bolnice, in sicer 1 v Ljubljani, 3 na periferiji: Maribor, Celje, primorsko-kraska.

Iz te razpredelnice in komentarja k njej se vidi, da imamo v Sloveniji samo $est
okoliSev, na katere gravitira nad 200.000 ljudi. Pa 3e to le, ¢e za ljubljansko
obmodje ustanovimo posebno regijsko bolnico izven/poleg UKC, ki je vrhunska
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ustanova za vso Slovenijo. Zanjo zado$¢a od 800 do 1000 postelj, &e zdravi samo
‘polnike, ki potrebujejo vrhunske strokovnjake in pripomocke. Gorenjska je s svo-
] j;m gravitacijskim in finan¢nim potencialom ustrezna za regijsko bolnico, vendar
glavnina gorenjskih ob¢in gravitira na Ljubljano, in ¢e bi to bilo upostevano, je
regijska bolnica za Gorenjsko odveé¢. Kdo bo iz Kamnika, Kranja, TrZi¢a, Domzal
ali Skofje Loke el v jeseniS$ko bolnico, razen pod prisilo, ¢e mu je Ljubljana bliZje,
ne samo geografsko, temve¢ tudi gravitacijsko? Imamo bolnisnice drugega reda,
pa tudi take posteljne fonde specialnih bolniSnic in oddelkov, ki bi jih kazalo
preusmeriti v druge stroke. To bi (strokovno in ekonomsko) mo¢no racionaliziralo
nase zdravstvene zmogljivosti.

Ce dodamo podvajanje administracije: komite za zdravstvo — Zdravstvena
skupnost Slovenije, Obéinski zdravstveni oddelki — Uprava zdravstvenih centrov,
TOZD-i v bolnidnicah — vodstvo oddelkov, je to strokovno, medicinsko in eko-
nomsko potratno. Potreba po obseZnejsi administraciji in ve¢ vodstvenih mestih je
utemeljena iz birokratsko-politi¢nega, nikakor pa ne strokovno-ekonomskega gle-
disca.

Ne trdim, da je treba vse, kar ni racionalno, odpraviti. Treba pa je razpolozlji-
ve ustanove in kadre prav uporabiti (usmeriti). Nasi zakoni to ovirajo. Slovenija
mora najti tudi v novi zdravstveni zakonodaji pota, po katerih bo izplavala. Res so
gospodarske teZzave dominantne, res pa je tudi, da zdravstvo ne sme biti izvzeto.
Smo majhen narod z majhnimi sredstvi, zato moramo tembolj paziti, da jih smotr-
no usmerimo.

Spremenjena patologija, novi pripomocki in nove metode nenehno spreminja-
jo medicinske doktrine. Tezid¢e zdravljenja prehaja v razvitih drzavah spet v ordi-
nacije splodnih zdravnikov in specialistov. Glavnino diagnostike, pa tudi vegji del
terapije je moZno opraviti v ambulantah. Enako velja za pre- in pooperativno
zdravljenje. Za vse navedeno pa potrebujemo res sposobne zdravstvene kadre
vseh strok in profilov in seveda njihovo prizadevnost, ki mora biti ustrezno stimuli-
rana. Cena zdravstvenih storitev je dale¢ pod dejanskimi stroski. Neposredno po
prvi in drugi svetovni vojni je pes€ica zdravnikov splosne prakse v svojih privatnih
ordinacijah kar dobro oskrbovala Slovenijo z osnovnim zdravstvenim varstvom.
Danes jih imamo nekajkrat ve¢, postali pa so uradniki in pisci napotnic. Podobno
je v specialisticnih ambulantah. Tudi specialisti posiljajo bolnike na to ali ono
tehni¢no preiskavo, konziliarne specialisti¢ne, klini¢ne in druge preglede, ki bi bili
odvet, ¢e bi specialist bolnika natan¢no pregledal in ga napotil na tiste dopolnilne
preiskave, ki so res utemeljene. Poleg tega specialisti naro¢ajo kontrole, ki bi jih
mogel opraviti zdravnik splosne prakse. Republiski sekretar za zdravstvo Ravni-
kar je leta 1960 ocenil, da bi za Slovenijo potrebovali 1000 zdravnikov. Danes jih je
petkrat toliko. To bi ne bilo preve¢, ¢e bi zdravstvena sluzba poslovala od jutra do
no¢i (delo v dveh izmenah). Pogoji za to pa so poleg znanja kadrov tudi ustrezna
oprema ambulant, ki morajo imeti vsaj osnovne pripomocke. Ce bi vse delovalo,
kot smo zgoraj nakazali, bi potrebovali enako stevilo ali morda celo ve¢ kvalitetnih
zdravstvenih kadrov in kvalitetnejse opremljene funkcionalne prostore. To ne bi
bilo cenejle, prihranek bi bil pri izdatkih za staleZ in bolnico, ki postaja spet
bolnica s hiralnico.

Programiranje zdravstvenih ustanov sodi zdravnikom, ki poznajo novosti
sodobne medicine in ki se temu posebej posvecajo. Ne arhitekt, pa tudi ne zdrav-
nik ali ekonomist, politolog itd. ne morejo pripraviti programa za zdravstveni
zavod, ¢e ne poznajo novosti v medicini, ki eksplozivno napreduje. Pokazali smo,
da sodobno zdravstvo kraj$a ¢as hospitalizacije, zahteva pa vedno nove zdravstve-
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ne pripomodke in vedno bolj sposobne kadre. To niso tisti, ki imajo diplomo,
magisterij ali doktorat znanosti, temvec tisti, ki znajo uporabljati metode in pripo-
mocke. Predvsem pa morajo biti zdravniki.

Dodajam: Kristl je v »Delu« kritiziral projektiranje bolni$nic. Z njegovim
mnenjem, da je Slovenija premajhna za projektantski zavod, ki bi se specializiral
za gradnjo bolniSnic, se strinjam. Trdim pa, da so ob dana$njem razvoju medicin-
ske tehnike osnova za programiranje funkcionalne in hospitalne enote. Ni toliko
vazno, ali gradimo bolnico v dvo- ali enokoridornem sistemu. Bistveni so delovni
prostori, njihova oprema in sposobni kadri. Bolnisnica je ireverzibilna precipitaci-
ja trenutne medicinske doktrine v zidove: jasno je, da v deset in morda celo
veénadstropnih zgradbah dozidki niso moZni. Polpaviljonski sistem pa omogo¢a
prizidke. & pa so v bolni$ni¢no stolpnico vkljuéeni tudi prostori za storitveno
dejavnost (operacijski prostori, rentgen, posebne druge dejavnosti ipd.), se taka
bolni§nica ne more prilagajati napredujo¢i medicinski tehniki, ki potrebuje vedno
ved in Se posebej druga¢ne prostore.

Razvite dezele kar naprej omejujejo posteljni fond bolnisnic. Kako je to uredi-
la Francija, sem Ze navedel. Dodam naj, da bo Avstrija do konca leta 1989 opustila
2600 bolniskih postelj. Skrajni ¢as je, da tudi mi reduciramo bolniske postelje in se
usmerimo v bolj azurno in kvalitetno delo, zlasti pa upostevamo novo ekonomsko
stanje Slovenije.

Razpredelnica st. 2: Primerjava bruto dohodka razvitih s Slovenijo

Dezela Dohodek na Zdrav. na prebivalca
prebivalca

% vsota
ZRN 9.300 § 7% 650
ZDA 8.000 $ 7% 600 $
Francija 8.000 $ 7% 560 $
Anglija 5.000 $ 7% 3508
Slovenija 3.200 8 5% 180 $
Celjski okoli§ 2.400 8 5% 120 8

Podatki v razpredelnicah so okvirni, razlika je v valutah in Se to iz leta 1981/82.

Ponavljam: osnovno zdravstvo nima ve¢ pravih splodnih zdravnikov, ki so si
neko¢ ustvarili svoje zasebne ordinacije in skrbeli, da so obdrzali svojo klientelo.
Osrednje specialistitne ustanove se vse bolj trpajo s kadri enake strokovne kvalite-
te. Dvoizmensko delo bi probleme specialistiénih ustanov za nekaj ¢asa ali celo
trajno redilo. Tako bi podvojili mesta za strokovno res usposobljene kadre in s tem
tudi dobili dvojno Stevilo enako usposobljenih zdravnikov in drugih visoko in vi§je
kvalificiranih zdravstvenih delavcev. Znebili pa bi se marsikaterega, ki mu ni do
dela. Sposobnejsi in zavzetejsi bi dobili sloves, osebno zadovoljstvo in tudi boljsi
dohodek.

Za konec pa $e odnos kurative do preventive. Vefina sredstev gre v kurativo.
Najdrazje pri tem je zdravljenje neozdravljivih bolezni. To je dostikrat samo dalj-
Sanje Clovekovega Zivljenja v trpljenju. Ne gre za skepso do napredka, temve¢ za
strokovno kriti¢no presojo o tem, do kje! In kako je s preventivo? Ne samo
industrije, temve¢ celo zdravstvene ustanove nepremisljeno unicujejo okolje. Za
¢is¢enje odpadnih vod, onesnaZevanje zraka ter ohranjanje talnice zmanjka denar-
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na voljo sanitarna inSpekcija?
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drenazo modvirij nedopustno uni¢ujemo zaloge vode in jo odvajamo iz nase
ker dobimo s tem nekaj plodne zemlje; pozabljamo pa, da bo ta brez vode
 ali slej pus¢ava. Raven talnic pada, reke so vedno bolj osusene in imajo vedno
vode. Vse to potrodijo in onesnazijo veéja naselja (mesta) in industrija. Po
yeeni bi dejal, da ima Sava, glavni odtok vode iz Slovenije, ob meji s Hrvagko vsaj
getrtino manj vode kot pred 50 leti. Zrak je vedno bolj onesnaZen, gozdovi
rajo, v hrani je vedno ved §kodléivih kemikalij. Kaj zmore in koliko sredstev
e ne bomo tu vodili pametne politike, bodo

acije, ki prihajajo, v dezeli mrtvih vod, onesnaZenega okolja, brez zdrave
vode, hranile pa se bodo s hrano, polno karcinogenih in drugih $kodljivih



druzba in kmetijstvo

SLAVA PARTLIC

»Znanost« v agrarni politiki Jugoslavije

Objektivni ekonomski kriterij za ocenjevanje uspesnosti agrarne politike neke
drzave je kolic¢ina hrane, ki jo pridela v svojem kmetijskem prostoru in strodki na
enoto pridelka. V svetu $e vedno velja staro Swiftovo nacelo, po katerem je tisti,
ki vzgoji dva klasa pSenice tam, kjer je prej rasel en klas, bolj zasluZen za ¢lovestvo
in naredi svoji domovini ve¢jo uslugo, kakor vsi politiki skupaj.

Ta — ekonomski — kriterij uvrica jugoslovansko socialisti¢no agrarno politiko
med neuspesne. Pridelamo malo, strodki na enoto pridelka pa so visoki, dasiravno
je kmecko delo (in tudi delo delavcev v kmetijstvu) komajda pla¢ano. Jugoslavija
bi — glede na naravne danosti prostora, ki ga ima, in ob kolikor toliko sodobni
tehnologiji — morala pridelati toliko hrane, da bi z njo nasitila kakih 80 milijonov
ljudi. Pa je ne pridela niti toliko, da bi nasitila lastnih 22-23 milijonov drZavljanov.
S tistim, kar pridela, prehrani okoli 19 milijonov ljudi (ob povpreéno dobri letini
seveda), za ostale hrano $e vedno uvaza. Res je sicer, da se je fizi¢ni obseg
pridelave od konca vojne do danes Ze podvojil, toda le ciniki imajo lahko to za
»pridelek« znanstveno dognane jugoslovanske agrarne politike. So pa zato avten-
ti¢no njeni zgodovinski doneski naslednji: okoli tri milijone hektarov neobdelanih
zemljis¢, izguba 1,2 milijona hektarov kmetijske zemlje v petdesetih letih (pogolt-
nila jih je urbanizacija ali zarasel gozd), svetovni rekord v hitrosti deagrarizacije
prebivalstva (v borih petdesetih letih se je delez kmetov v strukturi prebivalstva
zmanjSal s 76,4 na 19,2 odstotka), zmanjSevanje in drobljenje kmecke posesti,
ustvarjanje velikih, ekonomsko neuéinkovitih, ekolosko spornih in visoko entro-
pi¢nih druzbenih kmetijskih obratov, deprofesionalizacija kmetijstva in nenehno
poslabsevanje starostne strukture ljudi, ki delajo na zemlji.

Po podatkih iz popisa prebivalstva v letu 1981 jugoslovanski kmet predstavija
90 odstotkov vse delovne sile v kmetijstvu, obdeluje 84 odstotkov kmetijske zem-
lje, redi 86 odstotkov vse Zivine, ustvarja 75 odstotkov celotne kmetijske proizvod-
nje in okoli 60 odstotkov trzne proizvodnje. V povpredju je star Ze veé kot 55 let,
ima komaj 3,2 hektara veliko posestvo, s povpreé¢no velikostjo parcele 0,5 hektara.
V Jugoslaviji le $e kakih 20 odstotkov kmetij pridobiva dohodek izklju¢no iz
kmetijstva (v Sloveniji le $e 11,3 odstotka). Skratka — ZiveZ nam pridelujejo pretez-
no polkmetje, kmecki starostni upokojenci in upokojenci iz delovnega razmerja.

Uspesnost agrarne politike pa se lahko ocenjuje tudi s kakim drugim kriteri-
jem, ne le z ekonomskim. S politi¢tnim denimo. V Jugoslaviji — pa tudi v drugih
socialisti¢nih drZavah — je za kon¢no oceno uspesnosti agrarne politike merodajen
prav ta — politi¢ni kriterij. Zanj pa je uspesna tista agrarna politika, ki vzpostavlja
in ohranja Zeljeno ekonomsko in politiéno ravnotezje med druZbenimi stanovi, ki
zadovoljuje kolektivne predstave o eti¢nosti veljavnih produkcijskih odnosov
v kmetijstvu. Za ocenjevanje agrarne politike po tem kriteriju pa je pri nas pristoj-
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ja partija oziroma zveza komunistov, kot vodilna idejnopolitiéna sila druzbe ozi-
‘roma drzave.
"V minulih 43 letih je bila jugoslovanska agrarna politika tako &esto na reetu
partijskih plenumov, a je skozenj vselej prisla s pozitivno oceno. Seveda je zaradi
‘skromnih ekonomskih rezultatov kmetijske prakse dozZivljala tudi hude kritike, ki
50 jih sprejemali in priznavali celo njeni arhitekti. Ni pa ta kritika nikdar prodrla
" do konceptualnega jedra jugoslovanske agrarne politike — do kmeckega vprasanja,
kot sintagme za strategijo in taktiko partije do kmetstva v izvedbi revolucije in
izgradnji socializma.

Zaradi slabih ekonomskih rezultatov kmetijstva se je jugoslovanska agrarna
politika v teh Stirih desetletjih ¢esto spreminjala in dopolnjevala. Toda spreminjali
in dopolnjevali so se pravzaprav le modeli organizacije ekonomskih in politi¢nih
odnosov, spreminjala taktika, ne pa tudi strategija zveze komunistov do kmetstva.
Sele globalna druzbeno-ekonomska kriza, ki je v zatetku osemdesetih let razprla
vizijo socializma praznih kroZnikov kot zastradujoce realno vizijo, je do te mere
nacela ideoloSki napuh jugoslovanske kolektivne politine zavesti, da je javna
aktualizacija kmeckega vpradanja postala konéno dopustna.

Znanost namre¢ vse do nedavna ni imela pravice do dvoma v naravnost ideal-
no reSenost kmeckega vprasanja v Jugoslaviji. Nade druzboslovje sicer pomni
nekaj osamljenih poskusov javnega odpiranja tovrstnih »dilem naSega kmetijstva«
— denimo poskus sociologa JoZeta Pu¢nika v davnem letu 1963. Toda take avantu-
re so bile pogubne za avtorje, med ostalimi intelektualci pa so delovale tako
zastraSujoce, da so jih odvradale od Zelje, da bi svoje intelektualne sposobnosti
napacno usmerjali, jih stavili v tako nevarno igro. Nekajdestletna jalovost znan-
stvene kritike jugoslovanske agrarne politike in njenih »znanstveno-teoreti¢nih«
osnov je tako posledica duhovne kastracije za teme, ki so se kazale kot prepoveda-
ne. Oportunizem stroke, ki je le premlevala in ponavljala partijske kritike jugoslo-
vanske agrarne prakse, za nove eksperimentalne modele socialisti¢nih samouprav-
nih odnosov v kmetijstvu pa post festum vsaki¢ iskala znanstveno argumentacijo,
je potemtakem razumljiv. Manj razumljivo pa je dejstvo, da so nekateri nasi
»znanstveniki« $e sredi 70 let, ne le hvalili jugoslovanski model agrarne politike in
reSevanja kmetkega vprasanja, temve¢ ju razglasali celo za mozen zgled reSevanja
problemov gospodarsko nerazvitih drzav, kot zgled reevanja prehrambenih pro-
blemov narodov. Toda ker so med temi znanstveniki tudi nekateri sedanji radikal-
ni kritiki jugoslovanske agrarne politike, je mozno, da so skupaj s politiki v resnici
iskreno verjeli, da se bodo skozi nov tip organizacije ekonomskih in politi¢nih
odnosov v kmetijstvu protislovni interesi slej ko prej zlili v tako harmoniéno inte-
gracijsko celoto, ki bo to dejavnost pognala v nesluten razvoj, v razvoj, ki bo nekaj
novega in nepojmljivega za izkus$nje in prakso vseh uspesnih agrarnih politik kapi-
talisticne Evrope. Toda to se Zal ni zgodilo. Vendar vera, da je kaj takega kljub
vsemu mogoce, da se socializem sme in mora otresti tiranije zakonov klasi¢ne
ekonomije in znanosti nasploh, vera, ki jo je zacel oznanjati boljSevizem, $e vedno
obvladuje kolektivno polititno zavest Jugoslovanov. Dokaz trdoZivosti te vere
— ne edini in ne najpomembnejsi — je denimo ponovno ustoli¢enje zemljiSkega
maksimuma v Ustavi SFRJ (resda povelanega z deset na trideset hektarov),
Ceprav je znanost v javni razpravi dovolj argumentirano dokazovala, da zanj ni
opravilila ne v ekonomski in ne v politi¢ni teoriji. Priloznosti, da to ideolosko
blokado odpihnemo na smetis¢e zgodovine, kamor spada, in s tem naznanimo
konec neutemeljeni ekonomski in politiéni diskriminaciji kmetstva v Jugoslaviji,
torej nismo izkoristili. Ideoloski predsodki, strah pred kmetstvom, ki so ga v nas
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apostoli socializma desetletja zbujali in negovali, ima pa¢ $e vedno vegjo teZo kot
znanstvena dejstva. V takem ozradju pa seveda poskusi celovite znanstvene kritike
jugoslovanske agrarne politike — ki smo jim pri¢a zadnjih nekaj let — zvenijo kot
nedopustna herezija in to toliko bolj, kolikor globlje se spustijo v prepovedano
obmod¢je kmeckega vpraSanja. Na sreco pa je vsaj mracni srednji vek preganjanja
heretikov za nami. Vsaj tako kaZe zaenkrat neovirano publiciranje teoreti¢nih del
s tega podro¢ja, pa tudi medijska popularizacija hereti¢nih tez tistih avtorjev, ki
iS¢ejo vzroke za zgodovinski polom jugoslovanskega modela agrarne politike tudi
v polju domnevnih evangelijskih resnic socializma, iz katerih se je napajal.

Vsi resni, sodobni kritiki jugoslovanske agrarne politike (za resne kritike Ste-
jem samo tiste avtorje, ki imajo poleg akademskega naslova dovolj iskrivega duha,
znanja in poguma, da znanosti zavestno ne varajo z nobeno ideologijo ali politiko)
50 si edini v oceni, da za zgodovinsko zgre$enost jugoslovanske agrarne politike ni
kriva le izbira napacnih taktik do kmetstva (v Jugoslaviji smo preizkusili brzkone
vse mozne taktitne prijeme), temve¢ je napacna predvsem strategija, ki gradi
socializem kot ekonomsko uéinkovit in socialno pravien sistem na likvidaciji
kmetstva, kot posebnega druzbenega stanu.

Seveda pa jugoslovanski model agrarne politike ni nastal naklju¢no. Na njego-
VO snovanje so na eni strani usodno vplivale vizije klasiénega marksizma, na drugi
pa teorija in praksa, ki jo je pri razpletanju kmetkega vpradanja uporabila Sovjet-
ska zveza, kot prva socialisticna drZava.

Resnici na ljubo klasi¢ni marksizem komunistom ni dal kakih posebnih navodil
za oblikovanje agrame politike v socializmu. Opisoval je le tendence razvoja
kmetijstva v kapitalizmu 19. stoletja in pri tem ugotavljal, da je proces koncentra-
cije in centralizacije — tudi zemljiSkega lastnistva — v kmetijstvu neizogiben, ter da
temu nujno sledi smrt kmecke posesti. Njeno izginotje v okvirih burZoazne ekono-
mije je imel tako le za vprasanje Casa. Socializem potemtakem ne bi imel ve¢ kaj
poceti s kmetom, razen da ga organizira na najmanj bole¢ nacin oziroma Se pred
tem izkoristi kot politiéno podlago socialisti¢ne revolucije, saj gre za naravnega
zaveznika delavskega razreda. Samo dejstvo, da se v kapitalistiCnih drZavah ta
projekcija klasiénega marksizma ni uresni€ila, pa je izzivalo in $e vedno izziva
razli¢ne interpretacije.

Tako nekateri nadi avtorji menijo, da se marksistitna predvidevanja o hitrem
razvoju in dominaciji kapitalisticne veleposesti sicer niso uresnicila, saj kmetova-
nje v razvitih kapitalisticnih deZelah tudi danes obvladujejo druZinske kmetije.
Poudarjajo pa da so se zato do potankosti uresnitile vse druge napovedi klasikov
marksizma. Uresnicila se je tako napoved o jacanju vedjih in propadanju manjsih
kmetij, uresnic¢il napovedan vpliv razvoja industrije na kmetstvo in na samo indu-
strializacijo kmetovanja. Pri tem navajajo, kako je razvoj industrije v resnici pre-
tvoril milijonske mase kmetstva v delavski razred, povzrodil opus¢anje drobne
kmecke proizvodnje, industrializacija pridelave pa je zajela vse kmetijske dejavno-
sti in vse proizvodne enote, ne glede na njihovo velikost.

Ni pa malo avtorjev, ki trdijo, da je bilo zmotno samo prepri¢anje, da za
primarno kmetijsko pridelavo veljajo enaki zakoni kapitalisti¢ne centralizacije in
koncentracije, kot veljajo za industrijo. V prid tej trditvi navajajo dejstvo, da
razvite kapitalisti¢ne drZzave doslej nikdar niso omejevale kapitalisti¢ne koncentra-
cije kmetijske pridelave, pa do nje vendarle ni pridlo, vsaj v ve¢jem obsegu ne. Po
njihovem mnenju procese koncentracije in industrializacije zavirajo in omejujejo
sami naravni zakoni bioprodukcije, ki so se z ekonomskimi, ekoloskimi in eti¢nimi
ugovori zoperstavili razvoju kmetijstva v smer agroindustrije in izsilili druzbeno
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~opredelitev za agrikulturo, kot edino racionalno alternativo ¢lovekovega prisva-
janja sveta. Odgovor na vpradanje, temu kmetovanje v razvitih kapnahstlémh
deZelah Se danes absolutno obvladujejo druZinske kmetije, i8¢ejo prav v tej raci-
onalni opredelitvi za agrikulturo in ne v morebitni romanti¢ni zagledanosti kapi-
talisti¢nih druzb v kmecki stan. Razkrivajo nam tako vrsto ekonomsko obrato-
slovnih in biolosko-ekoloskih prednosti, ki jih ima druZinska kmetija v primerjavi
z velikim industrijskim kmetijskim obratom. Ekonomsko obratoslovne prednosti
druzinske kmetije je izpostavila draga delovna sila v industrijsko razvitih dezelah,
kajti v kmetijstvu je delovni ¢as sezonsko neenakomerno razporejen (v Zivinoreji
7-dnevni delovni teden), deljen, in nasploh teZko opredeljiv, delo zahteva tenko-
Cutnost in natanénost pri oskrbi bilk in Zivali, previdnost pri ravnanju s kemiéni-
mi sredstvi, velika je odvisnost od vremena, velike potrebe po hitrih in decentra-
liziranih odlo¢itvah ipd. Vse to so Zrtve, na katere je pripravljena druZina, ki se
je odlocila za kmetijski poklic zato, ker najde v njem tudi radosti kot so: relativ-
na samostojnost in gotovost, delo na domu, raznovrstnost opravil, delo v naravi
ipd. Enako, ¢e ne pomembnejso, vlogo pa imajo bioloSko-ekoloske prednosti
druZinske kmetije. Te prednosti strokovnjaki razkrivajo skozi zakon o minimalni
entropiji, ki pojasnjuje skrivnost uspeha bioti¢nih sistemov, skozi “zakon, ki ga
kmecko posestvo, kljub napredku tehnologije, ne negira. Na ravni osebkov
pomeni ta osnovni bioloski zakon minimalne izgube oziroma maksimalno izrabo
energije in materije za uspesno funkcioniranje bioti¢nih funkcij. Minimalna
entropija v zdravem, uravnoteZenem ekosistemu pa pomeni minimalno izgubo
energije in materije iz sistema v procesu naravnega kroZenja — reciklaZe. Se vet,
v zdravih ekosistemih so Zivljenjski pogoji stabilni in se praviloma izboljsujejo
(tako je tudi nastala in se ohranjala rodovitna prst). Zdravi ekosistemi torej spre-
minjajo okolje sebi v prid in se spremembam sproti prilagajajo. Evolucija se kaze
kot uspesen samodejni proces ucenja, adaptacije organiziranih struktur in siste-
mov, ki se razvijajo v smeri vedno vedje kompleksnosti, ki je pogoj za uspesno
delovanje adaptivnih in homeostatskih mehanizmov. Kompleksnost je torej drugi
pogoj za uspednost sistema, ker mu omogoca, da se ohranja v dinami¢nem ravno-
tezju. Vsak kmetijski obrat pa je umeten bioloski sistem, ki ga ¢lovek vzdrZzuje
zaradi pridelave hrane in industrijskih surovin. Ce tak sistem ne izpolnjuje obeh
temeljnih pogojev uspesnosti, ki zagotavljata minimalni input potrebne energije
in materije v sistem za njegovo ohranjanje in racionalno delovanje, je ekonomsko
neucinkovit in ekolos$ko poguben. Taka pa je industrijalizacija in koncentracija
kmetijstva, ki ustvarja megalomanske proizvodne obrate, lo¢uje Zivinorejo od
poljedelstva, saj prekinja naravni krog kroZenja energije in materije. Zaradi
izgub, ki pri tem nastanejo, taki sistemi terjajo nesorazmerno velik vnos dodatne
energije in materije v sistem (dodaten input je tem vedji, ¢im bolj sta krena
zakona kompleksnosti in minimalne entropije), pa kljub temu povzroéajo skodlji-
ve stranske utinke v okolju, ker je recikliranje predrago. Sanacija $kode je sicer
mozna, vendar le delno, zahteva pa nova vlaganja, novo porabo energije in
materije in tako Se povecujejo entropijo teh sistemov. Skratka — industrijska
organizacija dela v kmetijstvu vodi v monokulturno poljedelstvo, od tega prostor-
sko logeno industrijsko prirejo mesa, mleka, jajc, kar prekinja kroZenje materije
Vv sistemu, zmanjSuje proizvodni potencial zemljis¢ in ustvarja ekoloske proble-
me. V konc¢ni fazi se taka koncentracija, centralizacija in industrijalizacija kmetij-
ske proizvodnje razkriva kot energetsko potratno, ekonomsko neuéinkovito in
ekolosko pogubno pocetje. Smiselno in racionalno pa se kaZe kmetovanje kot
agrikultura, ki ji je cilj: kakovost pridelkov, estetika kulturne krajine, etika
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v Zivinoreji, ekolosko prijazno prisvajanje sveta, trajno ohranjanje naravnih virov,
minimalna uporaba energije, kemije ipd.

Marksistiéna predvidevanja o tem, kaj se bo zgodilo s kmetstvom v kapitaliz-
mu, se torej niso uresnicila. So pa se zato v vseh socialisti¢nih drzavah — vsaj v tem
s0 vsi nasi strokovnjaki danes edini — pretvorila v dogmo, ki terja likvidacijo
kmetstva, likvidacijo nazadnjaSkega, kmeckega nacina prisvajanja sveta in njego-
vo metamorfozo v veliko, industrijsko, kolektivno, socialisticno kmetijsko proiz-
vodnjo. Vpradanje strategije revolucionarne delavske avantgarde do kmetstva
v socializmu je bilo s to dogmo dokonéno reSeno, zapecateno. Odprto je ostalo le
vpraSanje taktike, vprasanje izbire sredstev za uni¢enje kmetstva, kot posebnega
druzbenega razreda in njegovo preobrazbo v delavski razred.

Prva kolebanja pri izbiri taktike reSevanja kmeckega vpraSanja so se pojavila
Ze med boljeviki, takoj po Oktoberski revoluciji, v kateri se je pod plai¢em parole
»tovarne delavcem, zemijo kmetom, oblast sovjetom« kovalo zgodovinsko zavez-
niStvo med delavstvom in kmetstvom. Lenin — vodilni mislec in usmerjevalec
socialistiCne revolucije in druZzbene preobrazbe — je svoj pogled na mesto in vlogo
kmetstva v socializmu seveda tudi oblikoval pod vplivom klasi¢nih marksisti¢nih
vizij socializma. Verjel je tako v tezo, da vsakr$na blagovna proizvodnja, ki temelji
na zasebni lastnini proizvajalnih sredstev, svobodni trgovini in trZzni zakonitosti,
nujno poraja kapitalistiéne odnose v socializmu. Tudi drobne blagovne proizvajal-
ce, kakrini so kmetje, je imel za male kapitaliste, ki predstavljajo stalno nevarnost
za socializem. Ni pa bil za to, da se jih preprosto ukine, nasilno razlasti in ez no¢
unici. Taktiko, za katero se je pri reSevanju kmec¢kega vprasanja zavzemal, razkri-
va njegovo znamenito stalis¢e, da je seveda treba »uniciti drobne blagovne proiz-
vajalce, toda ni jih mogoce preprosto nagnati, ni jih mogoce zadusiti. Z njimi je
treba zaZiveti, saj jih lahko in mora razsvetliti, spremeniti samo dolgo, po¢asno in
previdno organizatorsko delo«. (Dedja bolest »ljevitarstva« u komunizmu, Beo-
grad 1960). MoZnost, da se s kmetom aktivno zaZivi, da se ga razsvetli in spremeni,
je Lenin videl v zadruZniStvu. Seveda ne v klasinem kmeckem zadruZni$tvu,
kakr$nega je evropski kmet razvijal Ze desetletja, temve¢ v neki novi obliki zadruz-
niStva, ki bo kmeta razsvetlila, ki bo vsakemu malemu kmetu omogocila, da
sodeluje v izgradnji socializma. Zal Lenin ni imel ¢asa, da bi ta model reevanja
kmeckega vprasanja razvil do konca in preizkusil v praksi. Njegov naslednik — Sta-
lin — pa se je odlodil za uginkovitejSo taktiko resevanja kmeckega vprasanja v soci-
alizmu, za nasilje in represijo pri likvidaciji kmetstva. O¢itno je, da si je od Lenino-
vih naukov zapomnil le to, da je treba kmeta »uniéiti«, ker kot lastnik zemlje in
sredstev za proizvodnjo predstavlja stalno nevarnost za socializem. In je tako tudi
storil ter ob tem mimogrede naselil e Sibirijo. S kolektivizacijo — zacela se je leta
1929, kon¢ala pa 1940. leta, ko so kolhozniki postali $e poslednji kmetje — je ukinil
nazadnjaski kmecki nadin proizvodnje in na steZaj odprl vrata napredni, kolektiv-
ni, socialisti¢ni kmetijski proizvodnji. Za ceno Zivljenj nekaj milijonov ljudi, ki so
umrli od lakote in upiranja kolektivizaciji (zahodni viri ocenjujejo, da je kolektivi-
zacija terjala od 5 do 10 milijonov Zrtev), je kme&ko vprasanje dokonéno resil.
Kolektivizacija in likvidacija kmetstva pa je postala dogma in model reSevanja
kmeckega vprasSanja, ki so ga — z izjemo Jugoslavije in Poljske — uporabile vse
socialistiCne drzave.

Jugoslavija se je pri snovanju agrarne politike in razpletanja kmetkega vprasa-
nja doslej verno drzala vseh evangelijskih resnic socializma, ki jih domnevno razo-
deva klasi¢ni marksizem in bolj$eviska teorija. Le pri izbiri taktike ukinjanja kmet-
stva oziroma kmeckega nacina produkcije se je opredelila proti »trdi« Stalinovi
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danti, a Sele potem, ko jo je nekaj let preizkusala na kozi lastnega kmetstva.
etu 1952, ko smo se poslovili od poskusa kolektivizacije jugoslovanskega
“ kmetijstva, ker so bile posledice v pridelavi hrane katastrofalne, je pri razpleta-
pju kmeckega vpradanja v veljavi »mehka«, Leninova varianta ukinjanja kmet-
a. NaSa nesreca je v tem, da Lenin ni natan¢no pojasnil in razdelal tistega
- modela zadruge, skozi katero bi se kmet razsvetlil, spremenil in samoukinil, ter
se prostovoljno stopil z veliko, socialisti¢no, kolektivno kmetijsko proizvodnjo.
. Zgodovina resevanja kmeckega vpraSanja v Jugoslaviji je tako zgodovina iska-
nja te zadruge, ki je vse do danes — kljub nenehnemu eksperimentiranju z novi-
mi modeli organizacije ekonomskih in politi¢nih odnosov — Se nismo odkrili.
Zato pa smo s temi eksperimenti »razsvetljevanja kmetstva« unicili avtohtono
kmedko zadruzniStvo, pretrgali vez med kmetijsko pridelavo in predelovalno
industrijo, kmeta pa uporabili kot rudnik za ekstrakcijo preseine vrednosti
v korist industrije, kot akumulativno rezervo socialisticne izgradnje. Kmecko
gospodarstvo smo tako popolnoma razvrednotili — ne samo ekonomsko (z nacrt-
nim slabljenjem kmecke posesti, omejitvijo lastnine, »nacionalizacijo« gozdov
ipd.) — temve¢ tudi politi¢no in kulturno. Kmetstvo je takemu razvoju s svojim
- molkom dalo pravzaprav veliko podporo, kar je navsezadnje razumljivo. Ponu-
jeno jim je bilo nadomestilo. Nadomestilo za izgubljeno perspektivo v kmetij-
~ stvu pa je bilo mesto, neomejene moznosti zaposlovanja (fiktivnega) in na pol
zastonj eksistenca.
| Jugoslovanska agrarna politika je torej v celoti ostajala in ostaja znotraj hori-
zonta boljSeviske vizije socializma. Hkrati z ukrepi, ki so slabili kme¢ko posest in
onemogodali njeno rast, je namre¢ krepila razvoj drZzavnih oziroma druzbenih
posestev, spodbujala industrijski nacin pridelave v njih (lotitev poljedelstva od
zivinoreje, monokulturno poljedelstvo itn.), ker je pa¢ enostavno verjela, da bo na
ta nacin dosegla nesluten razvoj proizvajalnih sil v kmetijstvu, umetne, domnevno
socialisti¢ne, oblike organiziranosti (teh nismo vsiljevali le kmetom, temveé tudi
velikim druzbenim gospodarstvom) pa nam bi morale zagotoviti tako druzbeno
produktivnost dela v kmetijstvu, ki bo prekosila doseZzke kapitalizma, saj se po
Leninu »kapitalizem lahko premaga le, ¢e ustvari znatno visjo produktivnost
dela«.

Sodobni kritiki jugoslovanske agrarne politike (Dragan Veselinov denimo)
danes mirno trdijo, da je zgodovinska zgreSenost naSe agrarne politke prav v teh
— antievropskih — prijemih. V kmetijstvu smo namre¢ poceli prav to, éesar Evropa
ni delala — onemogocali razvoj kmecke posesti in krepili drzavna posestva. Ta pa
50 le slaba razli¢ica latifundijskih gospodarstev, ki so v Evropi zacela propadati Ze
v 19. stoletju, z agrarnimi reformami ob koncu prve svetovne vojne pa so bila
razdeljena med kmecka gospodarstva.

Na to zgreSenost agrarne politike so redki posamezniki opozarjali Ze veliko
prej. Tako je denimo JoZe Puénik Ze leta 1963 vprasal (O dilemah nasega kmetij-
stva, Perspektive 1963), »kaj pravzaprav hoéemo dose¢i v kmetijstvu. Ce nam gre
predvsem za to, da reS§imo problem kmetijske proizvodnje, utrdimo razmere na
trzis¢u in zagotovimo kulturno in osebnim dohodkom ustrezno preskrbo s kmetij-
skimi proizvodi, potem je potrebno, da zatnemo z nepristransko obravnavo in
resevanjem dejanskih razmer in problemov na nasi vasi. Ako pa nam gre pred-
vsem za to, da bi ¢imprej odpravili privatno lastniStvo na vasi in za vsako ceno
v ¢im krajSem ¢asu ustvarili najbolj razvito obliko kolektivne kmetijske proizvod-
nje, potem to ne pomeni samo socialne krivice in ekonomske diskriminacije za
kmecko prebivalstvo v drzavi, ampak tudi za vse tiste, ki bi prav tako trpeli zaradi
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neurejene in predrage preskrbe s kmetijskimi pridelki«. Bila pa so taka opozorila
seveda tedaj »glas petelina, ki je prezgodaj zapel«.

Seveda uradna ideologija in politika ni razglasala, da je cilj agrare politike
likvidacija kmeckega gospodarstva. »Namen socialistiéne samoupravne druzbe je
odpraviti eksploatacijo tujega dela, ne pa odpraviti osebno delo kmetov, vse dot-
lej, dokler je tak$no delo moZzno, to je, na doloten natin tudi objektivno pogojeno
s samo razvojno stopnjo produkcijskih sil v nasi druzbi«. (Edvard Kardelj, Svo-
bodno zdruZeno delo, 1978) Ni pa skrivala, da bo industrializacija kmetijstva tako
moznost slej ko prej ukinila in da »zgodovinsko gledano, privatnolastni$ko kmeg-
ko gospodarstvo kot vodilni in doloéilni nosilec kmetijske proizvodnje nima pri-
hodnosti, in to prav zaradi svoje omejene moZnosti zastran razvoja produktivnosti
dela«. (Edvard Kardelj, prav tam)

Morda zvenijo danes trditve, da kmecko gospodarstvo nima prihodnosti, ker je
omejeno v svojem razvoju produktivnosti dela, cini¢no. Cini¢no zlasti zato, ker
smo kmetu to omejenost z neekonomskimi ukrepi umetno vsilili ter mu z ukinitvi-
jo klasi¢nega zadruzniStva, kot obliko kolektivnega kapitala kmetov, dejansko
spodrezali razvojno perspektivo. Toda pred desetimi leti tega cinizma veéina nasih
»strokovnjakov« ni videla.

Seveda se nam na koncu tega razmisljanja zastavlja vprasanje, zakaj je jugoslo-
vanska agrarna politika $e danes — kljub tezki druZzbenoekonomski krizi in kata-
strofalnim razmeram v kmetijstvu (na$ zaostanek za Evropo, tudi ée bi takoj
obrnili razvojni trend, znasa Ze 45 do 50 let) — tako nedovzetna za znanstvene
argumente, ki razkrivajo njene zmote. Dragan Veselinov o tem vprasanju takole
razmislja (Mladina, $t. 39/85): »Socializem se je pogosto izogibal znanosti zaradi
mnenja, da je vse tisto, kar ga opozarja na obstoj zakonitosti, uni¢uje njegovo
fundamentalno tezo: da je ¢lovek lastnik naravne in lastne zgodovine, ter da ima
pravico odtrgati se od determiniranih zakonov lastnega obnasanja. Ker ¢e je do
sedaj zgodovina temeljila na dolo¢enih oblikah determinacije ¢loveskega bitja in je
socializem prek marksizma poklican, da loveka osvobodi od tiranije zakonitosti
in danosti, ki so neodvisne od njegove volje, potem socializmu sploh ni potrebna
znanost, ki mu daje opise zakonitosti, po katerih naj bi se gibala dolo¢ena oblika
druzbene organizacije dela, polititnega sistema itn.« Skratka — Veselinov nam
skusa dokazati, da jugoslovanska agrarna politika, jugoslovanski socializem, kate-
rega produkt je, nima pravice izstopati iz tradicionalne ekonomije in tradicionalne
znanosti, nima pravice vabiti prebivalstva v voluntarizem, ki mu je temelj druzbe-
nega razvoja volja partije ali entuziasti¢no zaupanje v mo¢ dologenega politi¢nega
sistema. Zaenkrat neuspesno.
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LIJUBICA JELUSIC

Politi¢ni simboli in politi¢na kultura
(v jugoslovanski druzbi)

V politiéni kulturi vsake druzbe so vaZni instrumenti, ki vplivajo na afektivno
strukturo ¢loveka in krepijo obcutek lojalnosti ter podloznistva politi¢nih oblasti.
Vsaka polititna oblast rauna z zaupanjem pripadnikov druZbe, s konsenzom
torej, ki kaze na strinjanje s politiko in dejavnostmi vliade.

V celoto tistih fenomenov, ki v zapletenem bistvu politiéne kulture predstavlja-
jo osnovo lojalnosti, pripadnosti in privrzenosti, sodita dve osnovni komponenti:
politiéni simboli (simboli¢na komponenta politike) in razlitne oblike iracionalne
politiéne zavesti (politini miti). (Podunavac, 1982: 113)

Za simboli¢no komponento politike trdijo nekateri znanstveniki, da je najbolj
trajna od vseh sestavin politike. Predstavlja zelo primerno in uéinkovito sredstvo
politi¢nega vladanja, $e posebej zato, ker je nepogresljiva v politi¢ni indoktrinaciji.
Realnost vsakega simbola je namre¢ v u¢inku, ki ga proizvaja. (Malinowski, 1970:
72)

Vtasih se zgodi, da simboli 3¢ vedno delujejo, Eeprav dolotene institucije ali
osebnosti, ki so jih ustvarile, ne obstajajo ve¢. Tako je na primer simbol kolektiv-
nega vodstva v Sovjetski zvezi, ki je bil vpeljan po Leninovi smrti, da bi se prema-
gale teZave v vodenju drZave po odhodu karizmati¢nega voditelja, ostal v veljavi Se
dolgo potem, ko je Stalin Ze dejansko prevzel oblast v politbiroju CK KPSZ. Ker si
je Jugoslavija za obdobje po Titovi smrti prav tako izbrala kolektivno vodstvo kot
najvidji predstavniski organ, se zdi, kot da je sovjetski simbol, sicer v novih okolis-
¢inah in drugacni deZeli, e vedno Ziv.

Politi¢ni simboli, za katere je znacilno, da transcendentirajo empiri¢ne politié-
ne odnose v poenostavljenih oblikah, predstavljajo institucije, osebnosti, odnose,
stvari, ki imajo nek politiéni pomen. Tako se velja spomniti, da so med prve
simbole politi¢ne oblasti sodile glave velikih in mogoénih Zivali, levov, bikov,
orlov. Tudi bozanstvenost politi¢nih vladarjev je bila del simbolike. Znagilno je,
da se posebej tradicionalna oblast potrjuje in zagotavlja s svojo svetostjo.

Oblast, ki je dana od boga, kaZe na spetost sakralnega in polititnega elementa.
Sicer pa je tudi vladarjem v tradicionalnih druzbah pripisana boZanskost, kajti
tako je bilo laZje skleniti kompromis med posvetno in duhovno oblastjo ter doseti
nedeljivost le-te. Ta prepletenost se nadaljuje v sodobne razmere, ko ob konceptu
karizme in karizmati¢ne osebnosti ugotavljamo, da je »karizma pogosto povezana
z avtoritarnostjo vodje in ta avtoritarnost je na razliéne nadine pridobljena: od
poosebljanja nekih zgodovinskih teZenj pa do tako imenovanega kulta osebnosti in
modi birokratske organizacije, ki ima po nafelu emulacije na vrhu hierarhi¢ne
piramide ,vrhovnega‘ vodjo.« (Juzni¢, 1985: 826)
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Karizmati¢nost je ena od oblik, s katero se zagotavlja legitimnost politiéne
vladavine. Po Maxu Webru je legitimnost oblasti namre¢ zasnovana na racionalnih
temeljih (pravna in normativna legalnost), na tradicionalnih osnovah (prepri¢anje
v svetost oblasti po tradiciji) in na karizmatiénih lastnostih (oblast osebe, za katero
je znacilna posebna boZanskost, heroizem in izjemen znacdaj). (Weber, 1968: 46)

Sam pojem »karizma« (dar milosti) je vzet iz terminologije zgodnjega kri¢an-
stva, opredeljuje pa kvalitete osebnosti, zaradi katerih se ta razlikuje od obiajnih
Jjudi in ki jo prikazujejo kot osebo z nadnaravnimi, nad¢loveskimi ali vsaj izjemni-
mi lastnostmi. Karizmati¢na osebnost je dvignjena nad stvarnost vsakdanjika,
véde se iracionalno, skoraj tuje napram vsem moZnim druzbenim pravilom. V svo-
jih izjavah, govorih, komentarjih ali javnih ocenah se navezuje na preteklost,
praviloma revolucionarno, ali borbeno nasploh. Svoje oblasti obi¢ajno ne utrjuje
na posedovanju materialnih dobrin. Edina prava osnova za legitimnost karizmati¢-
ne oblasti je torej karizmaticna osebnost. Ta legitimnost seveda lahko traja, vse
dokler zadovoljuje pristade tovrstne oblasti, ali dokler njene karizmatiénosti ne
prekine fizioloska smrt. Res je, da ostane karizmati¢na osebnost pogosto Ziva tudi
po svoji fizioloski smrti, in sicer v svojih naslednikih, ki skusajo ohraniti Ziv spomin
na karizmo in pri tem z vsemi moémi nasprotujejo razgaljanju &loveskih ali posvet-
nih lastnosti karizmati¢ne osebnosti.

Problemi, ki nastajajo z vzpostavljanjem karizme in karizmati¢ne osebnosti,
niso vezani samo na poskus perpetuiranja karizmatiéne oblasti po odhodu ali
umiku take osebnosti, temve¢ tudi na vzdusje, ki vlada v celotni druzbi. To vzdusje
vsekakor ne more biti demokrati¢no, pa ¢eprav je mozno, da je mit o demokraciji
eden najbolj pogostih adutov v politiki drZave s karizmati¢no oblastjo. Politiéno
obnaSanje drZavljanov je v primerjavi z mod&jo odlocitve, ki jo lahko sprejme
karizmati¢na osebnost, nepomembno. S tem upada pomen drZavljanske kompe-
tentnosti, povecuje se $tevilo polititno pasivnih drZavljanov, manjsa je odgovor-
nost za izvajanje politi¢nih odloc¢itev, druZbene in polititne zadeve celotne druzbe
pa se urejajo predvsem po nadelu voluntarizma.

Karizmati¢ne osebnosti in oblast, utemeljena na njihovih lastnostih, se pravilo-
ma vzpostavijo tam, kjer se je tradicionalna druzba prebila iz odnosov odvisnosti
(pogosto kolonialne ali okupacijske), in to bolj ali manj z enkratnim zgodovinskim
dejanjem, torej z antikolonialno revolucijo, narodnoosvobodilnim bojem ali celo
s socialistiéno revolucijo. Enkratnost teh dogodkov namre¢ ne uspe razviti ali
popolnoma spremeniti politiéne kulture ljudstva; v prazen prostor po izvedenem
prevratu se mora »nujno« vmestiti osebnost, ki na osnovi odgovornosti za veli¢ast-
no preteklost lahko odlo¢a o vseh kljuénih vprasanjih druZbe; njeno obnaanje se
v tem odlocanju kaZe kot najbolj objektivno za dani ¢as, zato pa tudi najbolj
pravilno, pravi¢no, napredno. Ljudske mnozice so v tem obdobju bolj potrebne za
ustvarjanje materialnih dobrin druzbe kot pa za polititno odlo¢anje.

V nadaljevanju naSega razmiSljanja ne smemo spregledati dejstva, da je bila
karizmati¢na oblast praviloma znacilna za vecino socialisti¢nih dezel po izvedeni
socialistiéni revoluciji. Zanjo kot tudi za oblast nasploh pa so pomembni tudi
rituali, katerih pompoznost, impresivnost in veli¢astnost je v socializmu v marsi-
¢em presegla druge politi¢ne ureditve.

Rituali so namre¢ namenjeni temu, da se med najvisjim politi¢nim vladarjem in
pripadniki druzbe vzpostavi ¢&im vedja razdalja. Tako sodijo med tak3ne rituale
volitve, za katere politi¢na teorija trdi, da so pridobitev procesa demokratizacije
druzbenopoliti¢nih sistemov. Ker pa nas zanimajo predvsem politi¢ni simboli,
lastni jugoslovanskemu politi¢nemu sistemu, potem se velja spomniti na ceremoni-
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al, ki spremlja nade volitve. Polititne predstavnike izvolijo delegati (¢e gre za vije
ravni politi¢nega sistema, so to Ze delegati delegatov); na to, da gre pri tem za
specifitno uveljavljanje natel demokracije, pa kaZejo predvsem postopki pred
samim aktom volitey/izvolitev. Gre za postopek evidentiranja kandidatov, soglasja
kandidatov, kandidiranje in voljenje. V postopkih pred izvolitvijo naj bi torej
prisla do izraza aktivnost politi¢ne javnosti.

Kljucnost najvisjega vladarja je globoko vsajena v jugoslovansko in tudi sloven-
sko politi¢no tradicijo. Spomnimo se hlapca Jerneja, kako iS¢e pravice nazadnje
pri cesarju in bogu, ko pa ni uslifan, ko ni ve¢ nikogar viSjega, si pravico vendarle
ukroji sam. Spomnimo se, kako so kosovske Srbkinje in Crnogorke v demonstraci-
jah na Kosovu klicale na pomo¢ proti albanskemu sovrastvu za njih najmo¢nejSega
vladarja, oboroZene sile. Prihodi $trajkajo¢ih delavcev pred republiske skupi€ine,
e raje pa pred Zvezno skups¢ino in stavbo Centralnega komiteja Zveze komuni-
stov Jugoslavije, kaZejo, kdo in kje so vladarji, ki jih obtoZujejo, hkrati pa tudi
ra¢unajo na njihovo »dobro« besedo v obliki povisanja plac.

Sicer pa je klju¢nost najvi$jega vladarja — tako bistvena za sodobno jugoslovan-
sko druzbo — znaéilna za vsako tradicionalno pojmovanje oblasti. V tradicionalni
druzbi je prepletanje avtoritete, oblasti in Casti nujnost. K temu sodi e prestiz, ki
ga zagotavlja polititna mo¢. PrestiZ je vrednota, ki mo¢ zagotavlja in jo podkrepi;
je Zeljena vrlina za vse, ki mo¢i in prestiZa nimajo. PrestiZ je antropolodki koncept,
vezan na ¢lovekovo potrebo po tem, da se uveljavi in v dolocenih okolis¢inah tudi
posebej vzpostavi. V tem smislu je politinim ljudem v tradicionalnih druzbah
pripisana tudi »izjemna usoda« (Juzni¢, 1985: 822).

Impresivnost politiénega vladarja se mora videti v tituli, s katero se najavlja.
Spomnimo se samo uvodniarjev na mnoZi¢nih manifestacijah, kako se prebijajo
skoz kopico nazivov posameznih politiénih veljakov, ki »jih Se posebej toplo poz-
dravljajo v svoji sredi«. Sredstva javnega informiranja so predsednika Tita pravilo-
ma vedno najavila kot »obisk«, »slavnostni govornik« ipd.: predsednik predsed-
stva Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije, predsednik predsedstva Cen-
tralnega komiteja Zveze komunistov Jugoslavije, vrhovni poveljnik oboroZenih sil
in marsal Jugoslavije, Josip Broz Tito.

V zgradbi politi¢ne simbolike imajo posebno pomembno mesto simboli, ki
predstavljajo mo¢ in nepremagljivost drZave, tako npr. vojaske parade, letalski
mitingi, vojaski manevri, razstave oroZja in vojaske opreme, muzeji-oroZarne in
podobno. Vojaska parada je bila dolga leta izraz jugoslovanske politiéne in voja-
§ke modéi. Mérila se ni samo po tem, koliko sodobnega orozja, opreme in stasitih
mladceyv je defiliralo po Beogradu, temveé tudi po tem, koliko tujih vojaskih in
politi¢nih predstavnikov si jo je ogledalo. Ko se je morala Jugoslavija vojaski
paradi zaradi slabega gospodarskega poloZaja (takSna ceremonija namre¢ zahteva
ogromno denarja) odredi, je bil to hud udarec moi in slavi oboroZenih sil Jugosla-
vije. Sicer pa so se tak$nim demonstracijam orozja odrekli tudi v bogatejsih evrop-
skih drzavah, pa ne samo zaradi izdatkov, temve¢ zato, ker je ta simbol politi¢ne
modi izgubil svojo nekdanjo mobilizacijsko mo€. Pred leti, ob 40. obletnici osvobo-
ditve Jugoslavije, so se ponovno obudile Zelje po vojaski paradi. Na paradi, ki so jo
v nekaterih predelih Jugoslavije ostro obsojali, so nastopili predstavniki vseh delov
sistema splosne ljudske obrambe in druzbene samozaitite s svojo oborozitvijo in
sodobno opremo. Slavospevi, ki so paradi sledili, vendarle niso mogli prekriti
spoznanja, da se tak$ne parade ne podajo ve¢ najbolj na beograjske slabo asfaltira-
ne ulice.

Med politi¢no simboliko sodijo tudi poimenovanja ulic, trgov in mest po zna-
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menitih osebnostih iz vojne zgodovine, ali tudi po slavnih in prelomnih dogodkih.
Tako ima skoraj vsako vedje jugoslovansko mesto svojo partizansko cesto, Titovo
cesto, cesto JLA, ulico prvega in devetega maja, trg osvoboditve, trg revolucije in
podobno. Ulice v velikih in majhnih mestecih dobivajo imena po narodnih herojih,
junakih; v novej$em &asu, ko Ze zmanjkuje imen velikih mozZ iz zgodovine, pa tudi
po eminentnih voditeljih neuvri¢enega gibanja ali iz prijateljskih drzav (npr.
Allendejeva ulica v Ljubljani). Posebno &ast so izkazali politiéni veljaki nekaterih
jugoslovanskih mest, ki so bila Zari§¢a bojev med NOB, predsedniku Titu s tem,
da so k imenu mesta slovesno dodali $e pridevnik Titov (Titov Drvar, Titova
Korenica, Titovo Velenje, Titov Vrbas, Titova Mitrovica). Nekatera mlaj$a mesta
pa so se po politikih kar poimenovala (Kardeljevo, Pucarevo).

Posebno politiéno simboliko imajo za malega &loveka velicastni spomeniki.
Sorazmerno epopeji, ki se je med narodnoosvobodilnim bojem odvijala na nekem
geografskem podrodju, so bili na mestu bitk ali prebojev zgrajeni veliki spomeniki
s sporotilom, ki mora preziveti ¢lovekov vek. Vsi ti spomeniki so izletniSke tocke,
ki jih morajo, praviloma ¢imve¢, obiskovati jugoslovanski Solarji, da bi jim v zave-
sti ostalo strahospostovanje do slavne preteklosti, ter da bi znali doumeti, kako je
treba prezirati sovraZnike. Z vsakim spomenikom je povezan odlomek iz zgodovi-
ne, Ki ga vodidi vedno znova opisujejo med »uro zgodovine« in odgovarjajo na
vpraSanja o tem slavnem ko$¢ku spomina. Spomnimo se ob tem na »tulipan« iz
Jasenovca, ki odpira svoj cvet v svobodo, v nebo, stoji pa na mestu, kjer so ustasi
zverinsko unicevali tisoe Srbov, Romov, komunistov . . . Toda morilskih nagonov
Clovestva se ne vpleta v zapuicino, zato ni nikjer ve¢ ostankov nekdanjega taboris-
¢a, samo tulipan in uresni¢enje svobode. Toda to je le eno od sporoéil (uradno)
spomenika Zrtvam tabori$¢a v Jasenovcu.

Politi¢no mot se da glorificirati s pomo&jo glasbe, pesmi, z nacionalno himno,
z zastavo, grbi in podobno. Vsako spreminjanje teh simbolov naleti pri pripadnikih
druzbe praviloma na hud odpor, in vzbuja sum, da ho¢ejo »spreminjevalci« name-
sto znanega simbola, ki povezuje sedanjost s slavno preteklostjo, vzpostaviti nov
simbol, v katerem se bo zrcalila njihova slavna sedanjost. O tem dovolj zgovorno
pri¢a usoda spreminjanja jugoslovanske himne.

Pomembno sporocilo vedno nosijo s seboj borbene, revolucionarne in domo-
ljubne pesmi. Predstavljajo zajeten deleZ sporodila, ki se ga morajo mladi nauditi
v procesu socializacije, posebej v Soli, v druZini ter interesnih zdruZenjih. Ce
opazujemo reakcije ljudi na zborovanjih, mitingih ali mnozZi¢nih shodih, vidimo,
da so vse te pesmi Se danes polne mobilizacijskega duha, v ¢emer bi jih sodobne
pesmi zelo tezko nadomestile. Zanimivo je tudi, da se v trenutkih pripadnosti
mnozici na te pesmi odzivajo vse generacije podobno, kar pomeni, da je bila
socializacija ob teh simbolih dovolj u¢inkovita za vse generacije.

Zastava je poleg grba in himne eno glavnih simboli¢nih obeleZij vsake drZave.
Njena zgodovina pripada najbolj slavnim, torej borbenim trenutkom v preteklosti.
Zastava je bila eden prvih razpoznavnih znakov enote v bitki, bila je predhodnica
tistega, kar danes mednarodno vojno pravo zahteva v primeru priznanja statusa
borca, vojaka. Uni¢enje zastave je e danes marsikje strogo kaznovano, javni sezig
pa se brez pridrzkov oznati kot napad na dostojanstvo drzave. Tako se lahko tudi
zgodi, da posebej v druzbah, kjer Se prevladujejo tradicionalne vrednote, zastava
odigra vlogo dobrine, katere ofuvanje presega druge druzbene dobrine (npr. ou-
vanje Zivljenja, spostovanje pravnih norm). »Sindrom zastave« je ofitno odlog¢il
tudi v primeru spopada usluZzbencev jugosiovanskega konzulata v Sidneyu s pri-
padniki proustaske emigracije.
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Simboli¢no vlogo ima v naSem politiénem sistemu-redno slavijenje obletnic
zgodovinskih dni, npr. ustanovitve Komunisti¢ne partije Jugoslavije, dneva repu-
blike, dneva zmage, prvega maja, dnevov vstaje, dneva borcev in drugih; spodobni
proslavitvi teh kljuénih dni iz naSe preteklosti so namenjene velike politiéne mani-
festacije, praviloma na razli¢nih koncih drzave, kjer nastopajo ugledni jugoslovan-
ski politiki. Hkrati so ti dnevi posebna merila za ¢as — do proslave ob dolotenem
prazniku je treba zgraditi cesto, dokonc¢ati nov obrat, odpreti vrtec, kar pomeni,
- da se zgodovinski komponenti simbola dodaja Se delovna, saj je delo izvor vseh
socialisti¢nih vrednot. So pa te proslave tudi mesta, na katerih se predstavniki
politi¢ne in vladne elite obracajo neposredno na aktivno javnost, v svojih govorih
pojasnjujejo, bodrijo, grozijo in kli¢ejo »naprej« v lepSo prihodnost.

Za vse omenjene praznike velja, da so obi¢ajno simboli¢no izbrani, da torej
niso nujno spomin na konkretni dan X v zgodovini. Spomnimo se samo tega, kako
so bili izbrani dnevi vstaj posameznih socialisti¢nih republik, saj je iz zaporedja
vstaj mogoce razbrati, kje in kdaj se je najprej/najkasneje prebudila vojskovalna/
narodnoosvobodilna zavest. Za podrobnejso analizo sporo¢ila enega taksnih kljug-
nih dni iz nase zgodovine smo izbrali dan oboroZenih sil Jugoslavije, 22. december.

Dvaindvajseti december se slavi v spomin na formiranje prve proleterske briga-
de v mestecu Rudo v vzhodni Bosni. Zgodovinski viri pravijo, da je bil prvi postroj
brigade v no¢i med 21. in 22. decembrom 1941, in da je bil hkrati tudi svojevrstno
obeleZje Stalinovega rojstnega dne, prapor pa je brigada dobila kasneje. Formira-
nje prve operativne gibljive vojaske enote predstavlja prelomni trenutek v parti-
zanskem vojskovanju. Klasitno gverilsko vojskovanje v majhnih oboroZenih sku-
pinah netrajnega znataja ostane samo ena od komponent narodnoosvobodilne
vojske, odlocilna v spopadih s sovraznikovimi enotami pa postaja vojska, organizi-
rana z vsemi atributi stalne vojske v izrednih razmerah (oznake pripadnosti, dolo-
¢ena formacija, sankcije za dezerterstvo in podobno).

Danes je dvaindvajseti december ne le simbol spomina na ta prelomni dogodek
(toda prav lahko bi za praznik izbrali dan, ko je bila v vojasko-politiénem vodstvu
narodnoosvobodilnega gibanja sprejeta odloditev o formiranju manevrskih enot,
ali pa dan prve bitke legendarne prve proleterske brigade), temve¢ tudi simbol
povezanosti ljudstva s svojimi oboroZenimi silami. Na ta dan odprejo vojasnice
svoja vrata some$tanom, da lahko pogledajo v najbolj vzorno urejeno vojasko
sobo, da prisostvujejo razglasitvi pohval in priznanj najboj§im vojakom in staresi-
nam, in da po slovesnosti poskusijo vojaski pasulj. Celoten ceremonijal ima
natan¢no dolo¢eno vlogo v glorifikaciji vojaske organizacije, drzave in njune mod¢i.

Javna mesta in zgradbe politicnega in upravnega aparata so poseben politiéni
simbol. Praviloma so velike in moderno zgrajene, ali pa starinske in veli¢astne, vse
zato, da potencirajo majhnost drZavljana in mo¢ skupnosti, mo¢ drzave. Najvisje
stavbe iz jugoslovanskega povojnega obdobja so stavbe skup$¢in in sedeZi partij-
skih vodstev. V novejSem ¢asu pa kaZejo svojo mo¢ tudi poslovne stavbe in stavbe
mnoZi¢nih medijev.

Velja opozoriti, da je vloga politi¢nih simbolov posebej poudarjena v deZelah,

. ki Sele gradijo svojo nacionalno in politi¢no identiteto. V veliko primerih gre po
osvoboditvi teh dezel za poskus prekinitve s simboli prej$nje druZbe in oblasti, da
bi se tako izbrisal tudi spomin na preteklost, uvajajo se nove zastave, grbi, emble-
mi, himne (Podunavac, 1982: 120). Spreminjajo se tudi vojaske uniforme, oznake
¢inov, ime drZave. Viasih se celo prevrednoti pomen nekega starega politiCnega
simbola in se ga z novo vsebino uporabi v novem politi¢nem sistemu. Tako je bilo
s »Stafeto mladosti«,
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Simbolika stafete mladost, ki je bila na zacetku Titova Stafeta, je bila v tem, da
se mladi iz cele Jugoslavije srecajo v dotiku Stafete ter prisluhnejo sporoéilu, ki ga
je vsaka od njih nosila. Njeno osnovno sporogilo je bilo povelitevanje karizmati¢-
ne osebnosti. Mladi so pod vodstvom mladinskih funkcionarjev, za katere je bila
priprava ¢imbolj slovesnega sprejema in odhoda $tafete ena pomembnejih akcij
v celoletni dejavnosti, sporocali svojemu velikemu vzorniku svojo pripadnost,
zaupanje in medsebojno povezanost. Prvi in zadnji nosilec 3tafete sta bila vedno
nekak$na mladinska heroja, posebej zadnji je imel to Cast, da je sporoéilo mladih iz
cele Jugoslavije prenesel vzorniku osebno in stotisoem gledalcev na javni predsta-
vi. Na Zeljo tovarifa Tita se je Titova Stafeta zaradi svoje povezovalne moé&i med
mladimi preimenovala v Stafeto mladosti. Zaklju¢evala pa se je e vedno ob 25.
maju, ki je ponazarjal simboli¢no zvezo med mladostjo (dan mladosti) in Titom
(Titov rojstni dan). Samo prenaSanje Stafete, ki je bilo v svojem zacetku Se odraz
asketizma mladih, se je pocasi izrodilo v velik spektakel, v katerem se je Stafeta
v teku prinasala le e na slavnostne odre, preostale razdalje pa je premagovala
v drzavnih avtomobilih. Po smrti tovari$a Tita je $tafeta izgubila svoj pravi smisel.
Karizmati¢ni voditelj ni ve¢ mogel videti, kako se mu mladi poklanjajo in kako mu
zaupajo. Stafeta je $la zadnji¢ na pot leta 1987; takrat Sele so mladi lahko izvedeli
tisto, kar so Se pomnili njihovi starsi in stari star$i. Nekdanji sokolovci so se celo
radi pohvalili, da so kot dobri $portniki nosili §tafeto, ki je pred vojno obsla vse
banovine, in ki je bila simboli¢ni izraz pripadnosti mladih Jugoslavije kralju Petru.
Stafeta je tako dokazala, da lahko po obliki popolnoma enak politiéni simbol nosi
drugaéno sporotilo, skladno s politiénim sistemom, v katerem deluje.

Ko smo omenjali spreminjanje imena driave po pridobitvi neodvisnosti kot
izraz riove politiéne mo¢i na oblasti, smo imeli v mislih tako pojav, ko je novo
vodstvo preimenovalo drzavo v skladu s starimi tradicijami ali v duhu jezika
obmodja (npr. Kambodza — Kampudija), kakor tudi pojav poimenovanja z novim,
praviloma dolgim imenom, v katerem so zajete vse bistvene znacilnosti politi¢nega
sistema nove drzave. Poglejmo primer: v ¢asu pred tretjim zasedanjem AVNOJ-a,
ko se ljudstvo $e ni izreklo o dilemi republika ali monarhija, se je to izrazilo
v imenu Demokrati¢na federativna Jugoslavija; ko je drzava postala republika, se
je to poznalo v novem imenu Federativna ljudska republika Jugoslavija; in ker je
bila socialisticnost $e bolj pomembna kot ljudskost, se je $e enkrat preimenovala,
tokrat v sedanjo Socialisti¢no federativno republiko Jugoslavijo. Ne gre spregleda-
ti, da je s samim spreminjanem imena politi¢na oblast tudi svojevrstno poudarjala
obtutek razvoja in vsesploinega napredka v zavesti ljudi, s &imer ne zanikamo, da
so bile v novem imenu dejansko vsebovane nove vsebine politiénega sistema.

V spreminjanju imena drZave torej ne gre le za semantiéni problem. Ravno
spreminjanje imena drZave pa je lahko tudi del tistega procesa, ki se kaZe v spre-
menjeni terminologiji kot izrazu prekinitve s starim politiénim sistemom. Spre-
membe v poimenovanju namre¢ obi¢ajno ne spremlja tudi sprememba v vsebini.
Tako je npr. pri nas stavko zamenjala prekinitev dela, zapor je kazensko poboljse-
valni dom, placa pa osebni dohodek.

Zanimivo je, da so prekinitve s preteklostjo posebej znadilne za socialisti¢ne
drZave. S tem se namre¢ pretrga vez s preteklostjo, zgodovina stede znova, postav-
ljajo se temelji za nove unifikacije, za nova poenotenja, za novi kolektivni duh.
Tudi polititna sintagma »bratstvo in enotnost« je v tej zvezi postala simboli¢na.
Brisanje zgodovine pa zna biti nevarno. Kajti »narod lahko likvidiras tako, da mu
najprej odvzame§ spomin. Uni¢i§ mu knjige, omiko, zgodovino. Nekdo drug pa
mu nato napiSe druge knjige, mu ustvari drugo omiko in si izmisli drugo zgodovi-
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0. In tako za¢ne narod polagoma pozabljati, kdo in kaj je in kaj je bil. Svet okrog

njega pa bo na to pozabil 3e prej.« (Kundera, 1987: 175) Toda — ali ni to ravno

zgodba o slovenskem vojaskem spominu? Kako se je moglo zgoditi, da je slovenski

“narod zacel verjeti v svojo nevojaskost? (Toda to je Ze druga tema).

~ Vvseh opisanih politi¢nih simbolih prihaja do izraza poskus utrjevanja nekate-

~ rih temeljnih druZbenih vrednot, tako svobode in neodvisnosti, ki veZejo jugoslo-
‘yanski politi¢ni spomin na tradicijo boja za osvoboditev, samoupravljanje je vez
druzbe z delavskim gibanjem in samostojno potjo v socializem. S tem ko politi¢ni
simboli krepijo emocionalo komponento politi¢ne kulture, dosegajo pri drZzavlja-
nih identifikacijo z dominantnimi politi¢nimi vrednotami, zagotavljajo legitimnost
oblasti in krepijo narodno enotnost. »Anatomija sodobnih politi¢nih sistemov, pa
tudi primeri iz bliznje preteklosti kaZejo, da se vloga simboli¢ne komponente
v, politiki intenzivira posebej v obdobjih, za katera je znailna kriza politicnih
odnosov, in da v polititnem Zivljenju spremlja vpliv politi¢nih simbolov prevlada
.dionizijskega‘ principa v politiki. OZivljanje politiénega mita, prevlada iracional-
ne politiéne zavesti, pozivi in vratanje k ,polititni memoriji' druzbe, oZivljanje
spominov na herojske figure iz preteklosti v glavnem oznatujejo simptome krize
politiénih odnosov v druzbi in izraZajo potrebo vladajoce politiéne elite po posega-
nju za dodatnimi izvori legitimacije politiéne ureditve.« (Podunavac, 1982: 121).

Jugoslovanska druZba je otitno Ze nekaj let v podobni krizi. Tako kot na eni
strani racionalna komponenta politiéne zavesti podira mite in simbole, tako tudi
iracionalna komponenta kaZe nove in nove vzpodbude. Na vseh mogotih mitingih
po Jugoslaviji se jasno manifestira potreba po novih karizmah, Titove slike pa so
(na istem mestu) $e simbol starega, veénega. Potencira se jezik kot simbol narodne
suverenosti, hkrati pa se pozablja, da bo jezik naroda, ki mu bo odvzet spomin,
obstajal le $e kot folklorna posebnost.

Deminstifikacija politiénih simbolov nujno vodi v krizo vrednot, ki so na njih
zgrajene. In politi¢na elita, ki se ne namerava odrei prestiZu in Casti oblasti, mora
nujno zadrZevati/zavirati demistifikacijo ali pa pospeSeno ustvarjati nove politi¢ne
simbole.

Uporabljeni viri:

Julni¢ Stane, Avtoriteta in oblast, v: TiP 7-8/1985.

Kundera Milan, Knjiga smeha in pozabe, Dr2avna zalozba Sk ije, Ljubly 1987.

Malinowski Bronislaw, Nauéna teorija kulture, Savremena administracija, Beograd 1970,

Podv Milan, Polititka kultura i polititki odnosi, Radnitka Stampa, Beograd 1982.

Weber Max, On Charisma and Insti Building, The University of Chicago Press, Chicago and London 1968,
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TOMO KOROSEC

O pripravljenosti slovens¢ine za
sporazumevanje v vojaski enoti JLA

Dogodki zadnjih let so vprasanje neenakopravnosti slovenskega jezika v JLA
zaostrili do skrajnosti, tj. do tocke, ko ni mogo¢e nadaljevati s staro prakso in vse
StevilnejSe zahteve slovenske javnosti po odpravi tega stanja preprosto zamoléeva-
ti in tako pus¢ati prazen prostor, v katerem se pravzaprav samoumevna in zato
upravi¢ena zahteva po enakopravnosti slovens¢ine izpostavlja povr$nim Zurnali-
sti¢nim ideolo$kim ovadbam.

Tu se ne Zelim ukvarjati s politi¢no razseZnostjo tega zapletenega in z marsi¢em
obremenjenega vpradanja, ampak se v njegovo re$evanje vkljuujem s prispev-
kom, ki presoja pripravljenost slovens¢ine za vlogo, ki naj bi jo prevzela v (zahte-
vani) ustanovitvi slovenskih vojaskih enot JLA. V nacelnih zahtevah po odpravi
neenakopravnosti slovenséine v JLA, katerih bistvo je torej le jezik, se namre¢
prav ta pripravljenost nikoli ne problematizira ali pa se Steje kot samoumevna,
npr. pri Avsi¢u (1969, 1986), Jansi (1986a, 1986b), Majdi¢u (1984), HanZku
(1987), Toporisi¢u (1989). Edino na znanem portoroskem posvetovanju o sloven-
skem jeziku leta 1979 (Slovenski jezik v vojasSkem Zivljenju in druzbeni samoza3éi-
ti, 1983), kjer so pretehtano zajeta Ze vsa vprasanja, ki so danes — po skoraj
desetletju — na najvisji tocki zaostritve, se razmisljanje 0 pripravljenosti slovens¢i-
ne izkazuje posredno, z vetkrat ponovljenim poudarjanjem jezikovnega usposab-
ljanja za to nalogo.

Zahteve po uvedbi slovenskih vojaskih enot JLA, ki se prav v zadnjem enolet-
nem obdobju pojavljajo posami¢no ali v zboru (Kulturnih delaveev OF, 1988), se
sklicujejo na temeljna ustavna, pravna in politicna dolocila, usposobljenost slo-
vens&ine za to nalogo pa dokazujejo s — sicer neizpodbitnimi — zgodovinskimi
dejstvi.!

Seveda lahko pustimo povsem ob strani nesmiselni dvom (ali celo prepritanje)
o tem, da homogena vojaska enota s slovenskim poveljevanjem in sporazumeval-
nim jezikom ne bi bila uspe$na v boju; prvi¢, ker je to v neskladju z zgodovinskimi
dejstvi, in drugi¢, ¢etudi teh ne bi bilo, ker je tako mnenje zgolj podmena, ki jo je
nemogoce dokazati.

Glede pripravljenosti sloveniine za rabo v sedanji vojaski enoti JLA je treba
imeti pred oémi dvoje:

— Usposobljenost slovenskega jezika v vojaskem izrazoslovju in poveljevanju.
To je najvaznejia sestavina usposobljenosti.

— To usposobljenost za opravljanje naloge na ostalih, za danasnje vsakdanje
mirnodobno Zivljenje v vojaski enoti prav tako nujnih govornih poloZajih (ki jih je
izérpno navedel Jansa, 1986b, 18).

Glede izrazoslovja ni posebnih teZzav. To kaZe uspesna slovenska vojaska
publicistika in razprave o zadevah vojaske stroke v slovenséini.

! Zanimivo je, da te zahteve niso naletele na niti en arg iran poskus zavmnitve. To je pravilno ugotovilo uredni-
$tvo Casopisa za kritiko znanosti (91/92, 1986,4), kuczelebopownnmuvmu-vwlmepowincmpudckmumpqcm
enakopravnosti jezikov v JLA, ki enakop po jo 2 blitko vojskos, sctitno &isto JLA« in podobno.
Urednistvo smatra, dansuwempemlmpmmpubm.m.dahvmspretﬂodyowedbuvd;mkovvluuolj
izgovor tistih, ki nimajo stvarnih vojagkih in politiénih arg proti P i jezikov v JLA .«
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Glede drugega pa je treba izraziti dolo¢ene dvome: e bi — kot izhaja iz zahtev
Jande, Avsica in tudi drugih — kar pristopili k vzpostavitvi shomogene slovenske
enote JLA«, bi v vsakdanjem vojaskem Zivljenju nastopile dolo¢ene tezave. Pri
poveljevanju skoraj ne, drugje pa bi. Treba je namre¢ vedeti, da bi morala sloven-
ska enota takoj zaZiveti povsem enako kakor sedaj narodnostno mes$ana, ki upo-
rablja srbohrvas¢ino. Vsako omahovanje, zadrega, npr. pred zborom, postrojem
ipd., ki bi odkrila pomanjkanje jezikovnega sredstva, bi slovenséino postavljala
v prav tako neenakovreden poloZaj in pri neslovensko govoreéi okolici celo zbuja-
la posmeha. Zato bi se bilo treba pripraviti prav na ta del jezikovnih vprasanj, in
sicer ne samo glede ustreznosti poimenovalnih ekvivalentov med srbohrvaséino in
slovens¢ino, ampak tudi — enako pomembnih — pragmati¢nih okoli$¢in v posebnih
govornih polozajih vojaskega Zivljenja, ko torej ne gre zgolj za slovarske, ampak
hkrati za pragmati¢ne ekvivalente.

Pri dolo¢anju slovenskih ustreznic (ekvivalentov) je postopek najlazji na
poimenovalno-izrazoslovni ravni. Upostevajo¢ normo in uzus slovenskega jezika,
se slovenska ustreznica bodisi nasloni na srbohrvatski izraz (sh. védnik, slov.
vodnik; streljacki rov — strelski jarek) bodisi §iri pomenski obseg s prenosom
- obstojetega (uska raklja — ozki precep) bodisi tvori nove izraze (prostorno bom-
bardovanje — Sirokociljno bombardiranje). Ker se tu terminoloska teorija in praksa
naslanjata na (najvaZnej$o) institucijo dogovora, je doloéene stvari mogoce celo
predvideti. Tako je npr. slovensko vojasko izrazoslovje glede na tipi¢no slovensko
besedotvorno moznost, ki je v tem, da pri moskih poimenovanjih za delujoce
osebe, tj. poklice, nazive, ¢ine itd. tvori Zenska poimenovanja (t.i. feminative),
sledilo precejsnji stopnji verjetnosti, da se bodo potrebe po teh poimenovanjih
v slovenskih teritorialnih enotah postopno pojavljale, tako da je poleg izraza voja-
kinja (borka z oZzjim pomenom ima tradicijo iz NOB) izpeljalo $e druge feminati-
ve, npr. straiarka, bombaska, mornarka, kapetanka, mitraljezka itd. To se vidi
v Vojaskem slovarju in je vsaj z vidika slovarstva neobicajno, ker so navedeni
izrazi, za katere poimenovalna potreba $e ni izpri¢ana, obstaja pa zgolj verjetnost,
da bo taka potreba nastopila (prim. Korosec, 1976). Pomo¢ slovarskega priro¢nika
je vtem, da v predvideni in za slovenske teritorialne enote verjetni okoli$¢ini ne bo
nastopilo omahovanje in neenotnost, ¢e bo upostevano slovarsko navodilo in bo
izbrana npr. bombaska, ne pa *bombasica, * bombasinja. Ni pa niti umestno niti
docela mogoge doloéiti prakti¢énih okolis¢in, v katerih bo tak feminativ opravil
vlogo lo¢evanja spolne pripadnosti in zato takega navodila v slovarju ni. Kako bo
ta sistemska mozZnost slovenskega jezika uporabljena, je torej poleg (predvidijive)
poimenovalne potrebe odvisno tudi od pragmati¢nih okolis¢in, ki so ne samo
tezko predvidljive, ampak tudi teZko ulovljive, prinesti jih mora — kot se temu
preprosto rece — vsakdanje Zivljenje (prim. Korosec, 1984).

Samo slepili bi se, ¢e bi trdili, da je v tem pogledu slovens¢ina pripravljena
takoj nastopiti vlogo sporazumevanja v vojaskem Zivljenju, s ¢imer — vemo — je
misljeno sodobno in mirnodobsko vojasko Zivljenje »v vojasnici«, a saj drugace
tudi biti ne more.

Vzemimo samo preprost zgled, ki se sicer nanasa na pogosto okolis¢ino in
v vojaskem Zivljenju predpisano obliko obnaSanja. Hierarhi¢ni, za vojsko tipi¢ni in
nujni odnosi v medsebojnih stikih se kaZejo v tem, da podrejeni nagovori nadreje-
nega (zopet v Cisto doloenih vrstah stikov): »DruZe majore, dozvolite da se
obratim poru¢niku X« (in nato pocaka na dovoljenje). Ker v razliénih vrstah
nevojaskih stikov, kjer slovens¢ina opravlja sporazumevalno vlogo, ne najdemo
opore (podobno npr. »Tovari§ predsednik, prosim za besedo«), prav v tej vojaski
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okolis¢ini pa slovens¢ini in dano biti sporazumevalni jezik (v slovenski partizanski
vojski so — kolikor mi je znano — to $teli za formalizem, nasproten »tovariskim
odnosom«), je tu brez poprejSnjega premisleka nemogoce redi, ali se smemo zado-
voljiti s prevodom izvajalniske (performativne) povedi »Tovari§ major, dovolite,
da se obrnem na poroé¢nika X« ali s ¢&im podobnim.? Vojaski slovar se s temi
pragmati¢nimi ustreznicami ne ukvarja, zajema samo najpogostej$a povelja v niz-
jih pehotnih enotah, ki seveda spadajo sem, saj so izvajalniki (performativi).

V Vojaskem slovarju je nadalje precej besed, ki so samo najsplo$nejsi prevodi
srbohrvatskih vojaskih izrazov, ne vemo pa, kako morajo delovati kot ustreznice
v tistih okolis¢inah in zvezah, ki jih prinaSa Ziva vsakdanja raba. Tako imamo npr.
k sh. prekoredan slov. besedo nadreden v zvezi nadredno delo. Vemo pa, da se
pridevniki, ki so prilastki v zvezah s samostalniki, posamostalijo (substantivizirajo)
predvsem z govorno rabo, s pogostim nastopanjem v vsakdanji jezikovni praksi.
Treba je torej premisliti vsaj to, ali je dobro, ¢e za sh. posamostaljeno obliko tri
dana prekoredne (sluzbe?) predvidimo tudi posamostaljeno tri dni nadredne (torej
tudi »sluzbe«) ali pa vztrajamo pri natancnejSem tri dni nadrednega dela, kar se
lahko posamostali v tri dni nadrednega. A to je samo en zgled te vrste.

Tu je e komaj spoznana vsakdanja (neterminoloska) vojaska frazeologija. Ali
smemo redi, da slovenski vojak pa¢ ne bo potreboval frazeologemov vrste »Izvrsi
pa se Zali« ali pa je tudi tu treba iskati oz. predvideti (in ponuditi) kaj takega kot
»Najprej stori, potlej se pritoZi«.

Treba je tudi izdelati in v primerni obliki ponuditi v u¢enje seznam besed, ki se
od srbohrvatskih lo¢ijo edino po naglasu (mestu naglasa), saj mora biti jasno, da
bo tu brez (vztrajnega) popravljanja prevladal srbohrvatski naglas, npr. rdport (za
slov. rapért), razvodnik (za razvédnik) itd.

Ze iz teh nesistemati¢no nabranih zgledov se vidi, da slovenskega vojaka ne
smemo nepripravljenega postaviti v polozaj, ko bo moral take zadrege relevati
sam, ¢e Ze na mozZnost, da bo tu uporabil srbohrvatski stavek ali besedo, ne Zelimo
pristati, saj bi s tem dopus¢ali polovi¢arstvo, ki bi bilo za zavest slovenskega
vojaka enako slabo, kot je sedanje stanje, ko mu o slovenskem izrazu niti premi-
Sljati ni treba. To nikakor ne pomeni, da bi bila tu slovens¢ina kot jezik brez modi,
kaze pa, da se je na stvar treba pripraviti, po moZnosti do najmanj$e podrobnosti.

Ta misel se seveda zlahka izpostavi ugovoru, da je drobnjakarska, ker vseh
govornih okoli§¢in (za katere slovens¢ina ni pripravljena), ni mogoce predvideti in
torej zanje Ze imeti pripravljen slovenski jezikovni izraz, zato je v sedanjem ¢asu
vazno predvsem zadeti, nuji, ki jo prinesejo okoli§¢ine, pa prepustiti, da bo izsilila
tudi jezikovni izraz. Tak ugovor je, ko ga spremenimo v Zivljenjsko prakso, kadar
se kaj res predolgo odlaga, dejansko produktiven: zahteva ukinitev razpoznavno
nezadovoljivega stanja, konec »¢akanja na Godota«. V tem ima Jansa (1986a, 67)
prav, ko pise:

»Za protiargumentacijo je znacilno, da je navajala razne tehnicne in druge
tezave in ni neposredno napadala samega bistva enakopravnosti jezikov, temveé je
bila skoncentrirana na poziciji, da ni e ¢as, da to ne gre ¢ez no¢ in da so za tak
korak potrebne vecletne priprave. Zanimivo bi bilo sliSati tiste, ki so navajali taksne
argumente ,¢asovnega odloga', kaj pravijo po 15 letih.«

Godota preprosto ne bo, da bi dejal: »Zdaj je ¢as«. In vendar je prav ta ugovor

* Srbohrvaséina lo&i med okreniti se in obratiti se. Slovanska ustreznica za oba glagola je glagol obrniti se, pri éemer je
pomen morfema se isti kot v stbohrvad&ini, Slovensko obrniti @ / se ustreza sh. okreniti @) / se, za sh. obratiti se pa je tudi
v slovendini nujen morfem se: obrniti se (na koga). Mozen sl ki prevod pnega fi Jogs »Tovaris.. .,
dovolite, da s¢ obrnem na. . .«, bi bil torej mogod, a je v g stiku nepreizkusen.
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ba podvreci premisleku. Slovenéina se namre¢ na vojaskem podrodju postavlja
‘v polozaj, ko mora svojo vlogo opravljati tudi prek govornega, ne samo pisnega
‘prenosnika. To je poloZaj, v katerem bo govorjena slovenitina (za pisano vemo)
izpostavljena ne zgolj primerjavi z ute¢eno srbohrvas¢ino, ampak naslonitvi nanjo.
Gre za mirnodobsko vojasko Zivljenje v vojasnici, kjer v novi jugoslovanski drZzavi
ze dobrih Stirideset let opravlja vlogo srbohrvas¢ina, ki ji je bilo dano nadaljevati
na govornem izrocilu starojugoslovanske, tej pa nekdanje srbske vojske. Te vloge
slovenscina v sedanji drzavi ni opravljala nikoli. Slovenska partizanska vojska Zal
ni bila tudi mirnodobska vojska, v slovenskih teritorialnih enotah sloveni¢ina e ni
zazivela v vseh govornih poloZajih, povrhu vsega pa niso povsem primerljive
z vsakdanjim Zivljenjem v »rednih« enotah JLA v vojasnicah. Vemo tudi, da so se
govorne tezave, ki so jih imeli Maistrovi bojevniki, pokazale trideset let pozneje
tudi v slovenskih partizanskih enotah v obliki Zargonizmov srbohrvatskega, delno
tudi nemskega izvora (prim. Smolej, 1971, 74-76).

1z zgodovine vemo, da se je knjizna slovens¢ina razvojno »potrjevala« v soota-
nju z razvitejSo nems¢ino, na izrazoslovnem podro¢ju izrazito in uspesno v zadnjih
desetletjih prejSnjega stoletja. To samopotrjevanje je pisana knjiZna slovens¢ina
dobro opravila, za to imamo dosti dokazov, manj pa vemo o njeni pripravljenosti
za govorni prenosnik. Toda sodobno ubostvo slovenskih javnih govorcev in govor-
nikov gotovo ni samo izraz njihove pomanjkljive jezikovne izobrazbe, ampak tudi
posledica enostranskega razvoja knjizne slovens¢ine, ki je predolgo tekel le v sme-
ri pisanega knjiZznega jezika. Glede tega se je treba samo spomniti Levstikovih
besedil v Napreju 1863, nekak$nih uvodniskih poroéil z zasedanj Kranjskega
dezelnega zbora, kjer je nemalokrat izpri¢ana zadrega slovenskih poslancev, ki so
zeleli, a ne zmogli govoriti slovensko o zadevah politike, gospodarstva, diplomaci-
je in se konéno zatekli k nemscini.

To je bilo samo nekaj zgledov, ki zadevajo nanaSanjsko (referencialno) vlogo
jezika. Upostevanje samo te vloge jezika bi pomenilo, da se govorjena in pisana
slovens¢ina dolocene vojadke enote nanasa na predmetni in pojmovni svet vojaske
stroke in vojaskega Zivljenja, da je samo v sloven$¢ino »prevedena« neslovenska
vojaska enota. S tem bi se zanemarilo dejstvo, da se z jezikom, zlasti v neposred-
nem govornem stiku, zajemajo tudi druzbena razmerja. To pa je v slovens¢ini
drugace kot v srbohrvas¢ini. Slovenskost vojaske enote zato ne more biti samo
v polovi¢ni sferi poimenovanj (besed, frazeologije, besedil), ampak v celovitosti
kulturnega izrocila slovenskega narodnega Zivljenja. To se pravi, da je treba dobro
premisliti, ali je v slovensko vojasko enoto mogoée »prevesti« razmerje, ki se kaze
v t.i. tikanju, in odgovoriti na vprasanje, ali je dopustno sprejeti tikanje kot
samodejni izraz v vojski najobitajnejSega (a ne edinega) hierarhi¢nega in druZbe-
nega razmerja prepostavijeni + starejsi proti podrejeni + mlajsi (¢e se za primer
omejimo samo na razmeje med stareSino in vojakom in pustimo tako razmerje
med staresinami), ne da bi to pri posamezniku, ki v sicer enakem razmerju, vendar
izven vojske, na tikanje ni bil navajen in ga lahko $teje za Zaljivo omalovazevanje,
kadar ne nastopa z njegovim izrecnim soglasjem ali vsaj prenaSanjem. Drugace
receno, ali smemo brez poprej$njega premisleka, h kateremu bi morali pritegniti
sociologe, psihologe in pedagoge, prenesti v slovensko vojadko enoto kot nekaj
samoumevnega navado, da je v slovenskem izro€ilu drugaéna, ¢e mu Ze ni isto
tuja. Vemo namre¢, da Slovenec v stiku s ¢lovekom iz — zlasti — srbskega okolja
njegovo samodejno enostransko tikanje z omahovanjem in ne zmeraj ustrezno
pripisuje bodisi neposrednosti in prostodusnosti bodisi nevljudnosti in neotesano-
sti. V kulturnem izroéilu, kjer je — res samo $e na podeZelju — v razmerju do

445 Teorija in praksa, let. 26, §t. 3-4, Ljubljana 1989



starejsih oseb (stardi, stari star$i) in do starejSih nepoznanih oseb $e ohranjeno
onikanje, tudi tikanje ni ¢isto samodejna oblika za stik z ogovorjeno (praviloma
polnoletno) osebo. Dokler z gotovostjo vemo edino to, da je v slovenskem okolju
tikanje samodejno in umevno med mladostniki in vrstniki (nemara tudi, kadar so
le-ti vojaki), v drugih vrstah druzbenih, poloZajnih, starostnih, spolnih itd. stikov
pa je stvar bolj zapletena, je treba tudi v slovenski vojaski enoti, ki je eo ipso del
slovenskega okolja, samodejnost tikanja vojakov temejito pretehtati. Tega za zdaj
$e nismo naredili.

Z govorjeno sloveni¢ino torej ni vse tako preprosto, zato bi bilo naivno misliti,
da lahko brez poprejsnjih priprav premaga neogibno, predvsem pa sprotno in
hkratno soo¢anje z govorjeno vojasko srbohrvas¢ino. Potiskati jo v ta poloZaj tako
ngrsi(l,aravljcno, pa je — vsaj o tem ne sme biti dvoma — kratko in malo nedopustno.
» vni odlog« je zato potreben vsaj v tolik$ni meri, da se dobro premisli in
ugotovi, kaj je v govorjeni vojaski slovens&ini nujno pripraviti, kaj pa je res mozno
prepustiti sprotnim okoli§¢inam, &e Ze sprico Zgotega nezadovoljstva nad sedanji-
mi razmerami pristanemo na to slabfo mozZnost. Brez »fasovnega odloga« za tak
premislek je vse navadna pustolovitina. Seveda bi bilo bolje, ko bi si bili ¢as za ta
premislek vzeli Ze véeraj, a kaj, ko si ga nismo (mogli).

Tu podajam predlog, kako naj bi po jezikovni plati potekal projekt »Slovenska
enota JLA«.

Od trenutka, ko bi bilo doseZeno soglasje o zadevi s politinega in vojaskostro-
kovnega vidika (izbor, velikost enote, kraja z vojasnico, kadrovska zasedba enote
ipd.), bi se zatelo odstevanje prve faze projekta. Cim prej nastopi ta trenutek,
toliko bolje.

1. Prva faza, trajajo¢a dve leti, naj zajema celotno jezikovno pripravo v okvi-
rih, ki jih nakazuje ta prispevek. Ima naj dva sklopa enoletnih nalog.

Prvo leto

a) Posnetek jezikovnega gradiva v vseh govornih poloZajih pri vsakdanjem
sporazumevanju v srbohrva$¢ini. To naj poteka v vsaj dveh (pehotnih) enotah
razliénih krajev. Zbiranje gradiva naj poteka po enotni metodologiji, ki jo je
seveda treba pripraviti (a to je mogode storiti takoj). Zapisovanje gradiva bi najbo-
lje opravila diplomirana slavista, ki bi ¢rpala tudi iz pisnih oblik sporo¢anja v voja-
ki enoti. Preden bi 3lo zbrano gradivo v nadaljnje proutevanje, naj ga pregleda
odgovorni staresina, a to lahko stori tudi sproti.

b) Oblikuje naj se delovna skupina jezikoslovcev slavistov (slovenistov in
srbokroatistov), ki morajo biti tudi poznavalci vojaske stroke. Ta naj obdela zbra-
no gradivo in predlaga slovenske ustreznice. Njeno delo je izklju¢no jezikoslovne
narave, kar pomeni, da mora zbrano gradivo obdelovati z jezikoslovno metodo,
pritegniti pa tudi starejse, npr. (skromne) izkusnje slovenskih teritorialnih enot in
izpri¢ano rabo v slovenskih partizanskih enotah NOB.

¢) Reaktivira naj se uredniStvo Vojaskega slovarja, po moznosti dopolnjeno
z novimi mo¢mi. To naj poskrbi za izpolnitev izrazoslovnega gradiva. Za prvo silo
naj pripravi dodatek k slovarju.

&) Poskrbi naj se za tiskanje knjig Taktika I in II ter Teorija streljanja, ki
prevedene Ze dolgo ¢akajo na natis, pa doslej $e ni bilo mogoce zagotoviti sred-
stev.

d) Predsedstvo SR Slovenije, Sekretariat za LO SR Slovenije, strokovne in
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'{ druzbeno-politicne institucije naj v sodelovanju s poveljstvima Ljubljanskega in
‘Mariborskega korpusa poskrbijo za enotno organizacijo, vodenje in financiranje
projekta. Izkoristijo naj se stiki in dobro sodelovanje z biv§im poveljstvom Ljub-
ljanskega armadnega obmogja.

Drugo leto

a) Poteka naj tiskanje priro¢nikov, za katere bosta delovna skupina b) in
urednistvo slovarja c) menila, da jih je treba pred koncem prve faze izroditi staresi-
nam, predvidenim za vodenje slovenske enote JLA. Ti morajo biti na nastop
druge faze pripravljeni.

2. Druga faza je eksperimentalna.

Prvo leto

Slovenska enota JLA naj se najprej (od vstopa v vojasnico dalje) seznani
z novim poloZajem in jezikovno pripravi. Druge vrste ni¢ manj pomembnih pri-
prav (npr. politi¢no) pus¢am tukaj ob strani. Vojaki naj dobijo v roke pripravljeno
gradivo (priro¢nike ipd.), uvajanje v slovens¢ino, popravljanje jezikovnih napak
naj poteka sproti, med poukom, urjenjem ter govornim in pisnim sporazumeva-
njem. Eksperiment morajo spremljati strokovnjak za zadeve vojaske stroke, jezi-
koslovec, sociolog in psiholog. Sproti morajo raz¢lenjevati pojave na vseh podrod-
jih, poskrbljeno pa mora biti za dobro obves¢anje o potekanju eksperimenta, in
sicer v vojaski, kakor tudi nevojaski publicistiki.

Po prvem letu naj se opravi temeljita in vsestranska raz¢lenitev dobrih in slabih
strani eksperimenta, predvidijo naj se popravki.

Drugo leto

Eksperiment naj se ponovi.
Ce bi po vsem tem ostale tako nepremagljive ovire in (zdaj samo domnevne)
negativne strani obstoja slovenske enote JLA, ki jih ne bi bilo mogode odpraviti,
bo Sele eksperiment prinesel argumente, ki sedanjim nasprotnikom uvedbe slo-
venskih vojaskih enot tako manjkajo.
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{gjd:uiba in znanost

SRECO DRAGOS

Kako razumeti zahtevo po vrednotno
nevtralni znanosti?

1

Glede naslovne teme se mi zdi najkocljivej$a taksna situacija, v kateri gre za
eti¢ni problem druzboslovcea, ko se sooa z moznostmi za uporabo svoje znanstve-
ne dejavnosti in s posledicami, ki utegnejo nastati. Vemo, da te posledice niso
vselej Zelene, sploh pa ne nujno v prid razvoja celotne druzbe, humanizaciji itd.
V tak3nih primerih je eti¢ni problem, pred katerega je druZzboslovec postavljen,
v izbiri ene od naslednjih alternativ, ki jih navaja J. B. David:!

a) »lahko se upre in nasprotuje zlorabi svojih idej, v€asih celo na racun lastne
znanstvene kariere in z nevarnostjo, da propade«;

b) »lahko tudi, da se za vse skupaj ne zmeni, da se ne mesa v politi¢na nasprot-
ja in postane zaradi nenavzocnosti sokrivec zlorabe lastnih idej«;

¢) »lahko pa se ukloni skusnjavi in ima Korist . . . Skunjava bo e toliko ve&ja,
kadar bo aplikacija njegovih idej dvomljiva, ne pa otitno napaé¢na, in kadar se
bodo aplikacije ujemale z njegovimi politi¢nimi ali verskimi nagnjenji«.

Na prvi pogled je problem druzboslovca, ki je soofen z navedenimi tremi
alternativami, zelo podoben problemu umetnika, ki pride s svojo dejavnostjo
navzkriz s prevladujoco (recimo ji) etablirano kulturo in s tem z druzbo, v kateri
je:

— prav tako se lahko upre in vztraja pri »svoji« umetnosti naprej kljub splosno-
veljavnim merilom in okusom, ki jih prav s svojo drugaéno umetnostjo napade, pri
¢emer se lahko izpostavlja tveganju (npr. Prederen, Cankar, slovenski impresioni-
sti, Kocbek, NSK itd.);

— nasprotna alternativa pa je, da do etablirane umetnosti postane kot umetnik
konformen, da »se ukloni skusnjavi in ima Korist« (seveda je med tema dvema Se
ve¢ vmesnih alternativ, ki pa me tu ne zanimajo).

Vodilo, ki so ga umetniki iz tak$nih situacij izvedli in katerega u¢inkovitost je
(v razvitih druzbah) precej razvidna, je namre¢ — distanciranje umetnostne pro-
dukcije od kakr$nekoli ideologije. Umetnost je s tem postala vrednotno nevtralna
in indiferentna. Seveda ne v tem smislu, da bi bila zdaj umetnostna produkcija
brez vrednotenj (nasprotno), pa¢ pa gre za vrednotno nevtralnost v smislu nepriz-
navanja slehernega, od zunaj postavljenega monopola ene vrednote nad drugimi.
S tem je (vsaj zdi se tako) za vselej izklju¢ena tak$na intencionalnost umetnostne
produkcije, kakrino je terjal npr. socialistiéni realizem ali pa katoliSka literatura
(¢e se omejimo na Slovenijo), v kateri je bila prav zaradi ideolo$kih zahtév iznie-

! Joseph Ben David: Eti¢na odgo druZbosloveey: zgodovinski pregled in ki . (V zborniku) Andrej Kim:
Znanost v druzbeno-vrednotnem svetu. Delavska enotnost, Ljubljana 1988, str. 201.
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na umetniska mo¢, zaradi &esar je umetnost postala sredstvo za nekaj drugega, kar
je zunaj umetnosti kot take (»umetnost« kot agitacija in propaganda, kot sredstvo
politike itd.). Umetnost si lahko inherentno avtonomnost pridobi, ko se distancira
od sleherne ideologije, prav zato ker je svet umetnosti nekaj v bistvu drugatnega
od npr. sveta znanosti, politike ali obi¢ajnega Zivljenja in torej mora delovati po
svojih lastnih »zakonih«. Pokroviteljstvo kakr$nekoli ideologije namre¢ pomeni,
preprosto re¢eno, da umetnika pri njegovi dejavnosti vodi nekaj, kar ne spada
v svet umetnosti, ampak je zunaj njega (npr. v politiki). To je situacija, ko ni vet
jasno, kje je meja (raz-lo¢itev) med umetnostjo in politiko, umetnostjo in znanost-
jo ipd., s &imer se zanika veljavnost umetnostne produkcije kot neke posebne
produkcije, ki spada v posebno realnost. Razli¢ne ravni realnosti so dobro opisane
npr. v Berger-Luckmannovi DruZbeni konstrukeiji realnosti, ki nazorno razlotuje
svet umetnosti ali pa npr. svet znanosti od t. i. vsakdanje realnosti, kar pomeni, da
je logika nade obi¢ajne realnosti (»¢loveka z ulice«) neustrezna za razumevanje
umetnostne ali znanstvene realnosti, kot je npr. logika znanosti povsem drugatna
od logike umetnosti ipd. Berger-Luckmann razumeta kot ideologijo to, da se neka
posebna definicija realnosti pritrdi na konkreten interes moci? (mo¢ kot moznost
vpliva na ljudi tudi proti njihovi volji in s prisilo, &e je treba), kar lahko sicer
uspesno deluje v politiki, ne pa v umetnosti, znanosti ipd.

Znanstvenik ima torej podobne probleme kot umetnik, zlasti v navedenem
primeru — razmerja do ideologije. To je verjetno tudi eden najvaznejsih razlogov
za prevzemanje enakega »receptas, ki se v umetnosti povsem obnese — zavzemanje
za vrednotno-nevtralno znanost. Temu v prid se v zvezi z znanostjo navajajo
podobni razlogi, ki bi jih v povsem enaki obliki lahko uporabil tudi umetnik, ki se
zavzema za t. .i. &isto umetnost (brez ideoloskih primesi, ki je namen sama sebi
itd.). Ce navedem samo najznacilnejse:*

— »Znanost mora biti nevtralna, da se ne bi v imenu znanosti zagovarjale
dolotene moralne in politiéne ideje. Nevtralnost je obramba pred tak$nim scientiz-
mom. «

— »Nevtralnost je nujen rezultat prehoda znanosti od amaterstva k visoko
specializiranemu poslu.«

— »Nevtralnost je nujno atribut ¢iste znanosti.«

— »Znanost je nevtralno podrodje, kjer se zdruZujejo ljudje vseh barv in prepri-
¢anj. Na temelju znanosti se lahko premagajo vsa politi¢na, interesna nasprotja.
To edinole omogo¢a nevtralna znanost.«

Seveda pa stvari niso tako enostavne. Zahteva po vrednotno-nevtralni znanosti
sicer izhaja iz pravilne podmene o razliénih ravneh realnosti, druga¢nosti znan-
stvene realnosti od vseh drugih realnosti, umetniske od drugih itd., vendar e bi
podrobneje premislili u¢inkovanje teh posebnih realnosti nazaj na najvisjo, vsak-
danjo realnost (npr. na »&loveka z ulice«), bi verjetno prisli do pomembnih razlik
med znanostjo in umetnostjo. Tu naj eno takih samo nakaZem.

pomislimo, v &em je mo& umetnosti, recimo tista posebna lastnost umetni-
Skega izdelka (dogodka), ki konzumenta (poustvarjalca) notranje prevzame (celo
do te mere, da mu lahko povisa krvni pritisk, potenje ipd.), vidimo, da se vse to
dogaja tam, kjer gre za prehod, prestop, sestop iz vsakdanje v umetniSko realnost
oziroma obratno. Prekoratitev meje med vsakdanjim in umetniskim je tisto, kar

? Peter L. Berger, Thomas Luckmann: Drubena konstrukcija realnosti. Cankarjeva zalozba, Ljubljana 1988, str. 114.
3 Andrej Kim: Drusbena neviralnost in druZbena odg i v vred: konfliktnem ideolotkem svetu.
(¥) A. Kim: Znanost v. .. str. XLIX.
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pam Sele omogo¢a umetniSko dozivetje (kar v gledalis¢u npr. simbolizira dvig oz.

- spust zavese), in sestop iz sveta umetnosti v vsakdanji svet nam Sele daje moZnost
za ovrednotenje, ob¢udovanje umetnine, spomin na njo. Analogija temu bi bilo
dozivetje sanjskega sveta, katerega intenzivnost lahko spoznamo 3ele, ko se iz
sanjske spet preselimo v vsakdanjo realnost — Sele tu sanje lahko vrednotimo,
razmiSljamo o njih, se jih sploh zavemo (e te meje ni, sanje seveda zgubijo svojo
yrednost in govorimo o patologiji — npr. pri shizofrenikih). U¢inkovanje umetnost-
nega sveta je torej moZno Sele z zavedanjem meje med njim in drugimi svetovi;
prepricljivost, mo¢ umetnine, se izraZa Sele z jasnostjo te meje, je pravzaprav
nekaksen Sok, ki ga sproZi prestop te meje. Ce ta razmejitev ni jasna ali se povsem
izgubi, umetniski uinek in uZitek izgineta. To pa je nekaj, ¢esar nikakor ne bi
mogli trditi za znanost oziroma za u¢inkovanje znanstvene realnosti na vsakdanjo
resni¢nost. Zdi se, da je celo obratno, namre¢ da s tem, ko znanost pridobiva mo¢
(ucinkovitost), se hkrati prav ta meja zabrisuje. Celo do te mere, da danes govori-
mo o znanosti kot produkcijski sili.

S to primerjavo med svetom znanosti in umetnosti kot drugaénima realnostima
od vsakdanje »tu in zdaj« realnosti sem hotel opozoriti na naslednje:

— znanost in umetnost kot drugotni in posebni realnosti se bistveno razlikujeta
tudi med seboj; ena diametralnih razlik je prav njun odnos do vsakdanje, najvisje
realnosti, kjer je umetnost u¢inkovita tem bolj, ko vzpostavlja to raz-lo¢itev, med-
tem ko oditno to za znanost ne velja ali pa velja celo obratno;

— ucinek znanosti glede na spremembe v svetu vsakdanje realnosti je (po
merilih te vsakdanje realnosti) bistveno vedji kot pa uéinek umetnosti;

— zavzemanje za vrednotno nevtralnost, ki je v umetnosti povsem uspesna,
verjetno za znanost ni popolna resitev: &e je eden glavnih pogojev dobrega umetni-
ka to, da je v njegovi stvaritvi razvidna subjektivnost, potem mu vrednotna nev-
tralnost (v smislu distanciranja od ideologij in vsiljenih vrednot) to Ze sama po sebi
omogoda — Ce pa je pogoj dobrega znanstvenega pocetja znanstvena objektivnost,
pa vrednotna nevtralnost znanstveniku njegove objektivnosti sama po sebi $e ne
omogoca.

Znanstvena objektivnost, kot pravi Karl R. Popper,* »ni misljena kot rezultat
nepristanskosti posameznega znanstvenika, ampak kot rezultat druzbenega ali
javnega znataja znanstvene metode; nepristranskost posameznega znanstvenika,
kolikor je prisotna, je prej rezultat kot pa izvor druZbeno ali institucionalno orga-
nizirane znanstvene objektivnosti«. Pogoj objektivnosti je torej »javni zna¢aj znan-
stvene metode«, ki omogoc¢a preverljivost (od tod zahteva po avtonomiji znanosti
od politike npr.), ne pa vrednotna nevtralnost znanstvenika. »Vsak, ki obvlada
tehniko razumevanja in preverjanja znanstvenih teorij, lahko ponovi poskus in se
prepri¢a na svoje o¢i. Kljub temu bodo nekateri vedno prihajali do pristranskih ali
celo trhlih sodb. Tega ni mogoce odpraviti, sicer pa to resneje ne ogroZa delovanja
razli¢nih druzbenih institucij, ustanovljenih z namenom, da bi razvijale znanstveno
objektivnost in kritiko; to so npr. laboratoriji, znanstveni tisk, kongresi . .. Samo
politi¢tna mo¢, kadar je njen cilj zatreti svobodo kritiziranja ali kadar ji spodleti pri
njeni obrambi, lahko ohromi delovanje teh institucij, od katerih je kon¢no odvisen
ves napredek v znanosti. . .«*

Popper torej problema vzpostavitve znanstvene objektivnosti ne povezuje toli-
ko z vrednostno usmerjenostjo znanstvenika, kot pa z druzbenimi predpostavkami

* Karl R. Popper: Sociologija znanja. (v) A. Kimn: Zoanost v. . . str. 52.
* Ibid., str. 50-51 (podé. avtor).



organiziranosti ustreznih institucij; ne toliko s postopkom, s katerim se znanstve-
nik dokoplje do neke resnice, pa¢ pa z druzbenimi razmerami, v Katerih to poteka.
V tem smislu je gotovo res, kot pravi A. Kirn,* da »kot vrednotno obremenjena ali
neobremenjena znanost $e ni avtomati¢no pravilna ali napacna, tako tudi ni vred-
notno angazirana ali vrednotno nevtralna znanost Ze nujno nekaj naprednega ali
konservativnega. Bistveni sta: nevtralnost do ¢esa in angazZiranost za kaj.«

Moznosti sta torej naslednji:

— znanstvenik nujno zgresi cilj (iskanje resnice), ko zaradi lastne vrednotne
naravnanosti ni dovolj pazljiv na dejstva,

— to se mu lahko zgodi tudi, ¢e je vrednotno nevtralen (se pravi, ko njegova
vrednotna naravnanost ne vpliva na znanstveno delo — na presojo, analizo, sintezo
itd.).

Enako je tudi z uporabo znanstvenih spoznanj v druZbi:

— &e hode biti ob tem znanstvenik vrednotno nevtralen, je lahko prav zaradi
tega eden glavnih krivcev morebitne $kode, ki z uporabo nastane,

— enako je kriv tudi vrednotno usmerjen znanstvenik, Ce lahko zaradi take
njegove usmerjenosti pride do $kodljive uporabe njegovih spoznan;.

Bistveno je torej vpraSanje, do Cesa je znanstvenik nevtralen in za kaj je angaZi-
ran — oziroma, ¢e re¢em drugace, ali je sploh lahko znanstvenik nevtralen in hkrati
angaziran. Na to bom poskusil odgovoriti pritrdilno, in sicer na primeru t.i. akcij-
skega raziskovanja, kjer se ta dilema Se posebno izostri. Iz tega bo tudi razvidno,
kako lahko razumemo postulat vrednotno nevtraine znanosti, ki bi bil sprejemljiv
tudi za angaZiranega znanstvenika.

11

Akcijsko raziskovanje opozarja ravno na probleme, ki nas tu zanimajo:

— ali lahko raziskovalec, ki npr. izvaja nek eksperiment (tu mislim na druz-
boslovje), sam aktivno posega v situacijo (akcijo, ki je predmet eksperimenta)
— in ali lahko spodbuja akterje, s katerimi se eksperimentira, da se tudi oni gre-
do eksperiment (da aktivno posegajo vanj, da so moderatorji, tudi sami skupaj
z raziskovalci raziskujejo); ali se s tem ne ogrozi naelo znanstvene objektivno-
sti?

— Kje je meja praktiéne ndelezbe raziskovalca v socialni akciji, v kateri ekspe-
siment poteka, in v koliksni meri akterji lahko postanejo tudi raziskovalci v istem
ekseprimentu?

~ V primeru, ko se raziskovalec vklju¢uje v socialno situacijo, ki jo proucuje,
kaj je z njegovo vrednotno naravnanostjo; ali mora biti nevtralen, angaZiran ali
oboje: do ¢esa nevtralen, kje angaZiran itd.?

Vsi ti problemi doseZejo viSek v t.i. »samoraziskavah«, ki je logi¢no izpeljan
tip akcijskih raziskav, in vprasanje je, ali je takSna »samoraziskava« sploh moZna
ali pa je samo mit. Poglejmo (poenostavljeno) tipologijo raziskav, ki se vetkrat
pojmujejo za akcijsko raziskovanje:’

6 Andrej Kim: Druzbena neviralnost . .. (v) A. Kim: Znanost v... str. XLIX.
7 Podrobnejia tipologija je v - Blaz Mesec: Vrste akcijskih raziskav. Socialno delo, let. XXVII-1988, 5t. 2, str. 93-102,
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A RAZISKAVE SKUPINA

1. raziskava druzbenih akcij

2 raziskave s povratnim sporocilom raziskave

3. spremljevalne raziskave kel

4. raziskave s sodelovanjem raziskovalca v akciji

5. raziskave s sodelovanjem akterjev pri raziskovanju akejjake

6. prave akcijske raziskave raziskave

7. samoraziskave samoraziskave

Sele v skupini akcijskih raziskav (4., 5., 6. tip) se zgodi tisto, iz Cesar se
utemeljuje samoraziskava (7. tip). Raziskave akcij se razlikujejo med sabo po
povratnem sporotilu (»feedback« raziskave), ki v 1. tipu raziskav ni nujno, v 2.
tipu se rezultati raziskave sporocijo akterjem po koncani akciji, v 3. tipu pa gre za
sporodanje rezultatov akterjem ne le po konéani akciji, ampak Ze med njo in se
uporabijo za nadaljnje usmerjanje akcije — medtem ko 3ele v 4. tipu raziskav
preneha popolna locitev raziskovalnih vlog in viog akterjev. Raziskovalci namreé
poleg svoje raziskovalne vloge opravljajo tudi vlogo akterjev (ali vsaj del te vioge),
medtem ko akterji Se vedno ostajajo samo akterji in ne prevzamejo vlioge razisko-
valcev. Locitev vlog, kar je znacilnost prejsnjih tipov raziskav, ni ve¢ popolna, ker
raziskovalci niso ve¢ samo raziskovalci. Tu se pojavi vprasanje, ki se najbolj izostri
glede samoraziskav in je sploh bistveno za akcijsko raziskovanje; B. Mesec ga
postavi takole:*

»Dejstvo, da je raziskovalec udeleZen v akciji tudi kot akter, odpira metodolo-
$ko problematiko par excellence: je to kombiniranje vlog v prid ali v $kodo spoz-
navnemu procesu?«

V 5. tipu raziskav je obratno — akterji (poleg svojih obi¢ajnih vlog) v akceiji
opravljajo tudi vloge raziskovalcev (ali posamezna opravila, ki sestavljajo te vlo-
ge), medtem Ko raziskovalci ne prevzamejo viog akterjev in ostanejo v tem smislu
loCeni od akcije. V 6. tipu raziskav pa pride do obojestranskega prevzemanja viog,
ko raziskovalci kombinirajo svojo prvotno viogo za vlogami akterjev, akterji pa
svoje akterske vloge z vlogami raziskovalcev. Nadaljnja stopnja so samoraziskave,
ki so kon¢na faza preobrazbe raziskav, in sicer s tem, da gre za vse vedje spajanje
prej lo¢enih vlog (raziskovalcev, akterjev), kjer sta nacelno mozna dva izida:

1. — da se raziskovalci povsem izenaijo z akterji in zato ne moremo veé
govoriti 0 raziskavi;

2. — dase akterji povsem preobrazijo v raziskovalce in skupina raziskuje samo
sebe (samoraziskava).

V tem 2. primeru se torej raziskovalec v celoti giblje v okviru samoumevnosti
(predpostavk) skupine, kar ima za posledico izgubo kritiéne distance, ki je sicer
znacilna za raziskovalca. In ker velja, da »raziskava, ki ni kriti¢na do predpostavk
skupine, ni raziskava«,’ velja 1. odgovor. Vloga raziskovalca se je namre¢ kot taka
diferencirala od drugih (npr. akterskih) vlog »prav zato, da bi se teoretsko mislje-
nje izvilo iz oklepa mita. Ali ni torej v ,akcijskih raziskavah' nevarnost, da avto-
nomno pozicijo raziskovalca ponovno vrnemo v narodje ¢rede in njenih mitov?« se

¥ Ibid., str. 96 (pode. avtor).
Y Ibid., str. 99.
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sprasuje B. Mesec.

Navedeno vpradanje je smiselno, ¢e problematizira ukinjanje distance med
vlogami raziskovalcev in akterjev (od tod nemoZnost za »samoraziskovanje«),
vendar temelji na napaéni predpostavki o »spajanju prej lo¢enih vlog« kot metodo-
loSkem bistvu akcijskega raziskovanja. V tem smislu so »samoraziskave« (tip 7)
nadaljnja izpeljava tistega, kar naj bi bilo znacilno za prave akcijske raziskave (6.
tip) — in ¢e »samoraziskave« prav zato ne moremo ved uvrstiti med raziskave
(odsotnost kriti¢ne distance zaradi nediferenciranosti vlog), potem se v resnici
problematizira akcijsko raziskovanje kot raziskovalni postopek. Ali torej akcijske
raziskave, ker (vsaj idealnotipsko) implicirajo »samoraziskovalne« postopke,
s tem negirajo raziskovanje samo?

Mislim, da zadovoljiv odgovor na to ponuja G. A. Gilli. On sicer zelo poudar-
ja, da za raziskovanje ni treba biti profesionalni raziskovalec in da je temeljni
pogoj pravega raziskovanja ukinitev delitve dela na fizi¢no (zbiranje materiala itd.)
in umsko delo (kon¢no obdelava podatkov...). Vendar to ne vodi v »samorazi-
skovanje« (v smislu nediferenciranosti vlog), na kar izrecno opozarja v sklepu
svoje knjige, kjer svari raziskovalce prav pred izgubo identitete in jih opozarja, »da
je cilj druzbenega raziskovalca, strokovnjaka kot raziskovalca — lastna strokov-
nost«. S tem je misljeno, da naloga raziskovalca ni le vplivanje na akterje, torej
akcija, pat pa tudi obratno — povratno vplivanje na znanost oz. »retroakcija«, kot
temu pravi Gilli:

»Protislovije med teorijo in prakso mora raziskovalec razmisliti in razresiti
znotraj raziskovanja. .. Ostati v raziskovanju, zavedajo¢ se, da je to $e vedno pri
danasnjem stanju druzbenih odnosov posredovanje odstopka (cesije) modi. ..
- posredovanje, ki je narejeno na osnovi izdelave in uporabe teoretskih orodij. «"!

1z tega se vidi, da je za Gillija bistvo (akcijskega — pravega) raziskovanja v tem,
da se distribuira mo¢ raziskovalcev (delegirana od naro¢nika) na akterje in Sele
v tem je deobjektivizacija slednjih. Pri raz:skovanju kot spoznavni dejavnosti pa je
ukinitev delitve dela (fizi¢no — umsko, teoreti¢no — prakti¢no, raziskovalno — akcij-
sko) zgolj sredstvo in pogoj deobjektivizacije, ne pa cilj ali vzrok. V zvezi s tem je
izrecno poudarjeno tisto, »kar bi morala biti meja delitve dela v raziskovanju«:* to
je postulat, »da samo tisti, ki je fizicno delal, lahko sodeluje s polno znanstveno
kompetenco v zakljucénem intelektualnem delu« (pod¢. avtor).

»Pa vendar, teoreti¢no znanje je potrebno, da bi se raziskovanje dobro izvaja-
lo, in vsako novo raziskovanje je treba presojati ne samo po prispevku, ki ga daje
preobrazbi situacije, pa¢ pa tudi po prispevku, ki ga lahko da znanstveni spoznavi
druzbenih pojavov.«"

Torej je za raziskovanje, ¢e hote to (p)ostati, znacilno naslednje:

1. mora biti Se vedno spoznavna dejavnost (nepogresljivost teorije, znanstven
pristop, prispevek znanstvenemu védenju itd.); gre za poletje, ki proucuje svoj
predmet neodvisno od subjektivnih resnic, in katerega interes je torej objektivna
resnica — objektivnost je tu merilo uspesnosti tega pocetja. Sele to je pogoj, da se
ohrani »lastna strokovnost«, da je sploh moZna »retroakcija« itd.;

2. distribucija moéi na akterje, ki so v tradicionalnem raziskovanju zgolj
objekti;

10 hid., str. 97.

't Oba cit, ~ Gian Antonio Gilli: Kako se istrazuje. Skolska knjiga, Zagreb 1974, str, 247,
12 bid., str. 244,

'3 Oba cit. ibid., str, 245.
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3. pogoj te distribucije modi je distribucija raziskovalnih vlog tudi med akter-
je (ukinitev delitve dela se mora »razmisliti in razresiti znotraj raz:skovan;a«
— Gilli), hkrati pa je verjetno nujna tudi distribucija v obratni smeri akterskih
vlog med raziskovalce. Bistvo torej ni stapljanje, pa¢ pa distribuiranje vlog, se
pravi njihova porazdelitev po razlicnih nosilcih (akterjih, raziskovalcih). S tem se
doseze dvoje:

~ preseze se delitev dela med enimi in drugimi (umsko-fizi¢no itd.) in s tem
v zvezi delitev moci;

— raziskovanje v strokovnem (znanstvenem) smislu se ne izni¢i, pa¢ pa ohra-
ni.

Sele s tem postane Gillijeva zahteva po pristranskem (angaZiranem) in objek-
tivnem (znanstvenem) raziskovalcu realna. »Samoraziskovanje« je namre¢ ne
izpolnjuje, ker s stapljanjem (= iznienjem) viog pade zgolj v samo-raziskovanje
ali pa zgolj v samo-akcijo. To pa je stanje, ki ga pravo akcijsko raziskovanje Sele
skuda presedi. »Samoraziskovanje« namre¢ predpostavlja kolektivno entiteto,
v kateri ni ve¢ razli¢nih vlog (raziskovalnih, akterskih), pa¢ pa vsi delajo »vse«.
To je utopi¢ni konstrukt (ki ga zavraca celo Gilli kot ortomarksist), podoben
ideji samoupravljanja, kjer naj bi prav tako vsi delali »vse« in odlo¢ali »0 vsem«
(rezultat: manipulacija in anarhija), namesto da bi vsakdo pocel le tisto, za kar je
sposoben, ter odlocal le o onem, kar ga neposredno zadeva. Da je to mogoce, je
seveda treba imeti delitev dela in to¢no opredeljene vioge (pristojnosti, odgovor-
nosti), hkrati pa distribucijo mo¢i po razii¢nih subjektih (demokrati¢no ali poliar-
hi¢no). Nasprotje tega je koncentracija moci v enem subjektu, ki druge vodi in
odlo¢a namesto njih.

Kot so v tradicionalnih raziskavah vse raziskovalske vloge zdruZene v enem in
istem subjektu raziskovalcu (oz. zgolj med raziskovalci), vse akterske pa v akter-
jih, prav tako so v »samoraziskovanju« vse raziskovalske vloge zdruZene v istem
subjektu in enako je z akterskimi vlogami.

I

Predpostavka o akcijskem raziskovanju, katerega metodoloSka znacilnost naj
bi bila medsebojno stapljanje vlog med raziskovalci in akterji, je torej napaéna.
Po Gilliju do tega v raziskovanju nikoli ne sme priti, saj je njegovo bistvo v pre-
nosu moci z raziskovalcev na akterje (nacin tega pa je distribucija raziskovalnih
vlog).** Ob tem Gilli vseskozi poudarja dvojni uéinek akcijskega raziskovanja:

a) prispevek, ki ga tako raziskovanje daje »preobrazbi situacije«,

b) prispevek, ki ga daje »znanstveni spoznavi druzbenih pojavov«.'

S tem pa je pred raziskovalca oziroma, ¢e posplosimo, pred znanstvenika
postavljena zahteva po njegovi prakti¢ni (akcijski) angaZiranosti (a) in hkrati po
znanstveni objektivnosti oz. nepristranskosti pri iskanju resnice (b), kar Sele
omogoéa raziskoval¢evo distanco do akcijske skupine, v katero se z akcijskim
raziskovanjem vkljucuje (od tod tudi nemoZnosti za »samoraziskave«). Mislim,
da je s tem tudi bolj jasno, kako razumeti zahtevo po vrednotno nevtralni znano-
sti oziroma kako je z vrednotami pri znanstvenikih. Vrednote so namreé v tesni
zvezi z motivacijo, ki vpliva na ¢lovekovo vedenje, torej na njegov nacin delova-
nja — po definiciji Clyda Kluckhohna je vrednota —

Ve 0 medsebojni distribuciji viog in o nadinu prenosa mod, ki iz tega izhaja, glej v ~ Sredo Dragod: Problem
iskave« in prave akcijske raziskave z Gillijevega vidika. Socialno delo, let. XXVII-1988, it. 2, str. 103-113.
3 G.A.Gilli: Kako se. . ., str, 245.

455 Teorija in praksa, let. 26, §. 3-4, Ljubljana 1989



»izrazeno ali neizraZeno razumevanje (conception) nedesa Zelenega, lastno
posamezniku ali znadilno za neko skupino, kar vpliva na izbor ustreznih nacinov,
sredstev in ciljev akcije.«'

Vrednote kot oblika motivacije, ki so za posameznikovo vedenje selektivnega
pomena, lahko pri akcijskem raziskovalcu (oz. znanstveniku), kjer gre za aktivno
poseganje v situacijo, hitro pridejo navzkriZ s postulatom o objektivnem (nepri-
stranskem) iskanju resnice; nedopustno pa je, ¢e bi zato etiko znanosti izvajali
samo iz prve zahteve in na racun druge (ali obratno).” Zato je vprasanje, kako
uskladiti znanstvenikovo dejansko angaZiranost z njegovo vrednotno nevtralnostjo
pri odkrivanju resnice — enako vprasanju (raz)lo¢itve med njegovim teoretskim
iskanjem in prakti¢nim delovanjem. Sele takrat, ko je vzpostavljena zavest o tem
razlo¢ku, je znanstvenik lahko angaZiran in objektiven hkrati, sicer pa izgubi prvo
ali pa drugo. Sele oboje skupaj opredeljuje znanstvenika kot intelektualca, kar je
razvidno tudi po marksistitnem sociologu Paulu A. Baranu:

»Zelja po izpovedovanju resnice je samo eden izmed pogojev, ki so potrebni,
da more Clovek veljati za intelektualca. Drugi pogoj pa je njegov pogum, da
povsod, kjer je mogoce, zagovarja svoja racionalna stalis¢a, in njegova odloéenost,
da bo ,neusmiljeno kritien do vsega, kar obstaja, neusmiljeno kriticen v tem
smislu, da ne bo popus¢al ne glede svojih lastnih stali$¢ ne v spopadu z oblastjo*
(Marx). Intelektualec je potemtakem izrazito druZbeni kritik, ¢lovek, Cigar dolz-
nost je, da primerja in analizira, s tem pa pomaga premagovati zapreke, ki love-
Stvo ovirajo na njegovi poti k boljfemu, humanej$emu in racionalnejSemu redu.
Tako postane intelektualec vest druzbe in glasnik naprednih sil. . « (podé. S. D.).*

Iskanje/izpovedovanje resnice in hkratna angaZiranost za »bolj3i, humanejsi in
racionalnejsi red« je torej tisto, kar oznacuje sintagma intelektualec-druzbeni kri-
tik. Ravno tako kot je Skodljiva vrednotna nevtralnost, ¢e se za njo skriva dejanska
neangaZiranost, prav tako je napa¢na vrednotno pogojena angazZiranost pri iskanju
resnice. V navedenem citatu je poudarek na modi intelektualca, ki je zgolj v tem,
da »pomaga premagovati zapreke...« tako, »da primerja in analizira«, torej
posredno.

V tej zvezi naj opozorim na (dve izvrstni besedili v Ze omenjenem zborniku
o znanosti) Bertranda Russella in Dorothy Nelkin. Russell npr. izvaja zahtevo po
druzbeni odgovornosti znanstvenikov ravno iz razlo¢itve med znanstvenikom kot
tistim, ki se ukvarja z znanjem — in med znanstvenikom kot drZavljanom:

»Odkar znanost obstaja, ima pomemben vpliv na stvari, ki so zunaj okvira iste
znanosti. Znanstveniki niso enakega mnenja glede lastne odgovornosti za tako
stanje. Nekateri trdijo, da je vloga znanstvenika preskrbeti znanje, ne pa skrbeti,
¢emu sluzi. Mislim, da je tako stali$¢e nevzdrZno, zlasti v nasi dobi. Znanstvenik je
tudi drZzavljan: in drzavljani s posebnim znanjem so dolZni po svojih moéeh skrbeti,
da se njihovo znanje uporablja v splo§nem interesu.«

Abstrahirati znanstvenika samo na eno vlogo (»preskrbeti znanje«) in se z bri-
sanjem te razlike distancirati od drzavljanske vloge, je zato enostransko in skodlji-

1% Cit. po Rudi Supek: Drudtveni procesi i drus d Centar za drudtvena istraZivanja sveudilista u Zagrebu,
Zagreb 1978, str. 1S5,

7 Gilli npr. ima tradicionalni nadin raziskovanja (za razliko od akcijskega) 2a neznanstven ravno zato, ker je pogojen
s politiko.

NeangaZirana je ¢ v funkeiji k le, prav to pa jo privede v protislovie z njeno prvo in osnovno

funkcijo ~ »napredek v spoznavanju narave in drutbe . . . Ta funkcija, funkcija inovacije, je nedeljiva od biti same znanosti. «
O tem glej - G. A. Gilli: Kako se. ., str. 17-19 idr. (podé. avtor).
'% Cit. po Draga Aha&ié: Razmiljanje o inteligenci, oblasti in druzbi (1), Nova revija, let. IV-1985, §t. 33/34, str. 150.
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. ker — »pride tisto, kar bi morala vedeti Siroka javnost, na dan le, &e se nesebic-
i ljudje zelo potrudijo, da informacije seZejo v glavo in v srce Sirokih mnozic.

~ Mislim, da se da to uspeino izvesti samo s pomodjo znanstvenikov. Samo oni
o strokovno ovrZejo zavajajoce izjave tistih znanstvenikov, ki so postali trgov-
i smrti. «”

Problema druZbene odgovornosti znanosti torej ne gre iskati v vprasanju vred-
‘potne (ne)pristranskosti pri iskanju resnice, pa¢ pa na drugem polu znanstveniko-

“ve vloge — v vprasanju njegove druZzbene (ne)angaZiranosti. Zivimo v ¢asu, kot
pravi Dorothy Nelkin v sklepu svoje Studije, v katerem »gre za pomembno gibanje
‘za ponovno presojo druzbenih vrednot, prednosti in politiénih razmerij, ki so

lastna tehni¢nim odlo¢itvam. Politi¢no izvajanje znanosti in tehnologije in zakoni-
tosti politi¢nih avtoritet, ki so odgovorne zanju, je odvisno tudi od naSe sposobno-

sti, da najdemo zadovoljive natine, ki bodo dovoljevali vedji javni nadzor.«* Od

kod zanimanje za znanost in odgovornost znanstvenikov, nazorno kaZejo Ze pod-
naslovi omenjene Studije D. Nelkin: Strah pred tveganjem, Strah pred zlorabo,
Moralna in etiéna skrb, Svoboda izbire in individualne pravice, Vprasanje nepri-
stranskosti ipd. O¢itno so ta vprasanja resljiva Sele z ustrezno vrednotno usmerje-
nostjo druZbenega angaZiranja znanstvenikov, ki bi jo bilo $kodljivo raztegovati na
znanstvenikovo iskanje resnice. Za ustrezno naravnanost tako v humaniziranju
druzbe kot v iskanju resnice je torej potrebna zavest o obeh vlogah, znacilnih za
znanstvenika, kajti zavedanje o njuni razli¢nosti (glede vrednotne naravnanosti) je
prvi pogoj objektivne in angaZirane znanosti. V knjigi Mo¢ znanosti omenja Tine
Hribar prav to razli¢nost ravni (na¢inov) delovanja, ko govori o ¢loveku v praksi in
njegovem znanstvenem delovanju:

»Clovek v znanosti in élovek v praksi nikakor nista istovetna &loveka, konkret-
neje: obnadanje &loveka v znanosti nikakor ne sme biti odvisno od njegovega
obnasanja, njegovih pozicij, njegovih prepri¢anj, njegovih Zelja in hotenj, njegove-
ga zavzemanija v praksi. In narobe: ¢lovekova prakti¢na pozicija ne sme biti Kriterij
njegove znanstvene pozicije . . .«

In nadalje: znanstvenikovo delovanje tako v njegovih prakti¢nih kot znanstve-
nih prizadevanjih postane problemati¢no takrat, »&e poprej ne lo¢i obeh ravai, tj.
znanstvene in vskadanje prakti¢ne: osebne, politi¢ne in sicer$njih ravni. ..

Naj se dogaja karkoli, znanstvenik kot znanstvenik mora analizirati ,stoi€no,
objektivno, znanstveno'. Le v tem primeru se ne pregresi zoper znanost in ostane
znanstveno posten. In le tako bo sploh mogel zadeti na |kritiéne momente* stvari
same, analiziranega objekta (sistema) ter na tej osnovi znanstveno utemeljiti svojo
prakticno kritiko« (pod¢. avtor).”

Skratka: zahteva po vrednotno nevtralni znanosti ni neka carobna palidica,
s katero bi odresili svet pred $kodljivostjo posledic znanstvenega/tehnoloSkega
razvoja — in enako lahko re¢emo tudi za zahtevo po vrednotno angaZirani znanosti,
ki se postavlja kot nasprotje prej$nje. Z obema zahtevama — dokler ni jasno, na kaj
se nanasata — pravzaprav nimamo kaj po€eti in sta zato primerni za (ideolosko)
manipuliranje z znanostjo in znanstveniki. Ce pa navedeni zahtevi razmislimo
skozi razlotitev med znanostjo kot duhovno dejavnostjo, katere temeljna usmerje-
nost je proudevanje dejstev — in med uporabo znanstvenih dosezkov (ter vedenjem
znanstvenikov v zvezi s tem), ¢e razlikujemo, kot pravi T.Hribar, loveka »v

% Oba cit. v Bertrand Russell: Druzbena odgovornost znanstvenikov, (v) A. Kim: Znanost v. . ., str. 225, 226-227.
* Dorothy Nelkin: Znanost kot vir politiénega konflikta. (v) A. Kim: Znanost v. .., str. 324.
*! Tine Hribar: Moé i. Delavska Ljubljana 1985, str. 31.

457 Teorija in praksa, let. 26, §t. 3-4, Ljubljana 1989



znanosti« in ¢loveka »v praksi«, ki nista istovetna ¢loveka, Sele takrat lahko tudi
vidimo, kam je usmerjena zahteva po vrednotno nevtralni znanosti in h katerim
problemom merijo pozivi za njeno vrednotno angaZiranost. Sele to nam pokaze,
da je konfliktnost teh dveh zahtev pravzaprav navidezna in da zavzemanje za
objektivno ter angaZirano znanost ni contradictio in adiecto.

458



ba in odklonskost

JANEZ PECAR* UDK 343.95

Obicaji, tradicije, navade in podobna
vedenjska pravila v kriminologiji

Ex praeteritis pracsentia aestimatur
Sedanjost presojamo po preteklosti

V individualnem, skupinskem in druZbenem Zvljenju imajo Ze od nekdaj ved-
no zelo pomembno vlogo ideje, navade, vrednote itd., ki jih je najpogosteje zelo
tezko ali sploh nemogo¢e meriti. Toda strukture druzbe obvladujejo prenekateri
pojavi in procesi, s katerimi je vedno treba racunati, zlasti v druzboslovnih znano-
stih, posebno kadar gre za razumevanje vedenja in ravnanja,

V tem sestavku nacenjamo za dolo¢en kriminoloski smoter nekatera vpra$a-
nja, ki so skupna morali, tradicijam, navadam, obi¢ajem, ritualom, obredom,
mitom in Se ¢emu, za kar, da bi se izognili neprestanemu ponavljanju, uporablja-
mo ne povsem posrecene izraz »vedenjska pravila«. Vse te oblike razmerij vpli-
vajo na etiko, ideale, kulturo, in kot so po eni strani lahko klju¢nega pomena za
socializacijo, tako je po drugi strani mogoce v njih iskati genezo odklonskosti,
kajti poleg pozitivnih vplivov imajo ¢estokrat negativne. Povrhu vsega pa tako ali
drugace predstavljajo najbolj klju¢ni nadzorstveni dejavnik, ki ima sedaj represiv-
no, sedaj zoper prepreevalno vsebino in zaradi tesar so nepisana pravila primar-
nih in sekundarnih skupin dosti bolj ucinkovita od vseh norm drZave in mehaniz-
mov, ki jih le-ta ima za privajanje k poslusnosti in konformizmu. In kakor je vse,
s Cimer se ukvarja to pisanje, po eni plati individualizirano, tako je po drugi
otiten doloten univerzalizem, ki nedvomno vpliva na to, da se s¢asoma preneka-
tera nepisana pravila polagoma spreminjajo v pravne norme, se torej juridizirajo
in kodificirajo, tako da je predpisanost ¢loveskega vedenja ¢edalje §irSa in ob
zeljah po Cedalje ve¢ svobode nastaja vedno ve¢ omejitev, ki zacenjajo v postin-
dustrijski druzbi to svobodo &edalje bolj ogrozati. In kolikor so lahko posamezne
izmed ustaljenih oblik odnosov med ljudmi ekscentri¢ne, jih moramo obravnavati
z ustreznim realizmom, posebno $e, ¢e naj bi v doloéenem pogledu predstavljale
lo¢nico med tistim, kar je v posamezni druzbi sprejeto kot dobro in tistim, kar
pomeni zlo. Zlasti to zadnje za kriminologijo ni nepomembno, $e posebno &e
pomislimo na zgodovinskost zla, ki je pogosto pomenilo greh, pod vplivi razli¢nih
religioznosti pa je tak greh pozneje drZava najveckrat spreminjala v kaznivo deja-
nje.

Morda je vprasanje, s katerim se ukvarjamo, zanimivo tudi za naSe $irSe druz-
bene razmere in ne le za podrodji kot sta etika in morala, poleg kriminologije,
sociologije, antropologije, socialne psihologije itd. To toliko bolj, ker imamo druz-

* Janez Pecar, dipl. pravnik, doktor i, redni profesor za kriminologijo, Institut za kriminologijo pri PF UEK
v Ljubljani, Trg osvoboditve 11, Ljublj
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bene sile z njihovimi pripadniki, ki bi morali prednjaditi v moralnosti’, ker imajo
postavljene najvije vrednote, ki naj bi bile spo§tovane tudi v $ir$i druzbeni skup-
nosti kot pomembna motivacija za napredek in razvoj, pa nasplos$no vendarle
ugotavljamo, da je veina neprijetnosti, ki nastajajo, »prvenstveno problem mora-
le«.?

Sestavek nacenja problem morale skupaj z drugimi »mehanizmi«, ki delujejo
nanjo, ze po tradicionalnih izhodis¢ih svoje konvencionalizacije in zgodovinski
utemeljenosti ter preizkusenosti. Ker se kriminologija $e vedno precej ukvarja
s posameznikom, Ceprav je Ze zdavnaj presla ta Rubikon, se toliko bolj zdi
pomemben vpliv vsega tistega, kar razumemo pod ustaljenimi oblikami vplivov na
posameznikovo vedenje v druzbi, na smisel Zivljenja v odnosih ljudi med seboj in
seveda v kontekstu vseh konfliktnosti, ki zaradi njih in ob njih nastajajo. Od tod
seveda dvomi v dovrienost vloge kazenskega prava in neprestano vralanje
k moralnemu pravu kot splo$nim in stalnim pravilom vedenja, kjerkoli in kadarko-
li.

1. Preteklost

Kadarkoli govorimo o socializaciji, si navadno predstavljamo doloteno vpliva-
nje na ljudi in njihovo oblikovanje, predvsem zdajle in tukaj in $e to najveckrat
v zvezi s tistimi posamezniki, ki jih druZbene skupine oznacujejo kot deviante.
Torej ljudi, ki odstopajo od norm, ki jih najveckrat zapisuje in dolo¢a drZava.
Pravo, ki ga dolo¢a drzava (lahko tudi samoupravljanje, vendar na podro&ju vede-
nja predvsem na obrobnih vpraSanjih), je torej tisto sredstvo, ki razmejuje
v moderni drubi dobro od zla, pritakovano od stihije in zaZeljeno od $kodljivega.
Le redkokdaj pomislimo na vse tiste mehanizme, ki vplivajo na nade vedenje mimo
prava, Ze od nekdaj v ¢loveski zgodovini, od &asov, ko morebiti $e sploh ni bilo
prava in ne dihotomnosti pisanih pravil obnasanja in formalno sankcioniranega in
zagotovljenega ravnanja, ki sta ¢edalje bolj v rabi Ze nekaj tiso¢letij.

ovestvo je skozi zgodovino oblikovalo svojo vrednostno zavest predvsem
z nepisanimi pravili, ki jih je ustvarjalo, ponavljalo in posnemalo, spostovalo,
spreminjalo, zavracalo in nanje tudi pozabljalo. Seveda odvisno od posameznih
skupin, modi tistih, v katerih interesu so bila ta nepisana pravila ter sprejemljivosti
in pomembnosti za tiste, ki naj bi jih upostevali. V ta namen je na razli¢ne nacine
prihajalo do vrste pestrih in pogosto dokaj ustaljenih oblik delovanja in nenazad-
nje do druzbenih (skupinskih) razmerij med ljudmi, ki izhajajo (ali so) iz tradicij,
navad, obicajev ali Seg, ritualov, obredov, in ceremonialov, pa prek simbolov, mitov
in tabujev ali na splosno iz morale, in so uravnavala vedenje ljudi, odnose med
njimi, pri¢akovanja, ¢e Ze ne pravice in dolZnosti, ki jih je bilo treba spoStovati tudi
za ceno druzbene (neformalne) sankcije.

Kolikor so ti mehanizmi najprej imeli skupinski pomen, so se z mo¢jo svoje
uporabnosti in prepricljivosti tudi razsirjali in postajali sploSno pomembni za Sirse
sloje ali razrede, in iz preteklosti, v katerih so nastali, so presli v sedanjost, v kateri
5o se mnogi med njimi tudi obdrzali. Prenekateri izmed njih pa so navdihovali tudi
zakonodajaice, da so jih sprejemali v svojo sankcionirano formalno regulativo.
Comte se ni motil, ko je rekel: »Mrtvi v nas so mo¢nejsi, kakor Zivi«,

' Glej Ster, Rus, Rus, str. 106,
? Prav tam, str. 154.
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Glede na to so imenovane ustaljene oblike vplivanja na ljudi postale pomembne
druzbene institucije’, ki so v socioloSkem smislu delovale tako na druzbene razrede,
sloje, kaste, skupine itd. kot na posameznike na eni plati, v kriminoloSkem pogledu
pa so delovale kot usmerjevalke vedenja, zagotavljale so dolo¢en red, soZitje in
spostovanje nepisanih pravil in hkrati, ker so imele predvsem prepreéevalno vlogo,
so bile po drugi strani marsikdaj sredstva za zastraSevanje, nasilje in prisilo, torej za
povracilo nad neposlusnimi. Kolikor so bile kot nepisana regulativa hkrati vrednosini
kriteriji, so prav tako kot danes formalno pravo, delile ljudi na konformiste in
nekonformiste in kot sredstvo »moralne prisile« so (bile) uporabljene za kaznovanje
neposlusnih, upornih, drugace misle¢ih, inovativnih itn.

Zato so tem »sredstvome« (in Se danes prav tako) marsikdaj ocitali stereotipnost,
tradicionalizem, konservativizem in §e marsikaj, ker so z neprestanim in dolgotraj-
nim ponavljanjem predstavijala tudi oviro razvoju in napredku, nenazadnje tudi na
vedenjskem podrodju, ali na kateremkoli drugem. Toda, kakr$nakoli konformnost,
ki so jo ustvarjala (Ceprav so se spreminjala), vendarle pomeni, vsaj doloten ¢as,
socializacijo, ki je zaZelen proces v katerikoli druzbi, v danasnji pa Se posebno, zlasti
¢e nanjo gledamo s staliS¢a trenutnih zahtev in potreb. To toliko bolj, kolikor na
tradicije, obi¢aje, navade, moraloitd. gledamo kot na kulturo, ki je tudi v kriminolo-
$kem pomenu izredno vplivna lastnost in se pripisuje tako razredom kot posamezni-
kom. Prav zato predstavljajo doloc¢eno moc¢. Ni toliko pomembno, ali to »moc«
dojemamo kot zavest, internalizacijo vrednot ali interiorizacijo, poslusnost ali
konformizem, vest, ki zna deliti dobro od zlega itd., vaZno je, da pomenijo dolo¢ena
vedenjska pravila, kiso poleg formalnih zapovediin prepovedi napotilo ljudem, kako
ziveti in delati, da bi, ¢e ne drugega, v sozitju med seboj ravnali tako, da nih¢e
drugemu ne stori kaj takega, ¢esar ne Zeli, da bi mu drugi storili.

2. Prenasanje in posnemanje

Kolikor se v nasih razmerah vpraSamo, kako upo$tevamo pravne norme, sank-
cionirane od drzave, ki so v marsi¢em neposredno koristne tudi za vsakega posa-
meznika (npr. zakon o temeljih varnosti cestnega prometa), bi glede na stanje in
ocene ustreznih dejavnikov najbrz morali odgovoriti: ne posebno optimistiéno.
Ker pa imamo poleg pravnih norm $e najrazlicnejSe drzavne in samoupravne
mehanizme za njihovo uresni¢evanje in zagotavljanje z vsemi prisilnimi sredstvi, ki
jih ima moderna drZava v sodobni druzbi na voljo, potem so lahko mnenja Se
toliko manj ugodna.

Glede na to se samo od sebe ponuja vprasanje, kako je mogoce, da se ves &as
¢loveske zgodovine vzdriujejo nekatere ustaljene oblike razmerij med ljudmi, kot
bi rekli, same od sebe in po sebi, brez pisanih norm, brez kodifikacij, brez unifor-
miranega policista in je¢arja in brez vseh tistih sredstev, ki so danes imanentna
drzavi, ki je manifestna groZnja neposlu$nim, aberantom in deviantom. Kje je
torej mo¢ tradicij, obiCajev, navad in ritualov, da se vzdrzujejo tako dolgo skozi
zgodovino; in ne le to: vpraSamo se lahko, v éem je njihova lastnost, da jih ljudje
spostujemo ali vsaj cenimo in posnemamo oziroma toleriramo, kolikor ne gre za
dejavno prenasanje kot vzorec vedenja tudi na druge, zlasti pa zanamce.

Najbrz gre njihove lastnosti iskati v splosni uporabnosti in koristnosti, v izogiba-

¥ Glej o tem zlasti Sumnerjevo pionirsko delo iz leta 1906 »Folkways«.
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nju neprijetnostim, v komunikacijah in interakcijah z drugimi. Individualna ali
skupinska motiviranost je tisto, kar je v pojavu kljuéno. Seveda pa pri tem ne gre
izklju€evati sugestivnosti, spostljivosti, lojalnosti, pripadnosti, vzorovanja, odgo-
vornosti in zaznamovanja. Morala in vse kar sodi vanjo, vse kar jo spremlja in vse
zaradi Cesar je sploh pridlo do nje, ne nastaja brez prisiljevanja in brez kaznovanja.
Ustaljene oblike vzdrZevanja in spostovanja razmerij med ljudmi niso brez sankcij,
le da so pri njih te sankcije neformalne, saj iz zgodovine poznamo poleg kamenja-
nja, ostrakizma, izgona, do usmrtitve, e marsikaj drugega, s ¢imer so ljudi »disci-
plinirali ali socializirali« in se za ceno boletin preteklosti, ponekod bolj drugje
zopet manj, uspeli dokopati do svoje »svobode«, ki je kupljena za ceno nasilja nad
ljudmi. In tudi pri navadah, obilajih, tradicijah, obredih, tabujih, mitih itd., je
najveckrat s pomocjo destrukcije prihajalo do restrukcije, vse to pa je privedlo do
sprememb in ustvarjalnosti in s tem tudi do prizadevanj za novo konformnost.
Kajti komformnost danes in tukaj ni komformnost od v¢eraj in od tam, je &sto
nekaj drugega in razli¢nega, razli¢no od pojmovanja in dojemanja potreb po izogi-
banju konfliktnosti in razumevanju razmer, ki jih je bilo treba upostevati, da sta se
posameznik kot njegova skupina izogibala neprijetnostim in stiskam, ko je marsik-
daj §lo za golo preZivetje.

To seveda tudi pomeni, da so bili strah, slaba vest, stiska, groznja, mas¢evanje,
kaznovanje itd. glavni posredovalci upoStevanja, ustalitve in morebitnega spremi-
njanja morale, ritualov, obi¢ajev itd., ki so postajali ali bili »zakon moénejSega«,
ne glede na to, kdo je to bil. Tisti, ki je bil »spodaj«, se je vedno moral prilagajati,
moral je sprejemati (tuje) vrednote, razkazovati je moral »praktiéno« konform-
nost, kajti nad njim je bdelo druZbeno nadzorstvo s svojimi sankcijami, s svojo
stereotipijo, verovanji, idejami, stali§¢i, izku$njami, pogledi, tja do predsodkov, ki
marsikdaj vodijo do diskriminacij najrazli¢nejsih vrst (narodnostne, spolne, gospo-
darske, razredne, verske itd.).

V tem kontekstu je ClovesStvo oblikovalo tudi svoje vrednote, ko je venomer
spoznavalo, [kaj je dobro in kaj je slabo, se izogibalo konfliktom, se vdajalo]
kompromisom ali se upiralo, in ko je v interakcijah posameznik moral spreminjati
sebe in druge. Zato so ves ¢as nastajala dolo¢ena pravila obnasanja, ki so se v&asih
s tezavo prebijala do stopnje, ko so jih ljudje ne le ustvarjali, marve¢ predvsem
tudi sprejemali, posnemali in prenasali, ker so imeli od tega predvsem tudi neko
»korist«. Ta korist je bila lahko individualna ali skupinska in oéitno celo na vi§ji
ravni, in je v glavnem pomenila upostevanje Zivljenja takSnega, kakr$no je bilo,
¢eprav marsikdaj brez optimizma tudi to ni moglo potekati in éeprav je $lo pogosto
za razlotke med individualnim in druZbenim prilagajanjem.

V glavnem pa gre ves as za ulenje tako dobrega kot slabega in v tem ti¢i
prenekatero kriminolo$ko spoznanje, ki vidi v uéenju ne samo razlog za socializa-
cijo, marved tudi vzroke za deviantnost.

3. Zapovedi in prepovedi

Vse, sicer razli¢no ustaljene in od prenekaterih okoli¢in odvisne oblike navad,
obicajev, tradicij, simbolov, predsodkov itd., seveda vkljuéno z moralo in z le-to 3e
najbolj, vsebujejo razna napotila, zapovedi, prepovedi in sploh pravila, kako ravna-
ti v posameznih trenutkih, ob dogodkih, pri sre¢evanju s prav dolo¢enimi ljudmi,
ob praznovanjih, proslavljanjih, ¢as¢enjih itd. Zato je v njih dosti obrednosti,
vrednotenja in ocenjevanja, pricakovanj in zahtev ter kaznovanja tistih, ki neuposte-
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‘vajo dolotenih natinov vedenja. Ceprav imajo razliéno tezo, mo¢ in &eravno jih
ponekod selektivno upostevajo, odvisno od razmer, ki se prav tako neprestano
spreminjajo, je vendarle treba rafunati s tem, da vse, kar je ¢lovestvo ustvarilo
skozi svojo zgodovino, ni nastajalo v brezzra¢nosti in brez smisla za Zivljenje, ki so
ga posamezne skupine, sloji, plemena, narodi itd. morali Ziveti. Vse kar so preje-
mali mimo prava in obveznosti, je bilo dostikrat stvar soglasja, strinjanja, dojema-
nja, itd., ¢eprav pogosto spontanega in nevsklajenega ter kot dolgotrajen proces
socializacije z ne¢im, kar je imelo nek smisel in pomen bodisi za preZivetje bodisi
za ugodnejse Zivljenje ali kak$no verovanje in prepri¢anje, tja do izmisljanja ide-
alov in tabujev. In Ceravno je marsikdaj $lo za neskladnosti med nagonom in
razumom, med Custvenostjo in zavestjo, so prenekatera pravila nastajala zaradi
Sloveske nuje, stisk in potreb. Skratka, ¢lovestvo v kateremkoli svojem segmentu
je moralo biti motivirano za to, da si je nalagalo razne omejitve s Segami, tradicija-
mi, navadami itd., tja do predstav, s katerimi se je branilo pred nekonvencional-
nostjo in postavljalo dologene okvire, s katerimi je urejalo soZitje v skupini, med
skupinami, med spodnjimi in zgornjimi sloji in nenazadnje z boZanstvi, tako »v
nebesih« kot na zemlji.

In Ce si je s tem zagotavljalo doloten red, mir, ureditev, soZitje, sodelovanje,
omejitve ipd., jih je moralo sprejemati kot norme, ceprav nepisane, ki niso mogle
obstajati brez zapovedi in prepovedi in ne brez sankcij, kajti s samozavestjo nikoli ni
bilo mogoce v celoti radunati, kajti zavestnost o necem je gotovo stopnja, do katere
je treba priti z najrazli¢nejSimi postopki, tako pozitivnimi kot negativanimi. To pa
pomeni rabo sankcij po eni in prepri¢evanje po drugi strani. In ker so vse tradici-
onalno ustanovljene oblike razumevanja med ljudmi vsebovale pravila in napotke
za vedenje, so hkrati lahko urejale pomembna Zivljenjska vprasanja, ki so glede na
posamezne obrede, obi¢aje, navade oz. morale lahko razli¢na, toda s¢asoma so jih
ljudje sprejemali in se po njih ravnali kot po necem, kar jim je potrebno. Premnogi
pojmi iz antropologije, etnologije itd., tja do sociologije morale potrujejo, da so
prenekatera vedenjska pravila pogosto upostevali, ne da bi dosti razmisljali o njih in
o smotrnosti, ki jih je kaksna oblika predstavijala. In ker je bilo tako, hkrati to tudi
pomeni, da so posamezne tradicije, navade, rituali itd. dobili tolikSen ugled, da so
pomenili dolo¢eno avtoriteto, spostovanje itd., Se posebno, ¢e se je vetina ¢lanoy
skupine ravnala po napotilih, ki jih je posamezna oblika vsebovala.

1z tega izhaja, da so bila vedenjska pravila obvezna, samostojna, predstavljala
so vrednoto, ustvarjala so dologene pritiske, &eprav so bila ljudska' — in ¢e so jih
kot tak$na sprejemali, so morali krsitelji imeti ob&utke krivde in sramu, ¢e zapove-
di in prepovedi niso spostovali. Ostali pa so se ¢utili uZaljene in prizadete, ker
njihova soglasno sprejeta pravila soZitja (pa ¢eprav je $lo za ¢as¢enje, predsodke,
tabuje itd.) niso bila spodtovana in ¢utili so Zeljo po vplivanju na deviante. Ni
vazno, kakine sankcije so jih zadele (prepri¢evanje, usposabljanje, privajanje,
tekmovanje, motiviranje, prisiljevanje itd.), vaZzno je, da se venomer ustvarja
vzduije, v katerem je jasno, da je bilo kr§eno dologeno naéelo, s katerim je bilo
ogroZeno sozitje skupine (kakrinekoli). Zato ni ¢udno, e so se nekaterih navad
ljudje drZali iz »navade«, ali pa jim je tako pri§la v zavest, da kaksno zapoved
izpolnjujejo Custveno, z vraZeverjem, z ob&utki zadovoljstva in srece®, ali pa kar
zato, ker so jih Ze generacije pred njimi spostovale in se o njih ravnale.

Potemtakem gre pri teh oblikah, hkrati ob zunanjih pritiskih, najveckrat za

4 Glej Lukid. str. 110-119.
* Glej Sumner, str. 204,
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specifiéne notranje (od posameznika odvisne) sankcije, ki so dostikrat bolj u¢inko-
vite od zunanjih.

4. Vpliv na vedenje

To, o ¢emer je tu govora, nas zanima s kriminoloskih vidikov, predvsem ob
vprasanju, kakSen vpliv so imeli obi¢aji, tradicije, navade, ceremoniali itd. na
vedenije in koliko so lahko (3e posebno ¢e pomislimo na danadnje Case) delovali na
razmejevanje konformnega od druga¢nega, kot pravimo morebiti deviantnega,
aberantnega, asocialnega in antisocialnega, skratka nezaZelenega vedenja. Vsa
pravila, bodisi pisana bodisi nepisana (kakor so oblike, o katerih tu razpravljamo,
tudi bile), so nastajala (in nastajajo) zaradi doloc¢enega omejevanja svobode v vede-
nju. Kajti vse, kar je ponavadi v kakrinihkoli pravilih, vsebuje zapoved, kaj ljudje
moramo delati pa najveckrat notemo, ali prepovedi, kaj ne smemo poceti, pa bi
radi. Psihosocialno vzeto so pravila, napotila, norme itd. gotovo pritisk na ljudi in
nepisana se ne razlotujejo od pisanih, le da jih jemljemo neformalno nasproti
formalnim, ki jih zagotavljata pravo in drzavna prisila, medtem ko se morala, Sege
itd. najveckrat uravnavajo z drugaénimi sredstvi, ¢etudi neprisilna niso med zad-
njimi. Toda njihova sredstva se gotovo razlikujejo od tistih, ki izhajajo iz pisanih
pravnih norm, za katerimi stoji cel sistem kontrolnih institucij s svojim prisiljeva-
njem.

Zanimiv pa je razlotek med obema oblikama »socializacije«, kajti prva poteka
z groZnjami in prisilo (¢eprav ponekod ¢edalje manj) in dosti bolj od zunaj, druga
pa bolj s sprejemanjem in soglasjem (toda ne vedno), vendar prej od znotraj. Pri
obeh gre za Zeljo doseci pri ljudeh pricakovani konformizem.

Pod konformizmom navadno razumemo upoStevanje ustaljenih modelov, stan-
dardov, vzorcev in druzbenih pravil vedenja, ¢eprav so o tem razli¢tna mnenja in
pogosto tudi zmeda v pojasnjevanju, kaj konformizem sploh je. Razlocki so tudi
odvisni od razlag glede na to, ali so le-te pravne, socioloske, socialnopsiholoske® in
$e kaksne druge. Socialna psihologija razlaga konformizem kot popus¢anje posa-
meznika pritiskom skupine oziroma druZbe. V tem je videti nasprotje med teZnja-
mi, cilji, vrednotami, ki jih ima posameznik nasproti tistim, ki jih imata skupina ali
druzba. Pri tem je kljuéno, da se mora posameznik najpogosteje prilagajati pravi-
lom izven njega. Zato je lahko konformizem po eni strani zbliZevanje in privlateva-
nje posameznikov, ali pa pritisk oz. vpliv drugih na osebo, ki se jim mora prilagaja-
ti, ¢e ne Zeli ustvarjati konfliktov. V sociologiji se konformizem poleg drugega
dojema kot homogenost in integriranost, pa tudi kot podrejanje, identifikacija,
posnemanje itd. Vplivi na konformizem so situacijski, vrednostni, prakti¢ni itd.
Protikonformizem ali nekonformizem je gotovo nesprejemanije ustalenih navad in
pritiskov, kar ima Ze od R.Mertona dalje ve¢ oblik, med katerimi sta za na$
namen gotovo najbolj zanimiva inovativnost in upor.

Konformizem je gotovo navajeno vedenje, kolikor nanj gledamo kriminolosko,
saj ta vidik uporablja zlasti pravniska merila za lofevanje med konformizmom in
nekonformizmom, ki ga je 3teti kot odstopanje od norm. Od tod tudi pojem
deviantnost oziroma odklonskost. Navade, obiaji, tradicije, morala itd., so goto-
vo mehanizmi za ponavljanje obstojecega in utecenega iz preteklosti. Vsa sredstva,

® Glej npr.: A Dictionary of Social Sciences, str. 124, 125, Leksikon CZ, Druzboslovie, str. 146, 147, Rijeénik
jologije i socialne psibologije, str. 297.
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pritiski in vplivi gredo pri njih pretezno v skladu z Zeljo po upostevanju vpeljanega
zanesljivega, tja do konservativnosti in tradicionalizma v tem pogledu To je
‘zazeleno predvsem zato, ker hkrati ustvarja merila za loevanje in zagotavlja
‘brezskrbnost pred inovativnostjo (&e ne celo uporom), ki vedno prinada negoto-
vost.

Toda po drugi strani je konformizem, ki ga vzdrZujejo vse oblike, s katerimi se
tu ukvarjamo, tudi zastraSujo¢, kajti narekuje prav dolocene nacine ravnanja in
vedenja, vpliva s svojo legitimnostjo in uteéenostjo, ugledom in avtoritativnostjo in
daje moralno oporo njegovim protagonistom oziroma »uvarjem, ki nastopajo
v najrazli¢nejSih vlogah in s pestrimi vzgojnimi in korektivnimi vplivi.

Ali drugate povedano, imenovane ustaljene oblike vpivajo na vedenje ne le
v pozitivnem smislu, ampak véasth tudi v negativnem. Pomenijo najbolj elementar-
na, toda pogosto zelo izdelana in podrobna pravila za stike med ljudmi, ki so
najpogosteje zavarovana z notranjimi, to je ¢isto osebnimi sankcijami. (Ne)uposte-
vanje pravil prav tako povzro¢a razkorak med »normativnim in dejanskim«. Toda
kot taka so pravila konvencionalizirana na razli¢ne nacine, tako da pogosto pome-
nijo vest, ki vzbuja krivdo, ta pa kli¢e po odgovornosti, zagotavljanju dolotenega
vedenja z nepisanini pravili obravnavanja in kaznovanja, itd.

5. »Moralno« nadzorstvo

Vse, tudi danasnje (neformalne) skupine, ¢eprav so tako ali drugade instituci-
onalizirane ter integrirane, kot npr. druZina, soseska, otroci pri igri itd., imajo
organiziran svoj nadzor, ki ga izvajajo odvisno od mo¢i posameznika v njih ali
podskupini, ki ga ustanavljajo ad hoc ali kot stalno kontrolno vlogo, katero morajo
opravljati, ker se to tudi od njih pri¢akuje. Nadzorovanje v skupinah se opravlja
z zastraSevalnimi ukrepi, groZnjami, kaznovanjem itd., pa z molkom, tolerira-
njem, odobravanjem, nasmehom, vabilom itd., tja do nagrajevanja. S temi moz-
nostmi prihaja do ustaljenih oblik sodelovanja med ljudmi, ki jih tu obravnavamo
kot nekaj, kar bi kon¢no, kljub posebnostim, v najsirem smislu lahko poimenova-
li kar z moralo. Tisto kar pa po¢enjajo, bi lahko razumeli kot »moralno nadzor-
Stvo«,

Kot moralno nadzorstvo bi $teli vsako posredovanje, ki na temelju moralnih
(nepisanih) norm skusa v moralnih situacijah pri ustreznih subjektih, odvisno od
njihove zavesti (in priStevnosti), dose¢i ali vpeljati, glede na njihove dolZnosti in
obeznosti, ustrezno ravnanje, morebiti tudi za ceno moralne sankcije, Se prej pa
seveda na razlitne druge natine, ki so na voljo. Morala je, kot pravi Lukié:
»...skupek druzbenih norm, ki jih ¢lovek v moralni situaciji obéuti v hipu, z vsem
svojim bitjem, kot lastno brezpogojno, samonamensko obveznost, temelje¢o na
dobrem kot samostojni najvigji vrednoti, in ki jih ne le spoznava z razumom, kateri
pogosto pritiska na njegova naravna nagnjenja in uresnicuje njegovo ¢loveénost,
za katero, e jo prekrsi, obluti oitek vesti, medtem ko ga druzba kaznuje z zuna-
njimi sankcijami in hkrati zahteva, da ob&uti obZalovanje.«’

Ceravno je morala oZje podroje od tistega, ki ga tvorijo Se navade, obicaji,
rituali, miti, simboli, tabuji, pozitivni in negativni predsodki itd., imajo vendarle
vsi skupaj priblizno enake nasledke. Vsi so uporabni za razlocevanje med tistim,
kar dolocajo, in onim, kar se od njih ne pri¢akuje v posameznih primerih in situaci-

7 Luki¢, str. 120.
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jah, na katere se nanasajo. Neupostevanje pravil, napotil in ravnanj pomeni Krsi-
tev, ki ustvarja potrebo ne le po ocenjevanju in vrednotenju, ampak predvsem po
reagiranju. in &e je »moralno« nadzorstvo (kot tudi neformalno) bogato s pozitiv-
nimi sankcijami, ki spodbuja ponavljanje dobrega in pri¢akovanega, ni ni¢ manj
revno z negativnim ukrepanjem, ki teZi k jemanju poguma za ponavljanje zla.
(Moralne) kriitve nastajajo torej zaradi neupostevanja zapovedi oziroma dolZnosti
ali obveznosti, ki so glede na posameznika zunanje in notranje. To pomeni, da
mora ob delovanju moralnega notranjega nadzorstva (samokontrole) posameznik
zapovedovati sam sebi, odvisno od norm, ki jih sprejema. O tem veliko vemo iz
sociologije morale, iz psihologije osebnosti in drugih znanosti, ki se ukvarjajo
s ponotranjanjem norm in to moralnih ali pravnih. In glede na to so tudi sankcije
formalne ali neformalne oz. moralne, in so lahko specifi¢ne ali nespecifi¢ne.

Ustaljene oblike in nacini ravnanja, ki jih tu obravnavamo, so druzbene institu-
cije, nastale v preteklosti zato, da bi ljudem dolodale pravila obnasanja za posa-
mezne druzbene situacije. Vse na tak ali drugacen naéin vsebujejo izhodis¢a za
medsebojno vedenje in pomenijo druzbeni odnos, ki se seveda skozi zgodovino
tudi spreminja. Vsebujejo nacela in podrobnosti (glej npr. obredi, rituali, ceremo-
niali, obiéaji, simboli itd.), s katerimi se izraZajo postopki za posamezne priloZno-
sti, ki imajo pogosto tudi globlji, véasih tudi verski pomen, kolikor kdaj pa kdaj
pomenijo tudi obli¢nosti, ki kaZejo na stereotipnost, etiketo, fraze, amulete, itd.

Njihovo neupostevanje neredko ustvarja frustracije, sram, kes in druge pojave,
zaradi katerih celo govorijo, da nastajajo na podlagi moralne erozije, nediscipline,
neodgovornosti, neupostevanja, nemoralnosti itd. Ce je tako, predstavljajo tudi po
svoji naravi kot s posledicami doloéen sistem, in to sistem pravil (norm), vrednot in
sredstev za reagiranje zoper nekonformizem in njegove nosilce. In ker pri njih ne
gre le za idealne simboli¢ne predstave, imajo velik pomen, ne samo za nadzorstvo,
marved tudi za kriminalnoetiolosko problematiko, ki se predvsem ukvarja s pojas-
njevanjem odklonskega vedenja, ki ga posredno tudi dolo¢ajo, kolikor ne celo
neposredno spodbujajo (kot npr. negativni predsodki, tradicije — v obliki krvnega
maSCevanja itd.).

6. Pomen za pravo

Morala, obi¢aji, navade, rituali itd., s katerimi se tu ukvarjamo, v znatnem
obsegu pomenijo kulturo kateregakoli obmocja ali skupine ljudi. Z njimi se skozi
zgodovino prenasajo vrednote, verovanja, ideali, znanje, itd., vkljuéno s tehnolo-
gijo obvladovanja ¢lovedkega vedenja, saj prenekatera od teh oblik vsebuje
postopke ravnanja z nekomformisti in uporniki. Zato jih je v tem kontekstu mogo-
¢e pojmovati v dvojnem smislu. Po eni strani kot moZnost za formalno regulacijo,
po drugi pa kot neposredni razlog za odklonskost. Po prvem so potemtakem
predvsem zanimive za pravo, pri drugem pa 3e posebej za kriminologijo. g

Vse oblike vedenjskih pravil tako ali drugace, sicer v razlitcnem obsegu in
z razliéno mocjo vsebujejo nazore, vedenjske vzorce in norme. Le-ti se skozi Cas
navadno konvencionalizirajo do te stopnje, daimajo sploSen pomen, ¢estokrat bodisi
kot zapovedi, bodisi kot prepovedi. In &e bodisi varujejo ali ogrozajo neko splosno
vrednoto, je treba navadno tisto, kar pomenijo tudi zavarovati s pravom. Zato bi
lahko rekli, da so se na nek nadin nanj adaptirali. Adaptacija v tem razumevanju pa
pomeni predvsem proces, v katerem se ob dolofenih razmerah spreminja sam
organizem ali sistem bodisi zaradi preZivetja, delovanja, vzdrZevanja ali doseganja
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E namena*. Ceprav ima sam pojem predvsem bioloski priokus, je pogosto rabljen tudi
v druzboslovnih znanostih tako za ljudi, kot za njihove mehanizme, s katerimi
delujejo drug na drugega. Pomembni pa so tudi za zadovoljevanje nekih potreb,
uenja, prilagajanje novim zahtevam, predvsem tudi zato, da bi prepre¢ili konflikte
ali kaka vprasanja uredili u¢inkovitej$e in bolj enotno.

Kolikor pravo razumemo kot minimum zahtev, brez katerih druzba ne more
delovati, in kot sredstvo, s katerimi se §ibki upirajo mo¢nim in varujejo pred njihovim
nasiljem, potem je razumljivo, dasomorale biti prenekatere moralne norme prevzete
v pravo, marsikatere navade, obicaji in tradicije urejene s pisanimi pravili, prenekateri
obredi, rituali in ceremoniali pa doloceni v (kazenski) regulativi ter poenoteni ne glede
na druzbeni status, spol, raso ali vero prizadetega posameznika. Po drugi strani pa
njihov prevzem v pravo lahko tudi pomeni, da dolocene druzbene skupine drugim
formalno vsiljujejo svoje moralne norme, navade in vrednote, ki so v veliki meri
ideoloski, kulturni ali kak drug odsev njihove dominacije’, interesov, modi itd.,
s katerimi skusajo zagotoviti svoj vpliv tudi s pomodjo represije, in ne veé les formalni-
mi, moralnimi in drugimi (neobveznimi) sankcijami (primerjaj npr. juridicni rituali).

Kolikor bi npr. iskali razmerja med moralo in kazenskim pravom oziroma med
moralnimi in kaznovalnimi normami, poznajo v literaturi $tiri moZnosti:

~ Oboje sploh ni identi¢no in obstaja vsako zase.

— Kazenska norma se v celoti pokriva z moralnimi normami.

— Vecina moralnih norm je v kazenskem pravu.

— Kazensko pravo je preteino izven obsega moralnih norm."

Mnenja so o tem tudi deljena, od tistih, ki istijo moralo in pravo, in ki menijo, da
pravo ni ni¢ drugega kot precizirana morala, do tistih, ki trdijo, da sta oba neodvisna™.
Vsakdanje izkusnje pa kaZejo, da skrajnosti ne prideta v postev, marve¢ da gre med
obema za nekje vec, drugje zopet manj identi¢nosti, mediem ko oba vplivata drug na
drugega.

Kjer uresnicevanjein zagotavljanje s tradicijami, navadamiin obi¢ajiitd. dolocenih
vrednotna neformalen nacin in samo z moralnimi sankcijami ni bilo vec uspesno, sojih
morali zaceti vsiljevati z drugimi sredstvi. Od tod seveda potreba po kazenskem pravu,
ki naj bi v resocializacijo ali socializacijo posegalo z drugacnimi sredstvi kot so tista, ki
so jih izvajali ljudje med seboj, éeprav se je tudi driava Cestokrat vzorovala po
preteklosti. Le ¢as ji je prinesel novost, ki jih je uporabljala za doseganje svojih ciljev
priuvajanju poslusnosti. To paseveda pomeni, dase pomen notranjih sankcij bistveno
premakne v korist zunanjih in iz neformalnih skupin na formalno nadzorstvo. Stempa
se prav tako zacnejo procesilocevanjamed nemoralnostjo in nezakonistjo ter nenazad-
nje med grehom in kaznivim dejanjem. S pravom pa toliko jasneje stopajo v ospredje
kazen, zakonitost, pravni sistem, enakost, pravi¢nost, pravica, dolinost itd.

7. Deviantne tradicije in kriminalne vrednote

Razmisljanje o bolj ali manj ustaljenih oblikah razmerij med ljudmi in odnosih
do stvari gotovo lahko prenesemo na podroéje vedenja v negativnem smishu, oziro-
ma z nasprotnim predznakom kot jih tradicije, obi¢aji, navade in sploh morala
imajo v vsakdanjem Zivljenju in ki se prenasajo od starejsih generacij na mlaj$e. Pri

¥ A Dictionary of Social Sci str. 8.

¥ Glej npr. Leksikon CZ, Morala in etika, str. 284,
1% Glej Hoefnagels, str. 86, 87.

" Lukié, str. 563.
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tem so misljene predvsem kriminalne vrednote in deviantne tradicije, ki jih obrav-
navajo in vsaj upostevajo prenekatere kriminoloske teorije v etioloSkem smislu.
Gre torej za sprejemanje navad in teZenj, ki so nasprotne normam, po katerih bi se
bilo treba vesti in za vedenje, ki ga oblikujejo kriminalne norme, kriminalne
dispozicije, kriminalni nagoni in sploh kriminalne navade. Kajti v kriminalnih
zdruzbah in druZenju s kriminalnimi ljudmi se pogosto tvorijo standardi skupine in
nenazadnje tudi pri njih ugotavljamo vpliv doloCenih kriminalnih skupin, zlasti na
mlade ljudi. To seveda hkrati tudi pomeni, da so marsikateri posamezniki ali
skupine pogosto podvrZeni razliénim u¢inkom divergentne socializacije, in od nji-
hove (labilne) osebnosti je odvisno, kako bodo ravnali ob posameznih priloZno-
stih.

Negativne navade in nagnjenosti'? nastajajo pod vtisi posnemanja drugih v oko-
lju, v katerem posameznik Zivi. Tam zbira svoje zkusnje, poglede, stali§¢a, ideje in
se oblikuje v skladu z interesi samega sebe ali skupin, v Kkaterih se zdruZuje.
V svojem okolju ali v skupinah, v katere zahaja, sprejema vzorce vedenja in jih
neredko tudi sam manifestira, ponavlja, razvija in prenaSa na druge. Lahko bi
rekli podobno kot pravi Milutinovi¢, da se »socializira v antisocialnem«", v sub-
kulturi ali kontrakulturi. Tu se prakti¢no za¢no tudi razli¢ne tipologije deviantov,
od priloZnostnih, impulzivnih in premisljenih do povratnikov, poklicnih, iz navade
itd., kar je v kriminologiji glede na deviantno stereotipijo zelo izdelano, toda ni¢
manj utemeljeno kritizirano. Vsem so navadno lastne doloene nagnjenosti pa
izkusnje, navade (modus operandi), lastnosti itd., tja do kriminalne osebnosti, ki
jo ustrezne discipline obravnavajo z razli¢nih zornih kotov, nenazadnje tudi z vidi-
ka dezorganizacije. V tem kontekstu zlasti kot prekinitev komunikacij med mladi-
mi in odraslimi, ki predstavljajo najveckrat ustrezne druzbene konvencionalne
institucije, tradicije itd.

Nastajanje deviantnosti v smislu tega pisanja se pogosto pojasnjuje z upada-
njem sposobnosti vzdrievati ustrezne vrednote, ki jih vsebujejo ustaliene oblike
razmerij med ljudmi in s strpnostjo do razvijajocih se kriminalnih vrednot, s kateri-
mi prihajajo v konflikt. Ze ¢ikaska $ola je ugotavljala epidemiolosko vlogo delink-
ventnih tradicij, vrednot, znanja in usposobljenosti, ki so se kot kulturna dedis¢ina
prenasale iz roda v rod v dolo¢enih delih mesta. Prevzemanje tradicije je potekalo
od starejsih na mlajse, zlasti v okviru posameznih nacionalnih skupin, in od tistih,
ki so Ze dlje bivali tam, na one, ki so tja pridli pozneje'. In &eprav je bilo to
funkcionalistitno poimenovanje dostikrat kritizirano, je v njem vendarle dosti
sestavin, ki so gonilna sila tudi za razumevanje vlog vsega tistega, kar je v srediStu
naSe pozornosti, ko piSemo o morali, tradicijah, navadah itd. Vse te pa niso vedno
le tisto, kar predstavlja dobro, ampak so lahko tudi zlo in od tod seveda zopet
kriminalna morala, delinkventne navade, deviantne vrednote itd., Ki jih prenekate-
ri gledajo tudi v pomenu odtujenosti ¢loveka v razredni druzbi, kot bi rekli marksi-
sti.

Zlasti v okviru morale naletimo na pisanja o »morali kriminalcev«, ki vsebuje
razna pravila obnasanja zaradi varovanja pred ogroZanjem izven njihovih skupin*.
To po eni plati. Po drugi pa goje kriminalne standarde znotraj samih skupin zaradi
vzdrZzevanja discipline, organizacije, odgovornosti itd. (glej mafijo, kriminalne

2 Giej o tem tudi Milutinovié, str. 404,

Y Milatinovi¢ uporablj lizacija v asocialneme, toda antisocialno predstavija usodnejio skrajnost, zato uporab
ljam ta izraz.

" Glej Short, J.Jr., str. 31.

'S Glej sMorala kriminalceve v Leksikon CZ, Morala in etika, str. 289, 290,
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zdruzbe itd.), da sploh ne omenjamo kriminalni argot za medsebojno sporazume-
vanje.

Deviantne tradicije, kriminalne vrednote, odklonske navade, hudodelski rituali
(primerjaj ritualni uboji) itd., so torej nasprotje dobrega in predstavljajo nekaj,
kar je zlo, nezakonito, nepravi¢no, neustrezno, neprimerno, nesprejemljivo, niz-
kotno ipd. Toda neredko so to tudi stereotipna izhodi$¢a za ocenjevanje vedenja
ali ljudi, s katerimi nekaj ni v redu, pa jih druZbene skupine, ki imajo mog, s tem
potiskajo v obrobnost ali vsaj stigmatizirajo.

8. »Vedenjska pravila« in pojasnjevanje odklonskosti

Najbrz velja v tem pisanju naceti tudi razmisljanje o razumevanju obravnava-
nih »ustaljenih navad« v smislu njihove prisotnosti v raznih kriminoloskih teorijah,
ne glede na to, kaksno je njihovo poreklo. Gotovo je, da tudi teoretiéno pojasnje-
vanje vzro¢nosti odklonskega vedenja ni moglo mimo vsega tistega, kar je love-
$tvo v svoji zgodovini ustvarilo glede medsebojnih komunikacij in kot kulturo
vzdrzevalo do danasnjega dne. Tudi kriminologija in z njo povezane znanosti, ki se
kakorkoli ukvarjajo z deviantnim vedenjem, so morale upoStevati nekatere vplive,
tako na vedenje po eni strani, kot na razumevanje vedenja po drugi. To pa doslej
nikoli ni bila lahka naloga, $e posebej ne zato, ker je znanje preve¢ razdrobljeno
po posameznih disciplinah, ki vsaka s svojih izhodi$¢ dojema »problem« in nazad-
nje tudi le »zase«. Zato tudi tu prihajajo v postev poleg kriminoloskih teorij Se
socioloske, antropoloske, bioloske, psiholoske, psihoanaliticne, socialnopsiholoske,
psihiatri¢ne in celo lingvisticne. Kajti na moralo, navade, tradicije, rituale, obidaje,
obrede, ceremoniale, mite, predsodke, simbole, tabuje itd., lahko gledamo z raz-
li¢nih zornih kotov, ker njihovi pomeni niso enostranski in istosmerni, marve¢ zelo
razli¢ni, kolikor ne celo divergentni (npr. predsodki, stali§¢a, pogledi itd.).

Ceprav se nosilci posameznih teorij niso vsi enako zavedali vplivov nastetih in
3e drugih oblik na ¢lovesko vedenje, ne v etioloskem, ne v fenomenoloskem in $e
manj posledi¢nem pomenu, je v mnogih izmed njih mogode najti sestavine, ki
spominjajo nanje. Seveda pri nekaterih bolj kot pri drugih in pri posameznih
jasneje kot drugod.

Ker so vse teorije uporabne za bolj ali manj uspe$no kriminolosko pojasnjeva-
nje, jih bomo nasteli skupaj, ne glede na njihovo disciplinarno poreklo, ¢eprav
med njimi mo¢no prevladujejo socioloske, sledijo pa jim psiholoske. Zlasti
pomembne se kaZejo naslednje teorije: teorija socializacije, teorija socialne asoci-
acije (zakonite in kriminalne), teorije diferencialne identifikacije in diferencialne
asociacije, teorije druZbene dezorganizacije, teorije kulturnega konflikta oziroma
kulturnega razkoraka, teorije subkulture in kontrakulture, teorije anomije, teorije
ucenja, teorije druzbenega in simboli¢nega interakcionizma, teorije racionalizaci-
je, etiketiranja, pa teorije neprilagojenosti, inteligence, frustracij itd.

To bi pomenilo, da skoraj ni druzboslovne teorije, ki se ne bi mogla opirati pri
svojih izhodis¢ih na to, o ¢emer piSemo, da pri tem sploh ne omenjamo poleg
antropologije, zgodovine, jezikoslovja, kulturologije, religiologije $e drugih zna-
nosti, ki se v svojih primerjavah lotevajo opisovanja in pojasnjevanja razlik med
ljudmi v bioloskem, spolnem, rasnem, verskem, nacionalnem, razrednem, gospo-
darskem in Se kakSnem drugem smislu. Kajti vse, Cesar se lotevamo, ima svoj
pomen tudi za odklonsko vedenje, vse se lahko tako ali drugace ne le uporablja,
marve¢ tudi pojasnjuje, vse ima svoj smisel in vse je lahko namenjeno ne le dobre-
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mu, marvec tudi zlemu. Prav slednjemu pa je predvsem namenjeno kriminolosko
znanje, ki gotovo ne more mimo tistega, kar tu nafenjamo in kar ima poleg
svojega notranjega Zivljenja pri ljudeh predvsem svoje zunanje manifestacije.

Tale prispevek ni priloZnost, da bi se spud¢ali v to, koliko je tega, kar obravna-
vamo, v posameznih teorijah, in koliko kak3na teorija sploh velja, ker nobena ni $e
popolna in ne dokonéna. Vsaka pa tako ali drugade prispeva k temu, da nam je
kaksen deltek nasega Zivljenja vendarle razumljivejsi in zato bliZji ter dostopne;si.
Kaijti ¢lovesko misljenje je zelo pestro in nanj vplivajo najrazli¢nejse okolis¢ine, ki
ga pogosto delajo neulovljivega, in ve¢ ko o njem vemo, bolj se nam zdi problema-
ti¢no.

»Ustaljene oblike«, s katerimi se ukvarjamo, pa pomenijo v naSem dojemanju
predvsem medsebojna razmerja, iz katerih pogosto izhaja deviantnost kot stranski
proizvod na dolotenem koncu premise, kjer se neko delovanje konéa in zatne
njemu nasprotno ravnanje kot drugacna morala, drugacna kultura itd. In to taks-
na, ki vabi na zavradanje in odklanjanje, na represivnost in mas¢evalnost zaradi
neposlusnosti do tistega, kar tradicije, obi¢aji in vse drugo pomenijo za red in mir
v druzbenih skupinah in druzbi kot celoti.

Sklep

Dojemanije in pojasnjevanje odklonskega vedenja ne more brez poznavanja ne
preteklosti niti ustaljenih vzorcev obnasanja, ki jih sprejemamo od svojih predni-
kov, niti brez razli¢nih predsodkov, idealov, stalis¢, pogledov in izkuenj, ¢etudi
so neredko custveni in Ze zato problemati¢ni, vendar za vedenije toliko bolj zanimi-
vi. Ceprav vsebujejo kriminoloske in z njo povezane teorije veliko sestavin posne-
manja preteklosti in ¢ustvenega razumevanja sedanjosti, moramo redi, da se krimi-
nologija kot stroka ni kaj dosti ukvarjala z navadami, obicaji, rituali, tradicijami
itd. To je dosti bolj mogoce trditi za moralo, ki seveda vsebuje marsikaj tistega,
o femer piSemo v tem sestavku, toda predvsem z vidika vpliva morale na pravo in
prava na moralo. Toda marsikdo se loteva posameznih razmisljanj tudi ne glede na
pravo, zlasti ob vprasanju, kaj je spoh deviantnost?

Gotovo je vse to, kar natenjamo v tem pisanju, posledica osebnih Zelja, tustve-
nih potreb, zahtev po ustvarjanju vrednot in njihovem prenaanju (bodisi pozitiv-
nih bodisi negativnih), vprasanje svobode in prisiljevanja, tja do najrazli¢nejsih
oblik vplivanja na ljudi. In &e je to, potem problem bolj ali manj ustaljenih oblik
Cloveskega sodelovanja in delovanja ni le stvar pravil in norm ter kriminalizacije in
s tem prava, antropologije, sociologije, socialne psihologije itd., ampak tudi krimi-
nologije. Zlasti z dveh zornih kotov. Po prvem in glavnem kot tisto, kar deluje na
10, da ljudje ne motijo drug drugega v soZitju, in po drugem, in to z negativnim
predznakom, koliko se tisto, kar je pozitivno, v doloenem trenutku ne sprevrze
Vv nasprotje in postaja predmet zavracanja, obsojanja in preganjanja tistih, ki imajo
mo¢, da to delajo.

V celokupnem razumevanju morale in vsega, kar v najsirSem smislu sodi vanjo,
kar ji pripravlja poti, jo oplaja in spremlja, je za kriminologijo ob prehodu od
splosnega k posebnemu, gotovo v srediséu pozornosti vse, kar je antisocialno, ali $e
bolje receno, kar se odklanja od prejetih pravil, ki pa se spreminjajo. Kriminologi-
ja se ukvarja predvsem s sankcioniranim vedenjem, kar ji gre zameriti, ker je
premalo pozorna na tisto, kar se odklanja v morali, navadah, Segah, tradicijah,
mitih, simbolih itd., to je na medsebojne odnose, ki niso penalizirani od drZave.
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ato kaze, da je na podro&ju pisanih norm dosti bolj gotova, ker se opira na nekaj,

ar izhaja iz drzavne modi, kot pa pri nepisanih pravilih, ki so Se razli¢na in
sankcionirajo krsitve s $e bolj dvomljivo stopnjo uspesnosti kot drzava. Utemelji-
tev, zakaj kriminologija raje pojasnjuje odklanjanje od pravnih norm, je tudi
v tem, da so le-te dosti manj $tevilne od vsega tistega, kar naenjamo s tem
sestavkom, poleg tega pa tisto, kar norme vsebujejo, pomeni kljuéne vrednote, ki
jih je treba v posameznih druzbah varovati (kolikor seveda ne gre za kaks$no
hiperprodukcio norm kot pri nas). Seveda pa naj to ne bi bilo edino opravievanje,
so $e druga, ki so dosti bolj pragmati¢na in posebna.

To, o Eemer piSemo, neprestano spominja na vrednote v samoupravni druzbi in
na potrebe po specialnih oblikah njihovega ustanavljanja in utrjevanja, Ceprav tudi
na spoznanjih preteklosti. Kajti nismo si zaman v uvodu izbrali nafela starih
Rimljanov, ki so ugotavljali, da sedanjost vedno presojamo po preteklosti. Ali je
nasa sedanjost res tista, ki smo jo zasluZili zaradi preteklosti (morebiti zaradi bliZnje
preteklosti)?

Odgovor seveda ne more biti samo kriminologki. Kriminolo$ki pa toliko, koli-
kor so deviacije od pri¢akovanega prispevale k temu, da smo tu, kjer smo. Ali to
pomeni, da bi morala na$a kriminologija bolj posegati v druzbene razmere s svoji-
mi spoznaniji, ki jih navsezadnje nima tako malo in bi z njimi v marsi¢em pripomo-
gla ne le k pravi podobi druzbe, v kateri Zivimo, marve¢ tudi k njenemu poboljseva-
nju. Ali jo druZba sploh za to potrebuje in jo Zeli imeti glede na stopnjo moralne
zavesti in sposobnost vrednotenja odklonskosti?

Prav glede na to bi se morali vprasati, kako je z nepisanimi pravili razmerij med
ljudmi, ¢e imajo Ze pisana tako malo vpliva na naSe, zlasti skupinsko obnasanje, ki
ustvarja tolikno gmotno in moralno $kodo, da jo bo mogote komajda popraviti
v naslednjem tiso¢letju. Tako seveda »predsodki« (zlasti negativni) o poloZaju,
v kakr$nem smo, gotovo niso neutemljeni.

Rokopis kon¢an 20/8-1988.
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‘nas prevod

RAINER EISFELD

Liberalni in socialisti¢ni pluralizem — debata
med dvema perspektivama (2)

V. Socializem — cilj je skupnost zdruZenih producentov in preobrazba dela

Med prvimi, ki je diagnosticiral (potem ko je delniska druzba vse bolj zatela
zamenjevati firmo v individualni privatni lasti in zasebnem upravljanju in ko sta se
zateli loCevati funkciji lastnika kapitala in podjetnika) bistvene spremembe
v bodo¢em razvoju kapitalizma, ni bil nihée drugi kot Karl Marx v 3. zvezku
Kapitala, ko je pri oznaCevanju posledic nastanka delniskih druzb zapisal: »Spre-
menitev stvarno fungirajocega kapitalista v navadnega voditelja, upravitelja tujega
kapitala in lastnikov kapitala samo v navadne lastnike, navadne denarne kapitali-
ste.«' To je imel naravnost za »odpravljanje kapitalisti¢nega produkcijskega natina
v okviru kapitalisti¢nega produkcijskega nacina samega in zato (za) pritoslovje, ki
samo sebe odpravlja«. . . zapisal je, da je to »nujna prehodna totka, da se kapital
ponovno spremeni v... lastnino producentov kot zdruZenih producentov, kot
neposredno druzbeno lastnino«.? £ ve¢, poudaril je, da bo korporacija, ki stop-
njuje koncentracijo in ustvarja »v dolotenih sferah monopol«, zato »izzvala drza-
vo, da se vineSava«’; toda to njegovo opazZanje ga ni pripeljalo k temu, da bi bil
sistemati¢no predvidel obseg in mozne posledice taks$ne polititne intervencije.

Zdi se ocitno, da je Marx v svoji koncepciji »burZoazne revolucije« povezoval
tako vidik industrijske revolucije v Franciji (Ker pa je leto 1789 prav toliko ¢as
kmetke kot burZoazne revolucije, politi¢ni preobrazbi ni sledila ustrezajota indu-
strijska preobrazba v Franciji, medtem ko je v Angliji politi¢no revolucijo sprem-
ljala industrijska revolucija). Polarizirana pojma svobodnega tekmovanja in mono-
pola je Marx vzel iz klasi¢ne politi¢ne ekonomije: prvo je bilo povezano z burzoaz-
nim samo-potrjevanjem, drugo pa naj bi kot nujni konéni produkt vse vedje centra-
lizacije in eksploatacije vodilo k anticipirani »proletarski revoluciji«, k ekspropri-
aciji samega kapitalizma, ki naj bi jo izpeljal $teviléno vse vedji in razredno vedno
bolj zavedni proletariat. Marx ni razvil teorije »srednjega dometa«, ki bi ustrezala
tistemu, »na kar se danes sklicujejo kot na oligopolisti¢ni trg«, na katerem »raci-
onalizirano iskanje medsebojnih interesov in profitov« vodi k sprejemanju drzavne
regulacije, torej »polititnega kapitalizma« s »politiko in drZavo. . . kot s sredstvi,
s katerimi dosegamo red v ekonomski sferi in varnost v politi¢ni areni«, tako da
»elasti¢nosti kapitalizma . . . ne moremo (ve¢) vrednotiti z izoliranega ekonomske-
ga staliS¢a«.*

' Marx, Karl (1953/1894/): Das Kapital, Vol. 111, 5. 452, ed. F. Engels, Berlin.

? Ibid., s. 453/54.

? Ibid., s. 454,

4 Kolko, Gabriel (1963): The Triumph of Conservativism,s. 240, 302, New York/London.
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Liberalizem je svoje zaupanje v objektivno resnico in vrednote, do katerih se je
treba dokopati na podlagi uma in razprave in ki se potem uresniéujejo v zakonih,
gradil na renesansi in razsvetljenstvu. Marx je bil zavezan Heglovemu pogledu na
zgodovino, ko je formuliral »vizijo« zgodovinskega razvoja, ki naj bi ji sledili do
njenega logi¢nega cilja — v skladu z zakoni gibanja, ki se dajo izpeljati iz zgodovin-
skega procesa — in ki naj bi jo uresnidili s praxisom proletariata (»univerzalnega
razreda«, katerega poloZaj se je razvil v »paradigmo splo$nega ¢lovekovega polo-
Zaja«), ki naj bi potem postal »hkrati tudi splosni poloZaj druzbe«.® Proletariat
mora delovati politi¢no: splosna volilna pravica, »izbojevanje demokracije« je bilo
oznaceno v Komunisticnem manifestu kot »prvi korak v delavski revoluciji«; tri
desetletja kasneje je to splo§no volilno pravico Marx povezoval, vsaj kar se tice
Anglije in ZDA, z moznostjo, da delavski razred, potem ko je dobil veéino v par-
lamentu ali kongresu, »po legalni poti napravi konec zakonom ali institucijam, ki
stojijo na poti njegovega razvoja, ¢eprav tudi tukaj samo toliko, kolikor bo to
dopustal druzbeni razvoj«.* Delavski razred se mora zdruZevati.Sindikati in druga
delavska zdruZenja so, kot je zapisal Komunisiténi manifest, pomagala »k vse
vetjemu povezovanju delavceve; Internacionala je v svojih Splosnih pravilih, ki jih
je formuliral leta 1864 Marx, dolotala, da lahko »uspeh delavskega gibanja v vsaki
deZeli zagotovi le mo¢ povezovanja in zdruZevanja«’; resolucija, ki je bila sprejeta
na zasedanju Internacionale 1871 — na njeni londonski konferenci in katere osnu-
tek je spet napisal Marx sam — je poudarjala, da je »konstituiranje proletariata kot
posebne politi¢ne stranke, ki je v nasprotju z vsemi drugimi politi¢nimi strankami,
ki so jih ustanovili lastniski razredi, nujni pogoj, da se zagotovi zmaga revolucije.
Vendar naj bi bila konéna faza pogojena ekonomsko: poglabljajoce se krize (kot
npr. depresija 1873, na katero se je Marx skliceval v svoji spremni besedi v 2. izdaji
Kapitala I) bodo »vbile dialektiko« celo v glave lastniskih razredov, centralizacija
kapitala in monopol pa naj bi postavljala »&edalje manjse §tevilo magnatov kapita-
la« nasproti »¢edalje vedjemu« »zdruZenemu in organiziranemu« delavskemu raz-
redu.’

Cetudi je dopustal primarnost ekonomske baze druZbe, pa je splosna volilna
pravica za Maxa pomenila dokaj ve¢ kot zgolj sredstvo za dosego takti¢nega cilja.
Celo ko so premoZenjske cenzuse za pridobitev volilne pravice postopoma odprav-
ljali, je bila splosna volilna pravica $e vedno »zlorabljena. .. kot parlamentarna
sankcija za Sveto Drzavno Oblast«; kajti gledano funkcionalno, »se je skladno
z (individualistitno) doktrino lotitve oblasti zgolj zakonodajna oblast parlamenta
odtujevala od odlotanja izvr$ne oblasti«. Za Marxa pa vendar »splosna volilna
pravica per se pomeni konec politi¢ne drzave, kakr$na je bila dotlej, in vpeljuje
nove razmere, ki ne ohranjajo lo¢itve med drZavo in civilno druzbo . . . Ker to vodi
k temu, da reprezentativna skups¢ina predi)tavlja vso druzbo, jo bo emancipiralo
od omejitev zgolj zakonodajnega telesa«.” Politi¢na oblika ¢loveske emancipacije
zato ni bila reprezentativna (¢eprav univerzalno izglasovana) demokracija, ampak
neposredna demokracija, demokracija svetov — komuna:"

* Avineri, Shlomo (1970): The Social and Political Thought of Karl Marx, 5. 61, 140, Cambridge.

® MEW 34 (1878): 498/99, cit. v Hunt, Richard N, (1984): The Political Ideas of Marx and Engels, Vol. 11.: Classical
Marxism 18501895, 5. 337, Pittsburgh.

7 MEW 16:16,

* Cit. po: Avineri, Shlomo (1970): The Social and political Thought of Karl Marx, 5. 146, Cambridge.

¥ Marx, Karl (1979/1873/) Capital, Vol. 1, 5. 929, Harmondsworth

19 Avineri, Shlomo (1970): cit. ed., s. 210.

" Marx, Karl (1983/1871/): The Civil War in France, s. 17, Leipzig.
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»Namesto da bi se odlo¢alo enkrat v treh ali Sestih letih, kateri ¢lan vladajode-
ga razreda naj predstavlja in zlostavlja ljudstvo v parlamentu, naj bi splosna volilna
pravica sluZila v komuni organiziranemu ljudstvu tako, kakor individualna volilna
pravica sluzi vsakemu drugemu delodajalcu, da si izbere delavee, nadzornike in
~ knjigovodje za svoje podjetje . . . Komuna je bila sestavljena iz mestnih svetnikov,
ki so bili izvoljeni na podlagi splosne volilne pravice v raznih okrajih Pariza. Bili so
odgovorni in vsak ¢as jih je bilo mogode odstaviti. .. Komuna ni smela biti parla-
mentarno, marve¢ delovno telo, izvrsilno in zakonodajno hkrati. . . Vsi, od ¢lanov
Komune navzdol, so morali opravljati javno sluZbo za delavsko mezdo. .. Skups&i-
na poslancev v glavnem mestu okraja naj bi vodila skupne zadeve vseh podeZelskih
obdin svojega okraja in te okrajne skupsine naj bi iz svoje srede volile poslance za
narodno delegacijo v Parizu; poslanci bi se morali ravnati strogo po navodilih
svojih volilcev in bi jih bilo mogode vsak ¢as odpoklicati . . . Nacionalna enotnost bi
se ne smela razbiti, temve¢ nasprotno, s komunalno ureditvijo organizirati, morala
bi postati resni¢nost, brz ko bi bila uni¢ena tista drZavna oblast, ki se je izdajala za
utelesenje te enotnosti, a je hotela biti neodvisna in mo¢nejsa od naroda, na ¢igar
telesu je bila v resnici zgolj zajedalski izrastek.«

Ce naj bi splo§na volilna pravica pomenila zatetek gibanja druZbe na njeni
politi¢ni poti iz kapitalizma v socializem, pa naj bi zadruzne tovarne predstavljale
s tem, da bi navznoter presegale protislovje med kapitalom in delom, ekonomsko
sredstvo za prehod k socializiranemu sistemu produkcije: »ZadruZne tovarne. ..
so pokazale, da produkcijo v velikem obsegu in v skladu z imperativi moderne
znanosti lahko uresni¢uje . .. zdruZeno delo... Da bi reili delovne mnoZice, se
mora zadruZzno delo razviti do nacionalnih razseZnosti in zato tudi spodbujati
z nacionalnirhi sredstvi«.'* Spet je bila PariSka komuna tista, ki je prva skusala
uresniditi ta cilj s tem, da je »preobrazila produkcijska sredstva. . . v zgolj sredstva
svobodnega in zdruZenega dela«, tako da bi »zdruZene zadruZne enote lahko
regulirale nacionalno produkcijo na osnovi skupnega plana, s ¢imer bi jo podvrgle
svoji lastni kontroli«."

Industrijska produkcija, ki jo vodi fleksibilno zdruZeno delo, in politi¢na vlada-
vina, za katero bosta znatilni »splo$na participacija in hitra rotacija«, naj bi se po
Marxovem pri¢akovnaju zdruzili tako, da bi utirali pot »rotaciji zaposlitve. ..
s tem da bi obsegala vrsto del, ki bi jih danes imenovali beloovratniska dela,
tehni¢na in posebej managerska«, dalje izobraZevanje skozi vse Zivljenje, prek
katerega bi ro¢ni delavci postali intelektualno spretni — in obratno, tako »da obeh
ne bi mogli razlikovati s stali¢a . . . statusa in modi«.” Socializem kot proces bi po
Marxovih besedah formiral »popolnoma razvitega individua, za katerega bi bile
razli¢ne socialne funkcije samo razli¢ne vrste aktivnosti, ki bi jih zaporedno prev-
zemal«.” Richard Hunt je ta cilj primerno oznac¢il kot »deprofesionalizacijo«, kar
pomeni individualno in druzbeno sposobnost, da se izraza toliko talentov in spret-
nosti, kolikor je le mogoce. V edinem (zgodnjem) primeru, ko je k temu navajal
poklice, je Marx uporabljal predindustrijske kategorije: individuum bo »zjutraj
lovil, popoldne ribaril, zveger redil Zivino — in po jedi kritiziral — kot mu pa¢ prija
— ne da bi kdajkoli postal lovec, ribi¢, pastir — ali kritik«.' Ker pa je povezoval to

12 Marx, Karl (1974/1864/): «Inaugural Address of the Working Men's International Associations, s. S18.

1 Marx, Karl (1983/1871/): The Civil War in France, s. 20, Leipzig.

4 Hunt, Richard N. (1984): The political Ideas of Marx and Engels, Vol. II: Classical Marxism 1850-1895, 5. 221,
366, Pittsburgh.

'S Marx, Karl (1979/1873/): Capital, Vol. 1, Harmondsworth,

16 Marx, KarVEngels, Friederich (1985/1846/): The German Ideology, Part I, s. 54, London.
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idejo, kot omenjeno, z doZivljenjsko vzgojo in ker je vklju¢eval v njeno perspekti-
vo materialne produktivne, politiéne in prosto¢asovne aktivnosti, je mogoce, da si
jo zamisljamo »ne kot rigidno formulo«, ampak kot demokratizacijo »liberalnega
ideala« lastnine in omike; to je zares zelo »zahtevna vizija«," ki pri¢a o Marxovem
»dejanskem radikalizmu« in je dale¢ od tistih revizij marksizma, ki jih najdemo
tako pri Bernsteinu kot pri Leninu.

Da Se enkrat povzamemo. Socializem je:

— teorija individua;
teorija diferenciacije vlog, ki vodi k deprofesionalizaciji;
razredna teorija;
teorija homogenosti interesov;
teorija neposredne demokracije (demokracije svetov), ki napredujejo
k popolni samoupravi;

— teorija znanstvenega vpogleda v objektivne zakone zgodovinskega razvoja;
teorija pozitivne svobode (svobode »za«);
teorija producentske (delavske) kontrole produkcijskih sredstev;
teorija preseganja delitve dela in
teorija socialne (zdruZene) regulacije ekonomije.

|

!

VI. Socialisti¢ni pluralizem — k vedji participativni demokraciji in k ekonomiji,
ki jo nadzorujejo zaposleni

Politi¢no apatijo, ki je prav nekaj nasprotnega od stalnega spajanja »socialne«
s »politiCno« participativno dejavnostjo, ki jo Zeli dosedi socializem, so omenjali
tako Dahl in Lindblom ter Truman kot moZno posledico navzkriznih pritiskov
zaradi prekrivajotih se pripadnosti posameznika k razli¢nim skupinam, ki vplivajo
nanj; vendar pa implikacij tega dejstva za politiko in politi¢no skupnost omenjeni
niso globlje premislili.* Bolj natanéno raziskovanje je na osnovi istih empiriénih
dejstev ugotovilo, da apatija v praksi lahko pomeni bodisi tradicijo, pomeni »raz-
parceliranost istotasno zastopanih lojalnosti«, ali pa »neracionalno adaptacijo«;
z drugimi besedami inercijo in/ali ugobljivost.'” Ko so povezovali vrednotenje
politi¢ne apatije, ki izhaja iz sovpadajo¢ih pripadnosti, s socialnimi delitvami, so
opozarjali, da mora biti tak$na apatija bolj tipi¢na za »niZje« sloje, ker se le-ti
hitreje podrejajo konfliktnim vrednostnim standardom in vzorcem socialne inter-
pretacije druzbe, kot pa individui z vi§jim socialnim poloZajem in dohodkom.*

Zato so nastali mo&ni dvomi glede trditve, da bo eden izmed temeljnih stebrov
liberalnega pluralizma pripeljal k zaZelenemu demokrati¢nemu cilju. Poleg tega pa
so nekateri dodatno dokazali, da koncept skupinske teorije dozivi odlo¢ilen uda-
rec, Ce se argumentiranje v zadnji istanci obrne tako, da se uvede kot odlogilni
faktor »veCkratno tlanstvo v potencialnih skupinah, ki je utemeljeno na. . . velikih
obetih skupnih, toda neorganiziranih interesov, kar je tisto, kar smo prej imenova-
li ,pravila igre‘« — torej nekaksen deus ex machina, e je sploh kdaj le-ta obstajal.*

"7 Hunt, Richard N. (1984): Op. cit., st. 227, 230, 367,

'S Dahl, Robert A /Lindblom Charles E. (1953): Politics, Economics and Welfare, s. 329, Chicago/London; Truman,
David B. (1958): The Governmental Process, 5. 16263, New York.

¥ Mitchell, William C. (1963): »Interest Group Theory and ,Overlapping Memberships': A Critique«, neobjavlj

tekst.
3. 1 ipset, Seymour M. (1960): Political Man, s. 205, New York.
' Truman, David B. (1958): The Governmental Process, s. 514, 512, New York.
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~ Drugi temeljni kamen pa se je zamajal ob kriti¢ni presoji hipoteze o uravnote-
Zujoti nasprotni moci. Ceprav se je ta diskusija osredotoéila na specifiden ekonom-
- ski vidik, ki ga je dobila ta obravnava pri Galbraithu, je vsebovala nekaj, kar bi na
- splosno lahko oznatili kot »romanti¢ni« pristop k organizacijskim oligopolom, ki
dozdevno delujejo po pooblastilu® in tudi kot filozofijo »veéne pat pozicije«, ki je
oznamenovala takSen pristop kot konservativen po njegovem vplivu in nedemo-
krati¢en po uéinku.” Ta kritika pa ni samo strnila pripomb, ki so se nanasale na
Bentleyeva, Trumanova in Lathamova dela, pri ¢emer ji je ofitala konservativi-
zem in orientacijo K status quo.>* V svojih analizah je tudi skuSala pokazati, kako so
sodobne vseobsezne organizacije »okorne«, »neodzivne« (da bi se spremenile
v svojem okolju) in »neob¢utljive« (za potrebo, da bi bile fleksibilne); zato so
zaviralne in imune za interno ali eksterno kontrolo in so porajale odtujene in/ali
ravnodu$ne osebe, ki »so bruhale reke sovrastva in agresivnosti tako v domace kot
v mednarodne zadeve«.*

Pojav velikanskih, hierarhi¢nih organizacij namesto nekdanjih »improviziranih
skupi¢in«, ki sta jim vladala, kot pri¢a Tocqueville, razum in svobodna volja
&lanov, »simbolizira dva problema: prvi¢, problem »pomembnih diskontinuitet«
med »pogoji za ideal pluralizma, ki je bil formuliran pred enim stoletjem,. .. in
med njihovimi sodobnimi ekvivalenti«,* in drugi¢, problem, ki se nanasa na to,
»kako ponovno izoblikovati, razsiriti in zagotoviti (pluralizem) v drugatnem zgo-
dovinskem razdobju«.”” Eno od najpomembnejsih diskontinuitet in trajno pristra-
nost v prikrivanju tega preloma je opredelil Dahl takole: »Ljudstvo farmarjev
z redko posejanimi trgovci je postalo ljudstvo zaposlenih menedZerjev in lastnikov.
Malo druzinsko podjetje, ki ga je upravljal njegov lastnik, je postalo veliko podjet-
je, v katerem se je upravljanje loéilo od lastnine. Ideologija privatnega podjetja
farmarja in drobnega trgovca (pa) je bila bolj ali manj brez sprememb preneSena
na veliko korporacijo. .. (pa teprav) ni moglo biti skoraj ni¢ manj primerno, kot
to, da velikansko firmo obravnavamo kot privatno podjetje«.®

Taksen razvoj seveda ni znacilen samo za ZDA. To pa velja tudi za okoli§¢ino,
da je stalna aplikacija te ideologije privatne lastnine na veliko korporacijo povzro-
¢ala, da so pripisovali »preveliko teZo partikularisti¢nim interesom menedZerjev in
investitorjev pri ekonomskih odloéitvah na $kodo porabnikov in zaposlenih, da
imenujemo samo najbolj olitne primere«.* Iz tega izvirajo¢a »privilegirana pozici-
ja biznisa« in »posebej korporativnih izvr$nih organov« — »omejuje poliarhitna
pravila in procedure na del oblasti in politike in. . . jih v tej tocki celo izziva«.” Iz
tega izvirajode socialne neenakosti v dohodku, statusu, bogastvu, organizacijskih
sposobnostih, zmogljivosti in vplivu se prevagajo v polititno neenakost. Tako se
parcialni interesi uveljavljajo na racun irSih potreb, kar pomeni tudi temu ustrez-
no popacenje javnih politik, pa tudi mo¢, da se izognejo u¢inkom nezaZelenih

a2 * Stigler, George J. (1954): #The Economist Plays With Blocks, American Economic Review, %. 9-10, 5. 7.
Mt(‘ordeghl David (1954): Prispevek k razpravi, v: »Fund 1 Ch istics of the American E
Deyccs of Competition, of Monopoly, and of Countervailing Powers, American Economic Review, Papers and Plouv

eding, XLIV, s, 26.
3 Hale, Myron Q. (1960): »The Cosmology of Arthur F. Bentley«, American Political Science Review, LIV, 5. 955.
¥ Mc Clelland (1965), s. 268.
* Connolly, Wiliam E. (1969): »The Challenge to Pluralist Theorys, ed. The Bias of Pluralism, s. 3, New York.
71 Eisfeld, Rainer (1971); »Der ideologische und soziale Stell t der Pluralismustheorics, Politische Viertelja-
hresschrifi, §. 12, S, 332,
% Dabl, Robert A. (1970): After, the Revolution? Authority in a Good Society, s. 119/20, New Haven/London.
¥ Dahl, Robert A /Lindblom, Charles E. (1976): Preface, in: Reissue of DahVLindblom (1953.
¥ Lindbloom, Charles E. (1977): Politics and Markets, s. 172, 190, New Xork.
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ukrepov, ki bi jih morda uzakonili, to je, da se izognejo kontroli (predstavniskega)
vecinskega glasovanja.”

Medtem ko so tako konceptualne defekte skupinske teorije kot tudi parti-
cipativne deficite liberalnega pluralizma vse bolj diagnosticirali v »dejansko
obstojeCem« oligopolnem kapitalizmu prav njegovi advokati, ne pa sovrazniki
pluralisticnega koncepta, se je na drugi strani dogajal podoben razvoj glede
(marksisti¢ne) razredne teorije in glede zadusitve predstavijanja delavskih pra-
vic z »etatisti¢no« rigidnostjo dejansko obstojetega »monopolnega socializ-
ma«.” Ortodoksna sugestija, da bi bilo treba radikalno poudarjen pluralisti¢ni
koncept, kot sta ga zagovarjala Dahl in Lindblom v izjavah, ki smo jih prav-
kar navedli, nadomestiti z (marksisticno) razredno analizo, ker naj bi le-ta
imela »eksplanatorno superiornost«”, se je morala sooéiti z oceno, da je pro-
ces socialne diferenciacije, ki smo ga orisali zgoraj, postavil tako vpraSanje
»meje« delavskega razreda glede njegovega obsega in sestave kot tudi glede
vprasanja njegove »neenotnosti na ravni praktitne politike«. Te ocene so Sle
tako dale¢, da je bil poenoteni delavski razred, ki naj bi nastopil kot relativno
homogeni politiéni subjekt, v dokajs$nji meri nadomesten z »razli¢nimi skupi-
nami«, ki imajo razli¢ne cilje in interese, »integralni« socializem kot teleoloska
antiteza kapitalizma pa se je nepovratno razélenil v razlitne programati¢ne
socializme.*

Od tod sklep, ki ga je napravil Johnston, da mora »socialisti¢no pluralisti¢no«
mnostvo politiénih strategij opustiti tako pojem totalnosti — da namreé¢ produkcij-
ski odnosi dolo¢ajo v zadnji instanci vsak politi¢ni in ideoloski odnos — in teleologi-
jo — 1o je tendenéne »zakone« zgodovinskega gibanja nasproti nekemu dologene-
mu cilju. Od tod tudi trditev, da mora socialisti¢no pluralisti¢na politika, ki si
prizadeva za bolj egalitarne spremembe, posvedati vso pozornost tistim posebnim
sferam vrednot, v katerih so posamezniki nasli pomen in da mora v ni¢ manjsi meri
upostevati izkudnje (s feministiénih, kulturnih, ekoloskih, delavskih, bazi¢nih in
razoroZitvenih) gibanj in skupin, ki se oblikujejo okrog nekega bistvenega proble-
ma.*

Ce so se take trditve nanaSele na programe, pa so se tudi spremenile oce-
ne glede znacilnosti socialistiéne druzbe in polititne ureditve, ki naj bi bila
doseZena. Evrokomunisti¢ne stranke (posebno KPI), oporetniki v njihovih bolj
ortodoksnih bratskih organizacijah, jugoslovanski in ¢eSkoslovaski komunisti so
ponovno odkrivali pluralizem kot »notranjo zahtevo socializma«.* Priznavali
s0, da pluralisticni interesi v socialisti¢nih drZavah Se vedno obstajajo, da v teh
druzbah ne bodo »niti izginile razlike niti konflikti in razhajanja in da v odno-
sih in protislovjih med druzbenimi interesi »nobena druZzbena mo¢ ne bo
mogla biti absolutni arbiter..., posebno ne na osnovi drzavne avtoritete«.”
Priznavanje organizacijske avtonomije v socializmu, npr. tudi za sindikate, in
ne nazadnje tudi za »tiste ljudi in skupine, ki ne podpirajo socialistitne opci-

31 Dahl, Robert A. (1982): Dilemmas of Pluralist Democracy, 5. 40, New Haven/London.

3 Swojanovié, Svetozar (1972): Kritik und Zukunft des Sozialismus, Frankfurt.

33 Manley, John F. (1983): »Neo-Pluratism: A Class Analysis of Pluralism I and Pluralism T1«, American Political
Science Review, LXXVIL, 5. 368.

3 Johnston, Les (1986): Marxism, Class Analysis and Socialist Pluralism, London.

35 Walzer, Michacl (1983): Spheres of Justice. A Defense of Pluralism and Equality, s. 35, 83, New York.

: Lombardo-Radice, Lucio (1965): Pluralismus in der Gesellschafilichen Praxis, s. 1, Salzburg,
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je«,* je bil logitni naslednji korak v »odkrivanju pluralistitnega socializma«.”
Ce se sedanji »rigidni« pluralizem kapitalistiénih druzb — v katerih so se drZav-
Jjanske svobostine zaradi strukturnih omejitev »osuile« — lahko spremeni
v »dialoSki« in »dialekti¢ni« pluralizem,® so drugi hkrati razvijali pogled, da
bo dejansko obstojeéi socializem »ekspropriiral politicno oblast«* potem, ko je
ekspropririral ekonomsko lastnino in bo dosegel institucionalizacijo »pluraliz-
ma samoupravnih interesove,*

Taksna stali¢a so neposredno vplivala na ¢ehoslovadke diskusije pred
letom 1968 in v tistem letu.® Nujnost, da se socialistitna druZba ne samo
»reorganizira v pluralistitno strukturo socialistiéne druZbe«, amapak da tudi
institucionalizira »porostva za soolenje interesov«,* so sprejeli v ¢asu kratko-
trajnega CeSkoslovaskega eksperimenta. Pred njim in po njegovem zatrtju
z vojasko oblastjo je izraZal cilje, ki so bistveno vplivali na razpravo med
zapadnoevropskimi socialisti in komunisti.*

Obe kritiki, tako liberalnega pluralizma kot »demokrati¢nega centralizmas,
sta se tako zlivali v skupni seznam predlogov, ki so premos¢ali vzhodno-
zahodni razcep in so se osredoto€ali na socialisti¢ni pluralizem kot na »radikal-
no alternativo ameriSkemu in sovjetskemu statuso quo«, ki se izraZza v koncen-
trirani psevdo-privatni/psevdo-javni ekonomski mo¢i.* Desetletja trajajoéi jugo-
slovanski napori v konceptualni razpravi in institucionalnih spremembah* so
gotovo pokazali teZave procesa, s katerimi naj bi se zmanjsala institucionalna
rigidnost, druzbenoekonomska neenakost in politi¢na apatija tako, da bi na
koncu dosegli »samoupravni pluralizem«. Tako perspektivo pa so kontinuirano
ogrozali birokratski odpor, individualni in skupinski egoizem in temu ustreza-
jodi koraki nazaj. Te teZave res moramo upostevati, vendar pa lahko opazo-
valca zatudi ironija, da je po ve¢ generacijah pluralistitna debata tako napra-
vila polni krog. Ko namre¢ poskusa, da bi dosegla »strukturno« pluralistiéno
alternativo, za¢enja zdaj tam, kjer je zacel zgodnji pluralizem, v poskusu, da
definira druZbenopoliti¢ne posledice vzpona poslovnih korporacij in industrij-
skih kombinatov in da izdela institucionalne aranZmaje, da bi popravil neena-
ko distribucijo mo¢i v druzbi: »Ne more biti nobene realne politicne demokra-
cije, ki ne bi bila tudi odraz ekonomske demokracije. Sedanji sistem lastnine
niti najmanj ne zahteva sedanjo tehniko vodenja industrije«.*

Konceptualne usmeritve h kontroli, ne pa k lastnini zaradi locitve (ki smo
jo omenili prej) odlocanja o politiki korporacij od deleza v premoienju delni-
Ske druzbe, na katero je zatel opozarjati Laski, dandanes ne sprejemamo ni¢
bolj kot — kar bi sicer zahtevale participativne premise — premika k socialni

% Ingrao, Pictro (1964): »Ein Ansatz zu ciner Diskussion dber den politischen Plurali . v: Massenbewegung und
politische Macht, 5. 67, Hamburg.
¥ Slama, Jiri (1968): »Dic Entdeckung des pluralistischen Sozialismuse, v: Josef Skvorecky (ed.): Nachrichten aus der

CSSR, s. 191, Frankfurt.
% 1 ombardo ~ Radice, Lucio, 0p. cit.
‘! Horvat, Branko (1979), s. 5.

2 Kardelj, Edvard (1979): Die Wege der Demokratie in der sozialistischen Gesellschaft, s, 107, Koln/Frankfurt.
4 Kiokocka, Viadimir (1966): »Verfassungsprobleme im sozialistischen Staatssy Der Staat, 5, 5. T1.

* Kiokocka, Viadimir (1968): Demokratischer Sociall s. 35, 41, Hamburg.

4 Leonhard, Wolfgang (1979): Die Bedeutung des Prager Frishlings filr die Entwicklung des Eurok i v

Ulrich Gaertner (Jiri Kodzs (eds.): Wirtschaft und Gesellschaft — Ora Sik zum 60. Geburtstag, s. 389, Berlin.

6 Dahl, Robert A. (1970), op. cit, 5. 130.

47 Exlich, Stanislaw (1982): Pluralism on and off Course, s. 211, Oxforf/New York.

“ L aski, Harold F. (1968): Authority in the Modern State, 5. 38, Hamden; tudi v: (1977) A Grammar of Polits, 5. 112,
London.
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kontroli produkcijskih sredstev kot enem izmed glavnih kriterijev socialisti¢ne-
ga pluralizma, pri emer se »socialno« nanaSa na podelitev novih kvalitet
drZavljanom (namreé zaposlenim z belimi in modrimi ovratniki) novega politi¢-
nega telesa, kar je pravzaprav velika korporacija.* Da bi dosegli ta cilj, je bilo
predlaganih vrsta proceduralnih stopenj in institucionalnih reSitev. Eden izmed
primernih kriterijev za slednje (institucionalne resitve) bi bil ta, da naj bi kon-
trola nad odlo¢itvami vkljuéevala ve¢ moznih ravni (delovno mesto, oddelki
v podjetju, raven korporacije) in tudi ve¢ razlitnih problemov.* Iz tega pa je
izhajalo, da je treba zaceti s splo$no priznano vlogo (ki je bila uspeSno doka-
zana na eksperimentalni ravni) delovnih skupin z vse ve¢jo avtonomijo v orga-
niziranju njihovega delovanja, vzporedno pa je to pomenilo vzpostavljanje zbo-
ra delavcev; temu naj bi sledile (to je prva linija kontrole) volitve sveta
podjetja po delovnih skupinah in (druga linija kontrole) odbora direktorjev po
delegatih zborov delavcev; cela struktura naj bi se naposled koncala s skupno
izvolitvijo in kontrolo uprave prek podjetniskega sveta in odbora direktorjev.
Kolektivno pogajanje bi lahko potem obsegalo problem mezd (zasluzkov) in
dividend in bi se lahko razvilo v trilateralno urejanje zadev med sindikati, del-
ni¢arji in asociacijami managementa.*!

Toda samoupravijanje zaposlenih ne bi odpravilo oligopolistitnih trgov;
monopolistiéno tekmovanje med na participaciji zasnovanimi korporacijami bi
e vedno §lo lahko v §kodo potro$nikov. Med mehanizmi eksterne kontrole, ki
bi jih bilo treba zato okrepiti, naj bi asociacije potrosnikov zato igrale v kon-
ceptu socialisticnega pluralizma dokaj pomembnejSo viogo. Dobiti bi morale
zakonodajno in vladno podporo s tem, da bi jim bil dodeljen doloen cas
v RTV medijih in prostor v tisku, da bi tako lahko informirale javnost
v tolik3ni meri, da bi bilo mozno njihova sporodila primerjati z industrijskimi
reklamami o domacih in uvoZenih produktih in cenah; s tem da bi (posredno
ali neposredno) finanéno dotirali nastale stroske; in, kar je najvaZneje, da bi
locirali moé¢ kolektivnega pogajanja na oligopolistitne trge. Za razliko od
kolektivnega pogajanja glede plaé namre¢ korporativna politika cen, ki je zas-
novana na »kvazi sporazumih«, ni zaznavna v javni zavesti kot kolektivna zah-
teva neke socialne skupine. Korporacije biznisa naj bi, preden bi se lotile
povetanje cen, »&rtale« svoje cenovne liste in stopile v pogajanje z asociacija-
mi potro$nikov, ki bi imele mo¢ bojkota pod pogoji, ki se dajo primerjati
s procedurami, ki jih uveljavljajo sindikati pri stavkah.”* Konflikt med produ-
centi/konzumenti, s katerimi se je ukvarjal Ze zgodnji pluralizem in gildski
socializem, tako da je celo predlagal funkcionalno delitev oblasti na zbor
potrodnikov in zbor producentov, je Se eden izmed problemov, ki ga preprosto
ne bi smeli prezreti.

Nasa dosedanja obravnava se ni niti najmanj dotaknila problema obsega
zazelene drzavne intervencije, npr. glede planiranja resursov, zaposlitve in
redistributivne davéne politike. Kodljivi problemi centralizacije in decentraliza-
cije odlo¢anja,” ki so povezani s tem, so preteZaven teren, da bi ga lahko pre-
hodili zgolj s kratkim povzetkom. Razen tega nas sedanje razseZnosti onesna-
Zenja okolja, nezaposlenosti, ob katerih se razvijata siva ekonomija in rastoca,

% Dahl, Robert A. (1970): op. cit. 5. 121; id. 1982: 5. 111.

0 Mason, Ronald M. (1982): Participatory and Workplace Democracy, s. 155, Carbondale/Edwardsville.
5! Eisfeld, Rainer (1972): Pluralismus zwischen Liberalismus und Soziali s. 104, 105, Stuttgart.

2 Ibid.: 5. 108, 109.

53 Dahl Robert A. (1982): op. cit., 5. 116.
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namesto upadajota beda, ki so skupne tako kapitalistiénim kot dejansko
obstojetim socialistiénim druzbam, opozarjajo na to, da so — posebej &e gleda-
mo na to problematiko s staliS¢a bolj participativne politike — vpradanja selek-
tivnega »strateSkega« planiranja dale¢ od tega, da bi bila razreSena tudi po
uni¢ujocih izkusnjah z vseobseZznim birokratskim planiranjem (neo)stalinistiéne
variante.

Koncept participativne ekonomije v smislu upravljanja zaposlenih so zago-
varjali ne samo kot instrument za izenatevanje politiénih resursov; povezovali
so ga tako v liberalno-pluralisti¢nih druZzbah kot pri reformatorskih komuni-
stih** tudi s perspektivo globljega in bolj kontinuiranega povezovanja vsakod-
nevne »socialne« s (v sedanjosti v najboljSem primeru ob&asno) »politiéno«
aktivnostjo — z drugimi besedami s trditvijo, da se bodo razvile percepcije in
sposobnosti, ki bodo vodile k vegji participativni demokraciji, tako da bodo
institucionalne spremembe in spremembe v stali§¢ih vplivale druga na drugo in
se bodo prelivale v polititno Zivljenje.** Konéni cilj naj bi bilo toliko neposred-
ne demokracije, kot je mozno, povezane s toliko reprezentativne demokracije,
kot je nujno. Neposredno in z bolj skromnega vidika lahko to meri le na kon-
trolo lokalne skupnosti nad upravljanjem s sosesko,* kar je treba razumeti kot
prvi korak. Na odloéno ambicioznej$i ravni pa bi to lahko pomenilo jugoslo-
vanski poskus, da se uporabi neki strukturni princip, kot je delegatski sistem
— na podrodju zdruZenega dela, druzbenopoliti¢nih odnosov in na razmerje
med komuno, republiko in federacijo.

Jugoslavija je res po eni strani zacela utirati pomembno pot v poskusih, ki
se nanadajo na participativno institucionalno inovacijo. Ceprav moramo po
drugi strani ugotoviti, da ti poskusi zadevajo $e vedno ob primarno (Seprav ne
edino) mejo, ki obstoji ravno v »posebnem poloZaju oblasti«, ki ga nespre-
menljivo uZiva Zveza komunistov Jugoslavije.” Ce upo$tevamo Ze sedaj nevar-
no etni¢no, kulturno, lingvistiéno in ekonomsko fragmentacijo deZele, ki bi se
lahko dokonéno dezintegrirala, &e bi se multipartijski sistem oblikoval vzdolZ
istih delitev, je bilo predloZeno, da bi se lotili tega problema »dejansko obsto-
jetega« samoupravnega socializma z boka; to je tako, da bi pustili nedotaknje-
no (seveda pa odlo¢no demokratizirano) vodilno viogo Zveze komunistov in
da bi ustanovili, ob zvezi komunistov, rahlo federalno povezano Zvezo sociali-
stov, ki bi dovoljevala posameznikom in skupinam, da bi vnasali v druzbeno-
politi¢ni sistem trajne in odlo¢ne participativne impulze.*

V iskanju splosnejsih normativnih temeljev pluralistinega samoupravnega
sistema, ki bi presegel posebne inpute politiénih strank in s tem opustil pred-
stavniski parlamentarizem, zasnovan na partijah, koncepte opozicije in na njej
zasnovano menjavanje vlade, je bilo izpostavljenih Sest nacel, ki naj bi bila pri
tem nujna: pretok heterogenosti socialnih interesov v politiéno odlo¢anje;
avtonomija artikulacije interesov; institucionalizacija sodelovanja med skupina-
mi; legitimnost nesoglasja in konflikta; splo$na participacija na vseh ekonom-
skih in politi¢nih ravneh; enake mozZnosti za uveljavljanje vpliva.” Seveda je
takina interpretacija socialisti¢tnega pluralizma ravno tista, ki je najbolj podob-

** Bermbach, Udo/Nuscheler, Franz, eds. (1973): Sozialistischer Pluralismus, Hamburg.
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na socialistitnemu idealu skupnosti zdruZenih proizvajalcev; in tu je eno izmed
podrotij, kjer lahko »bistvene (Eeprav na ,omehéane’) tenzije« med marksistié-
no in pluralisti¢no paradigmo razumemo kot produktivni izziv.*

Tak3en razmislek nas vodi nazaj k samemu jedru socialisticnega pluralizma,
namre¢ k vprasanju, v kolik$ni meri lahko druZbenopolititno demokratizacijo
kot stalen proces sprejme, internalizira in uresnicuje Cedalje vedje Stevilo seg-
mentov »potro$niSko usmerjenih pridobitniskih (in) privatistiénih«® druzb. Ne
bi mogli trditi, da dejstva, s katerimi razpolagamo, govorijo o tej stvari nedvo-
umno. Medtem ko se zdi, da organiziranje produkcije okrog avtonomnih
(samoupravnih) delovnih skupin dejansko poraja »vzgojne utinke« s tem, da
pospeSuje smisel za polititno uinkovitost in »nagnjenost« k obseZni participa-
ciji tudi na drugih podrogjili,”” pa moramo ugotoviti, da splosne orientacije, ki
naj bi vodile k druzbenim spremembam v egalitarni smeri, izolirana »participa-
tivna okolja« ne pospeSujejo v isti meri.” Kar je potrebno, je seveda ne samo
ve¢ raziskovanja, ampak tudi vet participativnega eksperimentiranja v dokaj
vedjem obsegu.

Iz teh razmisljanj izhaja, da je socialistiéni pluralizem

— teorija individua;

— teorija diferenciacije vlog;

— skupinska teorija, ki problematizira neenakomerno razporeditev mo&i
med skupinami;

— teorija heterogenosti interesov;

— teorija sploine polititne participacije (postopne demokratizacije skupin in
druzbenopoliti¢nih institucij);

— teorija »mesane« (participativno-reprezentativne) vladavine in skupinskega
(delegatskega) pogajanja;

— teorija relativno dobrih (specifi¢nih) zakonov, dosezenih po poti kompromi-
sa;

— teorija pozitivne svobode (svobode »za«);

— teorija druzbene kontrole (kontrole, ki jo izvajajo zaposleni) nad produkcij-
skimi sredstvi (samoupravljanje);

— teorija okrepljenega »izvedljivega« tekmovanja prek okrepljenih potrogni-
Skih asociacij in drugih oblik eksterne kontrole, in

— teorija znatnega »strateSkega« drZavnega intervencionizma.

VII. Razredna hegemonija in previada vojaske logike — dva izmed mnogih
preostalih problemov

Ce 50 zaradi postopne in Cedalje veje socialne diferenciacije razredno teorijo
zavracali v korist skupinske teorije, to $¢ ne more pomeniti, da je skupinska
druzba, lotena od svojih zgodovinskih izvorov, nenadoma vstopila v svet kot
Palada Atena iz Jupitrove glave. Neenakosti so se prenasale najprej iz fevdalne
v razredno in zopet iz razredne v skupinsko druzbo. Kot mamilo, ki deluje in traja

% Me Lennan, Gregor (1988): Marxism, Pluralism and Beyond (Preface and Synopsis of Chapters), manuscript.

' Dahl, Robert A. (1970): op. cit., s. 135,

2 Elden, J. Maxwell (1981): »Political Efficacy at Work: The C: ion b More A Forms of
Workplace Organization and a More Participatory Politics«, American Political Science Review, LXXV, 5. 43.

“ Greenberg, Edvard S. (1981): »Industrial Self-Manag and Political Attitudes«, American Political Science
Review, LXXV, 5. 29.
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_yet dni, je te neenakosti Cutilo in uti ve¢ generacij — kljub normi o formalni
“enakosti. Ce skupinsko druzbo $e kar naprej kompromitirajo ostanki razrednosti, je
 med njimi gotovo eden izmed najbolj vidnih hegemonija viSjega razreda, torej
»brisanje razcepov in subkulture z zgodovinskim in $¢ vedno obstoje¢im zozeva-
~ njem obsega politiénih prepricanj in staliS¢, kar se dogaja s prednostnimi razrednimi
pozicijami glede instrumentov komunikacij: religioznih organizacij, drzavnih meha-
nizmov, mnoziénih obéil in neposrednih medsebojnih odnosov, ¢e omenimo le
nekatere«.* Ravno ta »vztrajni in subtilni« proces je tisti, ki Se vedno deluje proti
dosezkom strukturnih reform, kot so npr. tiste, ki jih zahteva koncept socialisti¢ne-
ga pluralizma.

Liberalno-pluralistiéno argumentiranje obi¢ajno sprejema koeksistenco z ve¢
vrstami hierari¢nih institucij in odnosov; z drugimi besedami, poudarja tendenco
pluralizma, »da deluje samo na dolo¢enih sektorjih, medtem ko ostanejo drugi
izrazito avtoritarni«.® Pogoji, ki jih je dolo¢il Tocqueville za uresni¢evanje pluraliz-
ma, ki ga je opisoval v Jacksonovih ZdruZenih drzavah, pa so vklju¢evali tudi
odsotnost stalne vojske in s tem odsotnost enega od pomembnih vzvodov za ¢edalje
vedjo centralizacijo oblasti v rokah drzave.® Nikjer niso bili liberalni nazori glede
vojaskih zadev opredeljeni bolj jedrnato kot v inavguralni poslanici predsednika
ZDA Jamesa K. Polka leta 1845; ta je namrec zatrjeval, da ni razlogov, da bi se bala
vojaskih ambicij ona vlada, ki je »izbrana za krajsi ¢as na volitvah tistih milijonov, ki
morajo na svojih pletih nositi vsa bremena«. Temu ustrezno je bilo pritakovanje
socialistov, da bo delavska milica zadostovala za obrambne vojne, kajti socialistiCne
deZele tako ali tako ne bodo, kot so verovali, napadle druga drugo.

Namesto tega se je ¢edalje bolj sofisticirana vojaska zgradba razsirila najprej po
prvem in drugem svetu, od tu pa v tretji svet. Obstoj sistemov groZnje (zastraseva-
nja) olitno prispeva, tako doma in ni¢ manj na mednarodnem podrodju, k nastaja-
nju druzbenopoliti¢nih struktur, vrednot, percepcij in politik, za katere bi tezko
trdili, da so v prid nacionalnega in internacionalnega pluralizma katerekoli vrste.
Na problem demokrati¢nega pritiska na politiko nuklearnega zastraSevanja je bilo
opozorjeno kot na izrazito izpostavljeno vprasanje samo v nekaj dokaj izoliranih
primerih.” Ceprav literatura, ki se ukvarja z razmerjem med civilno in vojasko
oblastjo sprejema, kot se zdi, tesno povezavo med civilnimi in vojaskimi zadevami
kot skoraj pogro$no resnico, pa teksti o demokrati¢ni teoriji o tem vprasanju
izrazito molce.

Ta pomanjkljivost postane e manj sprejemljiva, ¢e se civilna druzba — kar se
dejansko dogaja** — giblje v smeri sistema, v katerem se razlikovanje med prej$njo
civilno politiko in prejsnjo vojasko strategijo postopoma brise, kar je posledica
procesa stalne tehnoloske, industrijske in politi¢ne prevlade »vojaske logike«, tako
s kvalitativnega kot kvantitativnega stalis¢a. To, da se Dahl* ni obotavljal, da
skicira tisto, kar oznatuje kot »kvaziutopi¢no reditev« problema, da se namre¢
doseze demokrati¢na kontrola nuklearne oboroZitve, naj bi nas vzpodbudilo v SirSe
~ tako normativno kot analiti¢no razmisljanje o faktorjih, ki nujno vplivajo na
pluralizem, vkljuéno z vojaskimi silami, vojaskimi doktrinami in ¢edalje bolj tudi
s »kompezatori¢nimi oboroZitvenimi« politikami.

(Prevedel D. B.)
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prikazi, recenzije

UMBERTO CERRONI

Politika

Ze Aristotel je naslovil svoje poglavitno
delo o politiki kar »Politika«. Kasneje so
Stevilni avtorji ta naslov ponavljali.

V novejsem ¢asu pa se refleksija o politiki
obi¢ajno oznacuje drugace. S politiko se bolj
razume praktitna dejavnost, za razliko
0 znanosti o njej, ki je dobila ime »politi¢na
znanost«, »znanost o politiki«, »politi¢ne
vede« (ki so jih v&asih izenacevali tudi z zna-
nostjo o drzavi).

Umberto Cerroni, profesor znanosti
o politiki na Univerzi »La Sapienza«
v Rimu, je svoje najnovejie delo o politiéni
znanosti zopet naslovil s tradicionalnim
naslovom »Politika.«* To je ena izmed $te-
vilnih knjig tega znanega teoretika politike
in prava, med katerimi naj navedemo zlasti
Marx in moderno pravo (1962), Kant in
oblikovanje kategorije prava (1962), Svobo-
da modernih (1968), Teorija mnoZi¢ne druz-
be (1983). Njegovi knjigi Politi¢na teorija in
socialzem in Uvod v druzbene vede sta pre-
vedeni v srbohrvadtino (Skolska knjiga,
Zagreb, 1978 oz. 1983), knjiga Tehnika in
svoboda pa v slovenitino (Komunist, Ljub-
ljana 1983).

Avtor, ki izdaja revijo »Scienza ¢ societa
(Znanost in druzba), je objavil $tevilne svoje
prispevke tudi v Teoriji in praksi in v drugih
revijah, nasih in tujih.

V &asu, ko druzbene in polititne vede
dozivljajo stagnacijo in krizo, je razumljivo,
da nas mora zanimati, kako na izzive ¢asa
odgovarja avtor, ki ga uvri¢amo med druz-
boslovee na levici, ki je v marsi¢em v zamu-
di, ko je treba odgovarjati na nova vpradanja
Casa

Moramo takoj redi, da tu ne gre za klasié-
no obravnavo politike, &eprav ima knjiga

* Umberto Cerroni, Politica. Metodo, teorie, processi,

soggeti, instituzioni ¢ categorie, La Nuova Italia Scientifi-
<a, Roma 1986, 159 str,
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klasi¢ni naslov. Podnaslov knjige je tudi nje-
na notranja struktura. Knjiga (po uvodu)
namre¢ razpravlja, po vrsti, o problemih, ki
imajo naslove: 1. Metoda; 2. Teorije; 3. Pro-
cesi; 4. Subjekti; 5. Institucije; 6. Kategorije
—~ konta pa se z obravnavo politizacije.
V tako razdeljeni snovi avtor v 100 geslih
obravnava klju¢na vprasanja znanosti o poli-
tiki v teoreti¢ni perspektivi, ki Zeli biti hkrati
zgodovinsko-konkretna.

V teh geslih se lahko poudimo, npr.
o tem, kaj je politi¢na znanost; kaj je bistvo
teorij, kot so liberalizem, faSizem, marksi-
zem, decizionizem; spoznavamo procese,
kot so modernizacija, revolucija, sekulariza-
cija in gibanja; sre¢ujemo subjekte, kot so
ljudstvo, razredi, clite, Zenske; seznanjamo
se z institucijami, kot so ustava, drZava,
pravna drZava, vlada, birokracija in vojska;
sreujemo se s kategorijami, kamor avtor
§teje, med drugim, potrebe, interese, lastni-
no, skupnost, suverenost, mo¢, pa tudi mno-
Ziéno in civilno druzbo.

1z tega suhoparnega ilustrativnega naste-
vanja sledi vsaj nekaj: knjiga vkljutuje sta-
rejSa gesla kot tudi tista, ki so sestavni del
novejsih in sodobnih diskurzov o politiki.
V ¢asu, ko dobivajo nekateri Ze odpisani ter-
mini znova aktualni pomen (npr. civilna
druzba in pravna drzava) in ko nekateri poj-
mi zgubljajo svojo jasno funkcijo (npr. poli-
tizacija), nas morajo zanimati avtorjeve
reakcije nanje, kot nas mora zanimati, npr.,
kako v ¢asu krize levice odgovarja, kaj razu-
me npr. z reformami in s socializmom. Da je
avtor vkljudil geslo civilna druzba, ki ga
sodobni traktati o politiéni znanosti pravilo-
ma izpu$tajo (izjema je npr. njegov rojak
N. Bobbio), nas ne sme ¢uditi, saj izhaja tudi
iz heglovsko-marksovsko-gramscijanske tra-
dicije.

Zanimivo pa je, da se krititno postavlja
zoper Gramscijevo »razsirjeno« (allargato)
koncepcijo civilne druzbe (kulturne institu-
cije in forme) in se zavzema za ponovno uve-
ljavitev, seveda s potrebnimi artikulacijami,
»klasi¢nega para civilne druzbe in politi¢ne
(predstavnitke, pravne) drzave«; osrednji



problem naj bi tako bil, da uspemo »rekon-
struirati celotno serijo ravni, ki jih mora
doseti druZzbenoekonomski odnos, da bi
institucionaliziral druZbeni proces in zagoto-
vil njegovo reprodukcijo« (str. 131), pri
¢emer bi bili posamezniki »med seboj posre-
dovani samo z druzbeno delitvijo dela in
z abstraktno pravno vezjo« (prav tam).

Visoko vrednotenje (¢eprav ne v egoistic-
nem smislu) modernega individua izprituje
tudi v obravnavanju liberalizma, ki mu Steje
ravno v dobro, da je priznal formalno dosto-
janstvo ¢lovekove osebe, njegovo individu-
alno svobodo (»zahteva po individualni svo-
bodi je velika zgodovinska zasluga liberaliz-
mae, str. 45) in »pravila igre«, ki so vodila
v politiécno demokracijo. Po drugi strani pa
Cerroni poudarja meje liberalizma. Te vidi
Zlasti v tem, da liberalizem »pravila igre«
preve¢ veze na »tradicionalni sistem indivi-
dualisti¢nih vrednot« in tako »ne uspe
pospesiti demokracije in se na splosno izpri-
Cuje na konservativnih pozicijah« (str. 47).
Tak3en odprt, a hkrati kriti¢en odnos do
liberalne kulture, ki je tudi sicer upravi¢eno
predmet prevrednotenja po neuspehu
abstraktne vere v mnozicni kolektivizem, se
kaze tudi v obravnavanju gesla »pravna
drzavae«. Pisec je kritiCen tako do formaliz-
ma prvotne liberalne pravae drZave, kolikor
je zanikala polititno spodobnost delaveev,
hkrati pa tudi do socialistiéne teorije drzave
(npr. sovjetske v 20. letih, in ne samo nje),
kolikor je zanikala teoreti¢no vrednost kon-
cepta pravne drzave in pomen pravne for-
me. Uvedba splodne volilne pravice je razve-
ljavila, misli avtor, oditek, da je pravna drZa-
va vezana samo na status quo, ker lahko
z legaliziranjem vseh interesov vodi v demo-
kracijo. Ravno zato, poudarja, da »kdor se
boji demokracije, napada pravno drZavo«
(109). Resni¢na kriza pravne drzave je rav-
no v njeni dvojni razpoloZljivosti, namre¢ da
se obogati z demokracijo ali pa kolonizira
z antidemokratsko reakcijo. Njena tako
imenovana nevtralnost dejansko pomeni, da
je postala polje ne samo praktiénega, mar-
vet tudi izrazitega kulturnega in teoreti¢ne-
ga tekmovanja. Ker je vezana na nacelo
soglasja in na spoStovanje zakona, pravna
drzava registrira veginsko soglasje in nagradi
tistega, ki ga je dobil. Za »pravno drzavo se
res spleta mreZa odnosov in tudi boja, toda
zaslugo ima, da registrira te procese in jih
usmeri v spostovanje trdnih in znanih proce-
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dur in pravnih meja in da ravno zaradi tega
nagradi tisti projekt, ki najbolj ustreza ¢asu
in razmerame« (str. 109). Pravna drzava dobi
torej polno vrednost v navezavi na demokra-
cijo, slednja pa ne more zaZiveti ali je pod
groZnjo arbitrarnosti, & ne spostuje proce-
dure pravne drzave. Ali z avtorjevimi bese-
dami: »In pravna drZava se lahko trdno zasi-
dra samo v demokraciji, ki je socialno razpr-
§cna in odprta« (str. 45).

Ko govori 0 sodobni demokraciji (str. 43),
avtor slikovito pravi, da si jo lahko predstav-
ljamo kot »pakete«, ki ga sestavljajo trije slo-
ji: liberalni sloj, ki se nanasa na procedure in
na individualne svobos¢ine (gre za L. i. pravi-
la igre): sloj, ki je §e bolj izrazito »demokra-
ti¢en«, ki temelji na ljudski suverenosti, in
tretji sloj, ki ima izvor v socialisti¢nem izro-
¢ilu in se nanasa na enakost pogojev za delo-
vanje in udelezbo. Sodobni demokratiéni
sistem mora torej upoStevati volilno demo-
kracijo, toda redukcija celotne demokracije
zgolj na volitve elit (kot je mislil Schumpeter
in drugi »demokrati¢ni elitisti«) je za pravo
demokracijo premalo, ker je »Se vedno pre-
teZno vezana s kvantitativnim mehanizmom
glasovanja na sistem partikularnih intere-
sov, kot jih zaznavajo srednje ravni druZbe«
(str. 45). Najvedjo nevarnost za demokracijo
vidi v pragmati¢ni (kratkoro¢ni partikulari-
stiéni ekonomski interesi) tendenci po popli-
tvenju. Ce naj bi bila demokracija sistem
vrednot v praznitnih dneh, kot pravi, se
morajo ravno zato organsko povezati pravna
drzava, predstavniski sistem, zasnovan na
ljudski suverenosti, in sistem egalitarnih
vrednot. Samo to bi omogoéilo, da »pravila
igre« ne bi iz »glasu ljudstva postajale sred-
stvo klientelne korupcije, enakost zakona
birokratski formalizem in enakost pred
zakonoma demagogija, ki zanika vsak zakon
in vi§ji interes«.

Glavni problem vidi avtor ravno v pove-
zavi kulture in politike. »Te degenerativne
procese je mogoée obrniti samo, &e bo rastla
raven opredelitev srednjega nivoja druzbe,
njena sposobnost, da uveljavlja in zahteva
interese, ki so vidji od neposrednih ekonom-
skih interesov in bodo lahko postali izhodi-
§Ca razumne perspektive, ki se bo sposobna
predstaviti kot splodni projekt in bo zato
dobila aktivni konsenz ljudi. Kultura, tako
srednja druZbena kot politiéna kultura elit,
postaja osrednji problem moderne demo-
kracije« (45).



Kar zadeva socializem, avtor opozarja na
nekatere postavke, ki jih je treba ponovno
premisliti (delovna teorija vrednosti in izko-
ris¢anja; problem »ekspropriacije ekspropri-
atorjev«), hkrati pa poudarja, da to ne spod-
bija radikalno temeljnega Marxovega izho-
dis¢a, ker $¢ vedno obstaja delovna sila,
lo¢ena od sredstev produkcije, kapital pa
— eprav kaze »produktivnost upravljalskih
intelektualnibh funkcij kapitalista — vendar
tezi k temu, da uveljavlja produktivnost
intelektualnega dela bistveno s stalis¢a nje-
gove neposredne prevodljivosti v profit«
(49). Gre za »sofisticirano« protislovje, ki je
»nezdruzljivo s starimi Marxovimi interpre-
tacijami, ki pa ga je vendar predvidel sam
Marx, ko je govoril o znanstvenem procesu
produkcije« (prav tam). Novo dimenzijo
v socialno Zivljenje pa vnasa ravno politi¢na
demokracija, ki zahteva zaradi javnih social-
nih in politi¢nih konfrontacij v boju za kon-
senz visoko intelektualno sposobnost za
oblikovanje splodnih projektov in novo
kompleksnost v boju za vodstvo, ki jo mora-
jO razviti protagonisti socializma.

Cerronijeva knjiga Politika je polna opo-
zoril zoper redukcijo politike na golo »inte-
resno politiko«, zoper to, da politiko pojmu-
jemo kot zgolj predstavljanje partikularnih
interesov. Zanj je politika mnogo bolj Zlaht-
na dejavnost, v kateri gre za problem obega
upravljanja. V politiki mora prevladati
odgovornost, ki se izraZa v »sposobnosti, da
svoj interes vidimo v okviru nekega splo$ne-
ga interesa«.

Ce takSen pristop skusa refleksijo o politi-
ki navezati na klasi¢no tradicijo politike, pa
iz njega ne bi smeli potegniti nauk, ki bi
moderni  politologiji odrejal podrejeno
mesto.

Adolf Bibic
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Sodobna znanost in
vprasanje subjekta

(Razmisljanja ob knjigi A.Kirna
Znanost v druzbenovrednotnem svetu,
»Delavska enotnost«, Ljubljana 1988).

Z izborom besedil, ki ga je pod gornjim
naslovom opravil Andrej Kirn, smo dobili
v slovenski in jugoslovanski teoretski javno-
sti pomembno in zanimivo knjigo na temo
znanost in druzba. V petih poglavjih pred-
stavi zbirka temeljne vidike razmerja med
znanostjo in druzbo, poloZaj znanosti
v sodobni druzbi, njene vrednotne predpo-
stavke, odnos do ideologije in etike, politike
in odlo¢anja, v uvodu pa avtor nakazuje tudi
novo mozno paradigmo znanosti. V izbor so
zajeti avtorji iz tega stoletja, pa tudi ¢isto
najnovejSe razprave, ki o tej temi potekajo
v L. 1. »razvitem svetu«, Prav tu pa naletimo
na najbolj zanimive razprave o razmerju
med znanostjo in politiko, 0 moznosti demo-
kratizacije politike s pomo¢jo znanosti itd.

V zelo informativnem uvodu naniza
A.Kirn temeljna vprasanja razmerja med
znanostjo in njenim druzbenim okoljem.
Kot eno poglavitnih vprasanj je po pravici
izpostavljeno vprasanje odnosa do ideologi-
je, prav tako pomembno pa je tudi vprasanje
odgovornosti znanosti in znanstvenega dela.
Avtor sklene uvodno $tudijo z napovedjo
»nove paradigme znanstvenega miSljenjae,
ki naj bi bila znacilna Ze za Hegla in Marxa.
Temeljna znacilnost te nove paradigme je po
avtorjevem mnenju njen odnos do ontolo-
$kih lastnosti spoznavajocega subjekta — do
njegove materialnosti in druzbenosti.

Prav zaradi poudarjanja Marxovega in
Heglovega konteksta bi bilo po mojem mne-
nju koristno, &e bi bila v izbor vklju¢ena tudi
nekatera besedila te usmeritve. Naravnost
paradigmati¢en se mi zdi v tem pogledu
Habermasov tekst iz leta 1963 »Nachtrag zu
ciner Kontroverse: Analytische Wissen-
schafts Theorie und Dialektik« (v knjigi
»Zur Logik der Sozialforschung«).

Avtorjevo opozarjanje na vprasanja sub-
jekta se mi zdi zelo produktivno, zato bi
zelel v glavnih ¢rtah naznaditi, kako sam
vidim ta vprasanja. Zdi se mi, da moramo



nujno posedi po Kantovih kritiénih spisih in
njegovi analizi subjekta. Predvsem je v tem
kontekstu pomembno njegovo razlofevanje
in bistveno razli¢no utemeljevanje spoznav-
nega in moralnega subjekta. Na kratko
povedano: za Kanta je spoznavni subjekt
transcendencen, ker se konstituira v razmer-
ju do predmeta. Je popolnoma spoznavna
instanca kot celota spoznavnih sposobnosti,
ki nimajo nikakr$ne ofitne in ne posebno
konstitutivne zveze z, npr., moralo in moral-
nim pocetjem, z moralnim subjektom. Tudi
velike ideje, o katerih razpravlja Kant na
koncu Kritike distega uma (svet, dusa, pa
tudi pojem uma) imajo bolj tehni¢no vlogo
oznalevanja celote védenja v njegovi apore-
titnosti, ne pa, da bi ga usmerjala h kaksne-
mu cti¢nemu ali vrednotnemu smislu. Tako
je Kant radikalno razkril tip spoznavnosti, ki
se uveljavlja v novoveskih naravoslovnih
vedah in ki ga je uporabil kot temelj svoje
analize.

Ko gre za moralni subjekt, tedaj izhaja
njegova konstitucija pri Kantu iz avtonomne
volje uma, ki je subjektu imanentna, omo-
goca pa mu jo introspekcija (o tem obSirneje
razpravljam v ¢lanku »Kant in vpradanje
antropologije«, Filozofska istraZivanja 11/
1984). Za Kanta je volja uma avtonomna,
sama dolo¢a zakone in zato je mogoda iden-
titeta moralnega zakona in moralnega sub-
jekta. Vsekakor pa se konstituiranje moral-
nega subjekta dogaja imanentno, in ne tako
kot v primeru spoznavnega subjekta. Od tu
izhaja bistvena loéenost med spoznanjem in
moralo, ki je bila za Kanta problem prve
vrste. Ceprav ni mogel vedeti za ideoloske
in moralne dileme, s katerimi se bodo sooca-
le sodobne naravoslovne in tehni¢ne vede
oziroma njihovi nosilci — mi pa smo pri¢e in
sodobniki teh dilem — je Kant vendarle na
podlagi svojih analiz bistro ugotovil, da
moderna znanost prav tak$no perspektivo
vklju¢uje. Za Kanta ni bil, tako kot za
Hegla, mogo¢ nikakrien absolutni subjekt,
ki bi zdruzeval moralni in spoznavni vidik.
Zato je v njegovem misljenju prav heteroge-
nost spoznavnega, moralnega in empiriéne-
ga subjekta (o Cemer najve¢ govori v svoji
pragmati¢ni antropologiji) najvedji teoretski
in prakti¢ni problem.

Znano je, da so misle¢i po Kantu to teza-
vo poskusali reSevati pa razliéne naline.
Zelo spodbuden in zanimiv je Heglov
poskus v Fenomenologiji duha. Po Heglu se
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samozavest, kot temeljna instanca v postop-
ku konstituiranja absolutnega znanja in sub-
jekta, ne konstituira samo v razmerju do
predmeta, do zunanje resninosti, temveé
prav toliko tudi v odnosu do druge samoza-
vesti. V odnosu do predmetnosti in do druge
samozavesti se po Heglu konstituira samo-
zavest kot enotnost uma in volje. Zato npr.
Lasson v svoji izdaji Fenomenologije to
poglavje naslavlja absolutni subjekt,

Cetudi v tem prispevku zanemarimo ana-
lizo tega Heglovega miselnega podviga, ven-
darle lahko ugotovimo, da je njegova kon-
strukcija dale¢ presegla svoj ¢as. S tem pri-
demo torej do dokaza, da filozofija ni samo
miselni izraz svojega &asa. Cas 19. in 20. sto-
letja je dolo¢neje potrdil to analitiéno Kan-
tovo tezo, da je absolutni subjekt nemogog,
in vzpostavil goli in osamosvojeni spoznavni
subjekt, ga celo ontologiziral, tako, da se je
udejanil kot &isto znanstveni, »brezobzirni«
(Husserl) subjekt. Ali, poslediéno, kot Sista
produktivna sila. (A.Kirn dobro razkrije,
kateri pogoji — socialni in drugi — so bili
potrebni za uresnitenje te predpostavke).
Tako je znanost vzpostavljena kot ena od
inacic sinteti¢nega subjekta sodobnega sve-
ta, ki se v sebi specializira in multiplicira.

Lahko bi rekli, da je ta naravoslovni sub-
jekt zadel v krizo, v pravo krizo Sele v tem
stoletju, ko se je sootil s svojimi posledica-
mi, kot so npr. atomsko oroZje, ekoloski
problemi in meje naravnih virov. Sele na
takinem ozadju so lahko zgodnje kritike
tega tipa racionalnosti — ne bom jih niti
navajal, saj so vsckakor nekak$na vzpored-
nica tradicije teh cksaktnih naravoslovnih
znanosti — od G.Bruna prek Pascala in
Hegla do danasnjih ekologistov — dobile svoj
teoretski in druzbeni pomen. Sele oéitna
kataklizma civilizacije je spodbudila te zag-
nane inovatorje in ucinkovite posrednike
napredka, da so se zamislili nad posledicami
svojega pocetja in se spoprijeli z eti¢nimi in
vrednotnimi vprasanji.

V tem kontekstu se seveda zastavlja vpra-
Sanje, kaj pa je s t. i. humanisti¢nimi in dru2-
benimi vedami? Na$ avtor se z njimi ni pose-
bej ukvarjal. Na tem mestu to tematiko
seveda lahko le omenim. Ce se zadrzimo pri
Kantovem modelu, da je spoznavni subjekt
opredeljen z objektom, potem se vpradanje
naravoslovnega subjekta tu samo ponavlja.
To $e posebej, ker je bila odtlej zanikana
mozZnost, da bi filozofijo — ¢etudi le figura-



tivno — razumeli kot zdruZujodo totko zna-
nja, $e posebej pa izkustva - tako v metodié-
nem kot v vsakrSnem drugem smislu.
Sodobni znanstveni subjekt se ne more
dokopati do moralnih stali$¢ s spoznavanjem
»druzbes«, pri tem mu ne more pomagati niti
introspekcija — saj se celo psihoanaliza Ze
dolgo pritoZuje, da se ji spodmika sam pred-
met, ki jo sploh omogoéa, namre¢ avtonom-
na osebnost.

Humanistiéno misljenje, ¢e smemo tako
oznaéiti 10 podrogje razmisljanja, ne more
svoje oporne totke iskati v tem, kar je, tem-
ved samo v projektu emancipacije. Humani-
stiéna teorija in druzbena znanost nikakor
nimata tehnolo§kega smotra, temve¢ je njun
cilj predvsem v tem, da obnavljata zgodovin-
sko izkudnjo in oZivljata velike vrednosti tra-
dicije in ¢loveStva nasploh, da jim dajeta
¢asu primerno formo — to pa lahko storita
tako, da jih radikalno reflektirata. Kajti
prav nobena vrednota ni z niemer za vedno
zakoliena ~ zgodovina to vedno znova
dokazuje — ampak se mora vsakokrat spet
potrditi v dolotenem &asu in dolo¢eni skup-
nosti.

Teza o preseganju vrednotne nevtralnosti
v znanostih in v teoriji — Cetudi se zdi spre-
jemljiva, ni kar samoumevna. Celo v tistem
pomenu ne, v katerem o njej razmislja v svo-
ji knjigi H. Albert — namre¢ kot o opciji za
razumnost.

Mar ni poslanstvo humanisti¢nega mislje-
nja, da poskusa raztopiti druzbeni in kultur-
ni prostor svojega ¢asa in ga narediti sposob-
nega in prikladnega za to, da bi vsrkal
temeljne zgodovinske in &loveske vrednote
in jim tako omogodil, da bi sploh postale
resniéne? Vrednota je fikcija, ki se izobliku-
je v odnosih med ljudmi in v njihovem osmi-
Sljanju. Zato je ta odnos potrebno vedno
znova vzpostavljati — v opus&enih domovih,
osiromaseni umetnosti, razkosani filozofiji,
v pojemajodih institucijah sodobnega sveta.
Zato druzbena in humanisti¢éna znanost ne
more biti niti nadomestek — za, denimo,
demokracijo — kar so ugotovili tudi avtorji
v obravnavani knjigi, je lahko samo posred-
nica pri njenem uresni¢evanju. Med drugim
tudi s kritiko vseh ideoloskih in ideologizira-
nih oblik vrednot.

Hotimir Burger
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Zbornik »Socialna
struktura, zavest in
delovanje Zveze
komunistov«

(Izdal »Komunist« Zagreb in Center
CK ZKH »Vladimir Bakari¢«, Zagreb
1988)

Zbornik »Socialna struktura, zavest in
delovanje Zveze komunistov« prinasa gradi-
va znanstvenega posveta, Ki je bil v zatetku
leta 1988 na Reki. Poved in iztoénico za raz-
pravo je dalo nekaj obseznejdih raziskav
o spremembah v socialni strukturi, zavesti in
nac¢inu delovanja Zveze komunistov. Gre za
naslednje raziskave: Druibene neenakosti
(skupina beograjskih raziskovalcev na éelu
z Mihailom Popoviéem), knjiga Mladena
Lazi¢a (Zaprti druzbi nasproti) in Ivana
Sibra Zveza komunistov, socialna struktura
in zavest). Razprava se je opirala tudi na
dela zagrebskih sociologov (Alija HodzZica,
Duska Sekuliéa in Vjerana Katunari¢a), ki
so bila objavljena v »Reviji za sociologijo«
31. 1-4/1986, pa tudi na mnoge druge razi-
skave, Ki so bile pri nas objavijene v zadnjih
letih. To celotno bogato empiri¢no gradivo
je dalo dovalj opore za produktivno temati-
ziranje nekaterih globljih sprememb v soci-
alni strukturi, zavesti in odnosu Zveze
komunistov do aktualnih in dolgoroénih ten-
denc ter sprememb v jugoslovanski druZbi.

V zborniku je razprava predstavljena inte-
gralno. Gre najprej za predstavitev uvodnih
porodil, potem pa za dinami¢no in polemié-
no razpravo. Uvodna porogila so pripravili:
R.KneZevi¢ (Druibena kriza, druibena
zavest in Zveza komunistov); 1. Bernik (Raz-
iskovanje slojevitosti jugoslovanske druzbe;
nekaj splosnih ugotovitev in komentarjev);
M. JaniGijevi¢ (Nekateri problemi sociolo-
skega raziskovanja druibene strukture in
mobilnosti); B. Kuzmanovié¢ (Raziskovanje
druibene zavesti pri nas — neresena vprasanja
in dileme); P. Tur¢inovié (Proces formiranja
druzbene zavesti); S. Bol&i¢ (Dejavnost Zve-
ze komunistov — izsledki raziskovanja drui-
bene strukture in zavesti. Ali je Zveza komu-
nistov avantgarda delavskega razreda?);



V. Cyjetitanin (Interakcija druibene strukiu-
re in Zveze komunistoy). V razpravi so poleg
uvodnicarjev sodelovali: M. Popovi¢, 1. Gr-
dedi¢, R.Supek, P.Jambrek, I.Siber,
A.Hodzi¢, M. Bogdanovi¢, R.Prislin,
S. Vrean, T. Jantol.

Ta znanstvena razprava naj bi se ob
izsledkih empiri¢énih raziskav ukvarjala
predvsem s problematiziranjem teoretskih
in metodolodkih vprasanj raziskovanja soci-
alne strukture, zavesti in delovanja Zveze
komunistov. Vendar pa jo je aktualnost
teme pripeljala tudi do nekaterih najbolj
perecih situacij, posebej do aktualnih dilem
v pogledu dejavnosti Zveze komunistov.
Ker pa gre v tem primeru za posvet o soci-
oloskih raziskavah, bomo v prikazu sprego-
vorili najprej o fundamentalnih izsledkih,
objavljenih v najnovejsih knjigah in raziska-
vah.

Raziskovanje socialne strukture je kljucni
vidik druzboslovnih raziskav, ker razkrivajo
mnogoplastnost druzbe, odnose nadrejeno-
sti in podrejenosti, nasprotij in skladnosti,
napetosti, distanc, mobilnosti ter odkritih ali
prikritih konfliktov v neki druzbi. Izsledki
raziskovanja socialne strukture razkrivajo
poglavitne druzbene odnose in trende zno-
traj njih.

V primeru preudevanja jugoslovanske
druzbe naletijo znanstveniki pri raziskova-
nju socialne strukture na najvegje tezave pri
opredeljevanju kriterijev za razredno ali slo-
jevsko delitev. Ceprav so pri nas zaznavni
vsi dejavniki socialnega diferenciranja, pa je
njihovo razmerje bistveno spremenjeno.
Tako npr. odnos do lastnine nima ve¢ odlo-
¢ilnega pomena, zato pa narasca vloga deli-
tve dela in mesta v politi¢ni in upravljalski
hierarhiji. Vse bolj je o¢itno, da mo¢ in last-
nistvo nista identi¢ni, da so postale razred-
no-lastniske delitve bolj zapletene, da se
prepleta razredna delitev s profesionalno
itn.

Kot pomemben problem se raziskovalcem
zastavlja vprasanje, kako pojasniti ugotov-
ljene rezultate, posebej e glede na znacaj in
intenzivnost razlik znotraj celotne Jugoslavi-
je. V tem pogledu so tako med raziskovalci
kot tudi med politiki dokaj razli¢na mnenja.
Nekateri raziskovalci dokazujejo, da je za
raziskovanje najbolj produktiven model
»Slovenija in ostali deli Jugoslavije«. Ta
model izhaja iz podmene, da se jugoslovan-
ske druZbe kot sistema sploh ne da oprede-
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ljevati enoznatno, skratka, da tak sistem
sploh ne obstaja. Drugi zagovarjajo model
»Sever-Jug« (ali obrnjeno: »Jug-Sever«). Ta
model izhaja iz videnja, da kolikor bolj gre-
mo od juga k severu Jugoslavije, je v Zvezo
komunistov vkljutenih vse manj delavcev,
mladih ¢lanov in intelektualcev; drugacen je
njihov odnos do politine sfere, je bolj
demokrati¢en. Izhaja torej iz predpostavke,
da so razlike med republikami v vseh pogle-
dih kvalitativne narave. Tretji pristop odlo¢-
no odklanja oba zgoraj prikazana modela ali
pa ju v raziskovalnem pogledu relativizira.
Njegovo izhodide je v tem, da obstaja dolo-
¢en kontinuum od Slovenije do Kosova — ali
pa v nasprotni smeri —, vendar pa je v tem
kontinuumu toliko izjem (v ekonomiji, poli-
tiki, religioznosti, v odnosu do Zveze komu-
nistov itn.), da tudi tega kontinuuma ni
mogode pojasnjevati enoznatno — in zato
tudi raziskovalno ni dovolj produktiven.

Klju¢no vpradanje za raziskovanje in raz-
lago izsledkov raziskav socialne strukture je
identifikacija kljunega dejavnika socialne
diferenciacije in morebitnega razrednega
konflikta. Gre torej za vprasanje, ali ima ta
dejavnik razredno ali kak$no drugo osnovo.
Tudi na to vprasanje imajo raziskovalci raz-
licne odgovore. Po mnenju nekaterih se
nahaja odlogilni dejavaik socialne diferenci-
acije v poloZaju delovnih organizacij, v zvrsti
dejavnosti, v delitvi dela, po mnenju drugih
pa v odnosih med razredi. Opozarjajo na
stvarno vecplastnost tega vprasanja ter zatr-
jujejo, da bi bilo mogoée z natanénej$o upo-
rabo Marxove metode dokazati razredni
znacaj odnosov modi v nasi druzbi. K temu
dodajajo, da tako pri nas kot tudi v drugih
socialistiénih druZzbah ta razmejitvena érta
ne poteka na podro&ju lastniSkih odnosov
niti odnosov med manualnim in intelektual-
nim delom, marve se ta druzbeni razcep
izraza v polozajih upravijalcev in izvrSeval-
cev.

Med temeljne izsledke sodi predvsem
tisti, ki je v vseh izvedenih projektih enoten:
namreé, da je jugoslovanska druiba v svoji
strukturi stratificirana. Razlike pa se pojavi-
jo, ko pride do identificiranja vzrokov strati-
fikacije.

Med skupne ugotovitve moremo uvrstiti
tudi to, da se pri nas sloji bodisi reproducira-
jo ali pa se zapirajo. To se posebej oditno
kaZe v socialni mobilnosti, ki je odlogilno
determinirana s statusom starSev. Avtorji, ki



vidijo v razredni naravi druzbe generator
neenakosti pri nas, opozarjajo predvsem na
antagonizem med »razredom kolektivnih
lastnikove, ki se rekrutira pretezno iz lastnih
vrst, ter razredom delaveev, ki se obnavlja
izkljuéno iz lastnih vrst. Med njima je razred
posrednikov. To je npr. osnovna ugotovitev
Mladena Laziéa, ki jo razélenjuje v svoji
knjigi z znacilnim naslovom »Zaprti druzbi
nasproti« (U susret zatvorenom drudtvu).
Ta ugotovitev o zapiranju razredne struktu-
re se morda zdi na prvi pogled neprepriclji-
va, posebej zato, ker se je nasa druzba dolgo
¢asa legitimirala kot »odprta druzba«. Ven-
dar nas raziskovalci z mnogimi dokazi pre-
pricujejo, da prihaja pri nas do vse vedje
socialne integracije oz. zapiranja. In to je
tisto, kar naj bi bilo za naso druzbo posebej
znatilno. Po povojnem trendu k »super
odprti druzbi« (R. Supek), je zdaj prislo do
zasuka k zaprti, neucinkoviti in nekompe-
tentni druzbi. Predvsem upravljalski aparati
so hipertrofirani in nekompetentni zaradi
tega, ker je priSlo do nenadzorovanega raz-
voja izobraZevalnega sistema, v drugi vrsti
pa zato, ker so zacela v promociji previado-
vati politiéna merila nad strokovnimi kriteri-
ji.

Podobo socialne strukture dodatno zaple-
1ajo velike razlike v poloZaju mladih in sta-
rejdih generacij, paralelizem med voditelji in
intelektualci (»paralelizem dveh elit«), ven-
dar so dejansko (ekonomsko in polititno)
mo¢ monopolizirale polititne in politokrat-
ske elite.

V raziskovanju druzbene zavesti se kot
bistveno izpostavlja ugotavljanje povezav
med druZzbeno zavestjo in socialno strukturo
ter njun vpliv na druzbene opredelitve. Ven-
dar v tem ¢asu raziskovalce bolj privladi raz-
merje med druzbeno krizo in krizo subjekti-
vitete.

Temeljna dilema raziskovalcev druzbene
zavesti se kaZe v tem: ali je druzbena zavest
odsev druzbenih pozicij — ali pa je rezultat
uéinkovanja politi¢nih in ideoloskih meha-
nizmov. Raziskovalci izhajajo iz podmene,
da so v na8i druzbi jasno razmejeni ideoloski
sistemi: samoupravna in njej nasprotna ori-
entacija (etatisti¢na, nacionalistitna, liberal-
na itn.). Vendar raziskovanja kaZejo, da
sploh ne obstajajo tako ostre razlike niti na
ravni razredne ali slojevske identifikacije
niti na ravni opredeljevanja, stalis¢ oz. jav-
nega mnenja.
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Kot temeljno ugotovitev v raziskovanju
druZbene zavesti v jugoslovanski druzbi
izpostavljajo raziskovalci naslednje: zavest
v nasi druzbi je difuzna. Kaj to pomeni? Naj-
prej to, da nek sloj ali razred ne izpricuje
povsem izostrene zavesti 0 svojem poloZaju
in interesih. Ta pojav so raziskovalci oznadili
kot zamegljeno zavest o identiteti, vendar
pa zanj nimajo enozna¢nih razlag. Na naj-
bolj splosni ravni ga pojasnjujejo tako, da je
prislo v vseh socialistitnih deZelah do
nekaksnega mistificiranja samoozavesteno-
sti 0z. do zamegljevanja zavesti o identiteti.

Kot specifi¢tno in pomembno znadilnost
druZbene zavesti pri nas omenjajo razisko-
valci nekaksen strah pred spremembami, ki
je razviden pri vseh slojih. Na podlagi tega
nastajanja tudi razlaga svojevrstne koalicije
interesov raznovrstnih slojev, ki blokira
mozZnost globljih spememb. Razen tega je
mogode — na podlagi izsledkov raziskav
— sklepati, da se pojavlja mocan egalitaristi¢-
ni sindrom, posebej pri niZjih slojih, narad-
¢ajoca krititnost, hkrati pa tudi neka doloce-
na homogenizacija druzbene zavesti v pogle-
du nekaterih ideolodkih opredelitev politike
Zveze komunistov.

Za raziskovalce je §¢ vedno nereSena dile-
ma, ali je zavest vedine v druzbi demokrati¢-
na ali pa avtoritarna. Vegjo tezo dobiva sod-
ba, da je ta zavest preteZno avtoritarno-eta-
tistitna. Res pa je tudi, da nekateri razisko-
valci dokazujejo, da je ta avtoritarnost pre-
tezno poslediéna (reaktivna), ne pa izvirna.
Gre namre¢ za to, da se avtoritarnost izraZa
tudi kot zahteva po spoStovanju zakona,
dogovorjenih odloéitev in discipline. Ob tem
kaZe opozoriti tudi na ugotovitev, da sodob-
na druZina ni ve¢ glavni dejavnik avtoritar-
nosti.

Zelo prepricljiva so mnenja tistih razisko-
valcev ki govorijo o relativno moénem nabo-
ju avtoritarnosti, povezane z drZavnostjo.
S. Vrcan govori npr. o treh pojavnih oblikah
avtoritarizma na Hrvaskem: prva nastopa
v imenu drZavnosti Hrvaske, druga v imenu
trdne drzavnosti Jugoslavije, tretja pa vime-
nu &vrste diktature proletariata. Vse te tri
oblike avtoritarnosti so zaznavne tudi v dru-
gih republikah — seveda z nekaterimi speci-
fi¢nostmi.

Ob pri¢akovanem naras¢anju egalitariz-
ma ugotaljajo raziskovalci tudi razmah
zasebnisko-hedonisti¢nih-utilitaristi¢nih
tezenj in stilov Zivljenja. Za te pojave je zna-



¢ilno to, da so osredotogeni predvsem okoli
druZine, medijev prostega tasa in porabni-
Stva. V pomenu vrednot s politiénim pred-
znakom raziskovalci tem usmeritvam ne pri-
pisujejo pomembnejSega mesta, kolikor pa
jih z vidika politi¢ne relevantnosti tudi upo-
Stevajo, jih obravnavajo nekriti¢no oz.
redukcionistiéno (ne v celoti, marveé le del-
no), utilitaristiéno, ker paé niso s politi¢nimi
vrednotami trajno povezane.

Izsledki o zavesti pri nas izpritujejo tudi
dokajinjo stopnjo konfuzije, fluidnosti in
eklekticizma v usmeritvah. To dokazuje zla-
sti usmeritev, ki se opredeljuje kot samou-
pravna. V specifiéne pojavne oblike tega
stanja vdira vse bolj opazna dezorientacija
ljudi in nezadovoljstvo, posebej mestnega
prebivalstva. To dezorientacijo in nezado-
voljstvo pojasnjujejo raziskovalci z nedo-
slednostjo birokracije, da bi uspesno obvla-
dovala cilje zapletenega razvoja ter zadovo-
ljila nove potrebe mestnega prebivalstva.

Razprava se je — na koncu — usmerila tudi
k temeljnim predpostavkam in dolo¢nicam
dejavnosti Zveze komunistov - in to prav
z vidika uporabe izsledkov raziskovanja
socialne strukture in zavesti. Z vidika rezul-
tatov raziskovanja je razprava opozorila na
to, da gibanje ¢lanstva v ZK (vkljuéevanje in
izstopanje) ter razmerje do ZK razkrivata,
da je odnos do Zveze komunistoy veéplasten
in vetpomenski. V tem pogledu posebej
izstopa problem ponasanja mladih. Ta
odnos je po mnenju nekaterih raziskovalcev
zdaj na najniZji to¢ki. To velja v dobrSni
meri tudi za odnos delavskega razreda in
inteligence do ZK.

Raziskovanje socialne strukture razkriva,
da obstaja trdna relacija med spremembami
v socialni strukturi ter v dejavnosti Zveze
komunistov. Vendar se to ne izraza le skoz
Stevilo delaveev v ZK. Raziskovalci so dokaj
enotnega mnenja, da delavskega znacaja ZK
ni mogoce zagotoviti le s socialno strukturo,
marved tudi s celotno dejavnostjo ZK. Se
vel! Opozarjajo tudi na izredno nizko
absorbcijsko mo¢ Zveze komunistov, da pri-
tegne in obdrZi ¢lanstvo v svojih vrstah. Pri
tem ne gre le za odnos do mladih, do delav-
cev in inteligence, pa¢ pa tudi za (ne)pri-
pravljenost, da sprejme nezadovoljne,
samostojne in kriti¢no nastrojene ljudi.

Glede na to, da v Zvezi komunistov Jugo-
slavije ni bilo nikoli delavske veéine, se
zastavlja navidez radikalno vprasanje: ali je
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sploh mogoce uresniditi ideolosko zahtevo
po delavski vedini? Nekateri raziskovalci
smelo zatrjujejo, da tega ni moZno uresnidi-
ti. Zadrzki za 10 naj bi bili po njihovem mne-
nju v tem, ker znanstveno-tehnoloska revo-
lucija in modernizacija dela zmanjsujeta Ste-
vilo neposrednih proizvajalcev. Nadalje:
delavei kot relativna vedina v ZK pogosto
niso zainteresirani za ZK — in to ne le zaradi
ne-delavske in ne-revolucionarne »pozicije«
Zveze komunistoy, marve¢ tudi zaradi maja-
vega »neodvisnega poloZaja delavstva«, Gre
preprosto za to, da poloZaj delavstva in nje-
govo napredovanje ne bi smelo biti odvisno
od politiénih, marve¢ od ekonomskih krite-
rijev (od rezultatov dela in strokovnosti).

Ta in $e mnoge druge ugotovitve opozar-
jajo na spremembe, ki Se niso prodrie do
zavesti in do polititnega opredeljevanja ZK.
Otitno so te spremembe predrugadile sdmo
revolucionarno identiteto Zveze komuni-
stov, tako da je sploh ni mogo&e ve¢ obrav-
navati po starem. To bi bila lahko najbolj
pomembna teza o Zvezi komunistov, ki je
nastala na podlagi stvarnih sprememb v soci-
alni strukturi, zavesti in samem poloZaju
Zyeze komunistov danes. Iz teh ugotovitev
so nekateri avtorji Ze pred projektom refor-
me Zveze komunistov izpeljali sklep o nujni
presnovi 0z. modernizaciji Zveze komuni-
stov — predvsem po poti demokratizacije
v bazi, s posegi v zavest — vendar brez mani-
pulacije, s spodbujanjem kriti¢ne javnosti
ter demokrati¢nimi volitvami. Res pa je, da
SO na tem znanstvenem posvetu opozarjali
tudi na moZnost konservativnih moderniza-
cij, ki bi jih skusala uveljaviti od mnozic
odtujena vodstva in forumi.

Ratko Neskovié

ALES ERJAVEC, LEV KREFT, HEINZ
PAETZOLD

Kultura kot alibi
(Komunist, Ljubljana 1988)
V delu s skupnim naslovom »Kultura kot

alibi« piSe A.Erjavec o Marksistiéni etiki
(C. Caudwell, A.S.Vazquez, F.Jameson),



L.Kreft o Herbertu Marcuseju, umetnost
med spravo in revoltom in Heinz Paetzold
o Estetski izkusnji in konstituciji subjektiv-
nosti.

Pri¢ujodi zbornik vsebuje eseje o marksi-
sti¢nih estetikih 20. stoletja. Kot opozarja
A. Erjavec v uvodnem zapisu »Marksistiéna
estetika in umetnostna teorija — leto 1987«
je postal pridevnik »marksisti¢na« v nadi sin-
tagmi (estetika) tako izpraznjen, da ne nosi
nikakr$nega jasnega pomena, vec skriva kot
razkriva, zato se ga zdi smiselno opustiti.
Vsekakor pa sintagma »post ali ncomarksi-
stina estetika« ni enoznacna. Avtorji tek-
stov skusajo v orisih nekaterih protagonistov
sodobne estetike: C.Caudwella, A.S. Va-
zqueza, F.Jamesona, H. Marcuseja solidno
informirati o stanju na tem podro¢ju, ko na
monografski nadin obravnavajo vpradanja,
kot so: kakSen je odnos med druzbo in kul-
turo (npr. ideolosko-kritiCen, anticipacijski,
induktivno-komunikacijski) in med revolu-
¢ijo ter umetnostjo; ali je moZna danes glo-
balna analiza kulture in katere (revoluci-
onarne in konservativne) sile v kulturi spod-
bujajo in katere zavirajo kvalitativne spre-
membe danasnje druzbe; kaj je postmoder-
na itd. Obstajajo tudi primerjave s stalis¢i
drugih teoretikov marksisti¢ne estetike.
Odnos med umetnostjo in kulturo je spre-
menljiv, ker so meje med njima zgodovinsko
premiéne in ve¢dimenzionalne. Iz prikazov
v zborniku je razvidno, da je izhodis¢e pre-
sojanja kulture pri sodobnih avtorjih v umet-
nosti, ne da bi kulturo reducirali nanjo. Ni
mogode razmisljati 0 umetnosti kot o speci-
fi¢ni eloveski praksi, ne da bi vsaj implicitno
razmisljali o celotni kulturi.

Zanimivo je spremljati, v éem avtorji vidi-
jo estetsko dimenzijo umetnosti in s ¢im jo
povezujejo. Za C.Caudwella umetnost in
znanost skupaj simbolizirata celotni svet, ki
zajema tudi sam genotip. Vsaka od njiju je
parcialna, a ti dve polovici tvorita celoto
~ ne zato, ker bi se zdruzili, ampak zato, ker
»prezemata &lovekovo borbo s prirodo
v procesu konkretnega Zivljenja«. Zanj tako
umetnost kot znanost zdruZuje iluzija.
A. S. Vazquez analizira umetnost z antropo-
loskega vidika: kriterij umetniskosti je o¢lo-
veéenje in druzbena verificiranost, zato
avantgardna umetnost ni najvisja oblika
umetnosti. F.Jameson najde korelat
»postindustrijskem« (veénacionalnem,
potrodnifkem, poznem) kapitalizmu v post-
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modernizmu, za katerega je znadilna »kul-
turna dominanta — pomanjkanje globine,
kanibalizem preteklih form in vsebin (s
¢imer je preteklost postavljena v oklepaj),
vzgajanje nostalgije (npr. v 30. in 50. letih
v filmu in glasbi) ter prevlada avdiovizualnih
uéinkov na racun prejinjih, besednih. Ista
,postmodernost* sega na to podro¢je druzbe
v celoti: Custvenost pojema, ko se subjekt
fragmentira in ne ve¢ odtujuje kot v prejs-
njih dveh obdobjih kapitalizma, prihaja do
nove druzbene shizofrenije, ki povzrota raz-
trganost in razsrediS¢enost subjekta in
v umetnosti raztrgan, kolazu podoben zapis
vsega mogocega.« (ibidem, str. 54). Kapita-
lizem skupaj s kulturo posega Ze na vsa
podrodja in v vse pore druzbenega Zivljenja,
kar se izraza v moderni umetnosti kot eklek-
ticizem. Nova polititna umetnost s¢ bo
morala konstituirati, ¢ se bo konstituirala,
na osnovi veénacionalnega kapitala. V New
Left Review pise, da bodo individualni in
kolektivni subjekti na tej osnovi »znova
postali sposobni delovati in boriti se, kar
sedaj nevtralizira nasa prostorska kot druz-
bena zmeda. «

Drugi del knjige »Kultura kot alibi« je
posveéen H. Marcuseju v celoti, od mladega
do poznega (L. Kreft, H. Pactzold). Tu lah-
ko najde bralec moZne odgovore na vprasa-
nja, ki jih implicira provokativni naslov knji-
ge: ali je kultura osumljena krivde za danas-
njo druzbeno krizo in zato potrebuje alibi,
da je ni bilo na kraju storjenega kaznivega
dejanja. Ali je ta alibi ,biti drugje’ v njej
sami ali v ne¢em drugem? Kako ukiniti sta-
nje, ki evocira vprasanje obstoja krivcev?

Zaradi lazi obstojeée druzbe kot laZi nje-
nega principa je potrebno revolucionarno
midljenje in njegova zveza z umetnostjo.
Antika je povzdignila duhovne vrednote eli-
te. Mes¢anstvo pa na zahteve mnoZic po sre-
¢ odgovarja z afirmativno kulturo, ki je
v osnovi idealistitna — na tegobe izoliranih
individuov odgovarja z notranjo svobodo,
na brutalni egoizem z izpolnjevanjem dolz-
nosti, na telesno bedo z lepoto duse. Sprva
so imele te ideje napredni smisel, kasneje pa
postanejo sredstvo manipulacije mnoZic in
pokrivajo psihofizitno osiromasenje indivi-
dua. Afirmativni znataj mesCanske (danes
mnoziéne) umetnosti vsebuje idealisti¢ni ali-
bi, ki sam pokriva ,laZ principa’ v to¢ki ima-
ginacije izven realnosti. IzkaZe se, da se
nahaja imaginarno smiselno lahko v realnem



0 tedaj, ¢e gre za uZitek v nerepresivni
dvilimn, ne pa v represivni slabi realnosti,
~ ker nima ¢lovedkih rezultatov. Afirmativni
znataj kulture je v lahkotnosti, s katero se
umetnost spravi z vsakr$no dejanskostjo, pri
¢emer postane neobvezen dekor ali luksuz.
Marcuse iS¢e poleg afirmativnega $e negativ-
ni odnos umetnosti do obstojecega, po kate-
rem je znadilna njena revolucionarnost
v estetski formi. Zato ni nujna odpoved indi-
vidua sre¢i in uZitku ter sprave srede
z umom. V dilemi med delom in igro najde
Marcuse kraj umetni$ke ustvarjalnosti v igri
in ne v delu, ki ga opredeljuje kot specifié-
no, ne pa kot univerzalno prakso. Beg
v igro, ki je privesek dela, pa je v obstojedi
druzbi, zal, le afirmacija obstojeée nesvobo-
de. Delo je za Marcuseja odtujeno Ze zaradi
njegove predmetne osnove, zato umetniska
ustvarjalnost sovpada z igro.

Umetnost, ki je namenjena dudi kot
v renesansi, ne more biti revolucionarna,
ker izhaja iz obrata dude in ne iz obrata real-
nosti. Kritika afirmativnega znadaja umet-
nosti je potrebna zaradi njene dejanske
nesvobode. Mes¢anska druzba je osvobodila
individue, ki morajo sami sebe drZati ,na
vrvici'. Umetnost izraZa prepovedano logiko
protesta, ¢utnosti in sreée v svoji dvodimen-
zionalnosti revolta in sprave nasproti obsto-
je¢i enodimenzionalnosti. MnoZiéne komu-
nikacije zvedejo vse oblike kulture na bla-
govno obliko. Umetnost je veé kot to: je kot
sublimirana Zelja po sre¢i moZna slika sreé¢-
nega sveta in negacija nesre¢nega obstojede-
ga. Za mescansko kulturo je znaéilen duali-
zem med materialno kulturo (denar, patriar-
halna vloga oeta, avtoritarna vzgoja) in
duhovno ali materinsko kulturo. Estetska
forma izraZa dvojnost obstoje¢ega in slute-
nega kot spoznavno in osvobajajoto silo.
Umetnost je sicer subverzivna (napredna)
sila, ki pa ne more znotraj same sebe postati
revolucionarna. Revolucijo le signalizira
znotraj estetske forme za novo senzibilnost.
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Znotraj represivne druzbe pa je desublima-
cija umetnosti tudi represivna, ker ne more
preprediti prihoda barbarstva. Vsako avien-
titno umetnidko delo je revolucionarno
v svoji estetski dimenziji, ne more pa biti
v sluzbi socialno-politine revolucije kot
proletkult.

V »Estetski izkusnji in konstituciji subjek-
tivnosti« H. Paetzold izhaja iz teze, da je
subjektivnost pogoj za ¢lovesko in v druzbe-
no emancipacijo. Estetska izku$nja totalizira
v vsakdanjem Zivljenju fragmentariziranega
tloveka. Pozni Marcuse je izhajal iz teze
0 permanentnosti umetnosti, ki je kot avto-
nomna sodejavnik revolucije in podoba
neprisiljene sinteze. Estetska izku$nja osvo-
bojene modi domisljije je polna poZelenja in
lepote. Ne gre ved za vpradanje, kaj je umet-
nost, ampak za vpradanje, kdaj je umetnost
po koncepciji pomena njene tu-biti po izvir-
nih podobah. Novej$a umetnost ne daje ve¢
globalne razlage sveta, ampak samo »estet-
sko izkusnjo«. Kritika ideologije kot pred-
stavnika sistema (ni ve¢ sprevrnjena zavest)
se mora po Paetzoldu navezati na antropolo-
gijo. Po njegovem mnenju obstajajo prese-
netljive zveze med novimi druZbenimi giba-
nji (feministi¢na, ekoloska, mirovna) in
novimi oblikami umetnosti. Ta gibanja naj-
dejo v umetnosti svojo »druzbeno resonan-
co«. V drugaénem svetu moramo sami ved-
no znova odkrivati druzbeno in individualno
identiteto, ki ni ve¢ zagotovljena z enega
samega sredis¢a s staliS¢a samozadostnega
subjekta. To odpira nove moZnosti emanci-
pacije. Umetnost mora povezovati um in
sredo in odpirati nove moznosti komunikaci-
je, inducirati medsebojne odnose, mnostvo
odnosov do narave in &lovekove notranje
narave. Le tako posega v stanje odtujitve in
ideologije in stanje, ki jo sili v iskanje alibija
zaradi ciljev, ki jih ni dosegla. V tem je nje-
no premi¢no mesto med spravo in revolto.

Bogomir Novak



sporocila

Program Teorije in
prakse v letu 1989

26. letnik Teorije in prakse bo nadaljeval
in preverjal uveljavljano programsko usme-
ritev na podro¢ju druzboslovja, obravnave
osrednjih druzbenih vpraanj, druZbenih
vpra$anj naravoslovja in tehnike ter izbranih
tem s podroéja umetnosti, kulture, etike in
filozofije. Razkrivati Zelimo stanje in pro-
bleme nasih sodobnih druzb na pohodu v 21.
stoletje, zlasti v primerjavi z najrazvitejsimi
zahodnimi in socialistiénimi  druzbami.
Kaksne so poti in moZnosti dezel v razvoju?
Kaksne so oziroma bi morale biti nala vred-
nostna usmeritev, kultura in filozofija Zivlje-
nja ter razvoja, struktura modi in oblasti,
poloZaj in vloga druzbenih gibanj? Kako in
koliko Ze nastajajo jedra nosilcev kulturne,
vrednostne, znanstveno strokovne, izobra-
Zevalne in politiéne prenove in obnove?
Kako se in kje se Ze prezemajo, &e se, pro-
dukcija in Zivljenje z vse globljim znanjem in
kulturo? V koliksni meri je uveljavljena
internacionalizacija znanstvenega delovanja
in vpetost v mednarodno okolje? Zavedamo
se, da smo vse bolj odvisni od nastajanja
samozavestnih jeder slovenske in jugoslo-
vanske druzbe na tej poti, ki jih bodo morali
ustrezno podpirati polititni dejavniki. Vsi
drugi modeli, razne »usodne« seje, sodijo
v ropotarnico zgodovine.

Med oZjimi strokovnimi vpraSanji nas
zanimajo moZnosti za znanstvene discipline,
presoje njihovega poloZaja in vloge, njihove-
ga razvoja in vsa druga razmerja z druzbo,
notranje in zunanje zavore za njihovo uspes-
nejfo druzbeno vlogo. Kaksne so vsebinske
teoretiéne usmeritve v strokah, njihove
spoznavne modi in nemodi za prihodnji raz-
voj? Postopoma dozorevajo razmere, ko bo
laZje odgovarjati tudi na vprasanja, kje smo
na poti do nastajanja in uveljavljanja temelj-
nih prvin znanstvenega dela, do teoretiéne-
ga druzboslovja, kako se znanstveno delo
prezema s celotnim druzbenim okoljem.
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V duhovni zaris novega ¢asa sodi rekon-
strukcija ideolosdkih sistemov na Vzhodu in
Zahodu. Ta se kaZe najprej v problematizi-
ranju dosedanjih programov in usmeritev.
V socialistiénih drzavah potekajo razprave
a) o trzni ekonomiji, b) vprasanju demokra-
cije in javnosti, politiki in politi¢nih instituci-
jah, novih druzbenih gibanjih, civilni druzbi
in politi¢ni drZavi. Na Vzhodu in Zahodu so
razprave o novih izhodis¢ih in smerch
v naravoslovju, druzboslovju in filozofiji.
Radikalno problematizirajo ideje, ki imajo
v sebi represivne potence oziroma so v funk-
ciji kapitalskih razmerij. Uveljavljajo se ide-
je in teorije, ki imajo osvobajajoto moc.
Razprave potekajo tudi o novih razmerjih
med teoretitnimi, Kulturno duhovnimi in
religijskimi preokupacijami ljudi razli¢nih
prepritanj in slojev in »svetom Zivljenja«.

Teorija in praksa je v preteklih dveh letih
posegala na to podro¢je z naslednjimi tema-
mi: trg v socialistitnem gospodarstvu, soci-
alistiéna civilna druzba, nova druzbena giba-
nja, perestrojka, vrednotne razseZnosti
znanstvenega dela, postmarksizem, postmo-
derna in retrogarda, prenova ZK, programi
za novo evropsko levico, pojmovanje svobo-
de in osvoboditve v sodobnih teologijah itd.
Revija bo nadaljevala s temi in drugimi raz-
pravami ter prispevala h kritiénemu premi-
§ljevanju o prenovi socialisti¢nih druzb.

Revija se bo odpirala na delo osrednjih
raziskovalnih druZzboslovnih ustanov v Slo-
veniji in Jugoslaviji, strokovnih drustev,
druzbenih svetov ter na teoretske razprave
v SZDL, v ZK, v okviru novih druzbenih
gibanj. Prispevala bo k analitiéni utemelje-
nosti delovanja vodilnih subjektivnih sil, ki
utirajo pot prenovi ter uveljavljanju druzbo-
slovja v tem okviru. Objavljala bo empiriéna
raziskovalna gradiva, brz ko doseZejo raz-
vidno sinteti¢no podobo.

V dosedanjem delu so se uveljavili temat-
ski poudarki pri oblikovanju sleherne Stevil-
ke, s ¢imer smo lahko celovito predstavili
probleme in ustvarjali razvidnejSo spoznav-
no osnovo za druzbeno odlo¢anje. Poseben
pomen pripisujemo kakovostnim temeljnim



Studijam in dobro preglednim ¢lankom, ki
podajajo analizo dolo¢enih odnosov in sin-
tezo teoretiénih pogledov.

Revija se bo uveljavljala kot aktiven
teoretski medij, ki bo $e naprej zdruZeval
priblizno 450-500 sodelavcev, ki so tradici-
onalno povezani z revijo. Obseg revije
omogoda objavo 250-300 prispevkov razli¢-
nih avtorjev.

Poudarki bodo na naslednjih temah:

— ustavna razprava, preobrazba gospo-
darskega in politiénega sistema, preobrazba
zakonodaje; samoupravna demokracija,
druZzbena gibanja in politi¢na drzava;

~ mednacionalni odnosi kot kljuéna
determinanta razvoja Jugoslavije;

— ustavne spremembe z vidika potreb
gospodarskega razvoja, razvoja gospodar-
skega sistema, odnosa do nerazvitih, uve-
ljavljanja solidarnosti, uveljavljanje naci-
onalnih razvojnih programov, zlasti naci-
onalnega programa slovenske druZbe;

— ustavne spremembe z vidika razvoja
polititnega in samoupravnega pluralizma
v Jugoslaviji;

— razprava o konceptih razvoja za pre-
hod v 21. stoletje;

- znanost, tehnologija, razvoj proizvajal-
nih sil; socialno-kulturne in druZbenopoli-
titne spremembe, ki jih sprodéajo in zahte-
vajo;

- ekoloska odgovorna pot v inovacijsko
druzbo;

~ preobrazba in bodo¢nost dela, delo kot
vrednota, vir eksistence, udejanjenja ¢love-
ka, polozaj ljudi v druzbenih skupnostih,
uveljavljanje v mednarodnih skupnostih;

- delitev dohodka, osebni dohodek med
uravnilovko in socialno diferenciacijo;

— vzgoja in izobraZevanje v razmerah
tehnoloske revolucije, njene vrednotne
alternative;

— aktualni problemi in razvoj druzbenih
ved ter filozofije, objektivno in subjektivno
v druzbenih vedah;

— kultura, kulturna politika: izbrani soci-
olo3ki in kulturolodki vidiki filma, gledali-
3Ca, zaloZniStva, glasbe in mnoZi¢nih medi-
jev;

— polarizacija vrednostnih, politi¢nih,
idejnih usmeritev med inteligenco in mladi-
no, integracija druzbenih sil za druzbeno
prenovo;

— kadrovska prenova in kadrovska politi-
ka;
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— druzbenopolitiéne organizacije v pro-
cesu prenove;

- ljudska obramba in druzbena samoza-
§Cita;

— razvoj in struktura mednarodnih skup-
nosti, teorije proufevanja mednarodnih
odnosov in problematika mednarodne poli-
tike;

— prioritete zunanje politike Jugoslavije
(neuvricenost, odnosi s sosednjimi drZava-
mi, varstvo manj$in), odnosi med velesila-
mi, problematika drZav v razvoju, $tudije
regionalnih problemov, monografske Studi-
je, zapostavljene teme o posameznih regi-
jah, za katere smo posebno zainteresirani
(Balkan, srednja Evropa, Sredozemlje,
Evropa);

- socialno ekonomski procesi v sociali-
sti¢nih deZelah, reformni programi in ino-
vacije na levici, socializem v sodobnem sve-
tu, socializem in etika;

— vloga drzave v sodobnem svetu, zlasti
drZave blaginje;

— pogoji in vzroki za uveljavljanje
neokonservativnih struj;

Revija se bo $e naprej usmerjala k pogla-
vitnim temam delovanja sindikatov, SZDL
in ZK, da bi s teoretskim osmisljanjem
pomagala razreSevati 2goca protislovja.

Pozornost bomo posvedali kraj§im anali-
zam in informacijam o zanimivih dosezkih
in pojavih v znanstvenem, Kkulturnem,
gospodarskem in politiénem Zivijenju doma
in v svetu. Bolj bomo skusali predstaviti
vsebino najzanimivejdih prispevkov v tujih
druzboslovnih revijah, okrepili bomo recen-
zentsko dejavnost na podro&ju druzboslov-
ja, posebej s prikazi najzanimivejsih tujih
del. Z zainteresiranimi intituti in centri se
bomo dogovarjali o objavljanju rezultatov
raziskovalnega dela ter krepili dokumentar-
no viogo revije. Bolj bomo odpirali revijo
mladim raziskovalcem in §tudentom, zadr-
zali obseg sodelaveev z obmodja Jugoslavije
(do 20% prispevkov) ter obseg prevodov
izvirnih prispevkov tujih avtorjev (do 15%
prispevkov).

Teorija in praksa bo tudi vnaprej spodbu-
jala sodelovanje publicistov glede na izbra-
ne teme in Studijska podro&a. Sproti bo
skusala evidentirati druzbene probleme, ki
so zanimivi za nadaljnje raziskovanje in
publiciranje.

V letu 1989 bo urednistvo izdalo 12 §te-
vilk (9 zvezkov — 6 enojnih in 3 dvojne)



v obsegu 210 avtorskih pol. Povecevala bo
Stevilo naroénikov in naklado (pribl. 4000
izvodov na stevilko) ter se nadalje dogovar-
jala o zagotovitvi trajnih materialnih sred-
stev tudi s strani IzobraZevalne skupnosti
Slovenije in ustanoviteljev, Urednistvo bo $e
naprej vztrajalo pri naértovani izdaji medna-
rodne Stevilke Teorije in prakse dvakrat let-
no.
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Urednistvo revije bo spodbujalo posvete
z ustanovitelji, sodelavci, bralci in vsemi
drugimi zainteresiranimi za revijo, da bi kre-
pili njen razvoj in uveljavljanje.

Ljubljana, konec avgusta 1988



iz domacih revij

Nase teme (Zagreb)
§t. 11/1988

Pogledi: ANDELKO MILARDOVIC:
Ksenofobija v ideologiji desnega radikaliz-
ma; Nasa tema: Motivacija in delitev: Pogo-
vor ob izidu knjige Fikrete Bahtijarevi¢-
Siber »Motivacija i raspodjela«; Studije:
VLADIMIR GLIGOROV: Prave vredno-
sti; SERGE CHRISTOPHE KOLM: Pravi-
ca kot pravi¢nost: Rawls in logika; Aspekti:
Stanovanje (III): TONE KLEMENCIC:
Perspektiva relevanja stanovanjske Kkrize;
OGNJEN CALDAROVIC: Sekundarno
stanovanje; GOJKO BEZOVAN: Stano-
vanjsko vprasanje mladih delavcev; SRNA
MANDIC: Stanovanjska politika v Sloveniji
~ model in uéinki; ILIJA ACESKI: Sociolo-
8ki vidiki nehigienskih naselij; Stanovanje:
Selektivna bibliografija (1980-1987); Pogle-
di, recenzije, prikazi.

Pogledi (Split)
§t. 2/1988

Tematski blok: Kosovo danes in jutri
(jugoslovanski pogledi): razprave znanstve-
nikov in raziskovalcev za okroglo mizo
v Splitu maja 1988; Akmalnosti: OGNJEN
CALDAROVIC: Etnometodologija (iz pro-
jekta: Sodobne sociolodke teorije); Razisko-
vanja: RATKO DUNDEROVIC: Mnenja
delavcev o delitvi dohodka in osebnih
dohodkov v TOZD; Sodobni svet: Ernesto
Che Guevara in problem »kontinentalne
revolucije«; Eseji: MLADEN MATIC:
Romi in druge narodnosti v SR BiH; Prikazi
in pogledi.

Socijalizam (Beograd)
§t. 10-11/1988

STIPE SUVAR: Referat na 17. seji CK
ZKJ; ILIC BOGDAN: Blagovna proizvod-
nja in socialistitni samoupravni odnos;
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CAZIM SADIKOVIC: Trzna ekonomija in
pravni sistem; DURO GATARIC: Pravni
aspekti  druzbene lastnine; MARKO
LOLIC: Zveza komunistov in sodobna vlo-
ga javnih glasil; RANKO PETKOVIC:
Neuvriéenost v novih mednarodnih razme-
rah; ZLATAN GAVRILOVIC: Marksizem
II. Internacionale in pojmovanje znanosti;
Socijalizam 1958-1988 (bibliografija pri-
spevkov, avtorjev in organov urednistva).

Kultura (Beograd)
§t. 80-81/1988

Teme: JEAN TAUSSAINT DESANTI:
Vloga znanosti v kulturi; MARTEN
ADLER: Znanost v kulturi: ZARANA
PAPIC: Scksizem kot instrument v analizi
ideologije  funkcij spolov; LJUBISA
RAJIC: O narobnem dogajanju (esej iz mar-
fologije; razmisleki ob knjigi Arthurja Bloc-
ha »Murphyjev zakon in drugi razlogi, zakaj
gredo stvari narobe«, Globus, Zagreb
1987); VUK STAMBOLIC: Zdravljenje
v lu¢i holografske paradigme; Novo kompo-
nirani kulturni model: INES PRICA: Miti¢-
no razumevanje naroda v kritiki novo kom-
ponirane ljudske glasbe; MILENA DRA-
GICEVIC SESIC: Publika nove ljudske
glasbe; DIMITRUE VUJADINOVIC:
Ekonomija v masovni kulturi; BRATI-
SLAV ANASTASHEVIC: O zlorabi ljud-
ske glasbe; RICHARD A.PETERSON:
O tem, kako se je vse zalelo (zakaj Atlanta
ni ve¢ center produkcije country glasbe);
SNEZANA GNIJIDIC: Popularnost Pavice-
vega »Poltrona« (raziskovanje publike); Tri-
buna: Kultura in kriza (razgovor); Iz kultur-
ne zgodovine: ZORISLAV PAUKOVIC:
Ruska inteligenca v Beogradu 1928; Prikazi.

Kulturni radnik (Zagreb)
§t. 4/1988

Tri stoletia neke revolucije: PIERRE
NAVILLE: Od angledke do francoske revo-



lucije; MILE JOKA: Radikalne ideje v fran-
coski revoluciji; MILE JOKA: Jean-Franco-
is Varlet; JEAN-FRANCOIS VARLET:
Projekt specialnega in imperativnega man-
data mandatarjem ljudstva v nacionalnem
konventu; MILE JOKA: Théophile Lec-
lerc; THEOPHILE LECLERC: Govor
jakobincem na zasedanju 1. 4. 1792. leta;
MILE JOKA: Sylvain Maréchal
(1750-1803); SYLVAIN MARECHAL:
Gospa narava pred poslanci v narodni
skupstini;  Raziskave: KRUNOSLAV
LEKO: Ekonomija, kultura, mesta (prispe-
vek k »racionalizaciji« sistema kulturne poli-
tike); NANNE ENGELBREKTSSON,
JAN ROSVALL: Integralna za$¢ita pozida-
nega okolja; JASENKA KODRNIA:
Poklic: umetnik; Esej: TOMISLAV Z.NI-
KOLIC: Teoretsko-kriti¢ni aspekti odnosa
gospodarstva in druzbenih dejavnosti;
HANNO HARDT: Britanska kulturologija
in vroitev »kriti¢nega« v ameridke raziskave
masovnih komunikacij: prilagajanje ali radi-
kalna 'sprememba? Ideje, pogledi, mnenja.

Pregled (Sarajevo)
§t. 10/1988

Clanki: IBRAHIM BAKIC: Nacionalni
odnosi med krizo in spremembami; TOMI-
SLAV Z.NIKOLIC: Samoupravljanje in
akcionarstvo delaveev; FUAD SALTAGA:
Legitimnost oblasti v socializmu; STOJAN
T. TOMIC: Komunalni institucionalizem in
samoupravijanje; AVDO SUCESKA:
Drzavnopravni polozaj Crne gore pod Turki
in naravno pravo; Iz kulturne zgodovine:
BRANKO LETIC: Knjizevnokritiéno delo
Vase Pelagia; MUZAFER HADZAGIC:
Literatura in stvarnost; Prispevki in pogledi,
prikazi.

Marksizam u svetu (Beograd)
§t. 11-12/1988

Izkustvo  francoske levice: ZARKO
MILOSEVIC: Poti francoske levice; TONY
JUDT: Volitve 1981; JACQUES JULLI-
ARD: Mitterand: med socializmom in repu-
bliko; HUGHES PORTELLI: Sodobna
socialisticna partija in enotnost levice;
BRUNO BONGIOVANNI: Francoska
komunisti¢na partija 70-tih let; LAURENT

498

FABIUS: Kako zmagati na predsedniskih
volitvah? CHRISTINE BUCI-GLUCK-
SMANN; GORAN THERBORN: Social-
demokracija: pojem, pomen, izziv: MIC-
HAEL LOWY: Intelektualci in socializem;
HUGHES PORTELLI: Razmerje republi-
ka : partija.

Marksisti¢ka misao (Beograd)
St. 6/1988

Glavna tema: Kaj spremeniti v ustavi SR
Srbije (avtorizirane razprave v Marksisti¢-
nem centru CK ZK Srbije); Clanki: MIRJA-
NA MARKOVIC: Nekateri vzroki krize
socializma; RADIVOJE MARINKOVIC:
Ustavna reforma v SR Srbiji; NIKOLA
STEFANOVIC: Jugoslovanski federalizem
in aktualna vpradanja federacije ter SR Srbi-
je; RAJKO TOMAS: »Nacionalne ekono-
mije« in enotno jugoslovansko trzisce; STE-
VAN LALIC: Uéinkovita uprava — pogoj
sodobne ckonomije in drzave; Okrogla
miza: Kmetijstvo in vas — danes in jutri (gra-
diva s posveta v beograjski Agrobanki);
Dogajanja: MILAN VUKOMANOVIC:
Marksisticna antropologija danes (XII.
mednarodni kongres antropologov); JELI-
CA STEFANOVIC: Reforme v socializmu
(znanstveni sestanck v MC CK ZK Srbije);
Prikazi.

Opredjeljenja (Sarajevo)
t. 11/1988

Socializem in duhovno stanje ¢asa — Cav-
tar '88: NANDOR MAJOR: Uvodna bese-
da; C.ULISES MOULINES: Socializem:
odkod? kam? HORACIO CERUTTI
GULDBERG: PreZivetje, socializem,
demokracija (duhovni imperativi sodobnega
trenutka za latinsko-amerisko filozofijo);
STEFANO PETRUCCIANI: Duhovno sta-
nje Casa in kriza dialekti¢ne misli; FRANK
CUNNINGHAM: Nov obisk lazni zavesti;
A.G.MISLINCENKO: Clovek in pere-
strojka; ENRIQUE DUSSEL: Teologija
osvoboditve in marksizem; GERRIT
HUIZER: Duhovnost in osvoboditey
v »tretjem svetu«: izziv za socialiste; HELE-
NA SHEENACH: Plovba s zeitgeist-om;
GERARD RAULET: Posmoderna in
demokracija; BRUCE McFARLANE: Boj



proti birokraciji kot izraz moralnega impera-
tiva nalega &asa; A.K.KUZNJECOV:
Masovna kultura: vsebina in druzbene funk-
cije.

Gledista (Beograd)
§t. 7-8/1988

Tema zvezka: Filozofska dedis¢ina kriti¢-
ne teorje: FRIDRICH SCHMIDT: Hegel
v pritiéni teoriji »frankfurtske Sole«; REIN-
HART MAURER: Nietzsche in krititna
teorija; OBRAD SAVIC: Recepcija Freuda
v kritiéni teoriji druzbe; MIROSLAV PRO-
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KOPUEVIC: Véeraj in danes kriti¢ne teori-
je; IVAN VEJVODA: Izbor glede na
sorodnost: Benjamin in Blanqui; Dogajanja:
Demokracija in trzisée (razprava na tribuni
instituta za mednarodno delavsko gibanje
v Beogradu, maja 1987); Eseji: BOSKO
POPOVIC: Sodobna psihologija morale;
RATKO R.BOZOVIC: Delo kot sredstvo
za druge potrebe in delo kot potreba;
TOMISLAV BRANKOVIC: Le Bras-ova
metoda v sociologiji religije; PETAR
MAROVIC: Razlaga Marxove teorije
delovne vrednosti v sestavkih Michia Moris-
hime; Pogledi in prikazi, Polemika.
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THE MEANING of Work and Technological Options.
New York: John Wiley and Sons; 1988

9(1988)3

1. POLITICNE VEDE

BICOMMUNAL Socicties and Politics. Publius, 18(1988)2
(tematska $tevilka)

BLAZEVIC Robert: Polititka viadavina. Rijeka: Izdavad-
ki centar; 1988

BOHRET Carl: Innerpolitik und politische Theorie: E.in.

Studienbuch. Opladen: Westdeutscher Verlag; 1988

DRZAVA ipolitika. Politicka misao, 24(1987)4 (tematska
Stevilka)

ETZIONI-HALEVY Eva: B y and D
a political dilemma. London: Routledge and Kegan
Paul; 1983

HERAUSFORDERUNGEN an die Innovationskraft der
Verwaltung: Ref RN e vod
Dmmnmc der Vcrwnlmnpwmcmchﬁ
lichen Arbeitstagung des  Forschungsinstituts  for
Offentliche Verwaltung i der Hochschule fir Verwal-
tungswissenschaften Speyer vom 8. bis 10. Okotber
1986. Opladen: Westdeutscher Verlag; 1987

IN SEARCH of Canada. Deadalus, 117(1988)4 (tematska

Stevilka)

LANGER Jaroslav: G der Herrschaft: Die Endzei
der Machthierarhischen. Opladen: Westdeutscher
Verlag; 1988

PARTICIPATION, Worker's Control and Self-Manage-
ment. Current Sociology, 36(1988)36 (tematska Stevil-
ka)
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PONTON Geoffrey: Introduction to Politics. Oxford; New
York: Basil Blackwell; 1988

PROJEKT P jka. Das Arg
(tematska $tevilka)

30(1988)170

1II. POLITICNI SISTEM SFRJ

CRKVA i ustav, Nade teme, 32(1988)9 (tematska tevilks)

GRAKALIC Marijan M.: Ljubljanski proces; pnlog istra-
Zivanju kulture Hudske slobode. Ljublj
1988

KOSOVO danas i sutra. Pogledi, 18(1988)2 (tematska dte-
vilka)

PAVLOVIC Dragifa: Olako obeéana brzina. Zagreb: Glo-
bus; 1988

RUS Vojan: na Kriznih krizpotjih. Ljubljana: DrZavna
zalotba Slovenije; 1988

STA MENJATI u Ustavu SFRJ. Marksistitka misao.
15(1988)5 (tematska 3tevilka)

SUVAR Stipe: Vrijeme iskusenja: Jugoslavenski socijali-

zam izmedu vizija | posrtaja, Sarajevo: Oslobodenje:
1988
V IMENU Hudstva, Ljublj zal. Marjan Horvat; 1988

IV. MEDNARODNA POLITIKA, MEDNARODNI
ODNOSI

POLITIKWISSENSCHAFT A litik und I
onale Politik. Stuttgart: Kohllumma 1987
SOLIDARITY at the C: ds. Inter Sociali

1988/41 (tematska Stevilka)

V. KOMUNIKOLOGUA, NOVINARSTVO,

MNOZICNI MEDIIT

BARKE Larry L.: C ication. Engl d Cliffs:
Prentice-Hall; 1987

FORSCHUNGSARBEITEN in den Sozialwissenschaften
1985: Dokumentation. Stuttgart: Kohlhammer; 1986

FORSCHUNGSARBEITEN in den Sozialwissenschaften
1987: Dol i Bonn: Inf i
Sozialwissenschaften; 1988

SOZIALIZATION durch Masseamedien. Publizistik,
33(1988)2-3 (tematska Stevilka)

VL. METODOLOGUA

TOS Niko: Metode druzboslovnega raziskovanja. Liublja-
na: DrZavaa zalofba Slovenije; 1988

VII. FILOZOFUA



~ KIERKEGAARD Soeren A : Ponovitev; Filozofske drob-
tinice. Ljubljana: Slovenska matica; 1987
RAWLS John: Gerechtigkeit als Fai Freiburg; Mun-
~ chen: Karl Alber; 1977

VIII. MARKSIZEM

INTERPRETATIONS of Marx. Oxford: Basil Blackwell;
1988

IX. PSIHOLOGUA

PSYCHOLOGY and the Pre of Peace. J I of
Social Issues, 44(1988)2 (tematska $tevilka)

X. PRAVO

BURGENTHAL Thomas: International Human Rights: in
a Nutshell. St. Paul: West Publishing; 1988

BURGENTHAL Thomas: Public International Law; in
a Nuuhell‘ Sl. Paul: West Publishing; 1985

POSTKEYNESIANISMUS: Okonomische Theorie in der
Tradition von Keynes, Kalecki und Srafaa. Marburg:
Metropolis; 1987

WOLF Charles Jr.: Markets or Governments: Choosing
between Imporfect Alternatives. Cambridge: MIT
Press; 1988

XIII. ZNANOST, TEHNOLOGUA, EKOLOGUA

OTTO Peter: Wege in die Informationsgeselischaft: steu-
crungsprobleme in Wirtschaft und Politik. Miinchen:
Deutscher Taschenbuch Verlag; 1985

TECHNOLOGIEPOLITIK  und  Sozialwissenschaft.
Frankfurt; New York: Campus Verlag; 1986

XIV. UMETNOST, KULTURA, JEZIK

LINGUISTICS and Psychological Approach to Marpholo-
gy. Linguistics, 26(1988)4 (tematska Stevilka)

THE SYNTAX and semantics of NPs, Linguistics,
26(1988)6 (tematska Hevilka)

XV. IZOBRAZEVANIE, SOLSTVO

PROJEKT dolgorotnega ja. Gradivo s p Dol-
gorodni razvoj visokega olstva v SR Sloveniji, Krtko
19. in 20. november 1987. Ljubljana: Center za razvoj

i ; 1988

XVI1. MEDICINA, ZDRAVSTVO, SOCIALNA

OPINIONE pubblica ¢ criminalita: quali al al car-
cere. lndnesﬂ 18(1988)79-80 (tematska B.cvﬂkl)
SEN Bis h: Dipl "s Handbook of [
Law and Practice. Dordrecht: Martinus Nijhoff
Publichers; 1988
STEINER Henry J.: T | Legal Problems: Mate-
:i;l“lnd'rcn. Mincola; New York: Foundation Press; POLITIKA

X1. EKONOMUA, EKONOMSKI ODNOSI,
MEDNARODNO GOSPODARSTVO

BAUER Leonhard: Geburt der Neuzeit: Vom Feudalsy-
stem zur Marktgeselischaft. Minchen: Deutscher
Taschenbuch Verlag; 1988

EIN MARKT und viele Welten. Prokla,
(tematska Stevilka)

KALECKI Michael: Krise und Prosperil im Kapitali-
smus: Ausgewlhite Essay 1933-1971. Marburg:
Metropolis; 1987

KIRSCH Wemer: Die Handhabung von Er
sproblemen: Einfirung in die Theorie der Enmche
idungsprozesse. Minchen: Verlag Barbara Kirsch;
1988

KNYPHAUSEN Doro zu: Ul hmungen als evoluti
fachige Sy Uberlegungen zu einem evoluti
eren Koazept ﬂranrgmumonsuwom Minchen:
Barbara Kirsch; 1988

MANAGEMENTSYSTEME: Planung und Kontrolle.
Miinchen: Barbara Kirsch; 1989

NEZAPOSLENOST i nerazvijenost. Marksistitka misao,
(1988)3-4 (tematska $tevilka)
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Gatari¢ Djuro: Socijalne razlike. Zagreb: August Cesarec;
1988 Gender and Aging. The Sociological Quarterly,
29(1988)4 (tematska Stevilka)

MARTINOVIC Milan: Znanstvene osnove socijalnog
rada. Zagreb: Narodne novine; 1987

XVII. RELIGUA

KASPER Walter: Was alles Erkennen bersteigt: Besin-
nung auf den christlichen Glauben. Freiburg: Herder
Verlag; 1987

TILLICH Paul: Dinamika vere. Beograd: Opus; 1988

XVIIL. ANTROPOLOGUA, ETNOLOGUA

LEVISTRAUSS Claude: Strukturalna antropologija.
Zagreb: Skohhkmp ms

RITUALS and Reunions. A
31(1988)6 (tematska Stevilka)

RIHTMAN Auguitin Dunja: Etnologija nade svakodnevni-
ce. Zagreb: Skolska knjiga; 1988

Behavioral Scientist,




avtorski sinopsisi

UDC 342.4B

SINKOVEC, dr. Janez: The Basic Problems of Modern Constitution

Teorija in praksa, Ljubljana 1989, Vol. XXVI, No. 3-4, p. 259-269

The relation between ideology and jurisdiction as the basic starting point for the new con-
stitution, is analysed by the author. He comes to the conclusion that in a state of law the basic
task of the constitution is to delimite the liberties and rights of Man (and his associations)
from legitimate state interventions which have to be extremely precisely defined. In the part
on national question, the whole range of conflicting views of Yugoslav theorists of jurispru-
dence in regard to the role of nations and herewith connected question of federation, are
exposed. Discussing the syntagma : centralization — decentralization the cross-section of the
existing system theories is disclosed. In state interventionism the state should omit all norms
which are, according to its very nature, norms of “internal decisionmaking”. In the conclu-
sion the author contemplates on the depolization of the system, unity and division of power,
as well as the carriers of decision-making.

UDC 327.55:355.01B

BENKO, dr. Vlado: Wars Among Nonaligned Countries
Teorija in praksa, Ljubljana 1989, Vol. 3-4, No. XXVI, p. 304-318

The central problem the author is concerned with is whether the use of means of coercion
~ even in their extreme form, i. e. war — in the case of nonaligned states, is to be considered
as a phenomenon which is - in regard to its causes — different from the “classical” phenome-
non of war, so familiar from the history of international relations; if this is so, then this can
be considered as an argument for the thesis according to which nonalignment is a “novum™
in international relations; if this is not the case, then its essence is to be considered as an
expression of realistic policy of international interests which is, by all means contrary to the
proclaimed postulate of solidarity among the nonaligned nations or even contrary to the idea
of nonalignment itself. Employing the conflict theory and searching for the latent and manif-
est phases in the conflict spirale — using as an example the four wars among nonaligned
countries (Vietnam-Kampuchea, Ethiopia~Somalia, India-Pakistan, Iraq-Iran) - the author
tested several hypotheses stating the causes, by drawing attention to the beginnings of
conflicts, their proceedings, dynamics and end; special attention was payed to the relation
between the internal and foreign determinants of the conflict. Two findings should be
emphasised: first, at the beggining of the conflict the internal determinants prevail, while in
the process of the proceeding of the conflict, and at its end in particular, a stronger influence
of foreign determinants is felt; second, armed conflicts among the nonaligned do not differ
essentially from “classical” war conflicts, i.e. they are an expression of realistic policy. It
should be mentioned that the prospective to detect conflicts among the nonaligned is realis-
tic, since the causes for them are relatively obvious (in the so called marginal dilemma)
a problem the nonaligned movement will be sooner or later faced with.
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UDK 342.4

ﬁuxovr.c, dr. Janez: Temeljna vprasanja sodobne ustave
Teorija in praksa, Ljubljana 1989, let. XXVI, §. 34, str. 259-269

Avtor razélenjuje razmerje med ideologijo in pravom, ki je osrednje vprasanje izhodisé za
novo ustavo; ugotavlja, da je v pravni drZavi temeljna naloga ustave ta, da razmeji svobos-
¢ine in pravice ¢loveka (in njegovih asociacij) od legitimnih drZavnih intervencij, ki morajo
biti skrajno natan¢éno doloéene. V razdelku o nacionalnem vpraSanju razgrne paleto nas-
protujocih si pogledov jugoslovanskih pravnih teoretikov na vlogo narodov in s tem
povezanim vprasanjem federacije; ob sintagmi centralizacija-decentralizacija poda prerez
aktualnih sistemskih teorij pri nas in v svetu; pri obravnavi drzavnega intervencionizma
poudari, da bi morala drZava opustiti vse norme, ki so po naravi stvari norme »internega
odlo¢anja«. Na koncu razmislja $e o depolitizaciji sistema, enotnosti in delitvi oblasti ter
o nosilcih odlo¢anja.

UDK 327.55:355:01

BENKO, dr. Viado: Vojne med neuvritenimi drzavami (in konfliktna teorija)
Teorija in praksa, Ljubljana 1989, let. XX VI, it. 3-4, str. 304-318

Osrednji problem, s katerim se ukvarja pisec, zadeva vprasanje, & velja uporabo sredstey
prisiljevanja — tudi v njihovi ekstremni obliki, tj. vojni — s strani neuvritenih drzav obrav-
navati kot pojav, ki je — kar zadeva vzrokov, razliten od »klasiénega« pojava vojn kot jih
poznamo iz zgodovine mednarodnih odnosov, kar bi moglo rabiti tudi kot argument za tezo,
da je neuvrSéenost »novum« v mednarodnih odnosih; ali pa je v bistvu izraz realne politike
nacionalnih interesov, kar je, naravno, v nasprotju s proklamiranim postulatom solidarnosti
med njimi oz. idejo neuvr$¢enosti. Uporabljajo¢ konfliktno teorijo in raziskujo latentno in
manifestno fazo v konfliktni spirali — in to na tirih primerih vojn med neuvri&enimi drzavami
(Vietnam-Kamputija, Etiopija-Somalija, Indija-Pakistan in Irak-Iran) je avtor testiral ve&
hipotez o vzrokih zanje s tem, da je pozornost osredotodil na zatetke konfliktov, njihov
potek in dinamiko in konec, zlasti tehtajo¢ razmerje med notranjimi in zunanjimi deter-
minantami za konflikt. Dvoje ugotovitev velja izpostaviti: prvo, prevladujejo notranje deter-
minante, ko gre za zatetek konflikta, medtem ko se v procesu poteka konflikta, S posebej
pa v njegovem koncu v vse vedji meri futi vpliv zunanjih determinant, in drugo, konflikti
oboroZenega znacaja med neuvrtenimi drZavami nimajo bistvenih razli¢nosti od »klasi¢nih«
vojaskih konfliktov, to je, so izraz realne politike. Ni odve¢ pripomniti, da je realno prog-
ramirati detekijo konfliktov med njimi spri¢o relativno razvidnih vzrokov zanje (v t. i. mejni
dilemi), k éemer bo neuvriteno gibanje moralo slejkoprej pristopiti.
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avtorski sinopsisi

UDC 343.95
PECAR, dr.Janez: Customs, Traditions, Habits and Similar Rules of Behaviour in
Criminology
Teorija in praksa, Ljubljana 1989, vol. XXVI, No 3-4, p. 459-472

Traditions, customs, habits, ceremonials, simbols, myths, taboos — moral in particular - had
been in the past and still are essential for socialisation. Unwritten rules within primary and
secondary groups have shown themselves more efficient than formal norms. These unwritten
regulations, however, divide people into conformists and non-conformists, may be even
more so than the lawful norms determined by state. Since they include instructions, com-
mands, prohibitons as well as judgements, evaluations, expectations, demands and opor-
tunities for punishment, these rules of behaviour — their importance for human behaviour
throughout Man’s history being more than obvious present considerable interest for
criminology. They represent social institutions, establish social relations and violation of
these causes in people: frustration, reprentence, shame etc. These inner sanctions are a sort
of “moral control” which is more efficient than the one coming from outside. Criminal
moral, deliquent habits and deviant values can be considered as a counterpart to these inner
sanctions.

UDK 343.95

PECAR, dr. Janez: Obiéaji, tradicije, navade in podobna vedenjska pravila v kriminologiji
Teorija in praksa, Ljubljana, 1989, let. XXVI, it. 34, str. 459-472

Tradicije, navade, obicaji ali Sege, rituali, obredi in ceremoniali, simboli, miti, tabuji - $e
zlasti pa morala — so bili neko¢ in so $e danes kljuénega pomena za socializacijo. Nepisana
pravila primarnih in sekundarnih skupin so se pokazala dosti bolj u¢inkovita kot formalne
norme. Ta nepisana regulativa prav tako deli ljudi na konformiste in nekonformiste — morda
celo bolj kot pravne norme, ki jih dolo¢a drzava. Ker vsebuje napotila, zapovedi, prepovedi
in ker je v njih dosti vrednotenja, ocenjevanja, pri¢akovanj, zahtev in priloZnosti za kaz-
novanje, so ta vedenjska pravila zanimiva tudi za kriminologijo, kajti njihov pomen za
vedenje ljudi je skozi zgodovino Elovestva ved kot oditen. Predstavljajo druzbene institucije,
vzpostavljajo druzbene odnose, katerih krditev povzroda pri ljudeh frustracije, kesanje, sram
itd. Te notranje sankcije so nekak$no »moralno nadzorstvo«, ki je ucinkovitejse od
zunanjega. — Kot nekaksno njihovo nasprotje pa nastajajo kriminalna morala, delinkventne
navade in deviantne vrednote.
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" SODELAVCEM TEORIJE IN PRAKSE

V Zelji po grafiéni enotnosti oblike prispevkov in njeni skladnosti z mednarodnimi
revialnimi standardi prosi uredniski odbor Teorije in prakse sodelavce, da upostevajo
naslednja navodila pri strokovnih in znanstvenih prispevkih:

1) Prispevke v dveh izvodih posiljajte na naslov: Urednistvo Teorije in prakse,
Kardeljeva plos¢ad 5, 61000 Ljubljana.

2) Znanstveni in tehtni strokovni prispevki naj ne presegajo 15-20 strani (s 30
vrsticami na stran z dvojnim razmakom med vrsticami; pogledi, glose, komentarji in
publicistiéni zapisi naj obsegajo do 10 strani; recenzije do 5 strani.

3) Vsak prispevek naj ima na posebnem listu naslovno stran, ki vsebuje ime in
priimek avtorja, naslov prispevka, akademski in strokovni naziv ter tofen naslov
ustanove, kjer avtor dela.

4) Znanstveni in strokovni prispevki morajo imeti e angleski naslov; opremljeni
naj bodo s povzetkom do 150 besed v slovens¢ini in po moznosti tudi v angles&ini.

§) Vrstni red znanstvenih in strokovnih prispevkov naj bo nasledniji: naslovna
stran (lo¢eno), tekst, opombe, seznam literature v predpisani obliki.

6) Tabele naj bodo natipkane v besedilu prispevka, kamor sodijo. Sheme,
diagrami, grafikoni morajo biti izdelani lo¢eno od besedila in vsak na posebni strani
ter osteviléeni po vrstnem redu pojavljanja v besedilu z oznaéenimi mesti v besedilu,
kamor sodijo.

7) Seznam literature uredite po abecednem redu priimkov avtorjev (pri anonim-
nih delih pa velja abecedni red naslova dela). Predvidena oblika seznama:

a) Knjiga: priimek in ime avtorja, leto izdaje, naslov, kraj, zaloZzba. Primer:
Smolnikar Tone (1983): Migracije. Ljubljana, Delavska enotnost.

b) Clanki v reviji. Primer: Zaletel Franc, (1984): Nova sociolodka paradigma.
Teorija in praksa, 23(8), str. 70-86.

c) Prispevki v zbornikih: PodkrajSek Stane (1988): Neformalne dejavnosti in
prostorski razvoj. V: Kregar Peter et. al., Neformalno delo. Ljubljana, Delavska enot-
nost. Str. 33-82.

8) Vkljuéevanje referenc v tekst; ¢e gre za toéno navedbo, ki vljuéuje tudi stran,
;nggsrfbite (Torkar, 1981:63), ¢e pa gre za splo$no opozorilo na avtorja in delo (Premrl,

9) UredniStvo uporablja za prispevke anonimni recenzentski postopek (brez
navajanja avtorja in institucije). Avtor prispevka lahko zahteva od urednistva, da ga
seznani z vsebino splosnih in konkretnih pripomb recenzenta.

10) Zaradi tehni¢nih razlogov prosimo avtorje, da se izogibajo zapletenim mate-
matiénim izrazom ali uporabi simbola v drugih &rkopisih (npr. grske &rke).

11) Prispevkov ne vratamo.



IZ VSEBINE NASLEDNJIH STEVILK

JANEZ SMIDOVNIK: Problemi upravijanja na podro&ju
druzbenih dejavnosti

ZDRAVKO MLINAR: informacijska tehnologija in
prostorsko-druzbeni razvoj

SKUPINA AVTORJEV: Pravica do svobodne besede
(francoska revolucija 1789)

VLADIMIR GOATI: Kdo dejansko vlada v jugoslovanski
druzbi?

FRANJO STIBLAR: Izkusnije stare in preizku$nje nove
ekonomske politike

MIROSLAV GLAS: Razseznosti sive ekonomije

v Sloveniji

OKROGLA MIZA: MozZnosti uvajanja sodobnih zahodnih
managerskih tehnik vodenja in upravljanja

BRANKO CARATAN: Od krize do novega socializma
RUDOLF HILF: Uporaba zahodnega principa
»nacionalne drzave in vecinske demokracije«

v strukturno nehomogenih drzavah

KENNETH D. BAILEY: Etika druzboslovnega raziskovanja



