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POVZETEK

V ¢lanku so obravnavani dosezki Komisije za mednarodno pra-
vo pri kodifikaciji in razvoju mednarodnega prava. Vse do obdo-
bja po drugi svetovni vojni je mednarodno pravo bilo pretezno
obi¢ajno pravo, torej odraz ravnanja drzav, nezapisano in zato
pogosto sporno in nejasno. Bilo je tudi nerazvito z vrsto pravnih
praznin. Komisija je z njenim delom prispevala, da je danes tudi
mednarodno obce pravo pretezno kodificirano in razvito. Pri nje-
nem delu se Komisija sooca s problemi pri ¢emer je v zadnjem
obdobju najpomembnejsi zmanjSan interes drzav za njeno delo-
vanje. Njeni predlogi za kodifikacijo redko postanejo zavezujoce
obce mednarodno pravo. Komisija pa tudi z njenimi drugimi pro-
dukti (sklepi, nacela, napotila idr. ) vpliva na ravnanje drzav ali na
razjasnitev konceptov in institutov mednarodnega prava. V ¢lan-
ku sta posebej izpostavljena problem kodifikacije varstva oseb v
primeru katastrof in problem jus cogens v mednarodnem pravu.

Kljucne besede: kodifikacija; mednarodno pravo; ILC (Komisija
za mednarodno pravo); peremptorne norme (jus cogens)

Three-quarters of a century of the
UN International Law Commission -
achievements and problems

ABSTRACT

The article deals with the achievements and problems of the
UN International Law Commission (ILC). It presents and analyses
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the work of ILC in codification and progressive development of
general international law from mainly customary law to codified
law. The ILC's contribution to the codification and advanced deve-
lopment of international law is presented. In modern times, after
the changes in the international community after the end of the
cold war, the interest of States in the work of ILC and its drafts
to codify parts of international law has somehow decreased. The
ILC has to some extent, turned its attention to clarification of con-
cepts and norms of already codified international law, in particu-
lar some stipulations of international treaty law. Two compelling
cases are elaborated in the article: the Protection of Persons in
Event of Disaster (draft articles ready for codification), and the
conclusions concerning the identification, nature, and role of pe-
remptory norms in international law.

Keywords: Codification; international law; ILC (International
Law Commission); peremptory norms (jus cogens)

1. Uvod

Pri razmisleku o tri Cetrt stoletja obstoja in dela Komisije OZN
za mednarodno pravo (ILC, International Law Commission) se
velja najprej ozreti na ¢as njenega nastanka in par desetletij ta-
koj po tem.! To je bilo obdobje, neposredno po drugi svetovni
vojni. Res so razmisleki o podobnem organu bili prisotni Ze v
obdobju Drustva narodov, razmisleki in ideje o potrebi kodifi-
kacije mednarodnega prava pa zZe prej. A pravi organ mednaro-
dne skupnosti, dejansko skupni organ drzav, ¢eprav formalno
organ GA OZN, za kodifikacijo in progresivni razvoj mednaro-
dnega prava pa je Komisija za mednarodno pravo (ILC, nadalje
Komisija) vzpostavljena? kot organ Generalne skupsc¢ine OZN z
lastnim Statutom.’ Komisijanaj bi bila, in dejansko tudi je neodvi-
sen, strokovni organ, ki naj bi bil preko OZN drzavam v pomoc
pri kodifikaciji in progresivhem razvoju mednarodnega prava.
Potreba po takem organu je bila urgentna. Po koncu druge sve-

'O nastanku in delu Komisije glej ve¢ v The Work of the International Law Commission, 9th edition,
vol.l, in voLII, New York 2017.

*Komisija je bila ustanovljena z resolucijo Generalne skupscine 21. 11 1947 (GA res. 174-11); z delom
je zacela, potem ko so bili 3.11.1948 v Generalni skupscini izvoljeni njeni prvi ¢lani na njenem prvem
zasedanju 12.4.1949; torej bi kot 75 obletnico nastanka Komisije lahko oznacili datum njene ustano-
vitve, torej 21. 11. 2022.

3Sprejet kot priloga GA res, 174-I1 ; kasneje nekajkrat dopolnjen z resolucijami Generalne skupscine;
statut glej v: The Work, op.cit. Annex 1.
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tovne vojne je bila Zelja in ambicija ¢lovestva po miru mocna in
razumljiva. Ce naj bi se zagotovil mir pa je bil potreben med dru-
gim jasen mednarodno pravni red, lahko bi zapisali vladavina
prava v mednarodni skupnosti; torej jasno mednarodno pravo,
lex certa, za kar je potreben jasen dogovor drzav, kaj zavezujoce
mednarodno pravo je. Oziroma jasnost, ¢im vecje soglasje, kaj je
dejanska, pravno obvezujoca vsebina njegovih norm. Potrebna
je bila torej kodifikacija Ze obstojecega mednarodnega obicaj-
nega prava, ki je takrat, ob koncu druge svetovne vojne Se bilo
najpomembnejsi korpus mednarodnega prava, ki je kot izraz
dejanske prakse drzav, torej kot nezapisano pravo in torej obre-
menjeno z moznimi nejasnostmi in razli¢nimi interpretacijami,
urejalo tudi vecino najpomembnejsih podrocij mednarodnega
sodelovanja oziroma sobivanja drzav, kot so bila npr. mednaro-
dno pomorsko pravo, mednarodno diplomatsko in konzularno
pravo, pravo mednarodnih pogodb, mednarodno vojno pravo
(jus in bello, ¢e izvzamemo Haaske konvencije iz 1899 in 1907)
in ¢e omenimo le par najpomembne;jsih podrocij mednarodne-
ga pravnega reda, ki so terjala kodifikacijo. Hkrati z njo pa omo-
gocala tudi progresivni razvoj mednarodnega prava, torej tisto
kar sta po njenem statutu temeljni nalogi Komisije.*

2. Zgodovinski razvoj in dosezki

Po koncu druge svetovne vojne in v kontekstu prizadevanj in
pricakovanj, da bi bilo ¢lovestvo obvarovano novega, unicujocega
svetovnega konflikta je bilo aktualno vprasanje, kako zagotoviti
na mednarodni ravni, torej z mednarodnim pravom pravi¢no in
pravno utemeljeno kaznovanje tistih, ki so bili najbolj odgovor-
ni za izbruh unicujocega svetovnega konflikta in strahotnih mno-
zi¢nih zloc¢inov, kot so genocid, zloc¢ini zoper ¢lovecnost, vojni
zlocini in zlocin agresije oziroma zlocini zoper mir. Kaznovanje
odgovornih oseb za te mnozi¢ne zlocine naj bi ne bilo akt masce-
vanja, pac¢ pa pravicna kazen, temeljeca na osebni odgovornosti
in na v postenem sodnem postopku ugotovljeni krivdi utemeljeni
tudi na mednarodnem pravu. Zato je razumljivo, da je med prvi-
mi nalogami Komisije bila utemeljitev pravnih okvirov in teme-
liev (sicer post festum) na katerih so delovala takrat ustanovljena

#CL1. parl. Statuta Komisije: »The International Law Commission shall have for its object the
promotion of the progressive development of international law and its codification.
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mednarodna kazenska sodisca, zlasti nuerembersko in tokijsko,
ki sta sodili glavnim nacisti¢nim in japonskim vojnim zlo¢incem.
Niremberska nacela’® so tako bila skupaj z osnutkom Deklaracije o
pravicah in dolznostih drzav® in nato tudi prvim (1954) osnutkom
Zakonika o zloc¢inih zoper mir in varnost ¢lovestva’ prvi veliki do-
sezki Komisije in njen pomemben prispevek k mednarodnemu
pravnemu redu. Bili so zacetek, lahko bi rekli, zlate dobe Komisi-
je. Prizadevanja Komisije za uveljavitev Zakonika o zloc¢inih zoper
mir in varnost ¢lovestva so bila nato znova sprozena v Komisiji® in
so po vrsti let privedla do osnutka statuta’ (Rimski statut) za stalno
mednarodno kazensko sodisc¢e in nato do ustanovitve Mednaro-
dnega kazenskega sodisc¢a (International Criminal Court, ICC) v
Haagu."

V zapletenih okolis¢inah, ko je svet z nastopajoco hladno voj-
no in blokovsko delitvijo postajal ogrozen z moznostjo novega
svetovnega konflikta, tokrat nuklearnega, in ko so obstajale po-
membne razlike tudi glede nekaterih temeljnih vrednot in prav-
nih konceptov med tudi ideolosko nasprotujoc¢ima blokoma, je
urejeno, na jasnem mednarodnem pravu (lex certa) temeljece
komuniciranje bilo izjemno pomembno za ohranjevanje dialoga
in s tem miru med blokoma. Ergo je ena prvih nalog Komisije v
petdesetih in Sestdesetih letih prejSnjega stoletja, tako reko¢ na vi-
sku hladne vojne bila kodifikacija do takrat Se obic¢ajnega in zato
marsikdaj nejasnega in razlicno razumljenega diplomatskega in
konzularnega prava.!! Podobno velja za pravo mednarodnih po-

>Principles of International Law Recognized in the Charter of Nurenberg Tribunal and in the
Judgment of the Tribunal« je Komisija sprejela 1. 1950 in jih predlozila Generalni skupscini OZN
1.1950; nacela s komentarji objavljena v Yearbook of the ILC, 1950, vol. II. (A/CN,4/22.).

¢ Draft Declaration on Rights and Duties of States, tekst kot priloga GA res. 375 (IV), 6.12.1949; glej
Yearbook of the International Law Commission 1949.

7Nalogo pripraviti osnutek zakonika o zloc¢inih zoper mir in varnost ¢lovestva je Komisiji nalozila Ge-
neralna skupscina ze leta 1947 z GA res. 177(11) hkrati z zahtevo po formuliranju nuermberskih nacel;
Komisija je leta 1954 sprejela osnutek Zakonika o kaznivih dejanjih zoper mir in varnost ¢lovestva
s komentarji (Draft Code of Offences against the Peace and Security of Mankind against), tekst glej
Yearbook of the International Law Commission, 1954, vol. II.

8 Generalna skupscina je z resolucijo GA res. 36/106 10.12. 1981 pozvala Komisijo naj nadaljuje z de-
lom na pripravi osnutka zakonika.

?Najprej sicer do novega osnutka Zakonika o zlocinih zoper mir in varnost ¢lovestva s komentarji
(1990); text osnutka glej Yearbook of the International Commission, 1996, vol. IT (Part two); ta osnutek
je nato postal osnoval osnutka statuta mednarodnega kazenskega sodisca sprejetega na konferenci
opolnomocencev drzav (17.7. 1998) in bil odprt za podpis in ratifikacijo.

0 Rimski statut je stopil v veljavo 1.7. 2002 po zadostnem Stevilu ratifikacij in v skladu z dolo¢ili sta-
tuta..

"' Komisija je pripravila osnutke sedanjih temeljnih virov mednarodnega diplomatskega prava kot
so Dunajska konvencija o diplomatskih odnosih (z dodatnima protokoloma), ki je stopila v veljavo
24.4.1964 (tekst glej UN Treaty Series, vol. 500); Dunajska konvencija o konzularnih odnosih (z dodat-
nima protokoloma), ki je stopila v veljavo 19.3. 1967 (tekst glej UN Treaty Series, vol. 596); Konvencija
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godb sajje mednarodno pravno jasno urejena problematika prav
mednarodnih pogodb condicio sine qua non urejanja mednaro-
dnih zadev, tudi najbolj spornih, z mednarodnimi pogodbami.'?
Hkrati je to bil ¢as, ko je tudi zaradi tehnoloskega razvoja in no-
vih moznosti izkoris¢anja bogastev morja bilo potrebno kodifici-
rati dotlej le z obi¢ajnim mednarodnim pravom urejene odnose
drza na morju. Komisija je pripravila osnutke Stirih konvencij o
temeljnih vprasanjih modernega mednarodnega prava morija 1.
19581 ki so bile temelj kasnej$e Konvencije OZN o pravu mot-
ja** ki dejansko ureja bistvena vprasanja odnosov me drzavami
na dveh tretjinah nasega planeta, na oceanih in morjih. Hkrati je
to bilo obdobje dekolonizacije, ko je v zivljenje in v mednarodno
skupnost in v OZN vstopilo blizu 100 novih, suverenih drzav, kar
je vmednarodnem pravu postavilo v ospredje vprasanje sukcesi-
je (nasledstva) novih drzav glede mednarodnih pogodb, premo-
zenja, dolgov in jamstev, ¢lanstva v mednarodnih organizacijah,
drzavljanstva idr.® Ta uspesna kodifikacijska dejavnost Komisije
pri cemer smo se omejili le na prikaz najpomembnejsega, sodi v
obdobije, ko je njen prispevek s predlogi kodifikacije in progre-

o posebnih misijah (z dodatnim protokolom), ki je stopila v veljavo 21.6. 1985 (tekst glej UN Treaty
Series, vol. 1400; s temi konvencijami so kodificiani najpomembne;jsi deli diplomatskega i konzularne-
ga prava, se je pa Komisija ukvarjala tudi z vrsto drugih vprasanj tega dela mednarodnega prava kot je
prizadevanje za kodifikacijo statusa predstavnikov drzav pri mednarodnih organizacijah univerzalne-
ga znacaja (Vienna Convention on the Representation of States in their Relations with International
Organizations of a Universal Character), sprejeta kot osnutek 14.3.1975, ki pa Se ni stopila v veljavo;
tekst glej Official Records of the United Nations Conference on the Representation of States in their
Relations with International Organizations, vol. II; o prizadevanju Komisije za kodifikacijo te materije
in nekaterih drugih vprasanj diplomatskega prava glej v The Work of ..vol I, op. cit. v opombi 1.

2 Osnutek kasnejse Dunajske konvencije o pravu pogodb (Vienna Convention on the Law of Tre-
aties) upraviceno velja za enega najvecjih dosezkov Komisije. Z njo so kodificirani temelji medna-
rodnega obicajnega prava, ki so nastajali skozi stoletja prakse drzav; konvencija je stopila v veljavo
27.1.1980 (tekst glej UN Treaty Series, vol. 1155).

3 Osnutki ¢lenov, ki jih je za kodifikacijo pripravila Komisija so bili osnova za osnutke §tirih kon-
vencij (Convention on the High Seas; Convention on the Continental Shelf; The Convention on the
Territorial Sea and the Contigues Zone) in Opcijski protokol, ki so bile sprejete na konferenci ZN v
Zenevi 1. 1958 in so kasneje sicer vse stopile v veljavo, a je njihova vsebina kasneje bila integrirana v
kodifikacijski napor Konference ZN o pomorskem pravu, ki je v letih 1973 do 1982 pripravila osnutek
Konvencije ZN o pomorskem pravu.

“UN Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), glej UN Treaty Series, vol. I833).

5 Komisija je v zvezi s sukcesijsko problematiko pripravila osnutek ¢lenov konvencije o nasledstvu
drzav glede mednarodnih pogodb; na tej osnovi je konferenca pooblascencev drzav sprejela osnutek
Dunajske konvencije o nasledstvu drzav glede pogodb (Vienna Convenion on Succession of States in
Respect of Treaties), ki je stopila v veljavo 6. 11. 1996; (tekst glej: UN Treaty Series, vol. 1946); Komisija
je pripravila tudi osnutek ¢lenov za Dunajsko Konvencijo o nasledstvu drzav glede drzavnega pre-
mozenja, arhivov in dolgov (Vienna Convention on Succession of States in Respect of State Property,
Archives and Debts), ki pa e ni stopila v veljavo; Komisija se je brez uspesnega zakljucka ukvarjala
tudi z nasledstvom drzav glede drzavljanstva naravnih oseb in pripravila osnutek ¢lenov (Articles
on Nationality of Natural Persons in Relation to the Succession of States), ki pa so ostali le osnutek
Komisije (tekst ¢lenov s komentarji glej v Yearbook of the International Law Commission, 1999, vol.
II, Part Two).
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sivnega razvoja mednarodnega prava k razvoju mednarodnega
pravnega reda bil velik in potreben.

To je hkrati obdobje, ki ga v zvezi z delovanjem in polozajem
Komisije oznacuje dvoje pomembnih ¢eprav ne dovolj izposta-
vljenih dejstev. Najprej velik interes drzav, ne glede na takratno
blokovsko delitev sveta in ideoloski konflikt, za delo Komisije,
torej za kodifikacijo in progresivni razvoj mednarodnega prava.
Z drugo besedo za mednarodni pravni red, ki je pogoj medna-
rodnega miru in sodelovanja. Drzave so bile tiste, ki so bolj kot
je to sedaj, izkazovale interes za delo Komisije s pobudami zlasti
v 6. odboru Generalne skupscine ali v njej. Spremljale so delo
Komisije in njene rezultate, osnutke ¢lenov konvencij ali druge
osnutke so obravnavale z pricakovanjem, da bi osnutki ¢lenov
pripravljeni v Komisiji v nadaljnjem postopku postali osnutki
mednarodnih konvencij in nato z zadostnim Stevilom ratifikacij
tudi zavezujoc¢e mednarodne multilateralne konvencije. To je bil
tudi cas, ko so ¢lani Komisije, ne glede na blokovsko delitev sve-
ta in hladno vojno zmogli in znali priti do pomembnih soglasij
pri delu v Komisiji, kar se je odrazalo v njenih osnutkih in po-
membno prispevalo k temu, da so nato ti osnutki konvencij veci-
noma bili nato tudi ratificirani in postali temeljni akti sodobnega
mednarodnega prava. To uspedno delovanje Komisije in dialog
v njej je, to danes lahko zatrdimo, je prispevalo k ohranitvi med-
narodnega miru. Dialog vrhunskih in izjemno uglednih medna-
rodnih pravnikov z obeh strani zelezne zavese tudi v najbolj kri-
znih obdobjih ni bil prekinjen in je prispeval k ohranitvi miru.
Neprekinjeno sodelovanje v Komisiji v ¢asu hladne vojne, tudi
ko je ta bila na vrhuncu, je danes moc¢ razumeti kot dokaz, da
je na obeh straneh blokovske delitve vendarle obstajala Zelja po
razvoju mednarodnega pravnega reda, interes vsaj po mednaro-
dno pravno urejeni koeksistenci ¢e ze ne po sodelovanju.

Tudi 8e v obdobju pred koncem hladne vojne in nato v ob-
dobju po simboli¢cnem padcu berlinskega zidu in t.i. Zelezne za-
vese ter koncu hladne vojne je Komisija pripravila pomembne
osnutke moznih mednarodnih konvencij, torej kodifikacije med-
narodnega prava, ki pa so ve¢inoma ostali v osnutkih oziroma
ni bilo podanih dovolj ratifikacij, da bi stopili v veljavo'®. Vendar

*Omenimo naj le konvencijo o omejevanju statusa brez drzavljanstva (Convention on the Reduction
of Statelessness), ki je stopila v veljavo 13.12.1975 (tekst glej UN Treaty series, vol. 989); Konvencijo o
preprecevanju in kaznovanju zlo¢inov proti mednarodno varovanim osebam, vklju¢no diplomatskim
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to, da ti pomembni osnutki ¢lenov niso bili kodificirani in niso
postali del mednarodnega pogodbenega prava ne pomeni, da je
to delo Komisije ostalo brez vpliva na mednarodno pravno pre-
sojo o tistih vprasanjih na katere se ti osnutki nanasajo. Vsekakor
ti osnutki nakazujejo, da njihovo vsebino Komisija, torej organ
OZN za razvoj mednarodnega prav in njegovo kodifikacijo sma-
tra za izraz prakse drzav cetudi Se ne dovolj prisotne, enovite
oziroma prevladujoce, da bi se drzave odlocile za postopek ko-
difikacije.

Novi cas, konec blokovske razdeljenosti sveta, konec hladne
vojne, je sprostil tudi ve¢ moznost, da so se drzave vse bolj ne-
posredno, v okviru OZN ali na posebej sklicanih mednarodnih
konferencah brez neposredne vkljuc¢itve Komisije dogovarjale
o kodifikaciji mednarodnega prava na doloc¢enih podrocjih. To
je vse bolj aktualno, tudi z vidika razvoja mednarodnega prava,
za urejanje okoljske problematike, Se zlasti problematike klimat-
skih sprememb pa tudi problematike ¢lovekovih pravic. Komisi-
ja pa se je v odsotnosti velikih kodifikacijskih tematik usmerja-
la vse bolj k pripravi in sprejemu »nacel« (principles), »sklepov«
(conclusions), ali »napotitvenih pravil« (guiding rules) drzavam,
posredno pa tudi mednarodnim in nacionalnim sodis¢em gle-
de tolmacenja norm v Ze zavezujoc¢ih mednarodnih konvencijah.
V to obdobje sodi tudi prizadevanje Komisije za boljse razume-
vanje konceptov in institutov mednarodnega prava, ki dozivlja
zlasti po prelomu tisocletja izjemen razvoj in ekspanzijo, kar je
posledica internacionalizacije in globalizacije tako reko¢ na vseh
podrogjih ¢lovekovega Zivljenje in dela. Znacilnost tega ¢asa, po
koncu hladne vojne vse do danes je po eni strani izjemen ra-
zvoj mednarodnega prava, hkrati pa manjsa vloga Komisije pri
tem. Povedano ne pomeni, da Komisija ni opravljala izjemno po-
membnega dela s pojasnjevanjem in opredeljevanjem pomemb-
nih institutov in konceptov v mednarodnem pravu, ve¢inoma ve-
zanih prav na mednarodno pogodbeno pravo. Konkretno glede

agentom (Convention on Prevention and Punishment of Crimes against Internationally Protected
Persons, including Diplomatic Agents), ki je stopila v veljavo 20.2.1977 (tekst glej UN Treaty Series,
vol. 1035); ali vrsto osnutkov konvenci, ki so poleg ze nekateri prej omenjenih ostali v osnutku,
npr.: Vienna Convention on the Law of Treaties between States and International Organizations or
between International Organizations; ali Articles on Diplomatic Protrection; Articles on the Law of
Transboundary Aquifers; ali Articles on the Effects of Armed Conflicts on Treaties; ali pred par leti
v Komisiji sprejetem osnutku ¢lenov za Protection of Persons in the Event of Disasters (glej GA res.
71/141 z dne 13.12, 2016); ali pa osnutek ¢lenov Prevention and Punishment of Crimes against Hu-
manity (glej A/CN.4/L.913).
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vprasanj, ki jih ni v podrobnostih dorekla Dunajska konvencija
o pravu pogodb(1969)V. Tu imamo inter alia v mislih zakljucke
Komisije o vplivu kasnejSega dogovora ali soglasne prakse na
formalno veljavho mednarodno pogodbo'™, problem in vlogo
pridrzkov k doloc¢ilom multilateralnih mednarodnih pogodb?®,
problem zacasne uporabe Se ne ratificiranih mednarodnih po-
godb?”. V ta okvir sodi tudi osnutek ¢lenov oziroma konvencije
o vplivu oborozenega konfliktov na mednarodne pogodbe.?! Ali
pa je Slo za razjasnjevanje problemov SirSega pomena, za razu-
mevanje in uporabo mednarodnega obicajnega prava in njego-
ve narave in vloge?, ali pa razumevanje splosnih pravnih nacel
(general principles of law) v sodobnem mednarodnem pravu??.
V ta okvir sodi tudi izjemno zanimiv in pomemben napor Komi-
sije opredeliti jus cogens in njegovo mesto in vlogo v mednaro-
dnem pravu®.

Ne gre prezreti, da je Komisija tudi v tem istem obdobju pri-
pravila osnutke c¢lenov (articles) za nekaj moznih mednarodnih
konvencij, ki bi kot kodificirano mednarodno pravo urejale po-
membna vprasanja, kot so intrer alia podzemni viri vode®, varstvo
oseb v primeru katastrof?, u¢inek oborozenih konfliktov na med-
narodne pogodbe?, odgovornost mednarodnih organizacij®, iz-
gon tujcev? itd. Vendar, v zadnjih dveh desetletjih in ve¢ noben
osnutek ¢lenov pripravljen v Komisiji ni doc¢akal resne vsebinske

7 Gre za nekaj vprasanj, ki so v konvenciji ostala nedorecena v posameznostih, delno tudi zaradi
skromnega obsega ali pa velike kontradiktornosti prakse drzav.

18 Conclusions on Subsequent Agreements and Subsequent Practice in Relation to Interpretation of
Treaties, glej ILC Report, A/73/10, paras 39-52.

1 Komisija je 1. 2011 sprejela in predlozila Generalni skupscini v nadaljnji postopek in drzavam v
uporabo Guide to Practice on Reservations to Treaties (text glej Official Records of the GA, Sixty-sixth
session, Suplement No. 10 (A/66/10 and Add.1).

2 Komisija je sprejela Guide to Provisional Application of Treaties, glej ILC Report, A/76/10, 2021,
paras. 41-52.

2 Articles on the Effect of Armed Conflict on Treaties; Komisija je osnutke ¢lenov sprejela leta 2011
in jih posredovala Generalni skupsc¢ini v nadaljnji postopek; (Tekst glej Annex to GA res. 66/99,
9.12.2011).

22 Komisija je 2018 sprejela Conclusions on Identification of Customary International Law, glej ILC
Report, A/73/10, paras. 53-60.

»Komisija problematiko splosnih pravnih nacel e obravnava; glej za delo na 73. Zasedanju komisije
(2022) A/CN4LI71.

¥ Komisija je z obravnavo problematike jus cogens v mednarodnem pravu zakljucila 2022 na 73. Seji
s sprejemom Conclusions on Peremptory Norms of General International Law (jus cogens), glej A/
CN4/ 1,960/ Add,1.

» Articles on the Law of Transboundary Aquifers; glej tekst v The Work..., vol.II.

% Articles on Protection of Persons in Event of Disasters ; glej tekst v The Work..., vol. II, str. 523 id,

77 Articles on the Effects of Armed Conflicts on Treaties; glej tekst v The Work.... vol. I1, str. 510 id.

8 Articles on the Responsibility of International Orgyanizations; tekst glej v The Work... vol. IL str.
429 id.

» Articles on the Expulsion of Aliens, tekst glej v The Work...vol.II, str. 515 id.
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obravnave v Generalni skupscini ali na posebej sklicani mednaro-
dni konferenci drzav z namenom, da bi se med drzavami uskladil
kon¢ni osnutek pripravljen za podpis in nato ratifikacijo, skrat-
ka za dejansko kodifikacijo. Delo Komisije tako postaja tako bolj
doktrine mednarodnega prava, kot pa prakticen prispevek k ko-
difikaciji in progresivnemu razvoju mednarodnega prava. Ali je to
dejstvo posledica manjSe zainteresiranosti drzav za vlogo Komisi-
je pri dejanski kodifikaciji in razvoju mednarodnega prava, ali pa
morda posledica izbora neprimernih, morda ne dovolj aktualnih
tem s katerimi se je z namenom kodifikacije in progresivnega ra-
zvoja mednarodnega prava Komisija ukvarjala v zadnjih par dese-
tletjih pustimo kot neodgovorjeno vprasanje.

Komisija je vsekakor tudi v tem obdobju dala izjemno pomem-
ben prispevek k razvoju in razumevanju mednarodnega prava.
Cetudi »nacelac, »sklepi« »napotila« formalno niso pravno zavezu-
joca, je iz njih pogosto razvidno, kaj Komisija Ze smatra za med-
narodnopravno zavezujoce na temelju mednarodnega obicajne-
ga prava in kaj smatra, da bi bilo potrebno mednarodno pravno
urediti. Uporaba «shall« ali »should« ali »will« ali »would« v osnut-
kih »nacel« ali »sklepov« omogoca komisiji izkazovati razlikovanje
med lex lata in lex ferenda. S tem Komisija dejansko, z avtoriteto
neodvisnega, visoko strokovnega organa OZN za kodifikacijo in
progresivni razvoj mednarodnega prava dejansko vpliva na sta-
lis¢a drzav pa tudi na odlocanje mednarodnih sodis¢ in arbitraz.
V tem pogledu je stalis¢a Komisije upraviceno moc¢ smatrati za
subsidiarni vir mednarodnega prava v smislu ¢l. 38 / 2 Statuta IC]J.
Pa tudi sicer ne gre prezreti dejstva, da ¢e je Komisija predlagala
na temelju raziskave prakse drzav ¢lene bodoc¢e mednarodne po-
godbe, ki naj bi kodificirala, ko bi stopila v veljavo, dolo¢eno med-
narodno pravno problematiko pa do ratifikacije ni prislo to spo-
roca, da drzave ne smatrajo, vsaj ne primerna vecina, da ze obstoji
mednarodno obicajno pravo, ki naj bi ga s sprejemom in predlo-
ga Komisije drzave potrdile oziroma kodificirale kot mednarodno
pogodbeno pravo. Ce ne pride do kodifikacije predloga Komisije
osnutkov ¢lenov (»articles«) to dejansko sporoca, da vec¢ina drzav
(Se) ni pripravljena tistega, kar predlaga Komisija sprejeti, kot Ze
obce, erga omnes zavezujoce mednarodno pravo. Ugotovitve Ko-
misije v obliki sicer mednarodno pravno ne zavezujocih »sklepov«
ali »nacel« ali »napotitvenih pravil« pa nakazujejo, kaj Komisija, z
njeno avtoriteto organa OZN in Se zlasti z avtoriteto njene sestave,
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ki vkljucuje vrhunske mednarodne pravnike iz vseh pomembnej-
sih sodobnih pravnih sistemov iz akademskih krogov in iz prakse,
ze smatra za drzave mednarodno pravno zavezujoce (»shall« ali
»will«) ali pa naj bi postalo, v smislu bodocega, progresivnega ra-
zvoja mednarodnega prav (»should » ali »would« ) mednarodno
pravno obvezujoce. Hkrati pa formuliranje mednarodno pravno
neobvezujocih »sklepov« (conclusions) ali »nacel« (principles) ali
»napotitvenih pravil« (guiding rules) omogoca vec fleksibilnosti

in lazji konsenz v Komisiji.

3. Izzivi pri delovanju Komisije

Povedano ne pomeni, da Komisija ni soo¢ena s problemi nje-
nega sedanjega in Se bolj bodocega delovanja®. Prvi problem je
vsekakor pomanjkljivo razmerje z drzavami. V obdobiju, ki smo ga
oznacili za »zlato«, nekako v ¢asu med 1945 in 2000 so drzave izka-
zovale izjemen odnos in tudi pobudo do dela Komisije, tako pri
izbiri tem, pri obravnavi osnutkov in porocil Komisije in Se zlasti
pri uporabi njenih predlogov in osnutkov bodoc¢ih konvencij, ki
so praviloma nato stopile v Zivljenje kot temeljni akti mednaro-
dnega prava. Kot mo Ze zapisali je kasneje interes drzav upadel, ali
pa je vsaj manj razviden. Drzave sicer v 6. odboru GS OZN obrav-
navajo in komentirajo pogosto bolj formalno, kot poglobljeno in
vsebinsko osnutke komisije, njena porocila in predloge. Odzivajo
se drzave tudi na konkretna vprasanja Komisije. Vendar gre pra-
viloma le za odzivnost le par deset drzav, le izjemoma preko ce-
trtine ¢lanic OZN. Dejstvo je tudi, da gre za odzivnost praviloma
le kroga evropskih drzav, ¢lanic WEOG in EE, stalnih ¢lanic VS,
redka pa je zlasti odzivnost drzav afriske regionalne skupine in
manjsih drzav, katerih interese naj bi mednarodno pravo Se zlasti
scitilo. Se zlasti pa tako rekoc¢ ni kakih predlogov sli sugestij ali
konkretnega interesa in sugestij drzav glede novih tem, ki naj bi
jih v smislu kodifikacije in progresivnega razvoja mednarodnega

30 delu Komisije glej The Work... ibid zlasti str. 7 - 89; Petri¢ E., Komisija za mednarodno pravo med
de lege lata in de lege ferenda, v: Zbornik znanstvenih razprav ob 60. letnici Komisije Zdruzenih
narodov za mednarodno pravo, ur.: Drenik S., Sancin V., Jazbec M., Ljubljana 2008, str. 11-19; Petric¢
E., Some Remarks on Future Challenges for the International Law Commission, v: Seventy years of
the International Law Commission: Drawing a Balance for the Future, Leiden/Boston 2021, str. 66-74;
Pellet A., The ILC Adrift? Some Reflections from Inside, v : Challenges of Contemporary International
Law and International Relations - Liber Amicorum Ernest Petri¢, Nova Gorica 2011, str. 299- 313 ; Pe-
rera A.R,, The Role and Contribution of the ILC in Meeting Challenges of Contemporary Internationsl
Law and International Relations, ibid. Str. 313- 327.
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prava obravnavala Komisija. In, kot je bilo ze povedano, ze cetrt
stoletja ni primerov, da bi drzave bodisi v okviru GA ali s sklicem
kodifikacijske konference storile korak k kodifikaciji katerega od
predlogov Komisije.

Kot ¢lan Komisije od leta 2007 se spominjam c¢asov, ko so na
plenarnih sejah Komisije kot opazovalci, sicer redki prisostvo-
vali diplomati iz stalnih misij drzav pri OZN v Zenevi. Ze kako
desetletje jih ni vec¢ videti. Spremenil se je tudi nacin dela v Ko-
misiji, zlasti na plenarnih sejah. Do pred dobrih deset let so ple-
narne seje bila tudi polemi¢ne. Clani Komisije, vecina, niso brali
vnaprej napisanih » statementove, kar pa je sedaj obce sprejeta
praksa. Videti je, da sem Se edini ¢lan Komisije, ki je tudi na ple-
narnih sejah »govoril iz glave in ne bral iz racunalnika ali papir-
ja<. Ob odsotnosti tudi t.i. »mini debat« so plenarne seje, nekoc¢
polemicne zlasti glede temeljnih dilem, postale branje vnaprej
napisanih prispevkov, ki so hkrati med ¢lani Komisije posredo-
vani tudi elektronsko. Na plenarnih sejah praviloma torej ni nika-
krsnega soocanja staliS¢ ali polemike, razen v povzetku plenarne
razprave s strani posebnega porocevalca. Na pripombe posebni
porocevalec odgovori, ko povzema razpravo na plenumu in se
vec ali manj opredeli do stalis¢ razpravljavcev. Tudi o tem poro-
Cevalcevem povzetku praviloma ni kake debate. Polemic¢nost je
omejena na delo v odboru za draftiranje (»drafting committee«),
to pa je v bistvu vec¢inoma le debata o konkretnih formulacijah
predlogov c¢lenov, zakljuckov, nacel ali napotil. Dejstvo, da za
polemic¢no soocanje o temeljnih vpradanjih ali dilemah kakega
osnutka prakti¢cno ni moznost, je morda posledica prevelikega
Stevila tem v okviru enega petletnega obdobja. Pobude za nove
teme oziroma projekte kodifikacije in progresivnega razvoja
mednarodnega prava ne prihajajo od drzav (ali kake mednaro-
dne organizacije) pac pa praviloma od ¢lanov Komisije, v skladu
z njihovimi videnji, usmeritvami in ambicijami. Res, da jih for-
malno v 6. odboru obravnavajo drzave, vendar je to ve¢inoma le
bolj formalna obravnava, predvsem pa v njej manjkajo predlogi
tistih tem in problematik, ki bi jih kot potrebne z vidika kodifi-
kacije in progresivnega razvoja mednarodnega prava predlagale
drzave. Navedeni problemi so po sodbi pisca tega prispevka ob
prihajajocem 75- letnem jubileju Komisije bolj problemi odno-
sa drzav, njihovega interesa in odzivnosti do dela Komisije, kot
pa same Komisije. Tvegana bi bila trditev, da bistveno bremenijo
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delo in pomen Komisije. Manj tvegana pa je trditev, da prihaja
¢as, ko bo potreben, morda celo v okviru reformnih prizadevanj
o OZN, razmislek tudi o Komisiji in tudi zelo resen razmislek v
Komisiji zlasti o nac¢inu njenega dela. A. Pellet, dolgoletni in ugle-
dni ¢lan Komisije je v razmislekih o Komisiji Zze pred leti inter alia
izpostavil zlasti izbiro tem, njihovo primernost in odnos drzav
do predlogov in osnutkov Komisije pa tudi izbiro ¢lanov komisi-
je ter njihovo (ne)odvisnost.’!

Razmisleki o bodoc¢nosti Komisije in njenega dela, pomoci
drzavam in Generalni skupsc¢ini OZN pri razvoju in kodifikaci-
ji mednarodnega prava vzbujajo optimizem, ne glede na zgoraj
omenjene probleme, zlasti odnos z drzavami v 6. odboru GS
OZN. Mednarodni odnosi, internacionalizacija vseh vidikov Zi-
vljenja in ustvarjanja, globalizacija so v vzponu in upati je, da
bo tako ostalo, ne glede na obrise nove hladne vojne, ki se ka-
Zejo na obzorju. V ospredje stopajo nova podrocja, ki terjajo
mednarodno pravno ureditev. V izjemni ekspanziji je in bo Se
mednarodno okoljsko pravo, varstvo ¢lovekovih pravic na novih
podrocjih, ki jih sprozajo novi nacini sozitja ljudi, problemi po-
sebej ogrozenih skupin od otrok in starostnikov do migrantov in
beguncev. Pomembni izzivi tudi za mednarodno pravo prihajajo
iz podrocja komunikacijskih moznosti in tehnologij, umetne in-
teligence in varstva zasebnosti pa tudi, kot posledica prodiranja
¢loveka v vesolje, v nadzrac¢ni prostor. Vsa ta nova problemati-
ka razvoja mednarodnega prava pretezno ne bo vec vstopala v
mednarodno pravo, kot kodifikacija zZe obstojecega mednaro-
dnega obicajnega prav pac kot njegov progresivni razvoj, Terjala
bo tudi vec ne le pravnega znanja pac pa razumevanja tiste pro-
blematike, ki naj bi se kodificirala. To se je nekajkrat Ze pokazalo
pri delu Komisije, npr. pri obravnavi varstva atmosfere, ko se je
Komisija soocila z uglednimi strokovnjaki s podrocja klimatskih
sprememb in onesnazevanja atmosfere. V. metodologijo dela
Komisije bo potrebno vnesti moznost za vkljucitev ekspertne-
ga znanja na podrocju, ki bi bilo predmet kodifikacije. Vsekakor
bo kmalu potreben resen razmislek o Komisiji, metodah njenega
dela, morda tudi sestavi in predvsem, kako zagotoviti vec¢jo po-
vezanost z potrebami drzav in mednarodne skupnosti pri izbiri
njenih projektov in pri uporabi rezultatov njenega dela.

31 Glej Pellet A, ibid, str. 301 id.
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4. Zakljucek

Naj ta jubilejni zapis ob tri Cetrt stoletnem delovanju Komisije
konc¢am z par besed osebne izkusnje. 15 let dela v Komisiji **je
bil sijajen ¢as soocanja z aktualnimi, teoreti¢nimi in prakti¢ni-
mi problemi mednarodnega prava. Bila je to v bistvu specifi¢-
na in aktualna raziskovalna dejavnost, ugotavljanje obstoja ali
Se ne obstoja pravil mednarodnega obicajnega prava ali potreb
po njegovem progresivnem razvoju, skratka raziskovalno delo v
ekipi 34 visoko kvalificiranih poznavalcev mednarodnega pra-
va* iz tako rekoc¢ vseh pomembnih pravnih sistemov, kakrsni so
se uveljavili skozi zgodovino. Z drugo besedo, delo v Komisiji
je ultima ratio prizadevanje za vladavino prava na mednarodni,
svetovni ravni. Naj omenim med Stevilnimi temami dve, ki sta
me posebej pritegnili, raziskovalno pa tudi ¢lovesko. Najprej je
tu tema o varstvu oseb, ljudi, ¢loveskih bitij v primeru katastrof,
poplav, potresov, lakote, tudi pandemije je moc videti in obrav-
navati v tem okvirju, ki kot $iba bozja udarijo ljudi, posameznike
in skupnost. Komisija je bila ob tej temi zlasti sprva precej raz-
dvojena, skrajno poenostavljeno povedano med tistimi, ki jim
je bil tudi v primeru katastrof in soo¢anju z njimi in njihovimi
posledicami v ospredju najprej interes prizadete drzave, skrb za
njeno suverenost, za preprecitev kakrsne koli moznosti vmesa-
vanja v njene notranje zadeve preko nudenja mednarodne, vla-
dne ali nevladne pomoci Zrtvam katastrofe in prizadeti drzavi.
In tistimi, ki so, smo postavljali v ospredje interes Zivljenja ljudi,
tistih, ki jih je katastrofa ogrozila, prizadela in, ki rabijo pomoc¢
tudi mednarodne skupnosti, drugih drzav, mednarodnih orga-
nizacij, tudi nevladnih. S kreativnim in hkrati tolerantnim sooca-
njem razli¢nih stalis¢ smo v Komisiji po kakih sedmih letih nasli
pravo ravnotezje in soglasno predlozili drzavam v prvo branje
osnutek ¢lenov mozne bodoce konvencije o varstvu oseb, ljudi v
primeru katastrof. Ta osnutek je, potem ko je Komisija obravna-
vala pripombe drzav, sedaj po drugem branju ze blizu pet let dr-
Zavam na razpolago za nadaljevanje postopka kodifikacije.’* Ce

327 delom v Komisuji sem pricel na njenem 59. Zasedanju maja 2007 in sem formalno njen ¢lan do
konca leta 2022. Komisiji sem predsedoval na njenem 61 zasedanju leta 2009.

3O sestavi Komisije glej The Work...ibid vol. L. str. 8 - 34.

3 Tekst osnutka ¢lenov konvencije s komentarji (Text of the Deaft Articles on the Protection of Per-
sons in the Event of Disasters) glej v Yearbook of the International Law Commission 2016, A/CN.4/
SER.A/2016/ Add. 1(Part 2).
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drzi informacija, da v OZN v New Yorku poteka prizadevanje, za
nadaljevanje kodifikacije, torej za uveljavitev tega pomembnega
rezultata dela Komisije in tudi moje velike zavzetosti zanj, bo to
tudi eno velikih osebnih zado3c¢en;.

V letih 1984 do 1986 sem namrec zivel in delal na univerzi v
Adis Abebi. To je bil v tej, takrat socialisti¢ni drzavi hkrati ¢as ka-
tastrofe, velike lakote, ki je v dveh letih pobrala kakih milijon in
pol cloveskih Zivljenj. Mo¢no sem bil vpet v dramati¢na dogaja-
nja takrat. Drzavna oblast skoraj leto dni ni priznavala lakote, ki je
mocno prizadela tudi obmocja pod nadzorom protivladnih gve-
rilcev. V socialisti¢ni Etiopiji lakote ne more biti in zato ni lako-
te, to je bilo bistvo stalisc¢a takratne »socialisticne» vlade Etiopije.
Ljudje pa so umirali, otroci, starci vsi. Vlada je zavracala pomo¢
nevladnih organizacij in zahodnih drzav, ¢es, da to odpira vrata
tujemu vmesavanju in ogrozanju suverenosti Etiopije. Ljudje pa
so umirali, tudi meni na o¢eh ob obiskih na prizadetih obmogjih.
Ko smo v Komisij po letih sooc¢anja razlicnih pogledov vendarle
nasli pot do soglasja, ravnotezja, ki je sedaj oblikovano v osnutku
¢lenov, ki ¢akajo, da bodo morda vendarle kodificirani in postali
mednarodna konvencija o varstvu oseb v primeru katastrof, sem
obcutil to tudi kot svoj pomemben dosezek, nekaksno zadosce-
nje, da sem opravil dolznost do tistih otrok katerih izstradana
trupla sem gledal, in bil zgrozen nad pocetjem takratnih etiop-
skih vladarjev in tudi brezbriznostjo ljudi. Zadovoljen sem, da
smo v Komisiji pod vodenjem posebnega porocevalca Valencia
Ospine izpostavili ¢lovekovo dostojanstvo, kot izhodisc¢e varstva
vseh ¢lovekovih pravic tudi v primeru katastrof; da smo uveljavili
primarno odgovornost prizadete drzave pri soocanju s katastro-
fo in tudi njeno pravico in dolznost zahtevati oziroma zaprosi-
ti za pomoc, ¢e sama ni sposobna zavarovati zrtve katastrofe in
jim nuditi potrebno pomo¢; da obstoji po mednarodnem pravu
dolZnost sodelovanja pri soocanju s katastrofo; in, da prizadeta
drzava ne sme zavrniti pomoci ¢e sama ni sposobna ali ni pripra-
vljena se uc¢inkovito soociti s katastrofo in njenimi posledicami.

Druga tematika v delu Komisije s katero bom ostal tako re-
ko¢ zivljensko povezan so sklepi (»conclusions«) o pomenu, na-
ravi in vlogi absolutno obvezujoc¢ih norm mednarodnega prava
(rperemptory norms of international law - jus cogens«). Jus co-
gens v mednarodnem pravu (in tudi ideje in razprave o njem)
je ob koncu 19. stoletja in v prvi polovici dvajsetega bil v praksi
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drzav pa tudi v doktrin tako rekoc¢ redko prisoten. Se zlasti na
evropskem »socialisticnem » vzhodu« je po letu 1945 veljalo, da
je mednarodno pravo izraz volje drzav, ni¢ ve¢ in ni¢ manj. Ta
volja se izraza neposredno s sklepanjem mednarodni pogodb,
z dejanskim ravnanjem, ki ustvarja mednarodno obic¢ajno pravo
in v t.i. splosnih pravnih nacelih (general principles of law), ki so
v bistvu del notranjega prava drzav, torej tudi izraz njihove volje.
To stalisc¢e tudi t.i. marksisticne pravne teorije me je motilo Se
kot studenta. Tudi glede na takratno realnost, tudi vlogo prava v
njej, se mi je zdelo nesprejemljivo, da se drzave lahko dogovori-
jo o ¢emer koli in je to zavezujoc¢a mednarodna pogodba, torej
mednarodno pravo. Pri razmislekih o moji disertaciji o »pravici
do domovine« (Das Recht auf die Heimat) v zvezi z usodo nem-
skih manjsin v vzhodni in srednji Evropi po 1. 1945 in na teme-
lju Potsdamskega protokola ¢l. 13, ki je dolocal kolektivni izgon
pripadnikov teh manjsin iz tega dela Evrope, se mi je zastavljalo
vprasanje ali je ta pogodba v tem njenem delu dejansko bila med-
narodno pravo, saj se mi je zdelo, da je v nasprotju s temeljnimi
vrednotami, kot je prepoved kolektivnega kaznovanja, kaznova-
nja v nasprotju z nacelom »nula pena sine lege«, v nasprotju z
ze takratnim izpostavljanjem c¢lovekovih pravic in ¢lovekovega
dostojanstva. Se bolj me je motil prosluli pakt Ribbentrop - Mo-
lotov, ki je bil med drugim dogovor nacisti¢cne Nemcije in stali-
nisticne Sovjetske zveze o delitvi Poljske in njeni likvidaciji kot
drzave in aneksiji baltskih drzav s strani Sovjetske zveze; pa tudi
prosluli Minhenski dogovor, s katerim sta Anglija in Francija pri-
stali na delitev Ceskoslovaske. Se bi lahko nasteval razloge za to,
da so rasli in se krepili moji zadrzki do pozitivisticnega pogleda
na mednarodno pravo, Se zlasti na njegovo varianto v vzhodno
evropski doktrini mednarodnega prava. Potrdilo za svoje dvome
sem dobil med doktorskim studijem med drugim pri profesorju
Alfredu Verdrossu na Dunaju.

Verdross je bil ¢lan Komisije in med drugimi zasluzen za to,
da je Komisija (in nato tudi konferenca drzav) v osnutek kon-
vencije o pravu mednarodnih pogodb, vkljucila dolocilo (zlasti
¢l.53 in ¢l 71), kar je vrnilo koncept jus cogens v mednarodno
pravo. Preprosto receno, po tej dolocbi (¢l. 53) drzave ne smejo
sklepati pogodb v nasprotju z jus cogens. Ce pa jih so te brez
pravnih uc¢inkov, ni¢ne (¢l. 71). Vprasanja o tem, kaj je narava
jus cogens v mednarodnem pravu, kdaj in katera norma ali na-
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¢elo mednarodnega prava ima kvaliteto jus cogens, kaksno je
razmerje norm jus cogens z ostalim mednarodnim pravom, in
katere norme sodobnega mednarodnega prava so dejansko jus
cogens in na Se nekatera druga takrat Komisija ni in niti ni skusa-
la odgovoriti. Pol stoletja kasneje je nanje poizkusila odgovoriti
sedanja Komisija na letosnjem 73. zasedanju. Kljub razli¢cnim po-
gledom je bila sposobna s konsenzom odgovoriti na vrsto zah-
tevnih vprasanj v »sklepih« conclusions) o jus cogens.”® Uspeli
smo potrditi obstoj jus cogens v mednarodnem pravu in njegov
hierarhi¢ni primat nad ostalimi normami mednarodnega prava.
Sprejeto je bilo kot skupno stalis¢e in upostevaje tudi pripombe
in mnenja drzav®®, da norme in nacela jus cogens varujejo te-
meljne vrednote ¢loveske druzbe in, da iz teh vrednot norme jus
cogens izhajajo. Vsaj delno se je uspelo jus cogens izvzeti iz ab-
solutne volje drzav, tudi z dolocilom, da je za to, da je neka nor-
ma jus cogens, torej za drzave absolutno zavezujoca, da jo kot
tako, kot jus cogens sprejema »mednarodna skupnost drzav kot
celota (international community as a whole). Torej ne le drza-
ve, saj je mednarodna skupnost vec, kot le skupnost drzav. To je
bil nujen kompromis za tisto, kar smo zagovorniki jus cogens v
mednarodnem pravu imeli pred o¢mi: potrdit obstoj jus cogens
v mednarodnem pravu, torej norm in nacel, ki jih drzave z nji-
hovo voljo ne morejo revidirati ali derogirati. To je pomemben
korak od absolutiziranja volje drzav, kot edinega in absolutnega
dejanskega vira mednarodnega prava. Tisto o ¢emer sem Se kot
doktorski Student sanjaril je v veliki meri postalo dejstvo in tudi
sam sem k temu prispeval.

Opravicujem se za morda nekoliko preve¢ oseben zakljucek
mojega prispevka ob 75 obletnici obstoja Komisije OZN za med-
narodno pravo. Vendar v zivljenju je vse tudi osebno; osebno sem
dozivljal moje delo v Komisiji, jo osebno dozivljal kot eno od sve-
tiS¢ mednarodnega prava in prava sploh; osebno sem hvalezen,
da sem dal tudi osebni prispevek k njenemu delu, pri nekaterih
temah bolj, pri drugih manj, pri dveh, ki sem ju posebej izposta-
vil pa vsekakor z veliko, tudi osebno zavzetostjo. Ker od davnih
Studentskih let verjamem v vladavino prava tudi na mednarodni

3 Glej Draft report of the International Law Commission on the work of its seventy-third session,
Chapter IV: Peremptory norms of general international law (jus cogens), A/CN.4/L.960/Add.1.

% Pripombe drzav glej Peremptory norms of general international law (jus cogens), Comments and
observations received from Governments, A/CN.4/748.
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ravni, pogosto ogrozeni, kot je tudi te dni z agresijoRuske federa-
cije zoper Ukrajino, sem srec¢en, da sem 16 let z delom v Komisiji
lahko prispeval, pac¢ po svojih skromnih moceh in znanju o med-
narodnem pravu, k vladavini prva v mednarodnih odnosih.

LITERATURA IN VIRI
Samostojne publikacije

The Work of the International Law Commission. (2017). New York: United Nations, 9th edition, vol.I,
in vol.Il, New York 2017.

Yearbook of the International Law Commission. (1954). New York: United Nations.

Yearbook of the International Law Commission. (1996). New York: United Nations.

Yearbook of the International Law Commission. (1999). New York: United Nations.

5. 2. Prispevki v zbornikih, enciklopedicni sestavki in poglavja v knjigah

Hribar, T. (2009). Dvajset let slovenske ustavnosti. V: Izvori slovenske ustave : zbornik referatov in
razprav. Ljubljana : Drzavni svet Republike Slovenije, str. 17-55.

Pellet, A., The ILC Adrift? Some Reflections from Inside, v: Challenges of Contemporary International
Law and International Relations - Liber Amicorum Ernest Petri¢, Nova Gorica 2011, str. 299- 313.

Perera, A.R., The Role and Contribution of the ILC in Meeting Challenges of Contemporary Inter-
national Law and International Relations, v : Chllenges of Contemporary International Law and
International Relations - Liber Amicorum Ernest Petri¢, Nova Gorica 2011, Str. 313- 327.

Petri¢, E., Some Remarks on Future Challenges for the International Law Commission, v: Seventy
years of the International Law Commission: Drawing a Balance for the Future, Leiden/Boston
2021, str. 66-74.

Petri¢, E., Komisija za mednarodno pravo med de lege lata in de lege ferenda, v: Zbornik znanstvenih
razprav ob 60 letnici Komisije Zdruzenih narodov za mednarodno pravo, ur.: Drenik, S., Sancin,
V., Jazbec, M., Ljubljana, 2008, str, 11-19.

Pravni viri

Vienna Convention on Succession of States in Respect of Treaties), UN Treaty Series, vol. 1946; 6. 11.
1996.

73. zasedanje Komisije za mednarodno pravo (2022), A/CN4L.971.

Articles on the Effect of Armed Conflict on Treaties; Komisija je osnutke ¢lenov sprejela leta 2011 in
jih posredovala Generalni skupscini v nadaljnji postopek; glej Annex to GA res. 66/99, 9.12.2011).

Articles on the Responsibility of International Organizations; v The Work... vol. IL str. 429.

Articles on Nationality of Natural Persons in Relation to the Succession of States, Yearbook of the
International Law Commission, 1999, vol.II, Part Two).

Articles on Protection of Persons in Event of Disasters; glej tekst v The Work..., vol. I, str. 523 id.

Articles on the Effects of Armed Conflicts on Treaties; v The Work.... vol. II, str. 510 id.

Articles on the Expulsion of Aliens, tekst glej v The Work....vol.IL, str. 515id.

Articles on the Law of Transboundary Aquifers; glej tekst v The Work..., volIL

Conclusions on Identification of Customary International Law, ILC Report, 2018, A/73/10, paras. 53-
60.

Conclusions on Peremptory Norms of General International Law (jus cogens), 73. seja ILC, A/CN4/
1,960/ Add,1.

Conclusions on Subsequent Agreements and Subsequent Practice in Relation to Interpretation of
Treaties, glej ILC Report, A/73/10, paras 39-52.

Convention on Prevention and Punishment of Crimes against Internationally Protected Persons,
including Diplomatic Agents), UN Treaty Series, vol. 1035, 20.2.1977.

Convention on the Continental Shelf, United Nations, Treaty Series, vol. 499, 10 June 1964, p. 311.

Convention on the High Seas, United Nations, Treaty Series, vol. 450, 30 September 1962, p. 11, p. 82.

Draft Code of Offences against the Peace and Security of Mankind against), GA res. 177(11), 1947, glej
Yearbook of the International Law Commission, 1954, vol. II.

45



DIGNITAS B Pravo ¢lovekovih pravic in mednarodno pravo

Draft Declaration on Rights and Duties of States, tekst kot priloga GA res. 375 (IV), 6.12.1949; Yearbo-
ok of the International Law Commission 1949.

Draft report of the International Law Commission on the work of its seventy-third session, Chapter
IV: Peremptory norms of general international law (jus cogens), A/CN.4/L.960/Add.1.

Dunajska konvencija o konzularnih odnosih (z dodatnima protokoloma), UN Treaty Series, vol. 596,
19.3. 1967.

Dunajska konvencija o diplomatskih odnosih (z dodatnima protokoloma), UN Treaty Series, vol. 500,
24.4.1904,

Dunajska konvencija o nasledstvu drzav glede drzavnega premozenja, arhivov in dolgov (Vienna
Convention on Succession of States in Respect of State Property, Archives and Debts), UN General
Assembly, 8 April 1983.

Guide to Practice on Reservations to Treaties, Official Records of the GA, Sixty-sixth session, Supple-
ment No. 10 (A/66/10 and Add.1).

Guide to Provisional Application of Treaties, ILC Report, A/76/10, 2021, paras. 41-52.

International Law Commission, resolucijo Generalne skupscine GA res. 174-I1, 21. 11 1947.

Konvencija o omejevanju statusa brez drzavljanstva (Convention on the Reduction of Statelessness),
13.12.1975, UN Treaty series, vol. 989).

Konvencija o posebnih misijah (z dodatnim protokolom), UN Treaty Series, vol. 1400, 21.6. 1985.

Konvencija o preprecevanju in kaznovanju zlo¢inov proti mednarodno varovanim osebam, vklju¢no
diplomatskim agentom, Resolucijo Generalne skupscine OZN §t. 3166 (XXVIII), 14. decembra 1973
v New Yorku, 20. februarja 1977, UNTS, vol. 1035, str. 167.

Peremptory norms of general international law (jus cogens), Comments and observations received
from Governments, A/CN.4/748.

Prevention and Punishment of Crimes against Humanity, draft A/CN.4/L.913.

Principles of International Law Recognized in the Charter of Nurenberg Tribunal and in the Judgment
of the Tribunal, Yearbook of the ILC, 1950, vol. I1., A/CN,4/22.

Protection of Persons in the Event of Disasters, GA res. 71/141 z dne 13.12, 2016, draft.

Rome Statute of the International Criminal Court, U.N. Doc. 2187 U.N.T.S. 90, 1 July 2002.

Text of the Draft Articles on the Protection of Persons in the Event of Disasters, Yearbook of the
International Law Commission 2016, A/CN.4/ SER.A/2016/ Add. 1(Part 2).

The Convention on the Territorial Sea and the Contiguous Zone, United Nations, Treaty Series, vol.
499, p. 311, 10 June 1964.

UN Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), UN General Assembly, Convention on the Law of
the Sea, 10 December 1982 (UN Treaty Series, vol. 1833).

UN General Assembly, Convention on the Law of the Sea, 10 December 1982.

United Nations, Statute of the International Law Commission, 1947, General Assembly's resolution
174 (I1) of 21 November 1947, amended by resolutions 485 (V) of 12 December 1950, 984 (X) of 3
December 1955, 985 (X) of 3 December 1955 and 36/39 of 18 November 1981.

Vienna Convention on the Law of Treaties between States and International Organizations or betwe-
en International Organizations, 21 March 1986. Official Records of the United Nations Conference
on the Law of Treaties between States and International Organizations or between International
Organizations, vol. II, United Nations publication, Sales No. E.94.V.5.

Vienna Convention on the Law of Treaties, 1155 U.N.T.S. 331, 8 L.L.M. 679, 27. 1. 1980.

Vienna Convention on the Representation of States in their Relations with International Organizati-
ons of a Universal Character), 14.3.1975 (osnutek), Official Records of the United Nations Confe-
rence on the Representation of States in their Relations with International Organizations, vol. I

Zakonik o zlo¢inih zoper mir in varnost ¢lovestva (osnutek), Resolucija generalne skupscine, GA res.
36/106 10.12. 1981.

Zakonik o zlo¢inih zoper mir in varnost clovestva s komentartji (1996); text osnutka glej Yearbook of
the International Commission, 1996, vol. II (Part two) (osnutek); (17.7.1998).

46



