
ZAKON O ZDRUŽENEM DELU NAJPOMEMBNEJŠI ZAKONSKI AKT
Osnutek zakona o združenem

delu je po sprejetju nove ustave naj-
pomembnejsi zakonski akt, ki ga
bomo sprejemali in o katerera bomo
vodilii posebno javno razpravo. De-
lavcem naj bi omogočil razSritev
meje samoupravljanja, hktati pa jim
nalaga, da dosledno izvedejo organi-
ziranost zdiuženega dela. Delavci
bodo toiej sami na podlagi združe-
vanja dela in srcdstev ustvarili tak
diužbenoekonomski položaj, v kate-
rem si bodo zagotavljali socialno
vatnost in obstoj in prek katerega
bodo vzajemno in solidaino gospo-
darili ter sami upravljali. Pot v iia-
slednjem obdobju nase socialistične
revolucije naj delavcem-graditeljetn
družbe v celoti omogoči, da uprav-
ljajo s siedstvi in rezultati dela.

Osnutek zakona o zdiuženem
delu obravnava področja, ki so jih
prej obravnavali stevilni zakoni, kot
so to zakon o medsebojnih razmer-
jih delavcev v združenem delu, za-
kon o ugotavljanju in obračunava-
nju celotnega dohodka in dohodka
OZD, zakon o konstituiranju OZD
in njihovem vpisu v sodni register,
zakon o pravnem proetu z družbe-
nimi sredstvi TOZD itd. Novi zakon
naj bi torej temeljil na ustavnih do-
ločilih, zagotavljal naj bi enovit si-
stem in pristojnosti federacije ter re-
publik. V njem še ne bi bili urejeni
odnosi v združenem delu, pač pa bi
zagotavljal možnosti za njih uredi-
tev. Osnutek zakona o združenem
delu ima 646 členov in je obdelan
oziroma giajen v šestih delih, ti so:

- temeljne določbe,
- družbenoekonomski in dohod-

kovni odnosi,
- samoupravna oiganiziranost,
— uresničevanje samoupravljanja,
— kazenske določbe,
— prehodne in končne določbe.
Jedro zakona so drugi, tietji in

četrti del, ki vnašajo nove odnose.
Družbenoekonomski odnosi de-

lavcev v združenem delu se urejajo
skladno s pristojnostjo federacije in
sistemom socialističnih samouprav-
nih odnosov. Novost pri uresniceva-
nju ustavnih določb je v stališču
usmeritve in nadaljnjem razvoju pri
oblikah in pridobivanju dohodka,
nadalje pri razporejanju in delitvi
dohodka in pri odgovornosti TOZD
za obveznosti. Dohodek se vedno
ugotavlja v TOZO in je družbena

lastnina, ki nastaja z združevanjem
dela in sredstev. Dohodka ni mo-
goče odtujiti delavcem, kai pomeni,
da oni sami razpolagajo z njim. Po-
memben je prispevek družbi, ki gre
iz dohodka, upoštevaje vlogo minu-
lega dela.

Delavci v materialni proizvodnji
ustvarjajo novo vrednost, ki je izra-
žena v rezultatih živega in minulega
dela družbene dejavnosti. Skupni
piihodek je nov tennin in nado-
mežča dosedanji izraz ,,celotni do-
hodek". V osnutku zakona so nave-
dene štiri oblike na podlagi katerih
TOZD pridobivajo dohodek:

- prodaja izdelkov in storitve,
- udeleiba v skupno doseženem

dohodku na podlagi združevanja
dela in sredstev,

- svobodna menjava dela in
piejemki, kot so kompenzacije,

regresi, premije, dotacije itd.
Delavci torej pridobivajo doho-

dek na več načinov in ga opredelju-
jemo kot prihodek, dokler ne odbi-
jemo stroskov amortizacije in proiz-
vodnje. To pa pomeni, da imajo de-
lavci svoj vpliv nad razporejanjem in
delitvijo vseh sredstev. Vedeti mo-
rajo, kako nastaja prihodek, kaj vpli-
va na višino dohodka in imeti mo-
rajo pogled v celotni proces ustvaija-
nja in delitve. Po odbitju material-
nih stioškov in amortizacije, ki sta
zakonsko omejena stroška, ugotav-
ljamo dohodek. Del dohodka je na-
menjcn zagotavljanju skupnih in
splošnih pogojev dela in razvoja
diužbe, drugi del dohodka, ki ga
imenujemo čisti dohodek, pa je na-
menjen za osebne dohodke delav-
cem, za skupno porabo, razSritev
reprodukcije in za rezerve. Med le-
tom delavci prejemajo akontacijo na
osebni dohodek, ob zaključnem ra-
čunu pa se napravi končni obiačun
OD. Ta obračun je lazčlenjen na po-
samezne postavke in ga mota prejeti
sleherni delavec, zajema pa čisti do-
hodek in tisti del dohodka, ki ga je
delavec prejel že med letom.

Osnutek zakona obiavnava poleg
sistema samoupravljanja združenega
dela še problemaiiko upravljanja z
družbenimi sredstvi.

Nadalje odpira vrsto vprašanj pri
uveljavljanju živega in minulega
dela. Skladno z ekonomskimi od-
nosi bo treba uiediti tudi medseboj-
ne odnose.

V tretjem poglavju je urejena sa-
moupravna organiziranost. Zakon
bo namreč močno orožje v idejno-
politični bitki pioti vsem oblikam
odporov v razvoju samoupravljanja.
Zato ni slučaj, da ga imenujemo
tudi ,,mala ustava". V dosedanjem
obdobju uveljavljanja samoupravnih
odnosov smo bili nemalokiat v dvo-
mih glede posameznih oblik samo-
upravljanja in urejanja odnosov. Ce-
tudi je bUo mnogo pozitivnih izku-
fenj in smo iskali rešitve, se je po
drugi strani zaradi teh dvomov
močno uveljavila volja posamezni-
kov pa tudi njihova moč nad odlo-
čanjem. Te sile imenujemo socializ-
mu nasprotne, tehnokratske, biro-
kratske in libeialistične.

Osnutek zakona daje delavcem
vso moč in možnost, da se s takimi
silami na novo spopadejo ob staiih
in novih pozicijah. Glede na to pa je-
nujno, da pri reševanju konkretnih
problemov sodelujejo prav vsi de-
lavci in da se borijo proti razvredno-
tenju novega tei poskusom obdižati
staio.

Po sprejetju nove ustave srao in-
tenzivno ustanavljali in konstituirali
temeljne ter diuge organizacije zdru-
ženega dela. Rezultati niso bili po-
vsem ugodni, četudi je bil dosežen
bistveni napredek. V razvitejših sre-
dinah bo treba usmeriti družbene
procese v želeno smei, kjer pa so se
lotili organiziranja pomanjkljivo, bo
treba doseči spremembo stanja.
Novo je tudi to, da pri konstituira-
nju TOZD ni več potrebna predhod-
na analiza in da se te združujejo ali
povezujejo na mnogo širših osnovah.
Obvezno je združevanje v temeljne
in delovne organizacije, medtem ko
naj bi bile vse druge oblike povezo-
vanja svobodna odločitev delavcev.

Pri ustanavljanju TOZD pa mo-
rajo biti izpolnjeni naslednji pogoji:

- daje tak del delovna celota,
- da se rezultat skupnega dela v

delovni celoti, ki jo organizitamo
kot TOZD, samostojno izrazi kot
vrednost v delovni organizaciji ali na
trgu in

- da delavci v tem delu delovne
enote lahko samoupravno uresniču-
jejo ekonomske in druge pravice,
kar pomeni, da morajo biti tudi šte-
vilčno močni.

Osnutek ureja tudi odnose med
delavci temeljnih organizacij in de-

lavci, ki opravljajo drugo družbeno
potrebno delo. Zlasti pa so izpeljana
določila za delavce delovnih skup-
nosti, ki opravljajo administrativna,
strokovna in pomožna dela v sestavi
delovne organizcije. Delovna skup-
nost teh služb se konstituira s skle-
pom delavcev TOZD in se obiavnava
glede na pogoje, visto in obseg dela,
s katerim vpliva na povečanje
ustvarjenega dohodka v delovni or-
ganizaciji. Pravice, obveznosti in po-
ložaj delavcev delovne skupnosti se
urejajo s samoupravnim sporazu-
mom o združitvi v delovno organiza-
cijo. Vodja skupnih služb ne more
biti individualni poslovodni organ,
pač pa delavec, ki ga imenuje DS
skupnih služb po predhodnem so-
glasju DS TOZD. V četrtem delu
osnutka zakona so urejeni odnosi,
odločanje in oblike odločanja delav-
cev v združenem delu. Predvideno
je, kdaj delavec odloča z neposred-
nim iziekanjem in kdaj prek delegat-
skega sistema. Novost je tudi v tem,
da poleg referenduma in poleg sa-
moupravnega sporazumevanja uvaja-
mo pismene izjave o pristopu in od-
ločanje v okvitu samoupravnih de-
lovnfli skupin. NajpomenbnejS je re-
ferendum, ki zagotavlja popolno in-
formiranost, z njim pa se delavci od-
ločajo zlasti o naslednjih področjih:

- samoupravni sporazum o
ustanavljanju TOZD,

- samoupravni spotazum o zdiu-
ževanju v TOZD v delovno oiganiza-
cijo, v sestavljeno organizacijo ali
poslovno zdiuženje,

- smernice planov od temeljnih
dalje,

- sklepanje dogovorov z druzbe-
nopolitično skupnostjo,

- sprejem statuta,
- sprememba oiganizacije,
- združevanje dela in sredstev,

skiatka za vse, kai se nanaša na od-
rekanje piavic ali povračila iz mi-
nulega dela, je obvezna oblika refe-
renduma. Ni pa potrebno, da se de-
lavci osebno izjavljajo za pravice, ki
so z ustavo zajamčene in zato uvaja-
mo delegatski sistem, ki je urejen
tako, da posameznik ne more sam
odločati. Pri tem bo zlasti potrebno
ločiti, kaj je nujno potrebno in kaj
ustrezno. Zakon tudi zahteva.pred-
hodno verifikacijo predloga, o kate-
rem se delavci izjavljajo - tu pa na-
stopi sindikat. Sindikat moia ugoto-

vlti mnenje delavcev o predlogu in
poskrbeti za obveščanje. Funkcija
sindikata se izraža v več normah in
je izpeljana zlasti v temeljnih dolo-
čilih ter medsebojnih odnosih. Sin-
dikat podpisuje, spremlja, sodeluje
in je nosilec usklajevanja ter intere-
sov delavcev. Zakon sindikata ne za-
vezuje, vendai se ta ne bo mogel
umakniti ali odreči svoji funkciji.
Zlasti je pomembna zaščitna funk-
dja sindikata, ki ščiti delavca in sa-
moupravne odnose in tako zastopa
individualne delavčeve in širše druž-
bene interese.

Delavec ima tri možnosti ini-
ciative:

- na zboru samoupravljavcev v
zvezi z upravljanjem,

- na delovnem sestanku v zvezi s
poslovanjem,

- na članskem sestanku sindi-
kata.

Delavca torej postavljamo v polo-
žaj, da se usmeri v ustvarjalno oseb-
nost, kai pomeni, da se mora jasno
opredeliti in postati družbeno odgo-
voren. Razvojno gledano je to za-
ključna faza procesa iz leta 1950,
ko smo dali sredstva kolektivom v
samoupravljanje. To torej niso novi
socialistični odnosi, pač pa nadalje-
vanje že začetih.

Zakon naj bi bil grajen na osnovi,
da imamo organiziran delavski raz-
red

- upravljalsko,
- kot nosilca oblasti in
- družbenopolitično.

Še nekaj o medsebojnih odnosih v
združenem delu. Ti odnosi, ki nasta-
jajo med delavci v združenem delu,
so definirani kot delovno razmerje,
ki nastane, ko delavec združi svoje
delo z drugimi delavci, ki delajo s
sredstvi v družbeni lastnini. Pri de-
lovnem razmerju so podane neka-
tere novosti oziioma nove rešitve.
Pomembnejša je ta, da bo samo-
upravni splošni akt tisti, s katerim si
bodo delavci v TOZD uiejali medse-
bojne odnose, ket bodo osnove teh
že uiejene v samoupravnem spo-
razumu o zdiuževanju. Samoupravni
spotazum o zdmženem delu bo to-
rej osnovni akt, na podlagi katerega
bodo delavci sklepali delovna raz-
merja in delavec bo moral s pismeno
izjavo potrditi, da je spoznan z vse-

bino samoupravnega sporazuma tei
druginii akti in da jih sprejema.

Brez take izjave ni sklenitve de-
lovnega razmerja. Nadvse pomemb-
na novost je delavčeva pravica in
dolžnost, da v skladu s samoupiav-
nim sporazumom in drugimi splošni-
mi akti odgovarja moralno in mate-
rialno. Piedvidena je vpeljava disci-
plinske komisije kot oigana za ugo-
tavljanje kršitev delovnih dolinosti
ter izrekanje ukrepov. DiscipUnsko
komisijo volijo delavcd neposredno
na enak način kakor DS in je pri
sestavi predvidena četrtina zunanjih
članov, ki naj bi jih predlagala skup-
Sčina diužbenopolitične skupnosti.
Pri optedeljevanju odgovornosti so
predvidene tudi denarne kazni in
pavšalne odškodnine za povzročeno
skodo. IzvrSIni oigani so odgovorni
tudi materialno ob tem, da so stio-
kovne službe moralno in materialno
odgovorne za izdelavo in posredo-
vanje podatkov. Zakon bo torej pri-
nesel vrsto novosti pa tudi izpopol-
nitev, do katerih smo prišli na pod-
lagi spoznanj in dosežkov v pretek-
lem obdobju. Ofiitno bo praksa po-
kazala še šiiše zadeve in bo spodbu-
dila delavce, da dajejo pobude za
čim Srše samoupravne odnose. V
praksi in ob javnih razpiavah bo
zlasti pomembno analizirati stanje
samoupravne organiziianosti, testi-
rati pomanjkljive rešitve in razprav-
ljati v smeri naprednejših odlocitev.
Razprav naj bi se lotevali kteativno
in naj zajamejo vse temeljne samo-
upiavne celice do najširših integial-
nih celot. Gre za novo kvaliteto.gre
za prehod od upravljarua v imenu
delavcev k upravljanju po delavcih
samih. To je zgodovinsko strateška
kutegorija, ki jo izvajamo p m v sve-
tu in pomeni spojitev sredstev in de-
lavca. Naša samoupravna socialistič-
na praksa potojuje znanstvena raz-
kritja, mi pa to praktično lzpeiju-
jemo v skladu z zgodovinskimi mož-
nostmi.

Glede na pomembno in odgovono
funkcijo vseh družbenopolitičnih
subjektov, ki delujejo v enotno oiga-
nizirani fronti SZDL in pod idejnim
vodstvom ZKJ, se zlasti sindikati
kot razredna organizacija delavcev
vldjučujejo v šiioko zasnovano
akcijo razprav in sprejetja novega za-
kona o združenem delu.
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