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MANJ ZA URADNIKE, VOJAKE
IN POLICISTE, VEC ZA UCITELJE,
ZDRAVNIKE, KULTURNIKE IN SOCIALO

Joze Mencinger

Zgrazanje zaradi »zapravljanja davkoplacevalskega denarja« je privlacno. Prav pride, ko
govorimo o proracunskem primanjkljaju, javnem dolgu, prevec¢ zaposlenih ali previsokih
placah v javnem sektorju, gradnji avtocest, »nujni« dokapitalizaciji NLB ali stavki v
javnem sektorju. O tem, da zaposleni v javnem sektorju »zapravljamo« denar, ki so ga
z muko ustvarili v »realnem«’ sektorju, so trdno prepri¢ani predvsem »delodajalci«, pa
celo mnogi, ki so sami zaposleni v javnem sektorju, v katerem redno dobivajo »prenizke«
place in uzivajo druge dobrobiti taksne zaposlitve. Na sreco, pa ne le tistih, ki dobivamo
place iz davkoplacevalskega denarja in ki smo v javnem sektorju Se kar varno zaposleni,
se ne spremeni prav veliko. To je razumljivo, saj ni tezko ugotoviti, da je delez javnega
sektorja v BDP Slovenije povsem normalen, ¢e je normalno to, kar je evropsko povprecje.
Tudi krizna javnofinan¢na gibanja v Sloveniji niso nikakr$na posebnost. Tako kot slovenski
»normalni« proracunski primanjkljaj ni bil zelo drugacen od »evropskega, je tudi slovenski
wkrizni« primanjkljaj povsem »evropski«, saj se je z »normalnega« 1.7 odstotnega v
razdobju 2000-2007 povecal na 5.5 odstotnega v letu 2009; v EU27 se je istocasno z 2.2
odstotnega povecal na 6.8 odstotnega. Javni dolg se je v 2009 v Sloveniji povecal z 22.6
na 35.9 odstotkov BDP, v EU27 pa z 61.6 na 73.6 odstotkov. Bolj kot Slovenija so javni
dolg lani povecale predvsem bolj »liberalne« drzave EU: Irska, Velika Britanija, Gr¢ija,
Latvija, Spanija in Litva, to je drzave z majhnim deleZzem javne porabe v BDP, manj pa bolj
wsocialdemokratske, to je drzave z velikim deleZem?.

Ugotovitev, da je delez javnega sektorja pravSen in da sta zdaj$nji primanjkljaj in javni dolg
v Sloveniji povsem »evropska«, $e ne pomeni, da to drzi tudi za posamezne dele javnega
sektorja oziroma za posamezne storitve SirSe drzave.

Storitev javnega sektorja ali SirSe drzave je veliko. Javni sektor je pravzaprav najvecje
podjetje v drzavi in to v vsaki; rodimo se v javnih bolni$nicah; hodimo v vrtec, osnovno
Solo, srednjo $olo in na univerzo, ki so praviloma javne; ¢e smo brezposelni, bolni ali stari,

1 Razlikovanje med »realnim«in javnim sektorjem je nesmiselno, saj tudi v zasebnem sektorju delez storitev v BDP
mocéno presega deleZz produktov. MeSetarjenje borznika ni ni¢ bolj »realno« od pisanja odlo¢b uradnika. BDP je po
definiciji vsota dohodkov ustvarjenih v zasebnem in javnem sektorju drzave. PoveCuje ga vsak, ki dobiva placo.

2 Glej: »Primanjkljaj in dolg v krizi«, Gospodarska gibanja, 427, avgust 2010, 4-8;
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nam drzava zagotavlja prezivetje; kupujemo dobrine ter storitve, ki jih ponujajo drzavna
podjetja. Drzava nam zagotavlja varnost. Vsaj teoreti¢no bi mnogo stvari mogli urediti
drugace; lahko bi hodili v privatne Sole in bolnice, iz privatnih pokojninskih skladov bi
dobivali pokojnine, privatni varnostniki bi nam varovali premoZenje. Ali bi bilo to bolj$e in
cenejSe, ne vemo; za zdravstvo v ZDA porabijo priblizno 16 odstotkov BDP, v Evropi pol
manj. Malo tezje bi §lo z zagotavljanjem pravne in zunanje varnosti, a v ZDA privatizirajo
tudi zapore in se vojskujejo s pomocjo privatnih druzb in najemnikov. Vprasanje je le, v
kaksni druzbi Zelimo Zziveti. Na eni strani so druzbe, ki zagovarjajo trzno zadovoljevanje
¢im vecjega Stevila potreb, na drugi druzbe, ki prebivalcem zagotavljajo javno ponudbo
Stevilnih javnih in privatnih dobrin. V EU v prvo skupino poleg VB uvr§¢amo $e Irsko
in baltiSke drzave, v drugo pa skandinavske. V prvih delez javnega sektorja obicajno
ne presega 35 odstotkov BDP, v drugih se je delez povzpel na 55 odstotkov. Vmes so
mediteranske drzave, v katerih se delez javnega sektorja giblje med 35 in 40 odstotkov,
in drzave centralne Evrope s povprecnim delezem med 40 in 50 odstotki; sem sodi tudi
Slovenija.

Pogled v strukturo storitev javnega sektorja omogoca funkcionalna COFOG?® (Classification
of the Functions of Goverment) klasifikacija javnofinan¢nih izdatkov. Ta naj bi nevtralizirala
vplive razlicnih organizacijskih oblik (Stevilo in strukturo ministrstev in drugih drzavnih
institucij) na financiranje posameznih storitev, saj za razvr§¢anju funkcionalnih izdatkov
uporablja finanéne transakcije, ki omogoéajo razli¢ne javne storitve. Ce ostajamo na ravni
funkcionalnih podrocij, nas zanimajo delezi BDP namenjeni (1) javni upravi, (2) obrambi,
(3) javnemu redu in varnosti, (4) drzavnim posegom v gospodarstvo, (5) varstvu okolja,
(6) stanovanjski dejavnosti in prostorskemu razvoju, (7) zdravstvu, (8) rekreaciji, kulturi,
neprofitnim organizacijam, drustvom, zdruzenjem in drugim institucijam, (9) izobrazevanju
in (10) socialni varnosti.

3 Glej Dodatek 1

4 Vecino izdatkov je v posamezno podro¢je mogoce razvrstiti nedvoumno, obéasno pa se je treba zateCi k presoji
Pri nekaterih vrstah izdatkov transakcij kot enote klasifikacije ni mogoce dolociti, zato se uvrsti institucija npr.
agencija, urad in podobno. Posebne teZave lahko nastanejo pri subvencijah in posojilih; osnovni cilj taksne
drZzavne podpore je lahko, na primer, zagotoviti Zivlijenjsko raven posameznih skupin prebivalstva ali delovna
mesta. Tako je vladna subvencija npr. Zelezarnam uvr§¢éena v industrijo, kmetom pa v kmetijstvo.. Izjema od
tega pravila so programi, subvencije, posojila ali podpore, ki naj bi povecali moZznosti zaposlovanja na splo$no,
npr. programi za povecanje zaposlovanja v gospodarsko manj razvitih regijah, ki so uvr§¢éeni v splosne zadeve.
Nasprotno pa je potrebno izdatke ministrstev, ki so pristojna za gospodarske dejavnosti, za ekonomske odnose
in razvoj, za delo, za okolje in prostor, razvrstiti med razlicna podrocja funkcionalnih dejavnosti , za katere so ta
ministrstva odgovorna.
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Tabela 1
Delezi javnih izdatkov po funkcionalnih podrogcjih v BDP
(v odstotkih)

‘ Slovenija ‘ razlika ‘ razmerje ‘ maksimum ‘ minimum
(1) (3) (4) (9) (6)
javni sektor 44 .97 4411 0.86 1.02 v54'87 33.'73
Svedska Litva
01 uprava 5.56 6.22 -0.66 .89 ’IQ.OO 291
Ciper Irska
2.95 0.26
02 obramba 1.34 1.46 012 92 UK Luksemburg
03 javni red in varnost 1.76 179 -0.03 .98 2'90.. 083
Bolgarija Danska
790 2.90
04 gospodarstvo 4.34 464 -0.30 94 Geska UK
. 143 0.21
05 okalie 0.83 0.72 om 115 Malta Romunija
OQ stanovanjska 0.61 0.94 030 &5 2..39 O.’I.{l
dejavnost Ciper Italija
07 zdravstvo 6.29 5.85 043 1.08 7'77.. 3.'09
Francija Ciper
08 rekreacija in kultura 1.34 115 018 117 2'18.. 0?4
Estonija Grcija
09 izobrazevanje 6.37 5.44 083 117 /58 394
Danska Grcéija
10 socialna varnost 16.53 15.89 0.64 1.04 «23'17 9.'33
Svedska Ciper
vsota ekstremnih
vrednosti 68.23 2315
01-10

*vsi izraCuni so iz podatkov Evrostata
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Slika 1

Delezi izdatkov v BDP po funkcionalnih podrogjih
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V Tabeli 1 so v prvem stolpcu povprec¢ni delezi funkcionalnih izdatkov po podrocjih v
razdobju 2002-2008 v Sloveniji, v drugem pa ustrezna povprecja v EU27; sledita razlika in
razmerje med delezi v Sloveniji in EU27. V petem so maksimalne, v Sestem pa minimalne
vrednosti delezev in imena drzav, ki imajo tak§ne maksimalne oziroma minimalne deleze
posameznih dejavnosti. V razdobju 2002-2008 je na primer Svedska imela najvisji, Litva
najmanj pa Irce, obrambi je najve¢ namenila Velika Britanija, najmanj Luksemburg. V
zadnji vrstici sta vsoti maksimalnih in minimalnih vrednosti delezev javne porabe v BDP;
prvo, 68.23 odstotka BDP, bi dobili, ¢e bi v vseh drzavah za posamezno dejavnost porabili
toliko kot v drzavi, v kateri zanjo porabijo najvec, drugo, 23.15 odstotka BDP, pa, ¢e bi v
vseh drzavah porabili toliko, kot v drzavi, ki za posamezno dejavnost porabi najmanj. Na
Sliki 1 je prikazana Se dinamika delezev za ve¢ja COFOG podrocja v razdobju 2002-2008.

Tabela 1 kaze, da se delezi izdatkov za posamezne dejavnosti drzave v Sloveniji le malo
razlikujejo od povprecja EU27; Slovenija je tako tudi po COFOG klasifikaciji javnofinancnih
izdatkov zelo »evropska« drzava, saj razlike in razmerja med delezi v Sloveniji in EU27
kazejo, da se struktura javnih izdatkov v Sloveniji le malo razlikuje od povprecne strukture
v EU27 (izjema je le stanovanjska dejavnost). Dodati velja Se, da so nad EU povprecjem
»dobre« dejavnosti: izdatki za izobrazevanje, rekreacijo in kulturo, okolje, zdravstvo in
socialno varnost, zaostajajo pa »slabe« dejavnosti, to je izdatki za drzavno upravo, vojsko,
javni red in varnost ter delovanju drzave v gospodarstvu. Tako smo v Sloveniji v razdobju
2002-2008 kar za 17 odstotkov ve¢ kot v povprecju EU27 porabili za Solstvo in kulturo, kar
11 odstotkov manj od povprecja EU27 pa so nas stale storitve drzavnih uradnikov.

Slika 1 z dinamiko delezev skupnih javnih izdatkov, izdatkov za socialno varnost,
izobrazevanje, zdravstvo, posege v gospodarstvo, in upravo med 2002 in 2008 kaze na
veliko stabilnost delezev v opazovanem razdobju.

Delezi javnih izdatkov posameznih sektorjev odrazajo vrednost storitev (Solanja, zdravljenja,
pokojnine, varnosti), ki naj bi jo drzavljanom zagotavljali zaposleni v njih. Ti za svoje delo
dobijo place, ki so stroski dela za opravljanje posameznih javnih storitev. Koliksni so bili v
razdobju 2002-2008, kaze Tabela 2.
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Tabela 2
Stroski dela za zagotavljanje javnih storitev

‘ Delez plac v storitvah ‘ Dele? storitev v BOP ‘ Delez plac v BOP
sektorja

Slovenija EU27 Slovenija EU27 Slovenija EU27
) (2 (3) 4) (1*(3) E)*(4)

Javni sektor 25,08 25,21 44.97 4411 11.27 1112
01 uprava 29,09 25,04 5.56 6.22 1.62 1.58
02 obramba 53,85 53,07 1.34 1.48 0.72 0.77
03 javni red in varnost 65,71 70,82 1.76 1.79 118 1.27
04 gospodarstvo 11,96 14,72 4.34 464 0.52 0.69
05 okalie 12,50 20,63 0.83 0.72 010 015
ggait:;;"a”ﬁka 13,33 15,41 061 0.94 008 014
07 zdravstvo 3810 30,68 6.29 5.85 2.40 1.79
08 rekreacija in kultura 30,00 29,82 1.34 115 040 0.34
09 izobrazevanje 60,63 62,66 6.37 544 3.86 341
10 socialna varnost 3,03 6,29 18.53 15.89 0.50 1.00

Vir podatkov: Eurostat

V prvem stolpcu Tabele 2 so delezi stroskov dela po posameznih podrocjih v Sloveniji,
v drugem je povprecje delezev stroskov dela za podro¢ja v drzavah EU27. Sledita deleza
javnih storitev podro€ij v Sloveniji in v povprec¢ju EU27 iz Tabele 1 ter produkti deleza
stroSkov dela na posameznem podrocju in vrednosti storitev tega podrocja v BDP, spet
za Slovenijo in EU27. To nam kaze, koliksni so stroski dela za opravljanje posameznih
javnih storitev, oziroma koliko stanejo oziroma k BDP prispevajo uradniki, policisti, vojaki,
ucitelji, zdravniki ..... Najvisji so stroski dela v zagotavljanju javnega reda in varnosti; v
Sloveniji 66 odstotkov, v EU 71 odstotkov ter v Solstvu z 61 in 63 odstotki. Sledi obramba
s 54 in 56 odstotki. Delez pla¢ v vseh storitvah javnega sektorja je v Sloveniji malone
enak kot v EU27, razlike po podroc¢jih pa so precejsnje. Precej nadpovprecen je v Sloveniji
stroSek dela v zdravstvu, saj v Sloveniji znasa 38 odstotkov, v EU pa 31 odstotkov. Relativno

v

Velja opozoriti, da Stevilke o delezih pla¢ ne omogocajo trditve, da so place na posameznem
podro¢ji javnih storitev previsoke, v drugem pa prenizke. Visok delez stroskov dela v
vrednosti storitev posameznega sektorja lahko pomeni tudi, da je posamezna dejavnost
premalo finansirana in da finan¢na sredstva omogocajo le placila zaposlenim.

Peti stolpec Tabele 2 kaze, da place za poganjanje javnega sektorja v Sloveniji znasajo
11.27 odstotkov BDP, v EU27 pa 11.12 odstotka. Uradniki za svoje place »poberejo« 1.62
odstotka BDP, v EU27 pa 1.58; za place vojakov in policistov dajemo manj kot v EU27, za

"



12

® @& VMANJ ZA URADNIKE, VOJAKE IN POLICISTE, VEC ZA UCITELJE, ZDRAVNIKE, KULTURNIKE IN SOCIALO

place v zdravstvu precej vec; ve¢ dajemo tudi za place v Solstvu in kulturi. Kar pol manj
kot v EU27 nas stanejo place, ki jih dobijo tisti, ki se ukvarjajo s socialnimi transferji in
socialno varnostjo.

Slika 2
Delezi zaposlenih v drzavni administraciji, Solstvu in zdravstvu

36 % SE
BE DK

NL
324 GR R L f UK

28

R (L PL pr

24

204

16

12

zdravstvoinsociala I solstvo I administracija in vojska

Kako je z zaposlenostjo v javnem sektorju, kazeta Tabela 3 in Slika 2. Sektorska struktura
je tu drugacna in le grobo primerljiva s COFOG klasifikacijo. Skupnemu stevilu zaposlenih
v prvem stolpcu sledijo Stevila o zaposlenih v treh sektorjih: (1) drzavna uprava skupaj z
vojsko in policijo, (2) izobrazevanje ter (3) zdravstvo in socialna varnost, tem pa njihovi
delezi v skupni zaposlenosti. Slovenija ima s 6.55 odstotki precej manj zaposlenih v
upravi kot EU27, kjer je ta deleZ 8.48 odstotkov. Se ve&ja je razlika v zdravstvu in socialni
varnosti, kjer Slovenija s 6.47 odstotka zaposlenih zaostaja Se bolj, saj je delez zaposlenih v
zdravstvu in socialni varnosti v EU27 kar 10.46 odstoten. Precej vedji kot v EU27 (7.95%)
pa je deleZ zaposlenih v slovenskem izobrazevanju (8.49%). V administraciji ima relativno
najve¢ zaposlenih Gréija, najmanj Finska, v $olstvu je najve¢ zaposlenih na Svedskem,
najmanj v Avstriji, v zdravstvu pa najve¢ na Danskem in najmanj na Cipru.
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Tabela 3

Stevilo in delezi zaposlenih v administraciji, Solstvu in zdravstvu

drzava | stevilo v 000 | delez v odstotkih
Skupaj uprava Solstvo zdravstvo uprava Solstvo zdravstvo
EU27 182073 15435 14475 19053 8.48 795 10.46
Belgija 3731 430 374 461 11.52 10.03 12.36
Bolgarija 2849 239 2186 147 8.39 758 516
Ceska 4125 322 280 312 780 6.79 756
Danska 2550 163 211 481 6.37 8.29 18.86
Nemcija 33649 2885 2109 3913 8.57 6.27 11.63
Estonija 597 39 54 36 6.57 9.03 5.97
Irska 1749 106 133 204 6.08 761 11.67
Gréija 2900 385 297 200 13.29 10.23 6.90
Spanija 16760 1238 1056 1150 7.39 6.30 6.86
Francija 22769 2564 1709 2832 11.26 751 12.44
Italija 17167 1390 1522 1347 8.09 8.87 784
Ciper 301 31 24 14 10.36 794 465
Latvija 998 84 81 a7 8.38 810 475
Litva 1324 84 144 97 6.30 10.84 731
Luksemburg 188 22 15 19 11.90 818 9.88
Madzarska 3440 273 307 252 792 8.93 732
Malta 135 14 13 11 1019 9.59 818
Nizozemska 7349 563 540 1234 766 735 16.79
Avstrija 3450 275 203 313 798 5.90 9.08
Poljska 11666 936 1109 806 8.03 9.51 6.91
Portugalska 3902 324 298 319 8.30 784 818
Romunija 6197 468 399 363 7.56 6.44 5.86
Slovenija 829 54 74 54 6.55 8.94 6.47
Slovaska 2044 160 161 146 782 789 715
Finska 2178 117 164 358 5.36 752 16.42
Svedska 4060 259 483 705 6.38 11.90 17.37
Velika Britanija 25169 2008 2499 3233 798 9.93 12.85
maksimum 13.2“9 _1.90 18.86
Grcija Svedska Danska
minimum 5.38 58[_)_ 4_.85
Finska Avstrija Ciper

Vir: Eurostat in lastni izracuni
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Slovenija je, kot kaze poenostavljen pregled deleZzev posameznih javnih storitev v BDP,
stroSkov dela za njihovo zagotavljanje in delezev zaposlenih v javni upravi, zdravstvu in
Solstvu, povsem normalna evropska drzava. To najbrz ne bo prepricalo tistih, ki »vedo«, da
je pri nas slej ko prej vse narobe in slabse kot v drugih drzavah EU27, ter da je javni sektor
nujno neucinkovit, privatni pa uc¢inkovit. Vsaj teoreti¢no bi lahko merili tudi u¢inkovitost
javnega sektorja, kar pa ni tokraten cilj. Seveda pri tem ne gre spregledati tezav z merjenjem
ucinkovitosti javnega sektorja, kar ustvarja manjse ali ve¢je pa tudi prakti¢no neresljive
probleme. Ucinkovitost socialnih transferov na primer lahko vsaj priblizno merimo z
razlicnimi merili enakosti v druzbi, u€inkovitost policije z raziskanostjo kaznivih dejanj,
ucinkovitost sodiS¢ s hitrostjo sodnih postopkov itd.. Toda ali se u¢inkovitost parlamenta
dobro meri s Stevilom zakonskih sprememb, najveckrat nesmiselnih, ali s trajanjem Se bolj
nesmiselnih parlamentarnih razprav? Se ucinkovitost raznih regulatorjev dobro meri s
Stevilom pravno morda korektnih, narodnogospodarsko pa $kodljivih oziroma celo usodnih
odlocitev, u¢inkovitost uradnikov s Stevilom odlocb, ki povzrocajo nepotrebne tezave,
in ucinkovitost Solskega sistema z malone popolno prehodnostjo ucencev in dijakov ter
koli¢ino podeljenih diplom?

Dodatek’

COFOQG raz¢lenjuje izdatke drzave na 10 podrocij (oznacenih z dvomestnimi Siframi od
01 do 10), ki so raz¢lenjena na oddelke (011 do 109), teh je 69, oddelki pa na pododdelke
(0111 do 1190), ki jih je 111.

01 JAVNA UPRAVA: Dejavnosti izvrsilnih in zakonodajnih organov ter dejavnosti s
podrocja financnih in fiskalnih ter zunanjih zadev, Gospodarska pomo¢ drugim drzavam,
Splosne zadeve, temeljno raziskovalno delo, Raziskave in razvoj na podroju javne
uprave, Druge dejavnosti javne uprave, Servisiranje javnega dolga Splosni transferji med
javnofinan¢nimi institucijami na razli¢nih ravneh drzave;

02 OBRAMBA: Vojaska obramba,Civilna zas¢ita, Vojasko sodelovanje in pomo¢ drugim
drzavam,Raziskave in razvoj na podroc¢ju obrambe,Druge dejavnosti na podroc¢ju obrambe;

03 JAVNI RED IN VARNOST: Policija, Protipozarna varnost, Dejavnost sodis¢ in drugih
pravosodnih organov, Dejavnosti zaporov, Raziskave in razvoj na podrocju javnega reda in
varnosti, Druge dejavnosti s podrocja javnega reda in varnosti;

5 Prevod je opravil Luka Zvar: Primerjava javnega sektorja drzav EU (diplomska naloga) PF junij 2010
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04 GOSPODARSKE DEJAVNOSTI: Dejavnosti s podrocja splosnih gospodarskih
zadev ter zadeve, povezane z delom, Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo in lov, Pridobivanje
in distribucija energetskih surovin, Rudarstvo, industrija in gradbeniStvo, Promet,
Komunikacije, Druge gospodarske dejavnosti, Raziskave in razvoj na podro¢ju gospodarskih
dejavnosti, Druge dejavnosti s podrocja gospodarskih zadev;

05 VARSTVO OKOLJA: Zbiranje in ravnanje z odpadki, Ravnanje z odpadno vodo,
ZmanjSevanje onesnazevanja, Varstvo bioloske raznovrstnosti in krajine, Raziskave in
razvoj s podrocja varstva okolja, Druge dejavnosti s podrocja varstva okolja;

06 STANOVANJSKA DEJAVNOST IN PROSTORSKI RAZVOJ: Stanovanjska
dejavnost, Dejavnosti na podro¢ju prostorskega nacrtovanja in razvoja, Oskrba z vodo,
Cestna razsvetljava, Raziskave in razvoj na podrocju stanovanjske dejavnosti in pros-
torskega razvoja Druge zadeve s podrocja stanovanjske dejavnosti in prostorskega razvoja;

07 ZDRAVSTVO: Oskrba z zdravili, drugimi farmacevtskimi izdelki in ortopedskimi
pripomocki, Izven-bolni$nicne zdravstvene storitve, Bolni$nicne zdravstvene storitve,
Storitve splosnega zdravstvenega varstva, Raziskave in razvoj na podrocju zdravstva,
Druge dejavnosti na podrocju zdravstva;

08 REKREACIJA, KULTURA IN DEJAVNOSTI NEPROFITNIH ORGANIZAC1J,
DRUSTEV, ZDRUZENJ IN DRUGIH INSTITUCIJ: Dejavnosti na podroju $porta in
rekreacije, Kulturne dejavnost, Dejavnosti radia in televizije ter zaloznistva, Dejavnosti
neprofitnih organizacij, drustev, zdruzenj in drugih ne-profitnih institucij, Raziskave in
razvoj na podrocju $porta, kulture in dejavnosti neprofitnih organizacij in institucij, Druge
dejavnosti na podrocju $porta, kulture in drugih neprofitnih organizacij in institucij;

09 IZOBRAZEVANJE: Pred3olska vzgoja in osnovnogolsko izobrazevanje, Srednjesolsko
izobrazevanje, VisjeSolsko izobrazevanje, Visokosolsko izobrazevanje, [zobrazevanje, ki ga
ni mogoce opredeliti po stopnjah.

Podporne storitve pri izobrazevanju, Raziskave in razvoj na podrocju vzgoje in
izobrazevanja, Druge dejavnosti na podrocju izobrazevanja;

10 SOCIALNA VARNOST: Varstvo obolelih in invalidnih oseb, Pokojninsko varstvo
in socialna varnost starej$ih ob¢anov, Varstvo prezivelih druzinskih ¢lanov,Varstvo otrok
in druzine,Varstvo brezposelnih oseb, ReSevanje stanovanjskih problemov posameznih
kategorij prebivalstva, Zagotavljanje socialne varnosti socialno ogrozenih in socialno
izkljucenih kategorij prebivalstva, Raziskave in razvoj na podrocju socialne varnosti,
Druge dejavnosti na podrocju socialne varnosti;
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1IZ\VOZ OSTAJA DALEC NAJMOCNEJSI
MOTOR POVPRASEVANJA

Velimir Bole, Joze Mencinger, Franjo Stiblar, Robert Volgjak

Vse komponente domacega povprasevanja so se okrepile, najbolj trosenje prebivalstva in
najmanj investicije; pri vseh se je povecala tudi bolj dolgorocna dinamika. Vendar izvozno
povprasevanje ostaja najmocnejsi motor skupnega povprasevanja. Julij je bil zunanje
trgovinsko ugoden, pospesila se je rast izvoza in umirila rast uvoza. Blagovni primanjkljaj je
le rahlo narasel; v menjavi s ¢lanicami EU so se rezultati izboljsali, v menjavi z neclanicami
pa rahlo poslabsali. Gospodarska klima je ustaljena, optimizem rahlo narasca. V Nemciji
se je poslovna klima septembra Se popravila; po analizah IFO instituta se bo okrevanje evro
obmodja v drugi polovici leta nadaljevalo, a z zmanjSano mocjo. Kaze, da se bo zdajsnja
dinamika povprasevanja nadaljevala tudi v Sloveniji.

Industrijska produkcija je bila julija nekoliko nizja kot junija, zmanjsevala se je tudi trendno,
vendar na ravni, ki je bila desetino visja kot pred letom. V EU27 in v evro obmocju je
industrijska produkcija julija ostala nespremenjena. Gradbenistvo se Se potaplja, vrednost
gradbenih del je bila julija za 17 odstotkov manjsa kot lani. Stevilo turisticnih prenocitev
Jje bilo ob zacetku poletne sezone nekoliko vecje kot lani, a je trend ostal obrnjen navzdol.
Stanje v transportnih dejavnostih ostaja slabo, iziema je letalski promet. Stevilo registriranih
iskalcev dela se je po ve¢ mesecih mirovanja avgusta nekoliko povecalo; najvec¢ zaradi
izteka zaposlitve za dolocen cas. Stevilo prostih delovnih mest v predelovalnih dejavnostih
se je povecalo, zmanjsalo pa se je v gradbenistvu in gostinstvu.

Avgusta so se cene lemalo zvisale, cene storitev bolj kot cene blaga. Bolj dolgorocna dinamika
cen se je tudi povecala, dinamika cen blaga zaradi energentov ostaja visja od cen storitev.
Inflacija, merjena s harmoniziranim indeksom cen, je v Sloveniji visja kot v evro obmocju
predvsem zaradi dvigov trosarin na energente, dolgorocna dinamika osnovne inflacije je
bila celo nizZja kot v evro obmocju. Cene industrijskih proizvajalcev so se zvisale, najmanj
cene proizvodov za domaci trg, najbolj cene proizvodov za trge izven evro obmocja. Cenovna
pricakovanja pri blagu so se ustalila na precej visoki ravni. Cene surovin na svetovnem trgu
so pospesile rast; Se najbolj stabilne so bile cene nafte. Pocasno nevtraliziranje velikega
skoka stroskov dela v letu 2008 se nadaljuje; hitro poslabsanje stroskovne konkurencnosti
Jje ostalo do drugega cetrtletja letos, glede na Nemcijo, prakticno nespremenjeno, glede na
evro obmocje pa se je prepolovilo. Rekordno poslabsanje konkurencnosti v javnem sektorju
(glede na Nemcijo) se je zmanjsalo za tretjino.
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Javnofinancni prihodki so avgusta porasli, a niso nevtralizirali velikega julijskega padca.
Bolj dolgorocna dinamika se je ponovno normalizirala. Dohodnina je prispevala levji delez
k povecanju neposrednih davkov. Posredni davki so se avgusta precej skrcili; padec donosa
od davka na dodano vrednost pa je bil sezonske narave. Krediti podjetjem in gospodinjstvom
so julija porasli bolj skromno, medletna dinamika se je pri kreditih podjetiem povecala,
pri gospodinjstvih pa zmanjSala. Depoziti gospodinjstev in podjetij so se julija malo
zmanjsali, medletna dinamika pa se je povecala. Krediti v Sloveniji se povecujejo hitreje
kot v evro obmocju, kjer se krediti gospodarstvu Se zmanjsujejo. Razlike v rasti depozitov
med Slovenijo in evro obmocjem so manjse. Krediti prebivalstvu narascajo predvsem zaradi
hitre rasti stanovanjskih kreditov, ki napajajo trg stanovanj. Obrestne mere na denarnih
trgih se pocasi povecujejo, pocasi se spreminjajo tudi depozitne in kreditne obrestne mere.
Po sedmih mesecih letosnji tekoci primanjkljaj ne dosega niti tretjine lanskega, zmanjsSanju
botrujeta manjsa primanjkljaja na racunu faktorskih dohodkov in tekocih transferov. Neto
zadolZitev se je v prvi polovici leta povecala za slabe pol milijarde evrov, skupni neto
zunanji dolg je presegel 11, bruto zunanji dolg Slovenije pa 42 milijard evrov. Javni dolg, s
katerim Slovenija tako kot druge drzave resuje posledice financne krize, se je od konca 2007
do srede 2010 povecal za dobrih 9, zasebni dolg pa zmanjsal za dobri 2 milijardi evrov.

fkdhhtd

EXPORTS REMAIN FAR THE
STRONGEST ENGINE OF FINAL
DEMAND

All components of domestic final demand strengthened, the most private expenditure, the
least investment demand; long run dynamics increased in all. However, it is the export
demand which remains far the strongest engine of total demand. July was a good month in
foreign trade, the growth of exports accelerated while the growth of imports decelerated.
Trade deficit increased only slightly; the results in trade within EU member countries were
improving, the results in trade with the non-member countries were worsening. Business
climate was stable, optimism increased slightly. In Germany, business climate improved in
September, according to IFO analysis, the recovery in the euro area will continue in the
second part of the year but less vigorously. It seems that recent dynamics of demand will
continue in Slovenia, as well.
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Industrial production in July lagged behind production in June, the impulse trend dynamics
decreased slightly but at the levels ten percent higher than a year ago. Industrial production
in EU27 and in the euro area remained unaltered. Construction has been plunging. In
July, the value of construction works was 17 percent lower than a year ago. The number
of tourist overnights was slightly higher at the beginning of the summer season but the
trend remained turned downward. The situation in transportation branches was bad
with the exception of air transportation. After some months of stagnation, the number of
registered job seekers increased slightly, particularly due to termination of jobs for fixed
period. Number of vacancies increased in manufacturing and decreased in construction
and catering.

In August, prices grew slightly, prices of services more than prices of goods. The opposite
is the case in the longer run dynamics. Inflation measured by harmonized index of costs of
living is in Slovenia higher than in the euro zone because of the increases of excise taxes
on energy. Indeed, long run dynamics of core inflation in Slovenia was lower than in the
euro area. Producer prices increased, the least for the goods for domestic market, the most
for the goods exported outside euro area. Price expectations stabilized at a relatively high
level. Prices of raw materials on the world market increased considerably, most stable were
oil prices. Slow neutralization of high jump of labor costs in 2008 continues; the worsening
of cost competitiveness has remained unaltered compared to Germany but halved compared
to euro zone. The excessive worsening of competitiveness in the public sector (compared to
Germany) decreased for one third.

Public revenues increased in August, but their enormous fall in July was not fully neutralized.
The longer run dynamics normalized,; with income taxes contributing the major share to the
increase of direct taxes. Indirect taxes dropped considerably in August, the fall of revenues
of VAT was however seasonal. The credits to business sector and households decreased
but the dynamics increased. The deposits decreased slightly in July while their longer run
dynamics amplified. The credits in Slovenia grew faster than in the euro zone, while the
difference in the growth of deposits was smaller. The credits to households were shaped
by high growth of housing credits enabling a revival on the housing market. Interest rates
on the money market and interest rates for credits and deposits increased slowly. Current
account deficit amounting to only one third of the corresponding deficit in the same period
last year is a result of lower deficits on the income account and current transfers account.
Net debt of the country increased for half a billion euros in seven month of 2010, net debt
at the end of June amounted to 11, gross debt to 42 billions euros. Between the end of 2007
and middle of 2010 public foreign debt increased for more than 9 billions € while private
foreign debt decreased by more than 2 billions euros.
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AGREGATNO POVPRASEVANJE IN PRICAKOVANJA

1. Izvozno povprasevanje Se naprej dale¢ najmoc¢nejsi motor povprasevanja

Podatki o domacem troSenju so dostopni do junija, ko se je povecalo za 4.5%. Tudi bolj
dolgoro¢na dinamika se je opazno okrepila.

Okrepile so se vse tri komponente domacega troSenja, najbolj trosenje prebivalstva (za
5.8%) in najmanj investicije (za 1.6%). Pri vseh treh komponentah se je povecala tudi bolj
dolgoro¢na dinamika (rast impulznega trenda).

Pri oceni (relativno Sibkega tekoCega na racun krepkejSega investicijskega) troSenja
prebivalstva je potrebno upostevati precejsnjo preusmeritev kreditiranja prebivalstva v
nakupe stanovanjskih enot, do katere je prislo v prvih dveh &etrtletjih letos. Stevilo transakcij
na trgu starih stanovanj in his je v povprecju prvih dveh cetrtletij letos namre¢ Ze opazno
preseglo povprecje 2008 in zaostalo za letom 2007, ko je bil boom na stanovanjskem trgu
na visku, le Se za 16% oziroma za 22%! Kot bomo pokazali v nadaljevanju, se sedanja rast
nakupov stanovanj v opazno vecji meri financira s krediti kot pred krizo v 2009!

Junija se je mo¢no okrepilo tudi izvozno povprasevanje (glede na maj je poraslo za 6.9%)
in kar za 18.6% preseglo ustrezne vrednosti v lanskem juniju. Ze v juliju pa se je dinamika
izvoznega trosenja pricela umirjati, vendar je bilo umirjanje opazno Sibkejse kot v EU, kjer
je medletna rast izvoznega troSenja prav tako dosegla vrh v juniju. Medletna rast izvoznega
trosSenja se je julija v Sloveniji zmanjsala za 3.8 odstotne tocke, v EU pa za 10.4 tocke. Rast
izvoznega troSenja je bila sicer v EU precej hitrejSa kot v Sloveniji, vendar v veliki meri
zaradi bistveno bolj ugodne dinamike izvoznih cen; te so, na primer, junija v EU narascale
po 6.2 odstotne tocke na letni ravni hitreje kot v Sloveniji, zato je bila junija medletna
dinamika realnega izvoza v EU za priblizno 6 odstotnih tock vecja kot v Sloveniji, dinamika
nominalnega izvoza pa kar za 13.5 odstotne tocke vecja!
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Transakcije na trgu nepremicénin
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Vir: SURS; lastni izracuni
Opomba: Stevilo transakcij na trgu v detrtletju

Kaksni so kratkorocni izgledi za dinamiko kon¢nega troSenja? Z izjemo investicij bo
domace trosenje ostalo (v medletnih primerjavah) priblizno tako mo¢no kot v zadnjih
treh, Stirih mesecih (¢e sodimo po pricakovanem povprasevanju v trgovini na drobno in
storitvenih dejavnostih), medtem ko je pri investicijah pricakovati rahlo okrepitev troSenja
(¢e sodimo po pricakovanih narocilih v gradbenistvu). Tudi izvozno povprasevanje naj
bi v nekaj naslednjih mesecih ostalo na podobni (medletni) dinamiki kot doslej, saj se je
pricakovan izvoz v predelovalnih dejavnosti ustalil na dolgoroc¢ni povprecni ravni.

2. Julijsko nadaljevanje ekspanzije izvoza

Poletni julij je bil za Slovenijo zunanje trgovinsko ugoden, saj se je nekoliko pospesila rast
izvoza in umirila rast uvoza v primerjavi s povpre¢jem prvega polletja 2010, tako da je
blagovni primanjkljaj v menjavi s tujino le rahlo narasel. Pri tem se v menjavi s ¢lanicami
EU rezultati izboljsujejo, v menjavi z neclanicami pa rahlo poslabsujejo.
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V juliju je skupni slovenski izvoz znasSal 1593 milijonov € (14,9% vec kot julija 2009),
uvoz je bil 1624 milijonov € (10,9% vec kot lani), kar da primanjkljaj 31 milijonov €
oziroma 98,1% pokritost uvoza z izvozom. V menjavi z EU je bila odprema blaga 1114
milijonov € (17,3% ve¢ kot v julija lani), prejem blaga 1265 milijonov € (8,1% vec), kar
pomeni primanjkljaj 151 milijonov €. V menjavi z neclanicami EU je bil julija izvoz 480
milijonov € (9,7% vec kot julija lani), uvoz 359 milijonov € (22,1% vec¢ kot lani), kar
pomeni presezek 121 milijonov €.

V prvih sedmih mesecih skupaj je bil celotni izvoz 10459 milijonov € (12.4% vec kot v
enakem obdobju lani), celoten uvoz 10962 milijonov € (12.2% vec¢), kar pomeni blagovni
primanjkljaj 503 milijone €. Pri tem je znaSala odprema blaga v EU 7559 milijonov €
(15,9% vec kot v enakem obdobju lani), prejem blaga iz EU 8584 milijonov € (13.0% vec
kot lani), kar da primanjkljaj 1025 milijonov €. V menjavi z neclanicami EU je bil izvoz
v sedmih mesecih 2899 milijonov € (4,3% ve¢ kot v enakem obdobju 2009), uvoz 2378
milijonov € (9,4% vec¢ kot pred letom dni), kar da presezek 521 milijon €.

Na razpolago so podatki SURS o povpreénih vrednostih zunanje trgovine v drugem
Cetrtletju 2010, ko je bil izvoz realno 7,3%, uvoz pa 8,7% vecji kot v drugem Cetrtletju
2009. Povprecne vrednosti pa so bile pri izvozu 8,5%, pri uvozu 9,7% vecje kot v enakem
obdobju lani, kar pomeni, da so se pogoji menjave Slovenije (terms of trade) medletno
med drugima Cetrtletjema rahlo, za 0.2%, izboljSali. Po sektorjih standardne klasifikacije
je v primerljivih prvih polletjih letos glede na lani indeks povpreénih vrednosti izvoza
znasal 103,8%, uvoza pa 105,9%. Tako pri izvozu kot uvozu so najbolj porasle vrednosti
mineralnih goriv in maziv (preko 20%), zmanjSale pa edino vrednosti »raznih izdelkov« pri
izvozu (-0.9%) oziroma »zivil in Zivih zivali« pri uvozu (-0.4%).
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3. Gospodarska klima vec¢inoma ustaljena

Gospodarska kriza se nadaljuje, a optimizem nara$¢a. Prakticno vsi kazalniki poslovnih
tendenc so se v septembru zvisali.

Po anketi Statisticnega urada Republike Slovenije (SURS) o gospodarski klimi je bil
kazalnik te septembra na enaki ravni kot avgusta, glede na september lani je bila vrednost
kazalnika visja za 6, glede na dolgoletno povprecje pa nizja za 7 odstotnih tock.

Zaupanje v predelovalnih dejavnostih je bilo septembra enako kot avgusta, glede na
september lani pa je bila vrednost kazalnika zaupanja visja za 15 odstotnih tock, glede na
dolgoletno povprecje pa za 4 odstotne tocke. Vrednosti kazalnikov stanj so se v primerjavi
z vrednostmi v prejSnjem mesecu vec¢inoma izboljsale. Pricakovanja za naslednje tri mesece
so se, razen pricakovanih cen, izboljSala. Glede na avgust sta se najbolj izboljSala kazalnik
proizvodnja in sicer za 5 odstotnih tock ter kazalnik pri¢akovano skupno povprasevanje za
3 odstotne tocke.

Zaupanje se rahlo krha tudi v neindustrijskih dejavnostih, saj je bila vrednost kazalnika
zaupanja v storitvenih sektorjih v septembru 2010 za odstotno tocko nizja kot v predhodnem
mesecu in kar za 27 odstotnih tock nizja od dolgoletnega povprecja, v primerjavi s
septembrom lani pa je bila njegova vrednost visja le za 2 odstotni tocki.

Vrednost kazalnika zaupanja v gradbeniStvu je v septembru v primerjavi z mesecem
avgustom vi§ja za 5 odstotnih tock, v primerjavi z lanskim septembrom visja za 4 odstotne
tocke, hkrati pa kar za 46 odstotnih tock nizja od dolgoletnega povprecja. Pricakovanja za
naslednje tri mesece so vecinoma ugodna, pomenljivo pa je tudi, da je med kazalniki stanj
kazalnik skupna narocila dosegel najnizjo vrednost glede na celotno opazovano obdobje.
Med gradbenimi podjetji je bilo v septembru 52% takih, ki so kot omejitev navedla
nezadostno povprasevanje, 56% podjetij pa veliko konkurenco v panogi.

Vrednost kazalnika zaupanja v trgovini na drobno v septembru 2010 je bila za dve odstotni
tocki nizja kot predhodni mesec, glede na september lani pa je bila za 18 odstotnih tock
visja. V septembru je bil delez podjetij, ki tarnajo zaradi premajhnega povprasevanja, 43%,
za prav toliko podjetij v trgovini na drobno so omejitev pomenili visoki stroski dela, kar
46% podjetij je kot omejitveni dejavnik navedlo konkurenco v panogi.

Po podatkih nemskega instituta IFO se je poslovna klima v Nemciji v septembru 2010 glede
na predhodni mesec v splosnem nekoliko popravila. V nemski predelovalni dejavnosti je
optimizem ostal nespremenjen, dvignil pa se je v trgovini na drobno ter v gradbenistvu.
Podjetja v predelovalni dejavnosti so nekoliko manj optimisti¢na le v pri¢akovanjih za
naslednjih Sest mesecev, saj ne verjamejo ve¢ v tako hitro ekspanzijo, kot so jo imela v
preteklih nekaj mesecih, kljub temu pa ocenjujejo, da imajo dobre moznosti za izvoz.
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Analize IFO instituta kaZejo na izboljSanje gospodarske klime na obmocju evra v tretjem
cetrtletju 2010 glede na predhodno cetrtletje. Pricakovanja za naslednjih Sest mesecev so
nekoliko nizja, a $e vedno pozitivna, kar kaze na to, da se bo okrevanje evro obmocja v drugi
polovici leta nadaljevalo, vendar z zmanj$ano mocjo. V ve€ini drzav z evrom je sedanji
ekonomski polozaj Se vedno dojet kot neugoden, le, kot Ze receno, v Nemd&iji, Avstriji ter
na Slovaskem vidijo sedanje stanje kot pozitivno. Kot slab pa sedanji ekonomski polozaj
ocenjujejo v tim. drzavah PIGS (Portugalska, Irska, Gréija in Spanija).

GOSPODARSKA AKTIVNOST IN ZAPOSLENGST

4. Industrijska produkcija v juliju nekoliko nizja

Industrijska produkcija se je malenkostno znizala. Po desezoniranih podatkih SURS-a je
bila industrijska produkcija v juliju za 2% nizja kot mesec prej, a Se vedno skoraj 10% vi§ja
kot julija lani, produkcija v prvih sedmih mesecih letoSnjega leta pa je bila skoraj za 6%
visja kot v enakem obdobju lanskega leta. Zadnji podatki za impulzni trend pa kazejo, da
se je v juliju industrijska produkcija zmanjSevala po stopnji 0,27%. Zaloge industrijskih
produktov pri proizvajalcih so bile za 0,3% vecje kot v mesecu prej, v primerjavi z lanskim
julijem so se zmanj$ale za skoraj 7%.

Dejavnost rudarstva se je v juliju zviSala za dobrih enajst odstotkov glede na junij, v
primerjavi z julijem 2009 pa se je rudarstvo povecalo za skoraj 17%. V prvih sedmih
mesecih letoSnjega leta je bila dejavnost rudarstva za slabih 5% visja kot v enakem obdobju
lanskega leta.

Aktivnost v predelovalnih dejavnostih se je glede na mesec poprej znizala za skoraj 3%,
glede na julij 2009 pa so se predelovalne dejavnosti okrepile za desetino. Prav tako se
je dejavnost v predelovalni industriji povecala v sedmih mesecih leto$njega leta glede na
enako obdobje lani in sicer za dobrih 6%. Impulzni trend za mesec julij kaze, da se je
produkcija v predelovalnih dejavnostih skréila za slabo Cetrtino odstotka.

V juliju se je aktivnost sektorja oskrba z elektriko, plinom in vodo glede na predhodni
mesec zmanjsala za 0,4%, glede na lanski avgust pa je bila produkcija tega sektorja manjsa
za 2,3%.

Produkcija v juliju v primerjavi z junijem je bila za 1,4% vis§ja v proizvodnji proizvodov za
vmesno porabo, za 2,6% vi§ja v proizvodnji proizvodov za investicije ter za 1,1% nizja v
proizvodnji proizvodov za Siroko porabo.

Podatki Eurostata kazejo, da je v juliju 2010 glede na junij industrijska produkcija tako
v EU27 kakor tudi na obmocju evra ostala nespremenjena. Glede na julij lani pa se je v
letosnjem juliju industrijska produkcija v EU27 povecala za 6,8%, na obmocju evra pa za
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7,1%. Med drzavami c¢lanicami, za katere so dostopni podatki, je industrijska produkcija
v juliju glede lanski julij zrasla v vseh drzavah in sicer najve¢ v Estoniji (24,5%), Latviji

(17,9%) in na Svedskem (15,3), upadla pa je samo v Gréiji in sicer za 8,5%.

5. Gradbenistvo se potaplja, turizem Sibek, izrazito ve¢ji le zracni promet

Po podatkih SURS-a je bila vrednost gradbenih del, opravljenih v juliju, za ve¢ kot 3%
nizja od vrednosti gradbenih del, opravljenih v juniju. Vrednost opravljenih gradbenih del
se je v letosnjem juliju v primerjavi s julijem lani zmanjsala za ve¢ kot 17%. Impulzni trend
opravljenih gradbenih ur pa kaze, da je v juliju letoSnjega leta sektor gradbenistva upadal z
mesecno stopnjo skoraj 2%.

Stevilo turistiénih prenoéitev je bilo ob za¢etku poletne sezone nekoliko vedje kot lani, a
je trend ostal obrnjen navzdol. Junija letos je bilo skupno Stevilo prenocitev za 0,5% vecje
kot v enakem mesecu leta 2009, hkrati pa se je skupno Stevilo prenocitev v Sestem mesecu
letos znizalo za priblizno pol odstotka. Pri tem je tuje turisticno povprasevanje naraslo, saj
se je v juniju Stevilo turisti¢nih prenocitev tujih gostov zvisalo za 0,7% glede na junij 2009,
a impulzni trend prenocitev tujih gostov v juniju kaze kréenje po -0,17% mesecno. Podobno
sliko slovenskega turizma kaze povprasevanje domacih gostov, saj se je Stevilo prenocitev
le-teh v letoSnjem juniju povecalo za 0,3%, impulzni trend pa je upadel za 0,82%.

Podatki o SURS-a o transportu za julij 2010 kazejo, da je bilo v javnem cestnem prevozu
prepeljanih za skoraj 9% manj, v zracnem prevozu pa za skoraj 10% vec potnikov kot v
juliju lani, Stevilo opravljenih potniskih kilometrov je bilo v javnem cestnem prevozu za
dobrih 8% manjse, v zraCnem prevozu pa za 7% vecje. V cestnem mestnem prevozu je bilo
julija prepeljanih za dobra dva odstotka vec¢ potnikov kot v istem mesecu 2009. Potniski
promet na letalis¢u se je v juliju glede na julij lani povecal za slaba 2%. V pomorskem
prevozu je bilo v juliju prepeljanega za dobre 4 odstotke manj blaga, opravljenih tonskih
kilometrov pa je bilo za dobrih 7 odstotkov ve¢ kot julija lani. Avtomobilski trg je ponovno
v krizi, saj je bilo v juliju glede na enak mesec lani v register vpisanih za dobrih 13%
manj prvic registriranih cestnih motornih vozil, med njimi za dobro desetino manj osebnih
avtomobilov.

6. Rast brezposelnosti znova nekoliko vecja

Po podatkih SURS-a se je Stevilo aktivnih prebivalcev v juliju zmanjsalo na 934304 oziroma
za dobrih 3200 oseb glede na mesec prej, glede na lanski julij pa se je Stevilo zmanjsalo za
1%. V juliju je bilo v Sloveniji 835898 delovno aktivnih prebivalcev. Glede na junij se je
Stevilo delovno aktivnih zmanjsalo za 3435 oseb ali 0,4%, glede na julij lanskega leta pa se
je to Stevilo zmanjsalo za 2,3%. Pri tem se je Stevilo delovno aktivnih oseb najbolj znizalo v
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izobrazevanju in v predelovalnih dejavnostih Med zaposlenimi osebami jih je bilo Se vedno
slabih 92% zaposlenih pri pravnih osebah, njihovo Stevilo pa se je od julija lani zmanjsalo
za 1,5%. Stevilo zaposlenih pri fiziénih osebah se je glede na julij 2009 zmanjsalo za
9,1%. Med samozaposlenimi je bilo slabih 60% samostojnih podjetnikov posameznikov,
katerih $tevilo se je v samem mesecu juliju povecalo za 421, od julija lani pa se je to Stevilo
povecalo za 1,5%. Stevilo kmetov se je v juliju glede na junij zmanjsalo za priblizno 600,
glede na julij lanskega leta pa se je zmanjSalo za skoraj 12%.

Po podatkih ZRSZ je bilo v Sloveniji konec avgusta registriranih 99032 brezposelnih oseb,
kar je za 626 oseb oziroma 0,6% ve¢ kot v juliju ter za 12,4% vec kot avgusta lanskega
leta. V avgustu se je najvec iskalcev dela prijavilo zaradi izteka zaposlitev za dolocen cas,
sledijo pa trajno presezni delavci in stecajniki ter iskalci prve zaposlitve. V avgustu se je
tako na Zavodu na novo prijavilo 7257 brezposelnih oseb, kar je 7,6% manj kot julija in
8,6% vec kot v lanskem avgustu, prav tako pa se je v mesecu avgustu zmanjsal odliv iz
brezposelnosti, saj se je zaposlilo 3963 brezposelnih oseb, kar je za 16,6% manj kot julija
ter slabih petnajst odstotkov manj kot v avgustu lani.

Registrirani iskalci zaposlitve
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V prvih osmih mesecih leto$njega leta so delodajalci prijavili 112328 prostih delovnih
mest, kar je 4,5% vec kot lani v tem ¢asu. Povprasevanje po delavcih se je glede na enako
obdobje lani najbolj povecalo v strokovnih, znanstvenih in tehni¢nih dejavnostih in sicer za
tretjino, v predelovalnih dejavnostih za dobrih 30% ter za petino v dejavnosti poslovanja
z nepremi¢ninami, najbolj pa se je zmanjsalo v kmetijstvu, gozdarstvu, ribistvu in sicer za
dobrih 15%, v gradbeniStvu za dobrih 11% ter v gostinstvu za 8,5%.

Po podatkih Eurostata je bila avgusta 2009 stopnja brezposelnosti na obmocju evra (EA16)
10,0%, kar je enako kot mesec prej ter za 0,4 odstotne toc¢ke vec kot v avgustu 2009. V
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celotni evropski sedemindvajseterici (EU27) je bila stopnja brezposelnosti v avgustu letos
9,6% in se je glede na enak mesec lani povecala za 0,5 odstotne tocke. Po Eurostatovih
ocenah je bilo v avgustu v EU27 23,1 milijona brezposelnih oseb, od tega 15,8 milijona na
obmocdju evra. Med posameznimi ¢lanicami EU so v juniju 2010, kar je zadnji razpolozljivi
podatek, najniZjo stopnjo brezposelnosti zabelezili v Avstriji (3,8%) in na Nizozemskem
(4,4%), najvigjo pa v Spaniji (20,3%).

Stopnja brezposelnosti se je ocitno ustalila tudi v ZDA, kjer je v avgustu 2009 znasala
9,5%, enako kot mesec popre;.

CENE IN PLACE

7. Narava okrevanja Se naprej bolj stiska cene storitev kot cene blaga

Avgusta so cene porasle za 0.3%. Bolj dolgorocna dinamika cen se je, tako kot julija, rahlo
povecala, medletna rast se je dvignila na 2.3%.

Medtem ko so se cene blaga komaj opazno povecale, pa so se cene storitev avgusta povecale
za 0.6%. Navkljub temu bolj dolgoro¢na dinamika cen blaga, zaradi cen energentov, ostaja
Se naprej bistveno vi§ja od cen storitev.

Avgustovska povecanja cen so se precej razlikovala po skupinah produktov. Najbolj so
porasle cene alkoholnih pija¢ in tobaka (za 3.1%), bistveno (za ve¢ kot dvakrat) manj, vendar
Se vedno nadpovprecno, so porasle e cene stanovanjske opreme, rekreacije in kulture ter
komunikacij. Precej je k dvigu cen alkohola in stanovanja prispeval dvig trosarin, medtem
ko so se cene rekreacije in kulture povecale zaradi poviSanja cen pocitnic. Ostala povecanja
cen so bila endogena. K skupni rasti cen je najvec (0.2 tocke) prispevalo povecanje cen
tobacnih izdelkov.

V nekaterih skupinah so se cene avgusta znizale, najbolj cene hrane in brezalkoholnih pija¢
(za 0.7%) ter prevoza (za 0.4%). Znizanje cen hrane je bilo po pri¢akovanju posledica
prihoda na trg nekaterih novih (letosnjih) produktov; zelenjava se je tako pocenila kar za
7%, pocenile so se Se ribe, kruh, izdelki iz Zit ter olje in masc¢obe ter mleko in mlec¢ni izdelki
(vsi nasteti proizvodi so se pocenili za nekaj manj kot 1%).
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Povecanje cen merjeno s harmoniziranim indeksom cen (ki je primerljiv med drzavami EU)
je bilo avgusta 0.1%, enako kot v evro obmocju. Bolj dolgoro¢na dinamika (medletna rast),
merjena s harmoniziranim indeksom cen, je bila v Sloveniji nekaj visja (2.4%) kot inflacija
merjena z zivljenjskimi stroski, in tudi vi§ja kot je bila v evro obmocju, kjer so se cene v
letu dni povecale za 1.4%.

Razlike v dolgorocne;jsi rasti cen med Slovenijo in evro obmoc¢jem so avgusta, tako kot
celo 2010, izvirale predvsem iz vecjih sprememb troSarin na energente. Tako se je osnovna
inflacija, ki ne obsega cen energentov in zelene trznice, v Sloveniji avgusta povecala enako
kot v evro obmocju, medtem ko je bila bolj dolgoro¢na dinamika osnovne inflacije v
Sloveniji $e naprej niZja kot v evro obmocju (0.4% oziroma 1%).

Cene industrijskih proizvajalcev so se avgusta zviSale za 0.2%, najmanj so se povecale
cene proizvodov za domaci trg, najbolj pa cene za izvozne trge izven evro obmocja. Bolj
dolgorocna rast cen se je ponovno povecala, medletna stopnja rasti je tako dosegla zZe
3.5%; najnizje je Se naprej povecanje cen proizvajalcev za domaci trg. Cene blaga za trajno
Siroko potroSnjo in investicijske opreme so bile najbolj pohlevne, saj so ostale avgusta
nespremenjene, tiste za domaci trg pa so se celo znizale!

Cene pri kmetijskih proizvajalcih so razpoloZzljive do julija, ko so bile za 7.1% visje kot
pred letom dni. Dale¢ nadpovprecno so se povecale cene zelenjadnic (za preko 22% v letu
dni), precej manj (vendar Se vedno nadpovprecno, okoli 14% letno) pa cene industrijskih
rastlin in sadjarstva.
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Cene storitev pri proizvajalcih so dostopne do drugega cetrtletja; Se naprej prakti¢no
mirujejo, saj so bile le 0.1% visje kot pred letom dni. Najbolj so se povecale v pomorskem
prometu, pa Se tam le za 1.4%)!

Cenovna pri¢akovanja pri blagu so se ustalila na precej visoki ravni (nad dolgoletnim
povprecjem), medtem ko pri storitvah proizvajalci Se naprej pricakujejo pocasno rast cen
(nizjo od dolgoletnega povprecja). Tudi industrijski proizvajalci pricakujejo v naslednjih
nekaj mesecih dinamiko cen, ki bo presegala dolgoletno povprecje. Celo pri gradbenistvu
se pricakovana dinamika cen krepi, ¢eprav je Se vedno opazno pod dolgoletnim povprecjem
(delez anketiranih, ki pricakuje zmanjSanje cen, za 20% presega delez tistih, ki pricakuje
povecanje cen).

Cene surovin so v zadnjem mesecu opazno pospesile, tudi njihova bolj dolgoro¢na dinamika
ostaja visoka, predvsem zaradi velikega pesanja v lanskem letu. Od sredine avgusta do
sredine septembra so cene surovin (v evrih) porasle za 3.5% in so bile skoraj za 40% visje
kot pred letom dni. Najbolj krepka je rast cen neprehrambenih kmetijskih surovin; te so
najvec porasle tako v teko¢em-zadnjem mesecu, od zacetka avgusta do zacetka septembra
(porasle so za 6%), kakor v celem letu (za 63%). Tako kratkoro¢no (v zadnjem mesecu)
kot bolj dolgoro¢no so se najpocasneje spreminjale cene nafte, evrske cene nafte so se
tako v zadnjem mesecu zmanjsala za 1.5%, v zadnjem letu pa povecala za 12%. Vse vecji
dvomi v vzdrznost rasti ameriskega in evropskega gospodarstva in ustrezna pricakovanja
nadaljnjega mehcanja denarne politike (predvsem FED-a), so zadnje Case ponovno
pospesili rast plemenitih kovin, Se zlasti zlata in srebra (v zadnji tretjini septembra so cene
ze prakticno dosegle 1300 dolarjev za unco pri zlatu in 22 dolarjev za unco pri srebru).

8. Nadaljuje se poc¢asno nevtraliziranje velikega skoka stroskov dela v 2008
Stacionarna dinamika plac se je nadaljevala tudi junija in julija. Bruto place so tako junija

porasle za priblizno 1%, julija pa padle za 0.7%. Bolj dolgoro¢na dinamika e junija prav
tako rahlo porasla, julija pa padla.
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Julija so se place zmanjSale v vecini dejavnosti. Opazno so porasle le v kmetijstvu in
prometu (za 1.6% oziroma 1.1%). Bolj dolgoroc¢no pa $trli le dinamika v predelovalni
dejavnosti (z medletno rastjo bruto plac 8.1%) in kmetijstvu (7.1%).Veliko prehitevanje
pla¢ v predelovalni dejavnosti ne preseneca, saj je aktivnost v predelovalni dejavnosti
opazno narascala ze v obeh Cetrtletjih, Se posebno mocno v drugem (dodana vrednost je v
medletnih primerjavah realno porasla za preko 13%). Pri kmetijstvu ne moremo trditi, da
aktivnost tiSCi place, saj se dodana vrednost realno Se vedno zmanjsuje, poleg tega place
dalec prehitevajo place v ostalih dejavnostih (razen predelovalne dejavnosti)!

Najpocasneje se Se naprej gibljejo place v §irsi drzavi. Julija so se v povprecju drzave bruto
place zmanjsale za 1.2%; v letu dni v nobeni dejavnosti drzave bruto place niso porasle niti
za 1%.

Podatki o stroskih dela so dostopni do drugega cetrtletja. Na sliki je prikazana desezonirana
raven stroskov dela normirana na prvo cetrtletje 2008. Na dlani je, da so se v gospodarstvu
stroski dela v drugem Cetrtletju zmanjsali na raven, ki so jo dosegli konec 2008. Hitro
poslabsanje stroSkovne konkurencnosti (za priblizno 4 odstotne tocke), do katerega je prislo
v 2008, je ostalo do drugega cetrtletja letos, glede na Nemcijo, prakticno nespremenjeno
(torej 4 odstotne tocke), medtem ko se je poslabsanje stroskovne konkurencnosti glede
na euro obmocje do 2010/1I razpolovilo. Pri drzavi je poslabSanje v stroskih dela, ki ga
je povzrocil nov placni zakon, doseglo do zacetka 2009, glede na Nemcijo, skoraj 12%
odstotnih tock (takSno poslabSanje bi povecalo izdatke drzave za place za preko 1%
BDP-ja, ¢e bi ostalo celo leto nespremenjeno!). Do drugega Cetrtletja 2010 se je poslabsanje
v stroskih dela drzave (glede na Nemcijo) zmanjSalo za eno tretjino (na 8 odstotnih tock).
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FINANCNA GIBANJA

9. Bolj dolgoro¢na dinamika javnofinancnih prihodkov se obraca?

Javnofinanéni prihodki so avgusta porasli za 4%, vendar kljub temu niso nevtralizirali
velikega padca v juliju. Bolj dolgorocna dinamika se je po velikem julijskem padcu
ponovno normalizirala.

Avgusta so mocno porasli neposredni davki in ostali prihodki (za 15.7%). Presegli so
leto$nje povprecne vrednosti in tako nevtralizirali julijski padec, navkljub temu so Se
zaostali (za 0.3%) za davénim donosom v avgustu 2009. Normalizacija avgustovske
dohodnine, po ogromnem padcu v juliju (zaradi premika v timingu vplacil), je prispevala
levji delez k povecanju neposrednih davkov in ostalih prihodkov v avgustu (glede na julij)
za priblizno 104 milijone. Spremembe donosa ostalih davénih oblik so bile majhne, tako so
se vsi prispevki skupaj zmanjsali (sezonsko) za 4 milijone (1%), davek na dobicek pravnih
oseb pa za 2.3 milijona (4.8%).

Posredni davki so se avgusta precej skrcili (za skoraj 60 milijonov); kljub temu so ostali
na ravni lanskega avgusta, bolj dolgoro¢na dinamika (impulznega trenda ) pa se je celo
povecala. Najvecji del zmanjSanja donosa posrednih davkov je bila posledica kréenja
obracunanega davka na dodano vrednost na domace prodaje v avgustu za 51 milijonov
(20%) in manjSega kréenja davka na dodano vrednost od uvoZenega blaga in storitev
za 5.8 milijone (10%), nekaj malega pa je prispeval tudi upad troSarin za okoli 1.3%.
Avgustovski padec donosa od davka na dodano vrednost je bil v celoti sezonski, saj je
medletna stopnja (1%) ostala v avgustu enaka kot v juliju, vendar se je navkljub temu bolj
dolgorocna dinamika donosa davka na dodano vrednost v tretjem Cetrtletju zmanjsala glede
na dinamiko v drugem cetrtletju (za priblizno 3.5 odstotne toCke na leto).

10. Hitra rast stanovanjskih kreditov

Krediti podjetjem in gospodinjstvom so julija porasli bolj skromno, za priblizno 80 milijonov
evrov (0.3%). Bolj dolgoro¢na dinamika se je malo zmanjSala, z medletne stopnje rasti
4.7% na 4.4%. Porasli so tako krediti podjetjem kot prebivalstvu. Pri tem se je medletna
dinamika povecala pri kreditih podjetjem, pri gospodinjstvih pa zmanjsala.

Skupni depoziti gospodinjstev in podjetij so se julija malo zmanjsali (za 0.1%), navkljub temu
pa se je medletna stopnja povecala z 3.5% na 4.4%, saj je bilo v lanskem letu zmanjSevanje
depozitov intenzivnejSe. Kratkorocna in dolgoro¢na dinamika obeh komponent je bila
podobna; tako depoziti gospodinjstev kot depoziti podjetij so se torej julija malo zmanjSali
bolj dolgoro¢no (v medletnih primerjavah) pa povecali.
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Krediti prebivalstvu
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Vir: Banka Slovenije; lastni izrauni
Opomba: Medletne stopnje rasti

Krediti v Sloveniji naras¢ajo hitreje kot v evro obmocju. Medletne stopnje rasti kreditov
podjetiem v evro obmocju so namre¢ $e naprej negativne (julija -1.3%), v Sloveniji pa
krediti narascajo po 2%. Pri kreditih gospodinjstvom so stopnje rasti v evro obmocju sicer
pozitivne, vendar precej nizje kot v Sloveniji (2.8% oziroma 10.7%).

Razlike v rasti depozitov med evro obmocjem in Slovenijo so manjSe kot pri kreditih.
Medletne stopnje rasti depozitov podjetij so bile julija skoraj enake (v evro obmocju 3.9%,
v Sloveniji 3.7%), pri gospodinjstvih pa so depoziti v Sloveniji narascali opazno hitreje
(2.7% v evro obmocju in 4.6% v Sloveniji).

Zivahna rast kreditov prebivalstvu obsega zelo razli¢no dinamiko komponent. Medtem ko
potrosniski krediti v medletnih primerjavah stagnirajo ali se pocasi zmanjsujejo (julija so
bili potrosniski krediti $e nizji kot 2008/7), pa stanovanjski krediti Ze zelo hitro narascajo,
v poletnih mesecih so Se dodatno pospesili, stopnje rasti stanovanjskih kreditov so zZe
presegle 20% letno. Ilustrirano naraScanje transakcij na trgu starih in novih stanovanj,
se potemtakem izdatno napaja s krediti. V letoSnjem letu do julija je ustrezno povecanje
stanovanjskih kreditov doseglo 600 milijonov, oziroma povprecno 85 milijonov na mesec.
V letu 2007, ko je bil stanovanjski boom na visku, so se stanovanjski krediti povecevali
povprecno za 62 milijonov na mesec, torej opazno manj, in e to pri, v povprecju leta, malo
nizjih cenah stanovanj.

Obrestne mere na grosisticnih (denarnih) trgih se Se naprej povecujejo, vendar so spremembe
$e vedno majhne. Euribor se je od maja do avgusta povecal (trimesecni) od 0.69% na 0.9%.
Tudi detajlisticne obrestne mere se le pocasi spreminjajo. Depozitne obrestne mere so se
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od junija povecale za 0.1 do 0.2 tocke, posojilne obrestne mere pa do najvec 0.3 tocke (pri
potros$niskih kreditih in kreditih podjetjem do 1 milijona evrov), izjema so le posojilne
obrestne mere za kredite podjetjem nad 1 milijon; te so se julija zmanjsale (za 0.2 tocke).

11. Placilnobilan¢ni primanjkljaj se je v juliju Se zmanjSal

Po sedmih mesecih letos tekoci primanjkljaj z dobrimi 100 milijoni € ne dosega niti tretjine
lanskega, ki Ze sicer ni bil velik. Medletno zmanjsanje primanjkljaja je posledica znizanja
primanjkljaja pri faktorskih dohodkih in tekocih transferjih.

V juliju je znasal presezek tekoce bilance 57,2 milijonov € (julija lani je bil primanjkljaj
83,8 milijonov €). Pri tem je bil blagovni presezek 2,0 milijona € (lani primanjkljaj 50,1
milijonov €), storitveni presezek 81,9 milijonov € (lani 59,4 milijonov €), primanjkljaj v
dohodkih faktorjev 52,2 milijonov € (95,5 milijonov €) in presezek v tekocCih transferjih
25,4 milijone € (julija lani le 2,4 milijone €).

V sedmih mesecih skupaj znasa primanjkljaj tekocega racuna le 106,0 milijonov €, v
enakem obdobju lani pa je bil 323,9 milijonov €. Pri tem je bil blagovni primanjkljaj 289,3
milijonov € (v prvih sedmih mesecih lani 235,0 milijonov €), storitveni presezek 603,7
milijonov € (609,4 milijonov €), primanjkljaj pri faktorskih dohodkih 358,7 milijonov €
(lani 525,5 milijonov €), neto odliv tekocih transferov 61,7 milijonov € (lani 172,9
milijonov €).

Kapitalski in finan¢ni racun po sedmih mesecih kazeta na neto povecanje zadolzitev v
visini 484,7 milijonov € (v enakem obdobju lani je bilo povecanje le 21,9 milijonov €).
Na finan¢nem racunu je bilo neto priliva tujih neposrednih nalozb za 87,5 milijone €, v
enakem obdobju odliv za 451,6 milijonov €, nalozb v vrednostne papirje je bilo za 1712,4
milijonov € (lani 2889,0 milijonov €), odliv po financnih derivativih -57,6 milijonov €
(-13,9 milijonov €), ostale nalozbe pa so znasale -1305,0 milijonov € (v sedmih mesecih
lani -2542,4 milijone €). Mednarodne rezerve pri banki Slovenije so porasle v sedmih
mesecih za 8,0 milijonov €, v enakem obdobju lani za 106,8 milijonov €.
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Placilna bilanca

januar - julij

2008 2010 2008 2010
I. Teko€i racun -323,9 -1086,0 -83.8 57,2
1. Blago -235,0 -289,3 -50/1 2,0
2. Storitve 6094 603,7 59,4 81,9
3. Dohodki -525,5 -358,7 95,5 -52,2
4. Tekoci transferi -172,9 61,7 24 254
Il Kapitalski in finanéni racun 21,9 484,7 103,86 82,3
A. Kapitalski racun 33,9 39,4 2,6 -7.8
B. Finanéni racun -12,0 445,3 1081 90,0
1. Neposredne nalozbe -451,6 87,5 -39,7 504
2. Nalozbe v vrednostne papirje 2.889,0 1.712,4 864,0 110,6
3. Financni derivativi -13,9 -57.6 21 09
4. Ostale nalozbe -2.542,4 -1.305,0 662,9 67,0
5. Mednarodne denarne rezerve 106.,8 8,0 -53/1 -3,0

| Ill.Neto napake in izpustitve . 3020 | @87 | 98 | 395 |

Po podatkih iz Biltena Banke Slovenije za julij-avgust je konec junija 2010 skupni bruto
zunanji dolg Slovenije 41943 milijonov € (maja je bil 42075 milijonov €), pri cemer je
javnega dolga 17382 milijonov € ali 41,7%. Kot v drugih drzavah tudi Sloveniji v reSevanju
posledic finan¢ne krize narasca absolutno in delez suverenega dolga v primerjavi z zasebnim
zaradi intervencij drzave, saj je delez drzavnega dolga znasal konec 2007 samo 23,7%.
Zasebni dolg se je od konca 2007 do srede 2010 zmanjsal za 2126 milijonov €, javni dolg
pa povecal za 9286 milijonov €. Terjatve Slovenije do tujine so znasale konec junija 2010
30650 milijonov € (maja so znaSale 31022 milijonov €), tako da je znasal neto zunanji dolg
v juniju 11.293, kar je za 240 milijonov € vec kot je bil maja in je najvecji dosle;j.

Skupne rezerve Banke Slovenije so bile konec julija 2010 820,4 milijone €, mesec prej 838,0
milijonov €. Pri tem je bilo deviznih rezerv za 439,6 milijonov €, zlata za 91,7 milijonov €,
imetij pri MDS za 231,1 milijonov € in rezervne pozicije pri MDS za 49,1 milijonov €.
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