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[ZVLECEK

Clanek je analiza podatkov o izobrazbeni strukturi zaposlenih v druzbenem sektorju na Obali v obdobju
1976-1993 v primerjavi s Slovenijo in z razvitin svetom. Primerjani so treadi razvofa v letih 1976-1986 s tistirmi v
kasnejsem obdobju. V Sloveniji se je v zadnjem petletiu izobrazbena sestava zaposlenih hitro dvigala, a je
zaostanek za razvitim svetom $e 25-30 let. Obala Ze desetletje nekoliko presega republisko raven izobrazbe.

V letu 1990 je bila zakljucena studija o izobra-
Zevanju maniéin, v kateri se bili analizirani podatki o
visako¥olskih kadrovskih petencialih Obale!. Predstay-
ljiala je nadaljevanje sistematicnega preucevanja te
problematike v preteklem desetletiu?. Zal pa zaradi
avtorjeve fasovne stiske njeni rezultati 3e niso bili
chjavijeni v stroakovnih revijah. V prvem delu pricu-
jotega lanka predstaviiam izsledke omenjene raziska-
ve, ki osvetijujejo to problematiko v ¢asu socializma, v
drugem pa Se analizo njenih aktualnih preucevanj, ki
kazejo na tendence razvoja v Sloveniji in na Obali v
¢asu prehoda v postsacializem,

1. ZNANJE V SLOVENIJI V OBDOBJU
(KVAZDSAMOUPRAVLIANIA

Zaradi narai¢ajodega pomena znanja v svetu ne bo
odvee, ¢e na kratko povzamemo ze objavijene izsledke
o tej problematiki v nasem polpreteklem razvoju.

Preucevalci ekonomskega razvoja ZDA so ugotovili,
da je bilo znanje 2e v abdobju 1929-1957 najpomemb-
nejsi deiavnik ekonomskega razvoja, saj je prispevalo
kar 43% gospodarske rasti (23% viaganja v izobra-
zevanje, 20% v napredek znanosti, Tudi v drugih
razvitih dezelah je bil pomen vlaganj v znanje obéuten

1 Glej Ostan, iztok : izcbrazevanje italijanske narodnostne manjsine v Sloveniji in slovenske narodnustne manjsine v lialifi kot dejavnik
njunega razvoja. - izvajalec: Ljubljana: Pedagoska fakulteta, Univerza v Ljubljani; narocnik: Koper: 1zviini svet skupscine skupnosti

ohadnih obcin, 1990, str. 44
2 Glejnpr.:

- Zohil, Josip; Ostan, 1ztok: Visoko selstvo na Obali. - Primorska sreéanja, marec 1982
~ Zohil, josip et al.: Znanje in inovacijska dejavnost na Obali, porodilo o raziskavi. - Portoroz: Univerza Edvarda Kardelja v Ljubljani,

Visja pomorska sola Piran, 1985

- Ostan, iztok; Cernigoj, Aldo: Neugodni trendi razvoia visokozolsko izobrazenih kadrov na Obali. - Primorska srecanja, 54/8S, str.

264-266

- Marusi¢, Milan et al.; Analiza potreb po pedagoskih defavcih na obmodju juzne Primarske do feta 2000 (s posebnim upostevanjem

specificnik potreb na narodnostno me3anem podrodcju). -
- Pales-Brozovic, Irena et al.:
v Ljubfjani, Vigja pornorska sola Piran, 1990

Koper: Qhalno pedagoiko drustvo, 1986;
tzobrazevanje za potrebe kmetijstva na Obali, porocilo o raziskavi. -~ Portara2: Univerza Edvarda Kardelja

3 Gragovac, P. et al.: Ekonomika Jugostavije, Opdi dio. - Zagreb: Infarmator, 1980, str.190

241



ANNALES 5/'94

iziok OSTAN: VISOKOSOISKO IZOBRAZENE KADRI NA OBAL MED SQOCIALIZMOM IN POSTSOCIALIZMOM, 241-250

in je stasoma 3e narascal. Na laponskem je npr.
vlaganje v znanje prispevalo v letih 1955-1959 sicer le
20%, vendar pa se je pomen znanja v naslednjih letih
mocno povedeval in je tako v letih 1975-1981 vplival
na gospodarsko rast celo s 65% 4.

Bistveni element tega procesa pa je, kot receno, prav
izobrazevanje.

Strokovnjaki praviloma ocenjuje ustreznost izobraz-
bene sestave zaposlenih v neki dezeli s pomocjo vec
kriterijev:

- s tehnolozkim kriterijem,

- s pomodjo mednarodnih primerfav in

- na osnovi trga delovne sile.

Po prvih dveh kriterijih je imela Slovenija v
preteklem obdobju zelo neugodno slika, Predvsem je
bilo prevec¢ nekvalificiranih in polkvalificiranih delav-
cev, Se posebno z vidika mednarodnih primerjav pa je
bilo ocitno pomanjkanje kadrov z visoko in vigjo izo-
brazbo. Naj podamo v ilustracijo tega problema le pri-
merjave med ZDA iz leta 1971 in Slovenijo 15 let
kasneje {1986). Tehnoloski zaostanek Slovenije za raz-
vitim svetom je namre¢ v zacetku osemdesetih let
znasal od 10 do 15 let, zato bi lahko pricakovali, da naj
bi Slovenija dosegla izobrazeno raven ZDA iz zacetka
sedemdesetih let vsaj sredi osemdesetih let {¢e naj bi
njena izobrazba ustrezala ze dosezeni tehnologiji}. Toda
podatki, ki jih prikazujemo v spadnijt tabeli, kazejo
drugace.

1zobrazba Sastava (v %)
ZDA 197} Slovenija 1936

Visaka 14,6 5,5

Vidja 12,0 59
Srednja {4 leta) 17,5 18,6
Srednja (1-3 leta) 16,3 333
Oshovna {8 let in manj) 19,0 16,7
Skupaj 100,0 100,0

Tabela 1: lzobrazbena sestava ZDA in Siovenije v
tehnoloske primerljivih obdobjih, Viri: Jeroviek, janez:
{zobrazba in ekonomska uspesnost. - Ljubljana: Uni-
verzum 1980, str. 143; Statisticni letopis 1993. - Zavod
za statistiko republike Slovenije, 1993, str. 144.

Prav tam, str. 153

N A

{jubljnni, Visja pomarska sola Piran, 1985, str. 21,22

Vidimo, da je bilo v ZDA leta 1977 ze 26,6% za-
postenih z visoko ali visjo izobrazbo, medtem ko jih je
bila v Sloveniji 15 let kasneje le 11,4% . Dezele, ki so
imele Ze¢ v zacetku sedemdesetih let vsaj 10% zapo-
slenth z visoke izobrazbo, pa so bile $e japonska, Kana-
da in Svedska®. Visoko izobrazenih strokovnjakov bi
morali imeti pri nas v drugi polovici osemdesetih let vsaj
dvakrat ve¢, kot jih je dejansko bilo.

Kljub objektivnemu pomanjkanju strokovnjakov pa
na trgu delovne sile nikakor ni cutiti tega. Prej na-
sprotno: podjetja so v glavnem povprasevala po nekva-
lificirani in polkvalificirani delovni sili®. Empiri¢no raz-
iskavanje pa je pokazalo, da je obstojeci raz-
vojno-raziskovalni kadrovski potencial v podjetjiih zelo
neizkoriscen’.

Raziskovalci te problematike smo poudarjali, da
vzrok za tako deviacijo delovanja podijetij niso (razviti)
samoupravni odnosi, Veliko empisicnih studij vplivnosti
v podjetiih je pokazalo, da tim. *samoupravljalci®
dejansko nimajo vpliva na odlocitve podjetij in so pac
le statisti, “dvigovalci rok" v samouopravnem cerimo-
nialy, v katerem so imeli glavni vpliv vodstveni delavci
{v podjetjiih v povezavi ¢ tistimi v drzavni upravi, ban-
kah drugih zunanjih centrih moci)8, V ¢asu vse vedjega
naracania pomena znanja za ekonomski razvoj bi
spodbujanje inovacij v podijetjiih, zapostovanje novih
visokoizobraZzenih strokovnjakov omajalo dominantni
vpliv obstojecih centrov moci, zato so vodstva dejansko
zavirala uporabo kvalitativnih dejavaikov razvoja. Niz-
ko povprasevanje po znanju je bilo tako v poznem
socializmu v veliki meri pogojeno s kvazi samouprav-
nimi odnosi oz. z dominacijo mene2menta nad tim.
samoupravlialci®.

2. KADROVSKI POTENCIAL OBALE V OBDOBJU
SOCIALIZMATO

V tem poglavju bomo analizirali izobrazbeno
sestavo zaposlenih na Obali v Casu od leta 1976 do
1986, Gre za izbrano desetletno “sredinsko” obdobje
samoupravnega socializma, ki se konéuje nekoliko pred
njegovim zlomom v letu 1988 in zadenja nekoliko pao
uveljavitvi ustavnih sprememb iz leta 1974.

Zuzek, Boris: Premalo znanja za prehad vinovacijsko druzho. - Gospodarski vestnik, 5.8.1988
Jeraviek, janez: Izobrazba in ekonomska uspesnost. - Ljubijana: Univerzum 1980, sir. 104

-~ Zohil, Josip et al.: Znanje in inovacijska dejavnost na Obali; 2. del, Ernpiticna raziskava. - PororoZ: Univerza Edvarda Kardedja v

8 Povzetek teh raziskav v Sloveniji in rezultate tovrsinega empiriénega raziskovanja v industrijskih podjetjih na Obali glej npr. v Zohil,
Jusip et al.: Znanje in inavacijska dejavnost na Obali, porocilo o raziskavi. - Portorof: Univerza Edvarda Kardelja v Ljubljani, Visja

pomorska sola Piran, 1985

9 Ostan, iztok: Vpliv druzbene lasinine produkcijskih sredstev v ekonomskem smishu na inovacijsko dejavnost v Jugoslaviji: magistrsko
delo. - Ljubljana: Ekonomska fakulteta Borisa Kidrica, Univerza v Ljubljani, 1985

10 V tem poglaviu navajam rezultate tudije Ostan, lzlok : lzobrazevanje italijanske narodnoste manjsine v Sloveniji in slovenske
narodnasine manjsine v faliji kot dejavnik njunega razvoja. - izvajatec: Ljubljana: Pedagoska fakulieta, Univesza v Ljubljani; naroenik:
Koper: 1zvr3ni svet skupsc¢ine skupnosti obainth obein, 1980, str. 24-79
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Obala je z vidika kadrovskega potenciala regije
relativno majhna. Ob koncu leta 1986 je bilo na tem
obmaod¢ju 33.578 zaposlenih, od tega 1.967 z visoko in
2.349 z visjo izobrazho. To je predstavijalo 4,0% vseh
zaposlenih v Sloveniji (4,3% zaposlenih z visoke oziro-
ma 4,8% z vi§jo izobrazho). V slovenskem prostoru sta
po delezu visoko izobrazenih delavcev izstopala pred-
vsem Ljubliana in Maribor, saj je tega leta Ljubljana
zaposlovala 43,5% vseh delaveev z visoko izobrazbo v
Sloveniji, skupaj z Mariborom pa 54,0%. Ce uposte-
vamo zaposlene v obcinah regionalnih centrov, ugo-
tovimo, da so prekasale oh¢ine Koper po dtevilu visoko
izobrazenih delavcev tudi obcine Celje, Kranj, Nova
Gorica in Novo mesto. Tudi ¢e upostevamo Stevilo vi-
sako izobrazenih defavcev v vseh treh obalnih oh¢inah,
ki predstavljaje zaradi urbane strnjenosti organsko celo-
to, ugotovimo, da Obala ni fzstopala med slovenskimi
regijami, saj ni imela nid ved visoko izobraZenih
delaveev kot npr. obcina Celje.

- delei v %

V spodnji tabeli pa je moino slediti tudi spre;
minjanju izobrazbene sestave zaposlenib na Chali in v
Sloveniji v desetletju 1976~1986,

Leto Delezi v % Indeksi: Slovenija=100
Vis#Vs | Visoka | Vigja | ViseVS { Visoka | Vigja
1976 83 4.2 4,1 103 99 07
1981 10,6 43 6,3 {12 92 132
1986 129 59 7.0 3 106 119

Obcinafskupnost Vsi Visoka Visja
zaposleni izobraz. | izobraz.
Obala 4,0 4,3 4.8
Koper 2,5 2,6 3,0
Celje 4,7 4,3 4,8
Kranj 4,1 4,4 4,4
Ljubljana 22,3 43,5 25,7
Marthor 11,5 10,5 13,1
Murska Sobota 2,3 1.7 2,4
Nova Gorica 3,3 3,0 3,8
Novo mesto 3,2 2,7 3.1
Slovenija 1600,0 100,0 100,0

Tabela 2: DeleZi zaposlenih v obcinah regionalnih cent-
rov v strukturi vseh zaposlenih v Sloveniji v letu 1986.
Vir: Statisticni podatki po obcinah. - tjubljana: Zaved
republike Slovenije za statistiko, zvezki: 3/1990 in
4/1989.

Ze iz podatkov v zgornji tabeli pa se da razbrati, da
je po delezu visoko in vile izobrazenih delaveev Obala
vendarle presegala republitko povpredje. Med ob&inami
regionalnih centrov sta bila po tem kazalcu nad repub-
liskim povpredjem le meste Ljubljana fer obcini Keper
{oz. Obala) in Kranj, po skupnem delezu vise in visoke
izobrazenih delavcev pa so republitke povprecie prese-
gali mesti Ljubliana in Maribor ter obcine Koper (oz.
Obala), Nova Gorica in Kranj.

Tabela 3: Ixobrazhena sestava zaposlenih na Obali v
obdobju 1976-1986. Vir: Statisticni podatki po ob¢inah,
- Ljubljana: Zavod republike Slovenije za statistiko,
zvezki: 3/1990 in 4/1989.

Chala se je v ¢asu 1976-1986 prebila nad repub-
lisko povpredje ne le po delezu vide izobraZenih, pa¢ pa
tudi po delezu visoko izobrazenih delaveev v strukturi
zapostenih. Ob koncu sedemdesetih let je bilo sicer
opaziti upofasnitev v naradanju Stevila visoko izo-
hrazenth delavcev, tako da se je zaostanek za repub-
lisgkim povprecjem sprva peveceval, v prvi polovie
osemdesetih let pa se je delez visoka izobrazenih
delavcev relativno hitro poveceval in, kot receno, v letu
1986 ze presegal republizko povprecje.

V tej razpravi se ne bomo mogli ustaviti pri po-
globljeni analizi vzrokov take dinamike zaposlovanja na
Obali v obravnavanem obdobju. Z veliko verjetnostjo
pa lahko trdimo, da pritoka visoko izobrazenih delavcev
ne gre pripisovati morebitnim boljsim pogojem za
ustvarjalno delo na obali. V letih 1984 in 1985 oprav-
ljena raziskava'l je namrec pokazala, da je inovativiost
na Obali nizka, da le malo strokovnjakov na Obali pise
in objavlja ¢lanke, da je razvojno-raziskovainih inti-
tucij na Obali male in da imajo skromen kadrovski po-
tencial in slabe pogoje za delo. Razloge za pritok stra-
kovnjakov gre verjetno iskati izven pogojev, ki izhajajo
iz same zaposlitve (osebni dohodki strakovnjakav,
ustvarjiaine delo ipd). Del tega pa hi bilo merda mozno
pojasniti iz splosnih tendenc razvoja “centrov' in "peri-
ferije" v Sloveniji v omenjenem obdobju. To prikazuje
tudi spodnja tabela, v kateri so zbrani padatki za obcine
mesta Ljubljana {kot najpomembnejéega centra v Slo-
veniji) in za devet primorskih ob¢in.

Indeksi nam prikazujejo, kake se je v leth 1976-
1986 predvsem pa v zacetku osemdesetih fet zmanj-
tevala prednost centra pred drugimi regijami, e to
prednost merimo z delezem visoko in vise izobrazenih
delaveev v strukturi zapesienih.

11 Analiza razvojnih moznosti SRS v obdobju 1986-1995. - Priloga porodevalca Skupicine SRS in Skupicine SFRL. - 16.3.1984
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- indeksi: Slovenija = 100

Leto Ljubljana Primorska S. Primorska I. Primorska
Vis Vis V5 Vis Vig Vi Vis Vis V& Vis Vis Vs
+V§ +¥3 +V3 +V§
1976 169 218 122 o7 77 99 84 70 100 91 85 99
1981 164 208 122 96 81 11 92 80 104 100 82 119
1986 154 185 115 399 87 109 95 82 107 102 92 111

Tabela 4: Izobrazbena sestava zaposlenih na Primorskem in v Ljubljani v obdobju 1976-1986. Vir: Statisticni
podatki po obcinah. - Ljubljana: Zavod republike Slovenije za statistiko, zvezki: 3/1990 in 4/1989.

Kljub zmanjsevanju razlike v obravnavanem ob-
dobju pa je bila ta leta 1986 fe zelo velika, saj je takrat
imela Ljubljana med svojimi zaposlenimi 10,8% de-
laveev z visoko izobrazho, kar je cca dvakrat vee kot v
povpretju v Sloveniji (5,5%). "Periferija”, v nasem pri-
meru Primorska, pa je v tem obdobju zmanjsevala svoj
zaastanek za republiskim povpreciem. Pri vile iz-
obrazenih kadrih je bilo zaposlovanje v "provinci® bist-
veno intenzivoejse kot pri visoko izobrazenih. To je tudi
razumljivo, saj se dtudentje s podezelja, kjer ni uni-
verzitetnih centrov iz ekonomskib razlogov raje odo-
¢ajo za krajte oblike univerzitetnega Studija. Sredi
osemdesetih let je bila izobrazbena sestava zaposlenih v
Juzni Primorski nekoliko boljsa kot v Severni pred-vsem
zaradi vedjega pomanjkanja visoko izobrazenega kadra
v severnoprimorskih obcinah, Oba dela Primorske sta
imela niZji odstotek visoko izobrazenih delaveev kot je
znadalo republisko povprecje (leta 1986 je bil indeks za
Severno Primorsko 82, za Juzno pa 92) in vi§ji procent
vise izobraZenih (Severna Primorska indeks 107, Pri-
morska 111},

Tu se ne bomo poglabljali v vzroke teh "decen-
tralizacijskih tendenc' v preteklosti. Razprava o "bo-
gastvu" centra in “revicini' periferije, ki dandanes tako
prosperira v naSem politi¢nem prostoru, odvraca pozor-
nost od temelinega razvojnega problema vseh sloven-
skih regij: nezynofnosti aktiviranja ze itak skromnih
kadrovskih potencialov. Preprosto ne gre z to, da bi bila
kaka regija kadravsko bogata {morda celo “na racun
drugih regij"t druge pa ne, saj je bilo leta 1986 celo v
"pogati® Ljubljani bistveno manj visoko izobraZenih
kadrov kot v povprecju v ZDA leta 1971 tkot re¢eno v
ZDA 14,6% v Ljubljani pa petnajst let kasneje 10,8%, v
Sloveniji 5,5%), povpratevanje po njih pa, kljub temu
objektivno velikemu pomanjkanju povsad po Sleveniji,
skromno(!!). To je bilo stanje ob zakdjucku socialigticne
ere. Velja ga ponazoriti s tendencami razvoja, ki so jih
zaznali tedanji planerji:

Raziskave v okviru projekta *Slovenija 2000°, objav-
liene leta 19842, so ugotovile, da bodo potrebe po
kadrib skromne tudi do konca tisotletja (Ceprav preve-
like za kapacitete nasih visokosolskih ingtitucij), V pro-
jekciji do leta 2000 so npr. predvidevali, da bo pov-
pragevanje po delavcih z visoko in vigjo izobrazbo leta
2000 v Sloveniji 14,3% zaposkenih. Ce bi hoteli dosedi
tak delez, bi morali po oceni teh raziskovalcev v
Sloveniji do leta 2000 zaposliti vsako leto na novo 5000
diplomantov rednega Studija; takrat smo jih uspevali
“producirati® le 3000 letno in ta cifj je bil videti ob
prenatrpanem in obuboZanem Solstvu povsermn nedo-
segljiv. Pri tem pa so raziskovalci poudarfali, da bi v
Sloveniji z realizacijo teh tezko uresnicljivin ciljev
dosegli leta 2000 le tako izobrazbeno sestavo zapos-
lenih, kot so jo imele ZDA v daljnjem letu 1965(!1,

To je scenarij kadrovsko povsem cbuboZane Slo-
venije, ki so ga predvidevali raziskovalci v sredi osem-
desetih let za njen socialistiéni razvoj do konca tisod-
letja. Vprasanje pa je, kaj se je dejansko dogajalo od
takrat. To pa je tematika, ki presega poglavie o socia-
lizmu in se mu bomo posvetiti v naslednjem poglaviu.

3. VISOKO IZOBRAZENI KADRI V POSTSOCIALIZMU

1. Kriza socializma in zacetek posisocializma v
Slaveniji - kadrovski vidik

S formalnega stalisca se je socialisti¢no gospodarstvo
v Sloveniji kon¢alo decembra 1988, ko je bil v takratni
SFR} sprejet Zakon o paodjetjih, Ki je zamenjal Zakon o
zdruZenem delu. V ekonomskem in kadrovskem smislu
pa je bile ¢utiti zaton socializma Ze prej. Kot kazejo
podatki v spodnji tabeli, se je obdobje kontinuirane rasti
zaposlenost, ki jo je uspeval socializem vzdrzevati
prakticno v celotnem svojem razvoju {razen v kriznem
iz leta 1968) zakljucilo z letom 1986, po katerem

12 Analiza razvojnih moZnosti SRS v chdobju 1986-19925. - Priloga porodevalca Skupscine SRS in Skupscine SFRY. - 16.3.1984
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Steviln Struktura (%)

Leto | Zaposleni | Visoka Vidja Vis+V8 | Visoka Vigja
1972 591980 22157 18006 6,7 3.7 3,0
1974 650267 24679 22208 7,2 3.8 34
1976 69089 29604 20143 8,1 4,3 3,8
1978 750821 31299 31808 8,4 4,2 4,2
1981 789637 36892 37861 9,5 4,7 4,8
1983 803814 40495 42475 1,3 5,0 5,3
1985 827625 43930 46796 1,0 5,3 5,7
1986 830985 45888 48573 11,4 5,5 5,9
1988 825600 46367 43452 16 56 6,0
1993~ 658911 58734 61462 18,2 8,9 9,3

Tabela 5: Stevilo zaposlenih z visoko in visjo izobrazbe v Sloveniji v obdobju 1972 - 1993.

zacenja obseg zaposlenosti padati, kar nam prikazujejo
tudi podatki v spodnji tabeli. Obdobje med letoma 1986
In 1988 se tako v kadrovskem smigiu ze razlikuje od
preteklosti, feprav formalno 3e sodi v ¢as socializma.
Zato pe bomo v tem poglavju opazovali le dogajanj po
letu 1988, pa¢ pa tudi krizne dvoletno obdobje pred
fem letom (saj Ze napoveduje Cas postsocializma) in jih
orimetiali s trendi iz preteklosti.

V zgoriji tabeli so prikazani tudi podatki za obseg in
strukiuro zaposlenosti po stopnji izobrazbe. Vidimo, da
je v letu 1993 Slovenija dosegla 18,2% zaposlenih z
visoke in visjo jzobrazbo, oziroma 8,9% z visoko in
9,3% z vizjo. Ti delezi sicer $e vedno moéno zaostajajo
za ustreznimi kazalci najrazvitejsth dezel, saj je, kot Ze
receno, ved dezel Ye v zacetky sedemdesetih let imelo
vet kot 10% zaposlenih z visoko izobrazbo. Ocen-
jujemo torej, da je v kadrovskem smislu Slovenija zao-
stajala za razvitim svetom od 25 do 30 let. Zaostanek je
tore} zelo velik, vendar je e nekoliko manjsi od tistega,
ki so ga planer]i napovedovali v "Sloveniji 2000" sredi
osemdesetih let na osnovi tedanjih tendenc razvoja.
Prehod v postsocializem je pamre¢ dinamiziral zapo-
slovanje najvide izobrazenih kadrov, kar nam prika-
zujejo podatki v naslednji tabeli.

- stopnje rasti v

Tabela 6: Povprecne letne stopnje rasti Stevila zapo-
slenih v Sloveniji po stopnjah izobrazbe v obdobju

1981-1993. Viri: Statisticni letopis 1993. - Ljubljana:
Zavod za statistiko republike Slovenije, 1993; vir
podatkov za leto 1993: Zavod za statistiko republike
Slovenije. * podatki za 30.6.1993, za druga leta pa za
31.72.

Krizno socialisti¢no in postocialisticno obdebje raz-
voja Slovenije se ne razlikujeta le po izrazito razlicni
dinamiki rasti skupnega $tevila zaposlenih (v socialisti-
¢nem rast 1,0% letno, v kriznem stagnantno padajoca
rast zapostovanja po stopnji -0,3% in v postsocia-
listicnem padanje zaposlenosti povpreéno 4,9% letno),
pac pa tudi po dinamiki rasti tevila visoko izobrazenih
delavcev. Le v kriznem dvoletnem obdobju je zapo-
slovanje teh delavcev stagniralo (rast 0,5% letno v letih
1987 in 1938), sicer pa se je v ¢asu pred to krizo in po
njej stevilo delavcev z visjo in visoko izobrazbo pove-
tevalo dokaj intenzivno (cca 5% letno). Opaziti je, da
se je v postsacializmu intenziviralo zaposlovanie viso-
kodolcev, saj se je rast tega zaposiovanja poveala od
4,5% letno v Zasu 1981-1986 na 5,4% v letih 1989-
1993, Neto letno povecanje Stevila zapasienih z visoko
izobrazbo se je tako dvignilo z 1800 iz zacetka osem-
desetih let na 2750 v zacetku devetdesetih. Poudariti je
treba, da te stevilke veljajo le za druzbeni sektor. V
zadnjih letih pa se je moc¢no razmahnil tudi privaini, v
katerega se je odiilo (po nadih ocenah) obcutno stevilo

lLeto Zaposleni skupaj | Visoka | Vigja strokovnjakov z visoko izobrazbo, zato lahko trdimo, da
1981 - 1986 1,0 4,5 5,3 je globalna rast stevila delavcev z visoke izobrazbo se
1987 - 1988 -0,3 0,5 0,5 visja.

1989 - 1993« -4,9 5,4 5,0 Kvalitativni premik je opaziti tudi na osnovi zapo-

slavanja vigjedalcey, saj je rast njthovega Stevila v tem
obdobju prvic v razvoju Slovenije nizja kot rast stevila
visokosolsko izobrazenih delaveev. Kljub temu pa je
stopnja rasti viscko3olsko izobraZenih delavcev relativ-
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no visoka (5,0% v obdobju 1989-1993, 5,3% v letih
1981-19846).

Hiter dvig deleza visoko in vite izobrazenih delav-
cev v Casu postsocializma (z 11,6% v letu 1988 na
18,2% v letu 1993} je bil torej posiedica dveh dejav-
nikov:

- vecjega zaposlovanija visokodolsko izobrazenih de-
lavcev in
- drasti¢nega znizanja celotnega §tevila delavcey.

V kadrovskem smislu se je torej v postsocializmu
zacelo kvalitetnejie gospodarjenje; za odgovor na vpra-
sanje, ali je ta dvig dovolj intenziven za doseganje

3.2. Nadaljevanje zmanjsevanja koncentracije kadrov-
skega potenciala v slovenskem prostoru

Tendenca zmanjsevanja koncentracije visokoizobra-
2enega kadra, ki sme jo opazili za obdobje oh koncu
socialisticne ere, je dozZivela rahel obrat v dvoletnem
obdobju 1987-1988 in se {e v zafetku postsocializma
nadaljevala. Ta ugotovitev utegne presenetiti, saj se je z
osamosvojitvijo  Slovenije  zacel proces  krepitve
drzavnih sluzb v Ljubljani, v sredstvih javnega obves-
canja pa srecamo pogoste trditve o centralizaciji sred-
stev in pristojnosti v republiskem sredis¢u. Podatki v
spodnii tabeli pa nakazujejo, da se na podrodju visoko
izobrazenih kadrov, ki so glavna osnova za gospodarsko

uspehov v mednarodnem merilu, pa bi morali vedeti, prestrukturiranje, vendarle dogaja proces hitrejie

kaj 50 na tem podrogju uspeli narediti v drugih, raz-  krepitve periferije kot republiskega centra.

vitejdih dezelah. Ta analiza presega okvire pri¢ujoce

razprave,

- delezi v %
Obcina/skup- Delezi v celotnem stevilu v Sloveniji (%) Indeks 1993/1981
nost
Visoka Vizja Vis Vis Vi
1981 1986 1988 1993 1981 1986 1988 1993 +V§

Koper 2.,6 2,6 2,6 2.9 3,2 3,0 31 2.7 g6 111 85
Celje - 4,3 4,3 4.5 4,8 4,6 5.0 - - -
Kranj 4,3 4,4 4,2 4,3 4, 4,4 4,3 4,5 100 99 100
Ljubljana 474 § 43,5 | 438 | 406 | 278 | 257 | 257 | 2501 87 86 90
Maribor 10,1 10,5 10,7 10,6 12,7 13,1 13,4 11,3 96 106 89
Murska 1,5 1,7 1,7 1,6 2,3 2,4 2,2 2,3 104 110 101
Sobota ‘
Nova Gorica 3,1 3,0 3.1 3,1 3,7 3,8 3,8 3,5 g7 100 93
Novo mesto 2,4 2,7 2,7 3,2 3,1 3,2 3.3 129 131 128

Tabela 7: Delezi zaposlenih v obcinah regionalnih centrov v strukiuri vseh zaposlenih v Sioveniji v obdobju 1981
in 1993% Viri: Statisticni podatki po ob¢cinah republike Slovenije, - Ljubijana: Zavod republike Slovenije za
statistiko, zvezek: 13/1992; vir podatkov za leto 1993: Zaved za statistike republike Slovenije. Opomba: podatki

za 30,6.1993, za druga leta pa za 31.12.

Kadrovski potencial nekega obmodja merimo v tej
razpravi z delezem visoko (oz. vise) izobrazenih kadrov,
ki jih ima regija v populaciji vseh visoko {oz. vise} izo-
brazenih ljudi v Sloveniji. Spreminjanje tega potenciala
nam prikazujejo indeksi, ki jih v tabeli prikazujemo za
obdobje 1993/1981. Indeks, ki je vedji od 1008, nam
pove, da se je deleZ neke obc¢ine, regije v republitkem

merilu v tem dvanajstietnem obdobju povecal, manji

pa, da se je zmanijgal,
Predvsem je opazno relativno nazadovanje Ljubljane
v primerfavi z drugimi regijami po delezu visoko izobra-

zenih delavcev findeks 86). Obe¢ine vseh regionalnih
centrav so v tem Casu svoje deleZe povecale: izjemi sta
obé&ini Nova gorica (100} in Kranj (99), ki sta zadrzali
tak delez kot pred 12 leti. Zanimiva pa je ugotovitev, da
na podrodju vigje izobrazbe ne opaZamo povsem
enakih tendenc. Tudi pri visjeSolsko izobrazenih kadrih
Ljubliana izgublja svojo prednost, toda to lahko recemo
tudi za vedino regionalnih centrov, saj sta le obcini
Novo mesto (128) in Murska sobota povecali svoja
deleza izpred 12 let. KaZe torej, da je stevilo zaposlenih
z vigjo izobrabo najhitreje raslo v manjsih krajih (v
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ob¢inah, ki niso regionalni centri ali republisko sre-
disce).

Analiza vprasanja, katerg slovenske ob¢ine najholj
pritegujejo vigjefolski kader, presega okvire te razprave,
ki je usmerjena v primorsko regijo. Pomudimo se zato
na osvetlitvi te problematike s "primorskega® zornega
kota,

- indeksi: 1981=100

Obcinafskupnost Visoka+viija Visoka | Vidja
Primorska 23 102 87
Sever Primorska 98 102 a5
JuZna Primorska 88 102 79
Obala 86 104 74
lzola 86 a7 79
Koper 96 1it 85
Piran 60 86 48

Tabela 8: Spreminjanje deleev zapuslenih z visoko in
visio izobrazbo v obalnih in primorskih obcinah v
odnosy na vse zaposlene z visoko in visjo izobrazbho v
Sioveniji v obdobju 1981-1993. Viri: Statisti¢ni podatki
pe obcinah republike Slovenije. - Ljubljana: Zavod
republike Slovenije za statistiko, zvezek: 13/1992; vir
podatkov za leto 7933: Zavod za statistiko republike
Slovenije. Opomba: * podatki za 30.6.1993, za druga
leta pa za 37,12,

Po deletu visoko in vise izobraXenih delavcev v
slovenskem prostoru je Primorska relativno skromna, saj
je premogla v letu 1993 le 10,5% visoke in vise
izobrazenih delavcev Sloveniie (delez Primorske v
strukturi vseh zaposlenih Slovenije je nekoliko vigji -
11,4%). V zadnjem desetletiu pa se je ta delez 3e
zmanjial (mdeks 93). Padec je nastal zaradi
zmanjsevanija deleza vise izobrazenih delaveev (indeks
87), medtem ko se je poloZaj Primorske v republiskem
merilu pri visokodolsko izobrazenih delaveih nekoliko
izboljgal {indek 102). Juzna Primorska se od Severne v
tem oziru ne razlikuje, le pri visjetolskih kadrih
opazamo na Juznemn Primorskem e bistveno vegje
zaostajanje za pozicijami izpred 12 let {indeks 79, v
Severni Primorski indeks 95).

V juznoprimorski regiji je po delezu visjedolcev
poslabsevala svoj polozaj predvsem Obala (indeks 74).
Najbelj je po tem kazalcu zaostala piranska cbdina
{indeks 48), za njo izolska (79), pa tudi koprska je
relativno nazadovala (85). Le-ta pa je med obalnimi
ob¢inami edina pavecala svoj delez visoko izobrazenih
cdelavcev (indeks 111), piranska je tudi po tem kazalcu

bistveno nazadovala (indeks 86), 1zola pa je leta 1993
beleXila le rahlo nizji delez visokotolsko lzobraZth””-
kot leta 1982 (indeks 97). g

V kadrovskem pogledu je torej Gbala v teh !2 !etlh:
poslabiala svoj polozaj v sloveskem merily, saj pred-
stavljajo vide in visakosolsko izobrazeni delaVCi, ki so
danes zaposteni na Obali, manjsi delez vseh slavenskih
delavcev s tako izobrazbo kot leta 1981 (indeks 86).
Kadrovski potencial Ghale je torej relativno manjsi kot
nekac. Razveseljivo pri tem pa je, da se je kvalitets tega
potenciala povecala, saj se je delez visokosolsko izo-
brazenih delaveey povecal (indes 104) in je zato zmanj-
$anje posledica izrazitega zmanjianja deleza vigje-
Jolcev (indeks 74), ki ga v slovenskem prostoru pred-
stavija Obala.

3.3. Izobrazbena sestava zapaslenih na Obali in na Pri-
morskem v postsocializmu

Po analizi kadrovskega potenciala Obale, ki smo jo
pravkar zakljucili, si oglejmo $e podatke o strukturi za-
poslenih, saj ucinkovitost gospodarienja ni pomembno
le to, koliko je intelektualnega kadra, pac pa tudi to,
koliko ga je v odnosu do delavcev z niZzjimi ravnmi
izobrazbe.

Po stagnaciji v letih 1987 in 1988 je Obala v na-
slednjih letih izrazito povecala izobrazbeno strukturo
zaposlenih, saj je bilo med vsemi delavei Obale leta
1988 le 12,9% takih, ki so imeli visoko ali visjo izo-
brarbo, sredi leta 1993 pa ze 20,6%. Ce to primeriamo
s izabrazbeno sestavo Slovenije ugotovimo, da ostaja
Obala Ze vrsto let na priblizno enaki ravni nad sto-
venskim povprecjem (indeks 111-113).

Ta ugotovitev se utegne zdeti presenetljiva, saj smo
v prejinjem podpoglaviu zvedeli, da je Obala z vidika
svofega kadrovskega potenciala v zadjem desetfetju
izgubljala svoje pozicije v slovenskem prostoru; vendar
je o dejstvo mozno razloziti z gibanjem celotnega
obsega zaposlenih. Kljub temu, da Obala ni povecevala
svojega visokoSolske in vigjelolske izobrazenega kad-
rovskega potenciala v taki meri kot v povprecju druge
slovenske regije, se i je izobrazbena sestava nadpov-
precno izboljsevala zato, ker je zelo intenzivho odpu-
3cala druge sloje delavstva. V letih 1988-1993 se je
obseg zaposlenih na Obali zmanjseval po izredno vi-
soki stopnji {povprecna letna rast zaposlenosti -8,1%),
mediem ko je bilo v Skoveniji to zmanjSevenje skorajda
za polovice manj intenzivno (-4,9% letno). V tem
procest 5o ofitno ostajali v delovnem razmerju pred-
vsem delavei 2 vigjimi ravnmi izobrazbe, kar je privedlo
do tega, da je danes Obala presegla “magi¢no mejo”
10% zapaslenih z visoko izobrazbo (z vigjo $e nekoliko
ved - 10,6%), mejo ki so jo viscko razvite dezele
dosegle ob prehodu v postindustriisko druzbo v zacetku
sedemdesetth let,
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zivno kot na Obali. Letne stopnje rasti zaposlovanja v
letih 1988-1993 so bile naslednje: Severna Primorska
-3,5%, JuZna Primorska -7,8%, Ljubljana -4,4%.

Ti trendi ne veliajo za vse druge predele Primorske
oziroma za Ljubljano, s katero se radi primerjamo, Od-
pu¥canje zapostenih je bilo v teh obmodjih manj inten-

Leto Delezi v % Indeksi: Slovenija=100
Vis+Vs Visoka Vigja Vis+Vs Visoka Visja
1986 12,9 59 7,0 113 106 119
1988 12,9 5,8 7,1 111 104 18
1993* 20,6 10,0 10,6 113 112 114

Tabela 7: Izobrazbena sestava zaposienift na Obali v obdobju 1986-1392. Viri: Statisticni podatki po obc¢inah
republike Slovenije. - Ljubljana: Zavod republike Slovenije za statistiko, zvezek: 13/1992; vir podatkov za leto
7993: Zavod za statistiko republike Slovenije. Opomba: * podatki za 30.6.1993, za druga leta pa za 31.12.

- indeksi: Slovenija = 100

Leto Ljubljana Primorska S. Primarska }. Primorska
Vis Vis V3 Vis Vis Vi Vis Vis V3 Vis Vis Vi
+V3 +V3§ +V& +V3
1986 154 195 115 99 87 109 95 az 107 102 92 111
1988 155 197 116 98 87 109 96 84 107 101 82 11
1993+ 143 179 110 923 85 160 85 76 93 102 96 108

Tabela 8: Izobrazbena sestava zaposlenih na Primorskem in v Ljubljani v obdobju 1986-1992. Viri: Statisticni
podatki po obcinah republike Slovenije, - Ljubljana: Zavod republike Slovenije za statistiko, zvezek: 13/1992; vir

podatkov za leto 1993: Zavod za statistiko republike Slovenije. Opomba: * podatiki za 30.6.1993, za druga leta pa

za 31.12,

V Ljubljani je bil leta 1993 vsak ceuti zaposlen
visoko alt vite izobrazen (26,2% delavcey z visoko ali
vigjo izobrazbo; od tega 15,9% z visoko, 10,2 z vigjo),
na Primorskem vsak 3esti (16,9%, od tega 7,6% z visoko
in 0,3% z vidjo}. Vendar je Ljubljana tudi v tem post-
socialisticnem obdobju nazadovala glede na slovensko
povprecje. To je veljalo tudi za Primorsko kot celoto,
ceprav je bil wrend razvoja na Severnem Primorskem
drugacen od tistega v primorju. To prikazujejo tudi
podatki v naslednji tabeli.

V letih 1988-1993 je po deleru vide in visoko
izobrazenih delavcev  Severna Primorska fe  bolj
obcutno zaostala za slovenskim povprediem {padec in-
deksa od 96 na 85), v Juzni Primorski pa se je indeks e
nekoliko dvignil nad slovensko povpretje (od 101 na
102).

4. "POSTSOCIALIZEM" ALI "KVAZI-POSTSOCIALIZEM"

Kako naj interpretiramo dobljene rezuftate? Ce bi
ziveli v razvajno dinami¢nem okolju, bi opisano izbolj-
fanje izobrazbene sestave zaposlenih gotovo razveselilo
planerje druzbenega razvoja. Pri razlagi tega fenomena
v nadi druzbi pa je potrebna veliko vetja previdnost. V
zadnjih letih se pri nas dogajajo novosti, ki niso tipicne
za pretekli socialistitni svet, pa tudi ne za kontinuirani
kapitalisti¢ni razvoj na Zahodu, Vrata so se ljudem (na
novel odprla v tim. “privatni scktor'. Zaéelo se je
prestrukturiranje med privatnim in druzbenim sektorjem;
za privatni tu nimamo podatkov ¢ izobrazbeni sestavi
zapuslenib, saj jih nasa statistika zanj se ne zbira. Zato
naj razpravo zakljucim z razmistjanji, ki naj predstav-
liajo odpiranje dilem o moznih interpretacijah dobljenih
rezultatov.
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Predvsem se je potrebno zavedati, da se podatki
nanagajo le na tim. "druzbeni sektor’. Ce zelimo razu-
meti pomen dviga izobrazbene sestave zaposlenih v
njem, verjetno ne moremo mimo nekaterib dejstev, ki
kazejo, da se v kvalitativnem smislu 3e ni bistveno
spremenil:

- Menezment je stabilen. Pri vseh bistvenih trans-
formacijab podjetii na Zahodu zamenjajo mene?ment,
V nadi druzbi na tem podrocju previaduje stabilnost, saj
v temn sektorju trenutno upravlja meneZerski sloj, ki
vecinoma izhaja iz istih struktur, ki so gospodarile Ze v
¢asu socializma.

- Domadi trg je 3e vedno modno zasciten, zaprt pred
wijo konkurenco in ga zato oznaduje mocnan drZavni
intervencionizem, V teh pogojih se minimalna ekonom-
ska ucinkovitost (preZivetie} dosega predvsem z admini-
strativhim povezovanjem z vpliviaimi centri modi zunaj
padietij, ne pa z razvajnim delom;

- Razvojna-raziskovalna dejavnast je sibka. To
patrivjeio tudi podatki o razvojno-raziskovalnem delu
na Obali, saj je le-to slabge organizirano kot v tehno-
losko neinovativnem Casu socializma; kadrovsko je
osiromaseno, v ekonomskem smislu pa je stanje na tem
podraciu prav tako slabo kot pred desetletiem?3 .

- Vodstva podjetij prakticne ne povpradujejo po
najkvalitetnejdi izobrazbi (ni povprasevanja po strokov-
njakil 2 doktoratom znanostt in z magisterijem, kar je
na Zahodu obitajno, pa wdi ne po najuspeinefih dip-
lomantih), stipendije iz gospodarstva so skorajda usah-
nile, na Zahodu obicajnega permanentnega izobraze-
varja pri nas skorajda ni.

Naia druzbena podjetja potemtakem nikakor niso
organizacije z intenzivno razvojno dejavnostjo, pad pa
so slejkoprej podobna lenobnim socialisti¢nim podjet-
jem. Po nadih izkuinjah je veliko kvalitetnih kadrov v
zadnjih letih zapustilo druzbeni sektor (sposobni racu-
nalni¢arii, pravniki, zobozdravniki, ...

Ne zanikam moznosti, da je dvig izobrazbene se-
stave zaposienih postedica skibi gospodarstvenikov za

kvaliteto  gospodarjenja, Ob upottevaniju
dejstev, pa se mi vendarle zdi balj verjétn

kadrovski trendi bolj rezultat nadaljnje" birokratizacije
tega sektorja. Prav mozno je namrec; da se’ danes
dogaja to, kar je ugledni piranski partijski funkcionar.
pred desetletiem opisal nekako takole: "Kakinega' gd-

vecnega delavca se iz proizvodnje e lahko regimo, iz o
administracife pa zelo te?ko." Viscko in vise izobhrazeni

delavci, zaposleni v glavnem v administrativnih stuz-
bah, imajo praviloma vec¢jo druzbeno moc kot nize
izobrazeni. Mono je torej, da niso ohranili zaposlitev
zaradi morebitne kakovosti in ckonomske potrebnosti,
pa¢ ps preprosto zato, ker se jih podjetie ni moglo
Yotresti’. Mozno je trditi, da ta sloj vztraja v druzbenih
padjetjih zgolj zato, ker jim taka zaposlitev kljub vsemu
zagotavlja nekeliko vecjo varnost in udobno neustvar-
jalno administrativno delo kot negotavi privatni sektor.
Spodbud za osebnostni razvoj za sedaj druzbeni sektor
ne daje veliko, place so nizke, dolgorocne perspektive
zaposlitve pa (ob napovedanem lastninskem prestruktu-
riranju in acitni ekonomski neucinkovitosti} slabe. Dvig
izobrazhene sestave zapaoslenih je tore] verjetno
posiedica odpuscanja najsibkefgih, ki torej nosijo bre-
mena "preohrazhe" gospodarienja. in ohranitve zaposle-
nost administrativne "elite” ter je v koncni instanci
predvsem izraz birokratizacije podjetij ne pa kvali-
tativnega preskoka.

Ta birokratski sloj je verjethno neustvarialen, saj
izhaja iz nadega 3olstva, ki je Zze od casov avstroogrske
usmerjen izrazito v dril, ne pa k spodbujanju ustvar-
jalnosti; dosedanja socialisti¢na praksa mu tudi ni dala
davel] izkutenj na podrocju ustvarfalnosti; zato lahko
menima, da nima moct za soocanje s svetovnim gos-
podarstvom. Ima pa mot in Zeljo prezivetja, ki ga
verjetno ne mare doseci drugade kot z chranjanjem
"statusa guo" - ob mocni podpori birokratske drzave.

Mazna je torej sklepati, da so “izobrazbeno elitna'
podjetja in organizacije v negospodarstvu vse prej kot
spodbujevalci razvoja; mozno je celo nasprotno, da so
aktivai zaviralci procesa druzbene preobrazbe.

Socializem je sedaj za nami. Tada ne v celoti. Minil
je tisti njegov kvalitetni del, ki je pomenil zagotavijanje
socialne varnosti fjudi. Prezivel pa je, kot kaze, njegov
trdozivejsi, birokratski del - in kot elitini birokratizem.

13 Glej Zohil, Josip: Znanstvenatehnolotka dejavnost v Sloveniji in obaitih obcinah. - Primorska sredanja, 145/'93, st 311-215.
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RIASSUNTO

i contributo analizza i dati statistici sul grado di istruzione dei dipendenti nel settore sociale del Litorale
capodistriano nefl petiodo 1976 - 1993, confrontandoli con quelli della Slovenia e del mondo industrializzato.
Vengono comparati i trend di sviluppo del periodo 1976 - 1986 con quelli del periodo successivo. Alla meta degli
anni Otutanta, il Litorale capodistriano superé la media repubblicana nei segmenti universitario e biennio
universitario. Un rapparto mantenuto anche in seguito, ma soltanto grazie all’intensivo licenziamento di lavoratori
con grado di istruzione inferiore. Nel settore delltimpiego di nuovi esperti, infatti, non raggiunse la media
repubblicana. Si registra una tendenza alfa decentralizzazione dei profili laureati da Lubiana nelle altre regioni. Nel
periodo post - socialista, il grado di istruzione dei dipendenti cresce pit rapidamente del periodo precedente, il che
non vuol dire necessariamente una migliore qualitd delfa gestiope economica. £ il ritardo della Slovenia rispetto al
mondo indue sstrializzato continua ad essere molto ampio {25 - 30 anni).
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