SKUPSCINA OBCINE
LJUBLJANA-SISKA

Samoupravno sporazumevanje
in druzbeno dogovarjanje

uvoo

Skupnost slovenskih obéin je '28. oktobra 1982 organi-
zirala posvet na temo =Obgina v sistemu samoupravnega
sporazumevanja in druZbenega dogovarjanja«, na katerem
je bila podana ocena stanja na tem podrogju in prikaza-
ne osnovne ugotovitve, stalid¢a in predlogi. Da bi na tem
podrogju lahko izoblikovali realnejso oceno razmer in na
tej osnovi zastavili Siroko druZbeno aktivnost, je bila dana
pobuda, da skupiéine obé&in na osnovi lastne analize, upo-
Etevajod ugotovitve posveta, ¢im bolj celovito obravnavajo
problematiko samoupravnega sporazumevanja in druibe-
nega dogovarjanja, V nadaljevanju podajamo prikaz glav-
nih ugotovitev, predlogov, mnenj in stali5¢ s posveta, ka-
teremu je svoj prispevek dala tudi nasa obdéina.

Ambicija gradiva ni, da bi v podrobnosti analiziralo vso
mneiico vprasanj, ki se pojavljajo v procesu samouprav-
nega sporazumevanja in druZbenega dogovarjanja, niti ne
maore zajeti vse Sirine tega instituta oziroma njegovih koné-
nih oblik v temeljnih samoupravnih organizacijah in skup-
nostih. Zato poglejmo stanje na tem podrogju bolj z vidika
skupséine in njenih organov, kot ene udeleZenk pri uskla-
jevanju in sprejemanju odlocitev na osnovi sporazumeva-
nja in dogovarjanja.

STANJE V OBCINI LJUBLJANA-SISKA

Skupséina obcine je v Gasu od 1974. do 1982. leta skle-
nila 53 druZbenih degovorov in 8 samoupravnih sporazu-
maoy.

DruZbeni dogovori so se nanasali predvsem na podrod-
je druzbenoc-ekonomskih odnosov in razveja stanovanjske-
ga in komunalnega gospodarsiva, kmetijsiva in krajevnih
skupnosti, na podro&je kadrovske politike, splosne porabe,
splo3ne ljudske obrambe in druZbene samozaddite, ureja-
nja, varstva In vzdrzevanja spomenikov NOB in kulturne
dediscine, pravosedja in zagotavljanja pogojev za delova-
nje pravosodnih organov in davéne politike. 8 samouprav-
niml sperazumi, ki jih je sprejela, je skupsCina prevzela
obveznost druZbenopolitiSne skupnosti za razresevanje
vpradanj predvsem na podrocjih urejanja, varstva in vzdr-
Zevanja spomenikov NOB, gradnje cest in ustanovila je
nekatere organizacije oziroma zavode.

V proces samoupravnega sporazumevanja in druZbene-
ga dogovarjanja je vstopal tudi izvrini svet obfinske
skupscine in je kot eden udeleZencev v obdobju od leta
1974 do 1982 sprejel oziroma sklenil 54 druibenih dogo-
vorov in 22 samoupravnih sporazumov. Vsebina druZbe-
nih dogovorov je bila predvsem sploina poraba, razpo-
rejanje dohodka in osebnih dohodkov, izvajanje palitike
cen, pospesevanje kmetijstva, malega gospodarstva in
izvoza, Uravnavanje politike na podro€ju stanovanjskega
gospodarstva in zagotavljanje pogojev za dslovanje pra-
vosednih in drzavnih organov.

lzwrdni svet je bil nosilec in predlagatel] dogovorov
s podroéja naériovanja nadaljnjega materialnega, social-
nega in prostorskega razvoja ob&ine, hkrati pa udeleZenec
teh dogovorov za obmodje republike, regije in mesta.

S samoupravnimi sporazumi je izvrSni svet prevzemal
materialne obveznosti druZbencpolitiéne skupnosti, pred-
vsem na podrodju investicij v komunalne objekte in na-
prave, s podrogja stanovanjske izgradnje v obéini, zago-
tavljanje pogojev za delovanje sredstev javnega obvesca-
nja, razvoja kmetijske proizvodnje ter razvoja nekaterih
Sportno-rekreacijskin srediscé,

GLOBALNA OCENA

Samoupravne sporazumevanje in druibene dogovarjanje
je od uwveljavitve tega instituta doZivelo izreden razvoj,
kar potriuje Stevilo sprejetih druzbenih dogovorov in sa-
moupravnih sporazumov. Bistvena znadilnost dosedanjega
rdzvoja je, da je sistem druZbenega dogovarjanja in samo-
upravnega sporazumevanja zelo Siroke in demokratiéno
zastavijen, vendar nedosleden pri uresniGevanju.

Pregled sprejetih druzbenih dogovorov in samoupravnih
sporazumov kaZe, da prevladujeje predvsem tisti, ki jih
pogojuje pozitivna zakonodaja, oziroma katere so udele-

Zenci dolzni skleniti na pedlagi razlicnih predpisov. V
manjsini so torej tisti dogovori in predpisi, ki so resniéno
odraz potreb delovnih ljudi in ob&anov ter pobud od spo-
daj. Nadalje, vecje je Stevilo tistih dogoverov In samo-
upravnih sporazumov, v katerih obéina nastopa kot ude-
lezenec skupaj z drugimi obéinami in subjekti v oZjem ali
sirsem prostoru, zlasti pa v merilu republike.

Upostevajod vsebino sprejetih druzbenih dogovorov in
samoupravnih sporazumov, lahko zakljuéime, da vse balj
previaduje ta oblika urejanja vprasanj na razliénih pod-
roc¢jih druzbenega dela in Zivlijenja. Glede na ustavni po-
men tega instituta, s katerim se volja delovnih ljudi lahko
najbolj neposredno uveljavlija pri urejanju doloéenih druz-
beno-ekonomskih in drugih odnosov, bi morali uresnice-
vanju teh aktov v dosedanjem razvoju posveliti ve&jo skrb
To tembolj, ker smo z uveljavitvijo tega instituta zaceli
uvajati nov nacin urejanja druzbenih razmerij.

NaSa pozornost je bila dosle] usmerjena predvsem v
samo uporabo. tega instituta, kar potrjuje Ze omenjeno
Stevilo sprejetih dogovorov in sporazumav, manj pa v or-
ganizirano in sistematiéno sprejemanje uresniéevanja teh
aktov ter v odpravo ugotovlijenih slabosti in pomanjklji-
vosti ter ustrezno ukrepanje v primery nejizpolnjevanja
prevzetin obveznosti. Ta sistem bo postal v praksi bol|
ucinkovit, ¢e bo previadalo spoznanje po racionalizaciji
uporabe tega instituta, odpravi formalizmov in pritiskov
z razlignin nivojev in od razli¢nih struktur in e bo dosle-
dno zazive| sistem odgovornosti ter spostovanja ustavno-
sti in zakonitosti, Premalo je uveljavijena zavest, da je
treba dogovorjene obveznosti spostovati oziroma pravo-
casno zadeti postopek za spremembo samoupravnin splos-
nih aktov, te to terjajo spremenjene druzbeno-ekonomske
in druge razmere. Nasa pozornost naj bo zato posvecena
tudi tistim dobronamernim predlogom, ki se zavzemajo
za dolofene spremembe ne le pozitivnih predpisov, tem-
ved tudi nasSega ravnanja na sploh, katerih cilj je na-
dalinji razvoj in krepitev sistema druZbenega dogovarja-
nja in samoupravnega sporazumevanja.

VPLIV ZAKONODAJNE IN STATUTARNE UREDITVE
NA DOGOVORE IN SPORAZUME

Opozoriti je tudi treba na doloene slabosti v zakono-
dajni ureditvi, ki se negativno odrazajo v procesu druz-
benega dogovarjanja in samoupravnega sporazumevanja.
Ugotavlja se neusklajencst med posameznimi zakonskimi
podroéji ter prepoéasno usklajevanje nekaterih zakonov
s sistemskimi zakoni. Nadalje, da so nekatera zakonska
doloéila preved splodna, nejasna oziroma neprecizna ali
50 s celo v nasprotju, zaradi Cesar subjekti degovarjanja
ali sporazumevanja v njih nimajo dovolj jasnih in kon-
kretnih temeljev za dogovarjanje in sporazumevanje. Ne-
katere zakonodajne reditve ne izhajajo dovel] iz stvarnega
Zivijenja, zato v praksi niso uresniéljive, oziroma le z ve-
likimi napori in po dolgotrajnih postopkih. |z posameznih
zakonskih opredelitev tudi ni vedno moZno povsem jasno
in nedvoumno ugotoviti, kdo so dejansko udeleZenci druz-
benega dogovora oziroma samoupravnega sporazuma ter
vsebine teh aktov. Previaduje mnenje, da statuti ob&in niso
ovira Za razvoj druibenega dogovarjanja in samoupravna-
ga sporazumevanja, nasprotno, da ta razvoj celo spodbu-
jajo. Statuti le naéeloma urejajo to podrodje ter ne dolo-
&ajo konkretnih razmerij oziroma vprasanj, ki jih j2 treba
obvezno urejati po tej poti. Razlogov za tak pristop je
ved in ga kaze tudi v bodoée ohraniti. Prisotna pa so tudi
mnenja, da bi zaradi usmeritve in veéjega poenotenja med
obéinami morda bilo umestno v statutih konkretneje opre-
deliti podrogja oziroma sklope druZbeno-ekonomskih raz-
mer in vprasanj, ki naj bi Jih urejali po tej poti

Ob tem naj opozorimo, da statut obéine Ljubljana-Siska
daje obéginski skup3gini celo moZnost predpisovanja obve-
Znega Sporazumevanja posameznim samoupravnim orga-
nizacijam, skup&éina in njeni organi pa lahko podajo tudi
predlog za sklenitev posameznega samoupravnega spora-
zuma. Ob tej ugotovitvi naj omenimeo, da se skupicina
te svoje pristojnosti v preteklih mandatih ni posiuZevala,

POBUDA, PREDHODNI POSTOPEK IN SPREJEM
DOGOVOROY IN SPORAZUMOV

Celovit postopek od pobude do sprejetia druzbenega
dogovora in samoupravnega sporazuma je iz strokovnega,
druzbenopoliticnega in organizacijskega vidika izredno
odgovorna in zahtevna naloga. Dosedanja praksa kaZe, da
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smo se lega do sedaj premalo zavedali in tudi premalo
upostevali, zato smo se srecali s Stevilnimi teZavami: ne-
ustrezna gradiva, odsotnost vsebinskih razprav, cascvne
stiske in v posledicah tega tudi pritiski za sprejem teh
aktov, dolgotrajnost postopkov, neustrezne informiranje,
malodudje in nezainteresiranost, obdutek nemodi in vpliva
na pomembne odlogitve, neusklajenost interesov itd. Pre-
vladuje ocena, da je man] tezav pri sprejemanju tistih
dogovorov in sporazumov, glede katerih je bila dana po-
buda iz baze, oziroma v merilu obé&ine. Druzbeni dogovori
in samoupravni sporazumi, ki so zakonsko pogojeni, se
praviloma pripravijaje na visjih ravneh, predvsem v upra-
vnih organih oziroma strokovnih sluZbah SIS. Postopek
priprave teh dokumentov traja predolgo, in to na Skodo
kvalitetne razprave pri udeleZencih oziroma subjektin do-
govarjanja in samoupravnega sporazumevanja. Ni spre-
jemljive, da se odprta vpraSanja in dileme predoigo raz-
Cis¢ujejo oziroma obravnavajo le v ozkih krogih, namesto
da bi bili predmet konstruktivne in demokratiéne razprave
pri udelezencih.

Zalog bi maoralo biti prvo gradivo, ki je dano v razprave,
tako zasnovano, da bi na poljuden, razumljiv nagin delov-
ne ljudi in obZane seznanilo s cilji, ki jih Zelimo dosedi
{kar &2 posebe| velja za dogovore), z reitvami, novostmi
in prednostmi v primerjavi z dosedanjo ureditvijo, kot tudi
obveznostmi. Se zlasti pa bi morali poudariti $iri oziro-
ma splosn| druZbeni interes, ki narekuje doloéeno ravna-
nje, hkrati pa tudi jasno prikazati odprta vpraSanja in
dileme, glede katerih je 3e posebej zaZeljeno mnenje ozi-
roma staliSCe S5irSega kroga delovnih ljudi in obéanov.
Zato po mnenju nekaterih ni sprejemljivo, da se v tem
predhodnem postopku, torej v postopku pred sprejetiem,
gradiva pripravijo na klasicen nadin, v pravno-tehniéni
obliki kot zakoni oziroma odloki. Glede na mnostvo teh
dokumentov, Se ziasti v doloéenih obdobjih (priprava
planskih dokumentov), ni realno priéakovati, da bi lahko
delovni ljudje in ob&ani resniéno obvladali ta proces in
se sami brez pomaodéi predlagateljev in subjektivnih  sil
temeljito seznanili z njihovo vsebino. Kar je, kot je bilo
e omenjeno, druZbeno dogovarjanje in samoupravno spo-
razumevanje zahteven proces, bl morali biti predlagatelji
zelo odgovorni pri predlaganju teh dokumentov in zato
temeljito pretehtati, ali bomo dolotenc vpradanje urejali
na tak nacin.

Pred posredovanjem pobude v najdirSo javnost bi mo-
rali preveriti skladnost zamisljene reditve z veljavno ure-
ditvijo ter druZzbeno-politiéno usmeritvijo. Nadalje bi mo-
rali ugotoviti, kak3en pomen in obseg zajema podrodje,
ki naj bi ga po tej poti uredill in ga na te] podlagi opre-
delili z vrsto samoupravnega akta ali pa zadevo urediti
s pogodbo. Posebna pozornost naj bi bila posvedena
smotrnosti vsebine in njeni realnosti, ki naj izhajata iz
ocene dejanskih potreb In moinosti, opredeljenih v plan-
skih dokumentih. Zato je treba loditi fazo pobude oziroma
priprave osnutka samoupravnega akta od faze spreiema-
nja reditev, ki predstavija strokovno ter pravno-tehniéno
obdelavo problema. Sedanje izkusnje nam kaZejo, da prav
zaradi nezadovoljstva jzvedbe predhodnega postopka pri-
haja do zapletov v fazi sprejemanja oziroma celo do od-
klonitev druzbenih dogovorov oziroma samoupravnih spo-
razumov ali do njihovega sprejetia z zavestjo, da prevzetih
obveznosti ne bomo dosledno in odgovorno izpolnjevali.
Zato je treba sprejete dogovore in sporazume ter njihovo
uresnicéevanje ocenjevati tudi z wvidika predhodnega po-
stopka. Praksa kaZe, da je bilo manj teiav pri sprejemu
in tudi uresnitevanju, &e je bil le-ta temeljito in solidno
izpeljan.

Upostevajo¢ temeljna ustavna nadela, nacelo enako-
pravnosti vseh subjektov, prostovoljnosti in svobodne vo-
lie, bomo morali temeljito spremljati nade ravnanje, da
bomo resniéne lahka govorili © samoupravnem sporazu-
mevanju in druZbenem dogovarjanju. Potem ne bomo ved
price pojavom, da o teh aktih ne odloga delegatska baza
oziroma o njih le formalno glasuje, dejansko pa o njih
odloajo od druZbene baze odmaknjeni organi, ki si pri-
zadevajo predvsem po &imkrajdi poti zagotoviti sredstva
za lIzvajanje posameznih tekolih ekonomskih in drugih
nalog, ki izhajajo bodisi iz srednjeroénih planov ali letnih
resolucij. Taki pojavi, pa Ceprav osamijeni, ne prispevajo
k oblikovanju zavesti delovnih ljudi in ob&anov, da je taka
pot urejanja zadev potrebna in smiselna, ter k odgovor-
nemu in discipliniranemu ravnanju udele?encev, Se zlasti
glede uresnicevanja dogovorjenih nalog in obveznosti.
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Ne bo cdves, ¢e opozorimo na mnenje, da je v na-
Sem druZbenopolitiénem prizadevanju za dograditev siste-
ma druZbenega dogovarjanja in samoupravnega sporazi-
mevanja preved pravne naravnanosti, premajhna pozor-
nost dana prav vsebini dogovorov in sporazumov, postop-
ku sprejemanja fer njihovemu uresniéevanju. To potrjuje
tudi dejstvo, da Stevilni druzbeni dogovori in samouprav-
ni sporazumi ne vsebujejo dolodil, ki jih predpisujeta
ustava in zakon o zdruZzenem delu in tudi drugi predpisi.
Tako zlasti ni doloéil o ukrepih za izvajanje, o material-
nih in druZbenih odgovornostin ter © pogojih in naginu
Za spremembo akta.

PRAVNA SREDSTVA — SANKCIONIRANJE

Oceng o tem, ali imamo uéinkovit sankcijski sistem, so
deljene. Upostevajoé uvodoma omenjene prispevke, veci-
na meni, da je sankcijski sistem jasno opredeljen in opo-
zarja na ustavna dolocila, dolodila zakona o zdruZenem
delu, zakona o planiranju, o svobodni menjavi dela in
drugih sistemskih zakonov., Zato sklicevanje na to, da
odsotnost konkretne opredelitve sankcij v odgovorih in
sporazumih pogojuje nespoStovanje teh aktov, ni sprejem-
ljivo, saj se v teh primerih lahko neposredno uporabljajo
zakonite dolofbe, Zato je bol) umestno vpraSanje. all v
vseh okeljih in na vseh ravneh poznamo veljavno zako-
nodajno ureditev oziroma ali resniéno Zelimo ukrepati
proti krsiteljem. Praksa kaZe, da je premalo razvit cut
Za ukrepanje in da se prepogoste zadovoljujemo z argu-
mentiranimi ali neargumentiranimi pojasnili o tem, zakaj
prevzetih obveznosti ni bile moZno realizirati,

Krsitelji svoje ravnanje prepogosto argumentirajo le z
objektivnimi faktorji, kot na primer z zaostrenimi gospo-
darskimi razmerami, spremenjenimi pogoji gospodarjenja,
ukrepi ekonomske politike, limitiranjem splofne in skupne
porabe oziroma pomanjkanjem sredstev, razkorakom med
moZnostmi in potrebami itd. Sankcijski sistem sam po
sebi, pa na] bo &e take dodelan in konkretiziran tudi
v druzbenih dogoverih in samoupravnih sporazumih, ne
bo prispeval k resditvi problema nespostovanja teh aktov,
¢e ne bomo nenehno uveljavljali in krepili zavesti o pro-
stovoljnem izpolnjevanju dogovorjenin obveznosti.

Celo tisti organi, ki so jih udelezenci dogovarjanja in
sporazumevanja zadolZili za spremljanje in izvajanje spre-
jetin dokumentov, svoje vioge v celoti in zadovoljive ne
opravijajo. Tako podpisnike redno in sistematiéno ne ob-
vei€ajo o njihovem uresnitevanju, o tezavah, ki se pojav-
liajo na tem podrodju ter o ukrepih, ki bi jih bilo potrebno
sprejeti za izbolj%anje stanja. Za zadovoljivo stanje glede
spremljanja in uresniéevanja teh dokumentov pa niso
odgovorni le-ti organi, ampak tudi ostali dejavniki, sami
udeleZenci, organi druzbeno-politi€énih skupnosti in druz-
beno-politiénih organizacij, ki v mejah svojih pristojnosti
niso dovolj dosledno uporabljali danih pravnih sredstev
in take prispevali k utrjevanju in razvijanju sistema spo-
razumevanja in dogovarjanja,

Opozoriti je treba na pomembnost vioge druzbenopoli-
titnih organizacij, posebej sindikata, ki ima v tem pro-
cesu poseben polozaj. Sindikat ima pravico, da sprodi
postopek za ponoven preizkus Ze sklenjenega samo-
upravnega sporazuma, ki pa se le redko oziroma izjemo-
ma uporablja. Aktivnost druzbenopolitiénih organizacij bi
se morala odvijati zlasti med delovnimi ljudmi in obé&ani,
manj pa v forumih. Tudi iz porogil o delu sodid¢ zdru-
fenega dela, upoitevajod strukturc sporov, lahko ugoto-
vimo, da so izjemni primeri uveljavijanja izpolnitve samo-
upravno dogovorjenih obveznosti pri teh sodidéih. Taka
opozorila pa $e ne pomenijo, da bi v bodote morali te-
#iti za €imdirSo uporabo sankcij, temved jih Je treba ra-
zumeti kot poziv, da bi storili veé za ravnanje v skladu
z nageli socialistitne morale in za utrjevanje zakonitosti
in odgovornosti, Kar zadeva refevanje sporov, do katerih
prihaja in bo prihajalo, previaduje mnenje, da je treba
izbrati najprimernej%i nadin, %e zlasti pa je treba uveljav-
ljati % ne dovolj razvito obliko samoupravnega sodstva
— arbitrae.

EVIDENCA DRUZBENIH DOGOVOROV
IN SAMOUPRAVNIH SPORAZUMOV

To vpradanje nedvomno zasluZzi posebno pozornost, Se
zlasti ob ugotovitvi, da te evidence poneked ni. Tudi ti-
sti, ki to evidenco Ze imajo, ocenjujejo, da ni zadovo-
litva. Pri tem ne gre le za evidence tistih dogovorov in
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sporazumov, ki sta jih sprejela obéinska skup3éina in njen
izvrdni svel, oziroma so bili sprejeti v merilu obé&ine, tam-
ved tudi evidenco teh akiov v samem zdruZenem delu.

Brez solidne evidence tudi ni moZno uéinkovito spram-
ljanje in uresnicevanje teh dokumentov in oblikovanje
predlogov za zagotavijanje ulinkovitejlega sistema drui-
benega dogovarjanja in samoupravnega sporazumevanja.
Tore] evidenca ne more biti sama sebi namen, temved
je pomemben instrument, ki naj prispeva k nasemu ucin-
kovitejfemu in racionalnejfemu delovanju ter veéji disci-
plini pri izvajanju samoupravno sprejetih obveznosti. Zato
ne bo odveé izmenjati mnenja o tem, kdo naj to evidenco
vodi, in to tembolj, ker obéina vstopa v proces dogovar-
janja in sporazumevanja na razliénih ravneh.

Danes to evidenco vodijo razliéni organi; v nekaterih
obéinah pravna sluZba sekretariata obéinske skupséine,
upravni organi za posamezna podroéja oziroma za to po-
sebej zadolieni upravni organi. Glede na vse SirSo upo-
rabo teh aktov ter njihovo razvejancst po podrogjih in
nivolih bi kazalo spregovoriti tudi o metodologijl eviden-
tiranja. Solidna evidenca bi omogodila, da bi lahko pro-
blematika druibenega dogovarjanja in samoupravnega
sporazumevanja bila veékrat predmet razprav v skupSgini
in njenih telesih, in to celovito, ne pa le parciaino, kot
se to dogaja sedaj, in Se to izjemoma.

ENAKOPRAVNOST POLOZAJA DELAVCEY IN OBCANOV

V gradivu za posvet je posveéena posebna pozornost
pojavom nepristopanja k druzbenim dogovorom, zlasti pa
k samoupravnim sporazumom in posledicam takega rav-
nanja v vsakodnevnem Zivijenju. Previaduje mnenje, da
nepristopanje oziroma odklonitev sprejema dolo€enih vrst
samoupravnih sporazumov povzroca neenakopraven po-
lozaj delavcev kot tudi obéin, oziroma postavija v privile-
giran polo2aj tiste, ki noejo spoznati Sirdih druZbenih
interesov in potreb. Osvetlieni so konkretni primeri e
zlasti na podro&ju svobodne menjave dela SIS druZzbe-
nih dejavnosti ter materialne proizvodnje posebnega druZ-
benega pomena. Zastavlja se vpradanje, ali je obstojeta
ureditey za tiste, ki ne ravnajo tako kot veéina, sprejem-
ljiva, in to tembolj, ker so deleini storitev in dobrin v ena-
kem obsegu kot tisti, ki izpoinjujejo obveznosti. Po mne-
nju nekaterih taka reSitev ni sprejemljiva in prediagajo,
naj bl za njih veljal stroZji reZim oziroma manj$e boni-
tete. Vpra3anje je tudi, ali so smiseini nekateri statusni
samoupravni sporazumi (posebej na podro&ju druZbenih
dejavnosti) v tistih primerih, ko je ustanovitev SIS pred-
pisana z zakonom, hkrali pa samoupravni sporazum po
ustavi predpostavija svobodno voljo.

To so glavne sploZne ugotovitve skupnosti slovenskih
ob&in, ki na] nam sluZijo za podlago v konkretni analizi
problematike samoupravnega sporazumevanja in druZbe-
nega dogovarjanja v obgini Ljubljana-Sigka.

Pregled vkljuéevanja organizacij
k nekaterim samoupravnim
sporazumom samoupravnih
interesnih skupnosti o temeljih plana

1. Samoupravni sporazum o ltemeljih plana komunalne-
ga gospodarstva oziroma komunalne dejavnosti in ureja-
nje stavbnih zemljié za obdobje 1981—1985, kater
predlagatel] je Komunalna skupnost obéine Ljubljana-5i-
Ska.

V tasu obravnave samoupravnega sporazuma je bilo v
obéini Ljubljana-Siska registriranih 211 TOZD, Od teh je
k sporazumu pristopilc 164 organizacij oziroma 77 %,
Skupna obveznost podpisnikov sporazuma zna%a 61 mi-
lijonov 266.405,90 din; do 21. 12. 1982 se je zbralo iz na-
slova tega zdruZevanja 51,340.887,90 din, svojo obveznost
mora poravnati Se 16 organizacij podpisnic sporazuma,
kar znaZa 8,868.302,55 din. Kolikor bi vse organizacije pri-
stopile k sporazumu, pa bi znaSala njihova skupna vred-
nost 73,207.600 din.

2. Samoupravni sporazum o temeljih plana SIS za Ze-
leznigki in luski promet SRS za obdobje 1981—1985 za
podrogje ZELEZNISKEGA PROMETA ter o pristopu k
aneksu samoupravnega sporazuma.

Samoupravni sporazum ter aneks k sporazumu sta bila
posredovana po selektivni izbiri 171 organizacijam. Od te-
ga jih je sporazum podpisalo 146 organizacij oziroma
854%s. V obravnavi je ta sporazum 3e v 23 organizaci-
jah, 2 organizaciji pa sta odklonili podpis sporazuma.
Aneks k temu sporazumu pa je podpisalo 106 organizacij
oziroma 62 %, v obravnavi je Se v 58 organizacijah, 7 or
ganizacij pa je odklonilo podpis aneksa.

3. Samoupravni sporazum o temeljih plana SIS za Ze-
lezniski in luski promet SRS za obdobje 1981—1985 za
podrodje LUSKEGA PROMETA ter o pristopu k aneksu
samoupravnega sporazuma.

Samoupravni sporazum ter aneks k sporazumu sta bila
posredovana po selektivni izbiri 171 organizacijam.

Od teh je sporazum podpisalo 80 organizacij oziroma
47,9 %, V obravnavi je ta sporazum Se v B2 organizacijah,
7 organizaci] pa je odklonilo podpis sporazuma. Aneks
k sporazumu je podpisalo 106 organizacij, v obravnavi je
8¢ v B3 organizacijah, 2 organizaciji pa sta odklonili pod-
pis aneksa. Podatki za oba sporazuma in aneksa veljajo
na dan 10. 12. 1982.

4. Samoupravni sporazum o temeljih srednjeroénega
plana SIS za letalisko dejavnost SR Siovenije ter aneks
k samoupravnemu sporazumu.

Samoupravni sporazum ter aneks k samoupravnemu
sporazumu sta bila posredovana 131 organizacijam, od
teh je sporazum podpisalo 52 organizacij, 38 jih ni pod-
pisalo sporazuma, o ¢emer so SIS pisno obvestile, 43 or-
ganizacij pa se ni odzvalo na razpravo © Sporazumu.
Aneks k sporazumu je podpisalo 11 organizacij. Podatki
za sporazum in aneks veljajo na dan 31. 12, 1982

Pri pripravi na kritiéno obravnavo dosedanjega razvoja
samoupravnega sporazumevanja in druzbenega dogovar-
janja delegacije in delegate opozarjamo na naslednje:

— Ugotoviti bi bilo potrebno resniéno nujnost spreje-
manja nekaterih sporazumov, oziroma v katerih primerih
bi lahko dologene odnose opredelili v celoti s srednje-
roénimi in letnimi planskimi dokumenti. Pri tem pa se
nujno postavlija vpraSanje odgovornosti v planiranju.

— Pri ocenjevanju sporazumov je pomembno vprasa-
nje vsebinskega dela tega akta. V praksi se Cesto kaie,
da je v takdnih sporazumih mnoge splodnih opredelitev,
premala pa konkretnih obveznosti (finanénih in drugih)
in odgovornosti za uresnievanje.

— V OZD morajo z enako odgovornostjo sprejemati in
uresnicevati sporazume, ki so jih sprejeli znotraj asocia-
cij zdruZenega dela oziroma z drugimi OZ0D.

— Opozarjamo delegate, da v pripravi na to toéko
spodbudijo razpravo v delovnih sredinah, da konkretno
ocenijo uresnifevanje sporazumov in dogovorov glede
teh usmeritev, oziroma ocenijo vzroke za nesprejemanje.

— Potrebno je ugotoviti, kaksen pregled imajo delavci
nad sprejetimi dogovori in sporazumi in kako je zagotov-
ljgno tekode nadziranje in odgovornost za njihovo ures-
nidevanje.

— V wvseh primerih bi bilo potrebno polititno oceniti,
v kak3ni meri ima ali zakaj nima pri samoupravnem spo-
razumevanju in druzbenem dogovarjanju odloéujoce vioge
delegatski sistem.

NACRT ZAPOSLOVANJA
V OBCINI LUUBLJANA-SISKA ZA LETO 1983

Maért zaposlovanja tvori s samoupravnim sporazumom
o usklajevanju letnih naértov celote, ki naj bi skupno z
resolucijo o izvajanju druZbenega plana za leto 1983 wvpli-
vala na obseg in kvaliteto zaposlovanja v letu 1983. Med-
tem ko samoupravni sporazum o usklajevanju letnih na-
trtov zaposiovanja opredeljuje kriterije, merila in osnovne
usmeritve za kadrovanje in zaposlovanje, pa nacért zapo-
slovanja vsebuje konkretne kazalce zaposlovanja v letu
1983. Samoupravni sporazum sprejemanjo organizacije
zdruZzenega dela na svojih samoupravnth organih (pred-
vidoma bo sprejet v februarju 1983), naért zaposlovanja
pa delegati ob&inske skups€ine in skups&ine skupnostiza
zaposlovanje glede na to, da je spremljajoéi dokument
resolucije o izvajanju druZbenega plana za leto 1983.

Priprave nacrta zaposlovanja za leto 1983 so se zacele
#e avgusta 1982, ko je bil vsem organizacijam zdruZenega
dela posredovan poseben vpraZalnik »Naért zaposlovanja
za leto 1883 — predhodna ocena kazalceve. Na osnovi
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zbranih in obdelanih podatkov je v novembru in decem-
bru potekala v zdruZenem delu akcija usklajevanja, v ka-
tero so se poleg skupnosti za zaposlovanje vkljuevali tu-
di drugi nosilci politike zaposlovanja v ob&ini (obé&inski
sindikalni svet, ZSMS, izvrini svet obéinske skupsdi-
ne itd.).

Usklajene napovedi kazalcev naériov zaposlovanja zale-
to 1983 so bile organizacije zdrufenega dela doline po-
sredovati do konca leta 1982. Zaradi odstopanja nekate-
rih OZD od tega roka bodo rezultati znani Sele v prvi
polovici februarja, V predloZenem osnutku naérta zapo-
slovanja za leto 1983 so tako vkljudene predhodne ccene
kazalcev organizacij zdruZenega dela. Usklajeni kazalci
pa bodo vgrajeni v konéno besedilo dokumenta.

Razumljivo je, da bodo lahko nepredvidljivi razlogi vpli-
vali na dolofena odstopanja od trenutnih ocen, zaradi Ce-
sar bo spremljanje izvajanja nafrta zaposlovanja in sa-
moupravnega sporazuma o usklajevanju letnih na&rtov
zaposlovanja zelo pomembna naloga v okviru skupnosti
za zaposlovanje in podlaga za ustrezno ukrepanje.

SKUPNOST ZA ZAPOSLOVANJE
OBCINE LJUBLJANA-SISKA

INFORMACIJA O DELU
PREK POLNEGA DELOVNEGA CASA
IN POGODBENEM DELU

I. UVOD

Zaostreni pogoji gospodarjenja v letu 1980 so wvplivali
na znatno pocéasnejdo rast zaposlenosti, § tem so se
zmanjiale mozZnosti za zaposlovanje zlasti miladih ljudi,
ki po konéanem Solanju iSéejo z vkljuéitvijo v delo svojo
nadaljnjo socialne in materialno varnost. Zaradi tega so
bila druZbena prizadevanja usmerjena v to, da se jzko-
ristijo vse obstojee moZnosti in notranje rezerve na po-
drofju zaposlovanja. Take rezerve so bile nedvomno tudi
v omejevanju dela prek polnega delovnega &asa in po-
godbenega dela.

Zakonska dologila v tem obdobju so dopustala relativ-
no Siroke moZnosti za uvajanje dela prek polnega de-
lovnega €asa in pogodbenega dela. Zato so zlasti sindi-
kati, pa tudi druge druZbenopolitiéne in samoupravne or-
ganizacije terjale korenitejie posege na to podrofe. Zato
je hil Za leta 1978 spreiet dogovor med zveznim izvrinim
svetom in republiSkimi ter pokrajinskimi izvrénimi sveti o
uskladitvi temeljnih kriterijev za urejanje dopolnilnega
dela. Spremembe zakona o delovnih razmerjih v SR Slo-
veniji, sprejete v republiski skup&éini lansko leto, prina-
Zajo zato vrsto novostl. Grtane so posebne ureditve dela
po pogoedbi o delu za upokojence, zmanjSan je obseg
dela prek polnega delovnega &asa, uzakonjeni so vse-
binsko novi pogoji opravijanja dela prek polnega delov-
nega Casa.

Tako lahko zna%a delo prek polnega delovnega Casa
najveé¢ 30 ur na mesec, v posebnih primerih pa tudi do
48 ur na mesec, za kar je potrebno posabno soglasje
ob&inske skupnosti za zaposlovanje. Zakon nalaga de-
laveem v OZD, da v samoupravnem sploSnem aktu o de-
lovnih razmerjih dolodijo primere, ko je dopustno delo
prek polnega delovnega casa.

Pogodbo o delu lahko delavei sklenejo za opravljanje
zatasnih oziroma obéasnih del, dolo&enih v samouprav-
nem splodnem aktu, vendar najve¢ za 60 dni v koledar-
skem letu. lzjemoma se lahko sklene tudi pogodba o de-
lu do 90 dni v koledarskem letu, vendar mora za tako
pogodbo dati odobritev obéinska skupnost za zaposlova-
nje. Zakon zavezuje delavce v zdrutenem delu, da obseg
dela prek pelnega delovnega €asa in pogodbenega dela
ocenjujejo in o tem dvakrat letno obve3fajo skupnost za
zaposlovanje.

Konec leta 1980 je obéinska skupnost za zaposlovanje
ocenila, da je potrebno tem vpradanjem v obfini posve-
titi mnogo vedjo pozornost, in naloZila strokovni sluZbi,
da pripravi oceno stanja in predlaga ukrepe. Zaradi ne-
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discipline pri izvajanju tistih dologil zakona o delovnih
razmerjih, ki zavezujejo delavce v OZD, da obéinsko
skupnost obveilajo o obsegu in vsebini dela prek poi-
nega delovnega ¢asa in pogodbenega dela, ni bilo na
razpolago dovolj kvalitetnih informacij. Zato strokovna
sluba vsako leto izvede ankete o obsegu teh del. Taks-
no evidentno sredstvo se kaZe kot pomanjkljivo, zato ga
bo potrebno v pogojih uresni¢evanja sprememb zakona
o delovnibh razmerjih dopolniti v okviru SR Slovenije.

Il. OBSEG POGODBENEGA IN NADURNEGA DELA
V MESTU LJUBLJANI

Na osnovi prej omenjene ankete je v mesecu septem-
bru strokovna sluzba ugotovila, da je v obdobju od ja-
nuarja do konca avgusta 1982 v Ljubljani druZbeni sektor
sklenil 8918 pogodb o delu, od tega 3691 pogodb z upo-
kojenci. V enakem obdobju je bilo v druibenem sektorju
opravijenih 4,580.000 nadur. Na anketo je odgovorilo 80 %%
0OZD in delovnih skupnosti, vanjo pa ni bil zajet zasebni
sektor.

Najve& pogodb je bilo sklenjenih za opravijanje nekva-
lificiranih rezijskih del, za strokowna dela v neposredni
proizvodnji, za administrativna dela, za dela na podrocju
SLO, za finanéno-raéunovodska dela in komerciaina dela.
Med razioge za ta dela OZD navajajo predvsem bolniske
izostanke, pomanjkanje delavcev, sezonska opravila in
neplanirane dodatne naloge.

MNajveé nadur je bilo opravljenih za strokovna dela v
neposredni proizvodnji, za nekvalificirana rezijska dela,
finanéno-raunovodska dela. Tudi za nadure OZD nava-
jajo enake vzroke kot za pogodbena dela, se pravi bol-
niski izostanki, povecanje obsega dela, pomanjkanje de-
lavcev, stranska opravila in pomanjkanje surovin,

Med panogami je bilo najveé pogodb sklenjenih v izo-
braZevanju (2623), v organih druzbenopoliticnih skupnosti
in SIS (1699), v trgovini (1201), v finanénih, tehnicnih ali
poslovnih storitvah (1138), v industriji (783).

Najve& nadurnega dela je bilo opravijenega v industriji
(1,770.000 nadur), v gradbenistvu (681.000 nadur), v pro-
metu in zvezah (520.000 nadur), v izobraZevanju (385.000
nadur), v stanovanjsko-komunalni dejavnosti (270.000 nad-
ur), v trgovini (240.000 nadur) itd.

lll. OBSEG POGODBENEGA IN NADURNEGA DELA
V OBCINI LJUBLJANA-SISKA

V obéini Siéka je bilo v 8 mesecih leta 1982 sklenjenih
1026 pogodb o delu, od tega 638 v gospodarstvu in 388
v negospodarstvu. Med panogami je bilo najve¢ pogodb
sklenjenih v industriji — 286 (od tega najved v proizvod-
nji elektriénih strojev — 103), sledijo izobraZevanje, zna-
nost, Kultura, informacije z 266 sklenjenimi pogodbami (od
tega 111 pegodb v izobrazevanju), trgovini — 102 (od te-
ga 77 v trgovini na debelo) itd. Najveé pogodb je bilo
sklenjenih za opravljanje NKV regijskin del (251 %), za
strokovna dela v neposredni proizvodnji (12,1 %), za na-
loge SLO (5.4 %) itd.

V tem &asu je bilovobéini SiSka opravijenih 1,031.311
nadur, od tega 934.111 v gospodarstvu in 97.200 v nego-
spodarstvu, MNajved nadur je bile opravijenih v industriji
— B73.617 (od tega najveé — 183.626 v proizvodnji elek-
triénih strojev, sledi strojna industrija — 166.046 itd.), v
izobraZevanju, znanostl, kulturi in informacijah — B7.595
(od tega — 51.145 nadur v izobraZevanju), stanovanjsko-
komunalni deiavnosti — 65618, v gradbenidtvu — 55.046
{od tega viscke gradnje — 46.747) itd. Najve€ nadur je
bilo opravijenih za strokovna dela v neposredni proizvod-
nji in za finanéno-radunovodska dela.

Med organizacijami, ki so sklenile vetje Stevilo pogodb
o delu, so v obé&ini naslednje: PAP DSSS (19), Color
DSSE (20), Kompas, TOZD Avtobusni promet (23), Sani-
taria (18), Zastava avio, TOZD Zastava (32), Mercator ho-
teli, TOZD lirija (34), Croatia Zagreb (34), O5 Franc
Sturm (50), Turbo in8titut (62), Sportno-rekreacijski cen-
ter (56) itd.

Med organizacijami, ki prednjaéijo po Stevilu nadur, pa
so naslednje: Litostroj, TOZD Proizvodnja ulitkov in mao-
delov (47.538), Unitas (36.265), Litostroj, TOZD MontaZa
(53.868), Iskra Prianj (52.495), Viator (39.973), Varnost,
TOZD Varovanje premoZenja (56.261), OS Franc Sturm
(23.156), Zelezni€arsko Sportno drudtve (23.000), Z0 Ljub-
ljana, TOZD Osnovno zdravstveno varstvo (17.203) in dru-
gi.



