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IZTOK SIMONITI

Nacionalni interesi, prioritete v zunanji
politiki in diplomacija

Namen te kratke razprave je opredeliti vlogo diplomacije v obrambi
nacionalnih (drZavnih) interesov, uresni¢evanju zunanjepoliti¢nih ciljev in
dolo¢anju prioritet jugoslovanske zunanje politike.

Avtor izhaja iz ugotovitev, da se zaradi spremenjene strukture medna-
rodnih odnosov po drugi svetovni vojni ni bistveno spremenila tudi
njihova vsebina. V svetu $e vedno prevladujejo odnosi, ki temeljijo na
politiki sile, katere temeljni princip je — tudi po letu 1945 — ravnoteZje sil.
To je naelo, ki prevladuje Ze stoletja, da ne reemo tisotletja. Znotraj
tega ravnotezja sil kot temeljnega regulatorja mednarodnih odnosov
nastajajo (veljajo) posebne zakonitosti, ki delujejo na poloZaj vsake
drzave in ki jih mora vsaka drzava pri opredeljevanju svojih zunanjepoli-
ti¢nih ciljev seveda upostevati. RavnoteZje modi se stalno vzpostavlja v
odnosih med ZDA in Sovjetsko zvezo Kot edinima supersilama in njima
pripadajo¢ima blokoma, zaradi Cesar predstavlja bipolarizem temeljno
strukturo mednarodnih odnosov. :

Vzporedno s tem so se in se odvijajo tudi drugi procesi, nekateri tudi
mimo volje obeh supersil in obeh blokov. Gre za proces dekolonizacije in
nastanek in delovanje gibanja neuvri¢enih kot antiteze blokovski delitvi in
urejanju mednarodnih odnosov s pozicije sile. Vendar pa ti hkratni procesi
prav zaradi premajhne politiéne, ekonomske in dejanske moci njenih
protagonistov ne spreminjajo temeljne vsebine mednarodnih odnosov,
delno le njihovo strukturo.

Ta shemati¢en prikaz znacaja mednarodnih odnosov po drugi svetovni
vojni nam dovoljuje postaviti trditev, da lahko govorimo torej le 0
spremembi strukture mednarodnih odnosov (spremembi protagonistov,
" metod in instrumentov), pri éemer pa bistvena vsebina ostaja ista.

V takih mednarodnih odnosih tudi Jugoslavija uresniuje svoje naci-
onalne (mednarodne) interese in skrbi za svojo varnost. Dosedanja praksa
obnasanja drzav v mednarodnih odnosih in redke izjave politikov in
teoretikov potrjujejo ugotovitev, da je za velino drzav (torej tudi za
Jugoslavijo) primarni drZavni interes zagotavljanje svoje nacionalne var-
nosti — to je predvsem obstanka, teritorialne integritete, neodvisnosti in
enakopravnosti. ' .
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izadevanja vsake drZave, da ohrani in okrepi svojo varnost nasproti
drzavam, so torej logi¢ni del njenega nacionalnega interesa. Na
em mestu se ne moremo spuscati v razglabljanje, ali je nacionalni interes
gorija, ki je objektivno dana in trajna, ne glede na to, ali se tega tisti,
ocajo o pohukx zavedajo, ali pa nacionalni interes objektlvno ne
pbstaja, temvec je le to, kar drzava (politika) doloéi, da je.

"~V naSem primeru moramo pri opredeljevanju nacionalnega interesa
ugoslavije izhajati iz dolo¢ene zgodovinske perspektive, konkretnega
narodnega delovanja Jugoslavije v dalj$em obdobju, kar omogoéa, da
jub spremembam v strukturi mednarodnih odnosov in spremembam v
anji strukturi razpoznajo nekatere konstante, stalne teZnje ali vred-
pote, ki jih Zeli Jugoslavija uresniciti v odnosih z drugimi drZzavami.

Upoétevajoé to zgodovinsko perspektivo lahko re¢emo, da Jugoslavija
gresniCuje svoj nacionalni intéres v mednarodni skupnosti kot drzave, ki
majo ambicijo biti moderne drzave. Postavlja se vprasanje, kdaj si lahko
neka drzava prilasti vzdevek moderna?

- Moderna drzava, kot del mednarodne skupnosti, svoje vitalne naci-
pnalne interese’ uresniCuje le v odnosih z drugimi drZavami. Atribut
pderna si lahko — v povojni zgodovini mednarodnih odnosov — lasti le v
odprta drzava. Odpiranje v svet pa mora temeljiti na pravilni oceni in
avanju realnosti v svetu, opredeljevanju do bistvenih svetovnih pro-
slemov in aktivnemu tro$enju svoje driavnopolméne energije za njihovo
azreSevanje.

Po drug; svetovm v03m lahko oprcdehmo za moderne tiste drzave, Iu

znadilnost velesil, je sedaj imperativ tudi za male i m srednje drzave.

5§ Za Jugoslavijo je potreba po izdelavi globalne strategije conditio sine
qua non v dvojnem smislu: prvi¢, gre za zavedanje, da svojih nacionalnih
resov, torej tudi varnosti, ne more zagotoviti samo z delovanjem na
regionalni ali regionalni ravni; drugi¢, da samo aktivno delovanje v
svetovnih razseZnostih odpira bolj optimistiéno perspektivo za male in
rednje nerazvite in polrazvite drzave, med katere sodi tudi sama.

- Globalna zunanjepoliti¢na strategija in aktivno delovanje v svetovnih
iadevah terja od vsake drzave dologitev priorite zunanje politike iz dveh
vogov prvi¢, vsaka drzava mora v specificnem mednarodnem okolju
dolociti prioritete uresni¢evanja svojih vitalnih interesov, in drugi¢,
lobena drzava, tudi tista z najvecjimi potenciali, ni sposobna, da bi bila
enako prisotna povsod v svetu in da bi dajala enak pomen vsem partner-
em v svetovnih zadevah. Na primer, Ze beZen pogled na delovanje obeh
upersil v zadnjih Stiridesetih letih kaze, da SZ in ZDA v raznih medna-
odnih okolis¢inah postavljata razli¢en vrstni red prioritet v uresnievanju
globalne politi¢ne strategije. Seveda velja to tudi za druge drZave.
Dolocanje prioritet se v sedanjih mednarodnih odnosih pojavlja kot
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nujnost predvsem za male in srednje drzave, med katere sodi tudi Jugosla-
vija. Doloanje vrstnega reda prioritet je pravzaprav najodgovornejsa
zunanjepoliti¢na naloga vsake drZave, saj gre za iskanje tistth moZnosti, ki
naj zagotavljajo optimalno uresnievanje nacionalnih interesov vsake
drzave. V tej zvezi se dolodanje prioritet kaZze kot pogoj za u¢inkovitost,
racionalnost in dinami¢nost zunanjepoliti¢nega delovanja drzave. Zadnjih
nekaj tiso¢ let je poglaviten instrument za uresnievanje najvecjega dela
zunanjepoliti¢nih interesov drZave diplomacija.

Pod pojmom diplomacija se lahko razumejo najrazli¢nejSe stvari,
Pogoste definicije tega pojma seveda kaZejo na to, da se misljenja o tem
zelo razlikujejo. Ne da bi se spusdtali v odveéne podrobnosti, naj nave-
demo samo nekaj splo$no priznanih opredelitev, ki so zanimive za nas. Na
tem mestu ne bomo diplomacije opredeljevali kot metodo ali metode, §
katerimi se uresni¢ujejo zunanjepoliti¢ni cilji posamezne drZave, niti kot
znanost, ki udi, kako je potrebno zastopati in braniti interese svoje
dezave. Za nase potrebe moramo diplomacijo razumeti predvsem kot
instrument za uresni¢evanje zunanje politike drZave. To je tisti aparat
(diplomatsko osebje), ki je zadolZeno za izvajanje zunanje politike, pri
¢emer obsega pojem izvajanja zunanje politike celotno aktivnost v tej sferi
drzavnega Zivljenja. To ni samo kreiranje osnovnih zamisli in izdajanje
smernic, temve¢ tudi njihovo natanéno uresniéevanje Prav tako pomeni
diplomacija tudi tisto posebno ves¢ino in znanje, ki omogoéa diplomatu,
da lege artis zastopa, predstavlja in brani interese svoje drzave. V tem
smislu je diplomacija predvsem poklic, ki se ga moramo uditi kot vsak’
drug poklic. Poleg splosnih kvalitet, ki so lastne normalnemu Zloveku,
lahko diplomat uspe$no uresni¢uje doloene zunanjepoliti¢ne naloge le v
primeru, ¢e je predhodno z marljivim in resnim delom obvladal tehnolo-
gijo, taktiko in metodologijo tega poklica. Poleg temeljitega znanja o
mednarodnih politi¢nih, ekonomskih in pravnih odnosih v preteklosti in
sedanjosti, mora diplomat seveda e posebej obvladati tisto podrocje, za
katero je neposredno zadolZen (politika, kultura, konzularne zadeve itd.).
Prav diplomacija kot poklicna ves¢ina pa je pri nas vse preve zanema
jena.

Kakorkoli Ze opredelimo diplomacijo, se nobena opredelitev ne more
izogniti pojmu zunanje politike, to je politike, ki naj zagotavlja uresnice-
vanje nacionalnih interesov drZave, in politike, ki dolo¢a prioritete uresni-
¢evanja teh interesov.

Tudi za Jugoslavijo je dolotanje prioritet nade zunanjepoliti¢ne akti
nosti in prilagajanja (racionalizacija) diplomacije tem prioritetam
bistvenih problemov; od uspesnega razresevanja tega problema je odvisna
zunanjepolitiéna uginkovitost nase drzave. Pravilna (u¢inkovita) racionali=
zacija diplomatske mreZe pa je moZna le ob prethodnem dolo¢s
prioritet v zunanji politiki in ne obratno. 4

V zaetku osemdesetih let je stabilizacijski val varéevanja za]el udi
diplomacijo, kar je seveda prav. Diplomatsko mreZo smo zaceli »raciona-
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rati« na najbolj enostaven, vendar ne na najbolj pravilen naéin. Line-
po zmanjSevanje kapacitet je v praksi pomenilo ukinitev ali zamrznitev
ik d;plomatskxh mest v vseh predstavnistvih, in to: ata&ejev tretjih,
in prvih sekretarjev. Gre za diplomatski kader, ki je praviloma
tivno najaktivnejsi in tudi kader, iz katerega naj bi se kasneje
ptirali diplomati visjega ranga. Tako bodo ti ukinjeni ali zamrznjeni
kadri enkrat v pnhodnostl postali vi§ji kadri (zaradi sluZbenih let)
e’ -’potrebnega znanja, ki se pridobi na delu v tujini.

aledukcua je torej, Zal zajela niZje kadre; »ramonahzacua« ni uposte-
a usposobljenosti (mlajsi diplomati so vsaj formalno pravnloma bolj
sobljeni) ali konkretnih potreb predstavnistva, niti ni bila izvedena
bna selekcija med predstavnistvi, ki pokrivajo nekatere za nas priori-
¢ drZzave ali probleme. Upostevano je le nacelo senioritete in subordi-
; ni 8lo torej za racionalizacijo (beseda implicira doloéeno razumnost
Ertnost), temve¢ za linearno zmanjsevanije in stihijo zaradi ekonom-
financnih zagat Jugoslavije. Trenutna $koda je vsekakor manjia od
>, ki se bo Sele pokazala.
ekh smo, da bi morala biti prava racionalizacija dxplomatske mreze
ajtest eje oprta na predhodno dologene prioritete naSe zunanje politike.
m bila, se bodo prej ali slej pokazale negativne posledice tudi pri
fesnicevanju prioritet naSe zunanje politike. Ne pozablmo, da so s
avilno dolocenimi prioritetami opredeljene tiste smernice, ki pomenijo
esnicevanje vitalnih interesov drzave v mednarodnih odnosih.
* Vrstni red prioritet zunanjepolitiéne dejavnosti dolo¢ajo v bistvu
_'j"m. interesi drZave, konkretno pa drzava doloca te prioritete upo§te-
"', zgodovmske, geografske, ekonomske, politi¢ne, ideoloske, vojno-
fateSke in druge dejavnike. Pri dolo¢anju vrstnega reda prioritet mora
Zava upostevati tudi splo$no stanje v mednarodnih odnosih, stanje na
em podro&ju (npr. v Evropi) in stanje v oZjem podro&ju (npr. na
k: u) Vse nadtete ugotovitve seveda veljajo tudi za Jugoslavijo. Po
' u avtorja tega prispevka bi morale biti prioritete Jugoslavije v
-m vrstnem redu:
Jugoslavqa in sosednje drZave. Vitalni interesi drZave se pravnloma
esnicujejo v geopolitiénem prostoru, v katerem se nahaja; zato imajo
nosi s sosedi prvorazreden pomen, ki ga mora upostevati tudi diploma-
i profiliranju kadrov, ki sluzbujejo v teh drZzavah.
problem, ki ga je potrebno izpostaviti v odnosih Jugoslavije s
dsedi, je vprasanje meja. Tudi v moderni zgodovini mednarodnih odno-
v je prvenstven cilj vsake drZave ohranitev njenih meja. Meje Jugosla-
e po drugi svetovni vo;m so namreé korekcnja mednarodnih sporazu-
3V, ki so nastali po prvi svetovni vojni in pa rezultat tiste posebne vioge,

je Jugoslavua imala na Balkanu v ¢asu druge vojne.

Skozi stoletja drzavne meje na Balkanu praviloma nikoli niso bile tudi
licne meje. Ta hipoteka je znadilna tudi za Balkan po drugi svetovni
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Kar se ti¢e Jugoslavije, moramo ugotoviti, da Bolgarija in Albanija ze
ve¢ desetletij izpostavljata problem meja. Argumenti obeh drZzav temeljijo
na njihovih interpretacijah zgodovinskih okolis¢in in trditev, da so sedanje
meje rezultat interesov velesil, pri ¢emer ni bil upostevan etniéni Kriterij
na nacin, kot ga vidita Albanija in Bolgarija.

Drugi problem je, kot posledica prvega, problem manjsin. Rekli smo,
da je hipoteka neetni¢nih meja aktualna tudi v tem trenutku, saj tudi sedaj
v vsaki balkanski drzavi Zivi ve¢je ali manjse Stevilo pripadnikov sosed-
njega veCinskega naroda. VpraSanje mednacionalnih odnosov na Bal-
kanu, kot eden bistvenih vzrokov medsebojnega nezaupanja in sporov o
obstojecih mejah, se torej pojavlja kot poglavitni problem. Dejstvo, da
deli narodov Zive izven mati¢ne domovine, pa se praviloma uporablja kot
podlaga za prikrite ali javne ozemeljske zahteve. Zanimivo je opozoriti,
da je problem manjsin predmet spora tudi med drzavami, ki pnpada]
istemu bloku (npr. med MadZarsko in Romunijo), ali pa drZzavami, ki
pripadajo isti politi¢ni orientaciji (npr. med Italijo in Avstrijo).

Po drugi svetovni vojni so bili v okviru obvez, vsiljenih premagani
drzavam, sklenjeni z Avstrijo in Italijo mednarodni sporazumi s klavzuy
lami o priznavanju pravic nasim manjSinam, ki so ostale zunaj meja
Jugoslavije. Z vecino nasih sosedov, prvenstveno z balkanskimi, pa je
nastala druga¢na situacija. Z Gréijo in Albanijo, ki sta bili zaveznici y
vojni, naj bi se zato odnosi v pogledu manjin urejali drugaée V pogle '
Bolgarije, Romunije in MadzZarske pa so bila po vojni v Jugosla
drugacna pricakovanja, saj se je zaradi vecje ideoloske bliZine smatralg
da probleme manj$in ni potrebno regulirati z meddrZavnimi sporazumi
saj bi le-ti mednarodni poloZaj Bolgarije, MadZarske in Romunije,
zaveznic sil Osi, Se poslab3ali.

Gledano z vidika drzavnega interesa pomeni zanikanje makedonski
manjSine v Bolgariji, posredno ogorZanje ozemeljske celovitosti Jugosla
vije. Albanija pa, nezadovoljna s poloZajem svoje manjsine, odprto izra
teritorialne pretenzije do Jugoslavije. '

Ob nevtralni Avstriji, ki je integrirana v zahodni druzbenopoli m‘-
model, in zaprti Albaniji, je Jugoslavija z vidika geopoliti¢ne vmescen ,_'
* med dva bloka osamel otok, ki s samoupravnim socializmom in neuvrsée
nostjo iS¢e avtohtono pot neodvisnosti in samostojnosti.

izhajamo iz predpostavke, da so odnosi s sosedi prvorazredneg
pomena in da ena soseda ni bolj ali manj pomembna od druge, pote
mora temu imperativu slediti tudi diplomacija, in to zlasti v pogled
profiliranja diplomatov za sosednje drzave. KakSen naj bo jugoslovans
diplomat — profesionalec v sosednji drZavi? Predvsem strokovnjak,
mora poleg obvladovanja metodologije in tehnike diplomatske ves¢ine ve

in potencialnega kriznega ZariS¢a v sicer stabilni blokovsko razdelje
Evropi; skupne interese drZav, ki pripadajo isti ideolosko-politi¢ni zve
(bloku); specifitne zunanje-politicne interese in notranje posebnot
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, v kateri sluZbuje; podro¢je neposrednega dela (npr. kultura,
mija, politika, konzulatne zadeve itd.). Racionalizacija gre torej
ko le v smeri vedje ucinkovitosti diplomatske mreZe, pri éemer kvali-
no delo terja tudi ustrezno $tevilo diplomatov. Kar se ti¢e sosedov, je
anje jezika drZave, v Kateri je name$¢en, obvezen in osnovni pogoj za
alitetno delo.
2. Jugoslavija in velesile. Polozaj velesile v mednarodnih odnosih ima
va takrat, kadar brez njene privolitve ni moZno razreSevanje bistvenih
nih problemov. Globalna strategija velesile zato praviloma zadira v
interese malih in srednjih drZav.
naSem primeru gre za ZDA in Sovjetsko zvezo kot supersili, ki sta
svojif konomskih, vojnih in intelektualnih potencialov ter glo-
politi¢ne in ideoloske vloge, navzoti v vseh delih sveta. Njun vpliv
bistvene svetovne procese je tako velik, da mora vsaka drzava
zno usklajevati svoje odnose z njima.
se ti¢e Jugoslavije, so njeni odnosi s supersilama vitalnega pomena
pogledih: zaradi prisotnosti in aspiracij obeh supersil s pripadajo-
blokoma do geopoliticnega prostora, v katerem se nahaja (Balkan),
di njune globalne vloge v svetu.
0 drugi svetovni vojni je prislo tudi na samem Balkanu do sprememb,
membne z vidika vloge velesil in usode Jugoslavije. Najpomemb-
| rememba je verjetno nastanek nove Jugoslavije, ki se po vojni ni
tela prikljuciti nobenemu od blokov. Zahvaljujoé notranji trdnosti in
osti v zunanji politiki ter nepisanemu dogovoru supersil, da ne
spreminjali statusa quo v Evropi, je Jugoslavija postala neodvisen
nik v balkanskih, evropsklh in kot neuvrs¢ena drzava tudi v svetov-
h razsezjih. Vendar pa je potrebno istoasno poudariti, da Jugoslavijo
neuvréeno drzavo obe supersili in bloka sicer formalno priznavata,
r pa to nikakor ne pomeni, da ZDA in Sovjetska zveza v svojih
strategijah tudi sprejemata njeno neodvisnost in suverenost.
Vv prisotnosti in vpliva supersil na Balkanu je empiri¢no dokazljiva
iéna stalnica njune politike.
V zvez: z integriteto Jugoslavije in aspiracijami supersil do Balkana je
opozoriti, da v svojih globalmh strategijah gledata Sovjetska
in ZDA na Balkan kot na t. i. »sivo cono«, to je na podro&je
mejenih interesov, kjer sicer veljajo dolo¢ena pravila obnaéanja
pa obe strani menita, da so to podrodja, kjer je moZno Sirjenje in
Spitev politicne, ekonomske in vojadke prisotnosti, skratka, kjer je
ino uresnicevanje politike interesnih sfer. V tem smislu se doktrina o
vih conah« neposredno nanasa predvsem na tisti del Balkana, ki ga
ki ata Jugoslavija in Albanija. Ta doktrina ni tudi v sedanjem trenutku
anj aktualna, saj ves ¢as po vojni ni doZivela — niti v obdobjih
vanja ali popus¢anja napetosti med supersilama — nobenih vsebin-
) sprememb.
Od vseh mogocih doktrin najbolj ogrozata vitalne interese Jugoslavije

Teorija in praksa, let. 23, $1. 6, Ljubljana 1986



prav doktrina o »sivi coni« na Balkanu in pa doktrina BreZnjeva »o
omejeni suverenosti«, ki je v praksi samo specifi¢na oblika ekspanzije in
instrument za uresni¢evanje politike interesnih sfer.

Glede na gornje ugotovitve o globalnem pomenu supersil in njunih
specifi¢nih interesih v pogledu Balkana in Jugoslavije, mora nasa diploma-
cija okrepiti svojo navzo¢nost v Moskvi in Washingtonu z diplomati, ki
bodo, upostevajo¢ zakonitosti obnasanja velesil, v vsakem trenutku spo-
sobni posiljati pravocasne relevantne in s sugestijami opremljene informa-
cije, ki so pogoj za pravilno dnevno in strateSko naértovanje odnosov z
obema supersilama. Ena od sposobnosti jugoslovanskih diplomatov bi
morala biti tudi prepri¢ljivost, da smo notranje stabilna drZava, ki je
sposobna sama razreSevati svoje probleme, ter da bi sprememba status
quo na Balkanu lahko povzrodila svetovno katastrofo.

Mutatis mutandis veljajo gornje ugotovitve o potrebnosti bolj u¢inko-
vite jugoslovanske diplomacije tudi za Kitajsko, ki vse bolj postaja glo-
balna sila — za velesile pa, kot smo rekli, veljajo dolotene zakonitosti
obnasanja v mednarodnih odnosih.

3. Jugoslavija in Evropa. Geopoliti¢ni prostor, v katerem se nahaja
Jugoslavija, je sestavni del 3irSega evropskega prostora. Sedanji politi¢ni
polozaj Evrope je opredeljen predvsem z jasno blokovsko razdelitvijo in
objektivno manj pomembno navzo¢nostjo nekaterih nevtralnih in neuvrs-
¢enih drzav. Pomemben, in, upajmo, tudi trajen instrument skupnega
razreSevanja evropskih problemov je Konferenca o evropski varnosti in
* sodelovanju, ki pa v realnosti Zal, odraza predvsem blokovsko delitev.
Praksa ves &as potrjuje, da se Zahod in Vzhod bistveno razlikujeta v
tolmacenju sklepnega dokumenta iz Helsinkov (1975). ZDA smatrajo, da
odrekanje uporabi sile in spostovanje obstojecih meja, kot to predvideva
dokument, istofasno ne pomeni priznanje sedanje polititne geografije
(delitev interesnih sfer). Sovjetska zveza pa vztraja pri oceni, da sklepni
dokument dokonéno potrjuje status quo in daje nekak$no mednarodne
pravno polnomocje — legitimiteto — za krepitev njenega prvenstva
vzhodni Evropi. '

Jugoslovanska diplomacija mora v zagotavljanju nacionalnih interesoy
izhajati predvsem iz navedenih realnosti, hkrati pa upostevati, da pote
kajo v Evropi tudi drugaéni procesi, ki skusajo prebijati blokovsko statike
in ki pomenijo za Jugoslavijo moZnost mednarodne afirmacije in utrjeva-
nje prepri¢anja, da njena notranja in zunanja politika prispevata k stabils
nosti celotne Evrope. Na diplomat bi moral zato vedno imeti pred o¢mi
dejstvo, da se nacionalni interesi Jugoslavije (varnostni in ekonomski), se
pravi vitalni interesi, uresnicujejo predvsem v Evropi. ,

Glede na veliko $tevilo evropskih drZav se torej vprasanje racionali
cije diplomatske mreZe — vpraSanje torej, s kakSnimi profili in v katerih
drzavah naj bi krepili svojo navzo¢nost in kje naj bi jo zmanjsevali -
pojavlja kot vpradanje pravilne selekcije med temi drzavami. Selekcija jé
nujna zaradi nasih omejenih kapacitet in zaradi razli¢nega politiCnega i
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skonomskega pomena posameznih evropskih drzav — tako v evropski in

vetovni politiki — kot tudi glede na pomen politi¢nih in ekonomskih

sdnosov z Jugoslavijo.

" 4. Jugoslavija in neuvricene driave. Filozofski credo neuvritenih je

Jobalna strategija za emancipacijo majhnih in srednjih, nerazvitih in

rednje razvitih drZav, ki moZnost za enakopravnost in enakost v medna-
ini odnosxh vnduo izven orblte supersil. Neuvr$ceni tOl’Cj streml]o k

0. Kot smo Ze omenili, pomeni za Jugoslavijo globalna strategija prav
ako spoznanje, da svojih nacionalnih interesov ne more uspesno ubraniti
g z akcijo na subregionalni ali regionalni ravni in z bojem za parcialne ali
arginalne cilje, temve¢ tudi v boju za univerzalne vrednote.
' ‘SOdelovanJe na politi¢ni in ekonomski ravni z neuvr$¢enimi drzavami
| njena dejavnost v teh drZavah — prek diplomacije — Je torej vitalni
jonalni interes Jugoslavije. Vpradanje, ki se postavlja, je, kaksna je
diplomacije v uresnievanju globalne strategije in kako izvesti
gionalizacijo diplomatske mreze?
Diplomacija bi morala posredovati kompetentne informacije, na pod-
katerih bi pristojne zunanjepoliti¢ne sluzbe izvedle dolo¢en vrstni red
S¢enih drZzav glede na njihovo vlogo in pomen v mednarodnih
plitiénih in ekonomskih odnosih — in posebno v odnosih z Jugoslavijo.
k vrstni red je kot osnova za ucinkovitej$o vlogo Jugoslavije potreben
em zaradi nasih omejenih potencialov, in ni v nasprotju s temeljno
litvijo Jugoslavije, da so vse drzave ne glede na velikost in druge
:mbne znalilnosti enako pomemben partner. Vrstni red naj bi se
¢isto v funkcionalnem smislu, kar bi omogo¢ilo bolj smotrno in
ito uporabo diplomacije.
ionalizacija, ki je tako motivirana, seveda ne bi smela povzroéiti
evanja nase vloge in tistih aktivnosti, ki so pomembne za gibanje v
loti in za Jugoslavijo posebej. Racionalizacija diplomatske mreZe (ki je,
vljamo, potrebna tako zaradi omejenih moZnosti kot tudi uéinkovi-
uresni¢evanja nasih vitalnih interesov) je torej za nas nujnost in bi
0 izvedla brez negativnih posledic, saj gre za veliko $tevilo drzav, ki
slavijo (z vidika uresni¢evanja politi¢nih in ekonomskih interesov)
enake teZe, kot tudi za dejstvo, da vse neuvri¢ene drZave nimajo
loge in pomena v gibanju kot celoti kot tudi v svetovnih zadevah.
ednja naloga diplomacije je izdelati take analize, na podlagi
bo mozZno opredeliti prioritete nade akcije med neuvri¢enimi in
sti potrebno selekcijo med njimi. Objektivno Jugoslavija ne more
SN0 pokrivati vseh in stalno naras¢ajocih podrodij aktivnosti neuvriée-
car pomeni, da so dolo¢ena podrodja aktivnosti manj, druga pa bolj
bna za Jugoslavijo. Prioriteta podrogij aktivnosti logiéno poudarja
po selektivnejSem pristopu Jugoslavije v opredeljevanju in uresni-
u sodelovanja z njimi.
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Na zatetku smo opredelili pojem nacionalnih (v praksi vitalnih) zuna-
njepoliti¢nih interesov, prioritete nase zunanje politike in viogo diploma- ]
cije ter skoz besedilo skusali opozoriti na veliko stopnjo povezanosti med
njimi v procesu konkretnega dolo¢anja in uresni¢evanja zunanjepoliti¢nih
ciljev Jugoslavije.

Iz povedanega je razvidno, da je naloga diplomacije v zunanji politiki
dvojna. Zunanja politika je pravzaprav stalni proces sprejemanja in ures-
ni¢evanja odloditev, pri ¢emer moramo razlikovati med sprejemanjem
zunanjepoliti¢nih odloditev (kreiranje politike) in zunanjepoliti¢no akcijo
(uresni¢evanjem sprejete politike). V pogledu zunanjepoliti¢nih odloéitey
(kreiranja politike) je vloga diplomacije sekundarnega pomena. V naSem
sistemu odlo¢ajo o zunanji politiki predvsem organi federacije — Skup§-
¢ina, predsednik Predsedstva, Predsedstvo, Zvezni izvrini svet in v neka-
terih primerih tudi organi republik in pokrajin. Osnovni pogoj in temelj.
pravnlmh in pravodasnih zunanjepoliti¢nih odlogitev je popolna informira-
nost, ki jo mora zagotoviti predvsem diplomatski aparat drzave.

Pristojni organi drzave, ki na podlagi informacij, ki so jih dobili od
svojega diplomatskega aparata in dmgih obves¢evalnih sluzb, izoblikujejo
neko zunanjcpolméno odlocitev in se obrnejo na dolofen organ, ki je
najbolj primeren za njeno uresniitev. Najpogosteje se kot uresnicevaleg
pojavlja prav diplomacija — diplomatski aparat doma in v tujini — kot eder
od instrumentov zunanje politike.

Druga pomembna funkcija diplomacije je torej uresniéevanje zunanje
politiénih odlotitev svoje drzave. Diplomat je namre¢ kot stalno prisotn
predstavnik ene drzave v drugi drzavi ali pri kateri od mednarodnil
vladnih organizacij dolZan, da prenese in tolmaéi politi¢ne odlocitve svoje
vlade in se bori za njihovo uresni¢itev. DolZznost diplomata ]e tore;,
prepri¢a nasprotno stran v upravi¢enost in pravilnost interesov in politike
ki jo vidi njegova vlada in da o tem napelje nasprotno stran, da ravna
nacin, ki je ugoden za interese njegove drzave.

Diplomacija je torej nekak$na prva linija obrambe nacionalnih, §
pravi vitalnih interesov drzave. S spreminjanjem strukture mednarodni
odnosov (ne pa tudi njene vsebine) se spreminja — prilagaja tudi struktu
diplomatskega aparata, ne pa tudi njegov osnovni namen. anlomacua
namre¢ ena najbolj starih in konservativnih poklicnih dejavnosti, in to ne
slabem pomenu besede. Avtor tega zapisa se pridruZuje misli, ki pravi,
je diplomacija kot reka, ki skoz stoletja sicer spreminja re¢no korito, p
¢emer po voda (vsebina) ostaja ves Cas ista. V tem smislu se
jugoslovanska diplomacija vedno spopada z razreSevanjem mnogih dilel
ki so na videz povsem nove, v bistvu pa zelo stare. KaZejo se npr.
dilemah, ali Solati univerzalne diplomate ali diplomate specifi¢nih pre
lov, glede uporabe specialistov — nediplomatov v diplomatski operati
glede znanja diplomatske tehnike, metodologije in jezikov, profesionals
sti in amaterizma itd. itd. Skratka gre za probleme, ki zadevajo ucink¢
tost diplomacije in racionalno politiéno obnasanje Jugoslavije v svetu.
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