
K f1P0JEKTy 3AK0HA O HAPOflHMM 11IKOJ1AMA, IlOflHETOM HAPOAHOJ CKyilllITMHM. 
IIpojeKaT je 3aKOHa o HapoAHHM IHKO-

jiaMa BejiHRa TeKOBHHa no HapoAHO HIKOJI -
CTBO, npocBeTy H vHirreJbCTBO, jep craapa 
ymi(|)HKanjijy mKOJicTBa y namoj ApacaBH 
xe Hac peniaBa Kaoca, y KOMe ce ca^a Ha-
Jia3HMO 300r pa3JIHHHHX IHKOJICKHX 3aKOHa, 
Ha KoJHMa ca^a TOJIHKO TPHH npocBeran Ha-
npe^aK y Hamoj ApataBH. H aRo HMa no/rae-
TH npojenaT MHoro BpjiHHa H MOAepm« npa-
Bana, Hajia3e ce njian y ae i i OApeAoe, Koje 
He Moa?eMo ca CTaHOBHHiTa HanpeTKa IHKOJI-
cTBa HHKaKo Aa OAoOpaBaMo, na 6H noacejb-
HO 6HJIO Aa HX 3aKOHOAaBHH ©A6op Oprane 
Te HX H3MeHH ca MOAepHHJHM OApeA6aMa. 
3aT0 H3HOCHMO AOJie cnoMeHHny, y KOJOJ 
yT6MeJbyjeM0 Hanie H3MeHe. 

LUHoncKa o6aBe3HOCT. ByAyhn Aa he 
6HTH 3aKOH 3anejio Ha CHaan BHme Aene-
HHJa, MOpaMO HMaTH y BHAy KOHaHHH AHJb, 
KOJH xoheMo Aa nocTHraeMO 3a TO Aooa T. 
j . ocaMroflnujtt>a ujKoncKa o6aBe3HocT <5ea 
incaKBHX nojiaKirania y caMOMe 3aKOHy. He 
BHAH HaM ce yMecHHM, A^ ce yMehy nojian-
nmne ocaMroAHinibe inKOJicite o6aBe3HocTH 
Beh y 3aKOH (HJI. 16.), Hero HeKa ce nyTeM 
npejia3Hnx OApeAOH noKycn H3BecTH no-
CTeneKo ocaMroAHnirta niKOJicKa ooaBeB-
HOCT 3a CBy ApacaBy, Kao HITO TO OAroBapa 
npHjiHKaMa nojeAHHnx oOjiacTH. Ha Taj he 
ce HanHH AOhH y cycpeT OHHM oOjracTHMa 
Ha np. y CpOHJH, y BOCHH, y JyatHOj Cp-
6njn n T. A-, rAe ce 3a caAa HeMoace Ha-
jeAiroM Aa H3BeAe nomyHa niKOJicKa oča­
BesHocT. y 3anoHy caMOMe HeKa ocTane 
ocaMroflMaitt.a nrKOJicKa o6aBe3HOCT HeoKp­
rL*GH3, 

BHUIM H HHIKH Tesaj ocHOBHe ujKone. 
CBH ce MOAepHH neAaro3H cjia3Ky y TOMe, 
Aa HMa TpajaTH npBo HTKOJICKO AoOa o pas­
BHTKV AeTera AO 3aKJtyHH0 11. roAHHe. 3a­
TO HMa Aa o6yxBaTa n ocHOBHa nmojia HH­
aen Tenaj AO 3aKJbymo 5. mKOJicKe roAnne, 
a BHnm TeMaj 3aAH>e 3 mKOJicKe roAHHe 
(HJI. 16., 17., 51.). TaKBy Aeo6y o6yxBaTa 
H MOAepHo 3aKOHOAaBCTBo OCT&HIDC HanpeA­
HHX K.y1TTypHHx ApataBa. 

HcnnaTa pa3HHx floflarana yHHTen>­
CTBy. y npojeKTy je 3aK0Ha npeABHheHO, 
Aa n,Tiahajy onmTHHe yHHTeJbCTBy MHore 
paaHe AOAaTKe. KaKo nocTojn noraoejb c 
003HP0M Ha paHHJa HCKycTBa, Aa 6H ce MO­
pajIO JTHHTeJbCTBO 6opHTH C OniHTHHOM aa 
3aK0HHTe npHHaA^eacHOCTH, mTo Bpjio yMa­
H>yje H.eroB yraeA y HajOjmatoj OKOJIHHH, 
neKa ce CBH TaKBH AOAaTHH ca črpane on­
lHTHHe ynyhyjy ApacaBH, noja he HX ncnjia­
hHBaTH yHHTeJBCTBy yKyrmo ca Mece.HHOM 
njiaTOM (HJI. 28., 142.) 

HacTaBHH nnaH. OAHOCHO HacTaBHHX 
njiaaoBa npeABiirja ce y 3aK0Hy npeMajio 
cyAejioBaH>e ynHTejbCTBa H OApeAoe ce y 
npo.jeKTy npeMajio o6a3Hpy Ha MecHe no­
TpeŠe H npHJmKe. 3aT0 nena ce no30Be K 
capaAHH HacTaBHHx njiaHOBa TaKohe VHH­
TejtCTBO Te Hena ce cacjiyma HberoBO MH­
mjbenbe HITO H noTrryHO OATOBapa aeMO­
KpaTCKHM nanpeAHHM HaHejiHMa (HJI. 34., 
38.). y MOAepHHM zipa^aBaMa HAy 3a THM, 
Aa ce AaAe ynHTejBCTBy HITO Beh a caiio­
viipana H ynjiHB y HHTepHHM mKOJicKHM H 
neAaroiuKHM nHTaRHMa. 3aKOHHro ce OCHH­
Bajy yHHTCJLCKe KOMope, Koje ce 6aBe THM 
nHTaH>HMa. Y3HMa ce y o63Hp, Aa Aohe ynH­
TeJbCTBO y cBa niKOJicKa aacTyncTBa. 

AnpofiauMJa yg6eHMKa. OAJIVMHO OA­

GHjaMo MOHono.T Ha mKOJicKe KBbHre, jep ce 
THMe orpaminaBa cjio6oAa amjiHHM nnonH­
Ma mKOJicKHx KJBHra H npe™ cjioCoAHa 
KOHKypemi,Hja, HITO 6H CBaKaKO 6HJIO Ha 
niTeTy caApataja HIKOJICKHX KH>Hra, a necTO 
H Ha uiTeTV BaiBCKoj onpeMH. /IpataBa HMa 
AOBOJBHO npHJiHKe, Aa HITHTH HannoHajiHV 
H ApataBny TeHAeHnHJy Te Aa ynjiHBa na 
H>HXOB yHyTpamH>H CMep anpcoanHJoM, Kao 
H yBorjeH>eM caMO OAo6peHHx yn6eHHKa y 
niKOJiy. n a H ca cTaHOBHHiTa, Aa ApataBa 
yBOr)eH>e,M MOHonojia Ha niKoacKe KBbHre 
KOHKypHme mTaMnapcKHM H TproBaHKHM 
npeAy3ehHMa, Koja 3a CBOJe nocjiOBaH>e 
njiahajy BejiHKe nope3e H Tance, 6HJIO CH 
yBeAeH>e noTnyHor MOHonojiHcaH>a n HrraM­
n a a a yr;6eHHKa ca CTpane Apatane Heno­
mT6HO (HJI. 37.). 

HcnHTH KpajeM uiKoncKe roAHHe. CBe 
cy MOAepHe AP^aBe HarrycTntie HcnHTe 
KpajeM niKoicKe roflBHe a H HarpaAe, Koje 
cy ce TOM npHjniKOM fleanae. KpajeM HIKOJI­

cKe roAHHe Mory ce AOAynie BPHIHTH cBe^a­
HOCTH y o6jiHKy pa3HHX HauHOHa.nHHX npn­
perjeita (HJI. 49.). 

HeKBanMtpMKOBaHo yHMTejbCTBO. Y Ha­
iejry CMO 3aTo, Aa ce 6pHmy H3 npojeKTa 
CBe TaotBe OApeAoe, noje ce THhy HeKBajin­
(bHKOBaflor yHHTeJBCTBa. MnHHCTap je npo­
CBeTe Beh H3Aao HapeheBbe Ha ocHOBy KO­
jera Mopa yHHTeji>cTBo 6e3 KBa.iH(hHKaii,HJe 
OAHOCHO HcnHTa 3pejiocTH cTehn joni y Te­
K.yhoj mKOJicKoj TOAHHH, a HaJAOHHHJe AO 
1. cenreMOpa o. r. nponHcaHy KBanH(J>HKa­
riHJy. CTora oBaKBe omj^^ o HeKBajind)H­

CnOMEHHUA 
KOBaHOM (nOMOhHOM) yHHTeJbCTBy HHKaKO 
He cnaAajy y 3aKOH (HJI. 58., 59., 60.). 

OAHOC ujKoncKor 3aK0Ha npeMa 3aKOHy 
o HMHOBHHu.MMa. 3aKOH o MHHOBHHnirMa y 
MHOTHM cjiyHajeBHMa AorrvraTa, Aa ce cne­
HHajiHH 3aKOHH noce6Hn;e ypeAe y noje­
AHHHM Ta^KaMa cpa3MepHo AOTHHHOJ cTpy­
HH. HnaK noAHera npojenaT He y3HMa y 
o63Hp THX OApeACn, Koje 6H ce Aajie HCKO­

PHCTHTH Ha Aoopo npocBeTHOj cTpyuH H 
npocBeTHHx HacTaBHHKa. 3aTO Hena ce y 
HIKOJICKOM 3aKOHy y3My y 063Hp OBH H3y­
3enH, Koje AonyuiTa 3aKOH o HHHOBHHHHMa 
(HJI. 59. niKOJicKor 3aK0Ha H HJI. 14. saK. 
O HHHOB.; HJI. 82., 83. HIKOJI. 3aK. H HJI. 31. 
3aK. O HHHOB.; HJI. 93. HIKOJI. 3aK. H HJI. 153. 
3aK. O HHHOB.). 

Bo^eite Aeue y MpKBy. CMaTpaMO, Aa 
je AyJKHOCT ynHTejba BOAHTH Aeny y npKBy 
caMO Ha flpH<aBHe H H3pa3HTO HauHOHanHe 
npa3HHKe Te Ha noMeTny H CBpuieTKy uiKon­
CKe roAHHe. 3a HeAejbe H CBe ocTajie np­
KBeHe npa3HHKe npenyuiTa ce TO poAHTe­
jbHMa H crapaoHHMa Aen,e. BepcKH OATOJ 
Aeiie npenymTa ce H OHajco poAHTejbHMa 
Beh y HJI. 12. ycTaBa (HJI. 68.). 

floflaiiM yMMTerbMua, Koje cy yAaTe 3a 
ApmaBHe HaMeuneHMKe. yHHrejbHHe yAaTe 
sa ApiKaBHe HaMeniTeHHKe npHMajy nono­
BHMHe oco6He AOAaTKe Ha CRynohy. Hanpo­
THB naK npHMajy OHe yHHTeJ&Hii,e, Koje cy 
yAaTe 3a HenHHOBHHKe (čoraTe TproBiie, no­
ceAHHi;e, aABOKaTe, Jieicape H T. A.) nyHe 
AOAaTKe, rrpeMAa cy MHoro 6ojbe CHTyHpa­
HC. ^ a ce OAnpaBH TO HenpaBeAHO CTaibe, 
HeKa HMa HIKOJICKH 3aKOH OApeA6y, c KO­

JOM 6H 6HJIH H3JeAHaneHH AOAann Ha cKy­
nohy yAaTHx yHHTejtHHa ca HeyAaTHMa, 
jep je paA CBHX jeAHaK (HJI. 81.). 

15% AOflaTaK. Y HanpTy 3aKOHa HHJe 
jacHO H3paKeHo, Aa ce y6paja 15% HanoH 
32 HaBpmeHe roAHHe cayat6e y neH3HJy. 
Beh je H ,H,psKaBHH CaBeT H3Aao npecyAy, 
Aa ce Mopa ynHTejbCTBy ypanynaTH 15% ca 
32 roAHHe cjiyac6e y neH3HJy. noTpeGHO je, 
Aa ce Ta OApeA6a HSPHHHTO yHece y 3aK0H 
(HJI. 82., 83.). 

floAaiiM no nn. 40. 3aK. o HMH. y npe­
hauiH.eM cy npoje­KTy 3aKOHa 6HJIH npeA­
BHrjeiiH AOAann no H,T. 40. 3aK. o HHHOB. 3a 
pa3He crpvKe, Teasa Mecra H cjiyac6ene no­
jioataje. Ha ocHOBy Te OApeA6e HeKa ce yHe­
cy y 3aKOH HapoHHTH AOAaHH 3a mKOJicKe 
HaA3opHHKe, jep o6aBJbajy Te­aty CJiyw6y, 
HCTO TaKo AOAan,H y TeatHM MecTHMa, TO cy 
naHHOHajiHo yrpoa:eHH KpajeBH Ha rpaHH­
JXS H TaMO, rAe ce TemKO AoOnje KOMneTe­
HaTa 3a pacmicaHa MecTa H T. A­ CBe ose 
Tpeča Aa ce noceOHne HarpaAH no HJI. 40. 
3aK. o HHHOB. HyAHO je, mTO ce je Ta OA­

peAoa HcnycTH,na y 3aAH>eM npojeKTy, AOK 
cy je CBH nperjaniH.H npojeKTH ca^paca­
sajiH. H3PHHHTO HarjiacyjeMO, Aa ce Ta OA­

peA6a VHece H3H0Ba y 3aK0H (BHAH 3a HJI. 
85. HOBH HJiaH!). 

CenMA6eHM TPOUJKOBM H AHeBHHue. Y 
OBOMe cy npojeKTy ceJiHASeHH TPOHIKOBH H 
OHH sa cjryav6eHa nyTOBaBba CBaKaKO npe­
Majio npeABHheHH. y HeKOJHM cjiynajeBHMa 
Hajiaaty ce naK TDOIHKOBH 3a cjrysKOeHa ny­
TOBan>a yHHTeJBCTBa onmTHHaMa na np. 3a 
yHecTBOBaH>e yHHTeJBCTBa KOA 3BaHHHHHX 
KOH<$)epeHHHja cpecKor HacTaBHHHKor Beha 
H T. A­ To 3HaHH, Aa he ce Mopara ynHTeJB­
CTBO OOpHTH Ca OnniTHHOM 3a H3AaTKe 3Ba­
HHHHHX npH.THKa, KOA KOJHX MOpa 3BaHHH­
HO npHcycTBOBaTH Ha cjryat6eHH no3HB, 
HJIH he MopaTH Aa HOCH TponiKOBe caMO. 
HCTO HHJe npaBeAHO, Aa ce Mecra norryH>e­
Ha CTenajeM cMarpajy Kao Aa 6H čHJia AO­
6HBeHa Ha BjiacTHTy Moji0y H Aa ce He 
HaKHarjyjy cejiHAOeHH TPOIHKOBH. y APJTHM 
pecopHiia nonyn>yjy ce MecTa cjrya«6eH0 6e3 
cTenaja. Ha Taj HanHH AOJia3H TO HHHOB­

HHTUTBO AO Tora, Aa My ce cejiHAoeHH Tpo­
niKOBH noBpahajy. KOA yHHTeji>cTBa Tora 
HHje Moryhe ypeAHTH, jep cy jioKajiHH 3Ba­

HHHHH OAHOCH CByAa ApyK.HHJH H yHHTeJB­
CKa cjry3K0a HHje MexaHHHKa. ,ZI,ocaAaniH>e 
ypeA6e o nyTHHM H cejiHAoeHHM TPOHIKO­

BHMa TIP 6p. 96.000 OA 1920. r. H CBe 
AOHHHje AonyHCKe ypeAOe HMajie cy OA­
peAOe, Aa npHnaAajy cejiHAOeHH TPOHIKOBH 
H KOA nocTaBJBaH>a cTenajeM H 3a BpeMe 
nacrvna y ApJKaBHy cjryjK6y. Taico je 
H reKepaTiHa AHpe.Kmija ApJKaBnora pa­
nyHOBOACTBa MimHCTapcTBa OnHaHcnja 
OApeAHJia OAJTVKOM JI? 6p. 111.061 OA 
14. 8. 1921, Aa ce AoOHBeHe cjryjKoe 
CTenajeM He.Ma cMaipara Kao cjry2:6y 
AooHBeHy Ha BjiacTHTy MOJi6y, Beh je TO 
XHraa ApaiaBHa noTpeCa Te ce HMajy 3a 
BpeMe nocTaBJteBba nyTeM CTenaja HOBpa­
THTH ce.THA6eHH TpomKOBH. 3aT0 Tpe6a Aa 
H HIKOJICKH 3aKOH HMa TaKBy OApeA6y no­
HITO cy y npocBeTHOj CTpyn,H y TOMe 06­

3Hpy HapOHHTH OAHOCH (HJI. 88., 103., 171.). 
OaHOBH y HapaBH. CTaHOBH yHHreJi>­

CTBa y HapaBH — OCOOHTO ynpaBHTejbeB 
CTan — HeKa ce He OA6njajy OA CTaHapHHe, 

jep HIKOJICKH ynpaBHreJbH Hecro npHMajy 
Te craHOBe OA onniTHHe Kao HaKHaAy 3a 
pyKOBOrjeHJe mKOJiCKor HMaH>a H 3a pa3He 
Apyre nocjioBe, Koje OH oOaBJta y KopncT 
onniTHHe. n a HH AP^taBa HHje y npaBy, Aa 
OAOnja Taj HSHOC 3a CTaH, jep H3BehHHe 
niKOJicKe 3rpaAe HHcy ApataBHa cBoJHHa, 
Hero CBoJHHa AOTHHHHX onniTHHa H npeMa 
TOMe HMa yHHTeJbCTBO H3y3ero npaBO y 
TOMe riHTaH.y, OCCOHTO C 063HPOM Ha ocTajie 
ApataBHe HimoBHHKe, KOJH HMajy OA Ap­
acaBe CTan y HapaBH. 

YMHTeJbH Hauiera flpwaBHora je3HKa 
H3 HH03eMCTBa, KOJH ce npHJaBe 3a Hainy 
ApwaBHy cnyw6y. Jî ece ce cjiyHajeBH, Aa 
ce yHHTejbHMa, KOJH cy H3 HaHHonajiHHX 
o03Hpa OTnyniTeHH H3 c.ny5K6e y cipaHOJ 
ApacaBH, Te HX ce npnMa y Haniy ApJKaBHy 
c.Tyac6y, He Opojn cjiy5K6eHO AoOa OA H>H­
xoBa oraycTa AO HacTyna y Hamy AP»aBHy 
CJiyac6y. Kano cy CBH TH yHHTejbH OTrry­
uiTeHH 36or Haii,HOHajiHHX o03Hpa, a He 36or 
BaacTHTe KpHBAe, HeKa HM ce npH3Ha H TO 
cjiy3K6eno AoOa H npHHaAJiejKHOCTH, jep cy 
HHahe MaTepnajmo noTiryHO yHHmTeHH. To 
3axTeBajy Hau,HOHajiHH o63HpH KOJH cy noT­
nyHo jacHH Te HX He Tpe6a nocefjinie AO­

Ka3HBaTH (HJI. 82. HIKOJICKOr 3aKOHa, AO­
AaTaK.). 

rieH3Mja. y npojeKTy 3aKOHa nocBe je 
HcnyinTeHo norjiaBJbe o neH3HJH, Koje je 
OHJIO yHemeH0 y 3aAH>eM npojeKTv, Kojera 
OApeAOe CaAPJKH 3aKOH O HHHOBHHHHMa y 
HJI. 136.—158. yHenieHO je caMO HeKOJiHKO 
TaKiix OAPeAaOa y norjiaBJbe »npasa na­
cTaBHHKa«. Tajco cy ce Opncajie AoOpe OA­
HOCHe OApeA6e H3 3aAH>era npojeKTa. Bpjio 
je noTpe6HO, Aa ce 6ap HCKOJIHKO nonyHH 
3aKOH o HHHOBHHHHMa y TOMe novJKgtf, Aa 
ce y3My y o63Hp AonyHe, Kao HITO cy H3­
iiere y HJI. 82., 83. H AOAan,H K HJI. 93. 
HIKOJI. 3aKOHa. y HHTepecy je AP^saBe Ta­
Kohje, Aa ce npH3Ha yHHTeJbHnaMa, aKO ce 
yAajy, TporoAHmHja njiaTa jeAHOM 3a CBar­
Aa no HJI. 153. 3aK. o HHHOB. H Aa ce ynece 
OApeA^a o ocnpoTejioj A©HH 3aKOHCKe ABO­

JHHe AP3KaBHHX HHHOBHHKa, KaO HITO je 
npeAJior KOA HJI. 93., HITO ce Beh caAa y 
npaKCH H3B0AH. 

fluCUMnnMHCKM nponHCM. 3aKOH O HH­
HOBHHHHMa HMa MOAepHe AHCHHnjiHiicKe 
nponHce y HJI. 159.—223. Ta MOAepna Hane­
jia TpeOa Aa 0CTaHy Ha cHa3H H 3a npocBeT­
Hy cTpyKy, Ta TO OAroBapa H OAPPAOH HJI. 
170. 3aK. o HHHOB. CBe cy oApeAOe o AHCH?I­

njiHHCKHM npomicHMa y npojeKTy HIKOJI­
CKora 3aKOHa caApsKaHe y 7 HJiaHOBa T. j . 
y HJiaHHMa 94.—101. HIKOJI. 3aKOHa. Hcny­
CTHO ce naK MOAepHH HacjioB »^HCHHHJIHH­

CKH npormcH H nocTaBHJio ce sa HaCJIOB 
TO.] rviaBH: »Ka3He«. HaponHTO je peaKHHo­
iiapna OApeAOa HJI. 97., Tan. 3., KOJOM ce 
ynHTejby MOJKe Aa OAy3Me aeroBa njiaTa 
OA 3—15 AaHa. HeMy cy oHAa OApeAOe o 
eKCHCTeHHHOM MHHHMy, KOJH BaKH 3a 
pfAOBHH cyA, aKo Moace Aa OAy3Me nojry­
MeceHHy njiaTy 6e3 B6JIHKHX TemKoha 
Beh HaA3opmiK H oČJiacHa HiKOJicKa ynpa­
Ba. ^HCHHnjiHHCKHn npomicH HHcy caMO 
HeAocTaTHH Hero cy ancojrvTHo HeMO­
AepHH, OHJIO y cacTaBJbaH>y HenpHCTpac­
Hora ceHaTa, OHJIO y AHCHHHJIHHCKOM no­
CTynKy. npeABHrjeH HHje HHTH yBHA y npn­
jaBe H aKTe, HHTH je npeABHheHa OAOpaHa 
HHTH pacnpajsa, HH opaHHTeJB a HH npaBo 
majice. HenpaBeAHO je, aKo ce nocTase Ha 
CHary JIOHIHJH AHCHHHJIHHCKH nponHcn, He­
ro JIH cy Ha CHa3H 3a ocTajro ApataBHO HH­
HOBHHHITBO no 3aKOHy O HHHOB. 3aTO MO­
paMo AOOHTH 3a npocBeTHy CTpyKy H MOAe­
pan AHCHHnjiHHCKH 3aKOH, KOJH he HMara 
ocHOBy Ha jeAHaKHM MOAepHHM HanejiHMa 
Kao HITO Cy AHCHHnjiHHCKH nponncH 3a­
KOHa o HHHOB. H KOJH he OHTH npHKpojeH 3a 
npocBeTHy CTpyKy. 3a TO Ao6a Hena ce H3­
AaAe MHHHCTapcKa ypeA6a o MOAepHHM 
AHCHHnjrHHCKHM nponncHMa 3a ynHTejb­
CTBO. npojenar mKojicKora 3aK0Ha HeKa 
npeABHha caMO TeMejbHe OApeAoe 3a AHCHH­

HJIHHCKH 3aKOH OAHOCHO ypeA6y 3a npo­
CBeTHy CTpyKy. (BHAH HanoMeHe K HJL 
94.—101. npojeKTa HIKOJI. 3aK.) 

Cienaj 3a ynpaBMTen>cKa MecTa. y rrpo­
jeKTy mKojicKora 3aK0Ha He oOaaHpe ce Ha 
CTenaje ynpaBHTeJBCKHx MecTa. noniTO je 
TeiHKO CHJIHTH HeKOra C aAMHHHCTpaTHB­
HHM HOCJIOBHMa, 3a KOJe HeMa CBaKH BOJbe, 
HH cnocoOHOCTH, HH aMOHHHJe, Aa he pa­
AHTH Kao CTapemHHa CBOJHX Apyrosa, MO­

paMo OA6HTH HOAejiHBaH>e MecTa 6e3 CTena­
ja. 3aTO HeKa ce H Mecra HIKOJICKHX ynpa­
BHTejba pacnHcyjy H noAeJfcyjy CTajmo no 
HaHHHy Kao H cTajma MecTa 3a yHHTejbe 
(HJI. 102., 140.). 

H3Čop yHMTen>cKHx 3acTynHHKa y paa­
He uiKoncKe OAfiope. MoAepHH nnjbeBH HAy 
3a THM, Aa Aobe yHHTejbCTBo y CBa 3acTyn­
CTBa, rAe ce pacnpaBJba o niKOJiCBTy H TO 
Aa Te 3acTynHHKe H3a6epe rryTeM H36opa 
yHHTeJtcTBo caMO. H36opH ce yHHTejbCTBa 

Bpme TaJHHM H HenocpeAHHM rjiacaH>eM. 
TaKBor MOAepHor AeMOKpaTHHKor Ayxa He­
Ma y OBOM npojeKTy mKojicKora 3aKOHa, 
npeMAa ce c H>HMe cjiyate CBe MOAepne Ap­
ataBe na ce je H rocnoAHH MnHHCTap npo­
CBeTe H3pa3Ho »OCHOBHOM HIKOJIOM HMajy 
Aa pynyjy yHHTeJbH«. H3f3op yHHTejhCKHx 
3acTynHHKa y pasHa mKOJicica 3acTyncTBa 
GHO je npeABHheH AocaAa y CBHM npojeKTH­
Ma mKojicKora 3aK0Ha, 3aTO je Bpjio HyAHO, 
Aa je TO Hanejio ncnajio y OBOM npojeKTy( 
(BHAH HJI. 103.). Bpjio je noTpeOHO, Aa ce 
Taj MOAepHH npHHHHn yBaa«H y 3aKOHy 
(HJI. 144., 158., 170.). 

IlocTaBibatbe H pa3MeuiTaH>e HacTaB­
HMKa. y HJI. 106. npojeKTa HIKOJI. 3aK. OTBO­

peHa cy Bpara HPHJIHHHOJ npoTeKHHJH KOA 
nocTaBJbeBba yHHTeJLCTBa, Te je CTaHOBHHiTe 
caAa joni rope Hero y 3aAH>eM npojeKTy. AKO 
ce ynHHH H3y3eTaK 3a yHHBepcHTeTCKa Me­
CTa, HHje orrpaBAaH TaKaB H3y3eraK 3a Me­

CTa, TAe HMa CpeAH>HX H CTpyHHHX HIKOJia. 
Heica ce paAHJe OMoryhH npena3 Ha Ta cjiy3K­
6eHa MecTa THMe, Aa ce yMan>H MHHHMyM 3a 
ra cjiy3K0eHa Mecra OA 12 Ha 10, OA 9 Ha 8, 
OA 6 Ha 4 H npaBO 3a MOji6y no CTenajy OA 6 
Ha 3 roAHHe. Ha CBaKH HanHH TpeOa TanHO 
03HanHTH OHy neTHHy, Koja he Aohn nao 
H3y3eTaK y o63Hp. Ta neTHHa Heica ce OA­
HOCH Ha cHCTeMH30BaHa MecTa a He Ha 
npeA­tfOJKeHe KaHAHAaTe, jep ano ce y3Me 
sa 6a3y nerana pacnHcaHHX MecTa, noTOM 
he OHTH OAMax npeico nojioBHHe HaMeuiTe­

I1HX npOTeKHHJOM, KOJOJ Ce MOpa 3aKOHOM 
ancojrvTHO 3aTBopHTH BpaTa. Ha HCTH Ha­
HHH Tpe6a H Tan. 3. HJI. 105. y3eTH y 06­
3Hp, aKo ce Beh xohe ynHHHTH H3y3eTKe 
(BHAH HJI. 106. npeA3aAH>H craB). y npo­
jeKTy ce jacHO He BHAH, Aa MnHHCTap 6npa 
H3 ABonpeAJiora na OH ce Morao HJI. 108. 
aJIHH. 3. TyMaHHTH H TaKO Aa MHHHCTap 
noTnyHO MeTHe c BHAa ABonpeAJior. Bpjio 
je noTpe6HO, Aa ce He npeMemra HHTH npn­
BpeMeHora yHHTeJbCTBa CBaice roAHHe H Aa 

. ce ynyBa HeKa cTajiHOCT, 3aTO HeKa ce npn­
Ma y 3aKOH OAP^A^a, Koja je Beh Onjia y 
3aAaeM iipojeKTy OAHOCHO npeMeuiTaH.a 
npHBpeMeHor HacTaBHHKa (HJI. 110., AO­
AaTan). 

OuetfaHBan>e HacTaBHHKa. 3aK0H o HH­
HOBHHHHMa roBopil OA HJI. 72.—87. o OHC­
H>HBaH>y HacTaBHHKa. npojenaT mKojicKora 
3aKOHa roBopn o OHeH>HBaBby OA HJI. l i l . 
Ao HJI. 113. Ho OApeAOe o OHeH.HBan>y cy 
ce ca OBHM npojeKTOM Bpjio noropinajie. 
ynpaBo je peaKHHOHapHa OApeA^a, Aa ce 
CJiyav6eHO OHeaj­je yHHTeJbeBo BJiaAaae y 
ApyuiTBy H y npHBaTHOM aKHBOiy. ynHTejb­
CTBO ce je Ayrn HH3 roAHHa Oopnjio 3a jaB­
HO OHeH>HBafibe, 3a KOMHCHJCKO OHeiBHBaH.e, 
3a npaBo yBHAa H HcnHca on,eHe, 3a npaBO 
OAOpane H JKajiOe KOA Jiome oneHe. To cy 
MOAepHa Hanena o OH,eH>HBaH>y Koja cy npo­
AP­na y CBe MOAepHe 3aKOHe. OBaj Hanpr no­
ropmao je OH,eiry naK y TOMe, Aa je y3eo Beh 
peA »AOBOJBHO« Kao Jioniy OHeny (HJI. 72., 
87. Tan. 4., HJI. 107. Tan. 2 H HJI. 113. MKOJI. 
3aK.). Baui cjiOBeHaHKo yHHTejbCTBO je OHJIO 
Beh caAa y npnjaTHOM nojioacajy, HITO je 
HMajio MOAepHH npaBHJiHHK 0 oneH>HBaH>y, 
KOJH je OAroBapao MOAepHHM HanejiHMa 
jaBHe H KOMHCHJcKe oneHe, yBHA y oneHy, 
npaBO OAOpaHe H acajiOe. C OBHM npojeK­
TOM 3aKOHa H3ry6HJiH OHCMO MOAepHy one­
Hy, noja je Beh Onjia Ha CHa3H H y Hamoj 
ApataBH. yonmTe He 6H OHJIO yMecHO cy3H­
TH OHei&HBan>a ca 3aKOHOM, Hero ce HMajy 
y 3aKOHy caMO npeABHAeTH MOAepHa Ha­
nejia oneHe, a H3BoheH>e npenycTHTH npa­
BHjiHHKy, KOJH he H3AaTH MnHHCTap npo­
CBeTe. 

/Iyneit>e uiKoncKe ynpaBe OA nonn­
TMHKe. JIyneH>e je npocBeTHe ynpaBe OA no­
jiHTHHKe ApataBHe ynpaBe Tano onheHHTO 
no3HaTa H xHTHa noTpeOa, Aa je He TpeOa 
jom noceOHne Ha Ayro H nrapoKO AOKa3H­
BaTH. To je nHTa&e H 3aKOHHTO Moryhe, jep 
TaKBo JiyHeH.e npeABHTja HJI. 88. 3aKOHa o 
onniTOJ ynpaBH. 

noBecT HaM mKOJicTBa jacHO A0Ka3yje, 
Aa je CHJIO cnajafte mKOJicKe ynpaBe c no­
jiHTHHKOM APiKaBHOM ynpaBOM yBeK Ha 
mTery mKOJicTBa H npocBeTe. MoAepHe Teac­
H>e npocBerae ynpaBe CBHX Apatasa HAy 3a 
THM, Aa ce yBeAe niKOJicKa H npocBeTna 
caMoynpa.Ba T. j . Aa rtoMe ynpaBJBajy op­
raHH, KOJH cy HaMeuiTeHH KOA Te CTpyice 
Te je noTanKo no3iiajy o63HpoM Ha CBe He­
npH,iiHKe H yHyTpaiHH>H ycTpoj, c KOJHM 
HMajy Aa on&pHmy. MoAepne TeatBbe HAy 
H 3a THM, Aa ce Kao AOO mKOJicKe caMO­
ynpaBe VBeAy H ynHTejb. 36opHHn;e Kao ca­
BeTOAaBHH H HHHHnaTHBHH opraHH HaA­
jieatHHX ynpaBHHx npocBeTHHX (paKTopa 
(HJI. 158., 159.). 

HaA30pHMUH. BpCHHX HaA30pHHKa He 
heMo AO6HTH, aKo HM ce He 6yAe AaJia noceO­
Ha HarpaAa 3a H.HXOB noBehaHH paA (HJI. 
128. H 135. HIKOJI. 3aK.), a HCTO TaKO He heMO 



ACOHTH BPCHHX aAMHHHCTpaTHBHHJC HHHOB­
HHKa y npocBeTHOj ynpaBH, aKo ce 6yAe Ha 
Ta MecTa npratajio caMO oOojieJio yHHreJbCTBO 
(HJI. 131., 138. mKOJi. 3aK.). HHKaKo HHje npa­
BHJIHO Hanejio, Aa ce 3axTeBa H Aaje Behe 
npano HcnnTy 3a rpahancKe uiKo.ne Te Aa 
ce Moate caMO THM HcnHTOM nocTara cpecior 
mKOJi. HaA3opHHK. THMe ce 3aTBapajy Bpa­
Ta cnocooiioMe ocnoBHOinKojicKOMe ynii­
TeJBCTBy AO MecTa cpecKHX HaA3opHHKa. 
,H;oKa3aH0 je, Aa cy rpahancKH ynHTeJBH 
nao HaA30pHmi,H npeBHine jeAHOCTpanH KOA 
OHeftHBafta ocHOBHoniKOJicKor pana, Te ra 
BOAe y jeAHOcrpaHOCT H (hopcHpajy caMO 
nojeAHHe rpyne npeAMeTa, a» Koje cy ocno­
ccoJBeHH Kao cTpynHH ynHTeJbH rpahancKe 
mKOJie. XapMOHHHHHJe ce paftB&ja OCHOBHO 
HTKOJICTBO noA pyKOB0fjeH>eM naA3opHHKa 
H3 peAOBa OCHOBHOUIKOJICKOra yHHTeJBCTBa. 
HenpaBeAaH naK je npeAycJiOB rpahancKO­
mKOJiCKora ncnHTa 3a cpecKora HaA3opiiK­
Ka H y TOMe norjieAy, HITO ce nojiaate OA 
caAa Taj HonHT y BHHIOJ neAaroniKOJ HIKO­

JIH. noA caAamHbHM je onoJiHOCTHMa — no­
mTO HMaMO caMO ABe BHiue neAaromKe HIKO­

jie y ApacaBH — oHeMoryheH HiTyAHJ y BH­
moj neAaromKoj mKOJiH MHoroMe OCHOBHO­

mKOJicKOMe yHHTeJby, a HapoHHio OHOMe, KO­
JH HMa nopoAHny­ TaKO ce Moaje AecirrH, Aa 
he Aohn Ha HaA3opHHHKa MecTa MJiaAH aM­
6ini,H03HH JbyAH, KOJH he OHTH ancojiBeHTH 
BHHie neA. nncoJie, a Onhe ancojiyrHO He­
cnocoOHH sa AoOpe HaA3opHHKe. Ha CBaKH 
HanHH Tpe6a oACTpaHHTH npeAycjioB rpa­
haHCKomKOJiCKor Hcninu 3a cpecKora IHKOJI­

CKora naA3opHHKa. OA HeMHHOBHe he 6HTH 
TtnT-rLnfm T*r"TV\ TfQ / * a TJTTTTTA TTCkTTOTVMTTTCP TTTTfn-

jie ocHyjy y TOJIHKOJ H3Mepn, Aa 6yAe y 
H>HMa cBeMy ciiocoOHOMe OCHOBHOIHKOJICKOM 
yHHTeJBCTBy oMorvhen mTyAHJ (HJI. 133. 
HIK. 3aK.). Ha;;3opHHnHMa ce naK cy3Hjio 
AaBaibe 0AcycTaBa, AOK HM nynrrajy Aoca­
Aamae ypeA0e Behy cjioOoAy (HJI. 127. Tan. 
6., HJI. 134. Tan. 12.). 3a KaHiiejiapnje HIKOJI­

CKHX HaA3opHHKa TaKohe He heMO AOOHTH 
BpCHHX aAMHHHCTpaTHBHHX HHHOBHHKa, aKO 
čyAeMO ynHTeJbCTBy, Koje nobe y KaHnejia­
pnje OAy3ejiH yHHTeJBCKa npaBa, Kao MTO 
TO npeABHrja HJI. 131. H HJI. 138. npojeKTa 
mKOJi. 3aK. 

YnpaBHTen>cKH je AOAaTan ca 5 % , 

IT P P A V I T F M . J I 

m i ir 
.. o o w S § o • 

s « o - c 1-5 razr. 6-10 razr. 11-15 razr. I f e o * 
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S I t g 5%|lfl°~ 1D% 20% 15% 30% ~W% 

4 — 6 630 31 63 63 126 94 189 — 
7 — 8 715 35 71 71 143 107 214 -

9 795 39 79 79 159 119 239 — 
10 — 12 855 42 85 85 171 128 256 — 
13 — 14 915 45 91 91 183 137 274 — 

15 1015 50 101 101 203 152 304 609 
16 — 18 1100 55 110 110 220 165 350 660 
19—20 1160 58 116 116 232 174 348 696 
21 1310 65 131 131 262 196 303 796 

22-24 1390 69 139 139 278 208 417 834 
25 — 27 1470 73 147 147 294 220 441 882 
28 — 30 1570 78 157 157 314 235 471 942 
31 — 32 1700 85 170 170 340 255 510 1120 

10% H 15% npeMajio OAMepeH 3a o6njbe 
paAa H 3a OAroBopHOCT, IHTO je HMa ynpa­
BHTeJb. ;loH>a Tafjjia noRasvje cJieAehy 
cjiHKy: 

CpecKH HIKOJICKH HaA3opHHii,H HMajy 
caAa 500 ,T,HH MeceHHor naymaia Te je Ta 
cBOTa CBaKaKO npeMajiena 3a TanHO H ca­
BeCHO BpineH.e HaA30pilHHKHX AyaCHOCTH. 
ynpaBHTeJtH cy HMajiH AO caAa 3a 1 AO 3 
paspeAHe niKOJie 300, a 3a CBaKH AaJbHH 
pa3peA HJIH napanejiKy no 50 jeAHHHHH Ba­
jiyTHe BpeAHOCTH, IHTO He H3HOCH HHTH no­
aoBHHe AOAaTKa no OAMepn, Koja je npeA­
BHheHa y npojeKTy. 3aTO rpeOa AOAaTKe 
yBehaTH. HHnoiHTO HHje npaBHjmo, HITO ce 
;;o;j,anH He npH3HaBajy ynpaBHTeJby jeAHo­
pa3peAHe uiKo.ne, KOJH HMa Hajieacn nocao 
H HaJBHine paAa (HJI. 142. npojeKTa). HCTO 
HHje upaBHJiHO, Aa ce panyHa AOAaTaK ca­
MO o A ocHOBHe H nojiosRaJHe njiaTe, a He 
TaKohe H OA CTaHapHiie, KO j a HCTO cnaAa K 
peAOBHHM npHHaAJieatHOCTHMa, 

MecHH H odnacHH OIKOJICKM ofldop. Y 
MecHOM cy H oCjiacHOM IIIKOJICKOM o/ioopy 
npeABHheHH 3acrynHHHH APHJaBjbaHa. Baac­

HO je mTo cy TH 3acTynHHn,H HBačpaHH H3 
cpeAHHe poAHTejba, KOJH HMaAy Aeny y 
mKOJiH. OBH ce BHnie HHTepecyjy 3a mrco­
jry Beh 36or eBoje Aene, AOK je APyrHMa 3&­
CTyncTBo y TaKBHM OAOopHMa caMO nojin­
THKyM, KOJH necTO H3paOJbyjy rrpoTHB IHKO­

jie H npoTHB yHHTeji>CTBa. Tano cy y CjioBe­
naHKOJ AOffljni y Meciie uiKojicKe OAOOpe H3­
BehHHe KaTOJiHHKH CBeuiTeHHHH, KOJH cy 
CTpacHO ynopa6jBHBajiH CBOJ nojioataj npo­

THB IHKOJie H yHHTeJbCTBa. MeCHH mKOJICKH 
caBeTH nocTaJiH cy HaJBeha npenpeKa 3a Ha­
npeAaK mKOJicjma, jep cy 6HJIH HJIH npeA­

ceAHHUH HJIH naK H3a6paHH HJianoBH. Ty 
rpeniKy npaBH H HOBH rrpojeKaT HIKOJI. 3aK. 
(HJI. 143., Tan. 4. H HJI. 158.). n o Hirrepec je 
niKOJicTBa a H npocBehHBaiBa Aa Aohy y 
TaKBa 3acTyncTBa caMo poAHTejBH, KOJH 
HMajy Aeny y HIKOJIH (HJI. 143., ran. 4., HJI. 
158. H HJI. 144. npojeKTa). /Ječe ce cjryHa­
jeBH, Aa Mecim HIKOJICKH OA6op 6am 36or 
ynjiHBa THX 3acTyrmHKa He AonymTa ynH­
TeJBCTBy ynoTpe6jBaBaTH mKOJie 3a CTporo 
npocBeTHe ycTaHOBe, Kao mTO neBanKH xo­
poBH, jaBHe HapoAHe OnOjmoTeKe, Kyp3eBH 
H T. A­ (HJI. 148., 167. AOAaTaK). 

y j y — noBepeHHuiTBO JbyojbaHa. 


