Sistem varnosti in zdravja pri delu
v specificnih delovnih okoljih

Varnost in zdravje pri delu ter varna in zdrava delovna mesta so osnovni evrop-
ski standardi, ki jim moramo slediti za doseganje povecane kvalitete dela,
gospodarske in ekonomske ucinkovitosti ter s tem konkurencne sposobnosti
Slovenije.
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Uvod

Varnost in zdravje pri delu sta v
sodobnem ¢asu hitrega tehnolo-
Skega razvoja, katerega cilj je ¢im

ve¢ja ekonomska uspesnost
gospodarskih in negospodarskih
subjektov ter sistemov, s tem pa
celotne druzbe, eno glavnih vodil
sodobnega nacrtovanja. Dolgo-
ro¢no uspesno in sodobno narav-
nano gospodarstvo in negospo-
darstvo sta namre¢ temeljno
merilo, ki ga je mogoce doseci le
z zdravim, zadovoljnim in visoko-
motiviranim delavcem, ki dela v
varnem, zdravem in spodbudnem
delovnem okolju z visoko razvito
stopnjo varnostne kulture.

Zaradi tega bi se morali v vsaki

druzbeni dejavnosti, Se posebej
pa v specificnih delovnih okoljih,
kot so na primer obrambni sis-
tem, notranje zadeve, carina ter
druga specificna delovna okolja
gospodarskih in drugih negospo-
darskih subjektov in sistemov, ki
so kot taka opredeljena tako
zaradi svoje dejavnosti, narave,
organizacije in obseznosti delov-
nih procesov in uporabe special-
nih tehnologij in opreme, kot tudi
zaradi nacina prenosa informacij
in komunikacije znotraj njih zave-
dati, da sodobnih gospodarskih
in negospodarskih subjektov ter
sistemov ni mogoce graditi na
delovnih mestih, v dejavnostih in
s tehnologijami, pri katerih je za
varnost in zdravje delavcev in
izvajalcev ter drugih udeleZzencev
v teh sistemih slabo poskrbljeno
ali pa sta celo ogroZena. V teh
okoljih namrec uporaba splosnih
predpisov s podrocja varnosti in
zdravja pri delu ne zagotavlja
celovite varnosti in zdravja pri
delu, ampak je za to treba upo-
Stevati tudi druge predpise in
spoznanja dobrih praks tujih sis-
temov oziroma specifi¢nih delov-
nih okolij na tem podro¢ju.

Ob tem je potrebno tudi zaveda-
nje, da je ustrezno organizirano
izvajanje strokovnih nalog varno-
sti in zdravja pri delu, ki z ustre-
znim nacrtovanjem in preventiv-
nim delovanjem zagotavlja zapo-
slenim in drugim udeleZzencem
varno, zdravo in spodbudno
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delovno okolje, eden kljuc¢nih
dejavnikov za uspesno delovanje
specificnih delovnih okolij.

V ta namen sem v okviru svojega
magistrskegadela pripravilmodel
uvajanja sistema varnosti in
zdravja pri delu v specifi¢nih
delovnih okoljih, s katerim je pri-
kazan koncept sistema organizi-
ranega izvajanja strokovnih nalog
varnosti in zdravja pri delu, obli-
kovan kot sistem vodenja varno-
stiin zdravja pri delu v specifi¢nih
delovnih okoljih gospodarskih in
negospodarskih  sistemov v
Sloveniji.

Koncept sicer temelji na dolo¢-
bah Zakona o varnosti in zdravju
pri delu (Uradni list RS, 3t. 56/99
in 64/01), ki dolocajo osnovna
merila, kriterije in zahteve za
vzpostavitev sistema organizira-
nega izvajanja strokovnih nalog
varnosti in zdravja pri delu ter
temeljne naloge, pravice, obve-
znosti in pristojnosti strokovnih
delavcev za varnost pri delu in
pooblascenega zdravnika.
Prikazuje celovit sistem izvajanja
tako strokovnih kot tudi drugih
nalog s podroc¢ja varnosti in
zdravja pri delu, organiziran kot
celovit sistem vodenja varnosti in
zdravja pri delu v specifi¢nih
delovnih okoljih, kakrsen bi bil
ob uvedbi predpisov, spoznanj in
dobrih praks iz sistemov drzav
¢lanic EU pa tudi zveze NATO, s
poudarkom na ugotovitvah in
spoznanjih stroke varnosti in
zdravja pri delu v teh okoljih, v
pravni red Slovenije.

Model je sicer hipoteticen, ven-
dar nazorno prikazuje celovito
urejen sistem vodenja varnosti in
zdravja pri delu v specifi¢nih
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delovnih okoljih. Z izvajanjem in
spostovanjem temeljnih nacel
varnosti in zdravja pri delu in
uvajanjem sistema preventivne
infrastrukture in varnostne kultu-
re ta model zagotavlja sistemsko
in dolgoro¢no doseganje temelj-
nih ciljev varnosti in zdravja pri
delu. Ti se kaZejo v varnem, zdra-
vem in spodbudnem delovnem
okolju, v katerem kljub njegovi
specificnosti varno delajo zdravi
delavci in drugi udelezenci v
delovnih procesih specifi¢nih
delovnih okolij.

Poleg pozitivnih ekonomskih
kazalnikov obvladovanje sistema
varnostiin zdravja pri delu, obvla-
dovanje tveganj ter s tem zmanj-
Sevanje Stevila in teZze poskodb
pri delu in drugih poskodb,
poklicnih obolenj in drugih obo-
lenj v zvezi z delom, zdravstvenih
okvar in materialne Skode v
mejah dopustnega, zdravstvene-
ga in socialnega absentizma ter
drugih negativnih pojavov v zvezi
s tem nedvomno pomembno pri-
speva k zmanjSevanju stroskov
tudi invalidskega in zdravstvene-
ga zavarovanja v Sloveniji, glede
na obseg specificnih delovnih
okolij pa tudi k vecji gospodarski
in razvojni sposobnosti drzave.
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Z aktualno metodo uporabe tujih
dobrih praks in njihovega preno-
sa v specificna delovna okolja v
Sloveniji je tako v tem modelu z
inovativnim konceptom, ki ga je
mogoce prenesti kamor koli, s
tem da pomenijo specifi¢na oko-
lia glede tega zaradi svoje speci-
ficnosti velik izziv ravno zaradi
pomembnosti  zagotavljanja
temeljnih ciljev in nacel varnosti
in zdravja pri delu, prikazan
model oziroma sistem vodenja
varnosti in zdravja pri delu v teh
okoljih.

Ob upostevanju temeljnih nacel
varnosti in zdravja pri delu, kot
jih doloca veljavna zakonodaja v
Sloveniji na tem podro¢ju, in spe-
cificnosti teh okolij ter njihove,
tudi represivne naravnanosti, bi
ta model oziroma sistem lahko
vzpostavil potrebne podlage za
sistemski razvoj preventivne
infrastrukture in varnostne kultu-
re v specificnih delovnih okoljih.
Ob tem pa ta model zagotavlja
celovito doseganje temeljih ciljev
varnosti in zdravja pri delu, to je
varno, zdravo in spodbudno
delovno okolje za vse delavce in
udelezence v teh okoljih. Tako bi
lahko govorili o vzpostavitvi celo-
vitih ter dolgoro¢no uspesnih in
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uc¢inkovitih specifi¢nih delovnih
okoljih, gospodarskih in nego-
spodarskih subjektih, s tem pa
tudi celotne drzave.

Specificna delovna okolja
Splosni predpisi s podro¢ja varno-
sti in zdravja pri delu so sicer
lahko ustrezna podlaga za organi-
zirano izvajanje strokovnih nalog
in s tem vzpostavitev sistema
vodenja varnosti in zdravja pri
delu, vendar v specifi¢nih delov-
nih okoljih, ki so kot taka oprede-
liena zaradi raznovrstnosti delov-
nih procesov z uporabo specialne
proizvodne in druge delovne teh-
nike ter opreme ter zaradi nacinov
prenosa informacij in komunikaci-
je znotraj njih, niso zadostna pod-
laga za zagotavljanje celovite var-
nosti in zdravja pri delu oziroma
za vzpostavitev celovitega siste-
ma vodenja varnosti in zdravja pri
delu v teh okoljih.

Zato je treba za zagotavljanje
celovite varnosti in zdravja pri
delu v specifi¢nih delovnih oko-
liih upostevati in izpolniti tudi te
zahteve, ki se nanasajo na:

— nakup, uporabo in vzdrZzeva-
nje posebne proizvodne ter druge
delovne tehnike in opreme, ki se
jo uporablja v specifi¢nih delov-
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— zahteve glede strokovne izo-
brazbe in posebnega znanja ter
drugih pogojev in vescin, ki jih
morajo izpolnjevati zaposleni v
specifi¢nih delovnih okoljih;

— zahteve glede strokovne izo-
brazbe in potrebnega posebnega
znanja ter drugih pogojev, ki jih
morajo izpolnjevati strokovni
delavci za varnost in zdravje pri
delu in pooblasceni zdravniki v
specifi¢nih delovnih okoljih;

— pogoje, ki jih morajo izpolnje-
vati zunanji izvajalci, ki v specifi¢-
nih delovnih okoljih opravljajo
oziroma zanj izvajajo storitve;

— pogoje, ki jih morajo izpolnje-
vati podjetja in institucije, ki kot
koncesionarji za specifi¢cna delov-
na okolja opravljajo strokovne
naloge varnosti in zdravja pri
delu;

— dodatne zahteve, postavljene
inSpekcijskim organom, ki v spe-
cifi¢nih delovnih okoljih opravlja-
jo nadzor nad izvajanjem predpi-
sov s podrocja varnosti in zdravja
pri delu.

Skupaj s predpisi, standardi,
tehni¢nimi normativi in special-
nimi zahtevami, ki se uporablja-
jo v specificnih okoljih drzav
¢lanic EU in tudi zveze NATO,
ter skupaj z ugotovitvami in
spoznanji teh sistemov, s pou-
darkom na ugotovitvah in spo-
znanjih stroke na podrocju var-
nosti in zdravja pri delu, so s
tem modelom preneseni v spe-
cificna delovna okolja v Sloveniji
in prikazani kot model celovito
urejenegain organiziranega sis-
tema vodenja varnosti in zdrav-

ja pridelu v specifi¢nih delovnih
okoljih.

Pobude in izzivi

Pobuda za tak pristop pri prouce-
vanju zahtev glede organizirane-
ga izvajanja strokovnih nalog var-
nosti in zdravja pri delu oziroma
vzpostavitve sistema vodenja
varnosti in zdravja pri delu v spe-
cifi¢nih delovnih okoljih je pravna
praznina v zakonodaji Slovenije v
zvezi z organiziranim izvajanjem
strokovnih nalog varnosti in
zdravja pri delu v specifi¢nih
delovnih okoljih.

Ta praznina ravno zaradi predho-
dno navedenih posebnosti, ki so
za ta okolja znacilna, ne omogoca
celovitega izvajanja in zagotavlja-
nja sistema vodenja varnosti in
zdravja pri delu v njih oziroma
Zelenega zagotavljanja in sposto-
vanja temeljnih nacel in ciljev
varnosti in zdravja pri delu, kot
jih sicer poznajo tako zakonodaja
Slovenije kot tudi zakonodaji EU
in NATO, to pa je v praksi klju¢na
ovira za izpolnjevanje temeljnih
zahtev, ki jih za specifi¢na delov-
na okolja kot delodajalce doloca-
ta zakonodaji Slovenije in EU s
podroc¢ja varnosti in zdravja pri
delu.

To pa v specifi¢nih delovnih oko-
ljih ob upostevanju zgolj splosnih
predpisov in zahtev s podro¢ja
varnosti in zdravja pri delu one-
mogoca doseganje klju¢nih ciljev
s tega podrocja. Ti so opredeljeni
kot sistem z varnim, zdravim in
spodbudnim delovnim okoljem, v
katerem je stopnja tveganja za
nastanek poskodb, zdravstvenih
okvar in materialne skode zniza-
na na najnizjo mozno mejo. Tako
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bi lahko ob upostevanju tudivseh
drugih dejavnikov govorili o
uspesnih in ucinkovitih specific¢-
nih delovnih okoljih, s tem pa
tudi o gospodarsko in razvojno
uspesni in ucinkoviti drzavi, saj
strategija razvoja varnosti in
zdravja pri delu v teh okoljih ter v
EU in zvezi NATO sledi usmeritvi,
katere cilj ni le zagotavljanje
novih delovnih mest in tehnolo-
gij, ampak tudi boljsih delovnih
mest ter ustvarjanje varnega,
zdravega in spodbudnega delov-
nega okolja, e posebej pa obvla-
dovanje obstojecih in porajajocih
se dejavnikov tveganja. Ti pa z
razvojem sodobne tehnike in
opreme vedno znova prerascajo
V nove razseznosti.

Koncept sistema

V tem modelu je z inovativnim
konceptom in projektno zamislijo
prikazana celovita ureditev siste-
ma organiziranega izvajanja stro-
kovnih nalog varnosti in zdravja
pri delu kot sistem vodenja var-
nosti in zdravja pri delu v speci-
ficnih delovnih okoljih.

Ta del je poglaviten. Prikazuje
prakti¢ni model, ki sicer temelji
na hipoteti¢ni uvedbi pravnega
reda in spoznanj na podrocju var-
nosti in zdravja pri delu, uvelja-
vljenih v EU in zvezi NATO, in
raz€lenjuje nacin celovito in uspe-
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$no organiziranega sistemavode-
nja varnosti in zdravja pri delu,
katerega glavni namen je uresni-
cevanje temeljnih nacel in dose-
ganje klju¢nih ciljev varnosti in
zdravja pri delu, ki jih dolocajo
tako veljavna zakonodaja
Slovenije s podroc¢ja varnosti in
zdravja pri delu kot tudi cilji dol-
gorofnega razvoja specifi¢nih
delovnih okolij.

Osnovni koncept sistema vode-
nja varnosti in zdravja pri delu je
v tem modelu prikazan kot sis-
tem zahtev, opredeljenih v obliki
celovitega predpisa.

Temeljna predpostavka za uspe-
$no delovanje specifi¢nih delov-
nih okolij namre¢ temelji na
popolni odgovornosti in zaveza-
nosti vseh udelezencev v teh
okoljih, to je tako zaposlenih kot
tudi drugih notranjih in zunanjih
izvajalcev in podizvajalcev ter
drugih udeleZencev, ki kakor koli
delajo za specificna delovna oko-
lia ali sodelujejo z njimi oziroma z
njimi prihajajo v stik posredno ali
neposredno z namenom, da ga
uporabljajo in v tem okviru sode-
lujejo pri oblikovanju, razvijanju
in izboljSevanju sistema varnosti
in zdravja pri delu.

Klju¢ni dejavnik v tem modelu je
sluzba za varnost in zdravje pri
delu s pooblas¢enim zdravnikom,
in sicer kot vodstvena skupina
sistema vodenja varnosti in
zdravja pri delu in nosilec organi-
ziranega izvajanja strokovnih
nalog varnosti in zdravja pri delu
v specifi¢nih delovnih okoljih.
Njena temeljna naloga je zagota-
vljanje varnega in zdravega dela
vsem udeleZzencem v teh okoljih,
ki ga opravljajo v varnem, zdra-
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vem in spodbudnem delovnem
okolju.

Odgovornost sluzbe za varnost in
zdravje pri delu in pooblascene-
ga zdravnika kot vodstvene sku-
pine sistema vodenja varnosti in
zdravja pri delu za doseganje
ustrezne stopnje varnosti in
zdravja pri delu v specificnih
delovnih okoljih, to je tiste sto-
pnje, pri kateri je tveganje za
nastanek poskodb ali zdravstve-
nih okvar kot tudi materialne
Skode najmanjse, pa je neposre-
dno vezana na vodstva posame-
znih delovnih procesov specific-
nih delovnih okolij oziroma vod-
stvo specifitnega delovnega oko-
lia kot celote.

Drugi gospodarski in negospo-
darski subjekti ter zunanji poo-
blasceni izvajalci, ki sodelujejo v
delovnih procesih specifi¢nih
delovnih okolij, so prek sluzbe za
varnost in zdravje pri delu kot
vodstvene skupine sistema var-
nosti in zdravja pri delu dolzni
sodelovati z vodstvi posameznih
delovnih procesov specifi¢nih
delovnih okolij ves ¢as sodelova-
nja oziroma delovanja. Pri tem
pa so zavezani k nenehnemu
upostevanju in izvajanju vseh
zahtev, ki jih doloca sistem vode-
nja varnosti in zdravja pri delu,
ter morajo tudi ves ¢as skrbeti,
da je tveganje za nastanek kakr-
snih  koli nezgod, poskodb,
poklicnih obolenj ali obolenj v
zveziz delom, zdravstvenih okvar
in materialne Skode v mejah
dopustnega in da je skrb za
zmanjsevanje tveganja vedno
njihova prednostna naloga.
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Glavna zahteva sluzbe za varnost
in zdravje pri delu temelji na pre-
poznavanju vseh morebitnih tve-
ganj in ima za cilj zmanjSevanje
skupnega tveganja na sprejemlji-
vo raven, kar je hkrati tudi glavni
cilj vsakega ucinkovitega sistema
varnosti in zdravja pri delu. Ob
tem pa njeno uspesno delovanje
temelji tudi na zagotavljanju in
izvajanju ustrezne politike, ciljev
in programov varnosti in zdravja
pri delu, ki jih pripravlja, organizi-
ra in vodi skupaj z vodstvi posa-
meznih delovnih procesov speci-
ficnih delovnih okolij in vodstvom
specifitcnega delovnega okolja
kot celote.

Uspeh sistema organiziranega
izvajanja strokovnih nalog varno-
sti in zdravja pri delu ter sistema
vodenja varnosti in zdravja pri
delu je namre¢ v celoti odvisen
od tega, ali vsi udeleZenci v teh
okoljih in njihovih posameznih
delih dosledno upostevajo ter
izpolnjujejo vse zahteve in ure-
sni¢ujejo nacela varnostiin zdrav-
ja pri delu, in sicer ves ¢as traja-
nja posameznega delovnega pro-
cesa v specifitcnem delovnem
okolju, ob hkratni podpori vod-
stva in njegovi zavezanosti za
doseganje teh ciljev.

Osnovni namen

V tem modelu so prikazane eno-
tne zahteve za razvijanje, upra-
vljanje in vodenje sistema vode-
nja varnosti in zdravja pri delu v
specificnih  delovnih okoljih.
Prednostna naloga sistema vode-
nja varnosti in zdravja pri delu je
prepoznavanje vseh oblik sistem-
skega in zunajsistemskega tve-
ganja — to je tistega tveganja, ki
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je lahko povzro¢eno z ravnanjem
in obnasanjem tako notranjih kot
zunanjih izvajalcev in podizvajal-
cev ter zunanjih institucij ne glede
na raven in obseg izvajanja posa-
meznih nalog v okviru specifi¢ne-
ga delovnega okolja - ter na pod-
lagi tega oblikovanje temeljnih
zahtev in celovitega nadzora
glede preprecevanja vseh oblik
nesre¢ in poskodb pri delu ter
poklicnih bolezni in bolezni v
zvezi z delom ter drugih delovnih
nezgod in nevarnih pojavov.

Temeljna naloga sistema vodenja
varnosti in zdravja pri delu v spe-
cifiénih delovnih okoljih je pravo-
¢asno prepoznavanje in obvlado-
vanje vseh vrst tveganj, vklju¢no
s tveganji na posameznih delov-
nih mestih, v delovnih procesih,
njihovih sistemih in podsistemih,
ravnanjem s tveganimi materiali,
obstojec¢imi in novimi tehnologi-
jami ter v specificnem delovnem
okolju kot celoti. Namen sistema
vodenja varnosti in zdravja pri
delu v specifi¢cnih delovnih oko-
ljih je odpravljanje oziroma ome-
jitev vsake oblike in vrste tvega-
nja oziroma njegovo zmanjseva-
nje na najmanj5o0 mogoco mero
oziroma raven, ki je Se sprejemlji-
va za vodstva posameznih delov-

nih procesov, v katerih tveganja
lahko nastajajo, in vodstvo speci-
ficnega delovnega okolja kot
celote.

Pomen odgovornosti in v zvezi s
tem tudi dejavnosti posameznih
vodstev se navadno nanasa na
posamezne dejavnosti v delovnih
procesih specificnih delovnih
okolij, ki naj bi bile vezane na
preverjene, solidne, odli¢ne ali
izredne izvajalce in podizvajalce,
ki sodelujejo v specificnem delov-
nem okolju in so tako vkljuceni v
sistem varnosti in zdravja pri
delu, kot tudi na njihove podizva-
jalce, npr. dobavitelje.

Zahteve in pricakovanja
Zahteve sistema vodenja varnosti
in zdravja pri delu v specifi¢nih
delovnih okoljih so v tem modelu
prikazane kot sistem medsebojno
povezanih zahtev, pravil in navo-
dil, prikazanih v obliki celovitega
predpisa, in pomenijo temeljno
obveznost za vse izvajalce v spe-
cificnih delovnih okoljih in vse
zunanije institucije in druge zuna-
nje izvajalce, ki so kakor koli
vklju¢eni v delovne procese spe-
cificnih delovnih okolij.

Te zahteve se nanasajo na vsako
dejavnost, in to ves c¢as trajanja
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posameznega delovnega proce-
sa, pa tudi na raziskave novih
tehnologij, namensko proizvo-
dnjo za potrebe specifi¢nih delov-
nih okolij, tehnolo$ki razvoj, pro-
jektiranje, gradnjo in prenovo,

razne preizkuse, preizkusno
obratovanje, konstruiranje, upra-
vljanje, vzdrzevanje in izpopol-
njevanje, odstranjevanje odpa-
dnih snovi in materiala, ki so
posledica upravljanja oziroma
izvajanja posameznih delovnih
procesov, in podobno.

Kljuéni cilj oblikovanja in uresni-
Cevanja teh zahtev paje ob dosle-
dnem izvajanju sprejete politike
varnosti in zdravja pri delu ter
sprotnem prepoznavanju in
obvladovanju vseh dejavnikov
tveganja, ki lahko kakor koli vpli-
vajo na kakovost in uspesnost
delovanja posameznih delovnih
procesov in specifi¢nih delovnih
okoljih kot celoti, zagotavljanje
uresni¢evanja temeljnih nacel
varnosti in zdravja pri delu, ki se
kot temeljno vodilo uspesnosti in
ucinkovitosti specifi¢nih delovnih
okolij kazejo pri ustvarjanju var-
nega, zdravega in spodbudnega
delovnega okolja za vse udele-
Zence v teh okoljih.

Zakljucek

Ker so temeljna nacela varnosti
in zdravja pri delu tudi temeljna
nacela uspesnih specifi¢nih
delovnih okolij, sistemski cilji
varnosti in zdravja pri delu pa
tudi glavna usmeritev razvoja
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preventivne infrastrukture in var-
nostne kulture v teh okoljih, sta
razvoj in vzpostavitev sistema
vodenja varnosti in zdravja pri
delu, ki temelji na doseganju
ciljev, opredeljenih s temeljnimi
naceli varnosti in zdravja pri delu,
usmerjena k vzpostavitvi ustre-
znih podlag za celovito sistemsko
ureditev sistema vodenja varno-
stiin zdravja pri delu v specifi¢nih
delovnih okoljih.

Pri tem se je predvsem v strokov-
nih krogih Ze ob uveljavitvi
Zakona o varnosti in zdravju pri
delu in sprejetju kljuénih predpi-
sov, izdanih na njegovih podlagi,
s katerimi smo Ze upostevali
temeljna nacela varnostiin zdrav-
ja pri delu, uveljavljena v EU, utr-
dilo prepricanje, da sta za uspe-
Sen in ucinkovit razvoj specifi¢nih
delovnih okolij poleg sodobne
tehnike in opreme potrebna tudi
sodobna uporaba teh nacel kot
tudi razvoj varnega, zdravega in
spodbudnega delovnega okolja
ter ustrezne preventivne infra-
strukture, specificna delovna

P

okolja pa so kot delovna okolja
lahko uspesna le z zdravim, viso-
ko strokovno usposobljenim ter
tehni¢no in tehnolosko vrhunsko
opremljenim osebjem z visoko
stopnjo varnostne kulture.

Pri uresnicevanju temeljnih nacel
in ciljev varnosti in zdravja pri
delu je namre¢ za specifitna
delovna okolja obravnavana
tematika — Se zlasti pa njena
vzpostavitev v praksi - izrednega
pomena zaradi moznosti dosega-
nja primerljivih rezultatov s tujimi
sistemi, predvsem drzav ¢lanic
EU in zveze NATO, ter s tem sis-
temskega zagotavljanja varnega,
zdravega in spodbudnega delov-
nega okolja v teh okoljih in s tem
tudi v drzavi kot celoti. To hkrati
pomeni njihovo vecjo ucinkovi-
tost in s tem vecjo gospodarsko
in razvojno sposobnost drzave,
kar pa je tudi nacionalni interes.
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