23. tlen

lzvajanje druZbenega dogovora spremija odbor udelezencev, ki
ima 16 &lanov in njihove namestnike. Po enega ¢&lana in njego-
vega namestnika imenuje Republiska konferenca Socialistiéne
zveze delovnega ljudstva Slovenije, Republigki odbor Zveze zdru-
Zenj borcev narodnoosvobodilne vojne Slovenije in lzvréni svet
Skupstine SR Slovenije. Predstavnike obéin in njihove namest-
nike v odbor udeletencev imenujejo izvrini sveti obé&inskih
skupgin.

Odbor udeleZencev spremlja in analizira uresniéevanje druzbe-
néga dogovora, zlasti glede poenotenja skupnih osnov inmeril za
podeljevanje priznavalnin, glede vrst priznavalnin in sistema
financiranja ter prediaga udeleZencem ustrezne ukrepe.

UdeleZenci sogladamo, da bo upravno-strokovna in administra-
tivna opravila za odbor udele?encev opravijal Republiski komite
za borce in vojadke invalide.

Udele2enci se zavezujemo, da bomo RepubliSkemu komiteju
za borce in vojaske invalide v skladu z dolo¢bami tega druZbe-
nega dogovora zagotavljali potrebne podatke za spremljanje
izvajanja drutbenega dogovora, in sicer v rokih, ki jih dologi
odbor udeleZencev.

24, ¢len
Pobudo za spremembe in dopolnitve tega dru¥benega dogo-
vora lahko da vsak njegov udeleenec.

25, Elen
Z dnem uveljavitve tega druzbenega dogovora preneha veljati
Druibeni dogovor o priznavalninah udelefencev NOV (Ur. |. SRS,
5t. 6/85).

26. ¢len
Ta druZbeni dogovor je sklenjen, ko ga podpi3ejo pooblaséeni
predstavniki vseh udeleZencev in zaéne veljati osmi dan po objavi
v Uradnem listu SRS, uporablja pa se od 1. januarja 1986.

yai obrazlozitev

S sklenitvijo drubenega dogovora o skupnih osnovah in meri-
lih za podeljevanje priznavalnin udeleencem NOV in drugih
vojn, katere urejajo ob&inske skupstine s svojimi predpisi v letu
1977 (Ur. I. SRS, &. 18/77) je prislo do poenotenja ureditve
dopoinilnega varstva borcev NOV na obmoé&ju vseh obéin v SR
Sloveniji. Z druZbenim dogovorom, ki so ga sprejele vse obinske
skupitine, RK ZSDL Slovenije, Republiski odbor ZZB NOV Slove-
nije in lzvréni svet Skup&¢ine SR Slovenije je bil opredeljen krog
upravitencev do obginskih priznavalnin, doloéene vrste, pogoji
in merila za dodeljevanje priznavainin ter naéin financiranja -
vprasanja torej, ki so bila tedaj s posameznimi ob&inskimi odloki
dokaj razlitno urejena.

Potem, ko je do prvih dopolnitev dru2benega dogovora pridlo
Ze v letu 1978 (Ur. |. SRS, 5t. 13/79) so se kmalu pricell pojavijati
prediogi za nadaljnje spremembe in dopolnitve drulbenega
dogovora, ki so se osredotolali predvsem na vpra3anje vkljuéitve
med upraviéence do obéinskih priznavalnin Zena-bork NOV pred
9. 9. 1943 oziroma 13. 10. 1943, ki so bile v oboroZenih énotah
NOV in brez lastnih dohodkov (ne glede na prejemke zakonca),
na upoétevanje vseh in celotnih dohodkov upravitencev pri ugo-
tavljanju izpolnjevanja premoZenjskih pogojev za priznavalnino,
na omejitev kroga upravitencev glede na datum vstopa v NOV in
na dologitev veéjih pooblastil pristojnim komisijam.

Zadnje spremembe in dopolnitve druzbenega dogovora so bile
sprejete v zatetku leta 1985 (predidéeno besedilo Ur. |. SRS, &t &/
85). Bistvene spremembe in dopolnitve so bile naslednje: zoZenje
kroga upraviéencev do priznavalnin na tiste udeleZence NOV po
9. 9, 1943 oziroma 13. 10, 1943, ki so vstopili v NOB do 31. 12
1944; razsiritev kroga udeleZencev NOV, ki izjemoma lahko pri-
dobijo pravico do priznavainine, na aktivne udeleZence NOG, ki
imajo po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
priznano v éasu NOV posebno dobo v dvojnem trajanju s prekini-
tvami in na Zrtve fadistiénega nasilja z najmanj 20 odstotno
invalidnostjo, ki ne izpolnjujejo pogojev za uveljavitev statusa
upraviéenca po zakonu o civilnih invalidih vojne; dolo¢anje pre-
mozZenjskega cenzusa za pravico do priznavalnine v odnosu do
najnizje pokojnine za polno pokojninsko dobo; moXnost pridobi-
tve stalne priznavalnine ne glede na izpoinjevanje premoZenj-
skega cenzusa za udeleZence (udelezenke) NOV pred 9. 9. 1943
oziroma 13. 10. 1943 s priznano posebno dobo v dvajnem traja-
nju, ki sami nimajo rednih prejemkov; upo3tevanje vseh prejem-
kov upraviéenca in njegovega zakonca razen osebne in druin-
ske invalidnine po predpisih o vojaskih invalidih pri ugotavijanju
premozenjskega stanja upravitenca; doloéanje viSine stalne priz-
navalnine v odnosu do zneska najniZje pokojnine in v izjemnih
primerih moZnost dodelitve tudi v vidjem znesku od maksimalno
dolodenega; doloditev zgornje vidine ob&asne priznavalnine na
150 odstotkov najniZje pokojnine.

V letu 1985 je bilo 13.160 uZivalcev stalne obéinske priznaval-
nine, za te namene pa je bilo porabljenih 1.100,177.685,50 din
sredstev, Povpre&na priznavalnina je v posameznilh ob&inah zna-
Sala od 2.990 do 13.500 din, najniZja od 1.000 do 5.:800 din,
najvisja pa od 12.250 do 30.000 din. Povpreéna izplatana stalna
priznavalnina za SRS je v letu 1985 zna3ala 6.967 din.

Zaradi zmanjSevanja realne vrednosti pokojnin ter zaradi spre-
membe razmerja med borievsko pokojnino in cenzusom za
stalno priznavalnino se je v zadnjern &asu poslab3al gmotni
poloZaj udele2encev NOV, katerih prejemki so niZji od zajaméene
pokojnine borcev NOV pred 9. 9. 1943 oz. do 13. 10. 1943 (od 1. 1.
1986 54.968 din).

To so:

— udeleZenci NOV pred 9. 9. 1943, ki so uveljavili pokojnino po
51. &lenu temeljnega zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju z manj kot 18 oziroma 20 let pokojninske dobe,
vendar najmanj s 15 leti pokojninske dobe,

- udeleZenci NOV z manj kot 15 leti pokojninske dobe ali samo
s posebno dobo, ki jim je bila priznana pravica do pokojnine.na



podiagi 80. &lena zakona o pokojninskem zavarovanju (Ur. I
SFRJ, 8. 51/57),

- kmetje s statusom kmeta — borca pred 9. 9. 1943, ki so
uveljavili starostno kmeéko pokojnino in se jim po 150. &lenu
zakona o pokojninskem zavarovanju (Ur. |. SRS, &t. 27/83) od 1.
januarja 1984 izplatuje pokojnina v visini najniZje pokojnine za
poino pokojninsko dobo,

- borci po 9. 8. 1943, katerih starostne pokojnine so v prvi
pelovici leta 1985 znaSale povpreéno 25.642,59 din, invalidske
pokojnine pa 21.240,59 din (pri tem je najniZja pokojnina za polno
pokojninsko dobo v tem Casu znasala 21.258,50 din).

Zlasti peret je poloaj kmetov — borcev po 9. 5. 1943, ki se jim
tako kot vsem drugim uivalcem starostne (druZinske pokojnine},
uveljavijene na podlagi zakona o starostnem zavarovanju kmetov
od 1.1. 1985 izplatuje pokojnina v viSini 50% zneska najniZje
pokojnine za poino pokojninsko dobo iz preteklega leta. Te
pokojnine se namre¢ medletno ne valorizirajo tako kot ostale
pokojnine.

Na siabSanje gmotnega pololaja teh kategorij udelefencev
NOV ob upo3tevanju tudi vse hitrejiega slabSanja njihovega
zdravstvenega stanja je Predsedstvo RO ZZB NOV, opozorilo
lzvrini svet Skupitine SR Slovenije s posebnim pismom &tev.
191-16/85 z dne 25. 10. 1985. V odgovoru na to pismo se je izvréni
svet Skupé&ine SR Slovenije strinjal z ocenami gmotnega polo-
Zaja omenjenih kategorij udeleZencev NOV, in nakazal nekatere
reditve in izboljSave, ki bi jih bilo moZno doseél s spremembo
dru2benega dogovora o priznavaininah. Na tej podiagi je priprav-
ljen nov druibeni dogovor o priznavalninah.

Ureditev pravice do priznavainine za borce pred 9. 9. 1943 (13,
10. 1943), katerih redni prejemki so visji kot najniZja pokojnina za
poino pokojninsko dobo, bl ostala nespremenjena.

Udeletenci NOV pred 9. 9. 1943 oz. 13. 10. 1843 s priznano
posebno dobo v dvojnem trajanju, ki nimajo lastnih prejemkov bi
imeli 8e naprej le moZnost pridobiti pravico do stalne priznaval-
nine, pri demer je pri odlofanju o priznanju te pravice dan
poudarek osebnemu prispevku v NOV. Stalna priznavalnina se
jim lahko dodeli v vidini do 100 odw zneska najniZje pokoj-
nine.

Izboljsanje gmotnega polo2aja udeleZencev NOV po 9. 9. 1943
(13. 10. 1943), ki je najbolj paret, je mogote dosedi s spremembo
veljavnega druZbenega dogovora o priznavaininah v tem smisiu,
da se omili premoZenjski cenzus za pravico do stalne priznaval-
nine in se zviSa od dosedanjih 80% najniZje pokejnine na 100%
tega zneska. S tem bi zajeli v okvir varstva z ob&inskimi priznaval-
ninami vse borge z vstopom v NOV po 9. 9. 1943 o0z. 13. 10, 1943
do 31. 12. 1944, katerih pokojnine so enake ali ni2je od najniZje
pokojnine za polno pokojninsko dobo (34.492,32 din od 1. 1.
1986), pa tudi nekoliko visje glede na to, da se upoStevajo pri
odiofanju o zahtevkih decembrski zneski pokojnin. (Vse to
seveda ob pogoju, da upravitenec nima drugih upostevnih pre-
jemkov oz,. &e Zivi v druZinski skupnosti, da on sam all zakonec
nima tolikSnih drugih prejemkov, da bi skupnl prejemki na dru-
Zinskega &lana presegli premoZenjski cenzus).

Paoleg zvisanja premoZenjskega cenzusa za pravico do stalne
priznavalnine se za udeleence NOV po 9. 9. 1943 do 31, 12. 1944
zviSuje tudi zgornja meja stalne priznavalnine na 100% najniZje
pokojnine, s temer se udeleXenci NOV po 9. 9. 1943 v pogojih in
vi8ini stalne priznavainine izenatujejo z udeleZenci NOV pred 9.
9. 1943. Poleg tega je predvideno povedanje stalne priznavainine
za udeleZence NOV in njihove druZinske &lane, ki so odvisni od
tuje nege in pomodi.

Pomembno novost, ki pa se je v skladu s priporoéili iz Navodila
za uporabo druZbenega dogovora e pritela uveljavljati v praksi,
predstavija prediog, da se vklju¢i med udeleZence NOV, ki imajo
moZnost pridobiti pravico do priznavainine tudi tiste udeleZence
NOV, ki so aktivno in organizirano delovali v narodnoosvobodil-
nem boju pred dopolnjenim 15 letom starosti in zato na izpoinju-
jeio vseh pogojev za priznanje poséebne dobe v.tasu med NOV v
dvojnem trajanju; isto velja tudi za aktivne sodelavce narodnoo-
svobodilnega gibanja, ki zaradi neizpoinjevanja starostnega
pogoja niso mogli uveljaviti posebne dobe v ¢asu med NOV v
dejanskem trajanju.

Prav tako naj bi vkiju€ili tudi vse tiste udelelence NOV, ki 3o bili
vkljuéeni v NOB, oz. so aktivno in organizirano delovali v NOB ali

pa sodelovali v NOG in izpoinjujejo vse pogoje za priznanje
posebne dobe v dvojnem ali v dejanskem trajanju, vendar pa
posebne dobe doslej niso uveljavijali ali je iz objektivnih raziogov
niso uspeli uveljaviti. Tudi ti bi imeli izjemoma moZnost pridobiti
pravico do priznavainine, kolikor bi se jim udeleba v NOV priz-
nala z odiotbo upravnega organa, pristojnega za zadeve borcev
in vojaskih invalidov v postopku za priznanje pravice do prizna-
vainine v katerem bi se obravnavala kot predhodno vpraganije.

Nedvomno — in kot je ocenil 2 RO ZZB NOV, in Odbor udele-
2encev DD je tudi tem kategorijam udeleZencev NOV potrebno
zagotovitl ustrezna, socialno varnost v okviru sistema obé&inskih
priznavainin, saj njihov prispevek NOB lahko ni ni¢ manjsi ali je
celo vedji od tistih udeletencev NOV, ki lzpoinjujejo vse pogoje
za priznanje posebne dobe po predpisih o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju. Zaostrene Zivijenjske razmere vsekakor
narekujejo takojnje ukrepanje in .’:Iui}un;csku redevanje teZkih
socialnih primerov tudi teh udeleZencev NO'

Da bi udelezencem NOV v sedanjih rnzmarth visoke inflacije in

naraktanja Zivijenjskih stroskov ter zaosiajanja

pokojnin za gibanji osebnih dohodkov s priznavaininami lahko
uspedno zngotavljali primerno Zivljenjsko raven, bi bilo potrebno
omogoéiti sprotno valorizacijo stalnih priznavalnin. Te naj bi v
najvetji moZni merl sledile uskladitvam pokojninskih prejemkov.

Merila za upostevanje medietnih uskladitev najniZje pokojnine,
pri Bemer bi se upoBtevala dolotila zakona o proraéunu SR
Slovenije in sklepl SPIZ, o usklajevanju pokojnin med letom, bi
dolotal Odbor udeleZencev druzbenega dogovora o priznavaini-
nah na prediog RepubliSkega komiteja za borce in vojadke Inva-
fide.

U;nlj.lvim novega drufbenega dogovora bo po pribliznih oce-
nah (natanénriej8o oceno bo mogode podati, ko bo konéan popis
po obtinah) zahtevala 250.000.000 din dodatnih sredstev.

Posamezne spremembe in dopelnitve drutbenega dogovora so
prediagane iz naslednjih razlogov:

2. tlen

Udele2enci NOV — upravienci do priznavalnin se delijo le Se v
dve skupini: na tiste, ki so vstopili v narodnoosvobodiini boj pred
9.9. 1943 0z. do 13. 10. 1943 in jim je £as od odhoda v NOB do 15.
5. 1845 po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
dvojno vitet v pokojninsko dobo oz. jim je priznan status kmeta —
borca pred 9. 8. 1943 oz. do 13. 10. 1943 (1. totka) in na tise, ki so
vstopili v NOB v &asu od 9. 9. 1943 oz. 13. 10. 1943 do 31.
decembra 1944 in imajo priznano posebno dobo v dvojnem
trajanju od odhoda v NOB do 15. 5. 1845 (2. totka).

Ker je po prediagani ureditvi za obe kategoriji upravitencev
predviden enotni tretman tako glede pogojev za pravico do
priznavalnine (premozenjski cenzus) kot glede njene visine, v
novem drubenem dogovoru ni potrebno med upravitence pose-
bej navajati Zena udeieZenk NOV, ki so vstopile v NOB do tega
datuma, preden so dopolnili 18. leto starosti, ko je bilo to po
dosedanjem druZbenem dogovoru, ki je te upravitence izenadil z
udeleZenci NOV pred 9. 9. 1943 oziroma 13, 10. 1943,

Prediagana novost je odraz spoznanja, da gre moZnosti za
izboljSanje gmoinega polo¥aja veCinoma Ze upokojenih udele-
Zencey NOV po 9. 9. 1943 oz, 13. 10. 1943 iskati predvsem v ckviru
razvitih sistemov dopolnilnega varsiva, to je Invalidskega
dodatka za vojaske invalide in priznavalnin za ostale borce, glede
na dejstvo, da sedanje drubenoekonomske razmere ne dopus-
tajo vetjih posegav v veljavni sistem pokojninskega zavarovanja
s ciljem izbolj$anja gmotnega poloaja te kategorije udeleZencev
NOV.

3. Elen

V 3. tlenu drutbenega dogovora so uvrSteni druZinski Elani
padiih ter umrlil udelezencev NOV, ki jih veljavni DD obravnava v
11. &lenu. S tem je sistematiéno zaokroien krog upravitencev do
priznavalnin.

Druzinski élani kot upravi¢enci do priznavainin so.v tem Elenu
opredeljeni precizneje kot doslej: opredeljen je predvsem sam
krog druzinskih &lanov, kar je bilo doseda| prepuiteno obtin-
skim odlokom. DruZinski &ani morajo izpolnjevati naslednje
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pogoje osebne narave: biti morajo pridobitno nezmoZni po pred-
pisih o vojaskih invalidih, kar pomeni, da morajo biti stari najmanj
60 let (moski) oz, 50 let (2enske), invalidi do |. do V. skupine ali
popoinoma pridobitno neznoini (I. kategorija invalidnosti po
predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju), otroci pa,
da glede starosti in Solanja izpolnjujejo pogoje za priznanje
pravice do drukinske invalidnine {(do konca predpisanega red-
nega Solanja, najdalj pa do 26. leta starosti oz. so popolnoma
pridobitno nezmoini).

Takéna opredelitev je ugodnejSa od tiste po veljavnem druZbe-
nem dogovoru (pridobitna nezmoZnost po pokojninsko invalid-
skih predpisih), saj zajema le osebni pogoj in ne tudi premozenj-
ski pogoj.

Nadaljnji pogoj za status upraviCenca po tem Clenu druZbe-
nega dogovora je, da vdova (vdovec) po smrti podiega borca oz.
umrlega udeleZenca NOV ni sklenila nove zakonske zveze oz. da
otrok (posvojenec) 3e ni sklenil zakonske zveze, razen z udele-
Zencem usmerjenega izobraZevanja. — Tak8no pogojevanje upra-
viéenosti do priznavalnine je utemeljeno v dolinosti prezivijanja
med zakoncema, s katero preneha dolinost starSev, da pretiv-
liajo svoje otroke oz. ga narekuje spoznanje, da ponovna skleni-
tev zakonske zveze ne opravituje veé lzvajanja pravice od pad-
lega oz. umrlega zakonca. 3

Praksa na podrotju podeljevanja priznavalinin pa je izpostavila
tudi zahtevo, da se priznavalnina podeljuje le tistim druZinskim
élanom, ki se tudi sami nisoc omadeZevali s sodelovanjem z
okupatorjem oz. njegovimi pomagaéi.

4. &lan

Krog udeleiencev NOV, ki imajo moZnost pridobiti pravico do
priznavalnine, &e izpolnjujejo dolotene pogoje, je v novem 4.
¢lenu razdirjen z udeleZenci NOV, ki so vstopili v NOB do 31.
decembra 1944, priznanja posebne dobe pa doslej niso uveljav-
ljali ali je iz objektivnih raziogov niso uspeli uveljaviti, izpoinjujejo
pa sicer udeleZenci NOV, ki so aktivno in organizirano delovali v
NOB ter z aktivnimi sodelavci NOG, ki so bill v asu med NOV
miajsi od 15 let in zato po predpisih o pokojninskem in invalid-
skem zavarovanju ne izpolnjujejo vseh pogojev za priznanje
posebne dobe med NOV v dvojnem oziroma v dejanskem tra-
janju.

49, élen zakona o pokojninskem zavarovanju (Ur: |. SFRJ, &t
51/57) dolota, da se v delovno dobo ne #teje tas, ko je bil
zavarovanec v delovnem razmerju predno je dopolnil 15 let staro-

sti. Glede na navedeno zakonsko dolotilo ni mogoce Steti dela v

NOB kot aktivno in organizirano, &e udelelenec NOV v &asu, za

katerega se zahteva, da se mu §teje dvojno za pokojnino, e ni bil

star 15 let. Isto velja tudi za ¢as aktivhega sodelovanja v narodno-
. osvobodilnem gibanju, dopolnjenega pred 15 letom starosti.

V praksi se Je vendarle pckazala potrebe po zagotavljanju
ustrezne socialne varnosti v okviru druzbenega dogovora o priz-
navalninah tudi tem udele2encem NOV, ki niso izpolnjevali zgolj
formalnega starostnega pogoja za priznanje porebne dobe, ima
pa njihovo delo sicer vse druge znake aktivhega in organizira-
nega dela v NOB oz. aktivhega sodelovanja v narodnoosvobodil-
nem gibanju.

5. tlen

Po novem 5. &lenu je predvidena moZnost pridobitve priznaval-
nine za udeleence NOV, ki so vstopili v NOB po 1. 1. 1945 in
imajo &as v NOB dvojno vitet, aktivne udele2ence, ki imajo
posebno dobo &teto v dvojnem trajanju s prekinitvami, aktivne
udeleence NOV, ki imajo posebno dobo Steto v dejanskem
trajanju ter Zrtve fadisti€énega nasilja, ki so bili zajeti e v doseda-
njem drufbenem dogovoru. Novost pa je, da imajo moinost
pridobitve priznavalnine tudi udele2enci NOV, ki so vstopili v
NOB ali so priceli aktivno delovati v NOG do 31. 12. 1944 in glede
udeleibe v NOV izpolnjujejo pogoje za priznanje posebne dobe v
dvojnem ali dejanskem trajanju, vendar pa priznanja posebne
dobe niso uveljavijali ali je iz objektivnih razlogov niso uspeli
uveljaviti. Tem udeleZencem bi se, tako kot udele?encem NOV iz
4. tlena, udelelba v NOV ugotavijala in priznavala z odlotbo
upravnega organa v postopku za priznanje pravice na priznaval-
nino z veljavnostjo v tej upravi stvari.
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Pomembno novost predstavija tudi vkljugitev (med udeleZencs
NOV, ki se jim izjemoma lahko prizna pravica do priznavainine),
udeleZencev antifasistiénega boja v drugih deZelah in zavezni-
$kih vojskah, ki imajo priznano posebno dobo v dvojnem trajanju.
Gre za jugosiovanske dr2avijane, ki so bili v oboroZenih formaci-
jah antifadistiénega gibanja ali v oboroZenem antifadistiénem
boju v drugih deielah do 15. maja 1945, ali ki se jim dvojno 4teje
Gas od 6. 4. 1941 do 15. 5. 1945, prebit v zavezniskih vojskah ali na
izvrievanju vojadkih nalog v konvojih zaveznidkih mornaric (2.
totka |. odstavka 143. &lena in 144. &lena temeljnega zakona o
pokojninskem zavarovanju (Ur. I. SFRJ, &t. 51-84).

7. Elen

PremoZenjski cenzus za pravico do stalne priznavalnine se
dviguje za udeleZence NOV do 31. 12, 1544 iz 80 na 100 odstotkov
najniZje pokojnine, s &emer se ti udeletenci izenatujejo z udele-
Zenci NOV pred 9. 9. 1943 oziroma 13. 10. 1943. Pri odloanju o
pravici do priznavalnine se upodteva cenzus, ki velja v Casu
odlofanja o zahtevku, s éemer se odpravija razliéna praksa
obéinskih upravnih organov.

Po veljavnem druibenem dogovoru zna3a premoZenjski cen-
Zus za pravico do staine priznavalnine za udeleZence NOV do 31.
12. 1944 27.583,85 din kar predstavija B0 odstotkov akontativno
dolotenega zneska najnije pokojnine za letc 1986. Po novem bi
tudi za te upravitence veljal cenzus v vidini polnega zneska
najniZje pokojnine, to je 34.492 32 din.

Enak cenzus je doloen tudi za drutinske clane padlih in
umrlih borcev NOV.

Namen takine spremembe je, kot je bilo 2e uvodoma pojas-
njeno, kompenzirati vetje zaostajanje v pokojninskih prejemkih
in sploSno slabde premoZenjsko stanje udeleZencev NOV po 9. 8.
1943, katerim se pokojnina ne odmerja od zajaméene pokojnin-
ske osnove.

Cenzus v vi8ini 80 odstotkov najniZje pokojnine velja 3e naprej
za borce za severno mejo In slovenske vojne dobrovoljce, oz. za
njihove druZinske &lane.

UdeleZzencem NOV, ki so vstopili v NOB pred 9. 9. 1943 oz. do
13. 10. 1943 ter kmetje s statusom kmeta — borca pred 9. 9. 1943
oz. do 13. 10. 1943, ki nimajo lastnih prejemkov, bi se (kot 2e
doslej po 3. odstavku 5. &lena veljavnega dru2benega dogovora)
lahko dodelila stalna priznavalnina ne glede na preseganje pre-
moienjskega cenzusa. RO ZZB NOV Siovenije in Odbor udele-
Zencev druzbenega dogovora sta se v tem pogledu Ze v postopku
sprejemanja sedaj veljavnega druibenega dogovora postavila na
stalisée, da je treba udelezencem NOV, ki so vstopili v partizan-
ske enote oziroma priceli z aktivnim in organiziranim delom v
narodnoosvobodilnem boju v prvih letih vojne, zagotoviti dolo-
tene osebne minimalne prejemke ne glede na splodno premo-
2enjsko stanje druZine. Pri teh priznavaininah je v ospredju
moment priznanja za osebni prispevek v NOV.

8. tlen

Nespremenjen ostaja cenzus za udeleience NOV iz 4. in 5.
tlena drutbenega dogovora, ki imajo moZnost pridobiti pravico
do stalne priznavalnine (80% najnitje pokojnine).

Pri odlotanju o podelitvi stalne priznavainine udeleZencem
NOV pred 9. 9. 1943 oziroma do 13. 10. 1943, ki so brez lastnih
rednih prejemkov, bi pristojne komisije upoStevale zlasti ¢as
udeleZbe in osebni prispevek teh oseb v NOV.

8. &len

Glede prejemkov, ki se upoStevajo pri ugotavijanju pravice do
stalne priznavalnine in pri dologanju visine (stalne, obZasne ali
enkratne) priznavalnine je bilo sprejeto stali3ge, da naj se uposte-
vajo isti prejemki, kot vplivajo na pravico in vidino invalidskega
dodatka po zakonu o vojaskih invalidih. Ocenjeno je bilo, da je
potrebno prejemke po zveznih predpisih o vojaskih invalidih
izvzeti v celoti — torej ne le osebno in druZinsko invalidnino,
temved tudi ortopedski dodatek in dodatek za postrebo in tujo
pomot. Glede na strogo namenski znacaj tovrstnih prejemkov, s
katerimi naj se prizadetim osebam omogoti plagilo nege in
pomodi, ki jim je potrebna za opravljanje Zivijenjskih potreb, naj
bi izvzeli tudi dodatke za pomoé in postreibo po vseh drugih



predpisih (po predpisih o civilnih invalidih vojne, po predpisih o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju, po predpisih o dru2-
benem varstvu telesno in dudevno prizadetih oseb). Razen nave-
denih prejemkov bi bila izvzeta tudi civilna invalidnina po zakonu
o civilnih invalidih vojne, ter vsi tisti prejemki, za katere matiéni
predpis dolola, da se pri odioéanju o pravicah po posebnih
predpisih ne upoitevajo. UpoStevala pa bi se invalidski dodatek
in denarna pomoé po zakonu o vojaskih invalidih oz, po zakonu o
civilnih invalidih vojne, glede na to, da gre pri teh prejemkih, tako
kot pri priznavaininah, za obliko druzbene pomoéi, ki naj izbolj3a
premoZeniski polotaj invalida.

V skladu s spremembami davénih predpisov je - kot Ze po
predpisih o voja3kih invalidih — zajetih med dohodke oz. pre-
jemke tudi dohodek iz kmetijstva, ki se ugotavija po dejanskem
dohodku. UpoSteva se ostanek &istega dohodka iz kmetijske
dejavnosti iz preteklega leta, ki je bil podiaga za odmero davka.

Glede na dosedanjo ureditev je precizirano iz katerega meseca
oziroma obdobja se upostevajo prejemki. Razen osebnega
dohodka iz delovnega razmerja, ki se upofteva v mese&nem
povpredju iz pretekiega leta, se vsi drugi prejemki upostevajo v
zneskih iz decembra pretekiega leta. (Enaka je ureditev po pred-
pisih o vojaskih invalidih). Veljavno dolotilo, ki dolota, da se
»prejemki, ki vplivajo na odlofanje o pravici in vidini stalne
priznavalnine ... ugotavijajo v zatetku vsakega leta«, je dopus-
talo razliéne interpretacije in moZnost razliéne ureditve v odlo-
kih, kar pa lahko v konéni posledici pomeni tudi razliten premo-
enjski cenzus.

10. élen

V tem £asu je zajetih ve& pomembnih sprememb in dopolnitev
8. tiena veljavnega drubenega dogovora.

Tako kot se v 7. &lenu .izenaduje premoZenjski cenzus za
udeleZence NOV pred 9. 9. 1943 oz. do 13. 10. 1943 in tiste z
vstopom v NOV po 8. 8. 1943 do 31. 12. 1944, je za obe kategoriji
udelefencev NOV dogovorjen tudi enak najvisji znesek stalne
priznavalnine (100 odstotkov najniZje pokojnine).

Do 100 odstotkov zneska najniZje pokojnine lahko znasa stalna
priznavalnina tudi za udeleence NOV pred 9. 9. 1843, ki so brez
lastnih prejemkov in se jim stalna priznavalnina izjemoma lahko
podeli ne glede na prejemke v druZini ter za druktinske élane
padlih in umrlih borcev, medtem ko je stalno priznavalnino bor-
cem za severno mejo in slovenskim vojnim dobrovoljcem, njiho-
vim druZinskim €lanom ter tistim kategorijam udelezencev NOV,
ki imajo po 4. oz. 5 ¢lenu moZnost pridobiti stalno priznavalnino,
mogode dodeliti v vi§ini do 80 odstotkov najniZje pokojnine.

Udelezencem NOV do 31. 12. 1944 in njihovim druZinskim
tlanom, ki so vezani na stalno postreZbo in tujo pomoé in so
uveljavili pravico do stalne priznavalnine, se ta poveta za 50
odstotkov najniZje pokojnine (od 1. 1. 1986 16.332 din). Potrebo
po staini postreZbi in tuji pomogi bi pristojna komisija ugotavijala
na podiagi izvida in mnenja zdravstvene organizacije. Predlagana
dopolnitev druzbenega dogovora bi bila pomembna predvsem za
tiste udeleence NOV, ki so upraviéeni do dodatka za pomoé in
postre2bo po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarova-
nju (kmetje — borci s starostno kmetko pokojnino, kmetje - borci,
ki s0 88 v zavarovaniju in so zavarovani kot individuaini kmetje tar
udele2enci NOV, ki niso pridobili pokojnine — nezaposlene Zene
in podobno).

Stalna priznavalnina bi se tem osebam poveéala za 50 odstot-
kov zneska najnije pokojnine, veljavnega ob vsakokratnem odlo-
&anju o visini stalne priznavalnine oz. v primeru novega zahtevka
za povedanje priznavalnine na tej podlagi, zneska najniZje pokoj-
nine, veljavnega v éasu odlotanja o zahtevku.

Medtem ko je po sklepu SPIZ o zadasni visini dodatka za
postrebo in tujo pomoé upokojencem, ki jim je stalna pomod in
postreiba potreba za opravijanje vseh osnovnih Zivijenjskih
potreb dodatek doloten od 1. 1. 1986 dalje zatasno na 15.176 din
mesetno (za vedino osnovnih Zivijenjskih potreb pa 8.630 din), bi
pristojni organ ob odiofanju o zahtevku za povedanje stalne
priznavainine na tej podlagi upo&teval znesek najniZje pokojnine
34.482,32 din in bi stalno priznavalnino poveéal za 17.246,16 din.

11. &len

Vidina priznavalnine se oblikuje po prostem preudarku pri-
stojne komisije. Odvisna je od celovite ocene upravitentevega
premolenjskega in dirSega socialno-zdravstvenega stanja, pri
temer glede premoZenjskega stanja velja poudarek stvarnim
gmotnim razmeram. To pomeni, da bo pristojni organ pri odloéa-
nju o vidini priznavainine poleg prejemkov, ki vplivajo na pravico
do staine priznavainine (9. ¢len DD) uposteva tudi vse druge
dohodke in prejemke — redne in izredne udeleZenca NOV in
njegove druine, tako npr. dohodek od poseka lesa, dohodek iz
kmatijstva, ki ni zajet v katastrskem dohodku, dohodek od dela
preko polnega delovnega ¢asa pa tudi dohodek, doseZen na
podlagi pogodbe o delu, preratunan mesetno; katastrski doho-
dek, ki ga pri ugolavijanju izpolnjevanja premo2enjskega cen-
zusa zaradi davéne organ ni uposteval, bo lahko ven-
darle vplival na odlogitev o vi§ini staine priznavalnine. Prav tako
pri udeleencih NOV - vojagkih invalidih ne bo mogotée povsem
prezreti invalidskih prejemkov in sicer invalidnine (ne pa ortoped-
skega dodatka in dodatka za postreZbo in tujo pomoé, ki sta
strogo namenska prejemka), ki sicer nima znataja socialne
pomodi, glede na svojo vidino pa pri tejih invalidih vendarle
predstavija nadomestilo zaradi delovne nezmoinosti izostalega
osebnega dohodka.

Pri odmeri visine priznavalnine udeleencem NOV pred 9. 9.
1943 oz. do 13. 10. 1843, ki so brez lastnih prejemkov, bo pri-
stojna komisija poleg drugih okolidéin upoédtevala e zlasti tas
udele2be (v partizanskih odredih Jugoslavije ali aktivno in organi-
zirano delo v NOB) in njihov osebni prispevek v narodneosvobo-
dilni vojni.

12. tlen

V 2. odstavku 12. &lena je spremenjenc dolodilo 3. odstavka 9.
tlena veljavnega DD dodan pa je tudi nov, 3. cdstavek, ki ureja
vprasanje medletnih uskladitev stalnih priznavalnin.

V 2. odstavku je v skladu z novim doloéilom 4. odstavka 9.
&lena, po katerem se prejemki upostevajo v zneskih iz decembra
preteklega leta, natanéno dologen nadin upostevanja sprememb
v prejemkih in drugih pravnorelevantnih okoli¢inah iz prete-
klega leta pri redni vsakoletni prevedbi stalnih priznavalnin.
Glede na to, da se pokojnine in s tem najnija pokojnina med

,letom valorizirajo z veljavnostjo od 1. januarja tekotega koledar-

skega leta, je bilo ocenjeno in dana usmeritev v tem smislu tudi
#e v navodilu za uporabo druZbeneg dogovora, da je najustrez-
nejSa dolotitev veljavnosti zneskov stalnih priznavalinin, doloce-
nih s prevedbenimi odlotbami od 1. januarja tekofega koledar-

skega leta. -

Medietno usklajevanje stalnih priznavalnin bi potekalo v skladu
z merili, ki bi jih doloéil Odbor udele2encev na prediog RK BVI.

13. &len
Predlaga se, da se staina priznavalnina, kakor tudi obfasna
priznavalnina prizna od prvega dne naslednjega meseca po vloi-
tvi zahtevka, kar je sicer tudi sploino nadelo pri dodeljevanju
socialno varstvenih pomoéi (prim. 11. &len samoupravnega spo-
razuma o uresnitevanju socialno varstvenih pravic, Ur. |. SRS, t.
26/84).

. 14, &len

Novo je dolotilo, po katerem se obcasna priznavalnina lahko
dodeli tudi za doloen tas. Takina oblika dodeljevanja priznaval-
nin, ki jo 2e sedaj poznajo posamezni odloki, naj sluZi kot pomod
v primeru zatasno zaostrenih gmotnih razmer udeleencem NOV
(izguba dohodka ob smrti edinega hranilca, dokler se ne uvelja-
vijo pokojninski prejemki, zatasna nezaposlenost druzinskega
¢lana ali poslabdanje razmer zaradi bolezni, ki povecuje Zivljenj-
ske strodke in onemogoda pridobivanje dohodka in podobno.)

Medtem ko naj bi se ob&asna priznavalnina, ki se dodeljuje za
doloten tas priznavala praviloma v primerih, ko udele2enec NOV
ne izpoinjuje pogojev za stalno priznavainine, bi se obfasna
priznavainina, ki se dodeli ob&asno v enkratnem znesku, lahko
dodeljevala tudi udeleencem NOV, ki Ze prejemajo staino priz-
navalnino.



18. Elgn

Po zakonu o splodnem upravnem postopku morajo postopati
upravni organi drutbenopolitiénih skupnosti in drugi driavni
organi, kadar v upravnih stvareh odlotajo o pravicah, obvezno-
stih ali pravnih koristih posameznikov, pravnih oseb ali drugih
strank (1. &len ZUP, Ur. |. SFRJ &t. 32/78).

V primerih iz 4. ¢lena In iz drugega odstavka 5. &lena DD bo
pristojni organ obravnaval vpradanje udeleZbe v NOV, kot pred-
hodno vprasanje. Pri tem bo upoéteval le materiaine predpise, po
katerih bi to vpra3anje redil pristojni organ — Navodilo o kriterijih
za natantnejde dolotanje éasa, ki se po &lenih 29. do 32. zakona
o pokojninskem zavarovanju Steje za pokojnino (Ur. I. SFRJ, &t
33/64), ne pa tudi procesuaine dologbe pokojninsko invalidskih
predpisov. To pomeni, da bo v upravnem postopku mogote
upostevati vsa dokazila po ZUP medtem ko se po dolodilu 100,
tlena zakona o temeljnih pravicah iz pokojninskega in invalid-
skega zavarovanja lahko dokazuje posebna doba s priGami le v
primeru, ko udeleZenec NOV tega prej zaradi objektivnih razlo-
gov ni mogel storiti in v primeru, ko je pridobil lastnost zavaro-
vanca Sele po 31. 12. 1967 ter je priel postopek v enem letu po
vkljuéitvi v zavarovanje.

Ugotavijanje potrebe po postreZbi in tuji pomoéi bo zaradi
poenostavitve postopka vezano na izvid in mnenje zdravstvene
organzacije in ne kot po predpisih o vojagkih invalidih na izvid in
mnenje zdravnidke komisije.

17. &len

Pravica do zdravsivenega varstva se sicer ufivalcem stalne
abtinske priznavalnine zagotavija e po zakonu o zdravstvenem
varstvu (UL |. SRS &t. 1/80 in 45/82) v obsegu, ki presega pravice,
zagotovljene z drugimi zakoni. Pravica do zdravstvnega varstva
se zagotavlja tudi njihovim oZjim druinskim &lanom, &a jim ni
zagotovijena po drugih predpisih oz. samoupravnih sporazumih.

Vsem uZivaicem stainih priznavainin se torej zagotavlja pravica
do zdravstvenega varstva v obsegu, ki je dolo2en za delavce —
Zavarovance samupravne interesne skupnosti za zdravstvo, na
obmodju katere imajo staino prebivalidte. Upraviteni so $e do
nekaterih posabnih ugodnosti, kot je oprostitev doplaéil k ceni
zdravstvenih storitev, zdravil in pripomoékov.

DruZinskim &lanom uivalcev stalnih priznavalnin, ki nimajo
zagotovijene pravice do zdravstvenega varstva na nobeni drugi
podlagi, se zagotavlja pravica do zdravstvenega varstva na pod-
lagi drubenega dogovora o priznavalninah, na podiagl katerega
se jim s pravico do staine priznavainine zagotavija osnovno
socialno varstvo.

Druinski &lani padlih in umrlih borcev, ki uivajo pravico do
stalne priznavainine, so kot prejemniki drulbene denarne
pomodéi tudi oproséeni dopladil k ceni zdravstvenih storitev, zdra-
vil in pripomo&koy.

Obravnavana doloéba DD ima za udelezence NOV in njihove’

oZje drulinske Clane torej zgolj varovaini znataj. Paé pa stardi
uZivalca stalne priznavainine po zakonu o zdravstvenem varstvu,
ki zagotavija pravico do zdravstvenega varstva le okjim druZin-
skim &lanom (zakonec, otroci) ne morejo ulivati pravice do
zdravstvenega varstva, temved le po druZbenem dogovoru 0z. po
odlokih. iz obéinskih sredstev.

19. &len

Zaradi nsenotnaga urejanja drugih oblik pomoéi borcem NOV
§ posameznimi obé&inskimi odloki (nekateri drugih oblik sploh ne
poznajo, ali pa v zelo razliénem obsegu in ureditvi), se prediaga
dolo¢ba, po kateri bl se udele?enci DD dogovorili vsaj za nek
minimalen okvir drugih oblik pomoéi, pri femer so prediagana
oblike ocenjene kot pomembnaejse.

Glede vidine posameznih oblik pomoé&i bi dajal usmeritve
Odbor udeleZencev DD, da bi tako tudi te oblike pomoéi &imbolj
poenotili za vso republiko.

PREDLOG PREDLAGATELJA

Komisija za pregled leinega davinevs zakljuénega
raéyna je pregledala zakijuéni raéun davkov In prispev-
kov in skienlls, da ga posreduje deiegatom Skupséine
obéine Ljubljana Vié-Rudnik v obravnavo in sprejem.

Komisija
za pregled letnega davinega
zakijuénege raduna

Na podiagi 79. &lena statuta obéine Ljubljana Vié-Rudnik
(Uradni’list SRS, $.13/86) in 21. &lena pravilnika o knjiZenju
davkoy ob&anov (Uradni list SRS, §t. 2/73, 1/82 in 2/86) je skups-
¢ina obéine Ljubljana Vié-Rudnik na sejl zbora zdruZenega dela
in zbora krajevnih skupnostidne ....... sprejela

SKLEP

o zakljuénem rac¢unu davkov in
prispevkov za leto 1985

I
Zakljuéni ratun davkov in prispevkov za leto 1885 se potrdi.

i
Zakljuéni rafun davkov in prispevkov obsega:
-~ obremenitev na davkih in prispevkih

za leto 1985 2.471.491.544
— obresti in strodki prisilne izterjave v
letu 1985 14.229.956
- platila davkov in prispevkov v letu
1985 2.362.712.113
— neporavnani davki in prispevki na dan
31.12. 1985 123.009.387
Ta sklep velja takoj.
Stevilka:
Datum:
Predsednik skupatine
gbéine Ljubljana Vié-Rudnik
Peter Vrhunc



