Ill. POVZETEK PRIHODKOV IN ODHODKOV SKUPNOSTI
SAMOPRISPEVKA il

1. Prihodki

V obdobju od 1. 1. 1982 do 30. 6. 1984 so obéani Ljubljane
prispevali za uresnifevanje enotnega programa:

mio din
S platevanjemn samoprispevka 1,706.979
Samoupravna stanovanjska skupnost Ljubliana 27.950
Kulturna skupnost Slovenije 38.212
SPIZ 32700
Drugi dohodki (razSirjeni programi s soudelezbo
obcin, obresti na avanse) 184.782
1,690.623

2 Odhodki

WV navedenem obdobju je bilo za izvajanje programa graden)
porablienih skupaj 1,807.607

mio din

0Od tega za: B
VWO objekte 487 556
0s 568,954
Zdravstvene objekte 517.068
Druge objekte 234.029
1.807.607

Stanje ziro ratuna Skupnosti samoprispevka il na dan
30. 6. 1984 je bilo 183.016 mio din,

Problematika

Skupnost samoprispevka |l se je pri [zvajanju enotnega pro-
grama Ljubljane sooéa predvsem s problemom izpada sredstev,
ki bi jih morale zagotoviti obinske zdravstvene skupnosti v visini
851.500 mio din. Kljub temuje bila »ponacelu dobrega gospo-
darjenja= 2e izvedena izgradnja zdravstvenega doma v Medva-
dah, zgrajeni pa bosta tudi zdravstvena postaja Skofijica in Veli-
ke Lasce, kjer gra v obeh primerih za manjée investicijske vred-
nosti,

Glede na izpad soudelezbe obcinskih zdravstvenih skup-
nosti se v kasenjSe obdobje prestavija zacetek izgradnije
zdravstvenega doma v obcini BeZigrad in v obcini Moste.
Skupnost samoprispevka lll in njene strokovne sluzbe po-
speSeno izvajajo priprave na izgradnjo porodnisnice, ki
predstavija v enotnem programu Ljubljane osrednji in najved
objekt skupnega pomena z najvisjo investicijsko vrednostjo v vi-
sini 1.150 mio din.

Zakljuéek

iz informacije je razvidno, da se uresni¢evanje enotnega pro-
grama graden| objektov iz Ill. samoprispevka izvaja pospeseno,
pri Cemer je potrebno izpostaviti dejstvo, da so se vse do seda)
oddajala dela izvajalcem v okviru fiksnih cen in »na kijuge v
cilju €im bolj racionalne uporabe solidarmostno zbranih finanénih
sredstev, ki jin prispevajo obéani Ljubljane s pladevanjern samo-
prispevka.

Sam potek uresniCevanja posameznih graden] je bil oziroma
se izvaja v okviru pogodbenih rokov, ¢eprav so bili |zvajalci del,
zlasti pri izvajanju zaceinih faz graden) (izkopi temeljev idr.) in
pri zunanjih ureditvah v razdobju januar — oktober 1984, so-
oceni z iziemno tezkimi vremenskimi pogoji.

Na dokonéno uresnititev programa tretjega samoprispevka bi
lahko negativno vplival le bistveno vedji razkorak med natece-
nimi sredstvi iz samoprispevka in inflacijo, ki je bila prisotna
sicer tudi ze v obdobju od leta 1982, vendar Se ni ogroiala
nacriovane dinamike izvajanih gradenj, ker se je dotok sredstev
iz samoprispevka letno poveéeval za okoli 28 % nad nafrtova-
mim prilivom solidarmostno zbranih sredstev obéanov in delovnih
ljudi Ljubljane.

Informacijo pripravil:
Predsednik komiteja za druZzbene dejavnosti
Viadimir Kosir, I r.

Osnutek

Na podiagi 5. élena zakona o republiskih blagovnih rezervah
(Uradni list SRS, 3t. 19/76, 15/83 in 19/83) in v skladu z druz-
benim dogovorom o posebnih blagovnih rezervah osnovnih 2ivil
in nezivilskih proizvodov v ljubljianskih obéinah z dne 27. oktobra
1978 ter na podigi 190. dlena slatuta obéine Ljubljana-Siska
(Uradni list SRS, st. 2/78, 31/81 in 8/82) je skupséina obtine
Ljubljana-Sigka na ... seji zbora zduzenega dela, dne .. .
in na ... seji zbora krajevnih skupnosti, dne . . . sprejela

ODLOK
0 zagotavljanju sredstev za obcinske
blagovne rezerve v letu 1985

1. Clen

V obéini Ljubljana-Sidka se s tem odiokom uvaja poseben
prispevek iz osebnega dohodka delaveev v letu 1985, in sicer
po stopnji 0,20 % za zagotovitev dela potrebnih sredstey za iz-
vajanje programa obcinskih blagovnih rezerv v letu 1985,

2. clen

Sredstva iz prejsnjega &lena se v skladu s programom obéin-
skih blagovnih rezerv za leto 1985 usmerjajo za oblikovanje ob-
cinskih blagovnih rezerv, namenjenih:

— za oshnovno preskrbo obfanov in organizaci zdruzenega
dela v primeru vojne in naravnih nesred vedjega obsega.

— za intervencije, 5 katerimi se preprecujejo in odpravijajo
vedje motnje na trgu blaga osnovne preskrbe obéanov.

3. clen

Sredstva iz 1. élena tega odloka se zhirajo na Ziro radunu
sredstev blagovnih rezerv pri mestu Ljubljana. Ta sredstva se
uporabliajoc za nabavljanje blaga za staine blagovne rezerve
ljubljanskih obéin, obnavijanje teh rezerv, zagotavijanje skladi3c-
nih prostorov za potrebe teh rezerv, kritie manipulativnih stro-
Skov, strosSkov investicijskega in tekoCega vzdrievanja skupnih
stalnih blagovnih rezerv ter kritie dela stroskov za trzne blagov-
ne rezerve obéin mesta Ljubljane.

Namensko uporabo teh sredstev spremlja izvréni svet skup-
S¢ine mesta Ljubljane.

4, glen

Osnova za obradunavanje in placevanje prispevka iz 1. élena
tega odloka je osebni dohodek, namenjen za zadovoljevanje
delavievih osebnih potreb, skupnih potreb ter splosnih druz-
benih potreb,

Prispevek iz 1. clena tega cdloka se obradunava in pladuje
na nacin, kot je z zakonom o obrafunavanju in placevanju pri-
spevka za zadovoljevanje skupnih potreb na podrogju druzbenih
dejavnosti (Uradni list SRS, st 33/80 in 23/83) dolodeno za ob-
racunavanje in placevanje prispevkov iz osebnega dohodka za
druzbene dejavnosti.

5. &len

Ta odlok zacne veljati osmi dan pe objavi v Uradnem listu
SRS. Uporabija pa se od 1. januarja 1985 dalje.

Stevilka . . .
Daturm: . . .
Predsednica
skupscine obéine Ljubliana-Siika
Anka Tominsek, L r.
Obraziozitev:

Na podiagi 5. ¢lena zakona o republiskih rezervah obiikujejo
obéine za kritie potreb po blagu osnovne preskrbe v primeru
izrednih razmer obdinske blagovne rezerve. Z druzbenim dogo-
vorom o posebnih blagovnih rezervah osnovnih zivil in nezivil-
skih proizvodov v ljubljanskih obéinah so se obéine odlodile. da
se ta sredstva v Ljubljani oblikujgjo in uporabligjo skupaj.

V masecu marcu 1984 so obgine mesta Ljubljane s sprejetiem
odlokov o zagotavijanju sredstev za obcinske blagovne rezerve
za leto 1984 uvedle vir za financiranje potreb blagovnih rezery,
in sicer poseben prispevek iz osebnega dohodka delaveev po
stopnji 0.20 %. Pricakovalo se je, da bodo Ze do konca leta
1984 sprejeti predpisi (zakon in medrepubliski dogovor), ki bodo
na zveznem in republiSkem nivoju doloéili obliko organiziranosti
in nacin financiranja blagovnih rezerv. Zato so bili sprejeti odloki
le za leto 1984, Glede na to, da ti predpisi Se niso sprejeti,
sredstva za blagovne rezerve pa so nam za realizacijo progra-
mov tudi v letu 1985 nujno potrebna, predlagamo sprejem od-



loka o zagotavijanju sredstev za obéinske blagovne rezerve v
letu 1985 v skoraj enakem besedilu in z enako stopnjo poseb-
nega prispevka. V tretiem élenu smo poenostavili nacin zbiranja
teh sredstev, tako, da jih bo siuzba druZbenega knjigovodstva
neposredno usmerjala na Ziro raéun blagovnih rezerv mesta
Ljubljane. Tako bomo zadrZali kontinuitelo pobiranja tega pr
spevka.

S predlaganim odlokom bo omogoéeno financiranje programa,
ki je doloGen s srednjeroénim programom blagovnih rezerv in sa
ga sprejeli 1S skupséin obéin in mesta Ljubijane v soglasju
s sveti za ljudsko obrambo. vamost in druzbeno samozaScito
skups€in obéin in mesta Ljubljane v skladu z republiskimi in
zveznimi akti s podrodja blagovnih rezerv. Ti akti dologajo stalni
minimalni obseg blagovnih rezerv po posameznih letin in struk-
twro teh rezerv. Akti in programi so sestavni del aktov o obramb-
nih pripravah, zato je treba upostevali, da so blagovne rezerve,
ki se bodo oblikovale s pomogjo sredstev, zbranih po tem odlo-
ku, pomembna sestavina obrambnih priprav. Razen tega pa so
pomembne za odpravijanje in preprefevanje motenj na trgu bla-
ga osnovne preskrbe obéanov, kar se je najbolj pokazalo v kriz-
nih obdobjih v preteklih letih, saj so prav blagovne rezerve v
mejah moznosti zagotavijale zadovoljivo oskrbo obEanov.

Po oceni bomo zbrali v letu 1985 s posebnim prispevkom za
blagovne rezerve po stopnji 0,20 % iz osebnega dohodka delav-
cev 1905 milijona dinarjev.

Ker zadriujemo stopnjo prispevka v enaki visini, kot v letu
1084, se obremenitev osebnega dohodka zaradi podaljSanja
pladéevanja tega prispevka v letu 1985 ne bo spremenila,

lzvrSni svet je obravnaval osnutek odloka na svoji 137. seji
dne 29.10. 1984 in sprejel naslednii sklep:

lzvréni svet doloéa osnutek odioka o zagotavijanju sredstev
za obéinske blagovne rezerve v letu 1985 ter ga posreduje
skupscini v obravnavo in sprejem

Ljubljana, 29. 10. 1984

lzvréni svet

ANALIZA
o uresni¢evanju svobodne menjave
dela v druzbenih dejavnostih

uvoD

Temeljn namen analize je — prispevati k ugotavijanju in
zmanjdevanju stvarnih ovir, zarad| katerih se svobodna menjava
dela se ni uveljavila v polni meri kot dohodkovni odnos, ki ga je
sistemsko opredelil zakon o skupnih osrovah svobodne menja-
ve dela. .

V ta namen so v gradivu povzete ugotovitve, ki jin vkljucuje
Analiza o uresnitevanju svobodne menjave dela v druzbenih
dejavnostih v SR Sloveniji (Forotevalec skupstine SRS, stevilka
30/84).

|. Povzetek nekaterih kljuénih problemov iz prakse svo-
bodne menjave dela v druZbenih dejavnostih

— Pri pripravi planskih aktov, zlasti samoupravmh sporazu-
mov o temeljih planov samoupravnih interesnih skupnosti sode-
lujejo delavci uporabnikov in izvajalcev. Praksa pa |e pokazala,
da zelo razvejanega predpisanega postopka skoraj nikjer ni bilo
mogoée v celoti izpeljati, zlasti 3e ne lofenega opredeljgvanja
uporabnikov in izvajalcev o elementih za samoupravno spora-
zumevanje ter soocanje elementov plana vseh samoupravnin
interesnih skupnosti v vsaki temeljni organizaciji.

Tako ravnanje je v mnogoéem omajalo s samoupravnimi
sporazumi o temeljih planov dogovoriena merila vrednotenja
dela in valorizacije povradil oziroma cen storitev. To pa so bist-
veni elementi sporazumevanja o pogojin svobodne menjave
dela, zato se je v javnosti oblikovalo zelo razsirjeno mnenje, da
se svobodna menjava dela sploh ne uresnicuje in da v teh raz-
merah zanjo ni moznosti. Neselektivni omejitveni ukrepi, zlasti
nekateri zvezni, so le Se potrjevali tako prepricanje.

— Kljub spremembam dohodkovnih moznosti ni bilo veéjih
sprememb v strukturi skupne porabe in drugaénih opredelitey
prednosti. Bolj ali manj linearno so se zmanjSevala sredstva za
vsa dejavnaosti. Znacilno ie, da niti izvajalci niti uporabniki niso
pristajali na pomembnejse zmanjSevanje programov, zaostajale
so predvsem cene storitev. DoseZeni uginki sicer kaZejo. da so
v dejavnostih bile in verjetno tudi 3e vedno so rezerve, vendar
pa e niso mogle pokriti vsega izpada dohodka zaradi zaosta-
janja povracil oziroma cen storitev.

— V vedini druzbenih dejavnosti e ni dovolj razmejen tisti del
programa, ki je neobhoden za uresniCevanje ustavnih in zakon-
skih pravic ob&anov, ali pa zaradi svoje narave terja dolgorotno
stabilnost in kontinuiteto, od tistega dela programa, ki ga je mo-
goce prilagajati spremenjenim dohodkovnim razmeram {»razsir-
jeni« program). Kadar je zagotovljeni program doloéen, pa e po
absequ in po standardih pogosto tako opredelien, da so za nje-
govo uresniéitey potrebna skoraj vsa ali vsaj velika veéina raz-
polozenih sredstev.

— Po 9. élenu zakona o skupnih osnovah svobodne menjave
dela udelezencev v SMD se vrednotijo rezultati dela izvajalcev
po kolcini in kakovosti opravijenega dela, gospedarjenja z mi-
nulim delom ter njihovern prispevku k zadovoljevanju osebnih in
skupnih potreb in interesov uporabnikov, k ushvarjanju nove
vrednosti v materialni proizvodnji, k veéanju produktivnosti druz-
benega dela in K razvoju druzbe v celoti. V praksi se vredno-
tenje praviloma omejuje le na kolicino in zahtevnost dela;
v posameznih aktih skupnosti se sicer omenja kot merilo tudi
kakovost dela, vendar tega v praksi navadno ne upostevajo
Vsa druga merila, ki jih navaja zakon, v praksi niso konkretizi-
rana in 5e& ne uporabljajo.

— Samoupravne interesne skupnosti s samoupravnimi spora-
zumi o svobodni menjavi dela v praksi niso zagotovile uéinko-
viteifega nadzora nad opraviianiem storitey, kar je pa po zakonu
nujna sestavina sporazumov o svobodni menjavi dela. Tudi v
tistih primenh, ko nekatere oblike nadzora nad kakovostjo stori-
tev opravljajo upravni organi (inSpekcije, pedagoska sluzba in

no), praviloma niso uveljavijene sankcije. Prav tako pa v
praksi ni omogo&eno, da bi izvajalel za nadpovpreéno kakovos!
storitev dobili materialno spodbudo.

Il. Urejanje medsebojnih odnosov pri uresniéevanju svo-
bodne menjave dela

— Kot predmet svobodne menjave dela so se skoraj v
celoti uveljavile storitve oziroma programi storitev v skiadu
5 7. élenom zakona o skupnih osnovah svobodne menjave dela
Programi storitev se opredeljujgjo s samoupravnimi sporazumi.
z letnimi planskimi akti pa se dolodajo planske naloge v dolo
cenem letu ter visina potrebnih sredstev.

S samoupravnimi sporazumi se doloéajo tudi normativi in
standardi za opravijanje storitev in njihovo ovrednotenje

Uvajanje standardov in normativov v posameznih dejay-
nostih spremijajo tudi Stevilni ugovori in pomisieki, kot na
primer:

— vrednotenje storitev na podlagi nommativov in povpredénib
cen povzroa povpreénost pri izvajalcih, individualni programi
posameznih izvajalcev in njihove kakovosti se ne morejo uvelja-
vitl, izvajaleev ne spodbujajo za uvajanje novost, dokler te ne
prodrejo v enotne standarde in normative, v boljSem material-
nem poloZaju so izvajalci, ki opravijajo storitve na spodnji magi
se sprejemljivega.

— sorazmemo ugodno postavijeni standardi in normativi po-
vzroéajo visje cene storitev, kot jih ob omenjenih materialnih
moZnostin uporabniki lahko pokrivajo, zato se ob zaostrenih raz
merah stihijsko rudijo standardi in neutemeljeno se zmanjsuje
dohodek,

— usklajevanje dokaj raznoliko razvite in organizirane dejay-
nosti z normativi povzroéa spremembe v dejavnostih, kar po-
vzrota prevrednotenje, ogrozanje socialne varnosti delavcev po-
sameznih izvajalcev. pa tudi spremembe pri nadinu zadovolje-
vanja potreb uporabnikov, spremembe pri lokaini razporedityi
zmogliivosti in podobno,

- uporaba enotnih standardov in normativov v razliénih raz-
merah povzroda, da so izvajalci v neenakopravnem polozaju,
zadrzuie moine racionaizacie deiavnosti in nacraisvaie do-

sezkov nadpovprecne kakovosti.

Problematika oblikovanja povrac¢il oziroma cen storitev

Ker je dohodek pri izvajaleih bistveno odvisen od visine do-
govorjenega povracila ozirorna cene, postaja oblikovanje povra-
Cil za storitve vse pomembnejSe vprasanje uresnitevanja oz
ng#resnibe\ranja svobodne menjave dela v druzbenih dejavno-
stih.

Pri tem so v praksi prisotni zlasti naslednji problemi:

- zaostaja oblikovanje podrobneje opredelienibh normativoy
materialnih stroskov po vrstah in koliginah potrebnih materialoy.
energije in storitev, ki bi lahko vplivali na racionalizacijo porabe
in tvorili nespomo podlago za sprotno usklajevanie sredstev za
materialne strodke z gibanjem trznih cen,

vrednotenje dela po vrsti in zahtevnosti mi usklajeno z gi-
banji v 5ir5i druzbi glede na vrednotenje del enakih oziroma po-
dobnih zahtevnosti na drugih podrodjih, zelo raziiéna so fudi
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