sti strank v postopku ob doslednem spodtovanju nacela zakoni-
tosti,

— zagotoviti celovito in oéno informiranje obéanov o celotnem
postopku pri uveljavljanju svoph pravic,

— modernizirati delo v upravnih organih in skladno z razvojem
informacijskega sistema prenesti na racunalnitko obdelavo éimved
mnoZicnih zadev, Ki se resujejo po dolocilih zakona o sploinem
upravnem postopku.

SKUPSCINA OBCINE
LJUBLIANA SISKA
IZVRSNI SVET
Datum: 26. 9. 1988

POROCILO O UCINKIH SPREJETIH IN
UVELJAVLJENIH UKREPOV
EKONOMSKE POLITIKE PO 15. MAJU
1988 NA SISENSKO GOSPODARSTVO

Ekonomska politika in pogoji poslovanja opredeljeni z resolu-
cijo o 1izvajanju druZbenega plana SFRJ in SRS so se v letodnjem
letu moéno spreminjali. Do 15. maja 1988 je gospodarstvo poslo-
valo v pogojih interventnih zakonov in ukrepov, sprejetih
v novembru leta 1987, ki so v celoti administrativno urejali
podrogje cen, zunanjetrgovinske menjave, kreditno monetarne
politike ter splosne. skupne in osebne porabe. Ti ukrepi predvsem
pa administrativno dolo¢ena dispariteta cen med surovinsko in
predelovaino industrijo, v korist prve, je povzrodila negativne
rezultate v obinskem gospodarstvu. Tako lahko za to obdobje
ugotavljamo slabsanje finanénega in likvidnostnega stanja, nadalj-
njo rast sivih cen in s tem disparitete cen, zniZzevanje industriske
proizvodnje. produktiviosti in standarda. Ugodno je bilo le giba-
nje izvoza in izvoza, pa Se to se je slab3alo iz meseca v mesec.

5 15. majem 1988 uveljavljene spremembe v.smeri reforme
pospodarskegh sistema in uvel]avfjenega trinega gospodarstva na
podlagi liberalizacije cen, uvoza in deviznega trga, so prinesle
nadaljnje omejevanje osebnih dohodkov, skupne in sploine
porabe. Njihov osnovni namen, znizanje oziroma ustavitev narag-
&anja inflacije in ofivitev gospodarske aktvnosti se do septembra
v Gifenskem gospodarstvu e ni uresnidil, saj so se rezultati gospo-
darstva celo poslabsali, kar pa je predvsem posledica prenosa
utinkov lanskoletnih novembrskih ukrepov. V Sifenskem gospo-
darstvu prevladuje industrija, ki proizvaja investicijske dobrine in
predelovalna industrija Sircke potrodnje. Nadaljnje realno znizeva-
nje akumulacijskih sredstev, tudi zaradi sprememb v obrac¢unskem
sistemu in uvajanju realne cene denarja (revalorizacijske plus
realne obresti) zmanjiuje investicijsko sposobnost. Posledica teh
gibanj je odstopanje od Ze sklenjenih pogodb in upadanje novih
naroéil po izdelkih SiSenskih organizacijah zdruZenega dela. Hkrati
se zaradi zvisevanja vhodnih cen zmanjiuje rentabilnost proizvod-
nje za Siroko potrosnjo. padec realnih osebnih dohodkov pa
zmanjiuje moZnosti prodaje.

Ugotavljamo, da se je kot prva reakcua v organizacijah zdruZe-
nega dela izkazalo zniZevanje obsega industrijske proizvodnje.
Menimo pa. da se¢ bodo v organizacijah zdruZenega dela morali
bolj zavedati, da bodo prisiljeni uvajati dopolnilne in poiskati nove
proizvodne programe — predvsem izvozno usmerjene. Prepriani
smo, da bo vse to zahtevalo tehnoloiko in kadrovsko prilagajanje
ter osvajanje novih organizacijskib in trznih prijemov v nadih
organizacijah zdruzenega dela.

V organizacijah zdruZenega dela se premalo zavedajo, da je za
to potreben doloéen éas in bo zato v letodnjem letu tefko nadome-
stiti zmanjdanje domaéih naroéil z bistveno vedjim izvozom, pred-
vsem ker e ni razreden problem financiranja priprave proizvodnje
za izvoz in izvoza ter kreditiranje izvoza investiciske opreme. Prav
tako ni razreden problem financiranja investicij v opremo in pre-
strukturiranje proizvodnje.

Poslovne banke do sedaj niso mogle spremljati potreb nasih
organizacij zdruzenega dela po kreditih za izvoz niti potreb po
obramih sredstvih. Pod sedanjimi pogoji kreditiranja pa nase
organizacije zdruZenega dela niso sposcbne najemati kreditoy
zaradi visokih obrestnih mer in onemogodene moZnosti 1zraéu.na
finanéne obveznosti za odplatila najetih kreditov.

Izvrini svet je Ze ob sprejemanju ukrepov ckonomske pnllukl:
v mesecu maju ocenil, da bodo potrebne posebne aktivnosti vseh
gospodarskih subjekiov in njihove nadgradnje. Da bi usmeril nase
organizacije k pravoasnemu in pravilnemu pristopu je sprejel
program z aktivnostmi za uresni¢evanje sprejete ckonomske poli-
tike. [zvrini svet je izhajal iz spoznanja, da vsak nosilec gospodar-

jenja mora ugotoviti svoje moZnosti, da se zave svojega vphliva na
lasten polozaj in svoje odgovornosti. Pozvali smo organizacije
s podrocja gospodarsiva in druzbenih dejavnosti, da oZivijo svojo
ucinkovitost z takojino oceno stanja in s pristopom k potrebnim
aktivnostim.

WVecina organizacij je pristopila k analizi in oceni vplivov eko-
nomske politike na njihovo poslovanje. 1z ocen proizvodnih orga-
nizacij izhaja, da bodo na njihovo poslovanje v letu 1988 vplivali
predvsem intervencijski ukrepi sprejeti v mesecu novembru 1987
zlasti na visoke strofke poslovanja (pretirano visoke cene vhodnih
surovin) katere kljub sprostitvam cen ne bodo mogli v celoti
vkalkulirati v konéno ceno proizvodov. To pa pomeni. da v letu
1988 3¢ ne moremo pricakovati bistvenega povecanja akumaulacije
v predelovalni industriji, :

Osnovno izhodidée poslovanja v letu 1988 je Se vedno letai plan
organizacij zdruZencga dela. Tekode poslovanje prilagajajo pogo-
jem na irgu in pogojem gospodarjenja, kar vpliva na realizacijo
oziroma obseg njihove proizvodnje. Del majskih ukrepov je tudi
zakon o osebnih dohodkih, ki omejuje povetanje OD in povzroca
glede na visoko rast zivljenjskih potrebicin relativno hitro padanje
kupne moéi prebivalstva, zato so organizacije zdruzenega dela, ki
proizvajajo blago za Siroko potrognjo in to predvsem za domadi trg
#e pricele omajevati proizvodnjo in ocenjujejo, da planirane proiz-
vodnje v letu 1988 ne bo mozno dosedi. Drugi del organizacij
predvsem iz panoge »baziéne kemiéne« proizvodnje. ki sicer tudi
delno proizvajajo blago za Siroko potrofnjo. pa se je odzvalo na
ukrepe predvsem s povecanim izvozom in ocenjujejo, da bodo
natrtovano proizvodnjo dosegli oziroma celo presegli. V upadanju
je tudi proizvodnja v organizacijah, ki proizvajajo sredstva za delo.
Te organizacije zdruZenega dela so konec prvega polletja leta 1988
sicer uspele povedéati izvoz, vendar bodo zaradi upadanja povpra-
fevanja na domacem trgu plan proizvodnje tezko dosegle. Plan
proizvodnje bodo po svojih ocenah dosegle manjie organizacije
zdruZenega dela, ki bodo predvsem s povecanjem izvoza kompen-
zirale izpad prodaje na domacem trgu.

Za organizacije zdruZzenega dela, ki so dosegle najvisje zneske
izgub lani oz. letos v 1. polletju ter so v postopku sanacije
posredujemo  njihove  ocene  uéinkov  sprejetih  ekonomskih
ukrepov,

AVTOMONTAZA TOZD TOVARNA VOZIL

Ukrepi 50 na poslovanje organizacije vplivali razliéno. Z ugod-
nejiim teéajem je organizacija pridobila dodaten prihodek na
tujem trgu, vendar pa izpad izvoznih kreditov Se poslabduje
neugodno likvidnostno situacijo. Sprostitev cen na domadem trgu
Jje vplivala na povisanje stroskov surovin in materiala ni pa vplivala
na povisanje pridobljenega prihodka, ki ga pridobiva iz skupnega
prihodka z organizacijo TAM. TOZD osebne dohodke izplatuje
na osnovi Zakona o sanaciji in prenehanju organizacij zdruZenega
dela, zato interventni zakon nanjo ne vpliva. Zaradi prestrukturi-
ranja proizvodnje, ki jo TOZD wvréi zadnja leta iz neustreznih
virov, je likvidnostno v brezizhodnem poloZaju, saj ji je LB
= Gospodarska banka Ljubljana s 15, 9. 1988 odpovedala dajanje
gararcij in dodatnih kreditov (odpoved velja za vse TOZD v DO).
Zato je TOZD v poloZaju, ki terja takojinje ukrepanje v DO.

UNITAS

Ukrepi so organizaciji pomagali, da bo predvidoma poslovno
leto zakljuéila s pozitivnim finanénim rezultatom. Ocena pa je
vprasljiva, saj je v mesecu avgustu SDK za polletje 1988 ugotovila,
da je izguba vedja od izkazane. Sprostitev cen ji ob ugodnem
povprasevanju, ki je vedje od ponudbe, omogoca vkalkuliranje
vseh povisanj cen vhodnih materialov in drugih stroskov ter aku-
mulacije. Ukrepi v izvozu so zaradi vedjega vpliva ukinitve izvoe-
nih stimulacij in kreditov od vpliva devalvacije uéinkovali nega-
tivno. Prestrukturiranje organizacija zdruZenega dela ne vréi, ker
je obstojedi program ustrezen, uvaja pa manjie dopolnilne pro-
grame. V DO izplaCujejo osebne dohodke na osnovi Zakona
o sanaciji in prenehanju OZD, zato intervenini zakon ne izplagilo
ne vpliva. Z omejenim izplacevanjem OD ne morejo izboljsati
kvalifikacijske strukture zaposlenih.

AVTOMATIKA — TOZD Naprave za energetiko, TOZD Avio-
maiskih in varilnih naprav in TOZD Sistemi

Sprostitev cen zaradi padca investicijske porabe organizacijam
ni pomagala,. saj je tudi ob nespremenjenih cenah nastal 1zpad
povprasevanja na domafem trgu. Cene vhodnih materialov so se
povitale, njihov vpliv ni viden v drugem polletju. Delna nadome-
stitev domade prodaje z izvozom poteka podasi, zato bo pozitiven
vpliv interveptnih ukrepov na podrodju izvoza majhen. Prestrukiu-
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riranje proizvodnje se izvaja. vendar podasi. tako da rezultati letos
nc bodo vidni. Investicije so ustavljene zaradi pomanjkanja sred-
stev. razen investicij v teku oz, investicij v zakljuéni fazi. Na visino
osebnih dohodkov vpliva interventni zakon le v TOZD. ki nimajo
izgube, v TOZD z izgubo pa se osebni dohodki izpladujejo na
osnovi Zaukona o sanaciji in prenehanju OZD. Organizacija priéa-
kuje pri redevanju kadrovske problematike (prekvaliikacije in
prerazporeditve tehnolodkih viskov) pomoé DPS.

LPP

Na delovno orgunizacijo. ki je v dveh TOZD (TOZD Mestni
poiniski promet in TOZD Delavnice) dosegla v prvem polletju
izgubo, v ostalih pa je poslovala z motnjami, so majski ukrepi
delovali z negativnim udinkom. Sprostitev cen je vplivala na povi-
Sevanje cen goriva in drugih vhodnih materialov v veéji meri kot so
se povidale cene njihovih storitev. Doloéanje njihove visine je
zaradi specifiénosti dejavnosti prometa, ki je posebnega druzbe-
nega pomena Se vedno kontrolirano, nezadostno glede na strogke
in se izvaja s €asovnim zamikom. Zato se wdi izguba v organizaciji
povecuje. Osebni dohodki se v okviru delovne organizacije izpla-
cujejo pa osnovi Zakona o sanaciji in prenchanju organizacij
zdruZenega dela. Organizacija sanacijo predvideva z ukrepi zno-
traj. potrebovala pa bo pomo¢ DPS pri razredevanju konflikinih
situacij. nastalih s predvideno reorgamzacijo in poenotenjem oseb-
nih dohodkov, ki se med TOZD sedaj precej razlikujejo.

LITOSTROJ

Interventni ukrepi so na poslovanje delovne organizacije na
podrodju domace prodaje vplivali pozitivno s sprostitvijo cen.
Organizacija z uvedbo drsnih lestvic vkalkulira poviSane podrai-
tve vhodnih materialov v konéne cene. vendar le na domacem
trgu. Vpliv ukrepov na podroéju izvoza ima dvojni ufinek — pozi-
tivni zaradi realnejSega teaja in negativen na likvidnost zaradi
izpada izvoznih kreditov. Pozitivm efekt je vedji od negativnega.
Osebni dohodki so zaradi interventnega zakona (1a je negativen za
vse organizacije, ki so v preteklem letu zaradi slabih poslovnih
rezultatov izplafevale nizke oscbne dohodke) omejeni in so ovire
pri izvajanju sanacijskega programa in uvedbi stimulativaega pra-
vilnika o osebnih dohodkih. Orgamizacija svojo sanacijo izvaja
z notranjimi ukrepi, pricakuje pa pomoé poslovnih bank.

Na vse tiste organizacije zdruZenega dela z izgubo, ki vedji del
prodajajo na domacem trgu (Iskra TOZD Baterije; Iskra Avto-
elekinika, TOZD Zarnice: Tekstil TOZD Predilnica Medvode) je
efekt sprostitev cen na domadem trgu z moZnostjo vgradnje povisa-
nih cen materialov v konéno prodajno ceno imel velik pozitivni
uinek in bo pripomogel k izboljfanju poslovnih rezultatov do
konca leta.

Organizacije zdruzenega dela (razen ozko specializiranih) so fe
v svojih srednjeroénih planih za obdobje 86—90 opredelile del
oziroma celotno prestrukturiranje proizvadnje.

Organizacije sume ugotavljajo, da naértovanih sprememb niso
uresnitile. Ocenjujejo, da sta hitrejsi razvoj zavirala predvsem dva
dejavnika — pomanjkanje lastnih sredstev in oblika organizira-
nosti.

Temeljne organizacije, Ki so organizirane po proizvodnih pro-
gramih uveljavljajo le svoj lastni program in je zato prelivanje
sredstev v hitrejsi razvoj perspektivnih programov druge TOZD
onemogoceno, Dodaten dejavnik, ki ote2uje dolgoroéne odloditve
je nenehno spreminjanje pogojev gospodarjenja, na podlagi kate-
rih so perspektivni programi ¢ez noé postali nezanimivi,

Organizacije zdruzenega dela pricakujejo, da bodo lahko pospe-
Sile prestrukturiranje z vlaganji zainteresiranih inozemskih part-
nerjev ter s sovlaganji druzbenih in zasebnih sredstev.

V organizacijah zdruZenega dela so v Easu po sprejetju ukrepov
izvajali predvsem kratkoroéne ukrepe. Ti so bili usmeneni v izko-
riséanje notranjih rezerv za krepitev lastne likvidnosti in izkorisée-
nosti proizvodnih kapacitet, Prienjajo ukinjati nerentabilne proiz-
vodnje oziroma posamezne proizvode. prenasajo posamezna manj
zahtevna dela proizvodnje na kooperante, spreminjajo asortiman
proizvodov v smeri zahtevnosti, kakovosti in kompletiranja
ponudbe za domati in tuji trg, Razen teh ukrepov, ki ne dajejo
takojsnih uéinkov, so organizacije zdruZenega dela dale vedji
poudarek varCevanju pri vseh wvrstah strofkov, racionalizaciji,
organiziranosti poslovanja. uvajanju novih oblik prodaje in place-
vanja ter restriktivni politiki kadrovanja.

Organizacije zdrufencga dela so Ze v zacetku leta [988 pricele
omejevati zaposlovanje predvsem nekvalificirane delovne sile.
Glede na sprejete planske usmeritve na kadrovskem podrodju in
ob aktiviranju zakljuénih investicij organizacije ne predvidevajo
vetjih ekonomskih in tehnoloskih presezkov delavcev. Organiza-
cije ocenjujejo. da bodo visek delovne sile uspele s prekvalifikaci-
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jami in dokvalifikacijami prilagoditi potrebam novih proizvodnih
programov in aktiviranih investicij, v nekaterih organizacijah pa Ze
dalj éasa ugotavljajo pomanjkanje strokovnih kadrov predvsem na
podrod¢ju komerciale in informatike,

Ugotavljamo, da prestrukturiranje gospodarsiva v obéini Siska
poteka v glavnem le znotraj posamezne organizacije z uvajanjem
novih proizvodov in osvajanjem novih tehnologij v industrijski
proizvodniji. Dele#i ostalih panog gospodarstva pa ostajajo v glav-
nem nespremenjent.

Drobno gospodarstvo ima pri nadaljnjem razvoju prednost
zaradi neizkoriséenth zakonskih moZnosti (novi zakon o spremem-
bah in dopolnitvah obrtnega zakona), predvsem pa zaradi vedje
mobilnost i prilagodljivosti ter dejstva, da se je Ze sedaj moralo
trzno obnadati. Vedina enot druzbenega sektorja drobnega gospo-
darstva je glede na celotno gospodarsko situacijo sprejela ukrepe.
% katerimi bodo uresni¢evali svojo poslovno politiko.

Sanacijo obstojeéega poslovanja bodo enote drobnega gospo-
darstva dosegle predvsem z ureditvijo dolinidko upmikih razmerij,
glede na neupostevanje placilnega roka s strani organizaci) zdrugze-
nega dela ter s plasiranjem vseh prostih finanénih sredstev in
prilivov iz avansov v investicijske donosne posie.

S prestrukturiranjem proizvodnje celotnega drobnega gospodar-

_ stva bodo enote drobnega gospodarstva usmerile svojo proizvod-

njo v izvoz oz. hodo v najvedji meri izvajale proizvodni program
»znan proizvod za znanega kupca«. Zato bodo vsa prosta investi-
cijska sredstva usmerili v nakup opreme z namenom védje produk-
tivnosti predvsem pa veéje kvalitete izdelkov, Vzporedno bodo
razvijale kvalitetno kooperacijsko sodelovanje z vedjimi organiza-
cijami zdruZenecpa dela, z ostalimi enotami drobnega gospodarstva
in aktivno sodelovale v sistemu drobnega gospodarsiva Lesnine ter
Magosa.

Realna rast cen vhodnih materialov in promeinega davka
v dejavnosti gostinsivo in turizem povzrota visoko rast cen gostin-
skih storitev, kar ob upadanju kupne modi prebivalstva povzrota
stagnacijo oz. upadanje prodaje storitev. Zaostajanje rasti osebnih
dohodkov za gospodarstvom povzroéa vedjo fluktuacijo kadrov in

' teZave za pridobitev strokovnega kadra. Nizka stopnja akumula-

cije onemogoéa vedje nalozbe. Zato bodo organizacije zdruzenega
dela s temeljitim izkoritanjem notranjih rezerv zmanjiale vse
vrste stroskov in poveéale produktivnost. Tako so Ze popestrile
gostinsko ponudbo s finanéno donosnejdimi programi ter pristopile
k intenzivnejéi ponudbi noditvenih kapacitet.

Zaradi padea industrijske proizvodnje v prvem polletju se je
pOvprasevanje po prevozu stvari v cestnem prometu zmanjsalo,
Vifje cene na trgu ni mogoe uveljaviti zaradi konkurence 1z
drugih republik, preusmeritev v izvoz pa v kratkem obdobju m
mogoéa. Dodatni zaviralni moment so cene goriva in dajatve, ki
rastejo hitreje kot cene na trgu prevoznih storitev. Organizacije
v tej dejavnosti vlagajo vse moéi, da pridobijo éimved likvidnih
sredstev za obnove avtoparka, ki je pogoj za nadaljnji obstoj in
razvoj. Osebni dohodki delaveev so se ponekod zniZali do 20%.
zato bodo npekatere organizacije zdruZenega dela uCinkovitost
poslovanja izboljfale s temeljito reorganizacijo.

DRUZBENE DEJAVNOSTI

Po 15. maju je interventna zakonodaja (Zakon o zagasni prepo-
vedi razpolaganja z delom druzbenih sredstev druzbenopolitiénih
skupnosti in samoupravnih interesnih skupnosti, zakon o zacasni
prepovedi razpolaganja z druzbenimi sredstvi za negospodarske in
neproizvodne investicije, zakon o zalasni omejitvi razpolaganja
z delom druzbenih sredstev za bruto osebne dohodke) Se bolj
zaostrila poloZaj SIS in OZD druzbenih dejavnosti.

Z zakonom o zatasni omejitvi razpolaganja z delom druzbenih
sredstev (Uradni list SFRJ, &t. 31/88) je bilo dolodeno, da smejo
samoupravne interesne skupnosti druzbenih dejavnosti razpolagati
z delom druzbenih sredstev za obdobje januar—september v zne-
sku sredstev ustvarjenth v istem obdobju leta 1987 povecanih
najvec za 146%.

Z Zakonom o spremembah in dopolmitvah zakona o zacasm
omejitvi razpolaganja z delom druZbenih sredstev druzbenopolitic-
nih skupnosti in samoupravnih interesnih skupnosti druzbenih
dejavnosti za porabo v letu 1988 pa je bila prvotno dovoljena rast
za skupno porabo zniZana na 131%. .

Skupna povpredna prispevna stopnja iz bruto osebnega dohodka
za SIS druzbenib dejavnosti je znasala v mesecu avgustu 20,99%,
pri ¢emer je SDK za obdobje januar-avgust ugotovila za Ljubljano
69,2 milijarde presetkov na #iro racunih SIS druZbenih dejavnosti,
ki so bili blokirani. Pri tem gre v bistvu za razkorak med dovoljeno
porabo in dejansko potrebnimi sredstvi, ki bi jih potrebovale SI5
druzbenih dejavnosti za izpeljavo- sprejetih programov do konca
tekotega leta ter hkrati za nujno pnlagoditev programov SIS
dejanskim moZnostim financiranja, ki ga dologa intervenina zako-



nodaja ter nominalni znesek, ki je bil opredeljen za Ljubljano
v vidini 472 milijard v mesecu avgustu, v septembru pa je bl znizan
na 466,6 milijarde. .

[zhajajo¢ iz zaostrenih pogojev glede nadaljnjega financiranja
skupne porabe se na podrodju druibenih dejavnosti v okviru
usklajevanja na nivoju Ljubljane izvaja ponovno preverjanje prvot-
nih programov po podrodjih v cilju postopnega kréenja dodatnih
Programov,

V mesecu juliju in-avgusty so vse samoupravne interesne skup-
nosti ocenile obstojedi likvidnosini poloZaj ter uéinke interventne
zakonodaje, pri cemer je bilo ugotovljeno, da:

— se SIS za otrodko varstvo sooda z izpadom sredstev za valori-
ziranje druzbeno denarnih pomodi.

— se bo SIS za izobraZevanje soodil z velikim izpadom sredstev
za financiranje dodatnega programa, v kolikor bi v Solskem letu
1988/89 prislo do uinitve COS in zmanjSanja Stevila oddelkov
podaljfanega bivanja in bi morali sedanji naéin financiranja. ki je
potekal preko svobodne menjave dela, zagotoviti iz neposredne
menjave,

— se & nadalje zaostruje polozaj na podroéju zdravstva, pred-
vsem zaradi izjemno velikega porasta materialnth strofkov in
neporavnanih obveznosti iz preteklega leta ter blokiranih sredstev,

— SIS za socialno skrbstvo do konca leta nima zagotovljenih
potrebnih sredstev za tekofe valoriziranje vseh oblik pomoti po
samoupravnem sporazumu o socialno varstvenih pravicah.

Ocenjujemo, da bo do konca tekodega leta za uresniditev zago-
tovljenih programov primanjkovalo okoli 10% sredstev.

V mesecu juliju in avgusto so likvidnosini poloiaj z vidika
posledic interventne zakonedaje ocenile tudi OZD druibenih
dejavnosti. Pri tem je bilo ugotovljeno, da bodo lahko vzgojnovar-
stvene organizacije zadrzale potrebne likvidnost pod pogojem
tekocega valoriziranja oskrbnin v VVO, kar se dejansko Ze izvaja,
v skladu s samoupravnim sporazumom o socialno varstvenih pra-
viczh,

Na podro¢ju osnovacga Solstva so bili s strani republiske izobra-
zevalne skupnosti sprejeti kratkoroéni ukrepi glede kréenja dodat-
nega programa (COS, PB, svetovalne sluzbe v 0S), ki pa na nivoju
Ljubljane v obcinskih 1zobrazevalnih skupnostih $e niso bili spre-
jeti. V teku so aktivnosti za ponovno preveritev obsega zagotovlje-
nega in dodatnega programa osnoviih Sol ter aktivaosti za uskladi-
tev cen olske prehrane. Likvidnostni polozaj OS pa bo odvisen od
sredstev obéinskih izobraZevalnih skupnosti, ki ugotavljajo, da bo
za sedanji obseg prenovljenega programa osnovne $ole primanjko-
valo do konca tekofega leta okoli 10,

Na podro&ju zdravstvenega varstva posluje TOZD osnovnega
zdravstvenega varstva v okviru ZD Ljubljana na meji likvidnosti,
pri temer se poloZaj zdravstva zaradi blokade sredstev iz meseca
v mesec bolj zaostruje. Likvidacija faktur za opravljene storitve se
izvaja z dvomeseéno zamudo, za izpladevanje OD pa ZD najema
premostitvene kredite, ki zaradi obresti dodatno bremenijo in
slabsajo likvidnosini poloZaj ZD Ljubljana v celoti. Z likvidnost-
nimi teZavami se zaradi istih vzrokov sooéa tudi Zelezniski zdrav-
stveni dom.

Ocenjujemo, da se bo likvidnostni -polofa) poslabial tudi
v Domu starejéih obéanov Marije Draksler-Marjane in v Var-
stveno delovnem centru, v kolikor SIS za zdravstvo ne bo navede-
nima OZD poravnal obveznosti do pokrivanja stroskov zdravstve-
nih storitev.

Vse OZD so po 15. maju izvajale dinamiko razporejanja sred-
stev za 0D v skladu 2 doloéili Zakona o zatasni omejitvi dohodka
z rastjo DO v gospodarstvu ter v okviru razpologljivih sredstev. Po
stanju junija 1988 je bila druibeno primerna raven sredstev za
osebne dohodke v OZD in DS negospodarstva realizirana 86
odstotno. Druzbeno primerno raven (stopnja 118.7) so dosegle
naslednje OZD: OS Milan Mravlje, Muzej revolucije, CDI Uni-
verzum, ZG Zdravsiveni dom. medtem ko je CGP Delo TOZD
Delavska cnotnost za 4,1% presegla zadasno oceno rasti za I
polletje ‘in sicer pri doseganju dogovorjenega plana v vrednosti
1.10.

Na podro¢ju druzbenih dejavnosti sta zakljuéila prvo polletje
z izgubo CGP DELO TOZD Delavska enotnost ter UKC Interna
klinika dr. Petra Drzaja. V mesecu juliju, avgustu in septembru se
polozaj TOZD Delavska enotnost intenzivno razreSuje na nivoju
DO CGP DELO, stanje v TOZD Interna klinika bolnice dr. Petra
Driaja pa v okviru UKC. *

V skladu s programom in usmeritvami Izvrdnega sveta so vzgoj-
novarstvene organizacije in osnovne Sole po 15. maju posvetile
posebno pozornost investicijskemu vzdrievanju obstojeéih objek-
tov, za kar je bilo porabljenih iz sredstev zdrufene amortizacije
okoli 250 mio din.

PROGRAM ZA ZAGOTAVLIANIE SOCIALNE YARNOSTI

Za pripravo socialno — varsivenega programa so pridobljeni
osnovni tki glede obsega in strukture vseh vrst socialno
varstvenih pomoéi z oceno porasta socialno egroZenih druzin. Za
ugotovitev stanja v zdrugenem delu z vidika potencialnih presez-
kov delovne sile je bil dne 11, 8. 1988 izveden delovni posvet
s predstavniki kadrovskih slu#b, ki so odgovorile na vprasalnik,
s katerim so bili zahtevani podatki ter ocene glede predvidevanih
ekonomskih in tehnologkih vitkov delaveev v posameznih OZD.
Na anketo 30 se odzvale kadrovske slutbe OZD: Gorenje TIKI,
Litostroj, PAP, Dekorativna, Donit, Iskra Videomatika. LEK,
Color, Iskra Elektrozveze, Iskra Elementi, Iskra Elektrooptika,
Iskra Avtomatika, Iskra Avtoelektrika, TOZD tovarna Zarnic,

ZTO TOZD za elektroenergetiko, Pivovarna Union. Na
posvetu je bilo ugotovljeno, da smo z navedeno zajeli preko 21000
delaveev, pri cemer so kadrovske sluzbe ugotovile, da bo imelg
zdruzeno delo iz navedenih OZD okoli 350 delaveev kot preseZek
delovne sile, vse navedene OZD pa imajo #e izdelane lastne
programe prekvalifikacij delaveev, ki so evidentirani kot ekonom-
ski in tehnolodki visek.

Menime, da bo potrebno vpradanje ekonomskih in tehnolodkih
viSkov v zdruZenem delu ponovno preveriti.

Na podro&ju druzbenih dejavnost presezki delaveev do 14. 9.
niso bili evidentirani, ob morebitnem zapiranju oddelkov v VVO
ter zmanjSevanju dodatnega programa v OS pa bi do presezkov
delaveey tudi lahko prislo,

ZAKLJUCKI:

1. Izvrini svet ugotavlja, da so v organizacijah zdruZene-
ga dela pripravili oceno uéinkov ekonomskih ukrepov na
njihovo poslovanje in izdelali izhodi3éne podatke za letne
2O rske nacrie 1989,

' organizacijah zdruZenega dela, kljub novembrskim in
majskim ukrepom ocenjujejo, da bodo v letoinjem letu
lahko prilagodile svoje poslovanje k njihovim uéinkom in
ob koncu leta dosegle dokaj ugodne poslovae rezultate,
skoraj na ravni planiranih.

Organizacije brez upostevanija tistih, ki ¢ poslujejo 2 iz-
gubo in izvajajo sanacijo v svojih ocenah poslovanja ne
predvidevajo izgub ob zakljuénem racunu za leto 1988,

Prav tako le nekatere organizacije zdrufenega dela ugo-
tavljajo manjde tevilo ekonomskih oz. tehnologkih viskov
delavcev pa fe te predvidevajo njihovo razreditey z naravno
fluktuacijo in notranjimi prerazporeditvami.

2. Izvrini svet smatra, da je ocenjevanje vplivov ekonom-
skih ukrepov v &iSenskih organizacijah izdelano pod neena-
kimi pogoji poznavanja sprejetih sprememb. Organizacije
z razhiénih stali$¢ ocenjujejo svojo viogo v Sirfem gospodar-
skem dogajanju. Pri oblikovanju ocen izhajajo iz lastnih
predpostavk in internih tolmacenj pri¢akovanih pogojev
gospodarjenja. Pomemben vpliv na njihove ocene ima tudi
stopnja obvladovanja poslovnih procesov znotraj organiza-
cij in sposobnost poslovodnega ter samoupravnega razrede-
vanja tekode problematike, vidjuéno z razvojem organi-
zactj.

To potrjuje tudi dejstvo, da v vedini organizacij zdruge-
nega dela, ki zaidejo v teZave oz. izgube v zafetku ocenjuje-
jo, da bodo lahko v kratkem ¢asu sanirali stanje. Ker pa je
v takSnih orpanizacijah zdruzenega dela ponavadi potrebno
razrediti cel sklop medsebojno povezanih dejavnikov,
vkljutno z investicijo, se potek sanacij zavlete v daljie
tasovno obdobje, najmanj eno leto,

Zato ocenjujemo, da bodo organizacije zdruZencga dela
tudi ga prilagoditev svojega poslovanja v pogojih uvajanja
trénega gospodarstva in pricakovane reforme gospodarske-
ga sistema potrebovale daljie ¢asovno obdobje in tako ne
bodo mogle dosedi za letoinje leto predvidenih rezultatov.
To bodo organizacije zdruZenega dela morale upodtevati
tudi pri naértovanju svojega razvoja in poslovnih rezultatov
za prihodnje leto, saj so zaradi svojega subjektivnega oce-
njevanja pogojev Ze vse preveckrat nerealno in preoptimi-
stiéno planirale svoj razvoj.

3. Izvréni svet ocenjuje, da kljub optimistiénim napove-
dim organizacij zdruZenega dela, gospodarstvo v letosnjem
letu ne bo doseglo planiranih rezultatov na podrodju indu-
strijske proizvodnje, izvoza in dohodkovne uspeinosti, ter
da bo veé organizacij zdruZencga dela. ki bodo poslovno
leto zakljudile z izgubo. Ocena izhaja iz dejstev, da obseg
industrijske proizvodnje zaostaja, da izvoz stagnira in da se
ftevilo izgubadev in vifina izgub povecuje. Obseg industrij-




ske proezvodnje v obdobju januar-avgust 1988 je za 2.6%
munjii glede na lanskoletni nivo, Da bi dosegli naériovano
4.5%-5.5% rast industrijske proizvodnje bi organizacije
zdruzenega dela morale izdelati v obdobju september — de-
cember 17% veé Kot v istem obdobju lanskega leta (lanski
zadnji tirje meseci predstavljajo skoraj 44% lanskoleine
proizvodnje), kar pomeni, da bi morah v vsakem nasled-
njem mesecu izdelati za 43% veé kot v letosnjem povpred-
nem mesecu. Konvertibilni izvoz je za 1.1% vedji v prime-
rajvi za enakim obdobjem lanskega leta. Zato bi morale
orgunizacije zdruzenega dela v obdobju avgust—december
povecati konvertibilni izvoz za 11% v primerajvi z enakim
obdobjem lanskega leta, da bi ob koncu leta dosegli naério-
vano 5% rast. Praksa preteklih let se pri organizacijah
zdruienega dela ponavlja, ko so se pri njih oblikovala
predvidevanja in moZnosti uresnicitve njihovih poslovaih
ciljev ;n nalog (obseg industrijske proizvodnje, izvoz, inve-
sticije),

4. lzvrini svet ocenjuje. da bodo ukrepi ckonomske
politike hitreje vplivali na poslovanje Sidenskih organizaci]
#druzenega dela kot to same ocenjujejo. Smatramo, da bo
patrebno aktivoosti v organizacijah zdruzenega dela vodiri
s hitrejso dinamike kot to nameravajo. To bo potrebno
predvsem tam, kjer bodo vplivi najmoénejsi in kjer bo za
njihovo razresevanje potreben kompleksen pristop. Sem
sodijo vprasanja viskov delovne sile, uvajanje novih proiz-
vodnih programoy in iskanje novih trzigé.

Lzvréni svet skupscine obéine Ljubljana Sigka je na svoji
154, seji dne 26. 9. 1988 obravnaval Porotilo o uéinkih
sprejetih in uveljavljenih ukrepov ckonomske politike po
15, maju 1988 na Sidensko pospodarstvo in ga predlaga
Skupséini obéine Ljubljana Siska v obravnavo in sprejem.

OSNUTEK

Na podlagi 41. élena dogovora o usklajevanju davéne politike za
obdobje 1986-1990 (Uradni st SRS, &t. 14/86, 42/87 in 16/88)
sklenejo Skupséine obgin v SR Sloveniji

ANEKS -
k dogovoru o usklajevanju davéne
politike za obdobje 1986-1990

1. élen

Besedilo 9. todke. 4. &lena se spremeni tako, da se glasi:
»9. Posebni obéinski prometni davek od plagil za storitve.«

2. den

Za prvim odstavkom 6. ¢lena se doda nov drugi odstavek. ki se
glasi:

»0d katastrskega dohodka negozdnih zemljisé, ki niso obdelana
v skladu z zakonom o kmetijskih zemljiséih, se stopnje davka iz
kmenjstva, doloéene v prvem odstavku tega Elena, povecajo. in
siger: v 1, skupini za 40 odstotnih tock. v 11, skupini za 30 odstotnih
tock, v 1. skupini za 20 odstotnih tofk in v IV, skupini za 10
odstotnih tock. « = 4

Sedanji drugi in tretji odstavek postaneta tretji in éetrti od-
stavek.

3. ¢len

Za 11. ¢lenom se doda nov 11, a élen, ki se glasi:
=11. a ¢len £
Udelezenke bodo zaverancem, obdavéenim po dejanskem

dohodku. ki vlagajo lasina sredstva za druzbeno organizirano’

muodernizacijo gospodarstva, pod pogojem, da pri osnovnih sred-
stvih ne gre za vlaganja, ki bi se morala knti iz Ze priznane
amoriizacije in kupnine za prodana osnpovna sredstva, za oblikova-
nje virov obratnih sredstev, ali za zdruZevanje v organizacijo
zdruzenih kmetov, oziroma organizacijo zdrudenega dels ali proiz-
vodno skupnost kmetov. predpisale dodatno’ znizanje osnove do
25% .= i

14

4. élen

WV 12, ¢lenu se doda nova 3. tocka, ki se glasi:

»3, Zavezancem. ki vlagajo sredstva v sanacijo virov onesnage-
vanja okolja, se prizna davéna olajiava v vidini do 30% od odmer-
jenega davka glede na visino vioZenih sredstev za fas do 3 let.
Druga merila in vidino olajtav bodo udeleZenke uskladile v okvirn
Tegie. «

Sedanje 3. do 7. tocka postanejo 4. do 8. tocka.

5. &len

Za 13, élenom se doda nov 13. a &len, Kise glasi:
»13, a Elen
Udelezenke bodo zavezancem, obdavéenim po dejanskem
dohodku priznavale izdatke za reprezentanco najveé do 0.3% od
celotnega prihodka. «

6. ¢len

V tretjem odstavku 14. ¢lena se za besedama »postranskega
poklica« postavi pika, nadalinje besedilo pa se rta,

7. élen

Besedilo 16, ¢lena se spremeni tako, da se glasi;

s»Udelezenke bodo zavezancem davka iz gospodarskih in poklic-
nih dejavnosti. obdavéenim po dejanskem dohodku, ki s samostoj-
nim opravljanjem dejavnosti pridobivajo dohodek v obliki stalnega
poklica, pod pogojem. da v redu vodijo poslovno knjigo in, ki
vlagajo lastna sredstva za nabavo, rekenstrukeijo in modernizacijo
osnovnih sredstev pod pogojem, da ne gre za viaganja, ki bi se
morala kriti 1z Z¢ priznane amortizacije in kupnine za prodana
aosnovna sredstva; za oblikovanje virov obratnih sredstev ter za
zdruZevanje v zadrugo, organizacijo kooperantov in druge oblike
zdruZevanja; za skupno nabavo, racionalno uporabo delovnih in
poslovnih sredstev, skupno graditey in uporabo gradbenih objek-
tov, skupen nastop na trgu in uresnicevanje drugih skupnih intere-
sav in potreb, predpisale dodatno znizanje davéne osnove do 25%.

Udelezenke bodo zavezancem davka iz gospodarskih in poklie-
nih dejavnosti, obdavéenim v pavialnem letnem znesku, ki s samo-
stojnim opravljanjem dejavnosti pridobivajo dohodek v obliki
stalnega poklica in vlagajo sredstva za namene iz prvega odstavka
tega tlena; znizale pavialni letni znesek davka, do 60% glede na
vidino vloZzenih sredstev.«

8. &len

Besedilo 3. totke 17, élena se spremeni tako, da se glasi:

wZavezancem, ki zaposlujejo delavee se v letu, za katero se
davek odmerja. za vsakega delavea odmerjeni davek zniZa za
znesek, ki ustreza 10% popreéncga enolelnega éistega osebnega
dohodka zaposlenih delaveev v pospodarstvu v SR Sloveniji v pre-
teklem letu, zavezancem, ki zaposlujejo invalidne osebe po predpi-
sih o usposablianju in zaposlovanju mvalidnih oseb, se za vsako
takdno osebo odmerjeni davek zniZa za znesek, ki ustreza 30%
popreénega enoletncga Gistega osebnega dohodka zaposlenih
delaveev v gospodarstvu v SR Sloveniji v preteklem letu in zave-
zancem, ki zaposlujejo invalide s 100% telesno okvaro pa se
odmerjen davek za vsakega delavea-invalida zniza za znesek, ki
ustreza 50% popreénega enoletnega Cistega osebnega dohodka
zaposlenih delavcev v gospodarstvu v SR Sloveniji v preteklem
letu, «

12. Zavezancem, ki vlagajo sredsiva v sanacijo virov onesnaze-
vanja okolja, se prizna davina olajiava glede na vidino vioZenih

»teh zavezancem, ki zaposlujejo pripravnike v vidini 15% od
izplacanih osebnih dohodkov za £as trajanja pripravniske dobe. «

Za 10. toéko se dodasta novi 11. in 12, wocka, ki se glasita:

w11, Zavezancem, ki jim je priznana lastnost invalidne osebe po
predpisih o usposabljanju in zaposlovanju invalidnih oseb, ée ne
uporabljajo dopolniinega dela drugth oseb, se odmerjeni davek
zniza znesek, ki ustreza 30% poprecnega enoletnega Cistega oseb-
nega dohodka zaposlenih delaveev v gospodarstva v SR Sloveniji
v preteklem letu, zavezancem-invalidom s 100% telesno okvaro,
te ne uporabljajo dopolnilnega dela drugih oseb pa za znesek, ki
ustreza 60% popreénega enoleinega Cistega osebnega dohodka
zaposlenih delavcev v gospodarsivu v SR Sloveniji v preteklem
letu. «
12. Zavezancem, ki vlagajo sredstva v sanacijo virov onesnaZeva-
nja okolja, se prizna davéna olajfava glede na vidino vloZenth
sredstev, do 30% od odmerjencga davka, za ¢as do 3 let, Druga
merila in visino olajsave bodo udeleizenke uskladile v okviru
TEgI]e. «

g"v’ drugem odstavku tega flena se besedilo:



