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RAZVOJNE MOZNOSTI IN SMERNICE PO POSAMEZNIH
PODROCJIH DEJAVNOSTI V OBDOBJU 1981 — 1985

OBCINA DOMZALE
-V PRIHODNOSTI

KATERA SO VPRASANJA DOSEDANJEGA RAZVOJA

L

NASE OBCINE? |

Iz ocene razvoja ob¢ine Domzale v srednjero&nem obdobju 1976 —

1980 lahko ugotovimo nekatere bistvene znaéilnosti: .

pocasno uveljavljanje druzbeno-ekonomskih odnosov v smislu zakona
o zdruZenem defu, zakona o planiranju in ostalih sistemskih zakonov
(pridobivanje in razporejanje dohodka, dohodkovni odnosi, nagrajeva-
nje po delu, svobodna menjava dela, mednarodna menjava);

izredno hitra rast §tevila prebivalcev (okoli 2,5 % letno);

velike nalozbe v osnovna sredstva (okoli 7,0 milijard, kar predstavlja
priblizno 51 % druzbenega proizvoda;

kljub velikim nalozbam pretezno ekstenzivni razvoj gospodarstva, ki se
kaze v nizki akumulativnosti, visoki stopnji zadolZenosti in visoki
stopnji zaposlovanja;

visoka stopnja odvisnosti gospodarstva od uvoza surovin, repromate-
riala in opreme, kar se kaZe v velikem zunanjetrgovinskem primanjklja-
Ju;

neustrezna delitev dohodka in ¢istega dohodka (hitra rast zakonskih in
samoupravno sprejetih obveznosti ter sredstev za osebne dohodke in
zmanj$evanje sredstev za reprodukcijo; :
hitra rast individualne stanovanjske gradnje in moé&no zaostajanje blo-
kovne gradnje (razmerje 60 : 401);

neskladje med porastom Stevila prebivalcev, ki je pogojeno z intenziv-
no stanovanjsko gradnjo in izgradnjo nekaterih infrastrukturnih kapa-
citet (3ole, vrtci, zdravstvo, komunalo, PTT, trgovino).

OSNOVNE SMERNICE IN POGLED NAPREJ

Z osnovnimi smernicami razvoja v ob&ini Domzale bomo zagotovili v

obdobju do leta 1985, da bodo vsi nosilci planiranja v svojih razvojnih
planih skusali uresni¢iti nasiednje cilje:

zagotavljanje boljsih Zivljenjskih in delovnih pogojev vsem obéanom z
usklajenim razvojem tistih dejavnosti, ki vplivajo na ve¢anje produktiv-
nosti dela in s tem na rast materialne osnove;

nadaljnje uveljavljanje druzbenoekonomskih odnosov na vseh podroé-
jih druzbene reprodukcije;

zagotavljanje gospodarske rasti ob uveljavljanju ekonomske stabiliza-
cije na vseh podro¢jih;

uveljavljanje kvalitetnih dejavnikov razvoja, zlasti naslednjih: vecanje
produktivnosti dela ob uéinkovitejsem go?odarjenju s sredstvi; hitrej-
$e vkljucevanje v mednarodno menjavo s ciljem, da se zagotovi uravno-
tezena zunanjetrgovinska bilanca; doseganje skladnejsih razmerij v
delitvi dohodka in usmerjanje v taksne investicije, ki zagotavljajo
krepitev kvalitetnih dejavnﬂ(ov;

zaposlovali predvsem tiste delavce, ki imajo Ze zagotovljene Zivljenjske
pogoje, za druge delavce pa morajo zagotoviti Zivljenjske pogoje;
zaposlovanje mora zagotoviti predvsem izboljsanje kadrovske strukture
in povecéanje produktivnosti;

zagotavljanje umerjene stanovanjske gradnje za potrebe zdruZenega
dela, s tem da se zagotovi skladna izgradnja spremljajo¢ih infrastruk-
turnih objektov;

nadaljnje podruZbljanje in izgrajevanje sistema sploine ljudske obram-
be in druzbene samozai¢ite.

Na osnovi razvojnih moZnosti in osnovnih smernic bo realni druzbeni

proizvod predvidoma naras¢al letno za 6 odstotkov.

ODGOVORNOST

Nemalokrat se je v zadnjem
¢asu Ze zgodilo, da smo imeli tudi
v nadi obéini tezave zaradi odsot-
nosti delegatov. Zgodilo se je, da
so dolocene seje zaradi neskle
¢nosti odpadle celo v ob¢inski
hisi. .. Pa vendar to ni tolikina
tezava, kot je velika tezava tedaj,
ko na delegatski skupi€ini ugoto-
ve, da so delegati (&e bi sodili po
predlozenih poverilnicah) navzodci
v resnici jih pa ni. Dogaja se nam-
re¢, da delegati, ki nimajo namena
priti na sejo predajo svoje poveril-
nice onim, ki na sejo 0. Dogaja
se celo, da tudi ti, ko predajo svoje
in véasih druge poverilnice, izgi-
nejo ter tudi njih ni. Na koncu jih
je malo, ki sploh so.

Ce bi bilo odlo¢anje delegatov
stvar posameznika, t.j. tistega, ki
na seji dviguje roko, tedaj bi si
zaradi njegove odsotnosti ne belili
glave. Ker pa vemo, da je delegat
Krenosnik otenj, interesov, po-

ud, pripomb in vprasanj sredine,
ki ga je delegirala, tedaj ima nje-
gova odsotnost mnogo za odloéa-
nje ve&jo teo.

Predvsem zato, ker zaustavlja
oziroma upocasnjuje proces dogra-

POVERILNICE SO, DELEGATOV NI

jevanja nasih samoupravnih odno-
sov zato, ker omogoca ugrajevanje
delavéevih pobud v odlocitve.
Pravzaprav je Se najmanjsa stvar,
da gre pri vsem tem za drobno
goljufanje. Delegati, ki lodt::“ﬂo
poverilnicah sede na seji, dejansko
jih pa ni, povzroc¢e obilo dela
sekretariatu delegatske skupiine,
jer so si morali zaradi omenjenega
misliti zamotan sistem poverja-
a prisotnosti in ustrezne izpeljave

vanja.

Delegatom, ki smo jih postavili
kot predstavnike nae volje in nase-
ga otenja, in ki z odsotnostjo
povzroéajo teiave v delu delegat-
ske skupi¢ine podiljamo tole spo-
roéilo.

Biti delegat v kateremkoli zboru
skupé&ine, ,e cast, ki pa seveda
poleg pravic prinasa tudi nekaj
dolinosti: njimi je udelezba
na sejah nekaj samo po sebi umev-
nega. Udelezba je pogoj, ki je za
vse ostalo brezpogojno potrebna in
nujna.

Brez tega si slab delegat, kot si
slab delegat tudi tedaj, ko po dru-
gem delegatu podljes po na

j n. ..
sejo, tebe PA A DL -\ rojan

Taksno stopnjo rasti je potrebno zagotoviti z zaposlovanjem delovne
sile, ki jo omogoca naravni prirastek do leta 1985 bo povecanije $tevila
prebivalcev na radun naravnega prirasta 2150 prebivalcev. Iz tega izhaja,
da bo delez produktivnosti v porastu druzbenega proizvoda 80 %. V
primeru, da bodo OZD s podrocja nase obéine ali druge OZD nacrtovale
investicijske programe, ki bi zahtevali ve&je zaposlovanje, bodo morale
zagotoviti ustrezna sredstva za zagotovitev vseh potrebnih spremljajocih

infrastrukturnih objektov.

SME-RNICE GOSi’ODARSKEGA RAZVOJA: VEC DOMACEGA, MANJ

TUJEGA!

Zaradi velikega obsega nalozb v letih 1976 — 1980 in velikih obvezno-
sti, nizke akumulativnosti, se bo moralo gospodarstvo ob&ine usmeriti

predvsem v:

— modernizacijo in ucinkovitejse izkoris¢anje obstojecih kapacitet;
— nadomeséanje uvoznih surovin in repromateriala z domacini;

— izvoz na trajnejdih osnovah;



— dohodkovno povezovanje: v okviru reprodukcijskih celot, na osnovi
zdruZevanja dela in sredstev, svobodne menjave dela;

— racionalizacijo poslovanja z uvajanjem sodobnih metod (ra¢unalnistvo,
marketing, inZeniring itd.);

— zagotovitev varstva okolja.

Iz analize razvojnih moZnosti izhaja, da gospodarstvo obé&ine DomZale
ne bo imelo lastnih sredstev za vedje nalozbe v obdobju do leta 1985,
zato bi bilo moZno veéje nalozbe realizirati z zdruZevanjem dela in sred-
stev, oziroma nalozb OZD iz drugih ob&in. Za ve&je nalozbe je predvi-
dena nova industrijska cona Zelodnik. Investicije v tej coni morajo vsebo-
vati osnovne cilje, ki izhajajo iz smernic, predvsem pa: da so kapitalno
intenzivne, da prispevajo k zmanj$evanju delovne migracije, ki zagotav-
ljajo varstvo okolja.

SMERNICE STANOVANIJSKE GRADNIJE: USMERJENA GRADNJA

Stanovanjska gradnja bo temeljila na:

— planiranih potrebah zdruZenega dela in na sredstvih zdruZenega dela na
nivoju obéine;

— na planiranih potrebah in sredstvih OZD izven ob¢ine, s tem, da bo
gradnja usmerjena in celovita (stanovanjske soseske s pripadajo¢imi
infrastruk turnimi objekti);

— pokrivanju najnujnejsih stanovanjskih potreb iz solidarostno zdruZe-
nih sredstev;

— lastnih sredstvih pri¢akovalcev stanovanj (etazni lastniki), ki se vklju-
Cujejo preko OZD v nacrtovanju stanovanjske skupnosti.

Pri naértovanju stanovanjske gradnje bomo potrebno upostevali kot
osnovno izhodisce racionalno porabo prostora, zlasti kvalitetna kmetijska
zemlji§ca. ;

Individualna stanovanjska gradnja bo mozna samo kot usmerjena
stanovanjska gradnja in do leta 1985 je treba izboljsati razmerje med
blokovno in individualno (40 : 60 v letu 1980).

To je le nekaj izvleckov iz ciljev, ki jih je prineslo gradivo ,,Analiza
razvojnih moZnosti v obé&ini” Domzale 1981—-1985. V celoti jih lahko
pogledate (tudi za vsa ostala pod;:ia druzbenega Zivljenja) pri vasem
delegatu ali v INDOK centru Ljubljanska 94.

Matjaz Brojan

CILJI IN POLITIKA DRUZBENEGA PLANA OBCINE DOM-
ZALE ZA OBDOBIJE 1976 — 80

Ob¢ina Domzale v prihodnosti

Druzbeni plan ob&ine Domzale za obdobje 1976 — 80 je bil sprejet v
pogojih intenzivnega prilagajanja gospodarstva in celotne druzbe ustavi
ter v ¢asu, ko je nade Fospodarstvo zaradi nakopicenih problemov stagni-
ralo. Zato druzbeni plan ob¢ine je dal poudarek zlasti tistim ciljem in
nalogam, ki naj bi zagotovili kvaliteten napredek v razvoju proizvajalnih
sil in druzbenoekonomskih odnosov. Mer prioritetnimi cilji so bili sprejeti
zlasti naslednji:

L) ‘;a.poghbljanje z ustavo opredeljenih samoupravnih socialisti¢nih
080V
® hitrejSo rast Zivljenjske ravni, ki izhaja iz Zivahnejse gospodarske
rasti na kvalitetnih osnovah
® delitev druzbenega proizvoda, ki naj zagotavlja vecjo reproduk-
tivno sposobnost gospodarstva
@ zagotoviti skladnejsi in racionalnejsi razv oj urbanizacije.

Obdobje, v katerem smo sprejeli in zaceli uresni¢evati druzbeni plan,
je obdobje intenzivnega uresnievanja ustave, pripravljanja in izvajanja
zakona o zdruZenem delu in drugih sistemskih zakonov ter naporov
druzbe kot celote in zdruZenega dela, da se ustvarijo institucionalni in
materialni pogoji za uresnicevanje sprejetih nalog. Splosna nestabilnost
gospodarskih tokov kot tudi izrazite inflacijske teZnje so vplivali na to, da
je bila politika izvajanja plana usmerjena na ustvarjanje pogojev za eko-
nomsko stabilizacijo, izboljsanje tokov v ekonomskih odnosih s tujino ter
na intenzivne gospodarske nalozbe, ki bi vplivale na pomemben premik v
razvoju gospodarstva.

Uresnicevanje nalog druzbenega plana je potekalo v zelo zapletenih
pogojih gospodarjenja.

V svetovnem gospodarstvu so se zaostrili problemi zaradi zmanj$anja
gospodarske rasti, visoke brezposelnosti, inflacije, pra¢ilno — bilan&nih
teZav in velikega zadolZevanja, poglabljanja prepada med razvitimi drZava-
mi in drZavami v razvoju, zapiranja trgov in krepitve protekcionistiénega
obnasanja, kar je vse poslabsalo moZnosti za uspesnejie vkljucevanje nase-
ga gospodarstva v medanrodno menjavo.

.

-

r

V javni razpravi

MNOZICNO
V SOCIALNEM SKRBSTVU

Osnutki zakonov s podroéja socialnega varstva so Ze dalj ¢asa v javni
razpravi tudi med ob¢ani nase ob¢ine, oziroma med delavci izvajalci, ki
zakon podpirajo in nimajo spreminjevalnih predlogov in pomislekov.

O osnutkih je razpravljal tudi raziirjeni svet za socialno politiko in
s]zdl;iav_stvo pri OK SZDL Domzale ter po razgibani razpravi ugotovil na-

ednje:

— da so samoupravne interesne skupnosti sodelovale Ze v postopku za
oblikovanje predloga za izdajo zakona

— da je vecina stalis¢ za uveljavljanje novih ssamoupravnih druzbenoeko-
nomskih odnosov, oblikovano Ze na problemski konferenci o socialni
politiki pri OK SZDL

— da osnutki zakonov pravzaprav pomenijo nekaj, kar se v obé&ini Ze
uresni¢uje v samoupravni praksi

— da se razprave o predloZenih osnutkih odvijajo ob ocenjevanju doseze-
nig1 stopenj razvoja samoupravnih druZbenoekonomskih odnosov v
ob&ini. .

V RAZPRAVI —
KAJ SMO UGOTOVILI?

Skrb za otroka naj bo
kontinuirana in celovita.
Zagotovljena naj bo koordi-
nacija vseh, ki naj jih zadeva
skrb za otroka. Svet je pov-
daril pomembnost komplek-
sne obravnave otroka kot
celote, ki ga ne gre deliti na
posamezna obdobja starosti.
To pa zahteva temeljito pove-
zanost in koordinacijo vseh
dejavnikov, ki izvajajo ali na-
Crtujejo  vzgojo In varstvo
otrok. Gre za medsebojno
povezanost ve¢ SIS, ki zade-
vajo otrokov razvoj.

Zagotoviti moramo uve-
ljavitev druzbenih interesov
preko svetov pri organizaci-
jah izvajalcev.

Storiti vse, da se zagotovi
neposreden vpliv ljudi, ki so
zainteresirani za to podroéje
socialnega dela.

Poudariti je treba kadrov-
sko komponento, teziti k
izobrazevanju. Predlaga se,
da bi ravnatelj lahko bil tudi
Sirfega profila (ekonomist,
pravnik), da pa za organiza-
cijo pedagoskega dela skrbi

agog.

V kolikor taka varianta ni
sprejemljiva, mora Zavod za
folstvo obvezno in hitro po-
skrbeti za zagotovitev dopol-
nilnega izobrazevanja za pro-
fil ,,ravnatelja”. Sedanja
vzgojiteljska Sola ne zagotav-
lja moZnosti takega dodat-
nega usposabljanja. Ob tem
je midljeno ustvarjanje pogo-
jev za izobraZevanje peda-
godkih vodij pa tudi vzgojite-
gic predsolskih otrok, ki

oslej mozZnosti za dodatno
izobraZevanje niso imele.

Socialno varstvo kot
pomembna dejavnost naj za-
jame tudi tiste SIS, ki se v
socialnem varstvu sicer ne
povezujejo. Usklajevanje v

tej dejavnosti je pa vendarle
druzbeno tolikanj pomemb-
no, da moramo zagotoviti
tudi njihov delez v sodelova-
nju.

Delavci vzgojnovarstvenih
zavodov so se vV javno razpra-
vo o osnutkih zakonov s
podroéja socialnega varstva
mnoZiéno vkljugili in dali
vrsto pripomb. Bile so zelo
uporabne in izhajajoce iz
nafe konkretne prakse ven-
dar nekatere ne sodijo nepo-
sredno v besedilo zakona.

Za osnutke katerih zakonov

gre?

— Zakona o
skrbstvu

— Zakona o vzgoji in var-
stvu predsolskih otrok

— Zakona o druzbenem var-
stvu otrok in o skupno-
stih otrogkega varstva

— Zakona o skupnostih so-
cialnega varstva

socialnem

Glede na oceno doseZene-
ga razvoja bi bilo potrebno v
vsakem od navedenih zako-
nov vstaviti dolo¢ilo, da
usklajuje in koordinira odlo-
¢itve o merilih in osnovah v
skupnosti socialnega varstva.
Res je, da je zakon o skup-
nostih socialnega varstva
nedvoumen, vendar bi zave-
f:]}'IOGe dolo¢ilo v posamez-

ih zakonih le ne $kodilo.
Ta pripomba sloni na dose-
danjih izku3njah in tezavah,
zlasti na podrocju pokojnin-
sko invalidskega zavarovanja
in stanovanjskega gospodar-
Stva.

V naéelu je dana podpora
vsem osnutkom zakonov ob
zagotovilu, da smo dobro
pregledali in ovrednotili
danasnje stanje.



KAKO JE S KRAJEVNIMI SKUPNOSTMI V NASI OBCINI?

TUDI V KRAJEVNI SKUPNOSTI
URESNICUJEMO SVOJE INTERES

Krajevna skupnost je v ustavi opredeljena kot temeljna samo-
uprayna skupnost nade druzbe, v kateri si delovni ljudje in ob¢&ani
za uresni¢evanje dolo¢enih skupnih interesov in potreb samouprav-
no organizirajo in s samoupravnim sporazumevanjem ali na drug
nac¢in povezujejo z organizacijami zdruZenega dela, s samouprav-
nimi interesnimi skupnostmi in drugimi samoupravnimi organizaci-
jami in skupnostmi, L so zainteresirane za sodelovanje pri zadovo-
ljevanju teh interesov in potreb. Ta naela so bila v nasi ob&ini
osnovno vodilo za nadaljnjo rast samoupravnih odnosov v vseh
oblikah druzbenega in gospodarskega, socialisticnega samouprav-
nega sistema v nasi druzbi. V na‘em druzbenem sistemu namreé ni
dovolj, da se razvija le proizvajamna sposobnost gospodarstva, tem-
ve¢ se morajo vzporedno in so¢asno razvijati in oblikovati vse
ostale druzbene dejavnosti, ki morajo zadovoljiti potrebe delovnih
ljudi in obéanov, zlasti tam kjer prebivajo in Zivijo. Ob&anom je
ustava dala vse moZnosti, da na samoupravni na¢in urejujéjo in
uresni¢ujejo svoje potrebe v okviru danih ekonomskih moznosti.

ZaokroZene ekonomske celote

Vecina krajevnih skupnosti predstavlja zaokroZene ekonomske in
druzbene celote, ki imajo moznosti za nadaljnji razvoj in bodo sposobne
reSevati vse bolj zahtevne druzbene naloge. Problemi pri delovanju se
pojavljajo le pri najmanjsih KS, ki nimajo zadovoljive materialne osnove
za delo ker so tudi ve¢ ali manj teritorialno vezane na sosednje ve&je KS
(npr. Cesnjice, Velika vas — Desen, Rafol&e, Zlato polje, Rova). V novem
samoupravnem sistemu bo majhnim KS zlasti tistim, ki nimajo zaposlenih
svojih ob&anov v OZD tezko ali celo nemogoée zagotavljati dovolj mate-
rialnih sredstev za zadovoljevanje skupnih potreb brez solidarnostne
pomoci ostalih razvitejsih krajevnih skupnosti. Krajvne skupnosti z
majhnim Stevilom aktivnega prebivalstva in omejenim §tevilom zaposlenih
imajo pogoje ustvarjanja materialnih virov v obratnem razmerju z druzbe-
nimi potrebami. Morda bi bilo smiselno zagotoviti dodatne solidarnostne
vire za izbolj$anje materialne baze manj$im krajevnim skupnostim. Ugoto-
vimo pa lahko, da je sedanja praksa ob dosedanjem naginu ustvarjanja
materialnih sredstev za financiranje skupnih potreb pokazala, da so prav
majhne krajevne skupnosti izkazale veliko iniciativo pri uresni¢evanju
postavljenih nalog, zlasti na podro¢ju gradnje komunalnih objektov v
krajevnih skupnostih (gradnja vodov odov, elektrifikacije, cest, kanaliza-
cije) ob udelezbi lastnih sredstev.

KS SO DOBRO ORGANIZIRANE

Na obmod&ju obé&ine Domzale je 25 krajevnih skupnosti, ki so svoji
teritorialni razseZnosti in §tevilu prebivalcev zelo razliéne. Tako na primer
§teje KS Domzale 10.033 prebivalcev, ki so skoncentrirani na prostoru
nekaj ve¢ kot 100 ha, medtem ko steje KS Crednjice le 84 prebivalcev na
znatno vecjem teritoriju kot KS Domzale.

Vse naSe krajevne skupnosti so po svoji teritorialni razseZnosti in
§tevilu prebivalcev zelo razliéne, kar je razvidno iz naslednjega prikaza:

. ¢ <. . ind.rasti
ema siupnost il prbivlcey %praby obLil oy pudea
st. preb.
1. Domzale 8.576 10.033 24,8 26,5 117
2. Menges 4.562 4,953 13,2 13,2 108
3. Tomo Brejc Viér 3.060 3.202 8,8 9,6 104
4. Moravée 2.272 2.334 6,6 6,2 103
5. JarSe—Rodica 1.612 1.658 4,7 4,4 103
6. Ihan 1.503 1.560 4,3 4,2 104
7. Dob Y 1.475 1.475 4,3 4,0 100
8. Radomlje 1.288 1.379 3,7 3,7 107
9. Trzin 1.156 1.490 3,3 4,0 129
10. Preserje 1.094 1.184 F B 3,2 108
11. Homec Nozice 994 1.048 2,9 2,8 105
12. Lukovica 912 932 2,6 i85 102
13, Prevojee 815 829 2,4 2,2 101
14. Vrhpolje—Zalog 695 709 2,0 2,0 102
15. Krtina 617 641 1,8 1,7 104
16. Blagovica 608 574 1,8 1,5 94
17."Krasnja 604 610 1,7 1,6 101
18. Trojane : 538 518 155 1,6 97
19. Dragomelj—Psata 533 545 1,5 1,4 102
20. Pece 430 425 1,2 1,1 99
21. Velika vas—Desen 322 314 0,9 0,9 97
22. Rova 308 332 0,9 0,9 107
23. Rafolce 302 313 0,9 0,8 104
24. Zlato polje 242 226 0,7 0,6 93
25. Cesnjice 102 84 0,3 0,2 82
SKUPAJ 34.617 37.368 108
. -

Koliko nas je in kje Zivimo?

Nad 4.000 prebivalcev imata dve krajevni skupnosti, nad 2000 prebival-
cev imata dve krajevni skupnosti, nad 500 prebivalcev ima 9 krajevnih
skupnosti, pod 500 prebivalcev pa 6 krajevnih skupnosti. Najvecja kra-
jevna skupnost je DomZale, ki teje 10.033 prebivalcev. Predvideno je, da
se bo krajevna skupnost Domzale v letu 1979 razdelila na tri krajevne
skupnosti. Najmanj$a krajevna skupnost v nasi obéini je KS Cesnjice, ki
Steje le 84 prebivalcev.

Omeniti je, da je gostota naseljenosti v ob&ini DomZale 144 prebival-
cev na 1/km2 (obéinsko povpredje).

Kot je iz zgomnje tabele razvidno se §tevilo prebivalcev v ob&ini Dom:
Zale veca, upadanje prebivalstva — sicer ne velikega — pa je zaznati na
podro&ju Crnega grabna (to so KS: Cesnjice, Zlato polje, Trojane, Bla-
govica) in na podro&ju Moravike doline (Pece, Velika vas — Desen).

Za uspe$no opravljanje nalog, ki izvirajo iz ustavnih doloéil, so se nase
krajevne skupnosti tudi ustrezno organizirale. Novi statuti KS dolo&ajo
organizacijo samouprave, ki zagotavlja moZnost udejstvovanja v krajevni
samoupravi vsakemu ob¢anu in vsem organizacijam na obmoc¢ju krajevne
skupnosti. Delegatski sistem si je uspeino utrdil pot v nafem druZbeno-
politi¢nem Zivljenju. Tesno sodelovanje delegacij, zbora KS, SIS in orga-
nov KS zagotavlja uspesno delo.

Od 25 krajevnih skupnosti ima 19 krajevnih skupnosti skup§¢ino
krajevne skupnosti, svet krajevne skupnosti, poravnalni svet in delegacije.
Samo svet krajevne skupnosti (po teritorialnem principu po zastopanosti
obcanov, delavcev v TOZD in krajanov iz DPO in drutev) pa ima orga-
nizirano krajevno samoupravo 6 krajevnih skupnosti in sicer: Pece, Pre-
serje, Rafolce, Zlato polje, Rova in Velika vas—Desen. Tudi glede sestava
po starostni strukturi je bil izvrSen sorazmerno velik premik, saj je v
organe krajevne skupnosti bilo za novi mandat vkljuéeno veliko §tevilo
mladih delavcev — krajanov.

Ugotavljamo tudi, da je udeleZba oz. prisotnost delovnih ljudi in
%:éanov na zborih v zadnjem &asu zadovoljivejsa kot v preteklih obdob-
jih.

Sredstva: z druzbenimi dogovori in sporazumi

Po novih ustavnih dolo&ih se spreminja nacin zagotav!junja materialnih
virov tudi za krajevne skupnosti. Iz preZivelega proracunskega sistema
financiranja smo v ob&ini Domzale presli v ob&insko zdruZevanje sred-
stev, na podlagi druzbenih dogovorov in sporazumov. Delovnim ljudem in
ob&anom je vse bolj razumljivo, da proratunska sredstva ne morejo ve&
zagotoviti hitrejsega razvoja KS in da je treba iskati nove oblike zago-
tavljanja finanénih virov za razvoj in delovanje KS. Potrebe, ki jih imajo
krajevne skupnosti ob&utno presegajo moZnosti virov sredstev.

Programi niso vedno realni! .

Res je tudi, da razvojni programi v mnogih primerih pri nasih KS
presegajo realnyokvire. Nova ustavna doloéila postavljajo financiranje KS
podobno kot tudi druga podroéja skupne porabe v sistem dogovarjanja in
sporazumevanja med ob&ani KS, SIS in zdruzenim delom. Po tem nacinu
naj bi se tudi neposredno proizvajalci odloéili o razporeditvi dela do-
hodka za finaciranje razvojnih programov KS. Podlaga za dogovore in
sporazume pa naj bi bile vsekakor realne potrebe nakazane v letnih in
srednjeroénih nacrtih ragvoja krajevnih skupnosti. Nase l.:rajevne skup-
nosti so ze v letu 1975 pripravljale osnutke srednjeroénih programov.
Predhodno so postavile v KS planske komisije, ki so imele pred o&mi le
to, kar je v konkretni KS potrebno.

Le tisto kar je najpomembnejse

-

Ze pri sestavi osnutkov srednjeroénih planov so KS dolocale &ﬂoﬂtﬂo
nalog, ki bi jih morali v petletnem obdobju izvriti s tem, da so dali
prednost oskrbi ob&anov z zdravo pitno vodo, z elektriko, cestami, ka-
nalizacijo predvsem pa otroskem varstvu in Solstvu. Te osnutke so g
dale v razpravo in so jih obravnavali zbori delovnih ljudi in obZanov ¥
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KS, prav tako pa so bili srednjeroéni naérti KS obravnavani v delovnih
organizacijah, ki so o njih razpravljale na svojih zborih. Plane so vskla-
jevali tudi s posameznimi interesnimi skupnostmi (tudi glede moZnosti
financiranja), medtem ko je nadaljnje vsklajevanje podrobnejse potekalo
in poteka vsako leto v &asu trajanja srednjeroénega plana 1976—1980. V
bistvu pa je plan slonel na predvidevanjih, da bodo sredstva krajevnega
samoprispevka, sredstva obCinskega proracuna (za redno dejavnost) pri-
spevki delovnih organizacij od zaposlenega, sredstva prispevkov od miest-
nih zemljis¢ in sredstva SIS predstavljala maso sredstev, ki naj bi zago-
tavljala nemoteno delo krajevnih skupnosti.

S sprejemom nove ustave je bila tudi nakazana sistemska ureditev
financiranja KS. Zato je Ze prej$nji mandat izvrSnega sveta v svojih smer-
nicah sprejel zadolZitev, da bo v mandatni dobi nadalje uredil tudi to
vprasanje.

0d kod se steka denar za KS?

Za financiranje KS imamo tele vire financiranja:

— financiranje redne dejavnosti KS (iz prorac¢una)

— financiranje planov in programov razvoja KS iz zdruZenih sredstev
TOZD (300 din na zaposlenega, oz. v letu 1979 500 din na zaposle-
nega) po samoupravnem sporazumu

— udelezba ob&anov v obliki samoprispevkov (v denarju, delu in ma-
terialu)

— namenska sredstva proracuna za sofinanciranje neodlozljivih nalog v
manj razvitih KS

— krediti preko SKIS-a in posameznih izvajalcev

— sredstva za financiranje LO in druZbene samozasiCite, ki se zberejo po
samoupravnem sporazumu s TOZD-i za sofinanciranje te dejavnosti,
del sredstev pa zagotadvlja $e vedno proraéun obéine

— sredstva SKIS za sofinanciranje komunalnih objektov, vzdrZevanje
cest, javne razsvetljave, zelenic, parkov in podobno

— sredstva Elektro Ljubljana — okolica za sofinanciranje gradnje trafo
Fostaj in nizko napetostnega omrezja (sofinanciranje, Elektro Ljub-
jana, SKIS, KS in obé&ani).

Programi razvoja — samoupravni dogovor

O financiranju planov in programov razvoja KS — delavci v TOZD in
drugih delovnih skupnostih pa je potrebno poudariti naslednje:

e v letu 1975 je bil pripravljen predlog samoupravnega sporazuma o
zdruZevanju in na¢inu porabe sredstev za financiranje planov in progra
mov razvoja KS v obéini Domzale, ki ga je pripravil oddelek za gospo-
darstvo in finance. Podpisniki so sprejeli in podpisali ta sporazum v za-
cetku leta 1976. Po doloéilih tega sporazuma posamezne TOZD in druge
delovne skupnosti prispevajo na posebni zbirni ra¢un za financiranje KS
po 300 din (v letu 1979 500 din) na zaposlenega delavca. Odbor pod-
pisnikov spremlja zbiranje sredstev iz sporazuma in razpravlja o programu
razvoja KS skupno s komisijo za krajevne skupnosti.

Po sprejetem srednjeroénem planu obéine in Se prej samoupravnem
sporazumu se iz teh sredstev lahko financirajo predvsem objekti za izena-
.Cevanje pogojev zivljenja krajanov (vodovodi, elektrika, kanalizacija, ceste
in podobno). Sredstva se delijo na sredstva v viSini 80 % od realizacije, ki
jih prejemajo vse KS po stevilu zaposlenih ter 20 % sredstev, ki jih pre-
jemajo vse KS po $tevilu zaposlenih ter 20 % sredste:. ki jih vse krajevne
skupnosti odstopajo solidarnostno za nerazvite KS. vendar ta sredstva se
zdale¢ ne pokrivajo vseh potreb po sredstvih, ki jih potrebujejo KS za
uspesno izvajanje svojih programov razvoja.

——

Ce vedo za kaj ljudje radi dajo!

Samoprispevki in lastna vlaganja ob&anov v izgradnjo komunalnih
objektov krajevnega znacaja in tudi drugi so v preteklih letih odigrala
vazno vlogo, saj so krajani v okviru lastnih naporov storili precej pri
zboljSanju cestnega omreZja, razsvetljave, Ereskrbe z elektri¢no energijo.
preskrbe z zdravo pitno vodo itd. To so bili in so $e tudi dolo¢eni pro-
blemi KS s katerimi se spopadaje ter jih reSujejo v okviru moznih sred-
stev. Res je, a. so tudi ostale razviteje KS v nadi obéini ocenile tako
stanje kot problemati¢no in so v zadnjem &asu odstopile oziroma odsto-
pajo del sredstev, ki jih prejemajo za redno dejavnost nekaterim manj
razvitim KS. Iz tega izhaja, da se je pricela Ze tedaj razvijati solidarnostna
pomo¢& oziroma, da so KS pristopile konkretno k odpravi razlik med
razvitimi in nerazvitimi KS.

KS tudi samoupravno srediice

Na podroéju organiziranja samoupravljanja v KS so se za uspesno
opravljanje nove ustavne funkcije krajevne skupnosti znotraj ustrezno
samoupravno organizirale. Pri tem je bila organizacija samoupravljanja
tako zastavljena, da dejansko omogoca in zagotavlja delovnim Eudem in
obanom na celotnem obmoc&ju KS in na vseh podroéjih njene de-
javnosti, samoupravno odloéanje o zadovoljevanju skupnih potreb in
interesov, hkrati pa tudi kontrolo nad izvajanjem samoupravnih norm,
izvrievanje sklepov, gospodarjenje s sredstvi in nad celotnim delom orga-
nov upravljanja v KS. Z organizacijo takega samoupravljanja je smoter
doseci, da bodo delovni ljudje in ob&ani mogli v KS resni¢no sodelovati
tudi pri opravljanju druZbenih poslov, pri odloéanju o vprasanjih skup-
nega interesa v obcini in v §ir§i druZbenopoliti¢ni skupnosti. Pri tem je
zlasti pomembno, da lahko delovni ljudje in ob&ani uresnicujejo svojo
pravico do samoupravljanja v KS, predvsem na zborih delovnih ljudi in
obc¢anov in na raznih interesnih zborih, sklicanih za obmo¢&je celotne KS
ali za posamezne njene dele, ter z drugimi oblikami osebnega izjavljanja
kot so referendum, javna razprava, ankete, javne tribune ipd.

V obéini Domzale so KS sprejele svoje statute, v katerih so se ob&ani -
dogovorili za vse potrebne organe, ki so nujni za nemoteno delo KS.

Denar — skupna finanéna sluzba

Za krajevne skupnosti je bila na pobudo nekaterih KS organizirana
skupna finan&na sluzba za krajevne skupnosti. Ta pobuda se je obravna-
vala na skupnem sestanku s predsedniki KS v letu 1977. Krajevne skupno-
sti so se odloéile za skupno finanéno sluzbo, ki deluje od 1. jan. 1978
dalje in sicer pri strokovni sluzbi SIS in deluje samostojno. Nadzor nad
delom skupne sluzbe ostaja pri KS. Med strokovno sluzbo SIS in KS je
podpisan poseben sporazum o financiranju te sluzbe.

Poostreni predpisi so seveda oteZili finanéno poslovanje KS. Znano je,
da so le te do sedaj imele dokajsnje tezave s kadri. Vecinoma so se KS
posluzevale honorarnih ra¢unovodskih delavcev, ki so tedensko ali Se
redkeje prihajali opravljati finanéne posle za KS. Po enem letu poslovanja
v skupni finan¢ni sluzbi KS je ugotovljeno, da je organizacija skupne
finanéne sluzbe bila umetna in potrebna, saj predstavlja dokaj$no razbre-
menitev KS. Vsem KS omogo¢a, tako reko¢ stalni pregled nad gibanjem
finanénih sredstev in finan¢nim stanjem. Vse KS so obdrzale svoje Ziro
raune in pristojnosti nad poslovanjem. Sluzba pri SIS je le servis v
pravem pomenu besede. KS prejemajo vso dokumentacijo, ki jo posiljajo
v realizacijo skupni finan¢ni sluzbi.

Vendar se skupne sluzbe posluzujejo v nasi ob&inile 21 KS od 25 KS,
do¢im imajo 4 KS vsaka za sebe urejeno finanéno sluzbo (Domzale,
Radomlje, Jarse in Lukovica).

Vsekakor bodo KS za skupno finanéno sluzbo bolje informirane, ker
bo omogocen sprotni vpogled nad gibanji finanénih sredstev in finan&nim
stanjem. Skupna finan¢na sluZba pa bo morala prisluhniti skupnim Zeljam
in navadam KS, v kak3ni obliki, zaporedju in nacinu le te Zelijo dobivati
informacije. Izkusnje, ki smo jih nabrali v letu dni takega poslovanja
plot?')ejejo pravilnost odlo&itve KS, ki so ustanovile skupno finanéno
sluzbo.

Domzale tri krajevne skupnosti

Na koncu je navesti to, da je v teku reorganizacija oz. razdelitev KS
Domzale na tri nove krajevne skupnosti in sicer KS Domzale — vzhod, KS
Venclja Perka — zahod in KS Simona Jenka — jug.

Novo razdelitev so izglasovali ob&ani na referendumu.

To akcijo pa je narekovala sama potreba zaradi boljSega sodelovanja
krajanov pri odlo¢anju v krajevnih samoupravi, kar je bilo sedaj nekoliko
otezko&eno zaradi prevelikega prostorskega, pa tudi §tevilénega stanja v
skupni krajevni skupnosti.

Povzetek obé&inskega gradiva
INDOK



