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Poko;nmsko zavarovanje namescéencev.

Dr. Bogumil Senekovic.

L

Postanek in razvoj pokojninskega zavarovanja nameSCencev
v Sloveniji.

Prvi pocetki socialnega zavarovanja v slovenskih pokra-
jinah segajo precej daleC nazaj. Na dokaj Siroki podstavi za-
snovano nezgodno in bolniSko zavarovanje delavcev smo dobili
Ze v osemdesetih letih prejSnjega stoletja. Nezgodno zavaro-
vanje delavcev je bilo uvedeno z zakonom 28. decembra 1887
leta ter se je zacelo izvajati s 1. novembrom 1889. leta, bol-
niSko zavarovanje delavcev pa je bilo odrejeno z zakonom
30. marca 1880. leta ter se je priCelo praktiCno izvajati s 1.
avgustom 1889. leta. Tako nezgodno, kakor tudi bolniSko za-
varovanje je bilo v teku naslednjih let v mnogih ozirih izpre-
menjeno in izpopolnjeno. Nezgodno in bolniSko zavarovanje
delavcev, kakrSno je bilo v veljavi v Sloveniji do prevrata in
Se kasneje, dokler ni dobil moci na$ jugoslovenski zakon o
zavarovanju delavcev od 14. maja 1922., je bilo po svojih bist-
venih nacelih zasnovano po nemSkem vzorcu. Nemgcija je vob&e
prednjacila skoro v vseh panogah socialnega skrbstva ter bila
vzor za Avstrijo. Samo v eni panogi socialnega skrbstva je
bivSa Avstrija prehitela Nemcijo. Pokojninsko zavarovanije
nameSCencev je namrel uvedla Avstrija dokaj prej nego
nemska drZava. Zaradi tega si je smela avstrijska drZava la-
skati, da je od nje zasnovano pokojninsko zavarovanje name-
SCencev njena lastna, samonikla ustvaritev.

Komaj sta bila v bivSem avstrijskem parlamentu sprejeta
zakona o nezgodnem in bolni§kem zavarovanju delavcev, so
se ze zacCeli oglaSati zasebni name§enci ter so zahtevali, da
naj se uredi tudi pokojninsko zavarovanje name3$Cencev. Od
leta 1888. naprej so neprestano dohajale proSnje na centralno
vlado in na parlament, da naj se Cimprej zacne delo za ustva-
ritev pokojninskega zavarovanja. Leta 1893. se je poslanska
zbornica v posebni resoluciji izjavila za uvedbo pokojninskega
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zavarovanja. To je dalo vladi povod, da je izdelala zakonski
osnutek, ter ga leta 1901. predlozila parlamentu. Poslanska
zbornica je zacCela takoj razpravljati o tem osnutku; vendar se
javnost za vse te razprave ni mnogo zanimala. Gosposki zbor-
nici se je izrocCil osnutek Sele leta 1906. Komaj pa je zacela
gosposka zbornica pretresati zakonski osnutek, so se takoj
oglasili udelezeni krogi. Pri tem se je pokazalo, da so mnenja
o potrebi pokojninskega zavarovanja celo pri najbolj prizadetih
osebah zelo razlicna. Gosposki zbornici je bilo o tej stvari
predlozenih 560 peticij. Od teh je bilo 217, ki so zahtevale, da
se pokojninsko zavarovanje sploh opusti, 222 pa, da naj se
uvede po osnutku, kakor ga je Ze sprejela poslanska zbornica.
Ostalih 121 peticij je zahtevalo, da naj se od poslanske zbor-
nice sprejeti osnutek izpremeni.

Vzlic Stevilnim protestom je tudi gosposka zbornica pri-
trdila sklepu poslanske zbornice. Zakon o pokojninskem zava-
rovanju namescencev je bil dne 16. decembra 1906. leta sank-
cioniran ter v prvi Stevilki .drZavnega zakonika leta 1907.
objavlien. V veljavo naj bi stopil zakon s 1. januariem 1. 1909.
Se preden pa je stopil zakon v veliavo, so Stevilni poslanci z
interpelacijami zahtevali, da naj se zakon novelira, ker ne
ustreza svojemu namenu in zlasti tudi ne potrebam prizadetih
krogov. Vlada je na vse te interpelacije odgovorila, da ne more
prevzeti iniciative za noveliranje zakona, dokler zakon sploh Se
ni stopil v veljavo, ¢e§ da je treba poCakati, kako se bo zakon
obnesel v praksi, in da tudi sicer razni ugovori, ki se pojav-
liajo zoper zakon, drug drugemu nasprotujejo, in da je vsled
tega treba, da se vsi ti ugovori pojasnijo in nazori razdistijo.
Pac je vlada izjavila, da je pripravljena sodelovati, ako bi po-
slanska zbornica sama izdelala predloge za noveliranje za-
kona.

Se hujsi odpor se je pojavil, ¢im se je zadelo pokojninsko
zavarovanje prakti¢no izvajati. Stevilne osebe, ki jih je zakon
brez dvoma namerjal pritegniti pokojninskemu zavarovanju, so
se skuSale dolZznosti zavarovanja odtegniti. Popolnoma pone-
sredena stilizacija dolo¢b, ki so osnavljale dolZnost zavaro-
vanja, je vse take poskuse olaj§evala in naravnost pospesevala.
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Dolo¢be o dolZnosti zavarovanja so bile tako nejasne, da so
bila upravna oblastva, ki naj bi o tem odloCevala, v najvecji
zadregi. Nekoliko ve¢ jasnosti je prislo Sele, ko je upravno so-
disCe izdalo nekoliko nacelnih razsodb.

Zakon pa je bil tudi Se v marsikaterem drugem oziru po-
manjkljiv in pogreSen. Nezadovolijnost, ki jo je vzbudil, je bila
vseobCa. Nezadovoljni so bili delodajalci, ¢e5 da je zavaro-
vanje nepotrebno, zanie same posebej pretezko breme, ki se
ne da opraviciti; nezadovoljni pa so bili tudi zavarovanci, Ces
da so stroSki zavarovanja previsoki, zavarovalne dajatve pa
nezadostne. Velika organizatoricna napaka je tudi bila, da se je
dopustilo pokojninsko zavarovanje pri raznih nadomestnih za-
vodih in z raznimi nadomestnimi pogodbami.

Praksa je pokazala, da so hibe in pogreski zakona tako
tezki in bistveni, da bo izvedba pokojninskega zavarovanja
name$Cencev naravnost onemogocena, ako se ne bo postavila
Cimprej na drugo podlago. Iniciativa za preuredbo pokojnin-
skega zavarovanija je iz§la iz poslanske zbornice; pri preuredbi
sami pa je smotreno sodelovala tudi vlada. Pretresanje Ste-
vilnih predlogov za preosnovanje pokojninskega zavarovanja
je bilo poverjeno socialnopoliticnemu odboru poslanske zbor-
nice. Ta odbor je po temeljitem posvetovanju izdelal osnutek
za noveliranje zakona o pokojninskem zavarovanju, ki je bil
v poslanski zbornici sprejet meseca januarja 1. 1914. Gosposka
zbornica o tem zakonskem predlogu ni utegnila ve¢ razprav-
liati, ker je bil med tem drZavni zbor odgoden.

Ker bi nadaljnje zavlaCevanje nuino potrebne reforme
pokojninskega zavarovanja obcutno oSkodovalo pravice zava-
rovancev, je bil osnutek zakona, kakor ga je sprejela poslanska
zbornica, objavljen s cesarsko naredbo 25. junija 1914 (Stev. 138
drZ. zak.). — Slednja je bila pozneje $e popolnjena s cesarsko
naredbo 28. avgusta 1914 (Stev. 225 drZ. zak.). — Avstrijski
zakon od 16. decembra 1906 izpopolnjen, oziroma izpremenjen
s pravkar navedenima cesarskima naredbama je Se dandanasnji
podstava pokojninskemu zavarovanju v Sloveniji in Dalmaciji.
Pokojninsko zavarovanje v teh pokrajinah pa-se je moralo se-
veda prilagoditi novim drZavnopravnim razmeram, nastalim po
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prevratu, prav tako pa tudi docela izpremenjenim gospodarskim
in socialnim prilikam. — To se je zgodilo z jugoslovanskim
zakonom o pokojninskem zavarovanju namesCencev v Slove-
niji in Dalmaciji z dne 12. maja 1922. — O pokojninskem zava-
rovanju namescCencev, kakor ga je zasnoval ta zakon, je v na-
slednjem podrobneje razpravljati, poprej pa je pojasniti pravi
pomen in namen pokojninskega zavarovanja namescencev.

II. Bistvo in pomen pokojninskega zavarovanja namescencev.

BolniSko in nezgodno zavarovanje je v prvi vrsti name-
njeno manuelnim delavcem; gre tu predvsem za socialne od-
redbe v prid delavskemu stanu. Dasi so bolni§kega in nezgod-
nega zavarovanja sicer deleZni tudi obratni uradniki, torej
duSevni delavci, je vzlic temu omenjeni instituciji, kakor nam
jasno kaZe njiju zgodovinski razvoj, v prvi vrsti presojati kot
skrbstveni instituciji, ki so njih dobrote namenjene najniZjemu
sloju, to je delavskemu stanu. Po svojem bistvu nekaj drugega
je pokojninsko zavarovanje nameSCencev. Pokojninsko zavaro-
vanje ni socialna uredba, ki bi bila namenjena delavcem, pacd
pa je to uredba socialne politike za srednji stan. Pokojninsko
zavarovanje namescCencev je najmlajSa panoga socialne politike.

Socialna politika se je v svojih prvih pocCetkih popolnoma
izCrpala v reSevanju delavskega vpraSanja. To je bilo popol-
noma v skladu z nauki, ki jih je razSirijal takozvani znanstveni
socializem; ta srednjega stanu sploh ni priznaval. Po njegovih
naukih morajo veliki obrati nujno absorbirati male obrate; ta
proces se nadaljuje toliko Casa, dokler ni vse proizvajanje in
razdeljevanje gospodarskih dobrin zdruZeno v nekaterih malo-
Stevilnih velepodietjih. Nasproti tem velepodjetjem stoji armada
proletariata. V tem procesu ni prostora za srednji stan; v boju
med kapitalom in delom mora srednji stan nujno izginiti. Od
srednjega stanu se samo nekateri poedinci povzpnejo v vrsto
kapitalistov, vsi drugi pa se pogreznejo v proletariatu. Iz tega
vidika je presojal znanstveni socializem tudi vso socialno po-
litiko; njegovo socialno politiko je docela absorbiralo delavsko
vpraSanje. Posebnih odredb na korist srednjemu stanu znan--
stveni socializem ni smatral za potrebne, ker mu je bil srednji
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stan samo nekaka zaCasna grupacija, ki mora itak slej ali prej
: izginiti.

Po naukih znanstvenega socializma bi moral srednji stan
propadati; biti bi ga moralo ¢im dalje manj. Statistika pa na-
sprotno dokazuje, da temu ni tako. Dognano je, da srednji stan
v boju za obstanek ni podlegel, da se marve¢ vzdrZzuje. Ce pri-
merjamo podatke ljudskega Stetja v letih 1890, 1900 in 1910
vidimo, da se Stevilo pripadnikov srednjega stanu ni zmanj--
Salo, pa¢ pa nasprotno, da sredniji stan po Stevilu narasca, najsi
tudi le polagoma. Res je sicer, da se zmanjSuje Stevilo oseb, ki -
imajo svoj samostojen pridobitek in da je vsled tega manj pri-
padnikov srednjega stanu, ki samostojno pridobivajo, kakor
mali podietniki, trgovci in obrtniki, nasprotno pa je dokazano,.
da naraSCa Stevilo oseb, ki sicer nimajo samostojnega prido-
bitka, ki pa se vzlic temu po svoji izobrazbi, po svojem delu in
po svojem miSljenju priStevajo srednjemu stanu, nikakor pa ne
proletariatu. V to kategorijo spadajo zlasti viSje kvalificirani
names$cenci v trgovski stroki. Po statistiki je ugotovljeno, da
zlasti Stevilo takih namesSCencev vzlic napredujoci kapitalisticni
organizaciji stalno narasca. S tem je ovrZen tudi nauk znanst-
venega socializma o nujnem propadanju srednjega stanu.

Da je srednii stan tudi za drZavo in ¢lovesko druzbo po-
sebne vaZnosti, ni treba posebej poudarjati. Ze Aristotel je spo-
znal veliko vaznost srednjega stanu. Po njegovem nazoru sta
prava svoboda in prava socialna blaginja tem jaCje zajamceri,
¢im mocnejSi so srednji stanovi. Da je Aristotel pogodil glo-
boko resnico, izpri¢uje vsa zgodovina.

Cim smo se dokopali do spoznanja, da srednji stan de-
ianski obstoji in da je potreben v drZavnem in druzabnem orga-
nizmu, nam mora biti tudi jasno, da se mora vse, kar je treba,
ukreniti za vzdrZanje srednjega stanu v boju za obstanek. Jasno
je, da mora socialna politika tudi srednji stan priStevati svo-
jemu podrocju. :

Pripadniki srednjega stanu so samostojni, Ce samostojno
pridobivajo ali pa nesamostojni, ako se prezivljajo na ta nacin,
da udinjajo svoje duSevne sile tujemu podjetniku. Socialna po-
litikka mora skrbeti i za samostojne i za nesamostojne pripad-
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nike srednjega stanu. Nacini, kako naj se pomaga samostojnim
in nesamostojnim pripadnikom srednjega stanu, so seveda raz-
li¢ni. V naSem obrtnem pravu so razne odredbe, ki namerjajo za-
§Cito malega in srednjega obrta; razen tega so tudi razliCne insti-
tucije, ki naj pospesujejo razvoj malega in srednjega obrta. Vse
te uredbe so namenijene samostojnim malim podjetnikom, Ki se
grupirajo v srednjem stanu. Z bistveno drugimi uredbami pa je
treba podpreti tiste pripadnike srednjega stanu, ki nimajo
samostojnega pridobitka. NajvaznejSa taka uredba je pokoj-
ninsko zavarovanje.

Podjetniki srednjega stanu imajo zasiguran svoj obstanek
v svojem podjetiu. Podjetie prezivlja podjetnika, dokler je
zdrav in za delo zmoZen, preZivlja ga pa tudi Se pozneje, ko ne
more ved sam delati. Ce si ni ni¢ prihranil za svojo starost,
lahko odda svoje podjetje v zakup drugi osebi ali ga proda; po
niegovi smrti nadaljuiejio podjetie vdova in njegovi nedoletni
otroci. Podjetnik je torej kolikor toliko preskrblien tudi Se po-
tem, ko ne more veC sam delati.

Drugace je pri namescencih, ki nimajo samostojnega pod-
jetja, marveC sluZijo v tujem podjetju. Kakor je organizirano
narodno gospodarstvo sedaj, se ne obeta mnogo namescencemn,
da bi se utegnili osamosvojiti ter postati samostojni podjetniki.
Za ustanovitev podjetja je treba kapitala, ki nameSCencu na-
vadno ni na razpolago; za mala nova podjetja pa vrhtega
poleg obstojeCih velekapitalisticnih podjetij ni pravega pro-
stora. NameSCenec ostane v vecini primerov v sluzbi pri tujem
podjetjin do svoje smrti, oziroma dokler ne postane nesposoben
za delo. Ze iz tega razloga je treba names$Cence preskrbeti za
tisti Cas, ko zaradi starosti ali invaliditete ne bodo mogli vec
sluziti. Skrbeti je treba tudi za svoice, ¢e name$Cenec umre.
Zene namesCencev iz srednjega stanu same navadno ne prido-
bivajo, temve¢ Zive docela od zasluzka svoiih moz, otroci na-
mes¢encev se posvecajo navadno visjim poklicom, ki je'zanje
treba dolgoletne izobrazbe. Eksistenca Zen in otrok je ogro-
Zena, ¢im odpade njih vzdrZevatelj, oziroma &im njih vzdrZe-
vatelj sam ne more ve¢ delati. Vse to dokazuje, kako je nujno
potrebno, da se sredniemu stanu, ki nima samostojnega prido-
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bitka, preskrbi pomo¢ in podpora za tiste prilike, ko vzdrze-
vatelj rodbine sam ne more ve¢ skrbeti zase in za svojo
rodbino.

Ni dvoma, da je pokojninsko zavarovanje namescencev
upraviCeno in pa tudi v resnici potrebno.

Zavarovanje pa ni samo v interesu namescencev, temved
tudi v interesu njih sluZbodajalcev, kajti z vso viiemo se more
posvetiti delu za tuje podjetje samo oni namesCenec, ki ga ne
tarejo skrbi za bodocCnost.

Posebne politine vaznosti je tudi, da se zadovolji name-
 &Cenec; tega ni treba posebej poudarjati, Ce pomislimo, kak$na
vloga je ravno namescencem srednjega stanu odkazana v dru-
Zabnem in drZavnem Zivljenju.

Ugovori podjetnikov, da jim nalaga pokojninsko zavaro-
vanje pretezko finan¢no breme, tudi niso utemeljeni, saj je
dobro znano, da podijetniki to breme s Casom prevalijo na
celotno narodno gospodarstvo. Premije, ki jih morajo plaCevati
podjetniki, se smatrajo kakor produkcijski stroski, ki se kakor
drugi produkcijski stroSki prevalijo na konsum. Premije so za
podjetnika le toliko Casa neprijetno breme, dokler se proces
prevalitve Se ni izvrSil. Tu imamo isto prikazen, kakor pri ne-
posrednih davkih sploh. Sladkorne tovarne, pivovarne preva-
lijo neposredni davek, ki ga morajo plaCevati, na konsum; kon-
sument je slednjiC tisti, ki v resnici placa neposredni davek.
Ravno tako je pri-zavarovalnih premijah.

TezZje breme so zavarovalne premije za zavarovance; toda
tudi zavarovanci si pomagajo. V normalnih razmerah se upo-
Stevajo taki izdatki, kakor so stro$ki zavarovanja, pri doloditvi
place. Premije se kalkulirajo v placah, ki jih nameScenci zase
zehtevajo. Norinalni pojav je torej, da prevali name$Cenec
breme zavarovanja na sluzbodajalca in sicer v obliki place,
sluzbodajalec pa celo breme na konsumente, kar se izraza v
prodajni ceni.

Pokojninskemu zavarovanju je namen, da preskrbi na-
mescencu pomo¢ za tisti ¢as, ko ne bo veC sposoben za delo.
Pokojninsko zavarovanje ne predvideva, oziroma ne zahteva
absolutne nesposobnosti za delo, marve¢ nudi pomo¢, ¢im po-
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‘stane nameSCenec nesposoben izvrSevati poklic, ki si ga je
izbral. Prebiranje poklica pri namesSCencih za viSje kvalificirane
sluzbe ni tako lahko kakor pri manuelnih delavcih. Manuelni
delavec, ki ne more opravljati dela, ki si ga je prvotno izbral
za svoj poklic, dobi lahko v drugi stroki delo, ki ga preZivlja.
Drugace je pri duSevnih delavcih. DuSevni delavec, ki ne more
vec izvrSevati poklica, ki se je zanj pripravil, more le tezko do-
biti primerno sluzbo v drugi stroki, ki bi ga preZivljala. Zato je
bilo treba napraviti razliko med bolni§kim in nezgodnim zava-
rovanjem delavcev na eni strani in med pokojninskim zavaro-
vanjem namescCencev na drugi strani. Pri bolni§kem in nezgod-
nem zavarovanju je pogoj, da se dajejo podpore, nesposobnost
za pridobitek sploh, doCim je pri pokojninskem zavarovanju
pogoj takozvana poklicna invaliditeta. Name$Cenec naj dobi
rento, ¢im ne more vel izvrSevati svojega poklica. Pokojninsko
zavarovanje pa naj ne skrbi samo za nameSCenca, dokler- Zivi,
marveC naj nudi po namescencevi smrti pomo¢ tudi njegovim
svojcem, namreC vdovi in nepreskrbljenim otrokom. Vdova naj
- dobiva zase vdovnino, za svoje nedoletne in nepreskrbljene
otroke pa prispevke, da jih more odgoijiti in izobraziti za njih
bododi poklic.

III. Obveznost pokoijninskega zavarovanje in njeni kriteriji.

Pokojninskemu zavarovanju so po § 1. p. 2 zavezani oni
nameSCenci, zaposleni na biv§em avstrijskem ozemlju kralje-
vine SHS, ;

1.) ki so dovrsili 18. leto starosti,

2.) ki dobivajo od istega sluZbodajalca prejemke, ki zna-

* Sajo, raCunjeno na vse leto, najmanj 600 kron in

3.) ki imajo, kakrSna je pad njih sluzba, uradniski
znacaj ali pa redoma izvrSujejo pretezno dusevna sluz-
bena opravila.

Kriteriji, ki jih navaja zakon za obveznost zavarovanja,
niso posebno tocni, pa tudi ne dovolj jasni. Ogleimo si nekoliko
pobliZje one bistvene momente, ki utemeljujejo zavarovaino
dolZnost!

. Obvezno pokoininsko zavarovanje je omejeno na one na-
- mescence, ki so zaposleni na bivSem avstrijskem ozemlju kra-
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ljevine SHS. BivSemu avstrijskemu ozemlju se priStevajo razen
tega ozemlja tudi vsi oni kraji, ki sicer Se spadajo v obmocije
velikih Zupanij v Sloveniji in Dalmaciji. Obvezno pokojninsko
zavarovanje obsega torej poleg slovenskega ozemlja bivSe
Avstrije tudi vse prekmursko ozemlje, ki je prei spadalo pod
ogrsko krono in je sedaj v upravnem oziru priklopljeno mari-
borski veliki Zupaniji.

Prvi pogoi, da se osnuje zavarovalna dolZnost, je potem-
takem zaposlenost na omenjenem ozemlju. Za nameSCence, ki
s0 na tem ozemliju zaposleni, velja zavarovalna dolZnost brez
ozira na to, ali je nameSCenec ali njegov sluzbodajalec tu-
zemec ali inozemec. Inozemske firme, ki imajo namescence v
Sloveniji ali v Dalmaciji, so ravno tako podvrZene zakonu,
kakor tuzemske. Ako bi imela n. pr. inozemska firma v Slove-
niji stalno uredbo (obratovalnico, podruZnico), kijer bi spreje-
mala narogila, kier bi poslovala z naro¢niki Slovenije, bi morala
svoje tukajSnje nameSCence pravtako zavarovati kakor vsaka
domaca firma.

NamesSCenci tuzemskih obratov, ki so zaposleni pri po-
druznicah v inozemstvu, pa se nasprotno ne morejo smatrati,
da so v tuzemstvu zaposleni. Isto velja glede potnikov, ki so
doloCeni izklju¢no zato, da nabirajo odjemalce v inozemstvu.
Za vse te nameSCence ne velja zavarovalna dolZnost.

Drugi pogoj, da se osnuje zavarovalna dolZnost je, da je
nameSCenec dovrsil 18. leto svoje starosti. Zavarovalna dolZnost
zaCenja torej Sele z dovrSenim 18. letom.

Nadaljnji pogoj je, da ima namesCenec pri istem sluzbo-
dajalcu najmanj 150 dinarjev sluZbenih prejemkov na leto. Bist-
veno je, da ima namesSCenec pri istem sluzbodajalcu vsaj 150 di-
narjev letnih sluzbenih prejemkov. Pogoj je torej, da dobiva
namesScenec te prejemke iz enega sluZzbenega razmerja. Ako
sta se sluzbodajalec in namesCenec pogodila, da bo name$Cenec
iz sluzbenega razmeria, ki ga je sklenil s tem sluzbodajalcem,
dobival na leto najmanj 150 dinarjev, je pogoj izpolnjen in za-
varovalna dolZnost osnovana. Ali bo sluzbeno razmerie v res-
nici trajalo eno leto in ali bodo vsled tega prejemki, ki jih bo
sluzbodajalec izplacal namesCencu, dejanski dosegli ta znesek,
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ni potrebno. Ako je nameSCenec hkratu pri veC sluzbodajalcih
zaposlen, pa prejemki pri enem sluzbodajalcu ne dosegajo
zneska 150 dinarjev na leto, potem ni zavezan pokojninskemu
zavarovanju. najsi tudi presegajo sluzbeni prejemki iz vseh
sluzbenilh pogodb skupno znesek 150 dinarjev na leto. V tem
primeru namre¢ ni izpolnjen bistven pogoj, ki ga zahteva zakon,
da ima nameSCenec pri istem sluzbodajalcu najmanj 150 dinar-
jev sluzbenih prejemkov na leto. Sluzbenim prejemkom se ne
priStevajo samo plade v denarju, stanarine, aktivitetne in funk-
ciiske doklade, marve¢ tudi razni nestalni prejemki, kakor tan-
tijeme, potem pa tudi vsakovrstni naturalni prejemki.

Nadalinji pogoj, ki ga zahteva zakon, je, da ima name-
SCenec svoistvo uradnika ali pa, da opravlja pretezno dusSevna
opravila.

Karakiteristika, ki jo podaja zakon, ni to¢na, pa tudi ne
posebno srecna.

Uradnik je v pravem smislu besede tisti, ki opravlja javno
sluzbo ali ki je Clan javnega oblastva. Kdor opravlja javne
posle, tega imenujemo uradnika. O name$Cencih, ki so v za-
sebnih sluzbah, pravzaprav ni moc¢i govoriti, da so uradniki.

Ce pravi zakon, da je pokojninskemu zavarovanju za-
vezan zasebni nameSCenec, ki ima svojstvo uradnika, tega ni
iemati dobesedno. Opozoritev na svojstvo uradnika se mora
smatrati zgolj kot nekaka primera. Pokojninskemu zavaro-
vanju bodi zavezan vsak zasebni nameSCenec, Ki je z ozirom na
svojo sluzbo prilino v tistem poloZaju, kakor javni uradnik.
Javni uradnik je odvisen, nima samostojnega pridobitka ter tudi
ne nade, da bi se osamosvojil; zato je treba preskrbeti javnega
uradnika za tisti Cas, ko radi starosti ali nezmoZnosti za delo
ne bo ve¢ mogel sluZiti. Ce je zasebni name$&enec po svoiji
sluzbi in po svojem socialnem stalis¢u v takem poloZaju, kakor
iavni uradnik, potem je tudi zanj treba skrbeti; zato bodi za-
vezan pokojninskemu zavarovanju.

Ako zasebni namescCenec sicer nima svojstva uradnika, je
pokoininskemu zavarovanju zavezan, ako opravljapreteZno
dusevna opravila. DuSevna so ona opravila, ki niso telesna ali



Pokoininsko zavarovanje namescencev. 17

manuelna. Zavarovanju zavezani so samo namescenci, ki pre-
tezno opravljajo dusevna dela; Ce opravljajo preteZzno duSevna
dela, so zavarovanju zavezani, najsi poleg duSevnih opravil
tudi opravljajo telesna dela.

Ali so opravila, ki jih opravlja zasebni nameSCenec po
svoiem bistvu duSevna, je v vsakem konkretnem primeru po-
sebej ugotoviti. Ravnotako je treba za vsak konkretni primer
ugotoviti, ali prevladujejo duSevna ali telesna opravila, ako so
namescencu poleg duSevnih opravil odkazana tudi telesna dela.

Kdaj je sluzba pretezno duSevna, oziroma katere sluzbe
se morajo smatrati za pretezno duSevne, ni moci povedati v na-
prej z apodikti¢no sigurnostjo. Dvomom, pomislekom so vrata
na stezaj odprta. Kar smatra kdo za duSevno delo, je drugemu
zgoli mehani¢no delo, ki zanj ni treba napenjati duha. Zakono-
dajalec si je bil v svesti, da je kriterij »duSevne sluZbe« zelo
problemati¢ne vrednosti, zato podaja oblastvom, ki naj preso-
jajo in kvalificirajo sluZbe po njih kakovosti, nekatera navodila,
kako naj se tolmaci pojem »duSevna sluZba« oziroma »duSevno
opravilo«.

Za duSevna opravila oznaCuje zakon n. pr. nastopna
opravila: vzgojevanje in poucCevanje, izvrSevanje svobodnih
umetnosti brez ozira na umetnostno vrednost del, vodstvo
obratov, obratnih oddelkov ali poslovalnic, vi§je nadzorstvo
nad delom drugih oseb, pisarniSka in kontorska sluZba itd.
Zavarovalne dolZnosti nadalje ni za sluzbe poslov in za nepo-
srednje sodelovanje obrtnih, rudarskih, poljedelskih in gozdar-
skih delavcev in uéencev pri proizvajanju blaga.

Zadnji pogoj pa je, da opravlja nameSCenec zadevna
opravila na podlagi sluZbenega razmerja. Obstoj sluZbenega
razmerja je bistveni pogoj zavarovalne dolZnosti. SluZbeno
razmerie se sklene s posebno pogodbo; nikakor pa ni treba, da
se je sluzbena pogodba sklenila pismeno. Zadostuje tudi usten
dogovor, zadostujejo pa eventualno tudi konkludentna dejanja,
da je mod&i sklepati na sluZbeno razmerje. Kadar nastane dvom,
ali obstoii sluZbeno razmerje ali gre za dela, ki jih je kdo
prevzel kot podjetnik, bo treba vselei ugotoviti, kako se je

2
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zadevni pogodbenik zavezal opraviti delo oziroma sluzbo. Na-
meScenec daje svojo delovno silo na razpolago sluzbodajalcu,
podjetnik pa se zgolj zavezZe, da bo izvrsil dolo¢eno delo, ne da
bi se sicer odpovedal pravici, svobodno razpolagati s svojo
Jdelovno silo.

NamesCenec, ki déd s pogodbo vso svojo delavno silo na
razpolago drugi osebi, ne more biti samostojen podjetnik, tem-
veC je usluzbenec; veze ga sluzbeno razmerje z osebo, ki ji je
dal svojo delavno silo na razpolago. Zavarovalni agent, ki se
je s pogodbo zavezal, da bo vse svoje moci posvetil zavarovalni
druzbi, je usluzbenec te druzbe in kot tak zavezan pokojnin-
skemu zavarovanju, e so glede njega izpolnjeni tudi vsi drugi
zakoniti pogoji. Nasprotno pa se n. pr. ne more smatrati za
namescenca zdravnik, ki se je zavezal bolniSki blagajni, da bo
dajal zdravniSko pomoC njenim Clanom proti doloCenemu pla-
Cilu, ki si je pa sicer izgovoril prostost, da bo neomejeno izvr-
Seval svoj poklic in ki se tudi sicer ni podvrgel sluZbeni oblasti
blagajne.

Za obstoj sluzbenega razmerja je nerelevantno, e je
sluzbeno razmerije sklenjeno za daljsi Cas ali pa samo za krajSo
dobo. Casovno omejeno sluZzbeno razmerje, pa tudi sluzbeno
razmerie, Ki je poliubno odpovedano, osnuje zavarovalno dolz-
nost ravnotako, kakor sluzbeno razmerje, ki je bilo sklenjeno
definitivno kot trajno, ali pa kakor Zivljensko nameSCenje.

S tem so izCrpani oni Kriteriji, ki osnujejo po zakonu dolz-
nost pokojninskega zavarovanja. Vsi namesSCenci, ki so v njih
zdruZeni ti kriteriji, so zavezani pokojninskemu zavarovanju.
DolZnost zavarovanja pa seveda ne velja za one name$céence,
ki jih zakon izre¢no izvzema. Tako n. pr. so izvzeti po § 2. p. z.:
osebe, ki bi postale prvi€ zavezane zavarovati se, ko so Ze do-
vrsile 55. leto starosti, potem nameS$&enci dvora, drZave in
niiiu zavodov in podjetij, odvetniSki in notarski kandidati i. t. d.

IV. Uvrstitev zavarovanju zavezanih oseb.

Za izvedbo pokojninskega zavarovanja se uvrsScajo zava-
rovanju zavezane osebe na podstavi svojih letnih prejemkov v
nastopne placilne razrede, na novo urejene z naredbo ministra
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za socialno politiko od 1. oktobra 1923, §t. 338 Ur. 1., in ve-
ljavne od 1. januarja 1924.

i bt : i R Zavarovanih‘ﬁ
Placilni Vracunljin let.m prejemki letni prejemkil’
razred od dinarjev do dinarjev

L 150 — 2400 1850 |

1L 2401 — 4200 3600 |
I- 1L 4201 — 6000 5400
IV. 6001 — 8640 7200
V. 8641 — 10200 9000
VI 10201 — 12000° 1000
VIL 12001 — 14400 12600
VIIL 14401 — 17280 14400
g ) 4 17281 — 20400 16250
X. 20401 — in vel ’ 18000

Za uvrstitev v placilni razred so merodajni letni prejemki,
ki so zavarovancu po sluzbeni pogodbi zagotovljeni, oziroma
ki jih dobiva zavarovanec iz sluZbenega razmerja, zavezanega
zavarovalni dolZnosti.

Letnim prejemkom se morajo razen place v denarju vra-
Cuniti tudi stanarina, aktivitetne, funkcijske in vse ostale do-
klade, nadalje dogovorjeni izpremenljivi prejemki (tantijeme,
provizije i. t. d.), slednji¢ tudi naturalni prejemki, najsi bodo
katerekoli vrste.

Naturalno stanovanje, prosto Kkurjavo in razsvetljavo,
kakor tudi prehrano je vracunati z zneskom, ki ga od Casa do
Casa doloCa minister za socialno politiko ali z njegovo poobla-
stitvijo pristojni veliki Zupan za posamezne okraje svojega
obmocja.

Za uvrstitev v placilne razrede so, kakor omenjeno, me-
rodajni prejemki, ki jih dobiva zavarovanec v zavarovanju za-
vezani sluzbi. Za zavarovanje je odgovoren sluzbodajalec.
Stvar je enostavna, Ce je zavarovanec samo pri enem sluzbo-
dajalcu zaposlen.

Komplikacije pa nastanejo, Ce je isti nameSCenec hkrati
pri razli¢nih sluZzbodajalcih zaposlen in Ce ustanavlja sluzba pri
vsakem sluzbodajalcu zase zavarovalno dolZnost. V tem pri-

meru je treba razreSiti vpraSanje, ali mora vsak sluzbodajalec
2*
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zavarovati namescenca ali pa zadostuje, da ga zavaruje samo
en sluzbodajalec. V slednjem primeru je seveda vpraSanje, ka-
teri sluzbodajalec naj zavaruje names$Cenca. Vsa ta vpraSanja
je zakon razresil takole:

Ako zaposluje sporazumno veC oseb istega namescCenca,
Ce tudi vsaka oseba proti posebnemu pladilu, jamcijo vsi
sluzbodajalci nerazdelno za zavarovanje tega nameSCenca.
Podstava zavarovanju v tem primeru so vsi prejemki, ki jih
dobiva namesCenec skupaj od vseh sluzbodajalcev. Ta doloCba
velia le, e porabljajo istega nameSCenca sicer razli¢ni sluzbo-
dajalci, vendar pa v medsebojnem sporazumu. Ce tega spo-
razuma ni, je nameSCenec zavezan zavarovanju samo glede
svojega glavnega opravila. Ako je torej nameSCenec zaposlen
pri razlicnih sluZbodajalcih, ne da bi bilo med temi sluZbo-
dajalci sporazuma, je zavezan zavarovati se samo glede onega
opravila, ki se mora smatrati za njegovo glavno opravilo. -Za
glavno opravilo velja sluzba, ki je najviSje placana. Ce so vse
sluzbe enako plaCane, se mora glavno opravilo dolociti po
drugih za to merodajnih kriterijih. Kot taki kriteriji prihajajo v
poStev: prejSnja zaposlenost in nje zveza s sedanjo zaposle-
nostjo, izobrazba namescCenca in nje odnos do zaposlenosti,
daljSa doba sluzbenega razmerja i. dr.

B

Ali t. zv. ,posebne izdaje“ res niso

wperiodiéne tiskovine“?
Dr. Viadimir Knalic.

(Dalje prih.)

Za laika Cudno vpraSanje. Pa tudi nemalo ljubljanskih
prakti¢nih pravnikov je zaCudeno pogledalo, ko sem jim ne-
davno predloZil to vpraSanje, Ce$: »Ali sme biti sploh dvom
o tem? Kaj pa je posebna izdaja pravno drugega, kot obi¢no
izdanje dnevnika?«

Veljalo pa je doslej Se drugo mmenje, namre¢ da so t.zv.
»posebna izdanja« listov neperiodi¢ne tiskovine!



