SOLIDARMNOST IN PROSTOVOLING SOCIALNO DELD VvV DRAVSKI BANOWVINI
NV LIUBLIANSK] POKRAJINI (od leta 1948 do 1945)

Anton Kikel|

Pritujoil prispevek | odlomek 1z daljfega teksta, ki sem ga naplsal na to
terno: narejen je bll na osnovi podatkov iz raziskave Soclalno skrbstvo na
Sloverskem v obdobju-od leta 1940 do 1950, V zbiranju gradiva za to rezi-
skavo je poleg avtorjev (mag. Milene Tansakovi®-Lamut, Franca Stopalnika
in Antona Kiklja), sodelovalo tudl okrog 50 Etudentov W550.

Zaradi vetkratnega krajfanja teksta sem bil prisiljen tiste dele, ki so bili
e rariskovanl In objavijeni, Ertati, ostale pa skrajfati. Pri pisanju sem se
dosledno 1zogibal abravnave vseh Irstitucionalnih obllk socialnega varstva

In sem zajel le tista dogajanja na podrotju soclalnega dela, ki so slorela

na neinstitucionalni solidarnosti. Seveda pa to nl bllo vedno mogofe, saj je
driava s svojimi organl vedno usmerjala solidarnostne procese; bolf ka je
bila avtoritarna, bolj jih je usmerjala k uresnifevanju svojib politiEnih [0 vo-
jaikih ciljev, v kritienih obodobjih pa jih je v celoti institucionalirirala in
vnesla vanje mofne elemente prisile.

V prvem delu obravnavam (zelo skrfens) Dravsko banoving (torej brez Slo-
venskega Primaorja, ki je bilo pod ltalljo), v drugem pa Ljubljarsko pokrajl-
no, torej tisti del slovenskega prostora, ki ga |e italijansk] okupator pri-
kljuBil h kraljevini Italiji.

l. Dravska Banovina
LL Oblike razredne in stanovske solldarnosti (samopomodi)
Bratovske skiadnice

W Jugoslavifi je bile 5 samostojnlh bratovskih skladnic, med njimi Bratovska
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skladnica v Ljubljani, ki e Iﬂll{ni!'la Dravsko banovii.o. Bratovske skladnice
50 bile organizirane v veCjih tﬂ-lurﬁ:uh., rudnikih, ¥ :ezarnah in v drugih vet-
jitr podjetjih na prostovolini osmovi. Sredstva so se zbirala s prispevk] (3-5%
kategorijskega zaslufka), namenjena pa so bila delavcem In delavskim upo-
kojencem, ki sa blll v stiski.

Zveze zdndenj delaveev so se ustanavljale v letih 1940 In 1961 In zhirale pri-
spevke, s kateriml so podiljale v Delavski dom v Ljubljani brezposalne delav-
ce, ki so tavali po deleli.

Podporno druftvo Jelesntikih delaveev se je ukvarjalo z graditvijo poceni sta-
novanj za svoje &lane,

Trgovska In dobrotnifka bolnifka blagajna je bils edina tovrstna ustanova v
driavl, Mudila Je zavarovanje za primer bolezni za trgovce, obrtnike in Indu-
strijce, ki niso Imeli obveznega zavarovan]a.

¥V Mariboru e blla organizirana Trgovska samOpomod.

Podporno druftve defanih in banovinskih islifbencey Dravske banovine je lme-
lo posmrini sklad, iz katerega je dajalo &lanom umrlih svojcev posmrinine,
in bolniski sklad, ki Je zagotavijal brezplafne bolnifke ardinacije in brez-
plano dobava zdravil. Dajalo je tudi podpore siromagnim porodnicam. Leta

1940 se je cruftvo preimenovalo v TovariBtwo-podporno dnftvo finantnih
uslufbencev v Ljubljani.

Triglavska samopomo (Maribor) je pomagala prizadetim, ki so ostali brez
refnika.

Poleg omenjenth Je blio v Dravskl banovinl Se vef drultev, ki so delovala na
principu samopomodi,

.2, Humanitarne organizaclje in druftva
Rdetl kri¥

Po ratetku Z. svetovne vojne (1939) je R zafel [zpopolnjevat] zaloge
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zdravstvenega in sanitetnega materfala, prirejal je bolnifarske tefaje in na-
biralne akcije. Pomagal je revnim, brezposelnim In drufinam, katerlh hranil-
¢l so bill vpoklicani na wojaske vale. Pomagal Je pri dostavijanju podiljk voj-
nim ujetnikom in internirancem vojskujofih se driav ter prl iskanju pogreda-
nih svojcew. Opravil je vef nabirainih akcl] za primer vojne In organiziral na-
slednje zasilne bolnifnice v Ljubljani:

- v Alojzijeviitu s &0 posteljami
- v Slajmarjevemn domu & 30 posteljami
= v Gluhonemnlci 5 50 posteljami
- v ImStitutu za zdravlj. novotvorts & 45 pesteljami

- v garnizijskl bolnifnlcl, ki Je blla cela rezervirana za delo RH.

Jugoslovanska Unija za zaffito dece |e bila ustanovijena leta 1937, Zbirala
e podatke o razmerah, v katerih so fivell otrocl In nfihovl starsl, zlasti
matere; o njihovi prehrani, vzgoli In drugem. Vodila je evidenco o zapuie-
nih otrocith jn nudila svojim varovancem zas€ito. Organizirala |e predavanja,
sestanke, roditeljske poswvete, v programu pa fe Imela tudi wstanovitev rdra-
villE€, okrevaliS€ In letoviS€ 1a otroke.

Blifajota se vojna nevarnost je njeno dejavnost preusmerila na podrofje var-
stva otrok v vojnl. Mjene naloge =o bile opredeljens v Uredhi o zaliti pred
zralnimi napadi in v Pravilnlku o postopku za zaffito otrok v primeru voj-
ne pred napadi iz zraks. Popisovala je otroke [n pomolfno osebje ter skrbe-
la za preskrbo otrok in ureditev nasell] ob evakuacljl. Med Zolskim| pofit-
nicami, leta 1940, so izvedli poskusne evakuaclje otrok.

Dr¥avna krajewna raffita dece in miladine Je bila najstarejfa humanitarna
organizacija za zalfita otrok (ustanovljena |909). Mamen organizacije je
bll, edpravitl vse ¥kodl|lve vzroke za bedo otrok in ustvariti ugodne razme-
re za vzgolo telesno in dufevno zdravega olroka,

Zensko druStve Marlbor je zbiralo obleko, oputev In perilo za revne Mari-
borske otroke.

Drtvwo Jadranska strafa je pofiljalo revne otroke na letovanfa In [zvajalo
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nekatere druge akcije v prid otrokom,
Drnétvo MaZa skrb za pohabljeno deco je bilo ustanovljeno, da bi pridobila
Zjm wvel sredstev za zdravljen|e In okrepitev rewnih in pohabljenih otrok ter

plaBevaln zanje zdravnifke strodke.

Drétvo za podporo revndh dijakov In uGencev v Mariboru e iz lastnih virov in
dotaci] soclalnega skrbstva podpiralo revne ufence in dijake.

Podporno druftvo za gluhonemo milading v Ljubljanl je lzdalo knjigo Poamol
najbednejfim; postala Je osnova za vzgolo gluhoneme mladine.

Crnetvo Dom gluhlh je skrbelo za odrasle gluhoneme,

Druftvo prijateljev Golnika je podpiralo siromasne jetifne bolnike.
Druftvo Dom slepih je skrbelo za odrasle slepe obfane, zlasti za tiste, ki
so zapustill . .ofevsko Banovinsko 3olo 7a slepe otroke. Ustanovilo je Dom
sleplh v Starl Loki.

Drufitvo Kneginje Zore je podpiralo nadarjens srednjefolce s podefelja,

Solska druftva so imela socialne odseke, ki so pomagali otrokom cevnih
Elanogy drustev.

1.3, Cerkvena dobrodelnost
Kar(tativha sveza 1a ljubljansko Ekofljo

" aritativna zveza za |jubljansko Skofijo je zveza karitatlvnlh organizaci] v
ljubljanski 2kofiji. 5 swvojlm ocelovanjem je prifela v letu [93], In Ima prav-
la, ki jih je potrdila tako cerkvena kot swetovna oblast. Po teh pravilin [ma
namen zdrufiti na katolifkih nalelih in nagibih osnovano Elovekoljubno delo
drutey, zavodov itd pod vrhovnim vodstvomn cerkvena oblasti, ne da bl po-
samazna drofitva [2qublla po svollh pravilih dolofeno samostojnust, 2blrati
vsa, ki so blage volje, v veliko obfestvo kritanskega Clovekoljublfs, posega-
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ti vmes povsod, kjer je treba lajiat] CloveSko bedo [td., zato ustanavl]a ka-
ritativna driStva in jih podpira, zastops katolifko dobrooeinost; wodl karita-
tivio statistiko, vzdriuje karitativiio pl;s.amq,"l

Drufba sv. Vincencija Pawelskega ra prostovoljno oskrbovanje siromakov In za
varstvo miadine na Slovenskem |e bila ustanovljena leta 1876 in je bila naj-
starejia karftativha organlzaclja, kl je leta 1941 %e delovala. Imela je 35 kon-
ferenc, od tega [ih je bilo 19 na obmofju poznejie Ljubljanske pokrajine. Skr-
bela je predvsem za ubofne drufine s Stevilnim] otrokl, za wbofno miading In
uboine stare pbane, Imela je svoje zawode 13 mladino (Jeglifev dom, Mia-
dinsko zavetisfe na Witu, favetiste v Zeleni jami, Marljaniife, ki je bila
psrednja tovrstna ustanova).

Drnudba sv. Elizabete [e bila wtanovijena leta 1918 in je imela leta [94%] |7
konferenc. Bila je organizirana powsermn enako kot Vincencijeva drulba, e

da je bila Fenska, v]n:mliaua drifba pa mofka organlzacija. "Drufba Ima
namen, da v najtesrejil zvezi & cerkvijo lzvrSuje po mofnosti telesna In du-
hovna dela kritanskega usmillenja, kakor so zlastk pomof wboglm, varstvo
osirotele, versko in nravno ogrofene ufefe se miadine, oskrba bolnfkov, skrb
za slufkinje, oela za dobro Etivo itcl, in da tako v wdih neti ljubezen do bo-
ga In l::llfn]m;@u."'2

Drudba je imela delovne Elanice, podporne Elanice, dobrotnlke in duhocvne
voditelje.

Skofijsko drutvo za varstvo sirot je skrbelo zs osirotele, zapucene ali dru-
gafe ogrofene mladostnike. V' Sentvidu prl Ljubljani je Imelo mladinsk] dom
Zaveti¥®e sv. Jofefa, v katerem je bilo leta 194] B3 sirot.

Ljudska in dijafka kuhinja v Ljubljanl je bila ustanovijena [B78. Leta 1950
je na dan sprajela oo 1.200 do L&4OD gostow.

Drufitvo za varstvo deklet je vzdrievale v Ljubljani Holodvorski misijon
- zavetife in posredovalnico za slufkinje In Zensko mlading, ki je prihaja-
la na delo v Ljubljano.
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Druftvo za varstvo vajencev |e skrbelo za revne trgovske in obrtne vajence.
Oskrbovalo jih e z obleks, hrano in delnimi prispevk] za stanovanja.

Druftvo sv. Rafaela za izseljence je bilo ustamovijeno leta 1906, da bi SEi-
tilo irseljence.

I:Iﬁuqa Slufkinjski dom e Imela svo| dom v KrilevniSki ulicl v Ljubljani.
Slufkinjam |e posredovala siulbo In jim nudila prenofiffa

Dnditvo za mladinske domove |& istanavijalo in podpirala miladgineka dnevna
ravet|ifa ter organiziralo poBltniZke akcije. Imelo je pofitnifki dom na Za-
bredkl planini pri Radovijlcl.

Karitativma zveza je imela Karitativno pisarno, ki je opravljala pisarnifke
posle za karitativna drufitva, organizirala karitativne krofke, imela svojo

knjiZnica In izdajala svoje glasilo MNova zapoved.

DOruge oblike cerkvane dobrodelnosti

Podporni odsek [l reda e delal v korist odslufenim poslom in uslufbencem,

Kruh sw. Antona je bila frantifkanska ustanova v korist revefev. Prispevki so

se nabirali v pdficl v cerkvi, namenjenl pa so bili raznim prosiloem, vedi-
noma resnimo deufinam.

Solidarnost in samopomol na osnovi idecladkih In politifnih opredeljs-
nosti

Ceprav Ima vsaka solidarnost, tudi palitifna in Ideclotka, [zhodiCa in kri-
terile, tu obravnavam le tiste vrste solidarncstl, ki so blle namenjene Elanom
In podpirancem politi®ndh strark. Ce je bila stranka v ilegali, | morala bi-
ti takina tudl vsaka oblika soligarnostl med Elanl.

Rdefa pomof je nana [z zgocoving KP) kot sestavina Internacionalne de-
lavske pomoll. Pomagala Je Irtvam falisti®ne diktature, predvsem Elanom
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KPRl v zaporih Mjeno delovanje je bilo tajno.

Ljudska pomod se |e leta 1935 razvila Iz Rdefe pomofl in kot pollegaina
arganizacija raziirlla svoje delo na vse demokrati®ne sile.

Samopomol v okviru politidndh strank in glbanj-takino dejavnost so razvill
Sokoll In verjetno tudi druge politi®ne stranke In gibanja

l.&. Solidarnostne In dobrodelne akcije

Zimska pomol se je v Dravski banovini prvi€ fzvajala leta 1939, 1z dohodkov
te akclje je mestna obfina Ljubljana vzdrievals mestno kuhinjo v starl Cuk-
rarnl, kjer so zlastl poziml dobili brezpladno prenofife In hrano Stevilnl si-
romakl, In prehodnl miadinski dom, v katerega so oddajali najrevnejie otro-
ke, tavajofe po mestu. [z teh scedstev so se izvajala v Ljubljani In Maribo-
ru doka] obselna jawna dela, s Zimer se je wsaj deloma ublafila nezaposie-
nost. Leta 1940/41 se je Zimska pomot lzvajala v driawnem merilu. vV Drav-
ski banovini je bil ustanovljen Bamovinski odbor fimske pomofi, v ob&inah
pa obinski odbori. Vv akciji naj bi sodelovale vse dobrodeine organizacije
ter humanitarne organizacije in droStva. Pridrufile so se [I tudi drfavne in-
stitucije, vendar je z zhranimi sredstvli razpolagala zimska pomot In ne
dobrodelne organizacije.

Druge akcije so organizirale posamezne dobrodelne organizecije In druStva,
po svojern obsegu in cifjih pa so blle omejene.

Z. Ljubljanska pokrajina
Pri obravnavanju Ljubljanske pokrallne sem wvzel kot izhodiEte Kidrievo
tezo o driavi v driavi. Dejansko sta ves &as vojne obstajali in vzporedno

delovall okupacijska oblast in ljudska oblast pod vodstvemn KP in v akviru
OF.

Z.l. Soclalna dobrodelnost v refiji ali pod toleranco okupacijskib oblasti
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Mekatere ambe fkeljuitvl L:jubljanske ine h
keraljevini Itali]i

Dne 3. maja 1941 Je bila Ljubljanska pekrajina prikijufena h kraljevini Ttaliji.
Zajemala je okraje: Ljubljana, Logatec, Mova mesto, Kolevie, Cr-cmel| in
mestno obéino Ljubljana. Z aktom o prikijufitvl [e bila razglafena tudi avto-
nomija pokrajine. 18. aprila Je bila uwedena clvilna oblast. £a slovensko prebi-
valstvo |e bila vojaika slufbs neobvezna. Ustanovijena je blla korzulta kot
posvetovalni organ, vendar Je kmalu razpadla.

Ljubljana |e postala upravno sredif®e Ljubljanske pokrajine. V' njej je bil se-
def visokega komisariata, fafistifnega federala in XL armadnega zbora. Go-
stota okupacije je bila najviEja v Evropl, saj je prifel en okupacijskl vojak v
pokrajinl na & prebivalce, v Ljubljani pa na 3. MaZelnlki okrajev so bill Ita-
lijgni, ¥upane pa e imenoval visokl komisar (pretefno fz vrst biviih Fupanov).

Za uradno moneto je blla wedena lira, Slufbenl list Dravske banovine pa je
postal uradni list visokega komisarja.

Pokralinskl podporni zawod

Decembra 1941 je visoki komisar ustanovil Pokrajinski podpornl zavod pri vi-
sokem komigariaty, ... smatrajof za potrebno, da se obfe podporno delo v
obmotju Pokrajine poenotl...

. amen zavoda e podpiratl po krajevnih odborih, kl se ustanovijo v ob-
Einah Pokrajlne, posameznike In drufine, k|l so v posebno tefavnih razmerah...
Sredstva cobi od dohodkov, imovine, ministrstva, sredstev, ki jih nakale vi-
soki komisar, obfinskega prorafuna, nakazil ustanov In zasebnikow.™ *

5 tem aktom so blle vee obllke samopomofl In druge obllke nelrstitucionalne
solidarnost] iz Draveke banovine postavijers runal *akona Prepovedanc je bi-
lo nabiranje kakrinihkoli sredstev mimo Podpornega zavoda, to so lahko po-
tela le nekatera druftva iz Karitatine zvezre. V Pokrajino je bil weden
Italifanski sistem socislnega zavarovanis, pri femer je Pokrajinski podporni
zavod pokrival tiste, ki niso Imeli lastnih dohodkov all pa so bili le ti ne-
zadostni, In je bil edina socialna [nstitucija, ki je Se zadriala elemente ka-
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ritativne dejavnosti.

Zimeka pornot

Med italijansko okupacijo je bila prepovedana tudl akcija Zimske pomodi,

ki je bila obnovijena po nem2ki zasedbi Ljubljanske pokrajine, pozimi leta
1943f44, Vzrok za centralizacijo dobrodelnest! pod italijarskim ckupatorjem
je treba iskati tudi v demagofkem stalifEu, ki |e lzhajalo Iz soclalne zgrad-
be fafizma, "da se ¢ nudenjern pomofi ne sme ponifevatl tistega, ki pomof

sprejema, in se maora deliti v prostorih, ki so primernl z morainega in zdrav-
stvenaga EtaJJLF.J!EEl"'.'til

Obnovljena Zimska pomoé je bila organizirana po nemdkem zgledu kot so-
cialna institucija z mo&nimi element] prisile in je izkljutevala komuniste in
njihove simpatizerje. Delovala je v okviru Pokrajinskega podpcrnega zavoda.
Osebje Zimske pomofi je bilo podvrieno wvojaski disciplini in je moralo iz-
kazovat] brezpogojno posluinost. Prostowaljci so bili izkljufeni: "volonterji
s0 samo za nadlego in nepotrebno nerganje.”

W matrtu Zimske pomodi je bila Rupniku (kl nal 6l odprl akeijo) sugerira-
ng tud] vsebina poziva, ki po svoje [lusteira uporabo prisile: "... Zato bl se
v pozivu mogel poudariti tudi primeren uradnl pritisk, primerna evidenca

in primerna grofnja, da se bo stiskovitost primerno ocenila. Oblast ima to-
liko raznih sredstev na razpolago - od najmilejdih do najstrofjin -, da lah-
ko uveljavl svojo w:nllll:u“'5

Pred akcljo so zasnovali iroko propagandno kempanjo na radiu, v Easopisih
ter z letaki in lepaki

Zbrana sredstva Zimske pomofl na| bi se razdelila med [jubljanski Podporni
zavad (70 %) in druge podpirance: Rdefi kri¥, Karltatlvno zveza (Vincencl-
|eva drudba, Elizacetina drufba In Kolodvorskl misijon), domobrance, Dru-
Stvo slepcev in DruStvo za slepce. Rupnik naj bl povabll na posvet wse de-
lodajalske zveze (korporacije); dolo€il namre® naf bl se jim prispevek, bo-
gatim posameznikom, ki niso bili &lani korporaci], pa bl 2 csebnim pismom
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oznaéll, kolikina vsota se od nfih pridakuje.

Organizirale naj bi se tudl "nabiraine akcije na cesti®, ki pa bi "..imele
kvefjemu moralnl pomen..., kajti vsota, ki bi se zbrala od ubalnih ljudi na
cestl, za potrebe zelo malo ;l:u-'n.mi."iEI

Natiralel na bl bili &lanl dobrodeinih organizaci), da bl "stvar lzgledala
strankarsko 1'|-I~.|'trull'uil.“'dIr

R azdeljevanje podpor je bilo centrallzirano, Zato je pokrajinska uprava lzda-
la Podporne knflEice, ki jih je v Ljubljani izdajal Podpornl odbor za mesto
Ljubljana. To knjlflco so brerpogojno zahtevali pri kakrinikoll podpori, ki so
jih dajale posamerne ustanove all druftva. Podpore so doblll le tistl, ki so
jin bili "vredn! in potrebni", to pa se |& ugotavijalo & polfvedbam| prl raz-
nih organih. Skupa] |e bllo opravijenih 3.226 poleveds (pri Skafijl B84, pri
fupnijskih uradih Vincencijevih in Elizabetinlh konferenc 888, pri policiji
636, zaupnih 22 in LOP 996). Gotova je, da so te polivedbe poleg social-
nih vsebovale tudi politiEne kriterfje.

Podpornl zawod e uvedel kartoteko prosilcev, ki je bila na voljo vsem, ki

so rablll podatke o posamezndkihe W knjifici wsakega prosiica je sam Zavod
najpre] na pryem mestu vpisal svo] deled in s tem dal vedeti, kolikine pod-
pore na] bo prosilec dele¥en. Blagajna Zimske pomofl je do 3L marca 1944,
ko Je bila Zimska pomof ukinjena, lzplatala L425 podpor, dobila pa je
F.845 viog.

W masprotju & prvotno zamislijo Je Zimska pomof (ki naj bl po nadrtih
thrala B8 milijonov lir) podpiraia & nasiednje Institucl)es

Ljubljanskl mestnl soclain]l urad - ta nl Ime! dovol| sredstiev za podplrance,
ra katere |e moral po rakonu skrbetl (soclalno $lbke in nesposobne za pri-
dobitno oelo, vee osebe do 18, leta starostl, ki niso Imele sredstev za
prefivijanje In so bile pristojne v LUjubljarsko pokrajino); Odbor za povrat-
nike In begunce na Ledini v Ljubljani - ta je podpiral "begunce s podefe-
lja", ki =0 "zbe¥ali pred komuristi®nim terorjem”, in Skofijsko dobrodelno
pisarno.
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Soclalna M

Zimska pomof je prenehala poslowati 3L marca 1944, vse njene posle pa je
prevzela Soclalna pomof. “Soclalna pomot se kot javna skrbstvena ustanova
vkljutl v organizacijo skrbstvenih zavodov, stojefih pod wvodstvom in nadzor-
stvam Pekrafinskega podpormega zamda."a

Socialna pomof je bila centralna sociaing institucija, kl je lzvajala prosto-
voling in prisilno zbiranje sredstev In je bila za to delo edina pristojna
[podirtal A.K.). Socialna pomof je sama razdeljevala zbrana sredstva posa-
meznim dobrodelnim in drugim organizacijam, ki so "...ohranlle Se svoje
posebne naloge pri razdeljevanju poopor dolofenim krogom podpirancey ali
Imele 2 possbne druge rml-:ngt!:.“gl "Soclalne pomof skrbl 52 nadslje za be-
gunce In povratnike, katere Je tudl dosle] %= podpirala, eprav e zanje
skrbela tudl Skofljska dobrodelna pisarna.

Prav tako prevzema Soclalna pomof skrb 7 one revefs, katere so podpira-
le Vincencljeve In Elizabetine konference, pri Cemer pa dodeli navedenim
orcanizacijam %e posebne dotacile za fzvrSevanje posebnih nalog teh organi-
ract]...

...50cialna pomof pa pridobl po drugl stranl [zkljufno pravice de nablranja
sredstev za dobrodelne namere In ta uporabl....deloma zase, deloma pa [lh
nakale posebnim dobrodelnim organizacl]am... vendar pa so te organizacije
dol¥ne dajati Seclalnl pomo#l ocbratun glede posebe] prefetlh dohodkov kot
tudi izdatkov., Razen tega bodo te organizacije, kolikor bodo same delile
podpore, brezpogofno tudi dolfne poflljat] podatke centralni kartotekd, ki
s8¢ bo obenem s Pokrajirskim podpornim odbarem prikljuila Socialnl pomo-
& In na podlagl katere bo razvidna tofna evidenca glede vseh od kogarkoli
izdanih podpor.

Ma sl Pokrajinskega pomafnega odbora za soclalno pomod, novembra 1944,
j® nemdki svetovalec nakazal "najbolj sodobne smerl socialnega skrbstva™ -
vse socialne pomofne ukrepe, ki se izvajajo dodatno, Ser okvire zakonitega

-
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ubo¥riega skrbstva |e treba zbrat] In vodit] enotno. Vella na] nafela - vee
primere bede in stiske ubla¥iti ter prizadetim nuditl mofnost, da sa iz
stiske refljo In postavijo na noge - sodelovat! mora vse prebivalstva brez
razlike.

Mabiralne akcije Socialne pomofl

Socialna pomod e zafela poslovati 1. aprila 1944 in delovala do konca woj-
ne Mjemo delovanie je bilo omejens na Ljubljams [n v marjEl med na Novo
maesto. Poskus ustanovitve Soclalne pomoli v Slovenskem Primorju, ki so ga
izvedll belogardisti®nl veljaki, je propadel zaradi tega, ker prebivalstvo ni
haotelo sodelovatl.

tatiirke Socialne pomotl so bile stalne in posebne. Stalne so se lzvajale
nepretrgano, drnevno Casopisje pa je dnevno objavijalo pozive k darowvan|u

Posebne so bile akcije za pomoE beguncem [z pokrajine (ki so zbefall pred
Mkomurdstiénim terorjem™): akclja za pomof ofkodovancem zaradl letalskega
napada na Ljubljanc akcija za pomod [drill po 6. letalskem napadu, na po-
defelju, pa |e bila akclja Kmet pomaga kmetu, namenjena kmetkim begun-
cem v Ljubljani in nekaterih dregih mestih. Pogoste =o bile "Pobirke" po
ljubljanskin cerkvah in pri domobransklh enotah.

Skofljska dobrodelna plsarna

Ustanovljena |e bila 30. julija 1942, s sedefem ns MikloSifevi 7 v Ljubljani,
O ustanovitvl je v Skofljskem llstu iz8la naslednje obvestiles: "Ma podiagl
sklepa seje soclalno-karitativnega sveta z dne 3. julija 1942 se je ustano-
vilo v okviru Skofijskega ordinarita v Ljubljani *Skofijsko karitativno taj-
niétva; ki organizira in vodi Skofijsko dobrodelno pisa-rm."”

Skofljska dobrodelna plsarna je ii..ela vel odsekov.

Begunskl odsek [e dajal "beguncem iz pokrajine® hrano, obutev, obleko, de-
nar In drugo, Do januarfa 1943 je dobllo pomoé ckrog 3.000 fjudl. v %ol

na Ledinl Je bllo begunsko taboriSte, v katerem je bilo do l4.1.15944 788 [judi.
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Sposobne za vojatko slufbo so podiljall k domobrancem. Za begunce so or=-
ganizirall protikomunistiZna zborovanja, obverna predavanja in tefaje.

Oblatilni odsek je dajal obleko In denar.

Odsek za intermnirance je Imel delno kartoteko internirancev. Odhajajofim in
vratajofim se Internirancem so nudlll okreptila na kolodvory v Ljubljani.
Vratajofe se Internirance [z podefelja so prepritevali, da se zaradi "divjanja
komunistov” ne morejo venitl na domove in so fih poSiljali k domobrancem.

SploSna podporna akcila je bila namenjens druinam.
Oosek za srednjelolce. ln akademike |e podpiral ulence in Studente.

Odsek za pogorelce je dajal pormof prizadetim, "kl so jim komunist] pofgall
hife, " .

Pisarna je wvodila evidenco osebnih Irtev s podatki ubitega, evidenco materi-
alpe $kode po posameznih Jupnijah in seznam beguncev s Stajerskega Pisar-

na je namestila |7 otrok, ki so se venlll Iz taboridf v otrofka zavetiiia.

Ekofijska dobrodelna plsarna - podrufnica Move mesto

Lstanovijena je bila 23. apcila 1943, Pri ustanavijanju te podrufnice |e bilo
prece| tefav. ¥V okviru Zupnega oziroma dekanljskega urada nej] bl se wstano-
vil ... dobrodelni odbor, ki bi pomagal beguncem, izseljencem ln pogorelcem
in sploh vsem, ki so postall ¥rtve wvojnih razmer... Tako mislimo, da bl bilo
prav, da se tudl pri vas pritegnejo k temu delu oni llberaini krogl, ki nisa
simpatizerfl z t.‘.IF..."I2 Podrufnlca je ustanovila Ljudsko kuhinja, skrbela za
nastanitey beguncev in lzvajala nabiralne akclje.

Krmekka pisarna

Kmetka pisarna je imela sede? v Ljubljani. Cas ustanovitve nl natanfno ugo-
tovljen, vemo pa, da je |6 decembra 1943 Rupnlk prevzel nad njo pokrovi-
teljstvo. Mjena naloga je bila "kulturnl dvig In dufievna zaposlitev beguncew.”
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Imela fe 4 odseke: kmetljski, Fivinore[skl, soclalnl in kulturnl. Ustanovljen
je bil poseben odsek 28 begunke, ki je organiziral protikomunisti®na preda-
vanja In te€aje.

Karitativna zvezs - delovanje med vojno

Podatkl o dalovanju druStev Karltativee rveze segajo do konca leta 1963,
Omenja s= delovanle Vincencljeve drifbe, Elizabatine dridbe In Kolotwor-
skega misijona.

Obnovijena Zimska pomof (1943/44), Soclalna pomof In ustanovitey Skofljske
dobrodelne pisarne - vse to e neposredno wplivalo na usihanje samostojnosti
in obsega dela Karitativee mvere in nfenih druStev. Karitativno socialno de-
javnost je vse bol] neposredno prevzemala cerkev, o Cemer pria twdi zapis
7 dufnopastirskega tedaja [r leta |944: "Karitas in duBnopastirsko delo sta
nelotljive poverana. Ideal |, da bi vsaka fara skrbela za svoje revele. Zato
je potreben pregled In posebna knjiga Matricula pauperum, ki jo sestavl Fup-
nik sam in opremi z vseml potrebniml| opombami. Posetna pozormost je po-
trebna za take, ki svojo revBtino skrivajo In jih je sram prositl. Takim je
treba vefkrat skrivaj hitro pomagati. Za podobne slufaje je potreben v vsaki
farl fupnijski podporni fond Ta se labko osnuje iz prostovoljnih prispevioy
in zbirke "Kruh sv. Antona." Me splodno pa so e pomof revelem karitativ-
na druftva. Clane vseh teh je treba pogesto opozarjat, da ne bodo tega vr-
Eili kot hladni wradniki., Vedno bol] se pa Zutl potreba, da bl karltativno
delo ne bilo prepufeno le drdtvom, empak da bl ga cerkev sama bolj
neposredna opravljala in Sirckopotezno vodila. Tako 7e sedaj dela Bkofija
med vojsko s svojo dobrodelno pisarno, ki naf bi ostala tudl po vkt 2

Po vojni je bila Karitativna zveza rarpuéena. Vsa premiéna In nepremifna
imovina je bila podriavijena, z njo pa so upravijall ljudskl odborl

Fdefi kri}

Delovanje ckupacijskega Rdefega krifa v Ljubljansk] pokralini lahko razdell-
mo v trl faze:
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V prvifazi (od zafetkaokupacije do 26.oktobra 1961) jebil R organizican
na enak nafin kot pred vojng, na vodilne polofaje pa so bill postavijeni
Italijani. V' te] fazl velja omenitl wellk prispevek RK pri polvedovanju.
Odsek 72 poizvedbe za pogrefanimi je bil ustanovijen 15. aprila 1941 in je
imels odsekow: prijavnl, odjevnd, kurlrskl, obveffevalni in odesk za vojne wjet=
nike, VLjubljani je imel 20 (lzkiju€no prostovolinih) delaveev in 72 kurir-
jev, kl so do 25. aprila 1941 "shdelall™ [72 ve&jih mest in krajev v bivii
Jugoslavi]l In po Evropl In opravill vel tisof uspeinih polizvedh. Podobno ak-
cljo je lzvedel tudl okrajnl odbor RK v Novem mestu.

Soclalnl odsek RK je skrbel za pastanitev in oskrbo priseljencev iz tistih
krajev slovenskega prostora, ki niso sodili v Ljubljansko pokrajino, in iz
drugih krajev bivie Jugosiavije.

WV drugl farl (od ustanovitve talijanskena Rdefega kri¥a - avtonomne sek-
cije Ljubljana) je deloval le formalno. Ukvarjal se [e = paketno slufba [n
z raznimi obvestili In opororili visokega komisarlata.

W tretji fazi (po kapitulacljl Italife in ustanovitvi Rdefega kriZa Slovenije
do konca vojne), je bilo delo Rdefega krifa wsmerjeno na povratnike iz [ta-

lije, predvsern v Ljubljani in v Logatcu.

Druge nabiralne akeclje

Mabiralna akcija Olge Rupnik |e bila izvedena decembra 1943 na pobudo

Olge Rupnik, za obdaritev "najbol| prizadetih Clanov slovenske skupnost]l -
domobrancev."

Veastranske akclje so se [zvajale od leta 1938 do 1942, Prirejal |Ih e Vrhov=
nl socialni swet "za lajfanje bade". Prispevki so se dajall ob veeh svetih,
nameasko vencewv.

Bo¥ifnice so organizirall v korist socialnih zavodov.

Podporna akcija je bila organizirana ra pobudo Grazicllja "za podpiranje

'l
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siromatnih slojev.” ¥ akclji nal bl sodelovall Imovitejdl delodajalcl.

3. Prostovoljne socialne aktivnostl v okviru narodnoosvobodilnega gibanja v
Ljubljanski pokrajini

Da se mi ne bi otltale, da je ta prikaz nepopoin In celo povrden, bom na-
Etel vzroke zanj: L. Omejena dolfina prispevka. 2. Mnoge stvarl so bile Ie
abjavljene - glej Otrocl v senci vojnih dni, £PM Ljubljana,|980; o Rdetem
krifu |e picala tov. Ivice Znigarkif; o revolucionarni Ljubljani je napisanih
veliko knjig ..., zato sem se usmeril na doslej manj raziskano In man] na-
no snov. 3, Specifitnast dogajan] v Slovenijl (tudi v Ljubljanski pokrajini)
terja poseben metodolofki pristop, ki v kratkem zaplsu ni mogof. 4. Mno-
fica soclalnih procesov v okviru MNOG jma poudarjene znatilnosti prostovolj-
nega soclalnega dela; po ustanovitvi odseka za socialno skrbstvo pri SMOS,
leta 1944, pa ugotavljamo vzporedne procese prostovolinega in institucional-
nega oela. Elemente institucionalnega dela zasledimao %e pri prvih odborih
OF In MOD ket zatasnih arganih oblastl, nenje pa so bile vezane mnodifne
organizacije (OF, Protifadisti®na fenska zveza, mladinske organizacije, De-
lavska enotnost) In partizanske Eete, ki so pogosto opravljale socialne akcije.

Ti procesl niso bill poveod enaki. Odvisni so bill predwsem od tega, ali je
bil kral pod stalno okupatorjevo zasedbo (Ljubljana, Movo mesto), all je

bil preteino osvobojen, z obfasnimi wdori okupacijskih sil in  posejan s
sovrafnikovimi postojankami (pretefni del podefelja), ali pa je bil dlje Zasa
povsem osvobojen (Bela krajina).

W krajih, ki so bili pod stalno zasedbo, je bilo socislno delo v okviru NOG
vseskozl llegalno In usmerjeno k refevanju socialnlh tefav pripadnikov tega
gibanja In njegovinh podpirencev. £ lzkuinjami, ki jih je imela KFP jz pred-
vojnega llegalnega dela .n z mnoZiéno podporo prebivalstva, je bllo to de-
lovanje mogofe driati v tajnosti, manj je bilo izdajstva, delo pa relativmo
varnejie kot na pologvobojenem ozemiju.

Ma polosvobojenem ozemlju je bilo delo zaradi necbrzdenih represiviih ukre-
pov okupatorfa In demallh lzdajalcev tefavnejSe.
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Ma osvobojenem oremlju je bilo delovan|e organov |judske oblestl bolf ali
manj nemoteno, prostovoljne socialne aktlvnestl pa so se lzvajale vzporedno
7 institucionalnim soclalnim defom, Te aktlvnosti so zajele vee prizadete,
ne glede na njihovo pripadnost.

Ljubljana - srediife vseljudskega odpora

Ze leta 1941 je bil v Ljubljani ustvarjen najpopolnejsi sistem mnofi®nega od-
pora proti okupatorfu, kar [ih je poznalo kakSno okupirano mesto; mnolifna
OF, propagandnl aparat, obveifevalna slufba, borbene grupe, narodna rastita,
mnofiEne organizaclje (OF, mladinska OF, Delavska enotnost, SKOJ, Ljutsks
pomod...), predvsern pa mno2lfna podpora prebivalstva (90 %). Zato e bof
protl okupatorju lahko zajel vsa podrofja fivijenja in se je izvajal v najraz-
liénefEih oblikah. Med bistvene komponente tega odpora weifamo tudl razli-
€ne soclalne aktlvnosth

Ljudska pomof (1936 - 1942)

Junlja 1940 je blla na konferenci CK KP Slovenije postavljena zahtéva, da
Ljudska pomod razfiri svojo dejavnost na vse protifalistine In demokrati€ne
mnofice, Po italijanski okupaciji je hitro ramvila mredfo svofih odborov in
pododborov. Clani LP so prihajali 1z Stevilnih organizacl] In druftev In iz
vseh drufbenih slojev, ki so tvorili skupno fronto demokratiCnih sil

Odbori LP so bili sprva organizirani posebef, vzporsono @ odborl OF, avgusta
19%] pa so se wvkljufill v obstojefo organlzacijo OF. Od tedaj naprej je bil v
veakem odboru OF tudi 2lan odbora LP, ki |e vodil vzporednd odbor LP.

W Ljubljani je po en Elan odbora LP odgovarjal za eno od naslednfih de-
Javnastl; za llegaléke, zaporniZki sektor, vojafko in civilno Intend: o, pre-
skrbo stanovanj ilegalcem, kasneje pa tudl za bolne in ranjene partizane.

Sekclja za pomof ilegalfkom je skrbela za varstvo otrok ilegalcev, partiza-
nov, umrlln v taboridtih, talcev in drugih pripadnikov odpora. To je hbila

svojevrstna oblika llegalnega skrbnidtva. Mi natannibh podatkov o Steviln
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llegalBkev (dostej je znanih 107 otrok [legalfkov In 76 otrok, ki so Fivell
s svojiml materami - vsl, razen enega, so prefivell vajno).

LP ja tem otrokom zagotovila namestitev v internatih all prl rejnikih, naj-
veltkrat pod tujim [menom. Zanje je ilegalna tehnika priskrbela ponamejene
dokumente In prave all ponarejene Fivilske karte. Z vsemi potrebdinami jih
|& oskrbovala LP iz svojlh skladiS®, OtroSki sektor LP (pozneje Slovenske na-
rodne pomoil - SMNP) je uspel zagotovitl popolno tajnost in varnost teh otrok.
Za nekatere otroke so skrbels stanovska zdrufenja (profesorska, novinarska in
druga), za otroke svofih Elanov pa so skrbell tudl Sokoll In KriZanski sociali-
stl, zato |e praktifno nemogofe zbratl vee podatke.

Sekrija za pomof zapornikom e skrbela za zapornike. Clani sktiva za za-
pornike pri LP (5MP) so bili odgovernl za posamezne zepore: na sodifSu v
Belgijski wojainicl, v Sempetrsk] vojalnici, na ujetnidkem oddelku =splofne
balnice, v umobolnicl na Poljanskem nasipu. Vsak lzmed njih je imel 6-10
sodelaveev, £8 sodelovanje so pridoblll tudi paznike. Zapornike so oskrbovali
5 hrana, literaturo, prinagali so pofto In razliéne Informacije. V' tef sekcijl
s0 sodelovale v glawnem Fenske,

Sekrija za pomot intermnirancem je bila ustanovljena ob koncu leta [94], ko
so Italijand prigeli z interniranjem. Intecnirancem so pofiljall pakete = hrano
in drugimi potrebdinami. Pakete so podiljall znanim In neznanim [nterniran-
cem, nfihove naslove pa so dobivall iz taborffE.

Sekcija za intendanco je imela zastopnike v vsakem rajonskem odboru OF,
Sekcija je zhbirala materizl pod geslom "wse od Bivanke do tanka", se prawi,
da so zbirali vse, od opreme za dojentke do orofja in vojaike opreme. Vsa-
ko dobljena stvar so evidentirall in shranili v terenskih ali kvartnih skladiCih.

Ena najbiol] mnodiEnih akel] je bila "Akcija po Hlitkah", v kateri so v resni-
cl po ¥ligkah zhirall sladkor, moko, rif, testenine in maffobe za zapornike
in internirance. QOdzlv je bil zelo wellk, saj je vefina drufin prispevala za
vaakega drufinskega Clana posebel. Te mnofigne akcije so posebnost tudi
zato, ker OF nl Imela na voljo sredstev javnega obweSZania In ker so te ak-
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clje lzraiale avientifen Zut solidarmosti z OF.

Sloverska narodna pomod

IO OF je 20. januarja |943 paslal dopis poverfeniftvom 10 OF in okrofnim
odboram OF, v katerem navaja, da se LP prelmenule v Sloversko narodno
pormof (SMNP). Poudarill so, da je SNP &rfa organlzacija kot OF. Zajela naf
bi vse tiste Slovence, ki so zgolj iz humanitarnih razlogov pripravijenl pod-
pirati Irtve okupatorja in belogardistiZnega terorja. "SWP ne sme bitl kaka
okostenela organizacija s strogo opredeljenimi organizeci|skiml principl. SMNP
je predvsern gibanje, ki mu je sicer treba ustvaritl lastne forme, kil pa 5teje
za svoje pripadnike vse Slovence, kakorkoll podplrajofe protiokupatorsko In
protibelogardistitno gibanje.” 14

SNP je poverovala Slovensko protifadisti®no Zensko zvezo (5PZ2Z), Zvezo sloven-
gke mlading, OF In LP. Na terenu so te organizacije oelale lofeno, poveza-
ne pa so blle v odborih

O obsefrnst] akci] LP In SNP govorl podstek, da je bilo v Ljubljani samo za
pedpore otrokom |n deuflnam sprea razrceljenih 70.600 lir meseCno, pozneje
500.000, pred osvoboditvilo pa celo LDOOLDOO lir, kar velja za ocbmofle ino-
tra] ¥lce. Domnevamo lahko, da Je bila skupna kolifina rbranih sredstev, ki
Jih je rbirala LP (3MP), oprta na ljudske mnofice, ve&ja, kot so jih zbrale
uradne okupatorfeve [nstitucije z metodami prisile in pritiskov ter ob firo-
ko zasnovanl propagandl in uporabl Jevndh obfil. Takeo Je bila Ljubljana v
prvih vojnih letin najpomembne/dl materlalnil vir cskrbe oborofenega bofa In
odpora na Slovenskam.

Prastovoljno soclalno dels v okviru NOB na MNotranjskem

Ma polosvobojenem ozemlju, kakrino |e blla Motranjska, so bile razmere po-
viem drugatne od tistih v Ljubljanl. Prostovol/ne soclalne aktivnosti lahka
spremljamo le kot skupne aktlvnost] prebivalstva in partizanskih Zet, z mo-
Enimi elementi samoobrambe in samopamotl. Bolj nakljufno [zbrane dogod-
ke, ki |ih tu navajam, uporabljam zgol] za ponazoritev socialnih aktivnosti
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na polosvobojenem ozemlju In ne za anallziranje tega dogajanja.

Ma osvobojenem ozemlju Molranjske je bila polet] 1942 vzpostavijena nova
ljudtska oblast po ogborlh OF. 10 OF je 27. maja 1942 izdal navodila za iz-
vajanje Odloka o postavitvl narodne oblasti, v katerih je med drugim zapi-
Sano:

", Temeljni odberl OF na sedefih obZinskih uprav prevzamejo od cbfinskin
poborov, ki s postavitvijo clvilnih oblasti seveda prenehajo obstajati, vso
obfinsko imovino. 5 to Imovino razpolagajo v korist prebivalces...

3. ...0Organizira naj s& nafrtno shranjevanje zalog dobro hranljivih Zivil, «
ta namen naj se v gozdovih uredl primerna mesta... Organizira naj se
pomo® v hranl in oblekl. Pogorelcem in drugim ¥rtvam fagistiGnega te-
rorja ter rodbinam padlih partizanoyv in zai€itnikov naj se prav tako nudi
ustrezna pomod. £a begunce z zasedenega ozemlja naj se po potrebl or-
ganizira jawne kmlnju.._"”

Ker s& |@ pripravijala roZka ofenziva, so preblvalcl zafell postavijatl lesane
barake v gozdevih (ker se Je pozneje pokaralo kot neprimerno).

Mnogl prebivalcl, ki so bill z Jamim In aktivnim delovanjem za OF, so bili
kempromitiranl In postavijenl pred dilamo, all na) zapustijo domave ali pa
sovralnika poCakalc doma.

Italijanska oferciva je cosegla Motranjeko 260 julija [942. Poveljujoli general
Mario Rabottl |e takole pojasnll Musolinijeve emarnice za oferziva: "...MNobe-
nih pomislekov protl povelanju %kode, ki jo osebno In stvarno prizadejamo
upornikom... Zato smo ukrenill, da se postopoma vsi sposobnl mofki izselijo
na Rab. Mi se treba ozirati na to, e je kdo neSkodljiv. Torej popolna iz-
praznitev... MNaj vas ne briga trpijenje prebivalstva. V polni meri moramao biti
koristno kruti... Rarume =e, da interniranje ne izkljufuje streljanja wvseh ti-
stih, ki so lerivi ali sumnjivi komunistifnega delovanja...."!®

Posledice so znane. Poznamo jih iz Stevilnih krajev po veej Jugosiaviji. Mno-
¥igno streljanje talcev, pofgane in izropane vasi, internacije, nastanek bele
garde in kolaboracije. Po oferzivi so na svojevrsten nafin izolirall precstalo
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prebivalstvo: zasiino so ga preselili v utrjene postojanke. [zhod iz postojank
je bil dovoljen le s posebnimi propustnicaml. Simpatizerjem OF so bile od-
viete Fivilske karte. Mroge partizanske drufine so bile v stalni nevarnosti
pred maifevalniml ukrepl okupatorja in domatih jzdajalcev. Mnoge vasi so
ostale prazne. V takih razmerah so nastale Stevilne oblike solidarnostne po-
moEl med krajani samimi in med krajani in partizanskiml Eetami. Spravilo
pridelkov, zasilno popravilo KiE, pomof v hrand, oblekl... to so le nekatere
izmed mnogih oblik solidarnosti. Omeniti velja, da se |e to delalo organizi-
rano, po sklepih odboroy OF, poveljstev partizanskih enot In politiénege vod-
stva, ob sodelovanju mnofiénih arganizacl].

Civilno taboriSe (Slivniski bataljon)

Zaradl malifevalnin naklepov falistov so partlzanl po sklepu notranjskegs
vajnega In polltifnega vodstva nalbol] ogrofene partizanske druflne odpeljall
v gozdove. Tako |e nastal Shivnlgki bataljon, v katerem so blll vkijufenl tako
zdravl, za bo| sposobnl mofki kakor tudl matere ¢ majhnimi otroki ter os-
tareli In onemogll. Vv partizane so priSll 2. septembra 1942, taborlll pa so
pod Snelnikom na Motranjskem. Ta primer navajam kot svojevrstno obiiko
varstva ogrofenega, nemofnega prebivalstva, ki simbollzira vezi med [judst-
vom in njegovimi oborofenimi sllami (vef o tem glej: Anton Avsec: Plonir-
ska Zeta SllvniZkega bataljona, Otroftvo v sencl vajrlh dnil.

&, Mekaj zakljutkov
4.1, Drawska banovina

Ceprav je imela Dravska banovina relativno napreden sistem zavarovanja oe-
laveev ter drisvnih in banovinskih wslufbercev, so bill §tevilnl stanovi popolno=
ma nezasfiteni. Majitevilnej#l med njiml je bll kmatkl proletariat, ki je bil
nelzérpen vir reviZine in beraftva. V podobnih rarmerah so Fivell hiSnl in
gospodinfskl posli in invalidi (ki svoflh pravic nisa mogll uveljavitl). Ker de-
Yava po svojih Institucijah ni pokrivala najnujnej8in socialnih potret nifjih

in srednjih slojev prepivalstva, so se razvile mnoge oblike samopomofi, med-
sabojne pomofl In dobrodelnosti.



- 438 -

zafetek druge svetowne vojne je razmere %= zaostril. Prej¥njlm tefavam so
se prikljufile mnofice nezaposlenih in draginja. Drfava se e zatekla k mno-
#itnim solidarnostrlm akcllam (Zimska pomol [940/41), ki naj Bl najbednej-
Zim slojem omagoflle prefivetje

DOriava Je po svojih Institucijah pokrivala le manjél del socialnoskrbstvenih
potret (v mestih 10 %, na podelelju pe prakti®no nig). Zato Je breme pre-
nesla na humanitarne organizacije, dobrodelna drultva, cerkvene institucije
in razli&re oblike solidarnosti na cenovl samopomod] In medsebojne pomoBl
Mainstituclonaina solidarnost se je oblikovala po razli@nih kriterljibe stanov-
skih, verskih, politiEnih in sploSno humanitarnlh. Driava Je izkljutevala le
tiste oblike, kl so bile revolucionarne In wmerfens v rullenje obstojefega
drufbenega reda, kar je bilo v skladu z doktrino klerlkalnega vodstva: “...Ma-
rava ukaruje, da bivata ta dva razreda v solitju In v slogl drug ob drugem...
potrebujeta s& med sebol. Kapital ne more Fivetl brez delavstva in delo ne
brez kapitala. Vera ufl delavca in obrtnika, naj v redu In poSteno izpolnju-
jeta pogodba, ki sta |ih sklenlla in naj se nikdar ne dotakneta lastnine svo-
jega delodajalca, nitl naj ne fallta njegove osebnosti, naj se nlkoll ne zate-
kata k nasilnim dejanjem, ko branita lastne zadeve, niti naj se nikdar ne
zdrufita, da bi povzrodila vstajo ali nered...." !’

tnofiEna solidarnost je imela vrsto pozitivnlh uinkow. Omogodila je prebro-
diti najhujEe tefave, poleg tega pa je pri vseh drulbenih slojih wstvarjala Sut
solidarnosti in potrebne pogoje za ramvo] mnogih pomembnih soclalnih insti-
tuci].

4.2, Ljubljanska pokrajina
Soclalna dobrodelnost v rediji okupstorja

Italijansk] okupator je v Ljubljarski pokrajini uveljavil [talljarsko fafistifno
soclalno rakonodajo In uvedel obwerno socialno zavarovanje za vse kategori-
je delaveev In wslufbencev ter druflrsko ravarovanje

LUvedel |e "zakonlto uboino skrbstvo" za tiste kategorife ljudl, ki nlsa imeli
lastnlh dohodkov oziroms jim ti dohodkl niso zadoffali za prefivijanje. Redni
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viri "zakonitega ubo¥nega skrbstva® niso zadoifall ra pokrivanje stvarnibh po-
treb, rato je ustanovil Podporne zavooe (odbore), prek katerlh |e zhiral manj-
kajofa sredstva. Zbiranje sredstev mimo podpornih zavodos je prepovedal, Po-
sledica tegy je bila; da so prenehale delovati vse prejinje oblike solidarnosti
(samopomoti, delovanje wseh humanitarnih organizaci] in drodtev in vse solidar-
nrstng akelja).

Po kapitulacifi Ttalije je nemiki okupator cbnovil In institucionaliziral Zirmsko
pomot in prisilno zbiranje sredstev, predvsem prl premalfnefiin slojih. Cell
akciji |e poskuSal dati vider nestrankarskeqa In prostovolinega pristopa. Raz-
deljevanje se je lvajalo po kriteriju "potrebnostl in primerncst]” prosilcey,
kl so ga ugotavilali s poizvedbami, zato | dobila pomof le pribliino /3 pro-
silcev. Po drugl strani se je [z teh sredstev financiralo sloversko domobran-
sivn in Skofijska dobrodelna pisarna.

Z ukinitvijo Zimske pomofl se |e ustanovila Soclalna pomof, ki [e prevzela
arganizacijo In metode dela Zimske pomofl. Razlika je bila le v tem, da je
bila Socialna pomof stalna institucija, kl je delovala do konca vojne. To je
tudh razlog, da porimi 1944/4% nl bila organizirana Zimska pamaod.

Prostovoljno socialno delo v okviruy NOG

Celovite/3a anallza tokov socialnega dela v okviru NMOG 2 ni mogofa, ker so
tl tokovl premalo raziskanl. V prvem vojnem obdobju je bilo to delo namenje-
no izkljulno pripadnikom MOG In njihovim druflinskim Elanom. LP Je bila si-
cer institucija move |judske oblastl, vendar je bllo zblranje materialnin sred-
stev organizirano [zkljufno na prostovoljnl osnovl, zato lahko govorimo o pro-
stovoljnem socialnern delu v pravem pomenu te besede. PreraiZanje LP v
SMP je pomenilo $irjenje baze prostovoljnegs socislnega dela, precblikovanie
v gibanje, ki naj bl zalelo vse Slovence, ki so kakorkoli podpirali protiokupa-
torsko in protibelogardistifne glbanje. SMNP je povezovalo Slovensko protifa-
ZistiZno Fensko zvezo in Zvezo slovenske miadine (ponekod tudi druge organi-
racije), ki sta v svojemn ckviru recdll Siroke soclaln=s ak.jvnostl, namen|ens
partizamskim enotam ln Irtvamn fafistifnega teror]a.
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¥ nasprotju z ckupacijsko stranjo, ki se je opirala predvsem na Imovitejie
posameznike, se je LP (5NP) opirala predvsem na ljudske mnofice, ki so tu
nafle svoj avtentitnl interes v boju za osvoboditev in obsto). Z ustanovitvi|o
odseka ra socialno skrbstvo pri SMNOS leta 1944 In referatov 1a soclalno
skrbstvo pri pokrajinskih, okrolnif in okrajnih LO so mnoge nalogs, ki jih e
dotie| opravijala SMP, predle ma uprawne organe za socilno skrbstvo, kar pa
je bilo v celoti irvedljivo le na osvobojenem ozemlju. Ma necsvobojenem
oremlju je SNP opravijala svoje naloge do konca vojne. Pomemben dogodek |e
bila tudi ustanovitey Rﬁ!ﬂl krifa Slovenije julija 1944, ki je prevzel polive=

dovalno dejavnost ter mnoge naloge na podrofju socialnega In zdravstvenega
varstva,

Z vsem tem se je podrofjé prostovolinega soclalnega dela zofevalo. Mamesto
prostovalinih - prispevkov se je weljavljal obvezni odkup, Eiroke akcije ra
2biranje sredstev pa S0 vse bal] prepuifale prostor ustvarjanju kriterljev za
delitev, popoina centralizacija socialnega skrbstva po vojni pa je& hudo omeji-
la tudi mofrostl prostoveljnega socialnega dela
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