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Peti plenum zoeznega odbora So-
cialisticne zveze deloonega ljudstoa
_Jufodani}e je dolocil naloge za na-
daljnje delo pri izboljsevanju drui-
benega poloZaja zenske o nadi dr-
#avi. Po pravici je poddcrtal, da bi
malo desegli, ¢e bi prepustili reiepa-
nje tega problema samo Zenskim or-
ganizacijam, ali ée ne bi (eZis¢a v
proi orsti  postavili na resevanje
1 druibeno ekonomskih vzrokov danas-
| ‘njega sianja.

Zveza Zenskih drusten Jugoslavije
| in Spvet druifep prijateljeo otrok in
| miladine Jugoslavije sta prav tako
imela te dni plenarna sestanka, ki
sla bila pospecena tem vprasanjem.
| Na feh zborih so bile predvsem kon-
| kretizirane nalege teh organizacij na
, lem podroéju, razpravljala pa sta
y ludi o nekaterilh Sirsih vidikih te
- problematike, Bliznja letna skup-
i 8lina Stalne konference mest bo
- nedoomno pomenila nadaljnji pri-
| spevek k obdelavi in konkretiziranju
| nalog na tem podroéju, posebno kar
- e fice druibeno ekonamske strani
| tega vprasanja.

| ¥V dosedanjilv razpraoljanjih sta se
| izkristalizirali predosem dve stvari:
- proié, da morajo biti osnoona mesta
- za pemod druZini, posebno pa zapo-
\ sleni Fenski, sfanovanjske skupnost
.z mrezo sluzb, ki bodo skrbeie za
¢ oiroke, za cenejie gospodinjstvo, za
~ bolehne in slabotne itd. Drugié, da
| morajo pri graditvi in razooju teh
| servisop in ustanoo sodelovati fudi
drzapljeni z lastnimi sredstni, a ne
‘sama skupnos!.

| Zdi se pa, da e ni dovolj jasno,
| kako doseci. da bodo te usluge ¢im
- cenejie, ¢im bolj prilagojene kon-
~ kretnim potrebam in zahievam de-
| lovnih ljudi. To vprasanje posega
| globoke v razmere komunalne de-
Javnosti in zahteva nadaljnje napare
‘o0 konkretni politiki nasih komun
Ofitno je. da lahko k izpolnitoi po-
‘Mavljenih nalog mnogo prispeoa fu-
i tzmen java dosedanjili izkugen;,
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SAMOFINANSIRANJE

v komunainem Zivijenju

Bliznja leina skupitina stalne konference mest se bo med drugim ukvarjala

tudi z vprasanjem materialnih osnov mest in samof

inansiranjem v komunalnem

zivljenju. Pripravljeni elaborat in razprava na skups€ini bosta nedvomno prispe-

vala k nadaljnji osvetlitvi tega zapletenega problema. Sklepe skupi¢ine bodo hkrati

z drugimi meateriali dostavili zveznemu izvrSnemu svetu, da bi lahko sluZili za na-

daljnje diskusije in delo v zvezi z izdelavo perspekiivnega plana. V tem Glanku
ajamo nekaj pogledov na te probleme,

S stekom okolidéin smo podedovali tako
v gospodarskem r tudi na komunal-
nih in drugih podro¢jih druZibenega stan-
darda splosne zelo nerazvita mesta in na-
selja, Vojna rufenja so Se bolj peslabiala
tezko podedovano stanje. Pu{ﬁika induo-
strializacije drzave je pritegnila mnoZice
prebivalstva iz vasi v mesta in industrij-
ske kraje. Koncentracija sredstev. nujnih
za naglo industrializacijo, ki smo jo izva-
jali v izjemnih okolis¢inah, vezanih na
obrambo drizave, nerodovitna leta itd. nmi
dovoljevala, da bi vzporedno v skladu z
gospodarskim razvojem razvijali tudi me-
sta in druga naselja, predvsem stanovanj-
skokomunalne in druge osnove
nega standarda, ¢eprav smo {udi v teh
okoliséinah dosegli velike uspebe, na ne-
katerilt podrotjih, kakor so prosveta, kul-
fura, zdravstvo ' itd,

Intenzivnejie izkoridCanje  dosezene
stopnje nasih proizvodnih zmogljivosti je

sojeno z nadaljnjim dvigom sirokovnih
valilikacij delaveev, z izpopoljevanjem
ragrajevalnega sistema, z izboljSevanjem
delovne organizacije in z drugimi ukrepi
na podrodju proizvodaje, toda tudi z dvi-
gom ravni individualne in kolekiivne po-
trodnje. To je predvsem nujno v mesiih
in \iméustrijﬁ ih krajih, v katerih vztrajo-
nje pri nizki komunalni tehniki (pri sla-
bih stanovanjskih, prometnih, oskrboval-
nih, nsluZzposinih razmerah) onemogofa
prehod na vidje oblike gospodarjenja. ne
dovoljuje, da se na podrocju gospodar-
stva pojavljajo dejanski strofki delovne
sile, kar jzkrivlja cene in rentabilnost po-
slov podjetij, onemogota tudi oceno
rentabilnosti novih investicij, Sedanji niz-
ki osebni dohodek onemogofa ustvaritev
zedosinega razpona po kvalifikaciji in
uinku, kar je nujen pogoj za krepitev
materialne zainteresiranosti in vedjo de-
lovno storilnost. Nizki osebni dohodki na-
vajajo komune, da zbirajo sredsiva za
vse oblike druzbene potrofnje velinoma
nepasredno iz gospodarstva, To pa ne sa-
mo ne otezkota normalnega razvoja ko-
munalnih skladov, temve¢ vpliva nega-
tivao tudi na samostojnost gospodarskih
ﬁodjeiij in na sam gospodarski razvoj.

azen tega vse to v vetjem ali manjiem
obsegu vpliva tudi na samostojnost orga-
noy druzbenega upravljanja, ljudskih od-

druzhe-

Sreten BJELICIC

* borov in tudi na zainteresiranost drZav-
ljanoy — posameznikov za napredek in
razvoj druzbenih odnosov ma svobodnih
socialistitnih osnovah.”

Opravljene analize opozarjajo na nuj-
nost postopnil sprememb tako v obsegu
sredstev, ki jih investiramo v komunalpo
dejavnost, kakor tudi v druge oblike
splofne potroSnje v mestih; posebno pa v
sistemu finansiranja komun in (eh dejav-
nosti. Razumljive je, di je odvisen tempo
povetanja sredstev za te dejavnosti od
nafih splofnih moZnosti, jasno pa je, da
jih moramo povefevati tako zaradi inten-
zivnejiega izkoristanja razpolozljivih pro-
izvodnih zmogljivosti in pospelevanja na-
predka sploh kakor tudi zaradi ustvaritive
stabilnejse in staluejie osnove za razvo)
druzbenega upravljanja in komunalnega
sistema v celoti, Prav tako moramo spre-
minjati sistem finansiranja fako v smislu
itkanja ustreznih reditev za vire dohod-
kov komunalnih skupuoosti kakor tudi v
uvajanju ekonomskih odnosov v graditev
in eksploatacijo skladov komunalnega in
druzbenega standarda,

Predlogi, ki so jih doslej dali v raz-
pravlijanje, izhajajo iz tega, da je bi-
stveni pogoj za Cim popolnejie izkorista-
nje raznili moZnosii za hitrejSe in ekono-
mifnejie refevanje stanovanjsko komu-
nalnih problemov in druzbenega standar-
da v celoti, da se odpravijo administra-
tivni odnosi in da se najdejo reditve, ki
bodo v najvedji meri sprosfale iniciativo
samih drzavljanov na osnovi svobodnej-
fega delovanja gospodarskih zakonov tudi
na tem podrofju,

Po vsem soded bomo pri tem morali
izhajati iz dveh nacel. Prvié, da bodo
imele stanovanjsko kemunalne. prosvetne
in druge zgradbe in slnzbe druzbenega
standarda sigurne in zadostne dohodke,
da bodo mogle finanfno samostojno ob-
stajati, v kar vkljuénjemo tudi odpladila
zi posojila, ki bi jih najele za svojo gra-
ditey. Drogié, da bomo morali breme fi-
nansiranja zgradb in sluZb, o katerih je
govora, ¢im popelneje vezati na osebne
dohodke drzavljanov. Razumljive je, da

(Nadaljevanje na drugi strani)




(Nadaljevanje s prve strani
je treba dogela ?;‘zliéno%ﬁ vpraia-
nje preproste in vprasanje razdirjene
reprodukeije,

slede na razliéno narave skladov in
sluzb druZzbenega standarda kakor tudi
na pomembne razlike med posameznimi
kraji in eznimi mesti nporaba siste-
ma samofinansiranja ne more bili popol-
noma enoliéna. Nasproino, treba je omo-
gotiti, da bo neka komuna uporabila tiste
oblike tega sistema, ki ji po njenih kon-
kretnih razmerah za dolofeno sluzbo naj-
bolj ustrezajo, kakor tudi, da bo ta si-
stem uvajala v zivljenje z naglico, ki bo
zanjo pajprimernejsa, g

Finansiranje preproste
reprodukeije

MoZni sta dve osunovni obliki sistema
samofinansiranja;

splosna — na osnovi gospodarskih cen
za uporabljanje skladov in sluzb druZzbe-
nega standarda tako, da se breme njiho-
vega [ingusiranja ra:gorcdi na ezne
drzavljane po dejanskem uporabljanju in

specialna — finansiranje kritja stro-
Skov za izkoriftanje skladov in oprav-
ljanje sluzb na podroéju druZzbenega
standarda iz proratuna.

SY]oéni sistem’ bi morali naéelno upo-
rabljati kadar keoli bi bilo to mozno. Prak-
titno bi prifel v poStev v vseh tistih pri-
merih, ko je mogofe ugotoviti, v kaksni
meri se pesamezni driavljani posluzujejo
skladov in uslug sektorja druzbenega
standarda, kakor so na primer: stanovanj-
ski sklad, nekatere sluzbe iz ozjega ko-
muonalnega podrotja (vodoved, kopalista,
mesini promet, odvaZanje hiSnih smeti in
tako dalje), komunalno gt:fodarstvo v
Sirfem pomenu (pekarije. mlekarne, pli-
narne in elektrarne z omrezjem, klavnice,
pralnice, dimnikarstvo, konjedersivo itd.),
nekatere kuolturne usianove (kinemalto.
grafi, gledaliséa itd.), vedina zdravstveno
socialnih ustanov, nekatere telesnovzgoj-
ne in druge organizacije,

Vsekakor zahtevajo moZnosti prehoda
na sistem samofinansiranja na posameznih
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podrofjih skrbna proufevanja, da ne bi
prislo do nezaZelenih rezuliatov. Take je
na primer z zdravsiveno in pokojni

sluzbo, ki ju je treba posebej proutiti.
Lahko samo omenimo moZnost, da bi
razen obveznega, minimalnega zdravstve-

nega in wojninskega zavarovanja uve-
dli tudi fakultativne, depolnilne oblike
zavarovanja, ki bi 3le na breme prostega

dela osebnih dohodkov drzavljanov. Tudi
na podroéju kulture ne bo vedno moizno
uporabljati ekonomskih cen.

Ce izlo¢imo ie sporne primere, {mide
uvedba ekonomskih een v postey v bliZznji
ali daljni pers ivi na zelo Sirokem
podro¢ju stanovanjsko komunalnega
spodarsiva, pa judi vrste drugih skladov
in sluzb druzbenega slamdm-{ﬁ;. Tako bi
refili mnoge sedanje probleme, ki v skraj-
ni liniji izvirajo iz dejstva, da sedanje
cene niso e i regulatorji oblikova-
nja in zadovoljitve teh potreb.

Specialnj sistem [inansiranja preproste
reprod-u!kciiaﬂdhi kot izjemen uporabljali v
primerili, ar eni skladi druzbe-
nega standarda ne bi hili nalelno spo-
sobni za jzkoriS€anje z gospodarskimi me-
todami, individualnega potroinika pa ne
bi bilo mogode ideniificirati, Razen tega
bi ta nafin uporabljali tudi v tistih pri-
merih, ko bi nafelna metoda deposredne
obremefiitve osebnih dohodkov ne mogla
zagotoyviti normelnega dela doloenih
sluzb druzbenega standarda, ki imajo po-
seben, sploinodruzbeni pomen,

Ta na&in bi na primer wporabljali pri
delu oijega komunalnega gospodarsiva
{mesine mlice in trgi, kanalizacija, mestni
parki, ¢i&¢enje, pranje in Skropljenje
ulie), kjer bi Jbre‘me finansiranja prepro-
ste reprodukcije prenesli posrecj;‘lo na
osebne dohodke s specialnimi komunal-
nimi taksami, nadalj i delu zdravsive-
nih in socialnih sk{a v in sluzb s po-
motjo davka na osebne dohodke jn koné-
no nafelno na podrofju prosvele, prav
tako s pomodjo :lavka. {eposredno finan-
siranje preproste reprodukeije bi v teh
primerih opravljali prek proraéunov ljnd-
slﬂh d(;dhom'v ali iz posebnih proraZunskih
skladov,

Kako finansirati razsirjeno reprodukcijo

Osnovni problemi fine}nsimnjn razir-
jene re rodpukcije druzbenega standarda
sd v stabilizaciji in avtomatiénem propor-
cioniranjn sredsiev v te namene, ReSditev
teh problemov je treba iskati v formira-
nju posebnih virov kreditnih sredstev za
investicije v korist druzbenega standarda
in iskanju ustreznega reiima formiranja,
upravljanja, razdelitve, uporabe in vpra-
Zanja teh sredstev. Ta sistem bi moral
hiti zaradi specifiénosti druZbenega stan-
darda drugaten kakor rezim, ki ga upo-
rabljajo na podrotju gospodarskili inve-
stici], podoben pa tistemu, ki je Ze v rabi
pri skladih za stanovanjsko graditev,

Formiranje sredstev za finansiranje in-
vesticij v korist druZzbenega standarda bi
moralo biti aviomatino z enotnim pri-
spevkom za graditev zgradb druZzbenega
standarda, ki bi ga zaradunali na place
in druge denarne prejemke zaposleni
oseb in uzivalcev ojnin, invalidoin in
stalne socialne pomoéi. Tako bi bil vir
sredstev po eni strani
drugi strani pa posredno v advisnosti od
formiranja in razvoja potreb po investi-
¢ijskih. sredstvih,

Za sam sistem nj Ihistveno vpradanje, ali

NASA
V. 1067 SBRUPNOST

stabiliziran. po.

bi tako formirana sredstva popolnoma
krila potrebe ali ne. Bistveneﬁ: pomena
je, da so ia sredstva v svoji celoti in teri-
torialni razdelitvi v dolotenem razmerju
:d)u-trebnml. Stopnja kritja potreb bi bila

visna ‘od tekodih splosnih moznosti, svoj
odsev bi pa nafla v stopnji prispevka, ki
bi ga doloali tekoti zvezni druZbeni
plani,

Tako obradéunana investicijska sredstva
bi izloZali po teritorialnem nalela in bi
dotekala v enotne obéinske sklade za kre-
ditiranje investicij v korist druzbenega
standarda Nesmotrno bi bilo drobiti in-
vesticijska sredsiva v ob&inah po =
meznih podroljih druZbenega standarda
(na primer na poseben prispevek in sklad
ra kreditiranje stanovanjske graditve in
poseben za kreditiranje komunalne gradi-
ive, za gradnjo 3ol itd). To hi onemogo-
tilo ustvaritev dovolj Ziroke in proine
materialne osnove za izvajanje enotne
perspektivne politike graditve naselij v
celoti in za specifitno proporcioniranje
raziirjene reprodukeije na ameznih
podrotjih druibenegn standarda.

Ker bi graditev dolofenih velikih zgradb
terjala znatno velja sredstva, kakor so
{ista, s katerimi bi razpolagali posamezne
obZine ali okraji. so potrebni tudi mod-
neLBi viri. To bi lahke bila na ravni re-
publike ali zveze formirana akumulacija,

, bi morali opravljati upravni odbori skla-

Jogoje za posojila bi lahko predpisali sa-

morejo uspeino konkurirati investitorj
na podrotju gospodarstva znotraj splo
nih imfesﬁ‘cijsk.ih skladov. Narava, eke
nomiénost in rentabilnost investicijs
Fraditva na tem podroéju so bistveno
1

gote meriti z istimi merili, niti ni mo-

oblikovanje osebnil
zivljenjskimi strodki bi odprla proces

vale na spremembo preseinega dela
globalno in v obsegu posameznih podjetif
— temve& bi povzrotile tudi spremembo
cen nekaterih vrst
nove temelje med komuno in podje

munami, republiko in zvezo, med komu-
nami in drZavijani. No, najobtutljivejde
posledice pa bi se pojavile v prerazdelis

in niZjimi kvalifikacijami, med tistimi,
bi stanovali v svojih hiZah sli v naje
stanovanjih. med tistimi, ki bi stanov

\ p
iz katere bi dajali kredite po sistemu, ki
ga uporabljamo pri splosoem investigij-
skem skladu. No, SirSo koncentracijo s
stev ob&inskih skladov bi mogli dos
tudi po popolnoma banéni poti tako, da bi
obéinski skladi svoja zalasno prosta sred-
stva nalagali v banko (kemunalno ali in-
vesticijsko), banka pa bi na osnovi vleg
in drugih sredstev z nateéajem dajala.po-
sojila. Razdelitey sredstev obéinskih skla -
dov v okvirn globalne delive, dolofene
s tekofimi obCinskimi drubenimi plani,

dov s tehniko natefajev, a v obliki daja-
nja posojil zainteresiranim invesfitorjem.

mi ljudski odbori v okviru splodnih pred
pisov, ki bi jih objavijala zveza. [

Sredstva ob&inskih sklador bi bilo treba
uporabljati izkljuéno v obliki kreditov, |
bi jih investitorji obvezno vradali. V pri=
hodnje bi naj kreditiranje postalo edini
nafin finansiranja razdirjese reproduk-
cije na podroéju d ega standarda
S fem bi neposredno proratunsko finan-
siranje teh investicij po ljudskih odborik
prenehalo in iz proracuna odborov bi iz-
ginil del izdatkov za >negospodarske in-
vesticijee, YV teh proracunih pa bi se mo-
rale pojaviti kot novi del izlatkov »anui-
tetec v primerih, ko bi ljudski odbor kot
investitor uporabljal posojila za finansi-
ranje graditve zgradb druibenega stan-
darda.

Uporabljena posojila bi latevali iz
amortizacijskih kvot, ki bi jih zagotovili
z mehanizmom finansiranja preproste
produkeije. Pri tem bi bilo treba zagoto-
viti, da bi se letni zneski amortizacijski
odpisov popolnoma ujemali z anuitetami
uporabljemh posojil.

Namensko in proporcionalno izloéeva-
nje sredstev za kreditiranje gradnje
zgradb dru’benega standarda iz sploSno-
druzbene akumulacije s prispevkom od
plaé in pokojninskih dajatev je potreb
zato, ker investitorji na tem podro&ju

¢ne od tistih v gos rstvu. Ni jih
gofe zanje uporabiti istega reZima,

Preliod na sistem samolinansiranja i
dohodkovy v sor

merju z delovno storilnostjo in realni

daljnoseZnimi posledicami. Spremembe
strofkih za delovno silo ne bi samo v

blaga, ustvarile

vplivale pa bi tudi na razmerje n:etll

tvi potrosnje med posameznimi kaltfu
jannp‘:;n skupinumi drzavljanoy (z visj

v velikem ali majhnem mestu ali na w
itd.). Preden uveljavimo te ukrepe,
vsekakor nujno, da vse te posledice
drobneje proudime.

Pripravljeni elaborat, analize v m
in razprava na letni skups@ini mest bo
koristen prispevek k iskanju reditve,
najbolj ustreza -doseZeni stopnji in na-
dafjnjemu razvoju na tem podrodju.



