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Protekcionizem
na primeru Adria Airways

Zarja Bregant

POVZETEK

V spodnjem pisanju je predstavljen protekcionizem na prime-
ru ene in edine slovenske letalske druzbe, ki je po 58 letih zaklju-
Cila svoje poslovanje in razglasila zacetek stecaja. Ze precej ¢asa
sem aktivno spremljala dogajanje Adrie Airways, vse od casa, ko
sem Se kot osnovnosolka potovala na carterskih letih na zelene
grske otoke. S ¢asom sem zacela sama potovati in posledi¢no tudi
sama kupovati letalske vozovnice, pri ¢cemer se moj klik ob izbrani
letalski vozovnici ni ustavil na ponudbi Adrie Airways. Drugi letal-
ski prevozniki so me za dosti bolj ugodno ceno, za ne dosti slabse
udobje in na destinacijo, ki je Adria Airways sploh ni imela v svoji
liniji, prav tako pripeljali sre¢no. Temu je sledilo zanimanje, zakaj
ima Adria Airways taksne cene, kaj jo drzi ‘nad vodo’, cemu nima-
mo na LetaliS¢u Jozeta Pucnika velike ponudbe nizkocenovnih
letov, predvsem pa, zakaj mi je bilo vedno tako znano to sloven-
sko opevanje najboljse, predvsem pa nase letalske druzbe. Skozi
spodnje pisanje sem s pomocjo razlicnih metod prisla do odgo-
vorov na vsa vprasanja, ki sem si jih zastavljala ze kar nekaj let. Po-
slovanje in zgodovino Adrie Airways sem natanc¢no analizirala ter
jo v doloc¢enih delih primerjala s Se enim podobnim podjetjem,
Muro d. d. Predvsem me je pri Adrii zanimala upravi¢enost drzav-
ne pomoci ter kaksni so pogoji za obstoj te. Svobodna podjetni-
Ska pobuda je tista, ki pomaga ustvarjati konkurenc¢na podjetja in
ekonomsko stabilne druzbe, kar na koncu dela tudi povezem z, v
zacetku dela, zastavljenim raziskovalnim vprasanjem.

Kljucne besede: protekcionizem, Adria Airways, svobodna
podjetniska pobuda, drzavna pomoc¢, prihodnost letalstva
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Protectionism on the example
of Adria Airways

ABSTRACT

This thesis addresses protectionism in the case of the one
and only Slovenian airline that terminated its operations after 58
years and declared bankruptcy. I have been actively following the
events of Adria Airways quite some time, ever since I travelled on
their charter flights to the desired Greek islands as an elementary
school student. In time, I started to travel on my own and con-
sequently bought airline tickets myself. However, I did not pur-
chase Adria Airways tickets. Other airlines provided safe flights to
my chosen destinations that Adria did not fly to, for more or less
the same comfort and for a much better price. This intrigued my
quest; I was curious why the prices of Adria’s flights are so high,
what keeps the airline ‘above water’, why there is such a poor se-
lection of low-cost flights at Joze Pu¢nik Airport, and above all,
why this Slovenian company enjoys such high level of respect.
In my research, I used various methods to find my answers to the
questions that have been building up for several years. I carefully
analysed the business and history of Adria Airways and, in some
parts, compared it with another similar company, Muro d.d. In the
case of Adria Airways, I was mainly interested in the justification
of state aid and the conditions for its existence. Free enterprise
initiative is one that helps to create competitive companies and
economically stable companies. In conclusion, I linked that to the
research question posed at the beginning of my dissertation.

Keywords: protectionism, Adria Airways, free enterprise, state
aid, the future of aviation

Uvod

Adria Airways je predstavljala in Se danes predstavlja okno
Republike Slovenije v svet, ¢etudi je bil ta svet sestavljen le iz 15
destinacij. Z njenimi zelo uspesnimi zacetki Se v Socialisti¢ni fede-
rativni republiki Jugoslaviji in njenem nadaljevanju kot drzavno
podjetje v Republiki Sloveniji in kasneje kot privatizirano podje-
tje v lasti nemske druzbe, je Adria Airways prestala marsikaj.
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Zanimivo pa se je vprasati, zakaj je pri Adrii Airways prislo do
stecaja, ki je za sabo pustil potnike, ki so obstali na nedelujo¢em
in s svetom kar naenkrat zelo slabo povezanim LetaliS¢em Jozeta
Pucnika, svoje zaposlene ter celotno slovensko javnost, ki je objo-
kana spremljala odhod najboljse in vec¢ne Adria Airways, z napisi
#ADRIA4EVER.

Pa je to dejansko upraviceno, imajo res drzavljani Republi-
ke Slovenije ob misli na naso letalsko druzbo le pozitivhe misli
in lepe spomine ali pa nas veze kaj drugega? Nekateri se morda
spomnijo Adrie Airways kot letalske druzbe z nekonkurenc¢no vi-
sokimi cenami letalskih vozovnic, slabo postrezbo na letu, slabo
povezavo z evropskimi prestolnicami in posledi¢no samo letal-
sko druzbo, zaradi katere je moral povprecni slovenski drzavljan
iskati dostopne letalske povezave na tujih letaliscih, ki so ga kljub
placilu prevoza ali parkirnine na letalis¢u, Se vedno manj 'udarili'
po Zepu kot let z domacega letalis¢a z domaco letalsko druzbo.

Adria Airways je od leta 2009 naprej prakti¢no le e lebdela nad
vodo in Se to zaradi drzavnega protekcionizma, ki je posledi¢no
vplival predvsem na odprtost slovenskega letalskega prevozni-
Stva z monopolom ene in edine, moc¢no predrage in nekonku-
rencne letalske druzbe v Sloveniji. Svobodna podjetniska pobuda,
ki je v Sloveniji varovana z Ustavo Republike Slovenije, je tista, ki
omogoca in spodbuja ustvarjanje novih, konkuren¢nih podjetij,
ki bi jih predvsem na tem podrodcju v Sloveniji zelo potrebovali.
Vecina evropskih drzav je ob drzavnih letalskih prevoznikih, ki
so predstavljali predvsem visji, ekonomski razred letalskih vozov-
nic, ustanovila Se nizkocenovno letalsko druzbo. Je v Sloveniji, z
ustavno varovano pravico do svobodne podjetniske pobude kaj
takSnega tudi mogoce? Slovenijo morda s ste¢ajem Adrie Airways
¢aka ustanovitev nove letalske druzbe, v zasebnih rokah, ki bo
bolje delovala kot podjetja v drzavni lasti?

Protekcionizem

Protekcionizem se je pojavil v ¢asu industrijske revolucije in
predstavlja sistem gospodarsko-politicnih ukrepov na podrocju
gospodarstva. Mocna ideja o protekcionizmu je trajala vse tja do
zacetka svetovne gospodarske krize leta 1929, pa vseeno ideja kot
taka po krizi ni nikoli popolnoma zamrla, ampak se je zacela poja-
vljativ razli¢nih oblikah, vse do danes. Drzava v kateri se je izvorno
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pojavil, je bila Anglija, ki je kasneje postala tudi svetovna velesila.
Prav zaradi uspesnosti Anglije na svetovnem trgu so v Zdruzenih
drzavah Amerike in po predvsem zahodno evropskih drzavah,
zaceli izvajati protekcionisticne ukrepe. Glavni teoretik teorije
protekcionizma je bil F. List, ki je leta 1930 izdal svojo teorijo o
protekcionisti¢ni politiki, s katero je zZelel razloziti zagovarjanje
protekcionizma na podlagi razlicno gospodarsko razvitih drzav.
Teorija je temeljila na predpostavki, da razlicne zgodovinske raz-
mere drzave vplivajo na razlicno gospodarsko razvitost te, zaradi
Cesar liberalisticen nazor ne more delovati pri vseh udelezencih
mednarodne trgovine. Drzave s slabse razvitim gospodarstvom
morajo uvesti protekcionisti¢ne ukrepe, s katerimi zavarujejo svo-
je gospodarstvo in mu zaradi zgodovinskih ovir pomagajo oziveti
z domaco potrosnjo in Sele nato lahko odpravijo protekcionistic-
ne ukrepe in se postavijo po robu ostalim drzavam z bolj razvitim
gospodarstvom. List je bil zagovornik brezcarinske cone v cen-
tralni Evropi in se je zavzemal za to, da taksni ukrepi niso brezca-
sni, ampak se po dosegu dolocene stopnje razvitosti odpravijo.!

Protekcionizem je kot ekonomska doktrina usmerjen k med-
narodni menjavi in zunanji politiki, v smislu zasc¢ite domacega
gospodarstva. Tisti, ki oporekajo liberalisti¢ni teoriji mednaro-
dne menjave, so prav zagovorniki protekcionizma. Zagovarjajo
dejstvo, da je mednarodna menjava koristna zgolj in samo takrat,
kadar so drzave, ki med seboj izmenjujejo dobrine, enako go-
spodarsko razvite. Prav zascita v teoriji protekcionizma predsta-
vlja moznost razvoja drzave do ravni razvitejsih drzav, ki kasneje
omogoca odpravo zasc¢ite domacega gospodarstva.?

Protekcionizem se v danasnjem casu ni¢ ne zmanjSuje, ampak
se prav nasprotno krepi. Dostikrat je prisel do te mere, da se je
spremenil v avtarkijo, ki predstavlja nenehno zaprto gospodar-
stvo, s ¢imer pa je odstopil od osnovnega namena protekcioniz-
ma, s3j je ta namenjen le zacasno. Zacasnost protekcionisti¢nih
ukrepov je pomembna tudi zato, ker s ¢casom postane zascitena
proizvodnja manj ucinkovita in uspes$na, ostale proizvodnje pa
imajo zaradi zascite visje stroske.?

Danes drzave uporabljajo protekcionisticno politiko zaradi
gospodarske rasti, doseganja zunanjega ravnovesja, polne zapo-

! Strasek, 2007, str. 179.
2Kumar, 2001, str. 53-54.
3Kumar 2001, str. 54.
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slenosti in stabilnosti cen, za razliko od preteklosti, ko so drzave
protekcionisticno politiko uporabljale zgolj za doseganje zuna-
njega interesa.*

Argumenti za protekcionizem

Podporniki protekcionizma pravijo, da je legitimna pravica
vsake drzave, da zasciti svoje gospodarstvo in drzavljane ter s tem
omeji prosto trgovino.

Eden najbolj pogostih argumentov je argument zasc¢ite mladih
podjetij. Gre za to, da imajo nekatera podjetja moznost dobrega
gospodarjenja v mednarodni menjavi, vendar zaradi svoje mlado-
sti Se niso konkuren¢na na trgu. Prav zato je ta argument najbolj
siroko sprejet argument med zagovorniki doktrine proste trgovi-
ne. Pri tem argumentu gre namrec za zacasni protekcionizem, ki
sicer lahko vodi k bolj u¢inkoviti razporeditvi svetovnih resursov
v prihodnosti. Mlada gospodarstva morajo biti zato zasc¢itena le na
zacetku, ko Se ne morejo solidno tekmovati s starejSimi in zrele;jsi-
mi podjetji. Brez takSne zascite bi se zato lahko zgodilo, da mlada
gospodarstva ugasnejo, preden dosezejo doloceno velikost in sta-
rost, kot tudi dolo¢eno stopnjo znanja, da bi lahko tekmovala in
bila konkurenc¢na na svetovnem trgu.

Strateski argument predstavlja to¢no doloc¢en produkt, ki je
strateSko pomemben za doloc¢eno drzavo, kot je to lahko kmetij-
stvo, gorivo, umetna inteligenca, ki stratesko vzdrzuje industrijo
in ki je zivljenjsko pomembna za ekonomijo domace drzave kot
tudi za njeno socialno, politi¢no in vojasko strategijo.’

Argument za zascito pred ‘dumping-om’ temelji predvsem
na dejstvu, da se domaca podjetja srecujejo s tujo konkurenco,
ki prodaja v njihovi drzavi po bistveno nizjih cenah kot oni sami.
Mocna gospodarstva namrec¢ v tujini prodajajo za veliko nizjo
ceno od normalne vrednosti, ki je predvidena v domacem gospo-
darstvu. Na kratek rok zato potrosniki raje kupujejo tuje izdelke,
ki so cenovno dostopnejsi, s ¢imer profitirajo, na dolgi rok pa to
predstavlja monopol tujega gospodarstva v domaci drzavi in pro-
pad domacega podjetja.”

4Strasek, 2007, str. 181.
> Arguments in Favor of Protectionism, tutor2u, 2018, e-vir.
®Razlaga tujega ekonomskega termina je dostopna na URL: https://www.investopedia.com/terms/d

dumping.asp
7Arguments in Favor of Protectionism, tutor2u, 2018, e-vir.
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Argumenti proti protekcionizmu

Teorija protekcionizma je velikokrat tudi grajana. Stevilni eko-
nomisti pravijo, da protekcionizem veckrat Skoduje ljudem, ki naj
bi jim sicer pomagal. V knjigi Friedmana je zapisana post-trgovin-
ska teorija primerjalne prednosti, ki jo je zapisal angleski ekono-
mist David Ricardo, in govori o tem, da ¢e se vsak narod speciali-
zira za izdelke, pri katerih ima primerjalno stroskovno prednost
in jih iz tega razloga izmenjuje z drugimi narodi za njihovo spe-
cializirano blago, se bo splosna raven dohodkov povisala v obeh
drzavah tega trgovanja. 8

Zagovorniki protekcionizma to velikokrat oprejo na zascito
delavcev tretjega sveta, kar sta Nobelova nagrajenca Milton Fried-
man in Paul Krugman ovrgla in poudarila, da prav prosta trgovina
pomaga delavcem v Se razvijajocih se drzavah. Rast proizvodnje
kot tudi rast velikega Stevila delovnih mest, ki jih ustvarja sektor
izvoza, sta tista, ki imata ucinek na celotno gospodarstvo, kar pov-
zro¢a konkurenco med podjetji, zaradi ¢esar so ta primorana visa-
ti place in s tem tudi zivljenjski standard. Prav protekcionizem je
tisto, kar naj bi bil vzrok za vojne v 17. in 18. stoletju, saj je zaradi
njega prihajalo do Stevilnih konfliktov. Drzave, katerih usmeritve
vlad so bile bolj merkantilisticne in protekcionisti¢ne, so bile ne-
nehno v sporu. Eden glavnih vzrokov za revolucijo v ZDA naj bi
bili prav britanski davki in cene, ki so posledi¢no vodili do prve in
druge svetovne vojne. ?

Pregled protekcionisti¢cnih ukrepov po svetu

Prav danasnji Cas, ki je zelo nepredvidljiv in drugacen kot cas,
na katerega smo bili navajeni ob koncu leta 2019, zaznamuje po-
vecanje protekcionisti¢cnih ukrepov po celotnem svetu. Pande-
mija koronavirusa je prinesla in bo Se naprej prinasala velik val
protekcionizma, navajajo strokovnjaki po svetu. Deborah Elms,
direktorica Asian Trade Centre pravi, da bodo voditelji drzav vse-
ga sveta znatno povecali svoje protekcionisti¢ne ukrepe v bliznji
prihodnosti, predvsem zaradi negativnih posledic na ekonomi-
jo, ki jih je imel koronavirus. Koronavirus je v tem trenutku raz-
Sirjen po celem svetu in prav z njegovo Siritvijo so se zaceli prvi
vedji protekcionisti¢ni ukrepi, in sicer na medicinski opremi,

8 Friedman, 2008, str. 235-236.
?Krugman, 1997, e-vir.
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kar pa bi se lahko nadaljevalo tudi na podrocje prehrambenih
izdelkov, pravi Deborah Elms. Drzave postajajo nestrpne glede
koli¢ine zaloge hrane in prehranske varnosti, pri cemer bi lah-
ko pricakovali, da bodo prav zato prepovedale izvoz ali omejile
uvoz hrane.'°

V Mednarodni trgovski organizaciji so trdili, da je svetovna
menjava, ki se ze od leta 2019, zaradi Amerisko - Kitajskih nespo-
razumov o tarifah umirja, predvideva pa, da se bo v letosnjem
letu zmanjsala Se za med 13 % in 32 %. Celotna situacija naj bi
se izboljsala in umirila v letu 2021, a je vse to odvisno od nove-
ga vala oziroma ponovnega izbruha virusa in kaksen vpliv bi ta
lahko imel na mednarodno trgovsko menjavo. Protekcionisti¢ni
ukrepi, ki so jih sprejele drzave, imajo smisel, saj se omejitev sve-
tovne menjave, osredotocenje na domace proizvode, varovanje
delovnih mest svojih drzavljanov, najbolj pozitivnho odrazajo v
lastni drzavi, kar pa ne pomeni za ostale drzave svetovne trgovi-
ne, pravi Elms. !

Drzave, ki so bile s Koronavirusom najbolj prizadete, so tiste,
ki predstavljajo 66 % izvoza prehrambenih izdelkov. Njihov de-
lez v izvozu se zac¢ne pri 38 % in gre vse do 76 % za zelenjavo,
zivalska olja, sveze sadje in meso. [zvoz osnovnih prehrambenih
izdelkov, kot so koruza, psenica in riz, so visoko skoncentrirana
med 50. drzavami najbolj prizadetimi zaradi Koronavirusa.'?

Glede na trenutno situacijo in predvidevanja bi lahko rekli,
da bo izvoz prehrambenih izdelkov upadel za med 5 % in 20 %.
Od aprila letos je 20 voditeljev drzav sveta uvedlo neko obliko
omejitve priizvozu prehrambenih izdelkov. Najslabse posledice
na omejitev izvoza prehrambenih izdelkov bodo v prvi vrsti ob-
Cutile najrevnejSe drzave, kot so Tajvan, Azerbajdzan, Egipt, Je-
men in Kuba, ki bodo obcutile dvig cene v prehrambenih izdel-
kih med 15 % in 25,9 %. Za drzave v razvoju in nerazvite drzave
pa bi to pomenilo dvig cen tudi do 35,7 %. Danes bi sicer lahko
kar nekaj dejavnikov pomagalo pri uravnavi cen prehrambenih
izdelkov, vendar se bo revs¢ina lahko Se naprej Sirila in povzro-
¢ala tezave v smislu prehrambene varnosti drzav v razvoju.'?

"Nee Lee, 2020, e-vir.

' Prav tam.

12 Espitia, Rocha, Ruta, 2020, e-vir.
13 Prav tam.

279



DIGNITAS B Nacelo pravne drzave

Zgodovinski pregled delovanja
druzbe Adria Airways

Adria Airways je bila prva, zadnja in za zdaj edina slovenska
letalska druzba, ki se je ustanovila 14. marca 1961. Delovala je na
edinem mednarodno operativhem letalis¢u v Republiki Sloveniji,
in sicer na Letalisc¢u Jozeta Pucnika, kjer je imela tako redne linije
kot tudi carterske polete in tovorni prevoz. Razmrezenost letov
je Adrii Airways omogocala povezave med zahodno in jugovzho-
dno Evropo, poleg tega pa je Adria Airways kot postransko dejav-
nost izvajala izobrazevanje letalskega osebja in trzenje medijske-
ga prostora.'

Druzba Adria Airways je imela tri h¢erinske druzbe, in sicer
Amadeus Slovenija Podjetje za marketing, d. o. 0., Adria Airways
Kosovo, d. o. o. in Adria Airways Letalska Sola, d. o. o. Amadeus
Slovenija Podjetje za marketing in prodajo letalskih vozovnic se
je ukvarjalo z rezervacijo in prodajo letalskih vozovnic na sloven-
skem, makedonskem in albanskem trgu, Adria Airways Kosovo, d.
0. 0. je nudila podporo letalskim operacijam in zaposlovala ¢lane
lokalnega kabinskega osebija, ki jih je Adria Airways najemala za
lete iz PriStine. Zadnja, Adria Airways Letalska Sola, d. o. o. pa je
izvajala programe usposabljanja za poklicne pilote in zasebne pi-
lote Sportnih letal.®

Poleg vzdrzevanja lastne flote je kasneje v letu 2002 Adria Ai-
rways zacela s storitvami vzdrzevanja drugim prevoznikom, ven-
dar se je druzba leta 2010 odcepila od mati¢ne druzbe Adrie Ai-
rways in obstajala v okviru Adria Airways Tehnika, ki je kasneje
imela likvidnostne tezave in bila zato prodana.'®

Adria Airways - od ustanovitve druzbe
do samostojne Slovenije

Adria Aviopromet je v letu 1961 zacela s prvimi komercialnimi
leti, in sicer z nizozemsko druzbo KLM ter floto Stirih rabljenih
propelerskih letal Douglas 6B, prvo letalo je priletelo iz Amsterda-
ma 8. avgusta 1961. Takrat je lete vodila $e nizozemska posadka,
prvi let s slovensko posadko pa je bil prvi¢ opravljen decembra
istega leta. Podjetje je izvajalo predvsem medcelinske lete med

1 Letno porocilo 2015, 2016, str. 41.
> Prav tam.
1©Prav tam.
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Severno in Juzno Ameriko. Afriko in na Daljni vzhod."” Potrosniki,
zainteresirani za nakup letalskih vozovnic pri letalski druzbi Adria
Aviopromet, so bile evropske turisticne agencije, Zdruzeni naro-
di in Rdeci kriz.'® Se kar nekaj ¢asa je moralo preteci, da je lahko
Adria Aviopromet zacela leteti na brniskem letaliScu, pred tem je
letela na zagrebskem letalis¢u Pleso, vse do leta 1964."

Cas slovenske osamosvojitve je bil nepredvidljiv ¢as tudi za
naso letalsko druzbo. Zaradi zalivske vojne, napetosti med Srbi
in Hrvati, napada na Plitviskih jezerih in ostalih zapletov, je Adria
morala odpovedati kar nekaj letov, izgubljala pa je Stevilo potni-
kov. Prav v vojni za Slovenijo, 28. junija 1991 je Jugoslovanska voj-
ska napadla Letalis¢e Jozeta Pu¢nika in hudo poskodovala tako
stiri letala Adrie Airways kot tudi letalisce, kar je predstavljalo ne-
posredno skodo v vrednosti 30 milijonov dolarjev.*

Predvsem zaradi vsesplosne negotovosti in zapore letalisca se
je druzba odlocila ustaviti letenje. Takrat se je letenje Adrie Air-
ways preselilo na letalis¢e v Zagrebu za mesec dni in tam letelo
na rednih linijah - Munchen, London, Frankfurt, Pariz in Skopje,
medtem ko so carterski leti leteli iz Trsta in Celovca. Od septem-
bra 1991 sta bila tako letalis¢e Jozeta Puc¢nika kot tudi zrac¢ni pro-
met nad Republiko Slovenijo za $tiri mesece zaprta. Linije so se
morale zaradi nevernih razmer na dolo¢enih obmocjih spremeni-
ti oziroma podaljsati, kar pa je povzrocilo dvig stroskov letenja.?!

Adria je v drugi polovici leta 1991 bila primorana prizemljiti
svoja letala in ustaviti letalski promet, kar je bila posledica neupra-
vicenega odvzema dovoljenja za opravljanje zra¢nega prometa,
kasneje tudi v Avstriji. Adria Airways je iz Celovca znova zacela
leteti 30. januarja 1992, ko so ji izdali operativno licenco. Redne
linije so takrat tvorili Frankfurt, Pariz, Londov in Moskva, ki so se
postopoma Sirile.??

Delovanje Adrie Airways po osamosvojitvi Republike
Slovenije do zacetka gospodarske krize leta 2008

Ob razpadu Jugoslavije in osamosvojitvi Republike Slovenije
je Adria Airways izgubila vecino svojega trga in s tem zaznala zna-

17Skozi vzpone in padce: Adria Airways praznuje 50 let delovanja, Dnevnik 2011, e-vir.
18 Slovensko letalstvo sierras, 2007, e-vir.

¥ Skozi vzpone in padce: Adria Airways praznuje 50 let delovanja, 2011, Dnevnik e-vir.
2 Kovac, Serajnik Sraka, 1992, str. 1-4.

2 Kovag, Serajnik Sraka, 1992, str. 7-19.

22Kovac, Serajnik Sraka 1992, str. 20-34.
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ten upad turistov pri zanimanju za carterske destinacije. 1z 90 %
carterskih letov se je preusmerila v 70 % rednih linij, predvsem na
zahodu.”

Najvecja dolznica Nove Ljubljanske banke je bila prav Adria
Airways, katere dolg je znasal 230 milijonov nemskih mark, kar
pa se je v vecini pretvorilo v dolg drzave, ki so ga po letu 1993
odplacali davkoplacevalci preko drzavnih sanacijskih obveznic.?

Leto 2001 je bilo za celotno letalsko panogo zelo ¢rno leto, saj
se je 11. septembra 2011 v Zdruzenih drzavah Amerike zgodil tero-
risti¢ni napad, kjer so iz predvidljivih razlogov zmanjsali zanimanje
potnikov po letenju, predvsem zaradi varnostnih razlogov.?

Vstop Slovenije v Evropsko unijo ni olajsal situacije za Adrio Air-
ways, s3aj je Siritev domacega trga na evropski predstavljala poveca-
nje konkurence in nepripravljenost Adrie Airways na spopadanje
s takSno konkurenco, predvsem v smislu nizkocenovnih prevozni-
kov in ponudnikov carterskih letov. Stroski so se v druzbi zvise-
vali tudi zaradi vedno visjih cen goriva in pritiskov sindikatov po
zvisanju plag, vse skupaj pa je nakazovalo na to, da Adria Airways
potrebuje nov model poslovanja in novo realizacijo poslovanja.?

Posledice krize leta 2008 na delovanje Adrie Airways

Leto 2008 je bilo najbolj nelagodno leto za letalstvo v zgodo-
vini, za kar je bila glavni vzrok cena nafte, ki se je visoko dvignila
ravno na visku sezone in se normalizirala Sele konec leta. Cene
nafte so se zacele umirjati Sele proti koncu leta 2008, kar pa prav
tako ni dobro vplivalo na evropsko letalstvo, saj se je s tem za-
¢el krepiti tecaj dolarja. Adria Airways se vsem tem dejavnikom ni
mogla izogniti in so zato kljub dobremu poslovanju, visoki stroski
poskrbeli za negativno finan¢no porocilo.?”

Konkurenca, ki se je pojavila v letih prikljucitve Republike Slo-
venije Evropski uniji, se je pocasi umirjala, Adria Airways je na-
mrec¢ Se vedno prepeljala 79 % rednih potnikov na domacih tleh.
Ohranila je monopol na lastnem letalis¢u, konkurenco pa so ji de-
lali prevozniki na bliznjih letalis¢ih, kot so Celovec, Trst, Zagreb
in Gradec. Pri carterskih poletih so ji zaceli ustvarjati konkurenco

% Letno porocilo 2015, 2016, str. 17.

st Kovac, 2010, e-vir.

»Letno porocilo 2014, 2015, str. 13.

% Letno porocilo 2005, 2006, str. 30-31.
?Letno porocilo 2009, 2010, str. 9-40.
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predvsem nizkocenovni prevozniki v Egipt, Tunizijo in Turcijo.
Kljub temu je v letu 2008 opravila 15 % vec letov in s tem prepe-
ljala kar 17 % vec potnikov kot prejsnje leto ter opravila 10 % vec
Carterskih letov kot leto prej.?®

Poslovno strategijo je Adria Airways v letu 2009 usmerila tudi v
trzenje medijskega prostora, s ¢imer je zasluzila 1,1 milijona EUR
in si iz tega povecala dohodek za 1 %. Oglasevanje se je pojavlja-
lo v razli¢nih oblikah, kot je trup letal, revija In-Flight Magazine,
potniska kabina, spletna stran, predstavitev izdelkov na letalih in
ostale oblike.”

Cisti prihodki pri prodaji so se v letu 2008 povecali za 14 %, pri
C¢emer je treba poudariti, da so se povisali prihodki iz rednega in
Carterskega prometa, medtem ko so se prihodki iz vzdrzevanja
letal tretjim osebam, zmanjsali. Redni promet in njegovi prihodki
so $e vedno predstavljali 70 % vseh prihodkov.*

Kot je Ze zapisano, so se poleg prihodkov povecali tudi odhod-
ki. Ti so se povecali, v primerjavi s prejsnjim letom za kar 16 %, za
kar je bil glavni razlog povecanje cen goriva in materiala. Glede
na to, da se je obseg letenja povecal, so se povisali tudi stroski sto-
ritev, kot tudi cene letalske storitve zaradi kapacitet letal in tezje
flote. Poleg tega so se povecali tudi stroski nadur, ur letenja, me-
hanikov, instruktorjev in pla¢ zaradi dogovora s sindikati.’!

Prav zaradi tako velikega Stevila stroskov je Adria Airways ob-
cutila negativen poslovni izid v visini 3.240.977 EUR. Kapital druz-
be se je v primerjavi z letom 2007 zmanjsal zaradi izgube in nega-
tivnih finan¢nih instrumentov.*?

Strategija reSevanja Adrie Airways leta 2009
po krizi iz leta 2008

Tudi leto 2009 ni bilo preprosto za letalski svet. Bilo je leto po
najhujsi gospodarski krizi, zacela se je vsesplosna recesija, pov-
prasevanje po letih je bilo manjse in ljudje so se zanimali za niz-
ji cenovni razred letalskih prevozov, poleg vsega tega pa so se
ponovno povisale cene goriva in svet je zajela epidemija virusa
HIN1.33

¥ Letno porocilo 2009, 2010, str. 46-55.
¥ Letno porocilo 2009, 2010, str. 52.

¥ Letno porocilo 2009, 2010, str. 57-80.
31 Letno porocilo 2009, 2010, str. 84-85.
3 Letno porocilo 2009, 2010, str. 87.

3 Letno porocilo 2010, 2011, str. 8-25.
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Nadzorni svet Adrie Airways je v prvi polovici leta 2009 sprejel
sklep o povecanju kapitala druzbe in sklep o zamenjavi letal. De-
cembra je svet sprejel strateski cilj druzbe za obdobje 2010-2014,
s katerim so Zeleli omogociti preboj druzbe in njen preobrat v
pozitiven letni financni izid.>*

Cilji so bili naslednji:

1. Strateski cilj st. 1 je bil povecati rentabilnost z obstojec¢imi
zmogljivostmi in dejavnostmi pri izvajanju letalskega prevoza to-
vora, vzdrzevanja letal za tretje osebe, oddajanje letal v najem, tr-
Zenje oglasov v lastnih medijih in izvajanje izobraZevanja.

2. Strateski cilj st. 2 je bil doseci rast s Siritvijo na ustanovitev le-
talske akademije, helikopterske prevoze, vzdrzevanje letal za tuje
naroc¢nike.

3. Strateski cilj st. 3 je bil doseci Sirjenje z dejavnostmi nepove-
zanimi z letalstvom, kot je infrastruktura na letaliscu.

4. Strateski cilj st. 4 je bil do konca leta 2010 spremeniti in pri-
lagoditi organizacijsko strukturo Adrie Airways za uresnicevanje
strateskih ciljev.

5. Strateski cilj st. 5 je bila izvedba investicij, ki bi omogocale
strateski cilje 1-3.

6. Strateski cilj st. 6 so bili dosegi strateskega financiranja, kar
bi omogocilo dolgoro¢no pozitivno poslovanje druzbe Adria Ai-
rways.»

Adria Airways je v letu 2009 izvedla 4 % manj rednih letov in s
tem prepeljala 14 % manj potnikov, opravila 1 % manj carterskih
letov in prepeljala 4 % manj potnikov na carterskih letih. Kljub
temu je Sirila svoje linije in jih na doloc¢ene lokacije povecevala na
dvakrat tedensko, izvajala je Stevilne promocijske aktivnosti, na
katere se trg ni odzival, kot bi pricakovali.*®

S trzenjem v medijskem prostoru si je iztrzila 1 milijon prihod-
ka, kar je 20 % manj, kot bi pricakovali.?”

Proizvajalni stroski, stroski prodaje in splosni stroski so se
zmanjsali za 15 %, stroski materiala pa za 27 %. Kljub temu je v
letu 2009 druzba poslovala obcutno slabse kot preteklo leto in s
tem ustvarila negativni izid poslovanja, ki je znasal -12,2 milijona
EUR. Celotni poslovni izid je znasal negativnih 13.991.691 EUR.*

¥ Letno porocilo 2010, 2011, str. 11.

3 Letno porocilo 2009b, 2010, str. 20-26.
% Letno porocilo 2010, 2011, str. 9-30.

¥ Letno porocilo 2010, 2011, str. 53.

3 Letno porocilo 2010, 2011, str. 54.
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Nacrt dokapitalizacije Adrie Airways leta 2010

Adria Airways je leto 2010 zacela dobro, in sicer s pridobitvi-
jo statusa polnopravne clanice Star Aliance, pri ¢emer je dobila
priloznost sodelovati na skupnih pogajanjih z dobavitelji nafte in
letalskih storitev na splosno.*

Druzba je v juniju 2010 dozivela kar nekaj sprememb, spreme-
nila se je iz dvotirnega v enotirni sistem in ustanovila dve h¢erin-
ski druzbi v 100 % lasti Adrie Airways, pri ¢emer je bila ena vzdr-
zevalni center letal, druga pa 3Sola letenja s pomocjo sodobnega
simulatorja.®

Povecanje v primerjavi z lanskim letom je druzba zaznala le na
podrocju carterskih letov, kjer so ti predstavljali 22-% rast prodaje
in 18 % vec letov.!

Leta 2010 je tako Adria Airways obcutila znatno vedji negativni
izid iz poslovanja, in sicer negativnih 59,7 milijona EUR.%?

Prekonstruiranje Adrie Airways v letu 2011

Adria Airways se je v letu 2011 poleg konstantnega dvigova-
nja cen goriva, srecevala z likvidnostnimi tezavami, ki so najprej
zacele krusiti njen odnos s poslovnimi partnerji in dobavitelji, sla-
bo vplivale na njen obstoj in zaradi pisanja v javnosti povzrocale
manjse zaupanje potnikov. Adria Airways s svojim denarnim to-
kom nikakor ni mogla izpolnjevati vseh svojih obveznosti, to po-
meni tako do bank, dobaviteljev in ostalih poslov, s katerimi se je
druzba ukvarjala. Strategija druzbe tudi v tem letu ni obrodila sa-
dov in druzba je prisla do dejstva, da s svojimi zmoznostmi ne bo
zmogla poslovati pozitivno, ¢e bo njen poslovni nacrt usmerjen
v model mreznega prevoznika na Aerodromu Ljubljana. Druzba
je zato skupaj s tujo svetovalno hiso zamenjala poslovni model in
skusala pridobiti dokapitalizacijo s strani drzave, ki bi jo upravi-
¢ila z veliko koristjo, ki jo druzba predstavlja za prebivalstvo in
gospodarstvo Republike Slovenije.*?

¥ Letno porocilo 2011, 2012, str. 9-11.
0 Letno porocilo 2011, 2012, str. 12.
#Letno porocilo 2011, 2012, str. 48.

2 Prav tam.

#Letno porocilo 2011, 2012, str. 12.
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Nacrt druzbe, sprejet julija 2011, je tako zajemal dokapitaliza-
cijo in spremenjeno strategijo rasti v strategijo konsolidacije z
zmanjSanjem obsega druzb.*

Lastnistvo Adrie Airways se je znatno spremenilo z dokapitali-
zacijo druzbe s strani bank in drzave, tako sta glavna lastnika po-
stala drzava preko Agencije za upravljanje kapitalskih nalozb in
banka, druzba PDP pa je izgubila odloc¢ilno vlogo.*

Prodaja Adrie Airways nemskemu skladu 4k leta 2016

Leta 2012 so druzbo prvic zeleli prodati, a je bilo to vse do leta
2016 neuspesno, v letu 2015 pa je ponovno zacel te¢i postopek
prodaje te. Slovenski drzavni holding se je z Druzbo za upravljanje
terjatev bank uspesno pogajal in sklenil pogodbo o 91,58-% dele-
7u druzbe Adrie Airways. Kupec je bil izbran 18. januarja 2016, in
sicer nemski investicijski sklad 4K Invest. V pogodbi je bila vse-
bovana dokapitalizacija drzave v visini 3,1 milijona EU, dokapita-
lizacija 4K Investa v visini 1 milijona EUR in kupnina za Slovenski
drzavni holding Republiko Slovenijo in Druzbo za upravljanje
terjatev bank v visini 100.000 EUR. Podjetje 4K Invest je v svetu
vodilno podjetje na podrocju poslovnih preobratov. Strategija
Adrie Airways naj bi zdaj bila zavezana k vec¢jemu Stevilu potni-
kov, udobnemu in varnemu prevozu, ki bi bil tudi cenovno dosto-
pen, osredotoceni pa so ostali na slovenski, makedonski, albanski
in kosovski trg ter na povezovanje znotraj zveze Star Alliance.

Stecaj Adrie Airways

Zadnje uspesno leto je bilo za druzbo Adria Airways leto 2016,
v letu 2017 se je izguba, kot zZe zapisano, povecala na 5 milijonov
EUR. Stevilni strokovnjaki so bili zelo kriti¢ni, ko se je Adria Air-
ways prodala nemskemu skladu 4K Invest, saj naj bi §lo za druzbo
brez kakrsnih koli izkuSenj v letalskem sektorju. Adria Airways je
svoj zadnji polet izvedla, ko je v Slovenijo iz Pariza prepeljala slo-
vensko odbojkarsko reprezentanco, pri cemer je stroske leta krila
turisticna agencija, posadka pa je svoje delo opravila brezplac¢no.
Uprava Adrie Airways je namrec¢ po 58letih in sedmih mesecih

“Letno porocilo 2012, 2013, str. 37-38.

 Letno porocilo 2012, 2013, str. 40-61.

4 Podpisana prodajna pogodba med SDH ter DUTB z investicijskim skladom 4K Invest o prodaji
91,58 % deleza v druzbi Adria Airways, d. d., 2016, e-vir
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delovanja druzbe na kranjsko sodisce vlozila predlog? za uvedbo
steCajnega postopka.®®

Ekonomska primerjava
Adrie Airways in Mura, d. d.

Mura, d. d. je bila v letih do osamosvojitve Republike Slovenije
gospodarsko dobro poslujoce podjetje, ves ¢as v dokaj pozitivnih
Stevilkah. Po osamosvojitvi Republike Slovenije je podjetje mora-
lo zaceti preusmerjati svoje strateSke usmeritve, kar jo je za nekaj
¢asa reSevalo. Poslovno najslabse leto je bilo za Muro leto 2007,
ko je poslovno leto zakljucila z izgubo v visini 1,7 milijona EUR,
pri cemer lahko to leto primerjamo z letom 2006, ko je bila izguba
Mure na koncu poslovnega leta 625 tiso¢ EUR, kar je 260 % manj
kot leto kasneje. Vzrokov za to je bilo veliko, med drugim nenor-
malna podrazitev energentov, visoke inflacije v Sloveniji, ¢esar so
bile posledica visje cene, ki jih potrosniki niso bili ve¢ pripravlje-
ni placati, e posebej ob dejstvu, da je takrat Slovenija vstopila v
Evropsko unijo in je njen trg postal veliko bolj odprt ter s tem tudi
veliko bolj konkurencen. Konkurenca Muri so bile tudi drzave z
nizko ceno dela, kot so Bolgarija in Romunija, drzave Vzhodne
Evrope, kjer so bili kon¢ni izdelki veliko cenejsi, kakovost pa po-
dobna Murini.

Pri Adri Airways, d. d. pa, kot Ze omenjeno, nikoli nismo mo-
gli govoriti o dobrem poslovanju. Podjetje je od nekdaj, t. j. Se
iz ¢asov Jugoslavije, poslovalo z izgubo in se na gladini drzalo z
dolo¢enimi strateskimi preobrati in finan¢nimi injekcijami bank
in drzave.

V podjetju Mura, d. d. so se z relativno velikimi poslovnimi te-
zavami srecCevali od leta 2000 naprej. Iskali so nove kupce, nova
narocila za delo, nove tuje partnerje, ki so kasneje predstavljali
kar 90 % poslovanja Mure, pa kljub temu vse skupaj ni prinasalo
dovolj prihodkov, da bi podjetje ostajalo v pozitivnih Stevilkah.
Zato so se v Muri odloc¢ili, da bodo podjetje resili z ustanavljanjem
vecjega Stevila h¢erinskih druzb, specializiranih za dolo¢eno de-
javnost, ki bi bile od mati¢nega podjetja Mura lahko odvisne ali
neodvisne. Leta 2008 so tako ustanovili tri nove druzbe: M - Ener-

7 Adria Airways v stecaj, iusinfo, 2019, e-vir.
8 Korsika, 2019, e-vir.
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getika, d. 0. 0., M-AIKS, d. 0. 0. in Mura - Unikat, d. o. 0., ki so zace-
le poslovati v januarju istega leta, v aprilu pa so ustanovili Se Mura
- Moska oblacila, d. o. o., Mura - Zenska oblacila, d. o. o. ter Mura
in partnerji, d. 0. 0.#

Leta 2011 je bilo podjetje Mura in partnerji kupljeno s strani Ni-
gel Peter Buxton, za slabih 10 milijonov evrov, na katerega je bila
prenesena tudi stara Mura. Drzava je obema dodelila 5,8 milijona
EUR subvencije, medtem ko se je podjetje Aha Mura pri bankah
zadolzilo za Sest milijonov evrov.’® Mura, d. d. je od tu presla le
Se v bolj negativne Stevilke, v letu 2019 pa je bila iz stecajne mase
njene naslednice Aha Mure, prodana Se zadnja nepremicnina.>!

Tudi v podjetju Adria Airways se je v zadnjih letih, pred napo-
vedjo stecaja v letu 2019, poskusalo s Se zadnjo investicijo v pod-
jetje. Investicija drzave bi v tistem trenutku morala biti ogromna,
da bi jo lahko resili pred stecajnim propadom. Slovenska oblast je
v zadnjih mesecih Ze vedela za propad podjetja, saj se je Sloven-
ska turisticna organizacija zacela organizirati in sprejela je nacrt
subvencioniranja letalskih prevoznikov, ki bodo uvedli nove po-
vezave z Ljubljano.>

Dokon¢ni propad podjetja Mura, d. d. je predstavljal ogromno
socialno 'bombo' za Pomursko regijo. Dejstvo je, da je regija dobe-
sedno gospodarsko zivela od podjetja Mura in v njem zaposlovala
vecino svojih delavcev. Predvsem je Slo za delavce, starejse od 45
let, mame samohranilke ali celo oba zakonca, pri ¢emer je stecaj
za te ljudi predstavljal popolno finan¢no breme in veliko skrb za
prihodnost. Regija je ves ¢as, v upanju po spremembi delovanja
Mure, d. d., v pozitivho poslovanje, se vedno izobrazevala mlade
sivilje in krojace, ki bi delali v tem podjetju, s ¢cimer je onemogoci-
la razvoj katere koli druge gospodarske panoge na tem podrodju,
s ¢imer je najbolj misljen turizem. Ljudje so se izobrazevali za po-
klic, ki ga zdaj po stecaju omenjenega podjetja v regiji ne morejo
vec¢ opravljati in se lahko zgolj samo Se prekvalificirajo.>?

Mediji so predvsem v ¢asu po stecaju porocali o Siviljah, ki niso
znale sesiti obleke v celoti, saj so delovale v organizirani proizvo-
dnji, kjer so za svoje delo morale znati sesiti le npr. rokav. Vodstvo

4 Prav tam.

50 Mura spet docakala bridki konec, Dnevnik, 2014, e-vir.

1 Kaj se dogaja v nekdanjih Murinih prostorih danes? Pomurec, 2019, e-vir.

52S¢urié, 2019, e-vir.

3 ZSSS o socialni bomba v Pomurju: Posledice stec¢aja Mure morajo biti problem drzave, Dnevnik,
2014, e-vir.
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jih ni nikoli spodbujalo k napredku, Siritvi znanja in izpopolnitvi,
bojda nimajo izobrazbe in so lahko delavci zadovoljni s tem kar
imajo. Po stecaju so si delavci nasli predvsem razlicne delavnice,
kjer so izpopolnjevali svoje dosedanje znanje. O obcutkih od-
puscenih delavk in delavcev so se pisale tudi diplomske naloge.
Ugotovilo se je, da so bili ti ljudje po stecaju pogosto prepusceni
sami sebi in neuradni obliki podpore, kot je to druzina in najblizji
prijatelji. Denarna nadomestila so bila prenizka za normalno pre-
zivetje, podpora pri iskanju nove zaposlitve, na zelo oslabljenem
trgu dela v Prekmurju, pa zelo nizka. Nekateri delavci so se zaradi
stiske morali zaposlovati v Avstriji, spet drugi so zaceli s samostoj-
nimi podjetji, ki so se velikokrat, zaradi izgube obcutka avtono-
mije, slabo zakljucila. Stecaj Mure je za seboj potegnil tudi izgubo
druzbenega prepoznanja, druzbene odgovornosti, dolznosti in
pravic kot tudi obc¢utek zapuscenosti in nekaznovanja elit.>*

ResSevanje podjetja
s pomoc¢jo drzavne pomoci

Drzavna pomoc¢ in postopek za dodelitev te dolo¢eni gospo-
darski druzbi ali zadrugi v tezavah, se izvaja v skladu z Zakonom o
pomoci za reSevanje in prestrukturiranje gospodarskih druzb in
zadrug v tezavah (V nadaljevanju ZPRPGDZT).>

Pogoiji za dodelitev se delijo na dvoje, to so nujni, ki jih presoja
ministrstvo, in zadostni, ki jih presoja strokovna komisija.

Nujni so splosni pogoji za dodelitev iz 7. ZPRPGDZT, ki dolo-
¢a, da mora biti druzba v tezavah, da ima ta sistemsko pomembno
vlogo za drzavo in da zoper nje ne tece postopek likvidacije. Prav
tako je na podlagi 7. ¢lena pomemben c¢asovni obstoj podjetja,
tj. Ne manj kot tri leta, likvidnost v zadnjih treh leti, dejstvo, da
ni iz podrocja jeklarstva ali premogovnistva ali kar koli drugega,
kar je Evropska komisija ugotovila za nezakonito obliko drzavne
pomoci.>°

Pod nujne pogoje sodita tudi 8. in 9. ¢len tega zakona, pri Ce-
mer 8. ¢len opredeljuje tezave. Tezave namrec¢ opredeli kot teko-
¢o izgubo kapitalske druzbe, ki je svojo izgubo prenasala Ze iz
preteklih let kot tudi dejstvo, da je druzba trajneje nelikvidna ali

*Vodopivec, 2019, e-vir.
> Prav tam.
56 ZPRPGDZT, 7. ¢len.
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dolgoroc¢no placilno nesposobna, pri cemer izpolnjuje pogoje za
uvedbo postopkov v zvezi z insolventnostjo na podlagi zakona.
Ne glede na zgoraj omenjeno pa se za druzbo vedno Steje, da je
v tezavah, ¢e sta izpolnjena dva pogoja, in sicer, da je razmerje
knjigovodskih vrednosti med kratkoro¢nimi in dolgoro¢nimi ob-
veznostmi ter kapital vedji od 7,5 in razmerje med dobickom iz
poslovanja pred amortizacijo ter finan¢nimi odhodki za obresti,
nizje od 1.%7

V 9. ¢lenu pa zakon opredeli, kaj pomeni sistemsko pomemb-
na vloga pri razvoju drzave, regije ali sektorja, in sicer da bi to
lahko povzrocilo vecjo brezposelnost, izkrivilo konkurenco, pre-
kinilo pomemben proizvod za drzavo ali regijo, prekinilo delova-
nje vrednotne verige, prekinitev delovanja kriticne infrastrukture
ali izgubo pomembnega tehni¢nega, poslovnega ali strokovnega
znanja, ki za drzavo kot tako predstavlja veliko prednost.’

Med zadostne pogoje pa Steje dejstvo, da mora iti za verodo-
stojen, kakovosten in realisticen program za prekonstruiranje, ki
bo podjetju pomagal na dolgi rok preziveti na trgu in ki ima z
bankami sklenjen krovni sporazum o prekonstruiranju terjatev.>

Vprasanje, ali je bilo upraviceno uporabljanje drzavne pomoci
za ohranjanje edinega slovenskega letalskega prevoznika se lah-
ko resi sistemati¢no.

Kot prvi nujni pogoj je pomembna ¢asovnost podjetja in njena
likvidnost ter vrsta gospodarske dejavnosti. Dejstva, da je Adria
ob zacetku finan¢ne pomoci drzave obstajala ze vec kot tri leta, v
zadnjih treh letih ni bila v stecaju in se ukvarjala z letalsko gospo-
darsko panogo, govorijo v korist upravic¢enosti drzavne pomoci.
8. ¢len, ki predvideva in opredeljuje njene tezave v smislu likvi-
dnosti in financ¢ne izgube, prav tako govori v prid upravic¢enosti.
Tudi sistemsko pomembno vlogo iz 9. ¢lena zakona bi lahko del-
no upravicili, saj je Adria kljub vsemu predstavljala edinega slo-
venskega letalskega prevoznika, s ¢imer je bila za drzavo strate-
skega pomena.®

Ko pa je govora o zadostnih pogojih, kjer je med drugim tudi
to, da bo podjetje lahko, po prejeti finan¢ni pomoci, na dolgi rok
prezivelo in poslovalo pozitivho na finan¢nem trgu, pa se vpra-

7 ZPRPGDZT, 8. ¢len.

¥ ZPRZGDZT, 9. ¢len.

*Pomoc in prestrukturiranje podjetij v tezavah, GOV, e-vir.
% Prav tam.
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Samo po upravicenosti. Dejstvo je, da podjetje Adria Airways v
preteklosti, to pomeni tudi Se v ¢asu pred osamosvojitvijo Slove-
nije kot tudi v ¢asu prve krize, ni pokazala pozitivnih rezultatov.
Podjetje je ze v letu 2010, ko je bila dokapitalizacija Se pod vpra-
Sajem, kazalo zelo negativne rezultate. Cene so bile previsoke,
ponudba letov in udobja na letu pa popolnoma nekonkurenc¢na,
kljub temu pa se je drzava odlocila za finan¢no injekcijo in pod-
jetjiu namenila pomoc. Drzava je ocitno ugotovila, da je podjetje
tako pomembno za Slovenijo in da je njegova povezava med Lju-
bljano in Tirano tako bistvenega pomena, da je ne more izgubiti.
Veliko strokovnjakov, predvsem iz vrst ekonomistov, so Ze takrat
opozarjali, da reSevanje takega podjetja nima dolgorocne vizije.
Nekateri so celo menili, da se z izgubo Adrie in njenim propa-
dom ne bo zgodilo ni¢ slabega za Slovenijo, da bomo drzavljani
preprosto nasli nekoga drugega, ki bo naso prtljago za previsoko
ceno vozil do Tirane, ter da je to, blago receno gospodarski trg.
Eno podjetje izgine in drugo podjetje z isto storitvijo nastane ter
nadomesti prejSnjega. Poslovne sposobnosti podjetja v preteklih
letih bi zato, po mnenju Stevilnih, zZe takrat morale prizgati rdeco
lu¢ drzavi v smislu pomoci takemu podjetju na dolgi rok.°!

Svobodna podjetniska pobuda

Svobodna podjetniska pobuda je v Slovenskem pravnem sis-
temu v prvi vrsti urejena v 74. URS. V Evropski konvenciji za ¢lo-
vekove pravice (V nadaljevanju EKCP) ne moremo reci, da bi bila
svobodna podjetniSka pobuda neposredno varovana, je pa varo-
vana skozi druge pravice. Kot taka se najprej pojavi v povezavi s
pravico do zdruzevanija, ki je urejena v 11. Clenu EKCP, v smislu
svobodnega oblikovanja gospodarske druzbe, kjer je varovana
kot oblika skupinskega zasledovanja skupnih interesov. Varova-
na paje tudi s pravico do premozenja v 1. ¢lenu Prvega protokola
k EKCP ter posredno tudi s 6. clenom EKCP, ki ureja varstvo civil-
ne pravice.%

Svobodna podjetniska pobuda predstavlja veliko ustavno vre-
dnoto, ki posledi¢no zaradi svoje velike teze zahteva tudi veliko
ustavnopravno varstvo. Dejstvo, da imamo v Republiki Sloveniji
to vrednoto zapisano v URS, opredeljuje nas sistem kot svobo-

o Pezdir, 2011, e-vir.
2 Zagradisnik, 2019, 74. ¢len.
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den in kot sistem, kjer je dovoljena konkurenca, ki je svobodna in
postena, medtem ko je nelojalna konkurenca prepovedana. Lah-
ko recemo, da je prav zaradi opredelitve v URS, da je nas gospo-
darski sistem zaznamovan s svobodno in posteno konkurenco,
kar predstavlja osnove vsakega trznega gospodarskega sistema,
nasa ustava v tem smislu gospodarskopoliticno opredeljena. URS
zakonodajalcu prepusca odlocitev, kaksno ekonomsko politiko
bo v tej smeri uveljavljal in kakSne ukrepe bo sprejel za zajezitev
opravljanja gospodarske dejavnosti, ki bi bila v nasprotju z javno
koristjo.%

Konkurenc¢nost edine slovenske letalske druzbe

Adria Airways je predvsem po odprtju trga na evropski prostor,
z vstopom Republike Slovenije v Evropsko unijo, zacela izgublja-
ti svojo samozadostnost in se pocasi zacela uklanjati konkuren-
ci, ki se je prav zaradi odprtja trga zacela vecati. Konkurenco so
ji v zadnjih letih predstavljali in jo odganjali iz doloc¢enih krajev,
predvsem iz Moskve jo je pregnal Aeroflot, iz Varsave LOT, iz Be-
ograda Air Serbia, iz Istanbula Turkish Airlines, iz Tel Aviva Sun
D’Or in Arkia, iz Berlina EasyJet in iz Londona British Airways, Ea-
syJetin Wizz Air. Adria se je na koncu borila le Se s Trasavio v Am-
sterdamu, Montenegro Airlines v Podgorici in z AirFrance v Parizu.

Aeroflot je tako s sedmimi tedenskimi poleti v Ljubljano do-
besedno izrinil Adrio, ki se je na koncu popolnoma umaknila iz
Moskve. Podobno je bilo tudi pri LOT, kjer se je hitro povecala
Stevil¢nost letov z namenom, da bi se Adria popolnoma umaknila.
Adrijin promet se je tako iz 77-% deleza poletov v Ljubljani v letu
2010, v 2018 zmanjsal na 56 % letov iz Ljubljane. Treba je prizna-
ti, da Adria preprosto ni bila ve¢ v koraku s ¢asom, kar je lahko
povprecen potrosnik hitro opazil ze ob obisku spletne strani in
nakupu vozovnic, ki prav tako cenovno niso bile konkurenc¢ne s
ponudbo na trgu, kot tudi ne s ponudbo na bliznjih letalisc¢ih. ¢4

Ali svobodna podjetniska pobuda in konkuren¢nost
ustvarjata ekonomsko bolj stabilne druzbe

Svobodna podjetniska pobuda in ustvarjanje konkurence sta
med seboj nelocljivo povezani. Drzava s 74. ¢lenom Ustave Re-

% Prav tam.
04 S¢uric, 2019, e-vir.
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publike Slovenije konkurenco dejansko spodbuja in jo predsta-
vlja kot temelj svobodnega trznega gospodarstva. Na koncu tega
poglavja zato lahko povezemo, da je prav ne ustvarjanje lastne
konkurence v drzavi in odpiranje trga z vstopom v Evropsko uni-
jo, predstavljalo velik 3ok, za ze dolgo nestabilno podjetje, kot je
Adria. Adria je sicer po krizi v letih 2008 naredila nov nacrt delo-
vanja in preoblikovanje v bolj strateSko naravnano podjetje, pa
to vseeno ni predstavljalo dovolj velike spremembe v smeri moc¢-
nejSe konkuren¢nosti, delno $e vedno zato, ker se s svobodno
podjetnisko pobudo v Sloveniji na tem podrocju ni ustvarjalo nic¢
‘nevarnega’ za Adrio, ampak se jo je pustilo kot Slovenskega mo-
gotca na letalskem parketu, ki je za vedno koncal.

Posledice Adrie Airways -
od resevanja do StecCaja

Adria Airways je Ze nekaj ¢asa pred samim propadom in raz-
glasitvijo stecaja imela tezave s prevozom. Leti so se odpovedova-
li ali prestavljali na nedoloc¢eno dolge ure. Vec¢ kot 100 potnikov je
imelo po vsakem odpovedanem ali prestavljenem letu ogromno
vprasanj za podjetje, na katerega pa je vedno odgovarjal le eden,
ne predobro seznanjen Adrijin usluzbenec. Nezadovoljstvo se je
tako med potniki le Se povecevalo in Adria je prisla na zelo 'nega-
tiven glas', kar se je odrazalo tudi v njenih ocenah na spletnih por-
talih, kot je TripAdviser, kjer so ljudje opisovali letalsko druzbo
kot izredno nezanesljivo in niso priporocali letenja z njo. Ko se je
konec septembra 2019 promet na letalisc¢u v Ljubljani dobesedno
ustavil, to ni presenetilo skoraj nikogar, je pa povzrocilo kar nekaj
nelagodja med potniki, saj je Adria Se v svojih zadnjih izdihljajih
pokrivala kar 50 % linij z Ljubljanskega letalis¢a, kar je pomenilo
nenadno odrezanost potnikov iz Ljubljane s svojimi zelenimi cilji.
V veliki meri prav zaradi propada edine slovenske letalske druzbe
je cez slovensko letalisce letelo pet odstotkov potnikov manj kot
leto prej.*

Letalis¢e Fraport je ob propadu in stecaju Adrie Airways za-
gotovilo, da bo vse lete Adrie nadomestilo v dobrem letu in vrzel
se je dejansko dokaj hitro zacela zapolnjevati. Od 4. novembra

% Letno porocilo 2010, 2011, str. 53.
 Atelsek, 2020, e-vir.
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naprej je tako vsako popoldne na voljo polet v Bruselj z Brussels
Airlines, poleg tega pa z druzbo tudi v Kopenhagen, Lizbono,
London, Madrid, Oslo in Tel Aviv. Svojo moc je na ljubljanskem
letalis¢u povecal tudi madzarski nizkocenovni prevoznik Wiz-
zAir, ki je napovedal povecano Stevilo povezav med Ljubljano in
Brusljem. Kot tudi AirFrance, LOT Polish Airlines, AirSerbia, Mon-
tenegro Airlines in Turkish Airlines, ki bo zagotovil letala z vecjo
kapaciteto. 7 Pri Nomagu so ze opozorili na nizje cene dolo¢enih
prevoznikov, ki pa so nizje tudi zaradi manj ugodnih ur poletov.%

Po propadu Adrie Airways so se zacele Spekulacije o subvenci-
oniranju doloc¢enih poletov z ljubljanskega letalisc¢a ali ustanovi-
tvi novega drzavnega prevoznika AirSlovenia. Stevilni ekonomisti
subvencioniranju niso bili naklonjeni, saj so se tuji prevozniki,
takoj po stecaju Adrie, zaceli zanimati za klju¢ne letalske poveza-
ve in tako so bile klju¢ne linije po Evropi hitro nadomescene, z
Azijo pa je Ljubljano povezoval Turskih Airlines. Prav tako bi po
mnenju ekonomista Marka Jaklica, bila ustanovitev nove letalske
druzbe nesmiselna. Adrio Airways bi, ¢e bi bilo stabilno podjetje,
ze pred ¢asom lahko kupili v Lufthansi in tako ne bi bila ve¢ drzav-
no podjetje, pri cemer bi lahko bolje poslovala. To bi lahko drzava
opazila ze pri sosednjih drzavah, kjer Hrvaska stalno subvencio-
nira Croatia Airlines, Srbija pa Air Srbijo, medtem ko so v Avstriji
in Svici nacionalne letalske prevoznike prodali in zdaj poslujejo
veliko bolje. Glavni cilj Letalis¢e Jozeta Pu¢nika bi moral biti, da
bo vzletelo in pristalo ¢im vec¢ letal, ne glede na to, ¢igava bodo
ta letala, saj bo to znatno pomagalo slovenskemu gospodarstvu,
predvsem pa tudi turisti¢ni panogi. Ni pa izkljuciti moznosti, da
bi Slovenija lahko imela svojega letalskega prevoznika, ki bi bil
uspesen in konkurencen, predvsem pa v rokah zasebnih lastni-
kov in zasebnega kapitala.®®

Zakljucek

V svojem pisanju sem se v zacetku lotila vprasanja protekci-
onizma in njegovih pozitivnih ter negativnih lastnosti. Pojav bo
posebej zanimiv postajal zdaj, v ¢asu med in tudi po svetovni pan-
demiji COVID-19. Drzave se bomo namre¢ pretezno usmerile v

9 Fraport: Vecino poletov Adrie bomo nadomestili v letu in pol, RTVSLO, 2020, e-vir.
% Fister, 2019, e-vir.
% Mlakar, 2019, e-vir.
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lastne panoge v gospodarstvu in jih pri tem poskusale zascititi za-
radi nevarnih razmer ne celotnem svetovnem trgu.

V lai¢nih pogovorih se veckrat omenja, da je Adria vedno po-
slovala v pozitivnih Stevilkah in da javnosti ni znano, ¢emu je pri-
Slo do stecaja. Dejstvo je, da je Adria vedno imela tezave, ¢eprav je
na koncu poslovnega leta imela veliko Stevilo pozitivnih prihod-
kov, je njeno Stevilo odhodkov te presegalo. Adria se je borila,
vedno in ves ¢as. Ob njeni ustanovitvi v nekdanji Jugoslaviji je bila
mocna, predvsem zaradi njene unikatnosti na omenjenem trgu in
odli¢nosti v primerjavi z ostalimi druzbami na Balkanu. Slovenija
je v nekdanji Jugoslaviji vedno predstavljala gonilno silo in pri
Adrii ni bilo ni¢ drugace. Po osamosvojitvi Slovenije se je Adriia
ob vstopu na evropski trg nekoliko prilagodila razmeram. Z vsto-
pom Slovenije v Evropsko unijo pa bi se druzba morala popolno-
ma prilagoditi. Temu so sledile svetovne gospodarske krize, ki so
imele velik negativen vpliv na letalsko panogo in Se posebej veli-
kega na krhko, majhno letalsko druzbo. Slabo vodenje podjetja je
na koncu pripeljalo v njeno dokapitalizacijo in prodajo podjetju
4K Invest, ki z letalskimi druzbami takorekoc¢ ni imelo izkusenj,
kar je rezultiralo v njenem stecaju leta 2019. Adrio Airways lahko
v strategiji in poslovanju dodobra primerjamo s podjetjem Mura,
d. d., razen v njenem poskusu resevanja. Mura, d. d. je za razliko
od Adrie Airways uvedla fenikse. Posledice propada Mure, d. d.
so bile regijsko dosti hujse kot posledice Adrie Airways, saj so to
hitro nadomestile druge druzbe, medtem ko je po propadu Mure,
d. d. Pomurska regija prakticno ostala brez velikega Stevila sluzb
in posledi¢no gospodarskega razvoja.

ReSevanje podjetja s pomodjo drzavne pomocdi je resevalo
marsikatero slovensko podjetje, tako kot je resevalo tudi Adrio
Airways in Muro, d. d. Obe druzbi sta dolgo obstajali na plecih
davkoplacevalcev, kljub temu pa sta na koncu obe 'klecnili' in pre-
nehali obstajati. Upravic¢enost drzavne pomoci je pri nas urejena
s posebnim zakonom, pri Adrii pa jo je preverjala tudi Evropska
komisija, saj so stiri dokapitalizacije in ena prodaja AAT, postale
sumnicave tudi Evropski uniji.

Svobodna podjetniska pobuda je z ustavo varovana pravica
in je temelj svobodnega trznega gospodarstva. Ce ne bi imeli te
pravice, bi imeli v drzavi monopol in prevladje bolj drzavi ‘na-
klonjenih’ podjetij. O Svobodni podjetniski pobudi je bil izveden
odlicen Akademski forum v izvedbi prof. dr. Mateja Avblja, ki je
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opozarjal na zacetek omejevanja te pravice v Republiki Sloveniji.
Je pa svobodna podjetniska pobuda tudi eden izmed predpogo-
jev za stabilne druzbe, saj ¢e ima druzba konkurenco, bo ta na-
predovala in dobro poslovala, v trenutku, ko druzba meni, da je
vsemogocna in sama na trgu, to iskrico izgubi in za¢ne toniti v
brezno brez izhoda.

Propad Adrie Airways je slovenska javnost obzalovala v veliki
meri, vendar iz napacnih razlogov. Skrbeti bi jih moralo predvsem
za sluzbe zaposlenih, predvsem kabinskega osebja, ki so bili rav-
no v teh letih, da so si novo zaposlitev tezko poiskali. Nikogar pa
naj ne skrbi za povezavo Slovenije s svetom. Res je, da je zalostno,
da je Slovenija izgubila svojo lastno letalsko druzbo (kar se je v
resnici zgodilo ze leta 2016 s prodajo 4K Invest in ne 1. oktobra
2019), ni pa izgubila povezave s svetom. Tako se stvari odvijajo
v svobodnem trznem gospodarstvu, ko neko podjetje propade,
pride drugo podjetje in prevzame njegovo delo, in to¢no to se
je zgodilo na letalis¢u Fraport, Adria je odsla in kmalu po tem so
prisli letalski velikani in njene linije nadomestili. Zanimivo bi se
bilo vprasati, kaj bi se zgodilo, ¢e leta 2011 ne bi prislo do dokapi-
talizacije in bi Adria takrat propadla, kot je v Financah takrat zapi-
sal ekonomist Pezdir:” »Ce Adrie vec ne bo, pa kaj, bo pa kaksen
drug letalski prevoznik vozil prtljago iz Ljubljane v Tirano.«

Hipoteza, ki sem si jo postavila na zacetku pisanja pisanja, je
bila naslednja: Protekcionizem drzavnega podjetja je vzrok za ne-
konkurenc¢nost takega podjejta, kasneje njegov stecaj, po tem pa
zacetek svobodne podjetniske pobude v pravem pomenu besede.
Poudarjam, da sem hipotezo v svojem delu skoraj v celoti potrdila.
Protekcionizem drzavnega podjetja v smislu stirih dokapitalizacij
Adrie Airways in potem njene prodaje 4K Invest, pri kateri je dr-
zava morala placati 3 milijone evrov, je Adrio ves ¢as le drzalo nad
gladino. Podjetje je ves ¢as ubiralo nove strateske poti, do katerih
pa nikoli ni prislo, saj je bilo prepricano, da bo ob naslednjem
padcu ponovno prisla drzava, ki bo druzbo pomagala dokapita-
lizirati. Stecaj Adrie je v Slovenijo privabil nove letalske ponudni-
ke, nove letalske linije kot tudi za odtenek nizje cene. Ni dvakrat
reci, da se bodo nizkocenovni ponudniki kmalu zaceli vrstiti na
letalis¢u Fraport. Vprasanje pa je, ali se bo svobodna podjetniska
pobuda zacela pojavljati v smeri ustanovitve novega slovenskega

70 Pezdir, 2011, e-vir.
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letalskega prevoznika, ki bi bil v zasebnih rokah. Trenutno sem
namrec prepri¢ana, da drzava vsaj v trenutni vladni sestavi ne raz-
mislja o ustanovitvi novega drzavnega letalskega prevoznika, saj
je bila na to, kako slaba zamisel je to, veckrat opozorjena s strani
Stevilnih strokovnjakov.
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