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Eksterni stroski energije

Uporaba energije, ki je bistvenega pomena za gospodarski
in druzbeni razvoj, je hkrati poleg prometa najvedji
onesnazevalec okolja. Za skrbno gospodarjenje z naravnimi
viri bo potrebno v energetskem gospodarstvu preseci konflikt
med ceneno energetsko oskrbo in varstvom okolja, kar
pomeni, da bo pri vrednotenju energije potrebno upostevati
polno vrednost naravnih virov. Stroske degradacije okolja bo
potrebno vkljuciti v poslovne stroske podjetij za oskrbo z
energijo in s tem uveljaviti nacelo, da naj bi onesnaZzevalec
nosil stroske onesnaZzenja.

EKONOMIJA NARAVNIH VIROV

Ekologi industrijsko razvitih dezel so prvi opozorili na alar-
mantno onesnazevanje okolja in nesmotrno izkoriS¢anje na-
ravnih bogastev. Razen ozkega kroga strokovnjakov jih v
zaCetku nihce ni poslusal. Standardni ekonomisti so izpustili
naravne vire iz svojega prikaza ekonomskega procesa in s
ponosom zatrjevali, da je splosno sreco mogoce doseci z
neomejenim pospesevanjem ekonomske rasti. Ko so postajali
znaki okoljske krize vse bolj o¢itni, so standardni ekonomisti
zatrjevali, da ni nobenega razloga za vznemirjanje, saj bodo
trzni mehanizmi sami poskrbeli za vsako okoljsko krizo. Trzne
cene naj bi vedno varovale nezadostne vire pred popolnim
iz¢rpanjem in okolje pred onesnazevanjem.
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Nekateri ekonomisti dvomijo o tradicionalnem pojmovanju
gospodarske rasti. Poudarjajo pomen upostevanja polne vred-
nosti naravnih virov pri uresnicevanju gospodarskih ciljev in
opozarjajo, da bo absolutna redkost naravnih virov postala vse
vedja, Ceprav bodo relativne cene ob vsakem c¢asu odlocilno
merilo relativnega pomanjkanja. Trzni mehanizmi torej niso
primerna raven, na kateri bi obravnavali dolgoro¢ne probleme
okolja in izrabe naravnih virov. Se manj pa je uspesen centrali-
ziran birokratski mehanizem. Vloge trga ne moremo kratko
malo odpraviti, ¢e ga ne moremo nadomestiti z boljs$im meha-
nizmom. Sprejemljivo se zdi razmerje med trgom in okoljem,
ki ga je opredelil ekonomist Daly: “Trgu sta zaupani razpore-
ditev virov in porazdelitev dohodkov znotraj postavljenih
okoljskih in eti¢nih meja. Trgu ni dovoljeno, da postavlja svoje
lastne meje, vendar pa je svoboden znotraj zacrtanih meja.
Nujno je, da postavimo meje od zunaj.”! Trg zasleduje
vzdrzevanje svojih, ne pa okoljskih ravnovesij, razen ¢e k
temu ni prisiljen ali ¢e ni neposredno ekonomsko zainteresi-
ran. Trzna ravnovesja bi sovpadla z dolgoro¢nim okoljskim
ravnovesjem le, ¢e bi mogli internalizirati vse okoljske oziroma
eksterne stroske in tako preventivno odvrniti vse mogoce in
dalinosezne okoljske posledice.?

EKSTERNI STROSKI V ENERGETIKI

Energetika, ki je po eni strani nepogresljiva infrastrukturna
funkcija druzbe, je po drugi ekonomsko in okoljsko agresivna
dejavnost. Glavnina energetske oskrbe temelji na pretvarjanju
fosilnih goriv, kar povzroc¢a ¢ezmerno onesnazevanje zraka pa
tudi onesnazevanje vode in zemlje. Ob tako izdatnem delezu
energetike pri onesnazevanju okolja in ugotovitvah, da smo na
kriti¢ni meji onesnazenja, je pri nacrtovanju bodoce energetske
strategije potrebno preseci konflikt med gospodarskimi
teznjami po zagotovitvi cenene in zanesljive energije ter
varstvom okolja.

V kontekstu okoljskih diskusij je bilo sprozeno vprasanje
ustreznosti cen energije, kar je imelo za posledico revizijo
obstojecih cen. Dejansko so se cene energije v preteklosti z
ekonomijo obsega in izkoriS¢anjem najugodnejsih energetskih
potencialov realno znizale, vendar so se istoCasno zvisali njeni
narodnogospodarski stroski. Poleg obicajnih stroskovnih kate-
gorij, kot so stroski: za surovine, obratovanje, kapital in delo,
povzrocajo energetski sistemi skoraj na vseh podrodjih Zivljen-
ja stroske, ki niso vkljuceni v ceno energije. Stroske, ki niso
vkljuceni v kalkulacijo ekonomskega subjekta, ki te stroske
povzroca, imenujemo eksterni stroski. Teh stroskov ne pokrije-
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jo povzroditelji, temvec¢ kaka tretja oseba ali celotna druzba, in
jih zato vcasih imenujejo tudi druzbene stroske.

Pretvarjanje in raba energije je zdruZena z vrsto neposred-
nih okoljskih uc¢inkov, ki lahko vplivajo na: zdravje ljudi, nji-
hovo zadovoljstvo in udobje, floro in favno ter krajino. Poleg
neposrednih eksternih ucinkov so tudi okoljska tveganja, ki
prav tako pomenijo stroske. V ospredju je tveganje velikih
nesre¢, povezanih s proizvodnjo elektricne energije, katerih
verjetnost je sicer majhna, vendar lahko povzrocijo katastro-
falne posledice. Tem dodatnim stroskom, ki so oznaceni kot
eksterni stroski, so se javna podjetja za oskrbo z energijo ob
podpori drzavnih uprav precej ¢asa uspesno izogibala in jih
prenesla na celotno druzbo predvsem na Skodo manjsih
uporabnikov in seveda neposredno prizadetih. Taksno ravnan-
je je slo predvsem v korist ve¢je konkuren¢ne sposobnosti
domacega gospodarstva in velikih porabnikov energije.

Neupostevanje eksternih stroSkov v cenah energije je
pripeljalo do napac¢nih odlocitev o proizvodnji in porabi
energije, kar ima za posledico, da je raven rabe energije glede
na skupne narodnogospodarske stroske previsoka oziroma se
porabi ve¢ energije, kot bi bilo z narodnogospodarskega vidi-
ka optimalno. Relativha razmerja cen posameznih nosilcev
energije in razli¢ne tehnologije za njeno proizvodnjo so
porudena. Tehnologije za pretvarjanje energije z visokimi
eksternimi stroski se uporabljajo v prevelikem obsegu,
medtem ko so podcenjene koristi pri investicijah v obnovljive
vire energije in varcevalne ukrepe.

Internaliziranje eksternih stroskov v energetiki pomeni ust-
varjanje taksnih druzbenih pogojev, kjer se Skode zaradi oskrbe
in rabe energije upostevajo pri odlocitvah tistih, ki te stroske
povzrocajo. Opcija, ki jo ekonomisti priporocajo vladam in
zakonodajalcem za popolno internaliziranje eksternih ucinkov,
je strategija, ki temelji na spodbudah in predpisuje ceno za
uporabo okolja, tako imenovani okoljski davek. Okoljski davek
sili povzrocitelje eksternih ucinkov, da pri svojih poslovnih
odloc¢itvah upostevajo ceno svojega vpliva na okolje, na enak
nacin, kot cena dela sili podjetja, da optimizirajo Stevilo
zaposlenih. Brez davka za okolje (ali druge oblike prisile ali
spodbud) se okolje razume kot brezplacna dobrina in se
uporablja ne glede na posledice, ki jih ta raba povzroca
drugim. Razvojna politika, ki je osredotocena v glavnem na
vecanje proizvodnih dobrin, brez upostevanja okoljskih
stroSkov in varovanja naravnih virov, od katerih je proizvodnja
odvisna, se bo prej ali slej srecala z upadanjem proizvodnje.

Vprasati se moramo torej, kolikSno zmanjSanje onesnazevan-
ja bi bilo optimalno s stalis¢a stroskov, in dobili bomo jasen
odgovor o potrebni visini okoljskega davka. Spodnja slika s
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stroSkovnimi krivuljami ponazarja optimalno visino okoljskega
davka, ki ni tista, ki vodi do “ni¢elnega” onesnazevanja,
temvec se z viSino davka sku$ajo uravnavati stroski za
preprecitev onesnazevanja z okoljskimi koristmi, ki jih druzbi
zagotavlja cistejse okolje.? Tocko, v kateri krivulja skupnih
stroSkov doseze svoj minimum, lahko oznac¢imo kot okoljski
optimum. Ko je doseZena ravnovesna tocka okoljskega optimu-
ma, je onesnazevanje zmanjsano na najbolj ucinkovito
druzbeno raven in so Skode zaradi onesnazevanja ustrezno
internalizirane v odlocitvah podjetij, ki te skode povzrocajo.

skupni stroski
okoljski optimum
>

okoljske skode strodki za varstvo okolja

vidina okoljskega davka

Slika: Razmerje med stroski varstva okolja in koristmi CistejSega okolja

Za uspesno internalizacijo eksternih stroskov in njihovo
vkljucitev v energetskopoliticne odlocitve je potrebno oceniti
visino eksternih stroskov. Vrednotenje eksternih stroskov je velik
strokovni izziv, saj zahteva interdisciplinarno poznavanje procesov
v okolju in razumevanje kompleksnih vzor¢no-posledi¢nih
povezav med njegovimi razli¢nimi sestavinami.* Velike razlike v
dosedanjih ocenah eksternih stroskov so indikator negotovosti in
tezav pri vrednotenju posameznih eksternih ucinkov, ki so
zdruZene prav z vsemi fazami vrednotenja. TeZave se pojavijo Ze
pri identificiranju eksternih uc¢inkov. Identificiranje oziroma kvali-
tativen opis vzor¢no-posledi¢nih povezav je sicer nacelno mozen
za vse eksterne ucinke. Vendar na podrodju zdravstvenih skod,
ogrozanja bioloske raznovrstnosti in klimatskih sprememb
zaenkrat ni “zadovoljivih” kvalitativnih opisov, ki bi vsaj delno
ovrgli ali potrdili dvom o napovedanih skodah velikih razseznosti.
Se tezje kot identificiranje eksternih ucinkov je njihovo kvantifici-
ranje oziroma tehnolosko-fizikalen opis relevantnih procesov. Za
posamezne okoljske ucinke ostaja to povsem nereSen problem ali
vsaj predmet ostrih znanstvenih sporov. Kvantificiranju eksternih
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stroskov je potrebno nameniti veliko pozornost, saj je v veliko
primerih nujen predpogoj za uspesno strategijo internaliziranja
eksternih stroskov. Le odgovor na vprasanje, kateri primarni pro-
ces je povzrocil kak okoljski ucinek, lahko pojasni, kdo je
povzroditelj in kaksni so potrebni ukrepi. Poleg “enostavnih”
eksternih ucinkov, ki jih je relativno lahko identificirati, kvantifici-
rati in monetarizirati, so Stevilni u¢inki, ki so sicer kvalitativho
opisani, vendar jih ni moZzno natan¢no kvantificirati in monetarno
ovrednotiti.’> Najbolj kriticna faza vrednotenja eksternih ucinkov je
zadnja, ko je potrebno transformirati posamezne ucinke v
stroskovne kategorije. Relativho neproblemati¢no je monetariziran-
je eksternih okoljskih ucinkov v primeru, ko za nastale skode
obstajajo njihove trzne vrednosti. Velikokrat vkljucujejo negativni
ucinki na okolje tudi netrzne vrednote (zdravje, kakovost Zivljenja,
estetski videz krajine), za katere je tezko neposredno dolociti
ceno oziroma nastale stroske.®

Sirok interval obmo¢ja med minimalnimi in maksimalnimi
ocenami eksternih stroskov je indikator negotovosti in
razli¢nih predpostavk pri vrednotenju eksternih ucinkov. Vseh
eksternih stroskov zaradi kompleksnosti zal ni in ne bo
mogoce “to¢no” ovrednotiti.” Rezultati dosedanjih Studij pa so
dovolj to¢ni, da jasno signalizirajo spodnjo mejo eksternih
stroskov in so dobra osnova za energetskopoliticne odlocitve.
Z ekonomskega staliS§¢a pomeni ignoriranje eksternih stroskov
pri nactovanju energetske strategije in energetski cenovni poli-
tiki, da je viSina eksternih stroskov enaka ni¢. Okolje pa ostaja
Se naprej za onesnaZevalce brezplacna dobrina. Taksna
odlocitev je povsem nerazumna, saj je na podlagi dosedanjih
raziskav povsem ocitno, da je visina eksternih stroskov visoka
in da obstaja velika razlika v visini eksternih stroskov med
konvencionalnimi in alternativnimi energetskimi sistemi.
Ceprav je tezko dolociti “to¢ne” vrednosti eksternih stroskov,
velja osnovno pravilo, da so njihove “priblizne” ocene blizje
to¢nim izraCunom in so bolj ustrezne, kot e je njihova vred-
nost enaka ni¢.® Vkljucitev eksternih stroskov je zagotovo
pomemben korak v smeri trajnostnega razvoja.

V vecini industrijsko razvitih drzav je Ze prevladalo spoz-
nanje, da so potrebni dodatni napori in raziskave konceptov
vrednotenja okoljskih ucinkov, vendar kljub temu negotovosti
pri vrednotenju eksternih stroskov ne bi smeli izkorisc¢ati kot
izgovor za odlaganje nujnih ukrepov.?

KAJ PA SLOVENIJA?

V sedanjem c¢asu hitrih sprememb druZzbenega sistema ima
Slovenija idealno priloZznost za uveljavitev nacel trajnostnega

> CEC/US Joint Study on
Fuel Cycle Costs, Assess-
ment of the External Costs
of the Coal Fuel Cycle,
Draft Report prepared for
DG XII of the Commission
of the European Communi-
ty, London/Stuttgart, 1993.

6 D. Mikec, Eksterni stroski
v energetiki, Zbornik
kolokvija “Ravnanje z
energijo v Sloveniji”, str.
52-55, Bled, 1996.

7 'W. Oott, K. P. Masuhr,
Externe Kosten und kalku-
latorische Energiepre-
iszuschlige im Strom- und
Wirmebereich, Kurzfassung
des Syntheseberichtes der
gleichnamigen Studie,
Materialien zu PACER, Bern
1994.

8 Pace University Center
for Environmental Legal
Studies. 1990. Environmen-
tal Costs of Electricity, pre-
pared by New York State
Research and Development
Authority and US. DOE,
Oceana Publications, Inc.,
New York.

9 Oak Ridge National Labo-
ratory and Resources for
the Future, Damages and
Benefits of the Hydroelec-
tric Fuel Cycle: Estimation
Methods, Impacts and Val-
ues, Draft Report, Oak
Ridge, Tennessee, 1992.

GLOBALNI TRENDI V

ENERGETIKI

179



Darko Mikec, Peter Novak

razvoja, ki bodo zagotovila dolgoro¢no ohranitev okolja. Za
takSno usmeritev se je Slovenija opredelila tudi na konferenci
v Riu de Janeiru leta 1992, ko se je kot podpisnica svetovnega
programa ukrepov varstva okolja (Agenda 21) zavezala, da bo
pripravila nacionalno strategijo za trajnostni razvoj. Zakon o
varstvu okolja, ki ga je v letu 1993 sprejel drzavni zbor,
pomeni dobro podlago za uresnicevanje nacel trajnostnega
razvoja. Zal kljub sprejetju ustreznih odlocitev na najvisji ravni
v praksi prepocasi uresnicujemo sprejeta nacela.

Na podrocju energetike, ki je poleg prometa najvecji ones-
nazevalec okolja v Sloveniji, mora biti ena izmed prednostnih
nalog vkljucitev vseh okoljskih oziroma eksternih stroskov v
poslovne stroske podjetij za oskrbo z energijo. Vzdrzevanje
pretekle politike nizkih cen energije in neupostevanje
okoljskih stroskov pri energetskopoliticnih odloc¢itvah bo v pri-
hodnosti povzrocilo le dodatne okoljske stroske in socialne
pretrese, ko taksSnega stanja ne bo mogoce vec vzdrzevati. Za
uspesno internalizacijo eksternih stroskov bo tudi v Sloveniji
potrebno v nacionalnem znanstvenem programu spodbuditi
raziskovalno delo na podrocju vrednotenja eksternih stroskov,
ki bo na podlagi poznanih tujih izkuSenj in z uposStevanjem
domacih okolis¢in dolocilo visino eksternih stroskov za sedan-
jo in nacrtovano rabo energije.

Nadaljnje zanemarjanje eksternih stroskov v slovenski ener-
getiki bo pomenilo poleg opisanih okoljskih problemov Se
neskladnost z evropskimi integracijskimi tokovi in zanikanje v
Agendi 21 sprejetega nacela, da onesnazevalec placa okoljsko
Skodo sam.
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