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MIHA RIBARIC

Praksa delegatskega sistema

O kaksni velji praksi pri uveljavljanju novega delegatskega sistema
za skup$éine druibenopoliti¢nih skupnosti je sicer na zaletku leta 1975
tezko govoriti, saj je poteklo komaj dobrega pol leta, odkar so bile izvo-
ljene delegacije v temeljnih samoupravnih organizacijah in skupnostih in
odkar so se sestale na svoje prve seje oblinske skup$line, mestna skup-
$¢ina v Ljubljani, skup$¢ina obalne skupnosti v Kopru, republiska skup-
$¢ina in skupi¢ina SFRJ. Vendar sodim, da je prav to prvo obdobje delo-
vanja delegatskega sistema izjemno pomembno za prakso in teorijo, za
proucevanje in akcijo. Ce gledamo na delegatski sistem kot na eno bi-
stvenih revolucionarnih sredstev, da ostane politi¢na oblast v rokah de-
lavskega razreda in vseh delovnih ljudi, da se hitreje stopa na poti k eko-
nomski osvoboditvi dela, da bo namesto odlocanja v imenu delovnih ljudi
Slo dejansko za odlolanje delovnih ljudi samih o skupnih druzbenih za-
devah kot njihovih zadevah, potem je jasno, da prvi koraki pri uveljav-
lianju novega delegatskega sistema ne pomenijo samo prvih izkuSenj,
ampak tudi Ze zacrtujejo poglavitne smeri nadaljnjega razvoja na tem
podrodju.

Pri takem razmisljanju pa tudi ni odve¢ opozoriti na dva vidika. Prvi
je zgodovinski. Znacilno za naSo revolucijo je bilo, da je komunisticna
partija kot vodilna idejnopoliti¢na sila delavskega razreda v ¢asu narod-
noosvobodilnega boja povezovala z delavskim razredom, ki je imel kot
razred edini druibeno perspektivo, kmete, inteligenco in druge delovne
ljudi. Skratka, fronta revolucije je bila najSirSa. Zajemala je vse tiste, ki so
se po svojem objektivnem druibenoekonomskem poloZaju in po svoji za-
vesti opredelili za radikalno, to je revolucionarno spremembo obstojecega
druzbenega stanja. OboroZeno ljudstvo, ki je v boju za nacionalni in so-
cialni obstanek zmagalo, je v tem boju vzpostavilo revolucionarno istovet-
nost med druzbo in driavo. Za vse obdobje po zmagi oboroZene revolu-
cije, po osvoboditvi, kot pravimo, je bilo znalilno, da se je komunisticna
partija kot avantgarda odlo¢no upirala vsem poskusom in tendencam, da
bi se osamosvojila od delavskega razreda in druZbe, da bi se odtujila kot
sila nad druzbo s svojimi lastnimi interesi. Se ve¢, vse prizadevanje in vsa
dejavnost vodilne idejnopoliticne sile sta §la v smer, da delavski razred
po prevzemu politicne oblasti prevzame tudi ekonomsko oblast. Od tod
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uvedba delavskih svetov in delavskega samoupravljanja, razsiritey sistema
druzbenega upravljanja na vsa podrodja druibenega Zivijenja, preobli-
kovanje komunistitne partije v Zvezo komunistov, razvijanje koncepta
komune, boj za enakopravnost narodov in narodnosti, proces decentra-
lizacije in deetatizacije, delavski amandmaiji in prevzemanje odgovornosti
republik za svoj in skupen razvoj ter konéno nove ustave. Za celotno
druzbeno ureditev je bila torej znacilna njena zasidranost v delavskem
razredu in delovnih ljudeh sploh, v druZbenih temeljih.

Iz opisa zgodovinskega vidika tudi Ze sledi, da ni zgolj zgodovinski,
ampak $e vedno aktualen. Aktualen vidik je v tem, da delegatski sistem
temelji na poloZaju delovnega ¢loveka v zdruZenem delu, da izraZa polo-
%aj delavskega razreda, ki mu pripada vsa oblast in upravljanje druzbenih
zadev ne samo v globalnem, deklarativnem ali samo perspektivnem smi-
slu, ampak povsem prakti¢no, otipljivo, v »dnevnem« smislu. Ta drugi,
aktualni vidik je po eni strani sestavni del celotnega dosedanjega revolu-
cionarnega procesa samoupravnega socializma v Jugoslaviji, po drugi
strani pa tisti druzbeni okvir in tista druzbena vsebina, ki pogojujeta
delegatski sistem, ki ju delegatski sistem uveljavlja in izraZa in brez ka-
terih delegatskega sistema ni mogoce niti razumeti niti uresnicevati.

Ce tako gledamo na druzbeni temelj in mejnike delagatskega sistema,
potem je laZze razmisljati o njegovem uveljavljanju od sprejetja novih
ustav. Takoj je namrec jasno, da gre tu za dolgorolen zgodovinski pro-
ces, katerega ena, pa Ceprav zelo pomembna etapa je tako oblikovani
delegatski sistem, kot smo ga postavili z novo ustavo. Mirno lahko re-
demo, da se z oblikovanjem samoupravnih interesnih skupnosti na podlagi
nove ustave zalenja nova etapa uveljavljanja delegatskega in skupscin-
skega sistema. Kvaliteta nove etape pa nastaja predvsem v procesu, ko
dejansko nastajajo novi druzbenoekonomski odnosi v temeljnih organiza-
cijah zdruZenega dela in v vseh oblikah zdruZenega dela, v krajevnih
skupnostih, samoupravnih interesnih skupnostih in celotni druzbi. Ce ni-
mamo pred oémi celotnega druibenega konteksta, se lahko razmisljanje
o izkudnjah delegatskega sistema preveé reducira na organizacijska ali
tehniéna vpralanja oziroma, kar je hujSa nevarnost, se na odprta vprasa-
nja gleda preveé ali zgolj kot na organizacijskotehni¢na, ne vidijo pa se
druzbena vsebina, drubeni problemi in protislovja, ki se skrivajo v njih.
Konkretna vprasanja lahko kajpada samo konkretno refujemo, s Cisto
konkretnimi idejnopoliti¢nimi, organizacijskimi in drugimi ukrepi. Na
izbiro ukrepov, zastavitev in usmeritev akcije in zlasti na ucinkovitost
reSevanja odprtih vprasanj pa bistveno vpliva stopnja zavestnega spozna-
nja druZbenih korenin in na tej podlagi stopnja usklajenega delovanja
vseh samoupravnih, druzbenopoliti¢nih in oblastnih dejavnikov.

Ponekod ugotavljajo, da delegacij v temeljni organizaciji zdruZenega
dela nimajo za sestavni del samoupravljanja, na delegacijo ne gledajo kot
na »odbor za zunanje zadeve« na podrocju skupséinskega sistema, ampak
gledajo na delegacijo kot na nekaj, kar je zunaj temeljne organizacije
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zdruZenega dela, kar je »obcinsko«. Ta ugotovitev se povezuje z drugo,
namreé, da se razprave delegacij v temeljnih organizacijah zdruienega
dela preteZno omejujejo na gradivo, ki so ga prejeli za sejo zbora zdruZe-
nega dela obcinske skupicine. Delegacije pa skorajda ne obravnavajo dru-
gih vprasanj in zato tudi ne (oziroma redko) sproZijo v obd&inski skup$éini
iniciativ za reSevanje problemov oziroma za oblikovanje politike skup-
S¢ine v obcini. Glede povezave z delavci v temeljni organizaciji zdruZe-
nega dela ugotavljajo, da se ponekod delegacija oblasno pojavi na zboru
delavcey z informacijami oziroma porocili o svojem delu. Ta poroéila ozi-
roma informacije, kolikor seveda do njih sploh pride, pa so dostikrat
disto formalne.

Omejujejo se le na informacijo, da je delegacija obravnavala vprasa-
nja, ki so bila na dnevnem redu obcinske skup$¢ine, in posiljala delegata
na sejo zbora zdruienega dela. Nicesar ali premalo pa se izve o vsebini
tega dela, kak$ni problemi in alternative so se odprle, kaksni razlogi so
vodili delegacijo pri zavzemanju temeljnih stalis¢ za delo delegata v skup-
$¢ini, kaksna so bila stalis¢a delegacije, kako se je opredeljeval delegat,
ali in kaksno je bilo sodelovanje delegacije z delegacijami drugih samo-
upravnih organizacij in skupnosti zaradi sporazumnega oblikovanja skup-
nih resitev itd.

Znacilna je torej preteina ali izkljuéna usmerjenost delegacije v te-
meljni organizaciji zdruZenega dela na gradiva, ki jih prejema za sejo
obcinske skupstine. To gradivo je v dosedanji praksi skoraj izkljuéno
predloZil izvrSni svet obcinske skup$éine oziroma njen upravni organ na
svojo pobudo. Taka pobuda sama po sebi nikakor ni nekaj negativnega.
Nasprotno, pomeni izpolnjevanje dolznosti, ki jih ti organi imajo. Kondati
je treba vrsto stvari, ki so jih zaceli $e v skupséini prej$njega sklica, vrsta
nalog izhaja iz ustavnega zakona za izvedbo ustave, mnogo je tekocih za-
dev, ki jih je treba sproti reSevati oziroma vsako leto v dolodenih terminih
(financiranje skupne in splosne porabe, tekoéa ekonomska politika itd.).
Po domace povedano, izvrsilni in upravni organi imajo polne roke dela
ne glede na to, ali so za te zadeve dobili posebne pobude od delegacij.
Pri tem se odpirata dva problema. Prvi bi nastal, e bi se Sirfe uveljavilo
gledanje in praksa, da pri nalogah, za katere je tako in tako jasno, da jih
mora izvrdni svet opraviti in predloZiti skup$¢ini, pravzaprav ni bistveno
oziroma tako potrebno, da se aktivira celoten delegatski sistem. So po-
javi, da hocejo take zadeve delegacijam bolj posiljati, jih z njimi bolj se-
znanjati, dobiti od njih bolj kaksno pripombo ali pripombico kot pa spod-
buditi dejansko razpravo in preverjanje v sami druzbeni osnovi, koliko
predlagane refitve izraZajo interese samoupravnih organizacij in skupno-
sti. Drugi problem pa bi nastal, ¢e bi ostali pri sedanji praksi, da je sko-
rajda izkljucni nosilec pobud in predlogov za obravnavo in odlocanje v
skup§cini druzbenopoliticne skupnosti njen izvrilni organ.

Po sedanji praksi bi lahko dejali, da delegacija v temeljni organizaciji
zdruZenega dela obravnava gradiva za sejo zbor zdruZenega dela obéinske
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skupi¢ine bolj na podlagi znanja, ki ga ima delegacija sama, kot pa na
podlagi razprave o teh vpraSanjih v samoupravnih organih in pa med
vsemi delavci v temeljni organizaciji zdrufenega dela. Ni pa prezreti tudi
okolnosti, da gradiva za seje zborov obcinske skupCine (podobna ocena
velja za gradiva za seje zborov republiSke skupitine) v glavnem niso pri-
pravljena v skladu s potrebami delegatskega sistema.

Pri predlogih aktov na primer ugotavljajo, da ni jasno, za kaj pri
stvari gre, v ¢em je bistvo problema, kak$ne so moZne relitve in argu-
menti za tako ali drugaéno resitev, kaksne so materialne oziroma financéne
posledice. Dalje, akti skup$¢ine Se vedno obsegajo zadeve, ki bi jih mo-
rali urejati samoupravni ali pa izvr§ilni in upravni organi. Gradiva so do-
stikrat nepregledno pripravijena, slabo obrazloZena in nerazumljivo na-
pisana.

Delegacijam je tezko organizirati razpravo o gradivu v temeljni orga-
nizaciji zdruzenega dela oziroma se konzultirati o vpraSanjih, ki so na
dnevnem redu obéinske skupitine, ne samo zaradi nedognane kvalitete
gradiva, ampak tudi zato, ker velikokrat gradiva niso poslana v zadost-
nem Stevilu izvodoy za vse ¢lane delegacije oziroma za vse delavce v te-
meljni organizaciji zdruZenega dela (¢e gre za taka gradiva, o katerih bi
morali vsi delavci razpravljati), dalje, zaradi $e marsikdaj prekratkih ro-
kov med dostavo gradiva in sejo oblinske skupicine in slednji¢ zato, ker
v mnogih temeljnih organizacijah zdruZenega dela niso zagotovljeni
osnovni strokovni, administrativni in materialni pogoji za delo. V marsi-
kateri temeljni organizaciji zdruZenega dela ni poskrbljeno za strokovno
in administrativno pomo¢, ki jo potrebuje delegacija za svoje delo.
ReSena tudi $e niso vsa vpraSanja povradila stroskov oziroma nado-
mestil v zvezi z opravljanjem delegatske dolZnosti. To zlasti velja za po-
vradila oziroma nadomestila, ko se delegat udeleZuje konference delegacij.
To vprasanje pa se odpira tudi za vsa povralila oziroma nadomestila
v zvezi s sodelovanjem delegacij raznih samoupravnih organizacij in skup-
nosti med seboj.

Ce smo %e pri teh vprasanjih, naj $e navedemo, da v samoupravnih
aktih temeljnih organizacij zdruZenega dela v mnogih primerih niso ure-
jeni odnosi delegacije do delovnih ljudi, samoupravnih organoy ter kak3ne
so obveznosti strokovne slube do delegacije. Nerealizirana je ustavna
dolo¢ba, da samoupravne organizacije in skupnosti s svojimi statuti in
samoupravnimi sporazumi podrobneje dolo¢ajo pravice, dolZnosti in od-
govornosti za delo delegacij in delegatov ter pogoje za njihovo delo
(drugi odstavek 161. ¢lena ustave SRS).

Na drutbeno vlogo delegacije v temeljni organizaciji zdruZenega dela
vpliva tudi praksa, da poslovodni organi temeljne organizacije zdruZenega
dela oziroma delovne organizacije reSujejo vrsto zadev neposredno z iz-
vriilnim oziroma z upravnimi organi obéinske skupicine. Ta kanal poteka
mimo delegacije pa tudi mimo obéinske skupi¢ine. Tako prihaja do
prakse, da za vrsto aktualnih zadev delegacije ne »potrebujejo«. Podobno
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ugotavljajo tudi v republiSkem in zveznem merilu, da Zelijo poslovodni
organi reSevati razne perece zadeve v neposrednem kontaktu z izvrSilnimi
oziroma upravnimi organi. Ti pojavi vsekakor zasluZijo posebno analizo.
Pri tem bi veljalo lociti zadeve, o katerih skupi¢ina ne odloéa, ker niso
v njeni pristojnosti in pa zadeve, ki so v pristojnosti skupiéine. Z vidika
delegatskega sistema pa vsekakor ne bi smeli tolerirati prakse, da se o
stvareh, ki so »zanimive« za delovno organizacijo, pogovarijajo in jih re-
Sujejo z izvrSilnimi in upravnimi organi poslovodni organi delovne orga-
nizacije, za delegacijo pa bi ostalo obravnavanje nekih splosnih zadev ali
pa koncno potrjevanje (preko delegata na seji zbora obcinske skup$éine)
odlocitev, ki so jih pripravili brez udeleibe in vednosti delegacije. Ta
problematika je seveda neposredno povezana z razvojem samoupravnih
odnosov v sami temeljni organizaciji zdruZenega dela oziroma v delovni
organizaciji.

Pri proucevanju delegatskega sistema vzbuja vloga izvrsilnih organov
posebno pozornost. V dosedanjem obdobju smo se s temi organi srecevali
pri pripravi gradiv, rokih in njihovi dominantni funkciji iniciatorja in
predlagatelja. Zanimiva je vloga izvrsilnih oziroma upravnih organoy v
delovanju skupin delegatov za zbor zdruzenega dela in zbor obéin repub-
liske skupicine. Ugotavljajo, da se skupine delegatov v pripravi za sejo
zbora v republiski skupicini sestanejo nekaj dni pred samo sejo. Stali¥¢a
oblikuje skupina delegatov glede na informacije, ki jih imajo &lani sku-
pine iz okolja, v katerem neposredno delajo (temeljna organizacija zdru-
Zenega dela oziroma dejavnosti, v kateri so zaposleni), glede na sploine
informacije o zadevnem vpraSanju, glede na informacije posameznih ¢&la-
nov izvriilnega oziroma upravnih organov obdinske skupi&ine (ki pone-
kod na sestankih s ¢lani skupine posredujejo svoja stali¢a o obravnava-
nem vprasanju) in glede na porotila skupiéinskih komisij oziroma
odborov zborov.

Znacilno je, da manjka povezava z zbori oblinske skupi&ine, ki bi
morali opravljati funkcijo konference delegacij za republisko skupiéino.
Dalje je znatilno, da je Zelja skupine delegatov, da bi imeli pred obliko-
vanjem stali$¢ na razpolago porocila ustreznih komisij oziroma odborov
skup3éine, tako moéna, da se mnogokrat skupine delegatov sploh ne se-
stanejo takrat, ko prejmejo osnovno gradivo za sejo zbora republike
skup3cine, ampak 3ele takrat ko dobijo porotila komisij oziroma odborov.
Ta pa po sedanji praksi prihajajo pogosto v najboljSem primeru nekai dni
pred sejo, pri vrsti pomembnih zadev pa so prifla ta poroéila kar na klop
na dan seje zborov republi$ke skupiéine.

Iz povedanega pa tudi Ze sledi, da komisije in odbori v republiski
skup3¢ini ponavadi nimajo pri obravnavi zadeve, ki je na dnevnem redu,
na razpolago pregleda mnenj, predlogov in stalif¢ skupin delegatov, kaj
Sele obcinskih skup$éin oziroma delegacij temeljnih samoupravnih orga-
nizacij in skupnosti in njihovih konferenc delegacij. Praksa bi morala biti
povsem drugacna. Komisije in odbori naj bi se sestajali Sele takrat, ko bi
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imeli na razpolago pregled stalis¢ v skupinah delegatov oziroma v celot-
nem delegatskem sistemu. Mislim, da bi bilo zelo dobro in tako reko¢
nujno, da pred sejo zbora komisije in odbori obravnavajo stalis¢a,
ki so se oblikovala v skupinah delegatov in v SirSem merilu. Prakse Ca-
kanja skupin delegatov, da se prvi¢ in zadnji¢ v tisti fazi sestanejo Sele,
ko dobijo porotilo skupstinske komisije oziroma odbora zbora, pa mi-
slim, da nikakor ne gre podpreti.

Sicer pa menim, da vir te prakse v glavnem sploh ni pri sami skupini.
Kaze, da ga je treba iskati v celotnem spletu vseh okolis¢in, ki pogojujejo
delovanje delegatskega sistema v sedanjih razmerah. V tem spletu pa
imajo odloéilno vlogo tako urejeni oziroma neurejeni pogoji za delo dele-
gacij v temeljnih samoupravnih organizacijah in skupnostih, v konferenci
delegacij, za delo delegatov v oblinski skupicini, za delo skupine dele-
gatov, dalje, praksa delovanja izvrSilnih organov, zlasti na zvezni in re-
publiski ravni, in pa vioga druZbenopolitiénih organizacij na vseh drui-
benih ravneh.

Ce bi strnil razmisljanje o nekaterih vpraSanjih, ki jih danes spod-
buja praksa delegatskega sistema, bi dejal, da na uveljavljanje delegatskih
odnosov vplivajo procesi na treh podrodjih: 1. razvoj samoupravljanja
v temeljnih samoupravnih organizacijah in skupnostih, 2. praksa delova-
nja skup3¢in druzbenopoliti¢nih skupnosti in njihovih izvrSilnih organov,
3. dejavnost druzbenopoliti¢nih organizacij. Kolikor vecje premike v za-
vesti in praksi na vsakem od teh podrolij bomo dosegli, toliko bliZje
bomo zamisli delegatstva kot enega pomembnih sredstev za razvoj samo-
upravnih socialistiénih odnosov na danasnji stopnji druZbenega razvoja.

Januarja 1975



¢lanki, razprave

UDK 331.152.1(497.1)
BOGDAN KAVCIC

Sodelovanje delavcev
pri upravljanju podjetij

Teznja delavcev, da bi sami kontrolirali pogoje svojega dela, delovna
sredstva in rezultate dela, je stara toliko kot delavsko gibanje samo. V
dosedanjem razvoju sre¢amo razli¢ne oblike vplivanja delavcev na raz-
mere v podjetjih v kapitalisti¢nih druzbah navadno takrat, kadar je raz-
red kapitalistov oslabljen in so kapitalisti zato pripravljeni odstopiti neka-
tera svoja pooblastila delavcem. Zato ni nakljucje, da so razlicne oblike
»industrijske demokracije« in/ali »delavske kontrole« bile zelo pogoste
proti koncu in zlasti po koncu prve svetovne vojne. Med obema vojnama,
ko so se kapitalisti ponovno okrepili, so te oblike sodelovanja delavcev
pri upravljanju podjetij zginjale ena za drugo. Mnozi¢neje pa so se spet
pojavile po koncu druge svetovne vojne.

Za sodobni svet je znaCilno, da pravzaprav v vseh deZelah obstajajo
razli¢ne vrste sodelovanja delavcev pri upravljanju podjetij oziroma vpli-
vanja delavcev na odlocitve znotraj podjetja. Vse te najrazli¢nejse oblike
in vsebine oznaCujejo s pojmom »participacija« ali tudi »industrijska de-
mokracija«. Znacilno je, da pojem participacija nima mednarodno spre-
jete definicije, ker je za kaj takega vse preve¢ raznoroden. Vsaj takina je
bila ugotovitev mednarodne skupine strokovnjakov, ki je v okviru med-
narodne organizacije dela leta 1967 poskusala najti mednarodno sprejem-
ljivo definicijo pojma participacija. V nadaljevanju si bomo na kratko
ogledali nekatere znacilnosti, vsebine in oblike sodelovanja delavcev pri
upravljanju podjetij v razli¢nih delih sveta.

1. Zakaj je participacija delavcev nujna

Pojem participacija navadno uporabljajo za oznacitev vseh najrazli¢-
nejSih oblik sodelovanja delavcev pri upravljanju podjetij, ki niso v druz-
beni Jasti. Kot bomo videli, so te oblike zelo razliéne, pa tudi vsebina je
zelo raznolika. Raznolikost je tolik$na, da je vsebina pojma pravzaprav
Ze zelo nejasna in brez pravega smisla. Pojem participacija bomo uporab-
ljali za oznaCevanje vseh tistih oblik sodelovanja delavcev pri upravljanju
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podjetij, kjer poleg delavcev nastopajo Se drugi partnerji (lastniki, delni-
¢arji, drzava). Ce pa delavci sami upravljajo podjetja, pa to oznatujemo
kot samoupravljanje.

Kje so pravzaprav vzroki za to, da danes obstajajo razline oblike
participacije Ze povsod po svetu? Da glede participacije delavcev ni vet
vpraSanje »da ali ne«, ampak »kako«?' UpraviCenost delavcev, da so-
delujejo pri upravljanju podjetij, izvajajo zlasti iz dveh nacel, in sicer
a. iz lastnine in b. iz dela.

A. Lastnina kot temelj participacije. Upravljanje je bilo vedno te-
meljna funkcija lastnine. Ker lastnina pomeni pravico neomejenega raz-
polaganja, je seveda temeljni interes lastnika proizvajalnih sredstev tak$no
razpolaganje z lastnino, ki bo najbolj zadovoljilo njegove potrebe. Ce je
lastnik posameznik, gre predvsem za zadovoljevanje potreb posameznika,
e pa je lastnik druZba, gre poleg zadovoljevanja potreb posameznika tudi
za zadovoljevanje druzbenih (skupnih in splos$nih) potreb.

Za socialisti¢ne deZele je sodelovanje delavcev pri upravljanju podjetij
pravzapray sestavni del temeljnega programa graditve socialisti¢nih odno-
sov. To velja Ze za deZele z drZzavno lastnino proizvajalnih sredstev, Se
bolj pa za deZele, kjer je lastnina proizvajalnih sredstev druZbena. Samo-
upravljanja v Jugoslaviji si brez druZzbene lastnine proizvajalnih sredstev
sploh ni mogode misliti. Stopnjo podruZbljenja lastnine vCasih tudi ena-
¢imo z razvitostjo in uresni¢enostjo resni¢nih samoupravnih odnosov.

V kapitalisti¢nih deZelah pa ponekod uvajajo nacelo, da so delavci
(zaposleni v podjetju) tudi lastniki dela delnic podjetja, kot na primer
v nekaterih podjetjih v Franciji. Ocene o uspeSnosti takih sistemov pove-
zovanja lastnine dela delnic in vpliva na odlo¢anje v podjetju so sicer
zelo razli¢ne in ne posebno pozitivne. Dejstvo je tudi, da je bil praviloma
vpliv delavecev na upravljanje zelo §ibak, kar je ne nazadnje tudi posle-
dica tega, da je bil v rokah delavcev le zelo majhen delez delnic. Po
oceni v razpravi na simpoziju o delavski participaciji pri odlo¢anju v po-
djetjih, ki ga je konec avgusta (20.—30. avgust) 19742 v Oslu organizi-
rala Mednarodna organizacija dela, poskusi v tej smeri v zadnjih letih
niso bili posebno uspeSni. V nekaterih deZelah so socialnodemokratske
stranke, ko so (bile) na oblasti, poskusile tudi z drugimi oblikami, kot na
primer na Danskem (o ¢emer bomo e govorili).

Dosedanje izkuSnje so tudi pokazale, da je bila udelezba delavcev
v organih upravljanja podjetij lazja in ve¢ja v podjetjih, ki so v posamez-

! TakSen je bil eden sklepov, ki jih je ob koncu simpozija o participacifi delavcey pri
odlofanju v podjetju povzel J. Schregle, vodja oddelka za delovno pravo in delovne odnose pri
Mednarodni organizaciji dela (J. Schregle: Summary of discussions, SWPDU/D. 82, str. 14, ILO,
Zeneva 1974).

* Simpozija so se udeleZili predstavniki ve& kakor 50 deZel: pripravili so ve kot 75 pisanih
prispevkov. Informacije za priujofi prispevek bomo v veliki meri vzeli iz delovnih prispevkov
za ta simpozij, ki so oznateni s SWPDU/D. in z zaporedno tevilko. Opisi posameznih sistemov
sodelovanja delavcev pri odloanju v podjetjih bodo seveda temeljili na tem, kako so jih pri-
kazali predstavniki teh sistemov, Njihova objektivnost torej ni preverjena z enotnim merilom.
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nih, tudi kapitalisti¢nih drZavah nacionalizirana oziroma v javni (drZavni)
lasti.

2. Delo kot temelj participacije. Kot drugo podlago za vpliv delavcev
na upravljanje podjetij mnogi navajajo delo. Ugotavljajo, da delavci ve-
zejo svojo usodo s podjetjem, v katero vlagajo delo, podobno kot lastniki
kapital. TakSnega mnenja so predvsem nekateri mo¢nejsi delavski sindi-
kati, na primer nem3ki sindikati. S tem v zvezi ponekod omenjajo tudi,
da je sodelovanje delaveev pri odloCanju v podjetjih utemeljeno s socialno
pravi¢nostjo ali da je to sestavni del pojma pravi¢nost, temeljna ¢love-
kova pravica itd.

O¢itno gre pri tem pojmovanju za izraz konflikta, med delom in kapi-
talom, ki je po svojem bistvu razredni konflikt med delavskim razredom
in razredom kapitalistov. Zato so tudi razli¢ne oblike sodelovanja delav-
cev pri upravljanju podjetij posledica kompromisov, s katerimi se kapita-
listi branijo pred naras¢ajoCimi zahtevami delavskega razreda po oblasti
nad pogoji dela in delovnimi rezultati. Zato je dejanska vloga delavcev
pri upravljanju podjetij v mnogo¢em odvisna tako od moéi kot tudi od
idejne usmerjenosti delavskih organizacij, zlasti sindikatov.

Ta dva vzroka nastopata tako reko¢ povsod, seveda v razli¢ni meri
in tudi v razli¢ni kombinaciji v posamezni deZeli. Zato lahko refemo, da
se oblike, ki izhajajo iz obravnavanih dveh nacel, ne izklju¢ujejo, pa¢ pa
dopolnjujejo — odvisno od posebnih okolis¢in v posamezni deZeli. Jugo-
slovanska ustava na primer posebej poudarja pravico do samoupravljanja
kot neodtujljivo podlago ¢lovekovega plozaja v druzbeni ureditvi, ki te-
melji na oblasti delavskega razreda in vseh delovnih ljudi.?

NajbrZz pa ne kaZe zanemariti tudi pomena tretjega dejavnika, to je
razvoja tehnologije, razvoja materialnih proizvajalnih sil. Ta dejavnik se
v velji meri pojavlja v razvitih kot v nerazvitih deZelah. Za razvite de-
Zele sodobnega sveta je poleg najrazvitejSe tehnologije znacilna tudi vi-
soka stopnja »industrijske tradicije«, visoka popre¢na izobrazba in polna
zaposlenost (domacega) prebivalstva. Znano je, da razvite deZele, zlasti
v Casu gospodarske konjunkture, uvazajo velike koli¢ine delovne sile vseh
kvalifikacij. Predvsem pa seveda za manj kvalificirana, napornej$a in
slabSe placana dela. Domace prebivalstvo praviloma zaseda delovna me-
sta v tehnoloSko najbolj razvitem delu industrije ter v drugih bolj intelek-
tualnih dejavnostih.

Splosna znacilnost moderne tehnologije je nedvomno ta, da nadome-
§ca ¢loveka pri neposrednem proizvodnem delu, da stroj izriva ¢loveka od
neposredne proizvodne dejavnosti. Kljub temu da se na primer znanstve-
niki ne morejo sporazumeti, kako definirati avtomatizacijo, so si vendarle
edini v tem, da gre za naprave, ki zmanjSujejo koli¢ino ¢lovekovega dela
v proizvodnji. Seveda pa so Se zelo dale¢ Casi, ko bo stroj popolnoma
nadomestil ¢loveka v proizvodni dejavnosti. Za sodobno tehnologijo bi

? Ustava SFRJ, Uvodni del: Temeljna nalela, II.
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lahko rekli, da sicer zmanjSuje ¢lovekoy deleZ v proizvodnji, da pa obe-
nem poveuje pomen posameznika v tej proizvodnji. Od delavca zahteva
moderna tehnologija ¢edalje ve¢ znanja (seveda v poprecju, ne pa v vseh
primerih). Posameznik nadzira Cedalje vetjo koli¢ino delovnih naprav,
te naprave pa so tudi bistveno drazje. Znano je, da eno delovno mesto
v avtomatizirani industriji stane vsaj desetkrat toliko kot v mehanizirani
industriji. Zato pa je tudi produktivnost moderne tehnologije pod precejs-
njim vplivom delavca, pod vplivom tega, koliko je motiviran za delo, ko-
liko si prizadeva itd. Prekinitve dela, fluktuacija delavcev, absentizem in
podobni izrazi nizke delovne morale so dejavniki, ki imajo zelo mocan
negativen vpliv na produktivnost moderne tehnologije.

Raziskave tako imenovanih vedenjskih znanstvenikov (R. Likert,
D. McGregor, A. H. Maslow itd.) so Ze pred dobrim desetletiem pokazale
povezanost med produktivnostjo dela in delovno moralo ter vsebino dela
in odnosi pri delu. Pokazalo se je, da so delavci pripravljeni sprejemati
odgovornost za dela, da so se pripravljeni tudi intelektualno angaZirati
pri reSevanju problemov v organizaciji — seveda ¢e so odnosi pri delu
ustrezni. Studije motivacije (A. H. Maslow in F. Herzberg) so pokazale,
da delavci Zelijo pri delu zadovoljevati tudi tako imenovane »viSje« po-
trebe, ne pa le primarne potrebe, ki jih zadovoljijo z dohodkom. Da bi
bili delavei zadovoljni z delom in s podjetjem in da bi bili pripravljeni pri-
spevati dodatne napore k uspeinemu reSevanju problemov podijetja, ni
dovolj samo skrb za fizi¢ne in materialne pogoje dela ter varnost dela,
pac¢ pa morajo dobiti ve¢ vpliva tudi na odlo€anje v podjetju.

Te teorije so doZivele in $e doZivljajo vrsto prakti¢nih eksperimental-
nih preizkusov v ZDA in Evropi, veinoma na pobudo managementa.
Sodelovali pa so tudi sociologi, psihologi in podobni profili. Zlasti v ZDA
so razvili vrsto tehnik tako imenovane »obogatitve dela« (job enrichment),
ki obsegajo na primer menjavanje delovnih nalog pri posameznem de-
laveu, razsiritev njegove kvalifikacije (za ve¢ vrst delovnih opravil), ve-
¢anje individualne odgovornosti za delo itd. Te spremembe so pripeljale
predvsem do spremembe stila vodenja, manj pa so prizadele strukturo
moéi v delovni organizaciji. Stil vodenja se je spremenil od prejSnjega
izrazito avtoritativnega ali tudi avtokratskega s strogim nadrejanjem in
podrejanjem v tako imenovano participativno in podporno vodenje. Pod-
porni in participativni vodja ni ve¢ predvsem ukazovalec, ki ima vedno
prav in katerega ukaze morajo delavci brez ugovora izvajati, pac pa po-
sku$a pri vodenju spodbujati delavce k skupnemu reSevanju vpraSanj v
zvezi z delom, postaja bolj organizator dela in svetovalec. Tak3na je vsaj
smer sprememb, &eprav je hierarhi¢ni odnos $e vedno mo¢no prisoten.

Kljub temu da se odnosi oblasti s spremembo stila vodenja niso bi-
stveno spremenili, pa vendarle prevladuje ocena,* da so te spremembe

¢ Symposium on workers participation in decisions within undertakings, Background paper,
SWPDU/D. 1; ILO, Zeneva 1974,
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prispevale k vecji participaciji delavcev, vsaj v vsakdanjih odloéitvah v
zvezi z delom. PriSlo je do uvajanja manj neposrednega nadzora, bolj
fleksibilnih kontrolnih metod, povecal se je tok informacij med delavci
in neposrednimi predstojniki itd.

Mnogo globlje spremembe in poseg v strukturo moéi pa pomeni teo-
rija o sociotehni¢nem sistemu, ki so jo izdelali na Tavistock Institute of
Human relations v Angliji. V jedru te teorije je zahteva po optimizaciji
tako tehnifnega kot tudi socialnega sistema v podjetju. To se pravi, naj
tako tehnologija kot organizacija dela sluZita skupnemu cilju — zado-
voljstvu delavcev in tehni¢ni u€inkovitosti. Na podlagi te teorije so zlasti
v skandinavskih deZelah zaleli uvajati »avtonomne delovne skupinec.
UpoStevajo¢ posebne pogoje v posameznem podjetju, so v dosedanjih po-
skusih v celi vrsti podjetij osnovali delovne skupine, ki 3tejejo do 30 ali
40 delavcev. Tak$na delovna skupina je zadolZena za neko zaokroZeno
delovno nalogo. Naloga ne obsega le proizvodnje v oZjem smislu, ampak
tudi planiranje, nadzor, vzdrZevanje itd. Skupina si sama izvoli vodjo (za
doloCeno ¢asovno obdobje) in ta je odgovoren za sodelovanje z drugimi
skupinami in za stike z vodstvom. Vodje skupin skupno z vodstvom po-
djetja sprejemajo odloitve na ravni podjetja. Skupina pa si samo razdeli
delo, delavci so izuceni za opravljanje razli¢nih del, tako da se lahko me-
njavajo pri doloenem delu itd. Zacetnim poskusom so sledili drugi v
mnogih podjetjih, kar je zahtevalo tudi vrsto tehnolo$kih sprememb (na
primer razbitje dolgega tekolega traku v ve¢ samostojnih zakljuenih
faz). Poskusom v industriji je sledila tudi razSiritev na neindustrijska pod-
ro¢ja (gostinstvo, $olstvo, proizvodnja plina, ladjedelni$tvo, skladisenje,
javni prevozi itd.).

Kljub temu da so ocene o uspeSnosti oblikovanja avtonomnih delov-
nih skupin razli¢ne, so vendarle prinesle vrsto zelo pomembnih sprememb
v poloZaj in vlogo delavcev. Demokratizirale so odnose in povecale vpliv
delavcev na odloCanje predvsem na delovnem mestu. KaZe pa, da SirSega
politicnega vpliva delavcev niso uveljavile, éepray je bil to na primer na
NorveSkem® njihov zaCetni namen (eden izmed ciljev). Po istem viru po-
vzemam oceno, da je raziirjanje oblikovanja avtonomnih skupin zunaj
eksperimentalnih podjetij prineslo tudi spremembo poglavitnih ciljev
cksperimenta: management se je v ve¢ji meri ogrel za tehni¢ne resitve in
za tiste druge reSitve, ki so prispevale k ohranitvi ali povefanju njegove
oblasti.

Tehnoloski razvoj torej omogoca, pa tudi Ze zahteva (produktivnost)
spremembo v poloZaju delavca, vsaj na delovnem mestu in pri vsakdanjih
odlogitvah. Koliko lahko delavci na tej podlagi uresniujejo svoj vpliv na
SirSe druzbene ali vsaj podjetniske odlogitve, je za zdaj Se tezko redi. Je

' Bjgrm Gustavsen: Autonomous groups and employee participation in Norvey, ILO —
Symposium, 20—30 Avgust 1974, prispevek za panelno razpravo 22, avgusta, Oslo. Ciklostirano.
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pa to v precejdnji meri odvisno od mo¢i, trdnosti in ciljev delavskih orga-
nizacij. Skratka, od odnosov mo¢i med delom in kapitalom.

Tehnologija ima seveda bistveno drugaden vpliv na polozaj delavca
v podjetju v razvitih kot pa v nerazvitih deZelah. Tudi oblike in vsebina
(ne le vzroki) delavske participacije na odlo¢anje v podjetjih so v razvitih
deZelah druga¢ne kakor v nerazvitih. Predvsem so razvite deZele bolj
organizirane, to velja tako za delodajalce kot za delojemalce. Mnogo veé
je organizacijskih in drugih druZbenih izkuSenj. Razmere so popolnoma
drugacne tam, kjer vlada polna zaposlenost in pomanjkanje delavcev, kot
pa v deZelah, za katere so znacilne splo$na revi¢ina, velika nezaposlenost,
nepismenost, pomanjkanje delovne tradicije, nizka tehnoloska raven itd.
Zato v razvijajotih se deZelah tretjega sveta prevladujejo drugi in ne teh-
noloski vzroki za to, da uvajajo razli¢ne oblike sodelovanja delavcey pri
upravljanju podjetij. Seveda pa so ti vzroki prisotni tudi v drugih drzavah.
Za skandinavske deZele je poleg visoke tehnoloske razvitosti znacilna tudi
visoka tradicionalna demokrati¢nost v medsebojnih odnosih. To ni prazna
fraza, gre za resnino visoko stopnjo strpnosti in razumevanja za vza-
jemne interese tudi med delodajalci in delavci oziroma med njihovimi
organizacijami. Tako so nam na primer pokazali cementarno, ki je last
delniske druzbe (NORCEM), v kateri pa Ze skoraj 50 let ni bilo stavke,
Ze nekaj let nobene hujse poskodbe pri delu, pri kateri vsako leto investi-
rajo nekaj milijard starih dinarjev za Cistilne naprave zaradi varstva oko-
lja itd.

Skratka, prakti¢no ureditev in vsebino sodelovanja delavcev pri uprav-
lianju podjetij je mogole razloZiti in razumeti le na podlagi analize in
upostevanja posebnih ekonomskih, druzbenih, kulturnih, zgodovinskih,
politiénih, tehnolo$kih itd. razmer v posamezni deZeli. Splo3ni trend pa
je nedvomno povecevanje vlioge delavcev.

2. Institucionalne resitve

Cilje, ki naj bi jih dosegli z razli¢nimi oblikami participacije, lahko
razdelimo v tri skupine:®

a) Eti¢ni. V tem smislu ocenjujejo participacijo kot sredstvo za svo-
boden razvoj osebnosti vsakega posameznika. TakSen svobodni razvoj
posameznika je sestavni del pojmovanja ¢lovekovih pravic in dostojan-
stva, ki jih najdemo formulirane tako v Splosni deklaraciji o ¢lovekovih
pravicah, ki so jo sprejeli ZdruZeni narodi leta 1948, v papeZevi encikliki
Mater et magistra iz leta 1962, v programih nekaterih sindikatov in v
ustavah nekaterih naprednejSih drZav.

b) Druzbenopolitiéni. Ti so zelo razliéni. Ponekod se zadovoljijo s
tem, naj bi participacija izbolj$ala ozra¢je v delovni organizaciji. Drugod

¢ Participation of workers in decisions within undertakings, Labourmanagement relations
series No. 33, International labour office, Zeneva 1969, str. 6—12.
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jo enatijo s pravico delavcev, da se pogajajo z delodajalci o delovnih po-
gojih, ali s tem, da upravljanje podjetij ne more biti rezervirano samo za
lastnike kapitala. Ponekod pa jo ocenjujejo celo kot del $irsih ciljev, kot
spreminjanje nacionalnega gospodarstva v celoti.

¢) Ekonomski. Pod tem razumejo predvsem razlina neposredna in
posredna prizadevanja za povecanje ucinkovitosti podjetij.

V tak3ni opredelitvi ciljev participacije je zelo jasno razvidna ena bi-
stvenih razlik med participacijo in samoupravljanjem. Oblike participa-
cije kot izraz razrednega kompromisa ne morejo vsebovati zahteve po
tem, da bi si prek njih delavci zagotovili oblast nad delovnimi pogoji in
rezultati dela, kar je eden izmed ciljev samoupravljanja. Tudi e posa-
mezni programi namigujejo na take cilje, so le-ti zelo srameZljivo opre-
deljeni.

Institucionalnih oblik participacije delavcev pri odlo¢anju v podjetjih
je cela vrsta in se tudi sorazmerno hitro spreminjajo. Za klasifikacijo naj-
razlitnejSih oblik bomo uporabili shemo, ki jo uporablja Mednarodna
organizacija dela (in jo je izdelala mednarodna skupina strokovnjakov).?
Ta shema, v katero vklju¢ujemo kot posebno kategorijo tudi samouprav-
ljanje, razlikuje naslednje vrste institucionalnih oblik:

a) delavci sami upravljajo podjetja ter sorodne oblike;

b) delavski predstavniki sodelujejo v upravnih organih podijetja;

¢) tovarniki sveti, tovarni¥ki komiteji, skupni posvetovalni organi in
podobne predstavniske institucije delavcev;

d) participacija prek sindikatov:

1. participacija sindikatov prek kolektivnih pogodb v gospodarskih

sistemih s podjetji predvsem v zasebni lasti;

2. odnos med vodstvom in sindikati v deZelah s centralnim plani-

ranjem.

Poleg teh institucionaliziranih oblik so $e razne oblike individualne
participacije, ki se pravzaprav nanafa na vsakdanje stike med delavci
in managementom. Taksne oblike so zlasti tam, kjer ni drugih, institu-
cionaliziranih oblik. Znatilne so predvsem za industrijske razmere v ZDA.

V nadaljevanju si bomo na kratko ogledali nekatere znaéilnosti po-
sameznih tipov institucij za sodelovanje delavcev pri upravljanju podjetij.
Obenem bomo navedli tudi nekaj primerov podrobneje.

a) Delavci sami upravljajo podjetja

Pod to kategorijo spadajo primeri razli¢nih vrst samoupravljanja, ki
jih sre¢amo v sodobnem svetu. To so najbolj razvite oblike povezanosti
delavcev z upravljanjem podijetij. Med temi oblikami, ki vsebinsko prese-

 Background paper, SWPDU/D. 1, ILO, Zeneva 1974. Podobna je tudi nekoliko starejSa
klasifikacija, glej: Participation of workers in decisions within undertakings, Labour-management
relations series No. 33, Zeneva 1969,
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gajo participacijo, je najbolj znano jugoslovansko samoupravljanje, ki je
tudi dale¢ najdoslednej§i primer uresniCevanja ideje o oblasti delavcev.
To se kaZe zlasti v naslednjem: 1. samoupravljanje obsega celotno druz-
beno Zivljenje in ni omejeno samo na del industrije ali kake druge dejav-
nosti; 2. delavci v delovnih organizacijah oblasti ne delijo z nikomer, so
edina »stranka« pri upravljanju; in 3. proizvajalna sredstva so v druzbeni
lasti, zdruZevanje dela s sredstvi je svobodno, sluZi le zadovoljevanju
osebnih, skupnih in splo$nih potreb delavcev. Taksne druZbene ureditve
za zdaj $e ne sreCamo nikjer drugje na svetu.

Po mednarodni oceni so jugoslovanskemu samoupravljanju najpodob-
nejsi sistem upravljanja uvedli v delu industrije in kmetijstva v AlZiriji.
Uvedli so ga neposredno po razglasitvi neodvisnosti leta 1963, zakonita
osnova sta dva ukaza, z dne 22. in 28. marca 1963. Zakonske dolotbe so
predvidevale oblikovanje delavske skups€ine (vsi delavci), izvoljenega de-
lavskega sveta in upravnega odbora. Direktorja podjetja so postavljali
drzavni organi. Zakon je urejal tudi delitev dohodka v samoupravnih
podjetjih.

Vendar so samoupravljanje uvedli le v delu podjetij, predvsem v pod-
jetjih, ki so jih ob osvoboditvi zapustili prejSnji zasebni lastniki. Pravza-
prav je bilo samoupravljanje najdosledneje uvedeno v kmetijstvo, kjer je
obsegalo prakti¢no ves moderno organizirani del (kakih 200.000 zapo-
slenih). Na podro&ju industrije pa je obsegalo le kakih 300 podijetij s
priblizno 15.000 delavci. Na vseh drugih podro¢jih dejavnosti in tudi v ne-
samoupravnem kmetijstvu in industriji pa so ostale v veljavi oblike, ki
so veljale pred osvoboditvijo.

Prve oblike samoupravljanja so bile dokaj podobne jugoslovanskim
v zgodnjih petdesetih letih. Zakoni so dali le sploSne okvire, niso pa jim
sledile podrobnejie dolotbe o delovanju samoupravnih podjetij. Zato je
prihajalo do vrste teZav pri delovanju teh podjetij (spori okrog delitve
dohodka, nejasno podrogje delovanja samoupravnih in vodilnih organov,
obstoj privatnega in drZavnega sektorja, splosno neugodni gospodarski
pogoiji itd.). Zato je v naslednjih letih priSlo do postopnega nadomes¢anja
samoupravljanja s centraliziranim drzavnim vodenjem, zlasti na podrocju
industrije.

Do ponovne spodbude samoupravljanju je prislo leta 1971, ko so bili
sprejeti novi zakoni o socialistiénem vodenju podjetij. Za neagrarna pod-
jetja v drzavni lasti predvideva zakon ustanovitev izvoljenih delavskih
skupi¢in v vsaki enoti podjetja. Taksna skups¢ina je izvoljena za tri leta
in deluje kot sindikalni svet. Skups¢ine enot podjetja izvolijo skups¢ino
celotnega podjetja, ki ima od 7 do 25 ¢lanov. Zakon dolo¢a tudi, na ka-
terih podro¢jih se ustanavljajo tak$ni organi, pravice in dolZnosti delav-
cev, pristojnosti in delovanje delavskih skupséin, oblikovanje direkcije in
postavljanje direktorja enot in celega podjetja, finantno poslovanje, var-
stvo in nadzor, delitev dohodka podjetja. Prav tako zakon dolota, da de-
lavske skups¢ine lahko oblikujejo posebne komisije tako na ravni enot
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kot na ravni celega podjetja. MoZnih je pet komisij, dve sta obvezni in
paritetni (disciplinska komisija in komisija za higieno dela, varstvo pri
delu in izboljSevanje delovnih pogojev), druge tri pa ne (komisija za fi-
nanéna in ekonomska vprasSanja, komisija za socialna in kulturna vpra-
Sanja ter komisija za kadre in izobraZevanje).

Delavske skupiCine imajo pravico, da sodelujejo pri opredeljevanju
sploSne politike podjetja in pri oblikovanju predlogov naértov, vitevsi
investicije. Nadzirajo vodstvo podjetja in potrjujejo bilanco podijetja. So-
delujejo z vodstvom podjetja pri oblikovanju kadrovske politike in odno-
sov pri delu (sprejemanje, odpus¢anje, izobraZevanje, zdravstveno var-
stvo, varnost dela ipd.). Prav tako se ukvarjajo z drugimi vidiki blaginje
delavcev. Pri tem skupiCine uporabljajo kot stalne in specializirane
organe za posamezna podrocja komisije.

Vodstvo podjetja mora nastopati enotno, ima pa kolegijsko sestavo.
Upravni odbor vodi direktor, njegovi ¢lani pa so poleg najpomembnejsih
vodilnih tudi eden ali dva predstavnika zaposlenih, ki jih izvoli delavska
skupi¢ina. Upravni odbor se mora udeleZevati sej delavske skupiline v
posvetovalni vlogi.

Splosni okvir za delovanje organov v podjetjih je drzavni plan, na ka-
terega gledajo kot na sintezo kolektivnih interesov: izraza potrebe posa-
meznika in druZbe ter nacelno usklajuje razliéno dejavnost na nacionalni
ravni.® AlZirci pogosto poudarjajo, da cilji sodelovanja delavcey pri soci-
alisticnem upravljanju podjetij niso samo ekonomski, ampak celoten raz-
voj Cloveka na ekonomskem, politicnem, socialnem in kulturnem pod-
rocju.

Poleg teh dveh deZel sreCamo poskuse samoupravljanja v zadnjem
¢asu tudi v Peruju, kjer se je vlada odlotila, da bo uvedla samoupravlja-
nje na podro¢ju tako imenovane »druzbene lastnine«. Podrodje druzbene
lastnine naj bi se postopno $irilo in samoupravljanje naj bi v naslednjih
letih zajelo ve& kot tiso¢ podjetij.

Kot delavsko samoupravljanje opredeljujejo sodelovanje delavcey pri
odlo¢anju v podjetju tudi na Poljskem. V tej deZeli so delavski sveti na-
stali spontano ob znanih dogodkih leta 1956 kot izraz teZav v odnosih
med delavci in vodstvi podjetij v okviru centralno planiranega gospodar-
stva. Delavski sveti so se hitro razSirili in dobili tudi legalno podporo Ze
leta 1956 (zakon z dne 19. 11. 1956). Kasneje je prislo do razli¢nih ten-
denc, prakti¢na vloga delavskih svetov se je dokaj spreminjala. Sedanje
stanje je bilo uzakonjeno Ze decembra 1958, ekonomska reforma pa je
dala novo spodbudo za delovanje sicer Ze nekoliko »pozabljenih« orga-
nov. Spodbudo tem organom je dal tudi sedmi kongres sindikatov no-
vembra 1972.

* M. A. Chétief: La participation des travailleurs aux décisions dans l'entreprise en Algerie,
SWPDU/D. 71, ILO, Zeneva 1974, str. 1,
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Organi delayskega samoupravljanja v poljskih podjetjih so: delavska
samoupravna konferenca, delavski svet, predsedstvo delavskega sveta in
delavski sveti posameznih oddelkov (ti so se razvili v zadnjem Casu).

Na ravni podjetja je glavni organ, ki naj zagotovi vlogo delavcev pri
odlo¢anju v podjetju, delavska samoupravna konferenca. Ta se praviloma
sestane §tirikrat na leto. Sestavljajo jo vsi ¢lani komiteja za delo plenuma
Poljske zdruZene delavske partije, komiteja za delo sindikatov, delavski
svet, komite za delo pri mladinski organizaciji in predstavniki znanstvenih
in tehni¢nih organizacij v podjetju. Pristojnosti konference so:*

— odlo¢a in daje mnenje o letnem in dolgoro¢nem gospodarskem
nafrtu podjetja,

— oblikuje obvezne socialne programe podjetja in nadzira njihovo
izvajanje,

— soodlo¢a o plaénem sistemu v podjetju in o racionalnem vodenju
osebja,

— potrjuje delovna pravila in pravila platevanja v podjetju,

— daje mnenje o nadrtih prihodnjega razvoja podjetja in o uvajanju
ustreznih organizacijskih in tehni¢nih ukrepov,

— ocenjuje dejavnost vodstva podjetja z vidika ekonomskih intere-
sov drZave in zaposlenih v podjetju.

Med zasedanjem konference skrbijo za zagotavljanje vpliva delavcev
delavski svet in njegov izvrSilni organ — predsedstvo. V enotah podjetja
pa te funkcije opravljajo delavski sveti oddelkov.

Dejavnost organov delavskega samoupravljanja v podjetjih usklaju-
jejo sindikati. Sindikati organizirajo izbiro delavskega sveta in zagotav-
ljajo druge pogoje za delo samoupravnih organov. Sindikati tudi zasto-
pajo interese delavcev na administrativnih ravneh nad podjetjem in pred
drzavno oblastjo.

Dejavnost samoupravnih organov je torej povezana z dejavnostjo sin-
dikatov in pod njihovim vplivom. Zato sindikati nasprotujejo temu, da
bi se oblikovale posebne organizacijske in od sindikatov loene strukture
samoupravnih organov. Velik poudarek dajejo tudi neposrednemu stiku
med delavei in vodilnimi, na ravneh zunaj podjetja pa delavske interese
zastopajo sindikati. Na drzavni ravni je uresni¢eno tesno sodelovanje med
sindikati, partijo in vlado.!®

V tem poglavju bomo obravnavali $e tisto vrsto sistema, v katerem
imajo delavci neposreden vpliv na odloditve, ¢eprav ga redko oznacu-
jemo kot samoupravnega. To so tako imenovane proizvodne ali proizva-
jalske zadruge (producer’s or production co-operatives), ki jih sretamo

* Povzeto po: T.Javorski (vodja oddelka za socialne in poklicne zadeve centralnega sveta
poljskih sindikatov), Workers’ participation in decisions within undertakings in Poland,
SWPDU/D. 74, ILO, Zeneva 1974.

1 Verjetno Mednarodna organizacija dela zaradi tesne povezanosti s sindikati Poljske ne
obravnava ved v okviru samoupravljanja, ampak v okviru sodelovanja delavcev pri odloZanju
v podjetju preko sindikatov.
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tako v nekaterih razvitih kot tudi razvijajotih se drzavah na podro¢ju
kmetijstva, pa tudi industrije. Clani takih zadrug so obenem tudi lastniki
zadruZnih podjetij. Clani-lastniki izvolijo upravni odbor in vodilne de-
lavce. Tak$ne zadruge so v Franciji, Angliji in drugod, med njimi je nekaj
Ze kar velikih podjetij. Navadno so tesno povezane z drzavno oblastjo.
RazliCica te oblike so podjetja, ki so v lasti delavskih organizacij, pred-
vsem sindikatov. Tak$na podjetja so v Izraelu, Tuniziji in Zvezni repu-
bliki Nem¢iji.

Kon¢no bi v tej zvezi kazalo omeniti e tako rekoé najnovejsi pojav,
ki ga zasledimo v Franciji in Angliji, ko so delavci v smislu samoobrambe
zasedli posamezna podijetja, ki so jih lastniki hoteli zapreti, navadno za-
radi ekonomskih razlogov. Nekatera tak$na podjetja so se spremenila v
proizvodne zadruge, katerih lastniki so vsi delavci.

b) Sodelovanje delavskih predstavnikov v organih upravljanja v podjetjih

Sem priStevamo primere, ko so predstavniki delaveev vkljuceni kot
polnopravni ¢lani v odbore oziroma telesa, ki upravljajo podjetja, v ka-
terih so zaposleni. Ta sistem v¢asih oznacujejo tudi kot sodelovanje delav-
cev pri vodenju podjetja (management participation system). Tak3ne insti-
tucije so se uveljavile predvsem v podjetjih, ki so v drzavni lasti ali pa
pod drZavno kontrolo, bodisi da je pod drzavno kontrolo celo podro&je
posamezne dejavnosti ali pa le posamezna podjetja (npr. Zeleznice, letal-
ski promet, posta in telekomunikacije, plin, voda, elektrika itd.). Pred-
stavnike delavcev imenujejo sindikati neposredno ali jih imenuje vlada
na predlog sindikatov ali pa jih izvolijo delavci neposredno. Stevilo de-
lavcev v upravnih organih je v razli¢nih deZelah razli¢no, vendar so de-
lavski predstavniki vedno v manjsini ali pa jih je najve¢ polovica. Na tak-
Sen nalin lastninska osnova upravljanja tudi tam, kjer so takini organi
v zasebnem sektorju, ni v nevarnosti. Delodajalci tudi odloéno vztrajajo,
da v zasebnih podjetjih delavskih predstavnikov v organih upravljanja
podjetij ne bi smelo biti ve¢ kot tretjina, da ne bi ogroxzili lastnine kot
najpomembnejsega temelja kapitalisti¢ne druZbene ureditve.

V takih razmerah je seveda tudi vpliv delavcev na delitev dohodka
oziroma dobitka sorazmerno majhen in paraliziran z vplivom drugih. Ve-
Cinski del ¢lanov teh organov navadno sestavljajo lastniki (predstavniki
delniCarjev) in predstavniki managementa. Sodelovanje delavskih pred-
stavnikov, njihovo Stevilo in pristojnosti so doloéene praviloma z zako-
nom, zato je njihova mo¢ v razli¢nih sistemih in razli¢nih podijetjih zelo
razli¢na. Praviloma celo nimajo pravice razpravljati o delitvi dobitka.
Vendarle pa je poloZaj bistveno drugaden tam, kjer imajo delavci enako
Stevilo predstavnikov kot delni¢arji, kot pa v primerih, kjer je zastopstvo
delavcev v manjsini. Povsod pa je delovanje teh organov pravilo ome-
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jeno le na raven podjetja kot celote, ne nana$a pa se na delovno mesto
in vsakdanje odlocitve.

Tak$no obliko delavskega vplivanja na odlo¢anje opazimo na primer
v Argentini, Avstraliji, Avstriji, Belgiji, Egiptu, Franciji, Gani, Indiji,
Irski, Izraelu, Italiji, Maliju, Mehiki, Nigeriji, Norveski, Peruju, Sri Lanki,
Svici, Siriji, Tanzaniji, Veliki Britaniji in Venezueli. V mnogih deZelah
je to le ena od vzporedno obstojecih in delujocih institucionalnih uredi-
tev. Nekaj primerov si bomo ogledali podrobneje.

Zvezna republika Nemcija je nedvomno eden najzanimivejSih prime-
rov takS$ne ureditve. Morda najprej nekaj besed o vodenju tipi¢nega pod-
jetja, katerega lastnik je delniSka druzba. Tako podjetje ima tri upravne
organe: generalno skups¢ino delniCarjev, nadzorni odbor in upravni od-
bor. Upravni odbor sestavljajo trije direktorji in ta odbor je kolektivni
direktor podjetja, ki operativno vodi poslovanje podjetja. Upravni odbor
je imenovan, imenuje ga nadzorni odbor. Nadzorni odbor se praviloma
ne mesa v vprasanja vodenja podjetja, lahko pa v dolotenih primerih
zahteva, da potrdi dolocene ukrepe vodstva (investicije, raziritev podje-
tja, najemanje ali dajanje posojil itd.). Generalna skupiCina delniarjev
je dejanski lastnik podjetja in v njeni pristojnosti so po zakonu nekatere
najvaznejie odloditve (zvecanje ali zmanjSanje kapitala, pravila podjetja,
zdruzitev z drugim podjetjem ali odcepitev ipd.). Delavei imajo svoje
predstavnike v nadzornem odboru.

Delavski predstavniki v nadzornem odboru so polnopravni ¢lani tega
organa. Se pravi, da sodelujejo pri vseh odlo¢itvah. Njihovo $tevilo v
nadzornem odboru dolo¢a zakon (pravzaprav ve¢ zakonov). Do leta 1974
je bila ureditev taksnale:

1. Za podrocje rudarstva in metalurgije je zakon doloc¢al, da je v nad-
zornem odboru enako Stevilo predstavnikov delniarjev (praviloma pet)
kot predstavnikov delavcev (tudi pet). Predsednika so kot »enajstega
moZa« izbrali soglasno, ¢e niso dosegli soglasja, pa ga je dolotilo sodisCe.
Taksna ureditev je veljala za vsa podjetja rudarstva in metalurgije, ki so
zaposlovala prek 1000 delavcev. (Takih je bilo leta 1966 v ZRN 69.)
Dva delavska predstavnika (enega delavca in enega usluzbenca) so izvolili
obratni svetniki izmed zaposlenih v podjetju. Drugi trije so bili predstav-
niki sindikata in niso bili nujno — praviloma pa tudi dejansko niso bili
— zaposleni v podjetju. Nadzorni odbor je z vecino izvolil upravni odbor
(tri direktorje), toda eden od direktorjev — tisti, ki je bil zadolZzen za
personalne zadeve in kadrovsko politiko — je bil lahko izvoljen in odpo-
klican le, e je za to glasovala vecina delavskih predstavnikov.

2. Za druga podrocja in podjetja je zakon iz leta 1952 predvideval,
da delavci izvolijo v nadzorne odbore tretjino predstavnikov povsod tam,
kjer taki odbori so ali se lahko ustanovijo. Izjema so bila le podjetja v
lasti posameznika (ne glede na Stevilo zaposlenih) ali manj§a podjetja v
druZinski lasti (do 500 zaposlenih). Zaposleni so svoje predstavnike iz-
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brali neposredno s tajnim glasovanjem; med njimi sta morala biti vsaj
dva zaposlena v podjetju (en delavec in en usluZbenec). Delavski pred-
stavniki so bili po zakonu polnopravni ¢lani in so sodelovali pri vseh od-
lo¢itvah.

Vendar pa zlasti v podjetjih, v katerih so imeli delavci le tretjino ¢la-
nov v nadzornem odboru, sistem ni zaZivel. Marsikje tak¥nih nadzornih
odborov sploh niso oblikovali, ¢eprav bi jih po zakonu morali. Zato so
nem3ki sindikati zaleli oster boj za to, da bi uvedli soodlo¢anje (kakor
oznacujejo sistem, kjer imajo delavci enako $tevilo predstavnikov kot del-
ni¢arji) v vsa podjetja. Dokazovali so zlasti, da se je povsod pokazalo, da
je soodloCanje uspesno, da so le zaradi soodlo¢anja uspe$no prebrodili
krizo v premogovniStvu, da ni bilo stavk itd. Nasprotno pa so delodajalci
prek svojih organizacij $li v nasprotni napad in dokazovali, da podjetja,
v katerih je bilo uvedeno soodlo¢anje, niso bila ni¢ uspe$nej$a od drugih
(Ceprav so morali priznati, da polovi¢no zastopstvo delavcev ni uniilo
podjetij) in da polovi¢no predstavniStvo delavcev pomeni nevarnost za
temelje svobodnega trZznega gospodarstva. Zato so z vsemi sredstvi zago-
varjali, da je delavskih predstavnikov lahko najve¢ tretjina. Nemskim sin-
dikatom je prav ob vprasanju soodlo¢anja (Mitbestimmung, co-determi-
nation) delavcev uspelo precej organizirati in politizirati delavski razred.
S tem so si bistveno okrepili druZbeni poloZaj.

Bundestag je 20. februarja 1974 sprejel nove predpise na tem pod-
ro¢ju, v veljavo naj bi stopili s 1. 1. 1975. S temi predpisi se razsirja po-
lovi¢na udelezba delavcev v nadzornih odborih na vsa podjetja, ki so
pravne osebe in normalno zaposlujejo ve¢ kot dva tiso¢ delavcev. Do-
lo¢be za podjetja s podro¢ja rudarstva in metalurgije iz leta 1951 osta-
nejo nespremenjene. Se naprej je v veljavi tretjinska zastopanost delay-
cev v nadzornih odborih v podjetjih z drugih podrodij dejavnosti (zakon
iz leta 1952), ki ne zaposlujejo ve¢ kot 2000 delavcev. Novi predpisi so
tudi podrobno dologili sestavo nadzornih odborov glede na velikost pod-
jetij. Predsednik nadzornega odbora ni ve¢ »enajsti lovek«, ampak ga
morajo izvoliti z dvetretjinsko vecino izmed ¢lanov. Zakon podrobno do-
lota postopek, ¢e ne doseZejo soglasja. Ta ureditev velja tudi za sestav-
ljena podjetja, ¢e skupno zaposlujejo veé kot 2000 delavcey.

Ta sistem se nanasa na odlo¢anje na ravni podjetja. Znotraj podijetja
pa deluje sistem obratnih svetnikov (Betriebsrat; works council), ki pa ga
v tej zvezi ne bomo obravnavali.

V drugih deZelah je udelezba delavcev v tak$nih odborih na ravni
podjetja praviloma omejena na tretjino, zlasti e so podjetja v zasebni
lasti. V mnogih deZelah so tak$no delavsko predstavnistvo legalizirali Sele
po letu 1970 (Avstrija 1973, Danska 1973, Francija 1972, Luksemburg
1973, Norveska 1973, Nizozemska 1973, Svedska 1972, Svica 1971 itd.).
Zakoni praviloma navajajo kot omejitve, za katera podjetja veljajo ta do-
locila, Stevilo zaposlenih in obseg kapitala.
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¢) Tovarniski sveti, tovarniski komiteji, skupni posvetovalni organi
in podobne institucije delavskega predstavnistva

Te oblike so nedvomno e najpogostejSe oblike delavskega sodelo-
vanja pri odlotanju v podjetju. Najdemo jih na vseh podro&jih dejavno-
sti tako v razvitih kot tudi v razvijajotih se deZelah. Prvi zakon o uvedbi
tak$nega organa je bil sprejet Ze leta 1890 v Prusiji, v letih 1918—1920
pa so se zakoni o obratnih svetih pojavili tudi v Nemdiji, Norveski, Av-
striji in CeSkoslovaski.'* Po drugi svetovni vojni se je ta oblika mnoZino
razSirila.

V mnogih deZelah je ustanovitev taksnih organov obvezna po zakonu,
na primer v Avstriji, Belgiji, Burmi, Burundiju, Finski, Franciji, Zvezni
republiki Neméiji, Indoneziji, Iraku, Luksemburgu, Nizozemski, Paki-
stanu, Spaniji, Sri Lanki, Tanzaniji, Tuniziji, Zairu in Zambiji (vzhodno-
evropske socialistiéne drzave bomo obravnavali posebej). V nekaterih de-
Zelah so taksni organi obvezni le v drzavnih podjetjih (npr. Indonezija).
V drugih deZelah so predvideni s kolektivnimi pogodbami med central-
nimi organizacijami delavcev in delodajalcey (Danska, Norveska in Sved-
ska). Spet v drugih deZelah so jih ustanovili na podlagi sporazumov v
okviru panoge ali v neposredni pogodbi med delavci in managementom
v posameznem podjetju.

Vedinoma so sestavljeni iz enakega dela predstavnikov zaposlenih (de-
laveev in usluZbencev) in predstavnikov managementa. Ponekod pa so
sestavljeni samo iz predstavnikov delavcev (Avstrija, Zvezna republika
Neméija). Izvolijo jih ali delavei in usluzbenci skupaj ali samo delavci,
ki so &lani sindikatov, ali pa jih neposredno imenujejo sindikati. Tudi ¢e
kandidati sindikatov nimajo prednosti, so ¢lani teh organov praviloma
vetinoma ¢lani sindikatov. Sindikati jih praviloma tudi podpirajo pri nji-
hovem delu.

Pristojnosti teh organov so zelo raznolike, praviloma pa podrobno
dolo¢ene. Ponekod imajo samo pravico biti obvesceni (sploSni ekonomski
poloZaj podjetja), vi§ja stopnja je konsultacija vodstva s temi predstav-
niki delavcev, v najbolj¥em primeru pa celo soodlocajo, predvsem o ka-
drovskih zadevah in delovnih pogojih. Poglejmo si nekaj primerov.

V Avstriji imajo tovarniSke svete, ki so jih uvedli z zakonom Ze leta
1947. Z zakonskimi dolo¢ili iz leta 1973 so sprejeli nafelo o izvolitvi
predstavnikov za posamezne delovne skupine. V vsaki delavnici z vsaj
petimi zaposlenimi izvolijo takega predstavnika, ta je predstavnik delav-
cev, ne sindikata. Vendar imajo sindikati pravico sklicati sestanek kolek-
tiva za izvolitev predstavnikov delavcev, ¢e je le v podjetju zaposlenih
vet kot 19 delavcev. Predstavniki delavcev (tovarniSki svet) imajo me-
seéna posvetovanja z lastnikom oziroma lastniki o vseh pomembnih zade-
vah. V skladu z zakonom ima tovarniski svet pravico soodlocanja v zvezi

1 Participation of workers in decisions within undertakings, str. $3—54.
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s socialnimi vpraSanji, ki jih opredeljujejo kolektivne pogodbe. Obvezno
pa morajo delavski predstavniki potrditi tele ukrepe: uvajanje disciplin-
skih pravil, anketiranje zaposlenih, ki se ne nana$a zgolj na identiteto za-
poslenih in na njihovo kvalifikacijo, uvajanje nadzora in tehni¢nih nad-
zornih sistemov, ki bi lahko vplivali na dostojanstvo ¢loveka, ter uvajanje
nagrad za delovno uspeSnost. Zakon tudi podrobno nasteva $e podroéja,
o katerih obvezno sporazumno odlo¢ajo (skupaj z lastnikom). Tako spre-
jemajo odlocitve o delovnem ¢asu, o ukrepih, s katerimi bi prepreéili ali
zmanjSali negativne posledice uvajanja sprememb v podjetju, vsebini so-
odlo¢anja pri vpradanjih vzgoje, kvalifikacije itd. Dalje dolo¢a zakon, da
se delavci in delodajalec lahko sporazumejo tudi o soodlo¢anju o perso-
nalni politiki (ki se nanaSa na posameznega delavca). Sicer pa ima tovar-
niSki svet pravico zahtevati informacije o ekonomskih in finanénih rezul-
tatih poslovanja podjetja, o proizvodnih nadrtih itd.

V Auvstriji imajo delavci tudi tretjinsko zastopanost v nadzornem od-
boru podjetja.

V Belgiji imajo tovarniSke odbore (v skladu z zakonom iz leta 1948)
v podjetjih, ki zaposlujejo vsaj 50 delavcev. Izvolijo jih vsi delavci, kan-
didatno listo pa sestavi organizacija, ki »najbolje reprezentira« delavce.
K zakonu je bila sprejeta Ze vrsta amandmajev, pristojnosti delavskih
predstavnikov pa so razsirili tudi z dolo¢ili v kolektivnih pogodbah. De-
lavski predstavniki imajo 1. pravico biti informirani (o ekonomskih in
finan¢nih vpraSanjih ter o socialnih zadevah); 2. pravico biti konsultirani
(glede organizacije dela, poklicnega usposabljanja in prekvalificiranja,
personalne politike, sprememb v strukturi podjetja, ekonomskega polo-
Zaja podjetja, razvijanja duha soodlo¢anja) ter 3. pravico odlo¢anja (o
osnutku in dopolnjevanju delovnih pravil, doloanju splo$nih kriterijev
za odpuitanje, razporejanju letnih dopustov in glede vodenja socialnega
dela).

Poleg tega imajo od leta 1952 v podjetjih z ve¢ kot 50 delavci tudi
komite za zdravje in varnost. Polovico ¢lanov izvolijo delavci, druge ime-
nuje direktor. Ta komite je Cisti posvetovalni organ.

Tudi v Indiji so tovarniSke komiteje uvedli kmalu potem, ko so do-
segli neodvisnost. Njihov namen je bil razvijati skupne interese delavcev
in vodstva. Njihova pristojnost je bila obraynavati: pogoje dela, varnost
dela, preprecevanje nesre¢, poklicne bolezni, uporabo skladov za socialne
namene, izobraZevanje in rekreacijo ipd. Niso pa bili v njihovi pristoj-
nosti nti plafe niti planiranje in razvoj ipd. V zaletku so po podjetjih
tak3ne komiteje sorazmerno hitro ustanavljali, kasneje pa je tempo postal
pocasnejsi, tako da so bili tovarni¥ki komiteji leta 1967 ustanovljeni v
priblizno polovici podjetij. Vsebinsko ti komiteji niso dali pri¢akovanih
rezultatov, njihovih priporo¢il delodajalci prakti¢no sploh ne upostevajo.

To ne pomeni, da so se v Indiji koncala prizadevanja za poveanje
vloge delavcev v podjetjih. Z drugim petletnim planom so predvideli tudi
zdruZevanje (ta izraz uporabljajo namesto participacije) dela z vodenjem;
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z njim naj bi dosegli tri cilje: 1. povecali produktivnost dela, 2. zaposleni
bi bolje spoznali svojo vlogo v industriji in proizvodni proces, in 3. zado-
voljili bi potrebo delaveev po samoizraZanju, kar bi pripeljalo do indu-
strijskega miru, bolj§ih odnosov in vejega sodelovanja. Te cilje naj bi
dosegli z ustanavljanjem s planom predvidenih skupnih upravljavskih sve-
tov. Ustanavljanje teh svetov se je zafelo leta 1958, vendar ni bilo
uspe$no. Zdaj deluje kakih 80 takinih skupnih upravljavskih svetov (31
v drzavnem sektorju in 49 v zasebnem sektorju), medtem ko je podjetij
v Indiji kakih 4300. Uspeh je torej majhen, pa $e tam, kjer so jih uvedli,
niso posebno uspesni.

Vzroke za neuspe$nost teh oblik vidijo predvsem v tem, da niso izpol-
njeni nekateri pogoji. Med temi pogoji so:!2

1. vodstva podjetij morajo spoznati nujnost sodelovanja delavcev in
sprejeti demokratizacijo delovnega procesa, ki bi povecala tudi produk-
tivnost dela;

2. delavci morajo biti zdruZeni v enotno organizacijo in ne sme pri-
hajati do konfliktov in rivalstva med organizacijami;

3. odnosi med delavci in vodstvi morajo biti toliko dozoreli, da oboji
prostovoljno sprejmejo medsebojno sodelovanje in so pripravljeni razu-
meti drug drugega;

4. oboji, management in delavski sindikati, morajo razumeti in spre-
jeti cilje sodelovanja delavcev pri upravljanju podjetja;

5. podrogje in pristojnosti konsultativnih in participativnih postopkov
morajo biti jasno definirani, da ne pride do razoCaranj;

6. participacija se ne sme spremeniti v forum za pogajanje o razli¢nih
zahtevah;

7. vprasanja, o katerih se razpravlja, morajo biti zanimiva za delavce
in ne smejo presegati njihove intelektualne ravni, sicer se participacija
lahko spremeni v neparticipacijo.

Te ovire smo obseZneje navedli zato, ker zelo nazorno kaZejo, v tem
so poglavitni problemi sodelovanja delavcev pri upravljanju podjetij v
razvijajocih se deZelah.

Na Nizozemskem so tovarniske svete uvedli v okviru celotne zakono-
dajne reforme v zvezi s podjetniStvom v letih 1971—1973. Tak3ni odbori
so obvezni v vseh delovnih organizacijah (ne samo na podro¢ju indu-
strije), ki imajo ve¢ kot 100 zaposlenih. Pristojnosti teh svetov so: a) da
so obves¢eni o pomembnejSih ekonomskih odlocitvah, b) da jih konsulti-
rajo ob pomembnejSih socialnih odloéitvah, in €) imajo pravico soodlo-
Cati o nekaterih socialnih vprasanjih, kot na primer o postopku pri upo-
kojitvi, o uvajanju dela v ve¢ izmenah, o spremembah v kiasifikaciji del
itd. (razen e je to urejeno s kolektivno pogodbo).

12 Povzeto po N. M. Vakil (sckretar delodajalske federacije Indije) in S. Aggarwal: Workers’
participation in management in India. A practical approach; SWPDU/D. 3, ILO, Zeneva 1974.
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Vodja sveta je direktor delovne organizacije, Stevilo ¢lanov, ki jih iz-
volijo delavci, pa je odvisno od velikosti podjetja. Kandidate lahko pred-
lagajo sindikati ali pa tudi delavci, ki niso v¢lanjeni v noben sindikat.
V skladu z obravnavano problematiko lahko na seje sveta povabijo tudi

amezne strokovnjake iz podjetja. Za Cas zasedanja prejemajo ¢lani
enako placo kot sicer na delovnem mestu. Zakon §iti Clane sveta pred
tem, da bi jih odpustili in pred drugimi negativnimi posledicami, ki bi
lahko sledile iz opravljanja njihove funkcije. Svet se mora sestati vsaj
Sestkrat na leto in lahko obravnava vsa vpraSanja, ki zanimajo ¢lane.
Dvakrat na leto morajo razpravljati o sploSnem poloZaju podjetja.

V Tanzaniji so Ze leta 1964 z zakonom ustanovili delavske komiteje.
Ustanovili so jih v vseh podjetjih, ki zaposlujejo ve¢ kot 10 delavcev.
Njihova funkcija je bila predvsem obravnavanje disciplinskih vprasanj in
svetovanje vodstvu podjetja, kako povecati produktivnost.

Nadaljnja spodbuda za ustanavljanje organov, ki naj bi povecali vpliv
delavcev na odlo¢anje v podjetjih, je bila predsednikova okroZnica §t. 1
iz leta 1970. Ta okroZnica se nanaSa predvsem na sodelovanje delavcev
pri upravljanju podjetij. V skladu s to okroZnico naj bi v vseh drzavnih
podjetjih, ki zaposlujejo ve¢ kot 10 delavcev, ustanovili:

1. delavski svet. Ta sestoji iz: predstavnika podjetniske organizacije
vladajole stranke TANU, direktorja ali generalnega direktorja, vseh vodij
oddelkov ali sekcij v podjetju, vseh ¢lanov delavskega komiteja (ki deluje
Se naprej), predstavnikov delavcev, ki jih izvolijo delavci po oddelkih
glede na Stevilo zaposlenih, in iz kooptiranih ¢lanov zunaj podjetja (e
je potrebno). Delavskih predstavnikov v delavskem svetu (Elanov delav-
skega komiteja in dodatno izvoljenih) je lahko najve¢ dve tretjini. Se-
stankov delavskega sveta se udelezuje tudi delegat sindikatov.

Delavski svet izvoli izmed svojih &lanov predsednika. Predsednik
prvega delavskega sveta (na novo ustanovljenega) pa je za eno leto di-
rektor podjetja. Tak delavski svet se mora sestati enkrat na Sest mesecev.

Delavski svet je posvetovalni organ odbora direktorjev. Njegova sve-
tovalna vloga se nanasa na podrocje pla¢ in politike delitve dohodka, na
vpraanje marketinga, kvalitete in kvantitete proizvedenega blaga, plani-
ranje, na nekatere druge vidike produktivnosti in organizacije dela (orga-
nizacijska shema, tehnino znanje, izobraZevanje delavcev itd.) ter na
sprejetje in razpravo o zaklju¢nem racunu,

2. Izvrsilni komite. Ta komite sestavljajo: direktor oziroma generalni
direktor kot predsednik, vodje oddelkov oziroma sekeij, predstavniki de-
lavcev, ki jih izvoli delavski svet in ki jih sme biti najve¢ tretjina vseh
Clanov. Ta komite obravnava in presoja ocene finanénega in proizvod-
nega stanja, ki jih pripravi vodstvo; presoja delovne naérte; presoja fi-
nanéni in proizvodni nalrt, na¢rt za kakovost proizvodnje, naért izvoza,
marketinga ipd; svetuje, kako izvajati splofno politiko kot jo je pripo-
ro€il delavski svet in potrdil odbor direktorjev, ter na splodno svetuje,
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kako reSevati vsakdanja vpraSanja v zvezi s proizvodnjo. Izvriilni ko-
mite je posvetovalni organ direktorja.

3. Odbor direktorjev. Ta organ ima pooblastilo, da doloca politiko
podjetja v celoti. V tem odboru imajo vsaj enega predstavnika nacionalni
sindikati.

Namen teh ukrepov je bil, naj bi delavci dobili tolik$no vliogo v pod-
jetjih, da bi dejansko obéutili, da delajo »zase« in ne »zanje«. Kot
glavni uspeh dosedanjega sodelovanja delavecev pri odlo¢anju v podjetjih
ocenjujejo to, da se je spremenilo ozradje v podjetjih: delavci smejo zdaj
govoriti z vodilnimi na bolj enakopravni podlagi, vodstva podjetij pa ne
sprejemajo ve¢ pomembnih odlogitev, ne da bi se poprej posvetovala z
delavci.’® Seveda pa uspehe pricakujejo predvsem v prihodnje, saj so
ukrepi $e sorazmerno novi.

Poglejmo $e, kako je v Zvezni republiki Nemdciji. Omenili smo Ze, da
poleg sodelovanja delavskih predstavnikov v nadzornem odboru obstoji
$e institucija tovarniSkega ali obratnega sveta (Betriebsrat, Works coun-
cil). V skladu z leta 1974 sprejeto zakonodajo je to organ, ki zastopa
zaposlene (delavee in usluzbence razen vodilnih). Izvolijo ga zaposleni za
tri leta. Obseg je odvisen od Stevila zaposlenih. Ce je v okviru podjetja
ali sestavljene delovne organizacije ve¢ delavskih svetov, oblikujejo tudi
centralni obratni oziroma tovarniski svet, ki pa se ukvarja le z vprasanji,
ki se nanasajo na celotno podijetje, ne spadajo pa v njegovo pristojnost
zadeve, ki se nanasajo na posameznika. S temi se ukvarja obratni svet.

Tovarnidki svet mora na sestankih porocati delavcem o svojem delu.
Ti sestanki so po delih podjetja in na njih delavci na eni strani ocenijo
delo obratnega sveta, na drugi strani pa dajo predloge za nadaljnje delo.
Razpravljajo lahko o vseh vprasanjih, tudi o placah. SploSni namen tega
" sveta je, naj bi zaposleni in delodajalci delali v ozralju vzajemnega za-
upanja in razumevanja za interese obojih, v skladu z dolo¢ili kolektivnih
pogodb, politiko delavskih sindikatov in delodajalskih organizacij. Sode-
lujoéi strani seveda nista obvezani uporabljati samo mirna pota pri obra-
vnavanju vzajemnih zahtev. Vendar je Stevilo stavk v zadnjih dvajsetih
letih sorazmerno majhno (kar je posledica tudi participacije delavcev,
pa tudi drugih dejavnikov).

Obratni sveti imajo pravico soodloanja v vrsti socialnih vprasanj, ¢e
seveda niso ta vprasanja Ze urejena s kolektivno pogodbo. Tak3na vpra-
$anja so:

— zadeve v zvezi z vedenjem zaposlenih v podjetju,

— zacetek in konec dnevnega delovnega Casa, porazdelitev delovnih
ur po dnevih &ez teden, oblasna skrajSevanja in podaljSevanja normal-
nega delovnega Casa,

— oblikovanje pravil o dopustih in razporeditev dopustov,

8 O.Juma: Workers’ participation in decisions within undertakings in Tanzania,
SWPDU/D. 34, TLO, Zeneva 1974.
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— uvajanje in uporaba tehni¢nih naprav, ki so namenjene nadzoru
vedenja ali storilnosti zaposlenih,

— dejavnost za prepreCevanje nesre¢ pri delu in poklicnih obolenj,

— oblika, organizacija in upravljanje socialnih sluzb,

— delavska stanovanja,

— vpraSanja, povezana z denarnimi povratili, posebno ¢e gre za uva-
janje novih tehnik placevanja delavcev,

— dolo¢anje delovnih akordov in povradil, platevanja, ki je pove-
zano s storilnostjo.

Na teh podrocjih obratni svet soodlo¢a. Ce ne dosezejo soglasja, gre
sporno vprasanje pred arbitraZo.

Tovarniki sveti imajo poleg tega tudi pravico, da so pravocasno ob-
veSfeni in vprasani za mnenje glede vrste vpraSanj. Tak$na vpraSanja so:

— struktura in organizacija delovnih mest, vsebina dela in delovno
okolje,

— planiranje delovne sile in napredovanje v podjetu,

— poklicno usposabljanje delavcev,

— premes¢anje, napredovanje ali degradacija posameznega delavca,

— odpustanje delavcev (vsak odpust brez posvetovanja z obratnim
svetom je neveljaven).

Za finan¢na vpraSanja mora vsako podjetje, ki zaposluje ve¢ kot 100
delavcev, ustanoviti finanéni komite. Clane tega komiteja dolodi tovar-
niSki svet. Naloga komiteja je, da se posvetuje z delodajalcem o finanénih
vprasanjih in o tem poro¢a tovarniSkemu svetu.

Zakonodaja tudi predvideva oblike sodelovanja med posameznim de-
lavcem in tovarniSkim svetom. Ceprav so ti sveti institucionalno lo¢eni
od sindikatov, pa vendarle delujejo v tesnem sodelovanju s sindikati. 1z
tega sodelovanja in podpore sindikatov tudi ¢érpajo svojo politiéno mo¢.

¢) Participacija prek sindikatov
1. Vloga sindikatov pri sklepanju kolektivnih pogodb

Kolektivne pogodbe so v mnogih deZelah, predvsem v kapitalisti¢nih,
pa tudi v razvijajoCih se deZelah, kjer je precej podjetij v zasebni lasti,
edina ali pa vsaj najbolj u¢inkovita oblika participacije delavcev. V mno-
gih podijetih pa so tak$ne pogodbe eden izmed vidikov participacije de-
laveev, poleg, denimo, Ze obravnavanih tovarniskih oziroma obratnih sve-
tov, komitejev ipd.

Kot kolektivno pogodbo opredeljujemo vsak sporazum, ki ga sklenejo
delavci (delo) in vodstvo podjetja. Praviloma je to kompromis med obema
stranema v sporazumevanju. Delavsko stran praviloma zastopajo sindi-
kati. Kolektivne pogodbe so ali obvezne po zakonu ali pa so rezultat
dogovora med zainteresiranima stranema. S tem smo se pravzaprav do-
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taknili mnogo SirSega vpraSanja, namreg, ali kaZe participacijo delavcev
uvajati z obveznim drzavnim zakonom ali prepustiti neposrednemu dogo-
voru. Konkretne resitve so v razli¢nih dezelah razli¢ne, odvisne od kul-
turnih, politiénih, socialnih ipd. razmer ter ne nazadnje od tradicije.
V skandinavskih drzavah je sodelovanje delavcev pri odlo¢anju v pod-
jetju sorazmerno dobro, temelji pa na neposrednem sporazumu med de-
lavci in delodajalci. Zakonske norme uvajajo Sele v zadnjih letih ali pa
so Sele predvidene. Nasprotno pa se na primer v Zvezni republiki Nem-
&iji, Awvstriji in drugod zatekajo predvsem k zakonom, ki so ponekod —
kot smo videli — dokaj podrobni. Neposredno pogajanje med delav-
skimi organizacijami in organizacijami delodajalcev so ocenili kot naj-
ustreznejSe tudi v ZdruZenih drzavah, Kanadi, Veliki Britaniji in drZzavah
pod njenim vplivom. Nasprotno pa so v drzavah, ki so bile pod fran-
coskim vplivom, izbrali predvsem drugo pot — zakone.

Vendar kaZe, da je v deZelah, kjer so delavski vpliv omejili na po-
svetovalno vlogo, bilo to povsem mogoée dosedi na prostovoljni podlagi
v obliki pogodbe med delavci in delodajalci. Kjer je §lo za pravico de-
laveev, da soodlogajo, pa so to brez podlage v zakonu tezko dosegli. Zato
Skandinavci v zadnjih letih tudi uvajajo ustrezne zakonodajne ukrepe.

Seveda pa je sploSen pogoj za uvajanje participacije delavcev pri od-
loanju v podjetju tudi to, da je moé¢ delavskih organizacij pribliZzno
enaka, kot je mo¢ delodajalskih organizacij. To nam zlasti nazorno ka-
Zejo razvijajoCe se drzave, v katerih so delavci praviloma slabSe organi-
zirani kot delodajalci. V takih razmerah tudi sprejetih zakonov ne izva-
jajo. Nasprotno pa na primer mo¢ni delavski sindikati v ZR Nemdiji
pomenijo Ze tolikino moé, da jim delodajalci o€itajo, da pravzaprav sin-
dikati vladajo v drZavi, ne pa politi¢ne stranke. Zato jim je tudi soraz-
merno lahko doseéi uveljavitev delavskih pravic tako v zakonu kot v
praksi.

Delavska participacija torej vse bolj postaja eno bistvenih politicnih
vpradanj. Z njim se ukvarjajo politiéne stranke in je eno temeljnih pod-
roij usmerjenosti vrste politiénih strank. To ni nakljucje, saj je poloZaj
delavcev v podjetju povezan z njihovim poloZajem v druzbi nasploh.
S tem pa je povezana tudi ureditev celotne druZbe. Zlasti v nekaterih
evropskih drzavah so programi delavske participacije eden bistvenih se-
stavnih delov politi¢nih strank. Uresni¢enje teh programov je odvisno od
mod¢i politi¢nih strank, zlasti od tega, ali so na oblasti. Seveda pa ne gre
le za odnose med politiénimi strankami, ampak za celotne druZbenopoli-
ticne odnose. Participacija tudi Ze v drugih drZzavah prera$¢a okvire pod-
jetij in posega na urejenost celotne druzbe.

Za nekatere razvijajoe se deZele je prav organizacijska trdnost de-
lavskih organizacij, zlasti sindikatov, poglavitni problem. Na Ze omenje-
nem simpoziju avgusta 1974 v Oslu smo sliSali podatek, da je na primer
v Indiji kakih 18.000 sindikatov; na Filipinih kakih 4000 in da jih je bilo
v Pakistanu februarja 1974 registriranih 5701. Tak3$no obilje seveda po-
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meni, da je v vsakem posameznem podjetju praviloma navzocih velje Ste-
vilo sindikalnih organizacij. Med njimi pogosto prihaja do rivalstva in
tekmovanja, kar skupno pomeni manjSo mo¢ delavcev (med katerimi pra-
viloma precejSen del niso ¢lani nobenega sindikata). To seveda pomeni,
da bi morali sindikati najprej pomesti pred svojim pragom, ¢e naj bi bili
potem sposobni ucinkovito zastopati interese delavcev nasproti lastnikom
oziroma delodajalcem.

Odnos sindikatov do participacije delavcev ni enoten. Nekateri mo¢ni
delavski sindikati v razvitih dezelah (ZdruZene drzave, Velika Britanija,
v zadnjem ¢asu pa tudi Italija) so mnenja, da delavci ne smejo prevze-
mati soodgovornosti za uspe$nost podjetja. To pa pomeni, da se ne smejo
pustiti »zavesti« v soodlo¢anje. Tako nekateri sindikati v Angliji $e da-
nes menijo, da je dolznost lastnika oziroma managementa, da skrbi za
uspesnost poslovanja podjetja, delavci pa imajo pravico, da si s kolektiv-
nimi pogodbami zagotovijo kar najboljSe pogoje glede dela, platevanja in
na drugih podro¢jih. Ce delodajalci v te zahteve ne privolijo, pride do
stavke in praviloma konéno do nekak$nega kompromisa.

Zato so tudi izkuSnje z obratnimi in tovarniSkimi sveti razli¢ne. Na
sploSno so uspeSnejsi tam, kjer njihovo dejavnost podpirajo (organiza-
cijsko in polititno) sindikati. Kjer te podpore nimajo ali pa je Sibka ali
pa (nekateri) sindikati uveljavitvi tovarniskih svetov sploh nasprotujejo,
tam se niso uveljavili in je njihova vloga majhna, vpliv pa relativno ne-
pomemben. V takem primeru je njihova dejavnost omejena na posveto-
valno vlogo.

Dosedanje izkusnje so pokazale tri smeri v krepitvi vloge tovarniskih
svetov. Ena smer prizadevanj gre za tem, naj ti odbori dobijo pravico
soodlo¢anja. To pomeni na eni strani pove¢anje vpliva delavcev na od-
lo¢anje v podjetju, na drugi strani pa tudi ve¢jo odgovornost delavcev
(soodgovornost). Tak$no razsiritev je moZno doseéi s sprejetjem ustrez-
nih zakonov in kaZe, da je to tendenca, ki se uveljavlja v zadnjih letih.

Druga smer prizadevanj za krepitev tovarni$kih odborov je, da ti od-
bori dobijo pravico sklepati kolektivne pogodbe na ravni podjetja. To
pa pomeni ali spor s sindikati, ki to podrogje $tejejo med svoje pogla-
vitne pristojnosti (ena temeljnih podlag za pridobivanje ¢lanstva, dokazo-
vanje pomembnosti sindikatov), ali pa stapljanje z dejavnostjo sindikatov.
To drugo pomeni predvsem oceno, da gre pri kolektivnem pogajanju in
pri skupnem posvetovanju ali soodloanju pravzaprav za isti proces.
Tak3no vsebino dela so tovarniski sveti na primer po daljSem iskanju do-
bili v Kanadi.

V jedru je seveda vpraSanje, ali naj bodo sindikati edini ali vsaj naj-
pomembnejsi zagovornik delavcev ali ne. Dejstvo je, da je bila tudi tam,
kjer so bili tovarniski odbori uspesni in so delovali institucionalno lo&eni
od sindikatov, lo¢enost bolj formalna kot pa stvarna.

Tretjo tendenco pa pomeni nadomes$¢anje tovarniSkih svetov s kolek-
tivnimi pogodbami. Po tej poti, ki pravzaprav pomeni odpravljanje to-
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varnikih odborov, so krenili v Italiji. V Italiji so neposredno po vojni
za&eli v industrijskih podjetjih ustanavljati tako imenovane interne komi-
sije kot oblike delavskega vplivanja na odlo¢anje v podjetju. Sedanja ori-
entacija italijanskih sindikatov pa je nadome3cati te organe tako, da nji-
hovo dejavnost prevzemajo sindikati. Vsekakor pa to ni sploSen trend v
razvoju tovarniskih odborov v zadnjih letih.

V zvezi s kolektivnimi pogodbami se v zadnjih letih kaZeta kot te-
meljni znacilnosti dve tendenci. Najprej pribliZevanje pogodb na raven
posameznega podjetja. Kolektivne pogodbe sklepajo na sploino ali na
nacionalni ravni, na ravni posameznih industrij oziroma panog ali pod-
ro¢ij dejavnosti ali na ravni posameznega podjetja. MoZne so tudi kom-
binacije, pri ¢emer $irfi dogovori obsegajo sploSnejsa in skupna dolocila,
pogodbe na ravni podjetja pa Cisto konkretna dolocila. Ta trend spodbuja
tudi to, da so sindikati razcepljeni na vrsto organizacij, s tem pa tudi de-
lavci pripadajo razliénim sindikatom v istem podjetju. VpraSanja, ki jih
ureja kolektivna pogodba, pa so skupen interes vseh delavcev v podjetju
in jih zato ne briga, ali se sindikati ne morejo sporazumeti, kateri bi za-
stopal posamezno podjetje. Druga tendenca pa je razsirjanje vsebine ko-
lektivnih pogodb, ki zajemajo vse ve¢ vidikov delavCevega poloZaja v
podjetju in ne ve¢ samo vprasanja materialnih povracil.

V zvezi s sklepanjem kolektivnih pogodb lahko koristno razlikujemo
dva vidika. En vidik je neposredna materialna vsebina kolektivnih po-
godb. Drugi vidik pa je sam proces sklepanja pogodb. Torej samega pro-
cesa pogajanja, ki je, ¢e se dogaja na podjetniSki ravni, izrazit primer
participacije delavcev pri odlo¢anju v podjetju.

Kot smo Ze navedli, dajejo najvecji poudarek kolektivnim pogodbam
v Zdruzenih drzavah, Kanadi, Veliki Britaniji, Japonski. Med evropskimi
drzavami kaZe omeniti Belgijo, Francijo, Italijo, Nizozemsko, Svedsko,
Veliko Britanijo ter Zvezno republiko Nem¢ijo. V razvijajocih se drZzavah
pa jih sklepajo v ve€ini juZnoameriSkih, karibskih, afriSkih in azijskih
drzav.

2. Dezele s centralnim planiranjem

V vzhodnoevropskih socialisticnih deZelah s centralnim druzbenim
planiranjem je sodelovanje delavcev pri odlo¢anju v podjetjih organizi-
rano v okviru sindikatov ali vsaj pod mo¢nim vplivom sindikatov.

V Sovjetski zvezi so sindikati izredno moc¢na organizacija, saj vklju-
¢uje 100 milijonov ¢lanov. Njihova vloga je opredeljena z zakonodajo.
Pristojnosti in naloge sindikatov so bile novelirane z zakoni leta 1971;
ti so jim dali pravzaprav Se pomembnejSo druzbeno vlogo, kot so jo imeli
poprej. Sindikate opredeljujejo kot najreprezentativnej$o nestrankarsko
druZbeno organizacijo v Sovjetski zvezi.!4

Med pristojnosti sindikatov sodi zakonska iniciativa. V preteklih letih
je bila na njihovo pobudo sprejeta vrsta zakonov, predvsem s podrocja
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delovne zakonodaje. Pomembna je vloga sindikatov pri sestavljanju druz-
benih planov. Prav na tem podroju je priSlo v zadnjih letih do velikih
sprememb — plane so zaceli sestavljati pravzaprav od spodaj navzgor,
osnutke dolgoro¢nih in tekocih proizvodnih naértov zalno sestavljati v
podjetjih. Osnutke planov prediskutirajo v podjetjih na zborih delavcey,
na sestankih proizvodnih konferenc in na sindikalnem odboru. Dalje sodi
med pristojnosti sindikatov dolo¢anje standardnih pravil varnosti pri delu.
V ta namen imajo sindikati lastno in3pekcijsko sluzbo (5700 polni de-
lovni ¢as zaposlenih inSpektorjev) in raziirjeno mreZo komisij pri sindi-
kalnih organih. Sindikati morajo dati soglasje za zacetek delovanja vsake
nove ali obnovljene tovarne. Pravico imajo ustaviti delo v vsaki delav-
nici, obratu ali celem podjetju, ¢e ocenijo, da ni zagotovljena varnost pri
delu.

V Sovijetski zvezi sindikati upravljajo celotno socialno zavarovanje,
ki obsega tudi preventivo. Sindikati neposredno sodelujejo pri spreje-
manju vseh vaznejsih odlo¢itev socialnega zavarovanja.

Poleg tega sindikati v imenu delaveev podpisujejo kolektivne pogodbe.

Te pogodbe sklepa sindikalna organizacija z vodstvom podjetja vsako
leto, prevzema pa tudi nadzor nad izvajanjem pogodb. Kolektivna po-
godba vsebuje dolo¢ila glede proizvodnje (izpolnjevanje drzavnega plana),
izboljSevanja pla¢ in drugih materialnih povracil, varnost na delu, privi-
legijev in nagrad za vodilne delavce v proizvodnji, glede izboljSevanja
stanovanjskih pogojev delavcev, glede kulturnih dejavnosti, izobraZevanja
in rekreacije. Osnutek kolektivne pogodbe gre poprej v javno razpravo
na sestanke delavcev, ki o njem razpravljajo in ga morajo potrditi. Ce se
ne izpolnjujejo dolocila kolektivne pogodbe, so na pobudo sindikatov vo-
dilni delavci lahko ostro kaznovani, tudi z odpustom ali kazenskim
pregonom.

Posebna oblika sodelovanja delavcev pri odlocanju v podjetju so
stalne proizvodne konference, ki jih oblikujejo v vseh podjetjih z ve¢ kot
100 zaposlenimi. V manj$ih podjetjih opravlja iste funkcije cel kolektiv.
Proizvodne konference delajo pod nadzorstvom sindikatov. Sestavljene so
iz predstavnikov vodstva, odborov sindikata, komsomola in partije v pod-
jetju, predstavnikov druzbenih in tehni¢nih organizacij, predstavnikov
druStva izumiteljev in novatorjev ter izvoljenih predstavnikov delavcev
(za eno leto). Praviloma je med ¢lani proizvodne konference 60—70 /o
delavcev. Konference se sestajajo po potrebi, toda najmanj vsake Cetrt
leta na ravni podjetja, na ravni obrata pa vsak mesec. Konferenca izvoli
izmed svojih ¢lanov predsedstvo, predsednika in sekretarja. Predsedstvo
pripravlja seje konference in izvaja sklepe.

Na sestankih stalne proizvodne konference razpravljajo o ekonomskih,
finan¢nih in proizvodnih uspehih podjetja, osnutkih teko¢ih in dolgoro¢-
nej§ih nacrtov, razpravljajo o ukrepih za izboljSanje planiranja na ravni
podjetja, o profesionalnem usposabljanju osebja, o pravilni zaposlitvi de-
laveey v skladu z njihovimi sposobnostmi, sprejemajo ukrepe za izbolj-
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$anje delovne in proizvodne discipline in dajejo predloge za izboljSanje
vodenja podjetja in dela vodilnih. Na teh konferencah razpravljajo tudi
o organizaciji proizvodnje in dela, o platah proizvodnih in drugih de-
laveev, o tehni¢énih normah, o uporabi dosezkov znanosti in tehnologije,
o tem, kako izboljati kvaliteto proizvodnje, kako zmanjsati strofke, kako
izboljSati samokontrolo pri delu s povelanjem materialnega interesa de-
laveev za rezultate njihovega dela, kako izboljSati delovne pogoje, od-
kriti notranje rezerve itd. Skratka, na dnevnem redu teh konferenc so vsa
vprasanja, ki se nanaajo na delovanje podjetja. Na njih poro¢ajo tudi di-
rektor podjetja ter vodilni strokovnjaki in vodje obratov.

Proizvodna konferenca razpravlja tudi o predlogih delavcev. Odlo¢a
z vetino glasov, predloge pa posreduje vodstvu podjetja, ki jih mora ob-
ravnavati in upoStevati.

Sindikalne organizacije imajo poleg omenjenih $e nekatera pomembna
pooblastila v podjetjih.

Druge vzhodnoevropske drZzave imajo v bistvu podobno urejeno so-
delovanje delavcev pri odlo¢anju podjetja. Najbolj se razlikuje Poljska,
katere ureditev pa smo Ze obravnavali.

S tem smo na kratko opisali najvaznejSe oblike participacije, institu-
cije, oblikovane v ta namen, in nekaj prakti¢nih izvedb. Videli smo, da
participacija posega na tri podro¢ja: na tehni¢no-tehnoloSke spremembe
in postopke, na odnose med delavci in vodstvom (delavci pri delu) in na
ekonomsko-finan¢na vprasanja.

3. Jugoslovansko samoupravljanje in participacija

Celotni prikaz oblik in vsebine sodelovanja delavcev pri upravljanju
podjetij v razli¢nih drzavah nam omogoc¢a, da oblikujemo nekaj sklepnih
misli o odnosu med samoupravljanjem pri nas in drugje. Predvsem lahko
ugotovimo, da participacija, tudi ¢e jo opredelimo kot pojem, ki obsega
vse najrazli¢nejSe vloge delaveev pri upravljanju podietij, Se zdale¢ ne
izérpa vse vsebine samoupravljanja. Na to smo Ze na ve¢ mestih opozo-
rili, vendar ne bo napak, ¢e Se enkrat opredelimo bistvene razlike. Te so
predvsem v naslednjem.!s

Prvi¢, podlaga samoupravljanja v Jugoslaviji je druzbena lastnina pro-
izvajalnih sredstev. Ta pogoj je izpolnjen v celoti le pri nas, drugje pa
gre za eno ali drugo obliko zasebne lastnine proizvajalnih sredstev, za
drzavno lastnino ali za delno, zacetno obliko druZbene lastnine (Peru, na
primer). V razvijajo¢ih se deZelah pogosto uporabljajo pojem javna last-

u R. A, Grigorjan (vodja sekcije v mednarodnem oddelku vsezveznega centralnega sveta
sindikatov Sovjetske zveze): The role and activitis of the trade unions of the USSR in drawing
the working people into the planing and management of production, SWPDU/D. 80, ILO, Zeneva
1974.

15 Podrobneje so te razlike obdelane v B. Kav&i¢: Participacija ali samoupravljanje, Delo,
Ljubljana, 26. 10. 1974, str. 18,
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nina, ki bi ga pri nas verjetno najbolje prevedli s pojmom drzavna
lastnina.

Druzbena lastnina proizvajalnih sredstev, drugi¢, omogoc¢a prakti¢no
uresniCitev celostne oblasti delavcev v delovnih organizacijah. Pri nas so
delavci edina »stranka« v delovni organizaciji. Delavci upravljajo, ne pa
le sodelujejo pri upravljanju. Kot smo videli, delavci v drugih deZelah,
zlasti pa v razvitih kapitalisti¢nih, le sodelujejo pri sprejemanju odloditev
na nekaterih zelo omejenih podrocjih. Najve€, kar doseZejo, je soodlo-
¢anje: sprejemanje odloCitev skupno z lastnikom, managementom ipd.
Seveda se pri nas delavci med seboj razlikujejo v stopnji osebnega vpliva
na upravljanje. Te razlike nastopajo tudi drugod. Vendar pri nas delavci
kot celota v celoti upravljajo podjetja.

Tretja bistvena razlika je v tem, da je drugje sodelovanje delavcev
omejeno najve¢ na soodlotanje v podjetjih, pri nas pa gradimo samo-
upravljanje kot celosten, integralen druZbeni sistem. Torej se oblast de-
lavcev ne omejuje na delovno organizacijo, ampak se razSirja na celotno
druzbo, na vsa podro¢ja druZbenega Zivljenja. Sele tako je mogoée ure-
sniCiti oblast delavcev nad celotnim rezultatom njihovega dela. Prakti¢ne
izkuSnje nam kaZejo, da to nikakor ni preprost in kratkotrajen proces.
Vendar je cilj jasen in proces se je zalel.

Ce so to temeljne razlike, pa lahko ugotovimo, da obstoje tudi neka-
tere podobnosti. B. Pribi¢evi¢ na primer ugotavlja,'® da gre o vseh pri-
merih za uresnifevanje vedno prisotne teZnje delavcev, da obvladajo po-
goje in rezultate dela, in da so vse oblike participacije nastale v obdobjih
druzbenih kriz. Dalje bi lahko ugotovili, da se je tudi samoupravljanje
razvijalo postopoma, da se je razvoj zael tudi pri nas na podroé&ju indu-
strijskih delovnih organizacij. Nekaj podobnosti bi lahko opazili tudi v
prispevkih posameznika k celotnemu upravljanju pri nas ali soodlo¢anju
drugje. Ne nazadnje kaZe ugotoviti, da se je jugoslovansko samouprav-
ljanje na zaCetku napajalo z izku$njami pariSke komune.

* B. Pribifevi¢: Jugoslovenski sistem samoupravljanja i sistemi industrijske demokratije
u svetu, v: Teorija i praksa samoupravljanja u Jugoslaviji, Radnitka $tampa, Beograd 1972.
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EMIL ROJC

Sola kot oblikovalka
samoupravljavske politicne kulture

Naprednim druZbenim vzgojnim dejavnikom je bila v veliko spodbudo
sklepna misel s slovenskega kongresa Zveze komunistov, »da postajata
mo¢ in sposobnost delavskega razreda v sedanji etapi uresni¢evanja revo-
lucionarne preosnove druzbe vse bolj odvisni od tega, v Koliki meri sta
podkrepljeni z znanjem, ustvarjalnim marksizmom, z rezultati znanstve-
nih iskanj in oplajani s kulturo in vrednotami samoupravne druZbe«.
Drugade refeno, v graditvi svobodne skupnosti proizvajalcev dobivajo
vzgojnoizobraZevalni dejavniki, Sole vseh vrst in stopenj, delavske uni-
verze, izobraZevalni centri itd., vse pomembnejSe mesto. In to zlasti v na-
slednjih razseznostih: kot sooblikovalec novih socialisti¢nih samoupravnih
odnosov, kot oblikovalec samoupravljavske zavesti oziroma nove dele-
gatske politiéne kulture, pa tudi kot neposredni in posredni dejavnik
razvoja proizvajalnih sil.

Sola kot dejavnik socialistitne revolucije

Ne edina, pa vendar med prvimi v vrsti vzgojno-izobraZevalnih dejav-
nikov dobiva nova obeleZja in poudarjeno druZbeno vlogo pri doseganju
naStetih smotrov pray socialistiéno angaZirana Sola. TeZnje k njeni no-
tranji preZetosti z marksizmom, samoupravni vra$¢enosti v zdruZeno delo
ter k odpravi odtujenosti izobraZevanja od dela in nasprotno v veliki meri
zagotavljajo novo kvaliteto v naravnanosti ter delovnem in Zivljenjskem
utripu sodobne $ole. Zagotavljajo bolj celosten in razredno bolj izostren
prispevek k oblikovanju socialisti¢ne samoupravljavske zavesti in kulture
sedanjih in novih generacij samoupravljavcev — delegatov.

Kako priti do takine Sole, pa naj si bo to osnovne ali fakultete, je
temeljno vprasanje sedanje Solske reforme. Odgovorov Ze imamo nekaj
na to vprasanje in izkuSenj tudi. Kar pa je najpomembnejse, v razmeroma
kratkem Casu smo presegli omahovanja in odpore takSne ali drugacne
narave. Ti so bili najvetkrat liberalistitni, ko je Slo za same prosvetne
vrste, tehnokratski pa, ko smo se sreevali z odmevnostjo nekaterih okolij
zdruZenega dela na zahteve po sodobnejsi zasnovi slovenskega Solstva,
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drugje pa spet oboji hkrati. IzraZali so se ob akciji za celodnevno osnovno
$olo, ob zdruZevanju Sol na samoupravnih temeljih, prizadevanjih za po-
vezovanje visokega Solstva z zdruZenim delom, v bitki za socialisti¢no
idejnost vseh u¢nih in $tudijskih vsebin, ob uvajanju novih druzboslovnih
predmetov v sklopu marksizma kot teorije in prakse samoupravljanja ipd.

Ce re¢emo, da smo zacetne pomisleke, odpore in jekleno sprego tradi-
cionalizma in pozitivizma presegli, to seveda $¢ ne pomeni, da lahko
gojimo iluzije o samodejnosti toka nadaljnjih kvalitativnih sprememb
v naSem Solstvu. Se tudi v prihodnje bo treba konkretno in argumentirano
usmerjati zavest zdruZenega dela, da sodi socialisti¢na samoupravljavska
vzgoja mladih na marksistiénih temeljih med bistvene pogoje zagotav-
ljanja revolucionarne kontinuitete v razvoju nale druzbe in da je hitrejSe
ustvarjanje materialnih in kadrovskih pogojev za uresnifenje sedanije re-
forme sistema vzgoje in izobraZevanja stvar odgovornosti celotnega zdru-
zenega dela.

Nekateri vsebinski vidiki reforme

V ospredje vse bolj stopata vpraSanji, kako uresnidevati postavljene
idejne temelje te zahtevne in kompleksne naloge in katere dolgoroéne
smotre naj bi nam zagotavljala in prinaSala sedanja preosnova nasega
Solstva. Med njimi izstopajo zlasti naslednji:

— Idejna usmeritev vseh vzgojno-izobraZevalnih dejavnikov in dru-
gih nosilcev vzgojnih vplivov mora, temelje¢ na marksisti¢ni znanstveni
misli, zagotavljati delavsko razredni interes, ki je, najSirSe pojmovano,
v osvobajanju ¢loveka in njegovega dela. V vzgoji in izobraZevaniju se ta
interes Se¢ posebej od¢rtuje v nalogi oblikovati $iroko samoupravljavsko
politicno kulturo v osebnosti slehernega upravljavca. Temu smotru se
priblizujemo z vsebinsko koncepcijo celodnevne osnovne Sole, s skupnimi
sploSno izobraZevalnimi osnovami v srednjem Solstvu, z novim druZbo-
slovnim predmetom »samoupravljanje s temelji marksizma« v srednjem in
z ustreznimi predmeti visokem Solstvu in z novo programsko zasnovo
delavskih univerz. Kot temeljno dosedanjo izkuinjo iz teh prizadevanj
lahko povzamemo, da je zlasti ob uvajanju novega druZboslovnega pred-
meta bilo preve¢ mehani¢nega lo¢evanja marksizma od samoupravljanja
in premalo prakti¢ne samoupravne dejavnosti, ki naj bi bila usmerjena
k spreminjanju dejanskih odnosov v Zivljenjskem in delovnem okolju
Studirajote mladine.

— Vzgoja in izobraZevanje kot sestavina zdruZenega dela morata
biti programsko najtesneje vezana na potrebe, razvojne teZnje in znan-
stveno-tehnoloSke spremembe na posameznih podroéjih zdruZzenega dela.
Prispevati morata k integracijskim procesom v zdruZenem delu, stalni
inovacijski povezavi oziroma pretoku dela in znanja ter tesni vkljuéenosti
kadrovske politike v reprodukcijske procese. Pospesiti je treba proces
integracij visokega Solstva z gospodarskimi panogami in grupacijami ter
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zdruzenji, v ve€ji meri vezati Studij na proizvodno, delovno in samouprav-
no prakso, zagotoviti vpliv zdruZenega dela na Studijske programe, obli-
kovati centre usmerjenega izobrazevanja, ki bodo omogo¢ali horizontalno
in vertikalno povezavo u¢nih in Studijskih programov, ter pospesiti obli-
kovanje posebnih samoupravnih interesnih skupnosti za usmerjeno izobra-
Zevanje.

— Samoupravna preosnova Solstva in njegovo vrascanje v zdruZeno
delo morata potekati v kreativnem povezovanju ufiteljev, ucencev in
Studentov z drugimi sferami zdruZenega dela, v vzpostavljanju in utrje-
vanju delegatskih razmerij med Solo, krajevnimi skupnostmi in temeljni-
mi organizacijami zdruZenega dela, posebno pa 3e v graditvi novih sa-
moupravnih odnosov med ucitelji in uCenci. Ti procesi se ob¢utno po-
glabljajo z delegatskimi razmerji Sol z zdruZenim delom ter z interesi
krajevnih skupnosti, predvsem pa s samoupravnimi interesnimi skup-
nostmi na novih ustavnih temeljih.

— Socialisti¢na vzgoja mora reafirmirati v vzgojnem procesu Sole,
vzgojno-varstvenih ustanov in univerze nekatere temeljne vrednote in mo-
ralno etina nacela naSega delavskega gibanja, nade socialistiéne revolu-
cije. Preko pionirske in mladinske organizacije ter vsebine in metod pouka
je treba izoblikovati Ze v zavesti mladih ljudi spoznanje o vrednosti in
veliki ceni naSe socialisticne revolucije, o humanisticni podobi samo-
upravnega socializma, izraZeni v vrednotah neposredne demokracije, ena-
kopravnosti, solidarnosti in drugih. Po drugi strani pa jih mora usposo-
biti za kriti¢no soofanje in zavracanje vrednot meScanskoliberalnih, bi-
rokratskocentralisti¢nih, klerikalnih in sorodnih pogledov in doktrin.

Zdruzeno delo in preosnova Solstva

Navedeni in $e nekateri drugi spremljajo¢i procesi ne gredo spontano,
spodbujati in spremljati jih morajo vse napredne socialisticne sile. Napore
vseh organiziranih socialisticnih sil za uresni¢evanje koncepcije sociali-
sti¢no angazirane vzgoje bomo morali usmerjati zlasti k uresni¢evanju
naslednjih druZbenoekonomskih in samoupravno politicnih pogojev na-
daljnje reforme vzgoje in izobraZevanja:

Prvi¢, vzgojno-izobraZevalnim dejavnostim in organizacijam je treba
omogociti njihovo lastno razirjeno reprodukcijo v skladu s potrebami in
interesi zdruZenega dela. Za uresniCevanje kongresnih zasnov Solske re-
forme potrebno materialno bazo bo mogoce ustvariti edino z neposrednim
dogovarjanjem zainteresiranih organizacij zdruZenega dela in njihovih
asociacij za ustrezno kvaliteto in kvantiteto kadrov. Kot nov, doslej e
neupoStevan vir odmerjanja sredstev za nove nalozbe v Solstvu bi morali
Cimprej postaviti same investicije v gospodarsko osnovo. Le-te ne bi
smele ved biti — in vse obc¢utnejsi kadrovski primanjkljaji strokovnih de-
lavcev to potrjujejo — loéene od investicij v kadre. To nedvomno sodi
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- v sklop celovitega pojmovanja zdruZenega dela kot nosilca celotne druz-
bene reprodukcije. Zaostanek v gradnji zlasti srednjeSolskega prostora in
dijaskih domov je toliksen, da ga bo mogoce nadomestiti edinole z dina-
micnejSimi in intenzivnejSimi nalozbami, zaradi ¢esar pa naj bi bila moZ-
nost najemanja kreditov dana tudi pravnim subjektom vzgojno-izobraZe-
valne sfere. Ustavno te moZnosti niso v ni¢emer omejene.

Drugi¢, zadostno $tevilo strokovno in idejno-politiéno ustrezno obli-
kovanega pedagoSkega kadra je naslednji pomemben pogoj za vsebinsko
preosnovo Solstva. Sedanje stanje terja takojsnje odgovorno redevanje vse
obcutljivejSih in teZavnejSih kadrovskih primanjkljajev v prosveti. Poleg
skrbi za ustreznejSi druZbenoekonomski poloZaj prosvetnega delavca, za
boljSe vrednotenje pedagoSkega dela, je treba v vseh pristojnih samo-
upravnih in druZbenopoliti¢nih institucijah dosledno uresnievati dogo-
vorjeno kadrovsko politiko za uiteljski poklic, in to od kriterijev do
Stipendiranja in usmerjanja v kadrovske Sole. Raziiriti je treba Stevilo
pedagoskih Solskih centrov, saj obstoje¢i pedagoski akademiji ne dajeta
dovolj diplomantov. Vsem kadrovskim $olam za prosveto je treba omo-
gotiti ustrezne pogoje za delo, ki jih zlasti sedanji pedagoski akademiji
nimata, in od njih terjati kvalitetne idejno marksisti¢no oblikovane in
druzbeno angazirane diplomante.

Tretji¢, v okviru sistemskih in organizacijskih sprememb v celotnem
Solstvu bo treba zagotoviti predvsem tesnejSo naslonitev posameznih ol-
skih centrov, vitev§i posamezne fakultete, na Ze izoblikovane gospodarske
asociacije — zdruZenja, ter omogog€iti ¢im vecjo dostopnost $ol vsej zain-
teresirani mladini in zaposlenim. Dislocirani oddelki vijih in visokih $ol
v okviru 3olskih centrov, dobro organizirane oblike priprave zainteresi-
ranih delavcev, ki nimajo ustrezne poprej$nje izobrazbe za visoko3olski
Studij, dogovorjena Stipendijska politika ter zagotavljanje realnih moZnosti
znotraj temeljnih organizacij zdruZenega dela za izobraZevanje ob delu —
vse to bo nedvomno bistveno prispevalo k temu, da bo $olanje bolj do-
stopno vsem delovnim ljudem in da se bo zmanjSeval vpliv socialnih in
drugih razlik na pogoje in rezultate vzgoje in izobraZevanja. V bitki za
nakazane pogoje bodoe preosnove Solstva bo zlasti Zveza socialisti¢ne
mladine Slovenije postajala pomemben subjekt novih odnosov, nosilec
vrednot in nalog, ki jih uresni¢ujemo prav preko koncepta socialistiéno
angazirane $ole.

Cetrti¢, integracije v osnovnem in usmerjenem izobraZevanju bodo
pospesile prizadevanja za konceptualno enotnost, skladnost metodi¢no
didakti¢nih pristopov, poglobljene samoupravne in pedagoSke odnose ter
racionalnejSe izkori$¢anje materialnih in kadrovskih potencialov v Solstvu.
Cimprej$nje formiranje TOZD v vseh delih usmerjenega izobraZevanja,
zlasti pa Se v visokem Solstvu, bo pospesilo integracije na novih temeljih,
omogotilo vefjo interdisciplinarnost in odpravo sedanje razdrobljenosti
v organizaciji nalega Solstva. Le-ta je pogosto zelo zavirala njegovo
vec¢jo uCinkovitost.
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Smeri uspeinega pristopa na ravni republike

Kljub uvodnemu spoznanju, da postajajo snovalci reforme in nadalj-
njega razvoja Solstva vsi gospodarski in druZbeni dejavniki, katerih obstoj
in perspektiva sta vezana na strokovne kadre, gre poudariti, da se bo
treba tudi na ravni republike ¢im bolje organizirati za usklajeno in do-
sledno programirano izvedbo reforme sistema vzgoje in izobraZevanja.
Pri tem bodo zlasti novo oblikovani komite izvrSnega sveta skupicine SRS
za vzgojo in izobraZevanje, vodstvo nove republiSke samoupravne inte-
resne skupnosti za vzgojo in izobraZevanje, zavod za Solstvo SRS, gospo-
darska zbornica pa tudi drugi organi morali zagotavljati predvsem:

— usklajevanje programov za razvoj usmerjenega izobraZevanja s pro-
grami za razvoj gospodarstva in druzbenih dejavnosti;

— solidarnostno zbiranje in prelivanje sredstev za vzgojo in izobra-
Zevanje v obline in obmo¢ja, ki v razvitosti zaostajajo in sama ne zmo-
rejo zagotoviti, da bodo odpravljeni vzroki socialne diferenciacije med
mladino v vzgoji in izobraZevanju;

— planiranje vsakoletnega deleza v okviru skupne porabe v repu-
bliki, v skladu z dogovorjeno dinamiko izpeljave Solske reforme ter na
tej osnovi dosledno izvedbo programov za gradnjo novih Solskih centrov,
Studentskih in dijaskih domov itd.;

— usklajenost novih modelov usmerjenega izobraZevanja in novo
nastajajo¢ih posebnih izobraZzevalnih skupnosti, ki edine zagotavljajo pro-
gramsko integracijo interesov in potreb Solstva in drugih subjektov zdru-
Zenega dela;

— strnitev vseh strokovnih mo¢i in znanstvenih potencialov v re-
publiki in to, da se bo dosegla povezanost znanstvenega proucevanja
konkretne pedagoske prakse ter pedago$ko svetovalne sluzbe. Nujno bo
spremeniti obstojece relacije med zavodom za Solstvo SRS in pedagoskim
inStitutom v prid gornji reSitvi;

— povezavo s prizadevanji za reformo sistema vzgoje in izobraZe-
vanja v drugih socialisti¢nih republikah in pokrajinah, kar naj omogoca
izmenjavo izkuSenj, skupno razreSevanje odprtih vpradanj in iskanje
skupno uporabnih resitev.

Potrebna nam je torej kar najboljSa druZbena organiziranost, ¢e naj
se uspesno izvede kompleksna reforma Solstva. V razvitih dezelah so za
tak proces potrebovali deset in ve¢ let. Tega ni mogocCe uresniciti z de-
kreti in z upravnimi reSitvami. Treba bo temeljito preoblikovati zavest
delavcev v zdruZzenem delu kot uporabnikov in delavcev iz sfere izvajal-
cev vzgojno-izobraZevalnih dejavnosti. Zato bodo v tem procesu imele
zlasti pomembno vlogo vse druzbenopolititne organizacije kot subjektivni
faktor znotraj zdruZenega dela. Od SZDL v krajevni skupnosti ali ZSMS
na Solskem centru ali od ZK na fakulteti in podobno bo odvisno, v koliki
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meri in kako dolgo bo kongresna koncepcija reforme le zbir pri¢akovanj,
namesto da bi bila realna programsko zasnovana in usklajena samouprav-
na, strokovna in politi¢na akcija.

Namesto sklepa

Pri¢ujoCe razmisljanje ni imelo pretenzij poglobljenejSe razprave o sa-
moupravljavski politi¢ni kulturi kot novo nastajajoéi vrednoti nase sociali-
stitne zavesti in revolucionarne prakse. Ni bil moj namen postavljati di-
leme, ali to samoupravljavsko kulturo Ze imamo, kako je struktuirana in
kak3ne rezultate v oblikovanju novih druzbenih odnosov oziroma samo-
upravnih reSitev daje. Preve¢ preprosto bi bilo odgovarjati na taka vpra-
Sanja s peresom intuicije in zgolj osebne izku$nje. To terja zahteven in
skrben analiti¢no znanstveni prijem. Vendar pa lahko brez tega mirne vesti
ponovimo tezo, da dejavnost delovnega ¢loveka v samoupravni druzbi ni
odvisna le od objektivnega druzbenoekonomskega poloZaja, ampak tudi
od njegove idejne, zavestne usmeritve, od poznavanja razrednih interesov
in zakonitosti razrednega boja v pogojih samoupravne druZbe. Ze to je
zadosten razlog, da osmiSljamo in podpremo nakazane smeri preosnove
naSega vzgojno-izobrazevalnega sistema. Socialisticno angaZirana $ola no-
vih razseznosti bo nedvomno prispevala $¢ pomembne;jsi deleZ k obliko-
vanju samoupravljavske politi¢ne kulture.
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DUSAN DOLINAR

Na kriZzpotju dveh kriz: ZDA

Kmalu po zaletku leta 1975 sta v mednarodnih odnosih izbruhnili
dve zaostritvi, ob katerih se je marsikdo vprasal, ali ne nacenjata Ze samih
temljev strukture, ki je bila s trudom, pozornostjo in mnogostranskim
usklajevanjem zgrajena v zadnjih nekaj letih. Vprasanje je bilo naravno.
Sovjetska zveza je v odgovor na ameriSko izsiljevanje razveljavila trgo-
vinski sporazum z ZdruZenimi drzavami Amerike, sklenjen konec leta
1972. To je pretreslo hrbtenico vsega spektra sovjetsko-ameriSkih raz-
merij, kakor so se oblikovala po prvem vrhunskem sestanku med pred-
sednikom ZDA in generalnim sekretarjem KP SZ sredi 1972. Priblizno
ob istem Casu pa je zavrelo tudi okrog znamenite izjave ameriskega zu-
nanjega ministra Kissingerja, ki v intervjuju o svetovni energetski krizi
izrecno ni izkljucil moZnosti, da bi ZdruZene drzave kdaj uporabile v
obrambi svojih naftnih interesov tudi oboroZeno silo. Posredna groZnja
je razburila duhove ne le v potencialno najbolj prizadetih drzavah, mar-
ve¢ povsod, kjer bi se kdo utegnil kdaj spremeniti v morebitno Zrtev mo-
rebitnega napadalca. A takih tock je dovolj.

Obe zaostritvi je spremljala vrsta stranskih znamenj, ki so jela ce-
dalje pogosteje opozarjati, da se v mednarodnem Zivljenju ali vsaj v nje-
govih ob¢ih razvojnih smereh kaZejo hude razpoke. Sele povezava med
vsemi temi znamenji in omenjenima velikima premikoma je dala pravo
tezo vprasanju, kaj se pravzaprav skriva v ozadju. Kolik$ne so resni¢ne
razseznosti in kolikSna je dejanska intenzivnost mednarodnega zaostro-
vanja, do katerega je priSlo na videz tako nenadoma? In od kod ta obrat,
Ce gre za to, izvira?

V obilici komentarjev in analiz, posvetenih pretresu v gospodarskih
odnosih med ZSSR in ZDA, najpogosteje zasledimo med vzroki za od-
poved pogodbe na prvem mestu politi¢no izsiljevanje, povezano z imenom
ameriSkega senatorja Henryja Jacksona. Jackson, njegovi politi¢ni za-
vezniki in vse konservativno krilo politi¢ne in gospodarske elite v ZDA
naj bi bili po tej tezi zapletli predsednika in zunanjega ministra v trikotna
pogajanja med Belo hiSo, Kremljem in ameriSkim kongresom. Naposled
naj bi bili vsilili Fordu in Kissingerju svoje stali§¢e. Spri¢o tega naj bi
bile ZDA vezale realizacijo trgovinskega sporazuma s Sovjetsko zvezo iz
1972 na nesprejemljiv pogoj, na obseZno sprostitev Zidovskega izseljeva-
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nja iz ZSSR. Sovjetska zveza naj bi bila to zavrnila iz Cisto o€itnih raz-
Iogov: ameriSki pogoj pomeni, da se Washington nedopustno vpleta v
sovjetska notranjepoliti¢na vprasanja. Sovjetska zveza tega ne sprejema
in torej odpoveduje sporazum, ki pomeni vmeSavanje v notranje zadeve.
Taksen je bil vtis, ki ga je zbujala povrSinska plast vsega tega dogajanja
in pribliZzno ustrezne so bile tudi uradne razlage.

V resnici je ves splet odnosov, sredi katerega je priSlo do loma, dosti
bolj kompliciran. V celoti si ga v ¢lanku, kakrSen je pri¢ujoci, ni mogoce
ogledati, pa Se sorazmerno neznanih je toliko reci, da bi si bilo tezko po-
staviti nalogo, da bi omenili vse, za kar tu gre. Zato zavestno tvegajmo,
da se utegne podoba spet izmaliciti, a tokrat v nasprotno smer od obi-
¢ajne — in si nekoliko podrobneje oglejmo samo ekonomski kontekst
trgovinskega zastoja med ZSSR in ZDA.

Za zacetek se je treba spomniti izhodi$¢, o kakrSnih so v zvezi z raz-
vojem gospodarskih zvez med velikankama razpravljali v letih 1971 in
1972. Pridli so do ve¢ temeljnih ugotovitev. Prva: obseg menjave in
drugih zvez je bil protinaravno, absurdno majhen. Druga: za zares inten-
zivno gospodarsko sodelovanje je za ZDA med zunanjimi partnerji do-
volj velika in krepka samo Sovjetska zveza, za Sovjetsko zvezo pa ZDA.
Tretja: teoreti¢no obstaja zelo logi¢na temeljna shema za sodelovanje, in
sicer menjava ameriske tehnologije, znanja in investicijskega kapitala za
sovjetske surovine, energijo in znanje.

Celotni obseg sovjetsko-ameriske trgovine je v obdobju 1970—1973
zrasel kar za sedemkrat. Toda zaradi izjemno pi¢lega starta je leta 1973
Sovjetska zveza Se vedno kupovala manj kot dva odstotka vsega ameri-
Skeg izvoza ter dobavljala manj kot en odstotek vsega ameriSkega uvoza.
Rekordni obseg je ta trgovina dosegla leta 1973 z viSino 1,4 milijarde
dolarjev; toda v tej vsoti je bila tudi krepka »Zitna komponenta«, ki se
je rodila zaradi slabe sovjetske letine v 1972.

V podobi sovjetsko-ameriSke trgovine lahko odkrijemo nekaj zna-
¢ilnih potez, ki so precej vplivale tudi na januarski pretres.

Prva znadilnost te vrste je neksladje med izvozno in uvozno stranjo
trgovinske bilance. V letih 1972 in 1973 je vrednost ameriSkega izvoza
v ZSSR za petkrat do Sestkrat prekasala vrednost sovjetskega izvoza v
ZDA. Leta 1974 se je ta razlika zozila do razmerja 2 proti 1 v prid Ame- -
riki. Seveda nesorazmerja sprico absolutne velikosti obeh ekonomij ne
povzrocata prakticno nikakr$nih notranjih preglavic ne tej ne oni strani,
povzrotata pa »tehni¢en« medsebojni problem. Primanjkljaj je namre¢
treba financirati z ustreznim obsegom kreditoy.

Druga znacilnost sovjetsko-ameriske trgovine pa je to, da je poten-
cialno veliko bolj pomembna kakor dejansko. Leta 1974 se je njen ob-
seg sukal okoli ene milijarde dolarjev, po obojestranskih ocenah pa so za
prihodnost od petih do sedmih let pricakovali, da se bo vzpel k desetim
milijardam dolarjev. To Ze nekoliko natan¢neje osvetljuje mnenje o raz-
vojni mo¢i menjave. Se bolj plasticna pa je naslednja ilustracija. Po ko-
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likor mogoce natanénih ocenah iz zadnjih mesecev preteklega leta je
skupna vrednost vseh velikih menjalnih poslov, ki so se pravzaprav
vzpenjali h kvalitetam industrijskih in hkrati raziskovalno razvojnih
kooperacij, znasala nekako med 30 in 40 milijardami dolarjev. Ta ocena
obsega posle, ki so bili zatetno Ze obdelani in zbrani v posamezne velike
projekte. Onkraj teh vsot obstaja $e neraziskan teren, na katerem bi se
ob realizaciji nekaterih Ze ocenjenih poslov inducirali novi projekti.

Tudi ob poslih, o katerih so Ze razpravljali, je bilo za nekaj let v ne-
posredni prihodnosti jasno, da menjava ne bo mogla te¢i uravnoveSeno.
Tekoce primanjkljaje bi bilo treba financirati s krediti.

Ameri¢ani so ofitno sodili, da spri¢o sovjetske potrebe po sodobni
tehnologiji smejo spreminjati tako izbor svoje ponudbe kakor obseg in
pogoje kreditiranja v vzvod za razli¢ne pritiske. Pri izboru svoje ponudbe
so ravnali tako na mnogo podrobnih, v splo§nem tezko opredeljivih na-
¢inov. Pri kreditih se je njihova teZnja pokazala povsem nedvoumno. Od
zatetka 1973 dalje so odprli Sovjetski zvezi kreditov za 469 milijonov
dolarjev. Ob ratifikaciji trgovinskega sporazuma pa so Jackson in njegovi
kongresni zavezniki vsilili v ustrezni zakonski predlog zahtevo po ome-
jitvi: Sovjetski zvezi naj bi v prihodnjih $tirih letih odprli le Se 300 mili-
jonov dolarjev kreditov in ni¢ veé.

Poleg tega so spremenjene razmere v svetovnem energetskem kom-
pleksu in na trgu zlata v posrednem smislu pomagale Sovjetski zvezi. Leta
1974 je ZSSR iztrzila za svojo nafto priblizno 3 milijarde dolarjev, letos
pa jih lahko realno pri¢akuje za 3 milijarde in pol. Kar zadeva zlato, ga
je po virih iz baselske BIS (Bank for International Settlements, banke za
mednarodne poravnave ali »banke centralnih bank«) Sovjetska zveza
leta 1973 prodala okrog 300, lani pa okrog 250 ton in v obeh letih zaradi
nara$c¢ajoce cene prejela zanj enako vsoto — po milijardo dolarjev.

Spri¢o ameriSkega pritiska ob trgovinskem sporazumu, a tudi spri¢o
vzpona cen pri nafti, surovinah in zlatu je primerjalna vrednost naglega
razvoja gospodarskega sodelovanja v ZDA za Sovjetsko zvezo ob¢utno
upadla; upadla vsaj v kratkoro¢nem, takti¢nem smislu. Tudi jadrne re-
akcije Bele hiSe, State Departmenta in njunih zaveznikov v zvezi z bitko
v ameriSkem kongresu ter obljube, ¢e§ da se bo ameriSki drzavni vrh
prizadevno potrudil izlo€iti iz procesa nesprejemljive komponente, vse to
dokazuje, da se je taktino razmerje sil v gospodarsko-politicnih pogaja-
njih med ZDA in ZSSR vsaj za nekaj ¢asa nedvomno premaknilo.

Verjetno je k temu premiku nekaj prispevalo tudi to, da gredo ZDA
podobno kot ves razviti kapitalisticni Zahod prav zdaj skozi najgloblje
faze ekonomskega cikla, katerega amplituda se tokrat spus¢a obcutno
globlje kakor ponavadi. Ce to povezujemo z notranjimi potrebami po
izvozu, je seveda treba reci, da so takSne potrebe pri ZDA relativno dosti
SibkejSe kakor pri drugih, srednje velikih zahodnih drZzavah, a da Sovjet-
ska zveza prav zaradi tega toliko laZe postavlja pred Washington tole
izbiro: prav, e ne gre z vami, potem bomo intenzivneje razvijali gospo-
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darsko sodelovanje z ZR Nemcijo, Francijo, Italijo in Britanijo. Obe
strani se seveda zavedata, da spri¢o razlik v dimenzijah gospodarstev
nobena teh srednje velikih drZav v daljSem razdobju ne more zares na-
domestiti partnerjev, kakr§na sta Sovjetska zveza ali ZDA, in da tak$ne
alternative ne morejo ustvariti najbrz niti vse te drzave skupaj, povezane
v EGS. Toda na kraj$i ¢asovni progi je igra z alternativami tak$ne vrste
vendarle uporabna. Uporabna je toliko bolj, ker ne gre pri gospodarskih
odnosih med ZDA in ZSSR nikdar samo za gospodarske odnose, temvec
vedno tudi za politicne in za vojaske, in ker se vsebina teh odnosov nik-
dar ne iz¢rpa le neposredno med partnerjema, marve¢ oklepa prakti¢no
vso zemeljsko oblo.

Toda o tem pozneje.

Izjava dr. Henryja Kissingerja, ki je sprozila toliko vznemirjenja, Ze
zaradi slogovno-pomenske meglenosti, zasluzi, da jo navedemo v celoti.
Takole je rekel: »Ne recem, da sploh ni okoli§¢in, v katerih bi uporabili
silo. Toda eno je uporabiti jo v morebitnem sporu za ceno (nafte, op. p.),
Cisto nekaj drugega pa je uporabiti jo, ¢e bi priSlo do dejanskega dav-
ljenja industrijskega sveta.«

Prvi od teh dveh stavkov zveni v angle§¢ini $e nekoliko bolj zamo-
tano in vsebuje kar tri negacije zapored: »I am not saying that there is not
circumstance where we would not use force.« Politi¢ni semantiki so se
okrog pravega pomena, resnine vsebine in osti tega stavka spustili v
prave bitke, ¢e§ komu je grozil in zakaj in ali sploh komu je ali pa je to
za sodobne razmere »normalna« igra na vsej lestvici potencialno doseg-
ljivih sredstev; torej na lestvici, ki sega tudi k »nadaljevanju politike z
drugimi sredstvi«,

V preprost jezik je mogoce prevesti to staliS¢e na dokaj direkten
nain: »Ni izklju¢eno, da bomo uporabili silo — ¢&e bi priSlo v razvitih
drzavah do hude stiske.« Groznja je torej jasna, pogojna vezava tudi,
arbiter pa ravno tako.

Vznemirjenje, ki se je razsirilo po svetu spri¢o te izjave in poznej-
Sega pritrjevanja predsednika Forda, ¢e$ da je Kissingerjevo staliS¢e zares
stalis¢e ZDA — to vznemirjenje ne izvira samo iz reakcije na dejstvo, da
zunanji minister ene od sil velikank javno in izrecno ne izkljucuje kriitve
najmanjSega skupnega imenovalca vseh €lanic OZN, kriitve mednarod-
nega miru. Vznemirjenje izvira brzkone tudi iz zavesti, da se v sedanjih
premikih sredi energetsko-surovinskega kompleksa krhajo temeljni eko-
nomski odnosi, na katerih je zadnji dve desetletji in pol ali tri desetletja
slonel ves neokolonializem. Ob tak$nih premikih pa so na kocki najbolj
odlo¢ilni interesi. Ugotovitev, da nafta in njeni derivati sestavljajo samo
dva odstotka svetovnega kosmatega proizvoda, pomaga malo ali nic.
Veliko bolj odlo¢ilno vpliva na gospodarske, politicne in vojaske presoje
dejstvo, da sta ta dva odstotka locirana prav v son¢nem pletezu razvitih
druzb in da zahodne kapitalisticne drZave v zvezi s tem pravzaprav ni-
majo nobene uporabne alternative.
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Od zadnjih mesecev leta 1972 dalje je dvanajst ¢lanic OPEC (Orga-
nizacion of Petroleum Exporting Countries — organizacija dezel, ki
1zvazajo petrolej), ki so sporazumno uporabile kartelsko tehniko uravna-
vanja cen in koliine svojega produkta, nekaj ve¢ kot pocetverilo ceno
nafte na mednarodnem trgu. Skoznjo so si v letu 1974 ustvarile priblizno
za 60—70 milijard dolarjev dohodka, ki ga same v domacih gospodarst-
vih ali ne morejo ali nolejo porabiti. Iz tega nastaja novi rezervoar tako
imenovanih petrodolarjev, ki se zdaj na razli¢ne nadine raztaka po svetu.
Po nekaterih podatkih so ¢lanice OPEC od Novega leta do konca ok-
tobra 1974 vlozile v tujino, pretezno v razvite zahodne drzave, 43—47
milijard dolarjev. Najvegji del te vsote, 16—17 milijard dolarjev, je Sel
skozi britanske in $vicarske banke na evrodolarski trg. Nadaljnjih 10—11
milijard je odteklo v ZDA, nekako polovica v ameriSke vrednostne pa-
pirje. 6—7 milijard je odslo v Britanijo, kjer so se spremenile v ban¢ne
depozite, drZzavne obveznice ali v nepremicnine. Nekako 9 milijard do-
larjev so &lanice OPEC namenile razlinim oblikam pomo&i za deZele v
razvoju. Do konca 1974 se je ta del povzpel Se za nadaljnje 3 milijarde,
tako da je obsegal skupaj priblizno 12 milijard dolarjev. Tako je priblizno
za 2—3 milijarde presegel $kodo, ki so jo imele razvijajote se deZele
zaradi visjih cen nafte.

QO tem je bilo na Zahodu razmeroma dosti pisanja in razprave. Prav
v obratnem sorazmerju s tem pa se giblje pozornost, posvetena velikim
dobi¢kom multinacionalnih korporacij, zasluzkom zahodnih drzav, ki so
se zviSali ob davkih na uvoz arabske nafte, in nagli draZitvi industrijskega
blaga in Zivil, ki jih arabske drzave uvazajo z razvitega Zahoda. O tem pa
je javnih razprav tako malo, da je skoraj nemogoce priti do trdnejsih
koli¢inskih opredelitev.

Rzprave o primarnih in sekundarnih uéinkih sunka pri naftnih cenah
navadno izhajajo iz placilno bilan¢nega opazovanja. Skupna aktiva naft-
nih proizvajalk se je lani okrepila za 60—70 milijard dolarjev, skupna
aktiva razvitih zahodnih drzav pa je za ustrezno vsoto uplahnila. Med-
narodna banka za obnovo in razvoj predvideva, da se bo taks$no (izoli-
rano opazovano) neravnovesje nadaljevalo dale¢ v osemdeseta leta. Se-
veda pa je silno tezko, in ¢e strogo vzamemo, tudi strokovno nekorektno
vieti takS$ne projekcije dale¢ v prihodnost, Cetudi gre za dohodkovni
premik v razredu 70 milijard dolarjev in ¢etudi sega projekcija samo do
srede osemdesetih let. To bi bilo nekorektno celo, ée bi skréili proble-
matiko samo na ekonomski del. Na dlani je namre¢, da bodo vzpenjajoce
se cene energije in surovin neogibno pognale kviSku tudi cene finalnih
industrijskih izdelkov in Zivil, ki jih razviti industrijski Zahod izvaza v
naftne proizvajalke. Zato se bodo tekoce placilne bilance nujno morale
vrniti blize k prej$njim razmerjem. TakS$no pri¢akovanje pa se znajde e
na dosti trdnejSih tleh takoj, ko vklju¢imo v obravnavo politi¢ne, soci-
alne in druge komponente odnosov med naftnimi izvoznicami in naftnimi
uvoznicami. Zaradi vsega tega lahko ekstrapolacije o ucinkih premika v
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naftnih cenah, kakr$ne je izdelala mednarodna banka, rabijo le za teore-
tiéno upodobitev, za matemati¢no odslikovanje ene izmed komponent v
podobi. Le-ta je v svoji celovitosti neprimerno bolj zapletena in tudi urav-
noteZena, kakor pa bi lahko kdo sklepal le ob eni sami izlo¢eni karakte-
ristiki.

Seveda prav na ekstrapolacijah te vrste dandanes sloni mnogo raz-
prav o tem predmetu, ker to seveda politiCno ustreza razvitim uvoznicam
nafte. S podobno metodo sekanja problematike na posamezne kompo-
nente se je OECD lotila prouevanja, ki naj bi pokazalo, koliko je prav-
zaprav prakti¢nih moZnosti, da bi si njeno ¢lanstvo — 24 drZav zahodne
Evrope, severne Amerike, Japonske, Avtralije in Nove Zelandije — v
prihodnosti samo pokrilo potrebe po energiji. Po presoji strokovnih teles
OECD bi akcija, ki naj bi zagotovila energetsko avtarkijo do leta 1985,
terjala od 1000 do 2000 milijard dolarjev. TolikSne naloZbe bi se seveda,
¢e ni¢ drugega ne, krizale s politiko boja proti inflaciji, ki je v bistvu
dolgoroéne narave. A poleg tega prvega, notranjega razloga za skepso
obstaja Se drug velik razlog, ta pa je zunanji. Nih€e si namre¢ ne bi upal
staviti, da bodo cene nafte ostale tudi v prihodnje na enaki relativni
ravni, na kakr$ni so dandanes. Ze ti dve okoli$¢ini zadostujeta, da je ge-
neralni sklep, do katerega je mogoce priti ob $tudiji OECD o energetskih
perspektivah do 1985 (Energy Prospects to 1985), lahko samo takle:
Zahod nima alternative.

Ce alternative torej ni, je treba refevalno akcijo razdeliti na dva dela,
na kratkoro¢ne in dolgoro¢ne operacije. Iz tega je po letu dni obotav-
ljanja, preizkuanja in notranjih nesporazumov znotraj zahodnega kroga
drzav Ze nastalo nekaj, kar bi danes lahko pogojno imenovali »plan
Kissinger«. ObrazlozZitev tega nafrta, ki ga je ameriSki zunanji minister
raz€lenil v znamenitem intervjuju »Business Weeku«, je morda zanimi-
vejSa in bolj upoStevanja vredna kakor pa njegovo komaj prikrito roz-
ljanje z »neizklju¢enimi opcijami«. . .

Dr. Henry Kissinger pravi, da mora iti industrijski Zahod v pogajanja
z izvoznicami nafte. Toda ne prej kot takrat, ko bodo razvite kapitali-
sticne drzave sklenjene v sorazmerno trdni skupni fronti. Leto dni in
nekaj mesecev so ZdruZene drzave porabile, da so prisle do prvih zasnov
takine fronte. Dejansko so morale najprej z vsemi dosegljivimi prijemi
ukrotiti odpore v zahodni Evropi in na Japonskem ter politi¢no uveljaviti
svojo energetsko premo¢. ZDA pokrivajo z lastnimi viri 86 odstotkov
vseh svojih energetskih potreb, Evropska gospodarska skupnost pa le 37
odstotkov in Japonska komaj 4 odstotke. . .

Prvi korak je bil opravljen, ko je bila pri OECD ustanovljena Medna-
rodna agencija za energijo. Drugi korak je postal razviden, ko se je lani
velik del petrodolarske gmote — nekako 40 do 70 milijard dolarjev —
vrnil po razliénih kanalih nazaj v obtok zahodnega finan¢nega sistema,
Ceprav je s tem v zahodnih financah ob¢utno poskocila udelezba proizva-
jalk nafte. Tretji korak je bil opravljen na zasedanju mednarodnega va-
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lutnega sklada (IMF) sredi letoSnjega januarja, kjer so v zvezi z nafto
ukrenili dvoje. Najprej so s sporazumom ustanovili tako imenovani
»sistem za reciklaZo«, namenjen zdravljenju teko¢ih plac¢ilno bilan¢nih
tezav. Mednarodni valutni sklad si bo v okviru tega sistema pri izvozni-
cah nafte izposojal petrodolarje in z njimi financiral naftne primanjkljaje
v pladilnih bilancah uvoznic nafte. Ali drugace: izvoznice nafte bodo
kreditirale prodajo svoje nafte. Tak$na reciklaza seveda v strogo eko-
nomskem smislu ne pomeni dosti drugega kakor za¢asno, kratkorotno
premostitev tezav. V dolgorotnem, ekonomsko-politicnem smislu pa se-
veda pomeni precej ve¢: dosedanje naftno vojskovanje nadomescajo vsaj
delno s sporazumevanjem in sodelovanjem. Izvoznice nafte se zdaj tudi
po uradni plati ekonomsko vkljuujejo v zahodni sistem, kamor so se
lani vkljutevale samo neuradno. Tako ima tistih' $est milijard dolarjev,
kolikor obsega sistem reciklaZe pri mednarodnem valutnem skladu, veliko
bolj daljnosezen pomen, kakor pa povedo samo Stevilke.

Poleg tega so na zasedanju IMF nacelno sprejeli tudi ameriSki predlog
za ustanovitev tako imenovane »varnostne mreze«. Sistem s tem imenom
naj bi zajemal samo ¢lanice OECD. Vse skupaj naj bi zagotovile, da si
bodo dve leti zaporedoma med seboj pomagale prebroditi morebitne
placilnobilan¢ne teZave, ki bi izvirale iz energetskih potreb. Skupno naj
bi za te namene zagotovile medsebojno kreditiranje do viine 25 mili-
jard letno.

Tako ima razviti kapitalisticni Zahod ta hip vsaj v nalelu Ze zago-
tovljena dva blaZilca zoper energetske sunke. Prvi je sistem za reciklazo
petrodolarjev, drugi pa »varnostna mreZa« medsebojnega kreditiranja
ali vsaj garancij. Toda zanimiv je skupni ekonomsko-polititni saldo v
dosedanji bilanci te operacije. Videli smo Ze, kako je sistem reciklaze
najprej neformalno, nato pa tudi formalno pritegnil izvoznice nafte
k zahodnemu finan¢nemu sistemu. Se jasnejSi pa je izid procesa, ki se
je koncal z ustanovitvijo »varnostne mreze«. V njej bo namred veljalo
proporcionalno odlo¢anje — kolikor vpladila, toliko glasov. Glavna
upnika bosta ZDA in ZR Nemcija. V kompromisu med sistemom za
reciklaZo, ki ga je terjala EGS, in »varnostno mreZo«, ki jo je potiskal
v ospredje Washington — kompromis pa je bil sklenjen na januarskem
zasedanju IMF — je bilo vsaj v zacetnem smislu doseZeno dvoje. Prvic,
izvoznice nafte niso ve¢ »na nasprotni strani fronte«. In drugi¢, ZDA
so »vnovéile« svojo energetsko prednost in so zahodno Evropo tudi
formalno spravile v ponovno odvisnost.

Po vsem tem se zdi, da se je ZdruZenim drzavam in dr. Kissingerju
osebno posrecilo pripraviti teren za pogajanje z OPEC. Fronta uvoznic
nafte se vsaj v osnovnih obrisih Ze kaZe. Fronta izvoznic nafte seveda
ze deluje. Najraj§i pa bi se dr. Kissinger pogajal po nacelu fronta proti
fronti, nabavni oligopol proti prodajnemu, kartel proti kartelu.

To bi namre¢ ZdruZenim drZzavam zagotavljalo kar nekaj prednosti.
Prva: znova bi nastopile kot nesporna voditeljica svojega tabora. Druga:

46



uporabile bi lahko vsa sredstva — ekonomska, politi¢na in vojaska, med-
tem ko ima OPEC samo ekonomska sredstva in nekaj politicnih. (Morda
je treba presojati Kissingerjevo izjavo v tem kontekstu . ..) Tretja: svojo
premo¢ bi Zahod nemara lahko prelil na politicni teren, v akcije, ki so
povezane z reSevanjem arabsko-izraelske komponente v bliznjevzhodni
krizi. Cetrta: Ze sama pogajanja po nacelu kartela proti kartelu odpirajo
moznost za sporazum, ki bi maksimiral profit po obojnih kriterijih, po
kriterijih Zahoda in kriterijih OPEC. In tako dalje. A prav tale zadnja
prednost je vredna, da se ob njej za hip pomudimo.

Pred oktobrsko vojno na Bliznjem vzhodu se je cena nafte sukala
okoli treh dolarjev za sodcek, zdaj se suce okoli dvanajst dolarjev za
sod¢ek. Znano je, da bi bila za ZDA optimalna cena med sedmimi in
osmimi dolarji za sod¢ek. Znano pa je tudi, da vodilni &lanici OPEC,
Saudska Arabija in Iran, ki prek svojih ministrov Jamanija in Amuze-
garja operativno navdihujeta akcije OSEV, ocenjujeta sedanje naftno
vojskovanje kot neko takti¢no fazo, ne pa kot nespremenljivo dolgoro¢no
strategijo. Niti Saudska Arabija niti Iran ne odklanjata morebitnega
poznejSega zniZanja cen nafte.

Kakorkoli, prava merila za ekonomske, socialne in politi¢ne kvalitete
posameznih rezultatov v naftnem vojskovanju gotovo niso samo placilne
bilance in samo tempo ekonomskega razvoja v posameznih drzavah.
Prave razmejitve se zanesljivo ne ujemajo z drzavnimi mejami. Ce ni¢
drugega ne, sta v vsej dolgi zgodbi, kakor je Ze zapletena, doslej ostali
skoraj docela nerazsvetljeni dve veliki temi. Prva je vloga velikih naftnih
druzb, multinacionalnih korporacij. Druga pa je prava druzbena lokacija
in usmerjenost tistih, ki so postali lastniki orjaSke gmote petrodolarjev.
Ti dve skriti drami $e iS¢eta svojih avtorjev. Prav zanimivo bo ugotavljati,
kaks$ne zveze obstajajo med njima.

Najbrz bo zgodovina tega burnega dogajanja lahko prav osvetlila
vlogo ZDA in namen izjav dr. Kissingerja Sele skozi tak$na poveevalna
stekla. Tezko bo drugate razlozila kompleksno, dolgoro¢no in Siroko
operacijo, v kateri se na Bliznjem vzhodu prepletata mreZi dveh velikih
kriz, arabska — izraelska in naftna, in v kateri se »predsednik Ford in
njegova siladka ministra Kissinger in Schlesinger poigravata z anagrami
nazivov dezel, kjer bi ZdruZene drZzave utegnile uporabiti vojaske sile« . . .
(C. L. Sulzberger, »New York Timesc).

Pretresi v odnosih med ZDA in ZSSR ter pretresi v odnosih med
uvoznicami in izvoznicami nafte imajo na videz malo skupnega z izjemo
ene toke. A ta je kardinalna: ZdruZene drzave Amerike.

Oglejmo si najprej odnose med ZDA in ZSSR v nekoliko drugaéni
osvetlitvi kot ponavadi. Ze od prvega vrhunskega sre¢anja Nixon-Brez-
njev v letu 1972 se je v teh odnosih razvijala logika notranjega povezo-
vanja in vzajemnega pogojevanja posameznih sektorjev, pa naj je Slo za
SALT, Bliznji vzhod, Vietnam, Evropo ali gospodarsko sodelovanje.
Napredek na tem terenu je bil s pogoji vezan na napredek na kakem
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drugem, koncesijo tukaj je bilo mogole odtehtati z nasprotno koncesijo
tam in tako naprej. Tak$no operacijsko naelo je razvijala in skoraj vsilje-
vala, vsaj zdi se tako, predvsem ameriSka stran. Sovjetska jo je morala
vsaj do neke mere sprejemati, sicer ne bi bilo $lo tako gladko, kot je Slo.
Obg&i cilj, nepovratnost ali ireverzibilnost pomirjanja, sprostanja in so-
delovanja pa je bila seveda odvisna predvsem od dveh meril, to je najbrz
mogote redi. Prvi¢, strate§ko oboroZevanje bi bilo treba najprej zamrzniti,
potem pa obrniti navzdol enako nepovratno, kakor se je doslej vzpenjalo
navzgor. In drugi¢, ameri$ka in sovjetska ekonomija bi se morali med
seboj tako preplesti, da v njunem medsebojnem sodelovanju ne bi Slo
vet za obrobno trgovanje in tudi ne ve za izolirano kooperacijo ob
posamiénih projektih ali serijah poslov, temveé za prehod h kompleksni
delitvi dela, h koordinaciji in specializaciji, kakr$ne ne bi bilo mogoce
veé¢ nasilno razkleniti.

Doslej ni bilo zado$eno niti prvemu niti drugemu pogoju za ireverzi-
bilno zblizevanje — &e seveda ta pogoja sploh zadostujeta. Dokler pa
jima ni zado$teno, je notranja prepletenost med posameznimi sektorji
odnosov z gosto mreZo pogojnih vezav toliko bolj nujna, ker je v takem
sorazmerno laZe vzpostaviti ravnovesje kakor pa uravnoteZiti vsak sektor
zase.

Iz teh razmislekov zdaj v bistvu izhajata obe najpreprostejsi razlagi
za lom v napredovanju gospodarskih odnosov. Sovjetska razlaga je
jasna: zavrnili smo nedopustno amerisko izsiljevanje in poseganje v nase
notranje zadeve. AmeriSka reakcija, vsaj reakcija iz Bele hiSe in State
Departmenta, sovjetsko razlago sprejema in obljublja, da bodo obrzdali
senatorja Jacksona. Toda ameriSka razlaga, ki bi jo lahko imenovali
»tehnokratsko-zunanjepoliticno«, se veZe prav na tisto mreZzo pogojnih
povezav med posameznimi sektorji odnosov z ZSSR, ki smo jo omenjali
prej. New York Times je na primer pisal, da se mora Washington iz tega
nekaj nauéiti. Kissingerjeva mreza pogojnih povezav med sektorji odnosov
mora biti dovolj proZna, ne pa tako neznansko trda, kakor jo je s svojimi
neokretnimi nasilnostmi naredil Jackson. Po tem pojmovanju, ki je oitno
blizu tudi samemu Kissingerju, gre torej v bistvu za zmoto, napako ali
deviacijo tako reko¢ pri tehnologiji urejanja stvari s Sovjetsko zvezo, ne
pa pri sami vsebini.

A preskotimo zdaj na drugi, naftni tir. Videli smo, kako so se ZDA
po letu in ve¢ mesecih truda s svojeglavimi zavezniki vendarle nekoliko
priblizale cilju kjer naj bi v pogajanjih monopola proti monopolu, kartela
proti kartelu spet uporabile podobno tehniko kakor v odnosih s Sovjetsko
zvezo: medsebojno povezovanje posameznih sektorjev v odnosih, pritisk
in spodkopavanje nasprotnikove pozicije, vabljenje z vzajemno optimi-
zacijo cen za nafto, torej z vzajemno maksimalizacijo profita, in podobno.
Le da je tukaj kon¢ni cilj najbrZ bistveno drugaen kakor ob sovjetskem
primeru. Tam ni mogo¢e ratunati s tem, da bi nasprotno stran dokon¢no
potisnili v Sibkej§i polozaj; tukaj pa gre za to, da bi obnovili prej$nje
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stanje, Ce se le da in kjer se le da; in da bi dali za to ¢im manj realnih
koncesij, po moZnosti tako, da se bo novo petrodolarsko bogastvo gospo-
darsko, politi¢no in stratesko vkljucilo v zahodni krog.

Je zadnja trditev preve¢ daljnosezna? Cedalje ve¢ znamenj opozarja,
da se ameriSka zunanja politika trudi oZiviti pakt CENTO in ga opreti
zlasti na Saudsko Arabijo in Iran, ki sta vodilna ¢lana OPEC. Ce pa
lahko pri tem deluje kot Kkatalizator celo sovraStvo do Izraela, ki je
ameriSki zaveznik ni¢ hudega zato.

Prav v zadnjih mesecih se je ameriSka globalna politika razmahnila
globalno kot Ze dolgo ne. V jugovzhodni Aziji se ZdruZene drZave krep-
keje kakor prej lotevajo aktivne pomoli orgoZenima rezimoma Thieuja
in Lon Nola. Aktivira se indijsko-pakistanski sektor. Na Bliznjem vzhodu
se »politika malih in postopnih korakov« na arabsko-izraelskih relacijah
prekriva s podobno politiko ob naftnih zadevah, sozvoéje teh dveh linij
pa naj bi okrepilo ameriSko prisotnost v Sredozemlju, ki se ji majejo
nekdaj trdne opore v juzni Evropi. Zahodno Evropo so obrzdale mnogo-
tere teZave: naftne, stagflacijske, monetarne, socialno-politi¢ne — in zdaj
iS¢e veC sodelovanja onkraj Atlantika. V Latinski Ameriki je pritisku v
Cilski obliki sledil pritisk v obliki zunanjetrgovinskega zakona. In &e bi
zdaj res povezali vse naStete drobce Se z mnogimi drugimi, manj po-
membnimi, bi morda lahko vprasali: ali ne gre za globalno ofenzivo?

Marsikdo si tak§no ameriSko ravnovesje razlaga z Zeljo po odSkodnini
in po popravi zamude ob Watergatu, po vietnamski krizi in tako naprej.
Nekaj resnice v tem utegne biti, a naposled so to le bolj povr$na opazo-
vanja. Najresnej$e vprasanje se najbrz zastavlja nekako v takile obliki:

ZdruZene drzave Amerike so se kot drzava, kot voditeljica tabora in
kot reprezentant nekega druzbenega reda, ki je tam dosegel najvisjo
razvojno stopnjo, prav v odnosih do Sovjetske zveze in prav ob energet-
sko-surovinskih pretresih znaSla na tocki, kjer bi se morale pri njih
zaceti bistvene strukturne prilagoditve. Cedalje nasilneje terja podobne
prilagoditve tudi notranji razvoj ameriskega in morda vsega zahodnega
sistema. Ali ni morda v nenavadni dejavnosti, v nenavadno intenzivnem
delovanju navzven, tudi v agresivnosti, ki se kaZe v mednarodnem pro-
storu, poleg obicajnih, »rednih« komponent tudi $e krepka komponenta,
v kateri odseva notranja kriza?

Vprasanje je zastavljeno v hipoteti¢ni obliki. Tematika, ki ga zajema,
je zelo obsezna. Toda odgovor, kakor je tezko do njega priti, je zato
Se vedno pomemben. V njem se skriva eden poglavitnih kljuéev do
razumevanja mednarodnih razvojnih tokov.

Ljubljana, januarja 1975
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UDK 341.234:323.15(497.1)
ERNEST PETRIC

Pravice pripadnikov narodnosti*

(kot element njihove enakopravnosti)

1. Vprasanje o tem, kaj je razumeti pod pojmom »enakopravnost
manj$ine« oziroma pripadnikov narodne ali jezikovne manjsine! z ve€ino
oziroma njenimi pripadniki, je bilo pogosto predmet teoreti¢ne analize
in prav tako pogosto tema prakti¢ne politike v odnosu do manjSin. S
problemom obsega enakopravnosti se je ukvarjalo tudi Mednarodno
sodis¢e v Haagu v znani zadevi manjSinskih 3ol v Albaniji in zavzelo sta-
lis¢e, da v marsikaterem konkretnem polozaju manjSin zgolj formalna
enakopravnost lahko pomeni dejansko neenakopravnost.

Tudi danes sreCujemo staliS¢a, morda manj v teoriji kot v politi¢ni
praksi v nekaterih drZzavah, da ni mogoce, ¢e naj se ohrani nacelo for-
malne enakopravnosti, priznavati pripadnikom neke etni¢ne oziroma
narodnostne manjsine, ob zagotovljeni formalni enakopravnosti in ukre-
pih zoper diskriminacijo, $¢ nekih »posebnih pravic«. S »posebnimi pra-
vicami« so miSljene pravice pripadnikov manjSin glede uporabe lastnega
jezika, Sol, razvoja lastne kulturne dejavnosti, stikov s svojo nacionalno
matico ipd., skratka, tiste pravice, ki naj gredo pripadnikom manjSine
prav zato, ker v narodnostnem, jezikovnem, etni¢nem itd. pogledu pome-
nijo neko posebnost. Naj mimogrede omenim v zadnjem Casu vse glas-
nejse izraZanje »strahu« nacionalisticnih elementov v Avstriji, da bi ure-
sni¢enje dolo¢il ¢l. 7 avstrijske drzavne pogodbe, za kar je Avstrija po
mednarodnem pravu jasno in brezpogojno zavezana, pomenilo dati
koro$kim Slovencem take »privilegije«, da bi bilo nems§ko govorece pre-
bivalstvo Koro$ke »neenakopravno«.

Se zlasti pa se marsikdaj poudarja, da drzava, v kateri manjSina Zivi,
ni dolZzna pripadnikom manjSine zagotoviti teh posebnih pravic. V tem

* V dneh 23., 24. in 25. 12. 1974 je bilo v okviru interfakultetne konference fakultet poli-
ti¢nih znanosti SFRJ znanstveno posvetovanje z okvimo tematiko »Razredno in nacionalno
v sestavljenih skupnostihe. Pridujoli tekst je eden izmed prispevkov, predloZenih na posveto-
vanju.

! Preseglo bi okvir tega prispevka, &e bi se posebej ukvarjali s problemom opredelitve
pojmov narodne, etnitne ali jezikovne manj¥ine in & bi posebno pozornost posvetili vpraSanju,
ali naj se, ko je govor o spravicah manjfine, daje prednost posamezniku, pripadniku manjiine,
kot subjektu te pravice ali pa ima v mislih manjSino kot celoto, ki ji kot taki gredo pravice
iz naslova »varstva manjfine in kar je izhodie nafe politike do narodnosti.

t Glej PCIJ, Serics A/B, No. 64, »Minorities Schools in Albaniae, stran 19.
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pogledu je bilo znacilno ozradje v organih OZN, zlasti v podkomisiji za
preprecevanje diskriminacije in varstvo manjSin in komisiji za ¢lovekove
pravice v zvezi s pripravo ¢lena 27 konvencije OZN o civilnih in poli-
tiénih pravicah. Ekspert OZN Capottorti v svojem preliminarnem poro-
¢ilu za podkomisijo OZN takole povzema to ozrafje: »Obstajalo je
splodno soglasje, naj tekst (Clena 27 konvencije, op. E. P.), ki ga je pred-
loZila podkomisija, ne bi nalagal drzavam in vladam dolZnosti zagotavljati
posebne Sole za pripadnike jezikovnih manjSin. Osebe, ki pripadajo etnic¢-
nim, verskim ali jezikovnim manjSinam, bi mogle le zahtevati, da se jim
ne krnijo pravice, priznane v osnutku &lena. Edina obveznost; naloZena
drZavam, je bila ne zanikati te pravice.«* Torej ne dolZnost »zagotavljati«
pripadnikom manjsine $ole v lastnem jeziku, temve¢ le »ne omejevati«
takih Sol, ¢e si jih manj$ina sama ustanovi in vzdrZuje.

Konkretna izhodiS¢a tistih, ki izraZajo zadrZke v zvezi s posebnimi
pravicami pripadnikov manjin, so seveda vsakokrat druZbenoekonomsko
pogojena v doloCeni konkretni zgodovinski situaciji.

Zato je morebitne zadrZke v zvezi s priznanjem posebnih pravic pri-
padnikov manjiin v nekaterih novonastalih neevropskih drzavah — za-
drZke, ki izvirajo predvsem iz dejstva, da v teh delih sveta Sele potekajo
svojevrstni procesi nastajanja narodov in je v ospredju preprecevanje
rasne diskriminacije in zagotovitve formalne enakopravnosti — potrebno
docela drugaCe razumeti in obravnavati kakor zadrzke v zvezi s poseb-
nimi pravicami pripadnikov narodnosti, ki so prisotni v evropskem in
severnoameriSkem prostoru. Zadnji po svojem druZzbenoekonomskem
bistvu Se vedno izraZajo asimilatorske teZnje tako imenovanih »drzav-
nih narodov«. Te teZnje so svojo najbolj eklatantno obliko dobile v znani
ameriSki koncepciji »topilnega lonca«. Dobro oznalujeta staliS¢e zahod-
nih drZav izjavi delegata ZDA in Velike Britanije na pari$ki mirovni kon-
ferenci po drugi svetovni vojni. Delegat ZDA je izjavil: »Tezko je za
drzavljana ZDA razumeti Zeljo, da bi ohranjali rasne manjSine, namesto
da bi jih absorbirali.« Delegat Velike Britanije pa je izjavil: »Na$ cilj
naj bi bil asimilirati manjiine v deZelah, kjer te Zive, namesto ohranje-
vati jih.«4

2. Posebno zanimiva za presojo odnosa do posebnih pravic pripad-
nikov manjsin je geneza ¢lena 27 konvencije OZN o civilnih in politi¢nih
pravicah Cloveka. Ta ¢len se glasi takole: »V drzavah, v katerih obstoje
etni¢ne, verske ali jezikovne manjSine, se osebam, ki pripadajo takim
manjSinam, ne sme zanikati pravica, da skupno z drugimi ¢lani svoje
skupine uZivajo lastno kulturo, ohranjajo in izvajajo svojo vero ter upo-
rabljajo svoj jezik.« Po svoji vsebini — &e si ta ¢len pobliZe ogledamo in
ga analiziramo — je to vsekakor zelo skromna dolotba. V kontekst

* E/CN, 4/Sub. 2/L. 564, stran 17.

¢ Citirano po Inis L. Claude Jr., sNational Minorities — International Probleme, Harward
University Press, Cambridge 1955.
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splodnih ¢lovekovih pravic naj bi vnesla vsaj najbolj elementarne posebne
pravice pripadnikov manjsin, vendar po svoji dikciji in obsegu pravza-
prav ne pomeni ni¢ drugega kot obveznost tolerance, priznanje, da pri-
padniki manjSine lahko uZivajo svojo kulturo, ohranjajo svojo vero in
uporabljajo svoj jezik.

Ideja o taki posebni dolo¢bi v prid pripadnikov manjSin se je poja-
vila na 3. seji podkomisije OZN leta 1950,% potem ko ne splodna dekla-
racija o Clovekovih pravicah in ne takratni osnutek konvencije o Clove-
kovih pravicah nista vsebovala nobene dolocbe, ki bi se neposredno
nanasala na varstvo manjSin. Napori nekaterih predstavnikov drzav v
telesih OZN, ko je ta &len nastajal, oziroma nekateri predlogi,® med njimi
tudi jugoslovanski,? ki so teZili za tem, da bi se drzave, v katerih manjSine
Zive, zavezale, da bodo manjSinam ali njihovim pripadnikom zagotovile
moZnost uporabljati svoj jezik in imeti Solske in kulturne institucije in
podobno, niso rodili sadu. Narobe, v razpravah v telesih OZN je ob
tem, vsebinsko skromnem 27. ¢lenu konvencije o civilnih in politi¢nih
pravicah ¢loveka bila izraZena skrb, naj bi ne sprejeli niCesar, kar bi
moglo ovirati »prostovoljno, mirno, neboleco« asimilacijo.®

V zvezi s to »skrbjo« gotovo ni tezko razumeti, &e zadevo druzbeno
ekonomsko in zgodovinsko konkretiziramo, da je taka zaskrbljenost v
neevropskem svetu, ki je Se v procesu integracije plemenskih struktur v
novo nastajajo¢e drzavne tvorbe, docela nekaj drugega kot pa v evrop-
skih razmerah Ze formiranih narodov. V evropskih razmerah asimilacija
avtohtonih manjSin, pa naj bo na videz Se tako prostovoljna, v svojem
bistvu ni ni¢ drugega kot posledica neenakopravnosti. Na to opozarjajo
tudi nekateri burZoazni pisci, na primer G. Decker, ko opozarja, da v
evropskih razmerah, ko gre Ze za formirane narode, o prostovoljni asi-
milaciji ni mo¢ govoriti. Cetudi kak proces asimilacije poteka na videz
prostovoljno, je kaj lahko ugotoviti, da je taka »prostovoljna« asimilacija
posledica ekonomsko, politicno ali drugace neenakopravnega polozaja
tistih, ki se asimilirajo. Obenem opozarja, da je docela drugacen polozaj
tam, kjer Sele potekajo procesi formiranja narodov.®

* Glej »Report of the Subcommission on Prevention of Discrimination and Protection of
Minoritiese, E/CN. 4/Sub. 2/119;

¢ Na primer predlog Sovjetske zveze: »DrZava mora zagotoviti narodnim manjiinam pra-
vico, da uporabljajo svoj rodni jezik in imajo svoje narodne 3ole, knjiZnice, muzeje in druge
kulturne in izobraZevalne institucijec. (Cit. po E/CN. 4/SR. 368—371;)

T Jugoslovanski predlog: »Vsaka oseba mora imeti pravico, da svobodno izraZa svojo pri-
padnost etniéni ali jezikovni skupini, da uporablija brez teZav ime svoje skupine, se uli jezika
skupine in ga uporablja v javnem in privatnem Zivljenju, da se izobraZuje v tem jeziku kakor
tudi, da ima pravico do kulturnega razvoja skupaj z drugimi &lani skupine, ne da bi bila zaradi
tega kakorkoli podvrZena diskriminaciji, S¢ zlasti taki diskriminaciji, ki bi ji mogla preprelevati,
da bi uZivala vse tiste pravice kot drugi drZavljani iste drZaves. (Cit. po: E/CN. 4/SR. 362—371;)

* Razpravo o &lenu 27 ob njegovem nastajanju zgo3feno povzema Capottortijevo porofilo,
zlasti paragrafi 21 do 42, E/CN. 4/Sub. 2/L. 564;

* G. Decker sDas Selbstbestimmungs Recht der Nationens, Goettingen, 1955, str. 249;
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W emmm—

3. VpraSanje kdaj nastopi — ob predpostavki, da so zagotovljene
splosne Clovekove pravice in da ni diskriminacije — potreba po poseb-
nih pravicah pripadnikov manjsin, je tudi bilo predmet razprav v okviru
organov OZN. V mislih imamo celoten potek prepletajo¢ih se razprav o
prepreCevanju diskriminacije in varstvu manjsin, predvsem v podkomisiji
OZN za preprecevanje diskriminacije in varstvo manj$in, v komisiji OZN
za Clovekove pravice in pa razprave v odboru OZN, ustanovljenem na
temelju konvencije OZN o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije iz
leta 1965. Slo je predvsem za to, kako uskladiti koncept posebnih pravic
oziroma varstva manjSin s konceptom enakopravnosti in nediskriminacije.
Pomembno je, da je bilo zavzeto staliSCe, Ceprav ne bi mogli redi, da je to
stali¢e posebno trdno, da je posebne pravice pripadnikov manjsin, var-
stvo manjSin, treba razumeti kot nekaj, kar izhaja iz doslednega uveljav-
ljanja samega nacela enakopravnosti. V bistvu je tako stalis¢e podkomi-
sija za prepreCevanje diskriminacije izoblikovala Ze na svoji prvi seji.!
Zlasti pa je vsebovano v memorandumu generalnega sekretarja OZN
»The Main Types and Causes of Discrimination«;! tu je poudarjeno, da
so posebni ukrepi v okviru varstva manj$in, na primer ustanavljanje $ol
v jeziku manjiine, v bistvu inspirirani po naelu enakosti, saj otrok, ki
mu ni dana moZnost, da bi se izobraZeval v materinem jeziku, paé ni v
enakem polozaju kot tisti otroci, ki jim je to dano.

Pripadnikom manjSine je treba zagotoviti dolofene pravice, ¢e naj
— ob zagotovljeni formalni enakopravnosti in splo$nih &lovekovih pra-
vicah — pride do dejanske enakopravnosti pripadnikov manjsin s pri-
padniki veCinskega naroda. Ce ni ustrezne skrbi za Solske in kulturne
institucije manjsine, ¢e niso dane moZnosti, da bi se pripadniki manj-
Sine izobraZevali v lastnem jeziku, tako kot se pripadniki ve&ine izobra-
Zujejo v svojem lastnem jeziku, npr. v sferi izobraZevanja — &e tega
ni — gotovo ni mo¢ govoriti o stvarni enakopravnosti, pa &etudi so ol-
ske institucije, seveda le s poukom v jeziku vedine, brez diskriminacije
dostopne vsem drZzavljanom, pripadnikom veéine in pripadnikom drugo-
jezi¢ne manjSine.

Torej ni cilj in smisel tako imenovanih »posebnih pravic« pripadnikov
manjSin ni¢ drugega kot omogocati, v konkretnih Zivljenjskih razmerah
stvarno enakopravnost med pripadniki veline in manjSine. Do nje bi
prav zaradi dejstva, da gre na eni strani za narodno oziroma jezikovno
manjSino in na drugi za vecino, v Zivljenju ne prislo samo po sebi —
kljub zagotovljeni formalni enakopravnosti.

Omenjeni ¢len 27. konvencije OZN o &lovekovih civilnih in politi¢-
nih pravicah'® pomeni sicer korak v to smer, po svoji vsebini pa je, kot
receno, tako skromen, da je storjeni korak skorajda neznaten. Kot tak se

* Glej E/CN. 4/52, poglavije 5;

1 Glej United Nations Publications, Sales NO: 49, XIV. 3.

#* Opozoriti velja, da konvencija OZN o civilnih in politinih pravicah, torej tudi njen
Slen 27, e ni zalela veljati zaradi nezadostnega ¥tevila ratifikacij.
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pokaZe tudi, &e opozorimo, da so v zvezi z njim v okviru organov OZN,
predstavniki vrste drZav, poudarjali, da iz njega ne izhajajo nikakrine
obveznosti, ki bi nalagale drZavam in vladam dolZnost, da zagotove, na
primer, posebne $ole za osebe, pripadajoce jezikovni manjSini.

Kot ugotavlja v svojem porolilu posebni porotevalec OZN Capo-
ttorti, je tudi $e¢ danes — v mislih ima 20. sejo podkomisije OZN —
tak$no zadrZano staliS¢e, kot ga pravzaprav odraZza sam ¢len 27 konven-
cije o ¢lovekovih civilnih in politiénih pravicah »izraz prevladujocega
stali§¢a v mednarodni skupnosti«.13

4. Problem enakopravnosti pripadnikov narodne manjine, ali bolje
problem posebnih pravic pripadnikov manjsine, je bil v specifi¢nih pogo-
jih sovjetske revolucije in konkretne situacije v Zakavkazju predmet
enega zadnjih posegov Lenina v urejanje nacionalne problematike Sov-
jetske zveze. V mislih imamo Leninovo pismo o narodnostih ali o avto-
nomizaciji, datirano z 31. 12. 1922. in namenjeno XII. partijskemu kon-
gresu; tako kot nekateri drugi Leninovi dokumenti to pismo ni bilo
objavljeno do leta 1956, tedaj je bilo priob&eno v junijski Stevilki teo-
retiéne in politiéne revije CK KP SZ »Komunist«.'* Izhajajo¢ iz kon-
kretne situacije, kar pa ne pomeni, da Leninovega stali§¢a ni moZno pov-
zdigniti na raven teoretitne posploSitve, je poudaril, da internacionalizem
velikega naroda (torej veine) ne more temeljiti samo na formalni ena-
kosti narodov, temve¢ mora vkljucevati tudi tak$no mero neenakosti,
ki bi nadomestila tisto stvarno neenakost, do katere v Zivljenju prihaja
v odnosu med velikim in malim narodom oziroma v odnosu med manj-
$§ino in vedéino, ¢e se omejimo na manjSinsko problematiko.

Pri tem Lenin posebej poudarja, da je prav tak pristop, ki naj pre-
seze prizadevanje za zgolj formalno enakost, bistvo proletarskega, torej
razrednega pristopa k nacionalnemu oziroma manjinskemu vpraSanju.
Nerazumevanje tega dejstva, vztrajanje zgolj pri formalni enakosti,
pomeni po Leninu v bistvu vztrajanje na burZoaznem staliS¢u.'s Kot eno
izmed konkretizacij take politike v mednacionalnih odnosih, ki naj pre-
seze okvire formalne enakosti, postavlja zahtevo po doslednih pravilih
prav glede uporabe nacionalnega jezika v »drugonacionalnih« republi-

11 Glej E/CN, 4/Sub, 2/L, 564 par 54;

1Y sloven¥tini je bilo objavlijeno v »NaSih razgledihe, Stev. 17/1965, str. 402—405, z uvodnim
komentarjem J. Pleterskega.

% yZatorej mora internacionalizem s strani zatirajofega ali t i. velikega naroda... te-
meljiti ne samo v spo¥tovanju formalne enakosti narodov, temved tudi v takini neenakosti, ki
bi s strani zatirajofega, velikega naroda zamenjala neenakost, do katere dejansko prihaja v Ziv-
lienju. Kdor tega ni razumel, ta ni razumel resni®nega proletarskega odnosa do nacionalnega
vprafanja, ta je v bistvu ostal na malomeitanskem glediS¢u in zato more vsako minuto zdrkniti
na burZoazno stalife. Zaradi tega je v danem primeru bolje prevel soliti v smislu odjenljivosti
in blagosti nasproti nacionalnim manjiinam, kot pa premalo soliti. Prav zaradi tega zahteva
v danem primeru interes proletarske solidarnosti in s tem proletarske razredne borbe, da
nacionalnega vpra¥anja nikoli ne obravnavamo formalno, temve vedno upoltevajol razliko v od-
nosu proletarca zatiranega (ali malega) od zatirajofega (ali velikega) naroda.c (Cit. po »Nasi
razgledic 8t. 17, leto 1965, str. 404;)
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kah. To naj prepreCuje vse mogoce zlorabe, do katerih bi sicer prihajalo
7e samo zato, ker gre na eni strani za jezik manjSine in na drugi strani
za jezik veline, za drZavni jezik.1®

Lahko torej ugotovimo, da je po Leninu ena bistvenih predpostavk
proletarskega, razrednega pristopa k nacionalnemu vprafanju, katerega
del je manjSinska problematika, ta, da se s konkretnimi prizadevanji zago-
tovijo pripadnikom manjsin tudi tiste posebne pravice, ki $ele omogo-
¢ajo, da se zagotovi dejanska jezikovna in narodnostna enakopravnost.
Ob sicer obstojeéi in zagotovljeni formalni enakopravnosti je potrebno
prav z zagotovitvijo posebnih pravic uveljaviti, da postane formalna
enakopravnost tudi dejanska.

Po smiselni interpretaciji torej za leninski pristop k manjSinski pro-
blematiki, — ki jo je seveda vsakokrat treba gledati v njeni konkretnosti,
zgodovinski in druZzbeno ekonomski pogojenosti — ni dvoma o tem,
'da je ob splodnih Clovekovih pravicah, ob prepovedi diskriminacije in
zagotovitvi formalne enakopravnosti potrebno pripadnikom manjsin zago-
- toviti e Sirok sklop t. i. posebnih pravic manj$in. Predvsem so to pravice
do ohranitve in razvoja lastne nacionalne individualnosti, razvoja lastne
kulture, vsestranske enakopravne uporabe materinega jezika v javnem in
zasebnem Zivljenju in vsega tistega, kar uresnievanje teh pravic omo-
gota. To so pravice pripadnikov manjine in obveznost veéinskega
naroda.

Po svoje znatilno je, da je to Leninovo dosledno stali§¢e dozivelo
svojo polemi¢no repliko v Stalinovem govoru na XII. kongresu RKPb ne
le s tem, da je obtoZeval vodstvo gruzinske KP, ki jo je Lenin branil,
temvec tudi s temile besedami: »Govore nam, da ne smemo delati kri-
vice nacionalnim prebivalcem republik. To je popolnoma pravilno, stri-
njam se s tem — ne smemo jim delati krivic. Toda delati iz tega novo
teorijo o tem, da je velikoruski proletariat treba postaviti v poloZaj neena-
kopravnega v odnosu nasproti biv§im zatiranim narodnostim — to
pomeni govoriti nesmisel . . . V politiki se ne sme preve soliti, prav tako
kot se ne sme premalo soliti.«?

5. Jugoslovanska praksa v odnosu do narodnosti, ki jo je moZno teo-
- retsko posplositi, pomeni dosledno uresni¢evanje navedenega Leninovega
~ izhodis¢a. To prakso potrjujejo ne le $tevilni prakti¢ni ukrepi in politika

do narodnosti, temve¢ tudi razvoj normativne ureditve od prvih zaletkov

ustavnosti nove socialistiéne ureditve Jugoslavije pa do sprejetja sedanje
ustavne ureditve. Ukrepi za razvoj vseh stopenj Solstva v jezikih narod-
nosti ali dvojezi¢nih 30l, ukrepi za razvoj vseh oblik kulturne ustvarjal-
nosti narodnosti, prizadevanja za razvoj ekonomske osnove obmo¢ij, na

Ll = ik .

® »Cetrti¢, treba je postaviti najstroZja pravila glede uporabe nacionalnega jezika v drugo-
nacionalnih republikah, ki so del nade zveze, in posebno skrbno preveriti ta pravila.« (Cit. po
3Nadi razgledic, op. cit., str, 405;)
4 ¥ Zbornik Stalinovih del o nacionalnem vprafanju, Kultura 1947, str. 181, (Cit. po »Na$i
razgledie, op. cit., str. 405).
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katerih Zive pripadniki narodnosti, prizadevanja za ustrezno zastopanost
narodnosti v vseh organih, ki se posredno ali neposredno ukvarjajo s
problemi narodnosti, zagotovitev, ob posebnih naporih $irSih druzbenih
skupnosti, doslednega spostovanja dvojezi¢nosti v skladu s teritorialnim
nacelom povsod tam, kjer pripadniki narodnosti avtohtono Zive, in Se
posebej prizadevanja za polno vkljuitev po eni strani pripadnikov narod-
nosti v samoupravno urejanje vseh vpraSanj nase druzbe in po drugi
strani zagotovljena moZnost, da zlasti o problemih razvoja svoje kulture
in izobraZevanja samoupravno odlo¢ajo pripadniki narodnosti sami, so
le nekateri elementi skrbi naSe druZbene skupnosti za to, da se pripad-
nikom narodnosti in narodnostim omogo¢ita v nasi samoupravni skup-
nosti dejansko enakopravno Zivljenje in razvoj.

Pri tem pri nas, v nasprotju z asimilacijskimi predstavami in Zeljami
ponekod v svetu, nikoli ni bilo dvoma o tem, da bodo v nasih konkret-
nih razmerah pripadniki narodnosti ohranjevali in ohranili svoje narodne,
kulturne, jezikovne in druge specifi¢nosti, ki jih oznacujejo kot pripad-
nike narodnosti. Prav obstoj narodnosti je Se posebna obogatitev nase
socialistiéne drzavne in samoupravne skupnosti in je torej cilj naSe narod-
nostne politike ohranjevati te posebnosti.

6. Nacelno izhodi$¢e, da je pripadnikom narodnosti potrebno — ob
zagotovljenih splo$nih drzavljanskih in ¢clovekovih pravicah — pravno
in dejansko zagotoviti tudi vrsto posebnih pravic, je potrjeno in dosledno
uveljavljeno v novi ustavni ureditvi SFRJ. V mislih imamo kot izho-
diS¢e dolodila v III. poglavju ustave SFRJ in pa ustrezna doloila v IV.
poglavju ustave SR Slovenije, pri ¢emer velja omeniti, da se zaradi dru-
gacnega konkretnega poloZaja ustavna ureditev v nekaterih drugih repu-
blikah in pokrajinah pri urejanju problematike narodnosti v posamez-
nostih razlikuje od ureditve v SR Sloveniji, v nacelu pa gre za ista
temeljna izhodis¢a.

Ob zagotovitvi enakopravnosti ne glede na raso, spol, vero, jezik,
izobrazbo ali druZbeni poloZaj (¢len 197 ustave SR Slovenije in ¢len 154
ustave SFRJ) ob Sirokem sklopu svobos$¢in, pravic in dolZnosti ¢loveka in
obc¢ana, lastni samoupravni socialistitni druzbeni ureditvi, pri Cemer sta
prav gotovo pravica do samoupravljanja (zlasti ¢lena 196 ustave SR Slo-
venije in ¢len 155 ustave SFRJ) in pravica do dela (zlasti ¢len 201 ustave
SR Slovenije in ¢len 159 ustave SFRI) temeljni postavki polozaja ¢loveka
in ob¢ana v nasi druzbi, je pripadnikom narodnosti v zvezni (zlasti ¢len
171 ustave SFRIJ), $e bolj pa v republiskih ustavnih ureditvah (v ustavi
SR Slovenije sta to zlasti ¢lena 250 in 251) zagotovljen tudi Sirok obseg
posebnih pravic, na katerih temelji in skozi katere se uresni¢uje narod-
nostna enakopravnost pripadnikov narodnosti v nasi druzbi.

Znacilna je Ze sama razporeditev snovi, na primer v ustavi SR Slove-
nije, kjer IV. poglavje obsega dve podpoglaviji, to je podpoglavje z na-
slovom: »Splo$ne dolo¢be o svobo3¢inah, pravicah in dolZnostih ¢lo-
veka in oblana« in podpoglavje z naslovom: »Posebne pravice italijan-
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gke oziroma madZarske narodnosti in njunih pripadnikov«. Vsebina teh
yposebnih pravic« so obsezna jamstva za svobodno uporabo jezika in
kopravnost italijanskega oziroma madZarskega jezika s slovenskim
kom v skladu s teritorialnim naCelom; jamstva za razvoj nacionalne
are, pri ¢emer je skrb za uresniCevanje teh pravic obveznost Socia-
i¢ne republike Slovenije. Torej obveznost vecinskega naroda! Pri tem
posebej poudarjena skrb za razvoj vzgoje, izobraZevanja, tiska, kul-
‘turnoprosvetne dejavnosti in usposabljanja lastnih kadrov narodnosti.
In kar je vsekakor izjemno pomembno — dCeprav je to Ze ustaljena
praksa v SFRJ in jo nova ustava le znova potrjuje — obveznost SirSe
druzbene skupnosti je, da zagotavlja potrebna materialna sredstva za
uresnievanje teh pravic. Da bi pripadniki narodnosti kot avtonomen
‘subjekt v nadi samoupravni druzbi urejali vpraSanja, ki so za razvoj
ke narodnosti Zivljenjskega pomena, je ustavno predvidena moZnost,
a se ustanove v ta namen posebne samoupravne interesne skupnosti.
 V konkretnih okolid¢inah sovjetske revolucije izoblikovano leninsko
nacelo, da je nujno zagotoviti posebne pravice pripadnikom man]§m, kar
Sele omogoéa uveljavitev dejanske narodnostne enakopravnosti, je tako
‘ obilo svojo dosledno potrditev v konkretni jugoslovanski praksi.
7. Skromni mednarodnopravni konsenz, ki ga izraza ¢len 27. kon-
- vencije OZN o civilnih in politi¢nih pravicah, bi mogli oznatiti kot v
ihmh razmerah mednarodne skupnosti dosezen »kompromis« med bur-
vﬁoaznun pristopom k problemom narodnih in drugih manj$in, temelje¢im
a formalni enakosti, pristopom, ki v ideoloSkem smislu izhaja iz uve-
- 1 javljanja zahtev burZoazije po formaini enakosti, in pav svojem bistvu
roletarskim, razrednim pristopom, ki temelji na pravici do samoodlo¢be
odov in, ki predpostavlja pravice do obstoja in razvoja vseh narodov
jezikov, velikih in malih, in njihovih delov. Slednjega opredeljujejo
vedena leninska izhodiS¢a, jugoslovanska praksa pa ga konkretizira.
adevanja za uveljavitev takega pristopa k problematiki narodnosti
v mednarodnem Zivljenju in mednarodnih organizacijah, upoStevajo¢ vsa-
kokratno druZbenoekonomsko in zgodovinsko pogojenost konkretne pro-
lematike, so naloga progresivnih druzbenih sil v mednarodnem Zivljenju
pri oblikovanju novih in presnavljanju obstoje¢ih norm in nacel med-
arodnega prava Se posebej. Prav prizadevanja za priznanje in spoStova-
posebnih pravic pripadnikov manjSin v aktih mednarodnih forumov
mednarodni praksi, pri ¢emer so dosedanji rezultati skromni, bi mogli
znaciti za enega med elementi razrednega pristopa pri obravnavanju
njSinske problematike v mednarodnem Zivljenju in pri razvoju med-
odnega prava.

1 Teorija in praksa, let. 12, §t. 1—2, Ljubljana 1975




pogledi, glose, komentarji

JOZE VOLFAND

Predmet, ki ni samo predmet

Teoreti¢no najbrz ni nobene dileme o tem, ali je v naSi druZbeni
praksi pomemben boj za samoupravno zavest, in tudi ne o tem, ali ta boj
lahko primerjamo z generalno usmerjenostjo vseh politi¢nih, predvsem pa
gospodarskih subjektov v negovanju materialne baze samoupravljanja.
Presli smo Ze poglede, ki so zavestno zajezili dialekti¢no soodvisnost med
materialno bazo in nadgradnjo, eprav se seveda konkretne politiCne raz-
mere ne ozirajo, pogostoma ne, na teoretitno jasno definirane teze o
Skodljivi enostranosti potrosniskih, trznih, ekonomicisti¢nih iskanj v gra-
ditvi samoupravnega socializma. Vpliv samoupravno nekontroliranih trz-
nih zakonitosti in idejnih naplavin, ki so sedle v zavest samoupravljavca,
je pomenil sunek, pospeSek v hrbet tistim, ki Se vedno niso razumeli ko-
renin druZbenega znadaja proizvodnih procesov. V letu partijskih kongre-
sov smo dostikrat kritiéno govorili o primerih skupinsko monopolnega
ravnanja struktur v gospodarstvu, politiki, samoupravljanju. Zanimivo,
kako so politi¢na opozorila opredeljevala predvsem nesprejemljiv odnos
do druzbene lastnine — vedejo se kot privatniki, smo radi rekli tudi v
ZK. Premalo skrbno pa smo analizirali deformacije v samoupravni zave-
sti nosilcev takih gledanj in ravnanj, izvire druzbeno nesprejemljivega
odtujevanja samoupravnih pravic delavcem.

Kajti nobena filozofija ne pomaga — kjerkoli smo ugotovili omejene
delavéeve moznosti za izraZanje njegove samoupravne volje in dejanskega
samoupravnega ravnanja, smo se zaustavili ob zavestnem odtujevanju sa-
moupravljanja delavcem, ob nerazvitih samoupravnih odnosih, ob zamrz-
njeni samoupravni zavesti. Pri tistih, ki so obCutek za samoupravljanje
zaklenili v tovarni$ko blagajno, in pri tistih, ki so iskali klju¢ za blagajno,
ne pa nacina, da samoupravno obracunajo z lastniki kljuca.

V druzbi, ki gradi samoupravni socializem in kjer celotna organiza-
cija druzbe brsti iz zgodovinsko Cisto novega polozaja vseh ljudi v druz-
benogospodarskih in politi¢nih odnosih, zato ne bi smeli niti za trenutek
ve¢ zamujati v »bitki na fronti zavesti«, kot je dejal pred dnevi Stipe Su-
var. Kajti »brez odlo¢ne bitke na fronti zavesti bi razvoj proizvajalnih sil
bolj spodbujal tehnokratski kot pa samoupravni koncept.«
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Koliko se te resnice zares zavedamo ali ne, je pavialno in pocez ne-
odgovorno odgovoriti. Toda ¢e poskuSamo to uvodno razmiSljanje pove-
zovati z naSim vzgojno-izobrazevalnim sistemom in z uvedbo novega
predmeta samoupravljanje s temelji marksizma na srednjih Solah, po-
tem je vsaj priblizni odgovor dovolj natancen. Tisti, ki smo se v prvih ali
zadnjih razredih srednjih 3ol znasli v vlogi angelov varuhov novega pred-
“meta in kot stezosledci iS¢emo poti za njegovo afirmacijo in prakti¢no,
moupravno vrednost, sploh nimamo ve¢ v rokah rebusa. Se preved
grenko je na dlani v uCencih neusvojen eden vaznej$ih u¢nih smotrov
eta samoupravljanje s temelji marksizma — da namre¢ ucenci pri
pouku spoznavajo samoupravno socialistiéno, druzbeno, ekonomsko in
_politi¢no ureditev, nosilce in vsebino samoupravnih odnosov in samo-
~upravnega odlo¢anja. Mislimo na njihovo preprosto (ne)znanje o samo-
“upravljanju in socializmu.

N

Da samoupravljanje ni niti malo nezapleteno ne vemo le tisti, ki smo
tako ali drugaCe bolj druzbeno angazirani. Saj tudi ubenika v slovens¢ini
“pimamo. Se priroénik smo morali prevesn Priznati moramo $e to, da
smo bili predavatelji pogumno posajem na negladko pot plomrjev v uva-
ian)u novega predmeta, predmeta, ki ni le predmet. Ni¢ novega ni ta ugo-
tovitev. Kajti uéna vsebina predmeta samoupravljanje s temelji marksizma
ge po svojih snovnih, strokovnih in metodi¢nih, predvsem pa vzgojnih in
3demo-pohtxémh vidikih tako zahtevna, da bi bilo nesmiselno pri¢akovati
lahko pot pri uvedbi nove obveznosti za ufence in ucitelje. Misel o pre-
- skromni pripravljenosti pa ni ponudba za pritrjevanjem tistim skupinam
ali posameznikom, ki hitijo govoriti o preuranjenosti, preobremenjenosti,
0 dvomljivi smotrnosti, o lakiranju in doktrinarstvu $ole in druZbe in $e
@mglh podobnih oznakah. Takemu odmevanju in razpoloZenju lahko po-
litiéno recemo odpor. Ceprav titijo korenine tega odpora v lagodnosti,
i idejnopoliticni usposobljenosti in pripravi ali celo kaZejo Zive
stanke idej o nevtralni ali pluralisti¢ni $oli — njihov imenovalec je

Vsi nosilci tega imenovalca pozabljajo na resnico, ki so jo nazorno
azale tudi nekatere raziskave — ucenci v $olah, na vseh stopnjah, izje-
0 §ibko poznajo samoupravljanje in socializem, pot od Marxove vizije
'k stvarnosti, naSe druzbene cilje.

- Dijakinje cetrtega letnika so odgovarjale na vprasanje, kaj je sociali-
zem (pismena naloga, ne za oceno). Navedimo nekaj odgovorov:

~— Socializem je druzbeni red, v katerem ni izkori$¢evalca in ni izko-
anega. V takSni druzbi ne sme priti do kopitenja bogastva na rafun
delavstva.

— Socializem je druzbena ureditev, v kateri je ¢lovek enakopraven in
ma vse pravice.
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— V tej druzbeni ureditvi imajo oblast v rokah delavci.

— Socializem je skupnost, v kateri vlada samoupravljanje.

— Socializem je enakopravnost.

— To je druzbena ureditev, v kateri vladata enakopravnost in samo-
upravijanje.

Med petindvajsetimi u¢enkami jih pet ni odgovorilo na vprasanje.
Toda nobena intervjuvanka ni opredelila problema delavceve, ¢lovekove
alienacije. In ko smo se nato pogovarjali o ciljih socialisti¢ne revolucije
v Jugoslaviji, so bile v zadregi.

Nikomur ne bi mogli enostransko nalepiti etikete odgovornosti za
tako stopnjo znanja o druzbi, v kateri Zivimo, za nepoznavanje samo-
upravljanja in ciljev druzbenega razvoja. Kaijti krivcev je ve¢. Vendar pa
bomo predavatelji samoupravljanja s temelji marksizma zagotovo predla-
gali ve¢ raziskav med ucenci in $tudenti o njihovem znanju o teoriji samo-
upravljanja, marksizma in socializma ter o konkretnem samoupravnem
ravnanju. Ze pred leti smo spoznali, da naSe pedago$ke znanstvene insti-
tucije ne proucujejo dovolj skrbno samoupravnega poloZaja ucenca v
uéno-vzgojnem procesu. Prve izkuSnje v poucevanju samoupravljanja
govorijo namre¢ o dvojem — ne le o povr$nem znanju o druzbi, temve¢
tudi o okostenelosti vzgojno-izobrazevalnega sistema oziroma o nesamo-
upravnem poloZaju u¢enca v $oli. O odnosih med ucenci in uditelji,
kakr$ni ne sodijo v samoupravno socialisticno Solo. V posploSitvah vselej
najdejo prostor visoke ¢eri. Vendar pa uvajanje novega predmeta v pouk
srednjih $ol aktualizira politiéno in strokovno pedagosko razpravo o
samoupravnih odnosih v $olah in o preZiveli klasi¢ni izobraZevalni funk-
ciji Sole. Sole, ki na stranski tir potiska boj za samoupravno zavest
uCenca. Ali je tako tudi zaradi samoupravne prakse na Solah? Ce ni
angaZiranega napora za razvijanje kritiéno ustvarjalne samoupravne misli
ucenca, potem tudi ni strahu pred premalo razvito samoupravno prakso
ali uporom ucencev.

Uveljavljanje predmeta samoupravljanje s temelji marksizma potem-
takem ni birokratski pedagoski akt. A e je to zavestno druzbeno in poli-
tino dejanje, kar je in mora biti, potem moramo videti tudi mnoge Sirse
dimenzije silnic, ki jih izzareva predmet. Samoupravljanje s temelji mark-
sizma mora pomagati spremeniti naSo $olo. V tem stavku je hote vgrajena
besedna igra. Ozira se tudi na predmet, ki presega raven standardnih for-
mul strokovnih ali druZboslovnih predmetov. Z vsebino, uéno metodolo-
gijo in tehniko spreminja ufencev in utiteljev poloZaj, ucencevo in uci-
teljevo zavest o uéno-vzgojnem delu. Reformira Solo enotno zasnovanega
usmerjenega izobraZevanja.

V koliki meri je v tej Zelji prisotna ambicioznost?

Nekateri ucitelji samoupravljanja s temelji marksizma (STM) opo-
zarjajo na pregrade izpovedanim ambicijam. Kadri. U¢itelji, druzboslovci,
tako kazejo izku$nje prvih mesecev pouka, so sprejeli predmet kot de-
lovno obveznost. Zato postaja STM predmet. Mimogrede — tudi priro¢-
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nik, ki je na razpolago ufiteljem in ufencem, ne sega visje. Kadrovski
{ ficit ograjuje moZnosti za socialnopoliti¢no afirmacijo STM. Ali je re-
v glasovih, da samoupravljanja s temelji marksizma ne morejo po-
vati ucitelji, ki niso vsaj z druzbeno angaZiranostjo tvorno povezani
samoupravno prakso? Najbrz ne. Vendar je res — kdor samo s ¢aso-
om, z ustavo in s priro¢nikom v roki poucuje u¢ne vsebine predmeta
p pri tem uposteva morda Se samoupravne izkusnje kolektiva, kjer dela
tak uditelj STM ne more uciti drugace, kot dela fizik za fiziko in ma-
ematik za matematiko. Suhoparno $olsko, z naglasenimi izobraZevalnimi
Ta nevarnost je veja Se zaradi enega vzroka — zaradi slabotnih
ovnih in metodoloskih priprav smo se morali ucitelji samoupravljanja
‘temelji marksizma dokaj raznoli¢no lotiti interpretacije uénih tem. Ne-
katere luknje pa so Ze v u¢nem nacrtu.

~ V novem $olskem letu bi moral uéni naért osnovnih in srednjih 3ol
‘doziveti dvoje sprememb. Pouk temeljev socialistiéne morale ne more za-
ti novega predmeta v srednjih Solah. Se ve¢ — Se pred koncem tega
ega leta bi bil zelo koristen skupen posvet uciteljev osnovnih in sred-
ih Sol z eno temo — kako stopnjevati ali poglabljati u¢no snov v obliki
centri¢nih krogov, kako izpeljati nepretrgano snovno rde¢o nit iz ur
eljev socialistine morale v ure samoupravljanja s temelji marksizma.
ez te organske strnjenosti bodo imeli ucenci prvih letnikov nenehne
zave v usvajanju novih uénih priprav in neznanih, globokih misli ¢love-
eksistence iz praskupnosti do svobodne asociacije proizvajalcev.

Metodléna in pedagoska praksa STM pa bo Ze po prvem letu, z vsemi
zaetnimi boleznimi komaj rojenega otroka, zahtevala nekaj korekcij
tnega nacrta predmeta samoupravijanje s temelji marksizma za Sole
ge stopnje. Predvsem uvodna uéna tema bo morala uence popeljati
svet nekaj sicer sluSno znanih, a pojmovno tezko predstavljivih besed
resnic. Ideje o samoupravljanju oziroma zgodovine te ideje in koncep-
socializma in samoupravljanja v delih klasikov znanstvenega sociali-
ne bodo razumeli, ¢e ne bodo miselno vsaj bezno prodrli v vse ele-
te Clovekovega poloZaja v proizvodnem procesu od praskupnosti da-
Temeljna neznanka za ucence so lastninska razmerja in pojmi, kot so
izvajalne sile in proizvodni odnosi, razredni boji, revolucija, diktatura
etariata, ¢lovekova ekonomska in politi¢na alienacija ipd. Odprta je
va o upravienosti predloga, ki zahteva opredelitve teh osnovnih
ov ze na zacetku. Vendar koncepcije socializma in samoupravlja-
ni lahko interpretirati brez poprejSnjega znanja ali minimalnega zna-
© zapletenih politoloskih in socioloskih pojmih.
lzpel]ava ucnih ur, izkuSnje pa so seveda raznovrstne, ulitelje ne-
iehno sili v Casovne zadrege. Kdo bi si mislil — a kljub nepresibkemu
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fondu u¢nih ur se dogaja, da ucitelj mora, hote ali nehote, ostati na ravni
interpretiranja in reproduciranja. Vsak referat, pripravljen individualno
ali teamsko, preveé ostro zaseZe dragocene minute, ¢eprav ob dobri ucen-
&evi pripravi ni tezko odgovoriti, katera u¢na ura je ucinkovitej$a — uci-
teljeva ali u¢enceva. Tista, pri kateri sodeluje ve¢ subjektov uéno-vzgoj-
nega procesa. Ta lok nenehne dirke s ¢asom se pne iz ure v uro. Izsesava
¢as, ki je namenjen spoznavanju samoupravne prakse in spro§¢enim, lah-
kotnim, a krepkim Zivljenjskim-temam iz u¢entevega delovnega in Ziv-
ljenjskega okolja.

Na vrhu pedagofkega Olimpa stoji kot izto¢nica za uspeSno utiranje
poti novega predmeta v Solsko Zivljenje $e ena vprasalnica — kako. Kako
spremeniti stereotipno, staromodno, frontalno, suhoparno obliko Solskega
dela in podajanja uéne vsebine — kako namesto zdaj prevladujoce ovire,
ki izhaja iz poloZaja u&itelj-predavatelj: u¢enec-objekt, namestiti poloZno
metodolosko pot, tako, ki bi Ze z organizacijo pouka vzbudila brstenje
enakopravnej$ih odnosov med ucenci in ucitelji v u¢no-vzgojnem delu.
Odnosov med dvema delavcema, subjektoma. Res je to nevarna Cer. Toda
v tej znani modrosti ne gre le za formalno ali metodoloSko vprasanje.
Utitelji, ki poklicno ali po politiéni dolZnosti kot sodelavci orjemo prve
brazde, bomo nasli na kupe resitev (pogovori, predavanja, okrogle mize,
testi, vpraSanja in odgovori, domace naloge, aktualni pregledi, teamske
ekskurzije in poro¢ila itd.). Receptov ni. Ce so, jih Zivljenje v razredu po-
trjuje ali ovrze — ali redko tako, kot udijo ucbeniki. Zato bomo morali
o metodologiji predmeta samoupravljanje s temelji marksizma govoriti
na seminarjih, v strokovnih aktivih, tudi v ZK, v informativnih medijih
in drugod. In bi bilo kar prav, &e bi hitreje razmisljali 3¢ o slovenskem
uébeniku, o priroéniku, o u¢nih pripomockih in drugem u¢nem gradivu,
ki bo pomagalo presekati sedanje gordijske vozle.

Metodologijo predmeta samoupravljanje s temelji marksizma moramo
uvrstiti med prednostno pedagosko in politi¢no vpraanje ucno-vzgojnega
dela srednjih $ol. Vidimo Ze najbrZ veliko moznost, da uresni¢imo dvoje
upov — zadetek spreminjanja okostenelega sistema usmerjenega izobra-
7evanja v celoti in $e posebej notranjih odnosov med ucenci in ucitelji in
prezivelih metod u¢no-vzgojnega dela.

III

Slabosti usmerjenega izobraZevanja se ne kazejo le v dvojnosti organi-
zacije srednjih $ol. V nenatrtni investicijski politiki v srednje Sole in v
drugih, znanih teZavah. Kadarkoli omenjamo zaostalost srednjeSolskega
izobraZevanja in vzgoje, praviloma vedno trdimo, da je za modernizacijo
celotnega Solskega dela in Zivljenja, to je odnosov v sklenjenem vzgojno-
izobraZevalnem procesu, v katerem igrata na klavirju uspeSnosti dva sub-
jekta — ucenec in uditelj, ve¢ storila osnovna kot pa srednja Sola. To
drzi. Ce bomo danes kriti¢no ugotavljali, do kod smo prisli po kongresih
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'ZK vsaj v razmiSljanjih o novem modelu usmerjenega izobraZevanja na
‘srednji stopnji, odgovor ne bo predolg, ¢eprav slutnje novega Ze zazna-
yamo. A Ce je mnogo storjenega, potem je v teh vsebinskih iskanjih pre-
ye¢ zaprtosti. Nezadostnega upostevanja in vklju¢evanja interesov zdru-
‘Fenega dela v snovanje novega modela.
~ Zato s toliko vetjim zaupanjem gradimo mozaik spreminjanja dela in
‘odnosov v srednjih Solah z novim predmetom. Samoupravljanje s temelji
‘marksizma lahko brez pretiravanja v navduSenju zavrti kolo, ki bo
pognalo v tok vse, kar prostoduSno ¢emi na zapraSenih stolih naucenih
pedagoskih resnic o avtoritetah in o izklju¢ni podrejenosti ucenca ucitelje-
vim snovnim zahtevam. Ne mislim le na ucitelje. Ta sveZi veter naj bi pre-
tudi ucence, ki bi morali z vso mladostno vedoZeljnostjo in prepri-
- ¢anostjo o boljSem z obema rokama zagrabiti priloZnost.

PriloZnost? Da. Neizbezni bodo konflikti, ¢e bodo u¢ne ure in teme
iz samoupravljanja in marksizma prodrle u¢encem do srca in naprednej-
$emu delu pedagoskih zbornic v miselni slog njihovega ucnega in vzgoj-
~ nega ravnanja. Ne bo se moglo ve¢ zgoditi, da bi udenci pri prvi uéni uri
- vpradali novega »prfoksa«, kako ga naj klicejo — ali gospod ali tovari§
ali »kako drugace«. Iz previdnosti, seve. Bistva samoupravnega sistema
v nadi druzbi, v medsebojnih odnosih ni mo¢ razlagati z dvojnim metrom.
Z enim, s katerim bi izmerjali ¢rne sence zunanjega okolja — v zdruZe-
~ nem delu, v krajevnih skupnostih, v razliénih druzbenih okoljih. Z dru-
gim metrom, na eno oko ali kar na obe pa bomo zamiZali, ko bomo go-
vorili in razpravljali o poloZaju ucenca in ucitelja v samoupravljanju v
Soli. Dobro se je vpradal neki predavatelj tega »rdefega« predmeta, Ce$
kaj naj stori, e bo njegov kolega v prejSnji uri u¢encem zabil deset ali
petnajst »kolov«, on pa jih naj v naslednji uri o samoupravljanju s te-
melji marksizma Ze uli o delovnih, tovari$kih, aktivnih odnosih med
uCenci in ucitelji. O subjektu uéno-vzgojnega procesa. Ali — ker je prav
- v teh dneh postalo naslavljanje z gospod ali tovari§ tema mnogih razprav,
bi bilo koristno prenesti te polemike in vprasanja v razrede. A kaj, ko bi
se ucenci kar javno nasmihali in posmihali, saj vedo, da morajo nekatere
predavatelje ogovarjati z gospod ali gospa in da je tudi v zbornicah &ed-
nostno diferencirati pristope do kolegov.

Predale¢ bi nas zapeljalo hipoteti¢no napovedovanje navzkriZij in na-
sprotij med vsebino, uenjem in Zivljenjem. Med ostmi, ki jih mede v pe-
dagoSko zivljenje nasih Sol samoupravljanje s temelji marksizma, in ne-
razveseljivo obéuteno empirijo. Spremembe v metodologiji dela, v oblikah
in organizaciji pouka predmeta STM bi mogle spodbuditi nove metodo-
loSke pristope tudi pri drugih u¢nih urah in postopno bogatiti zdaj le
preteZno frontalni nain podajanja u¢ne snovi. Smemo re¢i, da STM to
najbolj zahteva in v tkivu spreminjanja sproZa posnemanja. Spodbuja na-
ravno evolucijo v nagnetenih atomih nezadovoljivega, nesprejemljivega
in CloveSko ter pedagoSko preZivelega avtoritativnega prenasanja in re-
produciranja u¢ne snovi. Zivahne, dinami¢no zasnovane in aktivno izve-
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dene uéne ure, v katerih se ucenec ne bo samo pripravljal za samouprav-
ljanje, ampak bo u¢no in vzgojno delo skupaj z uciteljem Ze sam organi-
ziral in bo samoupravljal, bo aktivni osebek in soustvarjalec Solskega
dela, bodo budile miniposkuse. Ze pri korenu bodo odpravile nevarnost,
da samoupravljanje s temelji marksizma prevzame nase vso odgovornost
za samoupravno in marksistiéno zasnovanost pouka. Zal nekateri mislijo
na taki valovni dolZini.

PriloZnost je potemtakem pred vrati, Poprimimo za kljuko in pri
predmetu STM vstopimo v svet metodoloskih in organizacijskih novosti,
kakrine terja vsebina ucnega naérta in predvidena vsebinska presnova
usmerjenega izobrazevanja. Najbolj nazorno bomo lahko postregli v peda-
goskih kolektivih s prakti¢nimi preizkusi in tako ovrgli bojazen, da je
STM nekaj doktrinarskega in da nikakrSni spreminjevalni vzgibi v odno-
sih med ucenci in uditelji niso priporo¢ljivi. Tudi ne pedagosko uteme-
ljeni.

Najbrz se $e ne zavedamo, koliko razli¢nih odmevov in stranskih ucin-
kov bo dala uvedba predmeta samoupravljanje s temelji marksizma. Ce
kdo, bi se morali analize moZnih nesporazumov in sedanje samoupravne
in pedagoske prakse lotiti v zbornicah. Temu lahko re¢emo preventivna
priprava. Ne gre za dramatiziranje. Z realno analizo bomo tudi marsikaj
realneje tehtali. Kakovostna izpeljava samoupravljanja s temelji marksi-
zma je lahko zacetek rojstva samoupravne Sole, ne ve¢ le Sole za samo-
upravljanje. Prihodnje Solsko leto bomo morali graditi na spremembi
uénega nacrta v osnovni Soli in posodobiti pouk temeljev socialistine
morale. Raz¢lenili bomo delo predavateljev. Vedeli bomo Ze za prve iz-
kusnje. Danes moramo uvideti, da smo zaceli spreminjati naso $olo. In
da se v njej morata spremeniti oba nosilna stebra — uditelj in uéenec.
V usmerjenem izobraZevanju najbolj.

ZLATKO NAGLIC

Vzroki za (ne)uspeSnost
visokoSolcev' pri Studiju

Bistvena znacilnost jugoslovanskega, posebno $e slovenskega visokega
Solstva je prost vpis za vse Studijske kandidate, ki so koncali Stiriletne, za
posamezno Studijsko smer ustrezne srednje Sole. V Sloveniji je prosti vpis

t Izraz »visokodolcie, »visoko¥olski ¥tudije nam pomeni vifje in visoke ¥ole in fakultete kot
enotni tretjestopenjski (»terciary schools) vzgojno-izobraZevalni sistem; zdajinja formalna in vse-
binska delitev je neracionalna in preprosto nesmiselna.
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y praksi najbolj dosledno izpeljan; omejitve so le na medicinski fakulteti,
in sicer zaradi pomanjkanja prostorov in kadrov, na umetnostnih akade-
mijah, kjer terja Studij izrazite specifiéne sposobnosti: za uspeSen Studij
ne zadoscajo samo velik interes in vsaj normalne intelektualne sposob-
nosti; posredno velja to tudi za oddelek za arhitekturo fakultete za arhi-
@kturo, gradbeniStvo in geodezijo: kandidati opravijo z enim izmed
;(akultetmh uCiteljev neke vrste sprejemni razgovor; ocena, ki jo uéltel]
da o kandidatovih splosnih Studijskih sposobnostih, ne odlo¢a o vpisu ali
zavrnitvi, vendar ni dvoma, da se kandidati, ¢e je ocena slaba, raje

podredljo avtoriteti.

& Razumlpvo Je, da se zaradi prostega vpisa odloijo za S$tudij tudi
kandidati, ki nimajo zadosti sposobnosti, predhodnega znanja, za izbrano
smer dovolj interesa, primernih delovnih in $tudijskih navad, ki $tudija ne
poznajo in so pozneje zaradi vsebin predmetov, ki jih niso pricakovali,
razocarani. Kar zadeva nezadostno poprejSnje znanje, je temu pogosto
vzrok razlicna vsebina (gimnazija: srednja strokovna 3ola) in kvaliteta
- pouka; zaradi razli¢nih ocenjevalnih meril srednjeSolska matura ne zago-
tavlja za §tudij potrebnega obsega znanja niti kandidatove osebnostne
zrelosti — kar je e mnogo pomembnejSe in usodnejse. Logi¢na posledica
(ne prostega vpisa — ki mora biti za nas edina alternativa, e hotemo
uresnicevati temeljni druZbeni cilj: razviti posameznikove osebnostne
- potenciale do maksimuma — ampak druZbene neskrbnosti!) je seveda
“slaba uspeSnost pri visokoSolskem S$tudiju: 40 in ve¢ odstotkov rednih
Studentov ne uspe v prvem letniku, okoli 15 odstotkov Studentov Studij
ze po prvem letu opusti, 20 odstotkov Studentov spremeni Studijsko smer
(dobra polovica od teh jih na novi smeri uspe), le tretjina Studentov pride
do absolventskega staza brez zastojev in samo 18 9/y jih v predpisanem
gasu diplomira.
- Izredni Studentje so (razumljivo!) Se manj uspeSni, v splo$nem pa
uspeSnost rednih in izrednih zadnja leta celo upada. Nekateri primeri —
vsem velja to za visoko ekonomsko komercialno Solo v Mariboru —
l&a!e]o, da je mogoce veliko storiti z dobro organizacijo $tudija (prostori,
kadri, u¢na tehnologija . . .); toda za $tudijski uspeh bistvenih problemov
ni mogoce reSevati Sele potem, ko so se Studentje Ze vpisali. Dokaz so
ggelinﬁnarne ugotovitve v raziskavi »Problemi visokoSolskega 3tudija
v SR Slovenijic.?
_' Ze nekatere prej$nje analize drugih avtorjev in tudi naSe so pokazale,
da je mogoce s standardnimi psihometri¢nimi preiskavami ugotoviti le
manjsi del vzrokov za Studijsko (ne)uspeSnost. Zelo stroga selekcija v pr-
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vem letniku bi morala zagotoviti veliko nadaljnjo uspe$nost Studentov,
f se prebljejo v drugi letnik. Ko pravimo »prebxje]o« mislimo skoraj

esedno, saj je selekcija podrejena prostorskim in kadrovskim kapaci-

_ * Avtorja Ludvik Horvat, nosilec raziskovalne naloge, in Zlatko Nagli¢; financiral republiski
~Sekretariat za prosveto in kulturo SR Slovenije, Ljubljana 1974,
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tetam: torej je skriti numerus clausus tista srameZljiva hrbtna stran pro-
stega visokoSolskega vpisa. V resnici pa osip traja vse do absolventskega
staza; Studijski zastoji med absolventskim stazem so docela odvisni od
posameznikove prizadevnosti in neurejenega izpitnega sistema. Posebno
mocan namig, da vzroki za $tudijski neuspeh niso samo premajhne spo-
sobnosti, slabo poprej$nje znanje, neustrezne materialne Studijske razme-
re, socialno-kulturno-ekonomske deprivacije v mladosti... je podatek,
da $tudentje, ki na prvi smeri niso uspeli, na spremenjeni pa, Studirajo
celo hitreje kot Studentje, ki so vztrajali na prvi¢ vpisani smeri. Studentje,
ki so predli na drugo smer, se nasploh vedejo docela v nasprotju s ste-
reotipi, ki jih je doslej izdelala §ibka, povrSna in preozko usmerjena ra=
ziskovalna dejavnost v visokem Solstvu; za stereotipe pa niso krivi samo
raziskovalci, ampak $e bolj odgovorni druzbeni forumi, ki so preve
verjeli »principom zdrave pameti« in so zato — poleg Studentov, ki so
§tudij opustili Ze po prvem neuspesnem letu — eden najpomembnejsih
virov informacij o pravih vzrokih $tudijskih neuspehov.

V sklepni fazi naSe raziskave smo si hoteli poiskati izhodis¢a za na-
daljnje raziskovalno delo, ki naj v praksi sluZi Studijskemu in poklicnemu
svetovanju in usmerjanju; da bi ¢imbolj vsestransko zajeli vpliv celotne
Studentove osebnosti za njegov Studijski uspeh, smo se odlogili za ne-
popolno case-study kliniéno-psiholosko metodo (brez heteroanamneze),
s katero smo hkrati hoteli preveriti domnevo, da pravzaprav Student edini
ali vsaj najbolje ve, zakaj pri Studiju ni imel uspeha. Sestavili smo slu-
&ajni vzorec 79 Studentov fakultet in vijih Sol (drugi, tretji in Cetrti let-
nik) in izbrali podatke v maju 1974.

Vzroki za Studijski neuspeh (fluktuacija ali pavziranje)

Studentje so nas s svojimi zares odkritimi in kritiénimi odgovori pri-
jetno presenetili. Ne dvomimo ve¢, da je mogoce s ¢imbolj neposrednim
in individualnim raziskovanjem odkriti najve¢. Res je sicer, da se klini¢no-
psiholoske metode, kot so intervju, vprasalnik, ocenjevalne lestvice ...
ne morejo ponalati z kdove kako trdnimi metrijskimi karakteristikami,
toda pri proudevanju Studijske problematike gre za razumevanje Clove-
kove osebnosti in take naloge se seveda ne moremo lotiti z matemati¢no
tanko¢utnostjo. Menimo, da je pri proucevanju resnic o ¢loveku znan-
stvena eksaktnost, ali z drugimi besedami: enak model za razli¢ne ljudi,
gnoseoloska ovira. Mnogo vaznejse kot to, kako smo prisli do rezultatov,
je, kako jih interpretiramo — ali se zavedamo informativnosti zbranih
podatkov in ali to informativnost tudi upoStevamo.

Kot vzrok za svoje Studijske neuspehe so Studentje najpogosteje
omenjali nezainteresiranost za $tudij. Ko smo preverjali njihove Studijske
odlotitve, smo ugotovili, da se jih je &etrtina odlotila za $tudij pod vpli-
vom starSev in soSolcev, kar dve petini pa brez interesa za izbrano Stu-
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- dijsko smer. Najuspesnejsi so Studentje, ki so se odlodili samostojno in

zaradi strokovnih interesov: dve tretjini teh jih do naSe raziskave $e ni
~ jzgubilo nobenega 3tudijskega leta; za primerjavo: v celotni slovenski
Studentski populaciji izgubi eno leto Ze do drugega letnika vsak drugi
tudent. Manj uspesni so tisti, ki so se odlo¢ili samostojno in brez interesa
ali nesamostojno, a so imeli primeren interes; tretjina teh $e ni izgubila
nobenega Studijskega leta. Najmanj uspe¥ni so $tudentje, ki so se za Studij
odlocili nesamostojno in tudi brez pravih strokovnih interesov; skoraj vsi
so spremenili Studijsko smer, nihe pa ni popolnoma uspel na prvi smeri.
Podrobnejsa analiza je pokazala, da se $tudentje, ki so se pravilno odlo-
¢ili za Studij (vsaj formalno pravilno: zaradi strokovnih interesov in sa-
mostojno) in so popolnoma uspeli (doslej $e niso izgubili nobenega tu-
dijskega leta), od drugih Studentov ne razlikujejo po sposobnostih, ne-
koliko po delovnih navadah in srednjeSolskih ocenah — bistveno pa se
razlikujejo po sploSni osebnostni zrelosti: po konéani srednji $oli so do-
volj dobro poznali svoje sposobnosti, interese in delovno pripravljenost,
da so si lahko pravilno izbrali $tudij. Pri tem je zaskrbljujote, da je toliko
zrelih celo med Studenti, ki koncajo (vsaj) prvi letnik, le polovica vseh;
njihov deleZ pa bi bil brez dvoma Se manjsi, ¢e bi preiskali vpis novincev
v prvi letnik.

NaSe ugotovitve nedvomno dokazujejo, da bomo lahko Studijsko
uspesnost zveali le, ¢e bomo prosti vpis dopolnili z ustrezno skrbjo za
Studijske kandidate. V mislih imamo organiziranje dolgoletnega sprem-
ljanja Studijskih kandidatov; teoretiéno so to vsi otroci z normalnimi
intelektualnimi dispozicijami; taka opredelitev seveda vkljuuje veliko
druZbeno odgovornost za vsakega posameznika, saj je samo inteligentnost
~ invarianta, vse druge, za Studijski uspeh pomembne osebnostne lastnosti
- pa je mogoce z vzgojo izoblikovati. Svetovalna in usmerjevalna sluzba bi
~ morala zaleti delati Ze v osnovni $oli; pogoj za uspesno strokovno delo pa
_ je seveda natan¢no poznavanje zahtev na posameznih smereh visoko$ol-

skega Studija. Izhajajo¢ iz dela ob na$i raziskavi, lahko poklicnim in $tu-
- dijskim svetovalcem Ze nakaZemo nekaj splosnih delovnih izhodi$¢.

~ Studijske odlotitve

Kar polovica Studentov si $tudij izbere Sele v zadnjem razredu srednje
 Sole ali tik pred vpisom. Posledica poznih in pogosto nepremisljenih od-
] locitev je seveda neuspe$nost pri $tudiju; mnogo bolj uspesni so Studentje,
ki so se odlo¢ili v prvih treh razredih srednje 3ole, le nekoliko manj pa
Atisti, ki so si Studij izbrali Ze v osnovni 3oli. O¢itno je torej, da svetovalno
delo tik pred 3tudijskim vpisom ne more posebno koristiti, saj so takrat
Studijski kandidati Ze v stiski in se oprimejo vsake svetovalGeve sugestije.
Svetovalec bi moral v ve¢ letih dela s posameznim $tudijskim kandi-
datom spremljati njegove Solske uspehe in Zivljenjske razmere v oZjem
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(druzina) in SirSem (soseska, regija) okolju in spoznavati njegove spo-
sobnosti in interese ter mu interese hkrati pomagati iskati. Zdaj pa je
v navadi taka svetovalna praksa, da svetovalec — ki bi pravzaprav moral
biti specialist! — svetovancu izmeri npr. visoko inteligentnost, ga vpraSa
po oceni v matematiki in mu svetuje, naj Studira matematiko. V splodnem
mora biti svetovalno delo spremljanje svetovanteve osebnostne rasti in
oblikovanje njegove pravilne samopercepcije. Ob tem pa bi se moral sve-
tovalec zavedati tudi svoje usmerjevalne vloge — usklajevanje posameznih
in splo$nih interesov, usmerjanje Studijskih kandidatov k smerem, ki
druzbi ne dajejo dovolj kadrov, preusmerjanje s kadrovsko suficitarnih
smeri. :

Poglavitno nalelo svetovalnega in usmerjevalnega dela mora biti
iskanje pravih svetovancevih Studijskih interesov; pravi Studijski interes
pa opredelimo kot optimalno osebnostno prilagoditev posameznika nje-
govim splo$nim $tudijskim sposobnostim.

Poudarimo naj 3e, da bi moral svetovalec, kolikor je le mogoce na-
tanéno, kontrolirati vpliv starSev (in drugih ljudi — svetovalcev) na odlo-
¢itve kandidatov glede Studija.

Intelektualne sposobnosti

Ugotavljamo, da lahko vsak ¢lovek z vsaj spodnjim popre¢jem inte-
lektualnih sposobnosti uspe$no Studira na vecini visokih $ol, ¢e ima pri-
merno motivacijo, delovne navade in poprejSnje znanje. Normalne in-
telektualne sposobnosti so sicer temeljni pogoj za uspeh pri Studiju, toda
nadpopreéni potenciali ne odlo¢ajo o uspehu ali neuspehu; znacilno je le,
da nadpopretno inteligentni $tudentje laZze Studirajo (z manj napora),
imajo boljSe ocene in bolj reSujejo konfliktne situacije, v praksi pa so
lahko bolj uéinkoviti, zlasti bolj ustvarjalni. Inteligentnost kot selekcijski
kriterij pri $tudiju ni sprejemljiva, ¢e hkrati ne upoStevamo zahtev prakse.

Pri razli¢nih raziskavah so ugotovili, da razli¢ne Studijske smeri zah-
tevajo razliéne intelektualne potenciale; to je za svetovalno sluzbo po-
memben podatek, saj lahko skoraj vsakemu $tudijskemu kandidatu najde
(pomaga poiskati) primeren Studij.

Delovne navade pri Studiju

Mnogo pomembnej$e kot intelektualne sposobnosti so za uspeden Stu-
dij dobre delovne in Studijske navade. Medtem ko je deleZ povsem uspes-
nih $tudentov med intelektualno nadpopretnimi, popre¢nimi in podpo-
pre¢nimi skoraj enak (okoli polovica), pa sta med Studenti, ki so glede
Studijskih navad nadpopreéni, skoraj dve tretjini uspesnih, med podpo-
precnimi pa le dve petini. Tako lahko mnogo bolj zanesljivo pri¢akujemo,
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da bo uspel Student z manjSimi intelektualnimi sposobnostmi, toda do-
‘brimi delovnimi in Studijskimi navadami, kot pa intelektualno nadpopre-
Student s slabimi delovnimi in Studijskimi navadami. VisokoSolski
ij je sicer uCenje v velikem obsegu in ucenje, ki zahteva precej razu-
gvanja, toda vendarle ucenje, in ¢e je mogoce v srednji Soli uspeti zaradi
ke inteligentnosti, na visoki Soli brez pridnosti ni mogoce diplomirati'
0 ]e pravzaprav paradoks — saj naj bi bil $tudij izrazito miselna in ne
spominska aktivnost, ¢eprav mora biti vsakomur jasno, da se je treba
na Jprq nekaj nauditi in je Sele potem mogoce $tudirati — a hkrati upo-
$tevanja vredna realnost.

-V zvezi z delovnimi in Studijskimi navadami pa je treba resiti pre-
ejSnje psnhometnéne probleme, saj je zdaj Se tezko sestaviti merske in-
AT ente, pri katerih izprasSevalec ne bi vedel, kateri odgovori so zanj
,‘ odni. Verjetno so perspektivne posredne meritve (simulacija Studijskih
sity cu) in dolgoletno spoznavanje Studijskih kandidatov: porocila uci-
teljev, pogovori s starSi, soSolci, neposredni razgovor svetovalca s sve-
tovancem.

&)

5!
Poprejsnje znanje

f
195
<
46

Pomanjkljivo specifino znanje, ki ga zahtevajo posamezne Studijske
;men, lahko Student z vecjim trudom, kot bi bil sicer potreben, vendarle
uspe$no izpolni, Cetudi Sele med $tudijem (npr. gimnazijci na tehniskih
Qmereh) TeZe pa je s splosno poucenostjo, ki je za uspeSen Studij bolj
e embna Ob tem so Studentje, ki so koncali srednje strokovne $ole,
w adi svoje specifi¢ne in ozke strokovne izobrazbe v primeri z gimnazijci
diskriminiranem poloZaju; posledica slabega sploSnega znanja je manjsa
nost pri Studiju, saj Studij zahteva $iroko poprejSnjo izobrazbo, Se
bno Siroko znanje pa je potrebno v praksi (teamsko delo, interdisci-
narni problemi, strokovne usmeritve, evolucija znanstvene misli). D. Za-
r je ugotovil, da so po dveh letih Studija gimnazijci bolj uspesni celo
na fakulteti za elektrotehniko (prvi dve leti jim delajo teZave nekateri ne-
i predmeti — tehniSko risanje ipd.), Ceprav so diplomanti srednjih
kovnih $ol bolj pozitivno selekcionirani: za $tudij se odlo¢ijo predvsem
obnej$i in najbolj motivirani, gimnazijci pa skoraj vsi, ker nimajo
;'- okovne izobrazbe in zagotovljenih delovnih mest.
- Ti podatki so manj pomembni za svetovalne sluzbe, bolj pa za tiste,
npravl;ajo enotno srednjeSolsko usmerjeno izobrazevanje (hkrati za
elo in $tudij); ¢e hotemo ob sedanji vsebini Studijskih programov (me-
0, da specializacija in oZenje programov Ze med prvostopenjskim in
ostopenjskim Studijem nista sprejemljiva!) zvecati uspe$nost pri Stu-
moramo S$tudijskim kandidatom dati v srednji Soli dovolj splosne
razbe, katere deleza ne smemo zmanjSati, da bi lahko zvecali delez
brazevanja za delo!
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Emocionalna stabilnost (frustracijska toleranca)

Znacilno za uspesne Studente je, da so manj obCutljivi za avtoritativni
odnos visokoSolskih uditeljev pri izpitih, osebno Zivljenje manj vpliva na
njihov Studijski uspeh, neuspehi jih manj prizadenejo. Posebno emocio-
nalno nestabilni so Studentje, ki so vztrajali na prvi¢ vpisani smeri, a so
vsaj enkrat pavzirali. Iz naSih rezultatov ne moremo natanéno sklepati,
ali je stabilnost posledica ali vzrok $tudijske uspesnosti, toda ponujata se
dva sklepa, ki pa najbrz vsak zase drzita:

a) Ce je emocionalna stabilnost eden izmed vaZnih vzrokov za uspeh
pri $tudiju, bi morali tej osebnostni znatilnosti posvetiti veliko pozornosti
Zze v prejSnjem izobraZevalnem procesu in manj stabilnim ucencem in di-
jakom pomagati s psihoterapijo; raziskave kaZejo, da se pri Stevilnih
visokoSolskih Studentih pojavijo psihiatri¢ne teZave: zanemarjena stara
simptomatika se ob mo¢nih sproZilnih momentih okrepljeno manifestira
kot nevroze, psihosomatska obolenja . .

b) ¢e je emocionalna nestabilnost posledxca §tudnjsk1h programov —
pri¢akovali bi sicer lahko, da $tevilni in veliki neuspehi, prepleteni z uspe-
hi, osebnost imunizirajo, reakcije na neuspeh naj bi bile bolj racionalne
in manj emocionalne, toda del pri¢akovanj izpolnjujejo le fluktuiranci —
je ofitno, da Studijski proces negativno vpliva na osebnostni razvoj Ste-
vilnih mladih ljudi; ustvariti bi morali ¢im neposrednejSe in pristne med-
Cloveske stike med Studenti in visokoSolskimi ucitelji: da takih stikov da-
nes ni, dokazujejo Stevilni diplomanti, zdaj Ze zaposleni v praksi, ki s svo-
jimi nekdanjimi visokimi Solami nofejo imeti nikakr¥nih stikov. Visoko-
Solska svetovalna sluzba bi morala $tudentom pomagati reSevati Studijske
in tudi Cisto osebne tezave; hvalevreden poskus v tej smeri je ustanovitev
centra za razvoj univerze, ki pa bi moral po naSem preprianju posvetiti
najved ¢asa delu s Studenti, v raziskovalni dejavnosti pa se povezati z dru-
gimi strokovnjaki in ustanovami, ki proudujejo isto problematiko; delo
centra bi seveda morali tudi formalno razsiriti na vse slovenske Studente,
saj jih je na univerzi le polovica in poleg tega druzba potrebuje ve¢ ka-
drov z vi§jo kot s fakultetno izobrazbo — vsaj v perspektivi.

V splo$nem ni dvoma, da je emocionalna stabilnost pomembna za
uspe$nost pri $tudiju; izpitne situacije so namre¢ za Studenta precejinja
emocionalna obremenitev. BoljSe uspehe pri izpitih imajo Studentje, ki
pokaZejo vet znanja — to pa ne pomeni zmeraj, da so si z u€enjem tudi
pridobili ve¢ znanja. V veliki vlogi frustracijske tolerance pri¢ajo odgovori
Stevilnih fluktuirancev, da so prvo Studijsko smer opustili predvsem za-
radi neuspeha v prvem letu $tudija; mnogi njihovi kolegi, ki jih je uspeh
manj prizadel, so na prvi¢ vpisani Studijski smeri vztrajali in pozneje
uspesno $tudirali. Ni dvoma, da je neuspeh pri $tudiju za emocionalno
manj stabilne §tudente prava osebna tragedija, hud osebnostni pretres, ki
ima pogosto daljnosezne posledice: bolezni, teZave pri vkljutevanju v prak-
ti¢no delo, o¢itki okolice itd. Ponavadi starsi, $tipenditorji in druzba na-
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sploh vzdihujejo zaradi izgubljenih milijonov, ki so ]lh »vlozZili« v ne-
uspesnega Studenta, le malokdo pa pomisli, kako nujno bi potrebovali
‘§iroko zasnovano in strokovno dosledno utemel;eno psiholosko preven-
tivo, saj vse vecja Studijska neuspesnost prispeva vse vecji delez k druz-

bem patologiji.

Osebnosina struktura

Doslej smo omenjali le bolj izolirane osebnostne lastnosti kot vzroke
za razli¢no (ne)uspeS$nost pri Studiju. V sploinem pa je naSa raziskava
i;okazala, da se z razlitnimi Studijskimi uspehi povezujejo Cisto speci-
ficne osebnostne strukture in da bi morali probleme uspe$nosti pri $tudiju
ﬁu&evaﬁ kot osebnostno strukturno problematiko. Za zdaj imamo Se
premalo podatkov, toda z na¢rtovanimi raziskavami in s sodelovanjem
.xaz.hémh sluzb in strokovnjakov bo mogoce izdelati relevantne osebnostne
file za vsako Studijsko smer. Taka podrobna specifikacija bo zanesljiv
{amelj za svetovalno in usmerjalno delo s Studijskimi kandidati, za orga-
piziranje osnovnoSolskega in srednjeSolskega pouka in za prilagajanje
visokoSolskega pouka prakti¢nim zahtevam.

“delo naj bo hkrati tudi Studijsko usmerjanje, usklajeno z druzbenimi ka-
_drovskimi potrebami. Poklicno in $tudijsko svetovanje in usmerjanje mo-

jve¢ pozornosti pa moramo posvetiti Studijskim interesom kandidatov
in usklajenosti interesov s kandidatovimi splo$nimi Studijskimi sposob-

ni viri in literatura (Republi¥ki sekretariat za prosveto in kulturo SR Slovenije, Ljub-

~ Lj. Eri¢ in sodelavci: Psiholodki i socio-kulturalni &inioci neuspeha u udenju i studiranju
hiverzitet danas, ¥t. 1—2, Beograd 1974).
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VOJA VUKICEVIC

»Specialna vojna« v kulturi™®

(in njen pomen iz vidika ljudske obrambe)

Sodobni pogledi na podro¢je kulture in umetnosti v samoupravni
socialisti¢ni skupnosti zahtevajo, da se lotevamo teh dveh izredno po-
membnih sfer druzbenega Zivljenja in ustvarjanja v vseh njinih razsez-
nostih. Vse vedjo pozornost moramo posvecati tistim vpradanjem, ki se
nanasajo na medsebojno socialno odvisnost kulture in narodne obrambe,
v tem sklopu pa tudi pomembnim vidikom, ki opozarjajo na mozZnosti
posebne vojne na teh podro¢jih; vojna te vrste se bije tako reko¢ pred
o¢mi celotne javnosti, ¢eprav jo le s tezavo tocno identificiramo in po-
polnoma odkrito oznac¢imo s pravim imenom.

Duhovna kultura kot celota in umetnost kot njen sestavni del sta
zapletena fenomena; poleg drugega tudi zato, ker prihaja v njunih raz-
vojnih okvirih neprestano do razliénih oblik boja. Ta proces poteka zelo
subtilno in v njem posegajo tudi po rafiniranih sredstvih. Zato se mnogi,
sicer celo prizadevni ljudje nocejo ali pa ne utegnejo ubadati z vsemi
procesi' v kulturi in umetnosti, temve¢ se omejujejo le na tista podrocja,
ki so bila eminentno pozitivno, angropolosko-humanisticno usmerjena.

Vendar je kulturoloska znanstveno-teoretitna misel opozorila tudi
na nekatere pojavne oblike konfliktov v sicer relativno koherentnem kul-
turnem sistemu kot tudi soo¢anj med razli¢no konstituiranimi kulturnimi
skupnostmi. Nobenega dvoma ni, da so v tem procesu najbolj pomembni
in sociolo$ko najbolj usodni tisti vidiki spopadov, ki jih povzrotajo raz-
redni antagonizmi, nacionalna nasprotja, spopadi avtenti¢nih ustvarjalnih
teZenj s pojavi antikulture in antiumetnosti, razni vidiki sporov v idejno-
estetskih prijemih itn.

Sodobni svet, njegova kultura in ljudje torej Se vedno niso tako po-
polni, da bi se lahko avtenti¢na bit kulture povsod nemoteno razvijala
in ustvarjala k poclovecenju ¢loveka in njegove skupnosti. Temu procesu
se postavljajo po robu &isto nasprotne teznje, pojavi specialnih vojn, ki
se dejansko prepletajo z zgoraj navedenimi oblikami spopadov.

Pri tem je zanimivo, da se utilitarni tipi bojevnikov, precejSnje Stevilo
profesionalnih vojakov, politikov pa tudi kulturnih delavcev v posameznih
deZelah in armadah izogibajo razpravam o moZnostih posebne vojne tudi
na podroéju kulture in umetnosti; sodijo namre¢, da se te oblike vojne

* Jugoslavija kot socialistiéna, samoupravna in neuvrilena deZela je bila in je predmet
imperialistiZnih in hegemonisti¢nih blokovskih pritiskov, ki segajo od »&istoe polititnega do kultur-
nega obmodja. Zgomji prispevek opozarja na nekatere vidike teh pritiskov, ki so zlasti aktualni
s stalif¢a ljudske obrambe, imajo pa v posameznih primerih tudi SirS$i pomen. — op. ur.
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omejujejo zgolj na vojasko organizacijo in na podro€ja, ki so neposredno
povezana z vojasko silo (na primer gospodarstvo, nekatere oblike druz-
benih sluzb itn.). To pa je lahko velika zmota.

Glavne znacilnosti posebne vojne v kulturi in umetnosti

NaSe razmiSljanje izhaja predvsem iz dejstva, da sta glavni tori$¢i
posebne vojne ¢lovek in njegovo oZje ter SirSe socialno okolje. S tem je
hkrati tudi povedano, da so metode, sile in sredstva te zvrsti bojevanja
osredotoene na tisto konstitutivno prvino osebnosti, ki izraza njeno kul-
turno fiziognomijo in idejno usmerjenost. Ce nasprotniku uspe razdejati
osebnost v tej bistveni toCki, se je Ze skoraj v celoti priblizal uspehu;
zgodovina vojn nas opozarja prav na take poti in metode.

Ceprav je ta moderna sestavina vojne doktrine (predvsem imperiali-
sticnih armad) zelo natanéno opredelila svoje naklepe, $e vedno ni dalo
jasne razlage tega pojma; zato dobrSen del ljudi niha med razli¢nimi
pojmovanji in razlagami termina »posebna vojnac.

Specialna vojna se bistveno razlikuje od splo$ne, totalne vojne, v ka-
teri prevladuje neposreden in javen spopad oboroZenil sil, ki so v vojnem
stanju. Res je lahko tudi ena izmed pomembnih komponent sploinega
oboroZenega spopada, v bistvu pa je usmerjena na Cisto dolofena »spe-
cialna« podroc¢ja; na CloveSke, socialne, politi¢ne, ekonomske, kulturne,
nacionalne in podobne obcutljive toke sovrazne strani. Posebna vojna
se zlasti razbohoti v Casu relativnega miru in je izjemno Zivahna v pri-
pravah na vojno in po kon¢ani vojni. Prav to nas opozarja, da je narava
te vojne zelo subtilna in da uporablja tudi skrajno premetena sredstva
boja; kdaj pa kdaj pa ima tudi zelo grobe oblike, kot so na primer
podtalna, gverilska in teroristicna dejavnost z veliko rusilno moéjo in
hudimi posledicami za prebivalstvo.

Posebnost te svojevrstne vojne v sodobnih razmerah je v tem, da so
njeni glavni uresni¢evalci in idejni nosilci tiste drzave ali armade, ki teZijo
k imperialisticnemu osvajanju, ekspanziji, k pritiskom s pozicij sile; vedno
- imajo pred ofmi cilj, da s kar se da majhnimi silami in sredstvi izvedejo
oboroZeno agresijo.

Ko je tovari§ Tito na seji sveta za narodno obrambo SFRIJ julija 1970.
leta govoril o drZavni varnosti, je med drugim opozoril tudi na razseznost
tak$ne vojne:

»Tudi danes se bije ta vojna in to silovita vojna. In dokler bo poten-
cialni nasprotnik prepnéan, da mu taka posebna vojna koristi, jo bo kar
naprej poglabljal in Sel vedno dlje. Pri nas prav temu vpra$anju posve-
¢amo premalo pozornosti. Biti moramo veliko bolj budni tudi do vseh

teh elementov in ukrepati, da ne bo imela peta kolona — danes bi bila
lahko tudi Sesta — pri svojem delu uspehac.

Posebna vojna torej lahko zajame Siroka podro&ja druZbenega Ziv-
ljenja in popolnoma razli¢na socialna okolja. Mi bomo problematiko spe-
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cialne vojne obravnavali le z vidika moZnega uveljavljanja na podro¢ju
kulture in umetnosti.

Pri tem moramo opozoriti, da ima posebna vojna veliko sti¢nih tock
s »psiholoSko vojno«, véasih pa je celo njen sinonim; vsekakor pa je
psiholoska vojna v nekaterih vojaskih virih veliko bolj natanéno oprede-
ljena. V nekaterih novejSih delih avtorji na zahodu sicer termin »psiho-
loska vojna« redkeje uporabljajo — vse bolj pa se uveljavljajo izrazi
»psiholoSke operacije«, »psiholoski uinki« itn. — kar bi morali razumeti
tako, da avtorji poudarjajo operativno-aktivistiéno stran, dejavno usmer-
jenost in prakti¢ne prijeme teh oblik vojne.

Vse te oblike: posebna vojna, psiholoska vojna in psiholoSke operacije
imajo veliko skupnih, sorodnih potez, to pa je boj za obvladovanje clo-
veske zavesti, Clovekovega ravnanja, hotenja, Zelja in skrbi; namen je en
sam: ¢lovesko dejavno plat prilagoditi namenom, ki jih dolofajo vojaska
agresija, osvajalni naérti in drugi imperialisti¢ni ukrepi.

V enem od vojaskih priroénikov ameriSke armade je pomen teh de-
javnosti zarisan takole:

»Psiholodke operacije sestavljata psiholoSka dejavnost in psiholoSka
vojna in obsegata tiste politine, vojaske, ekonomske in ideoloske (pod-
¢rtal V. V.) akcije, ki se nalrtujejo in izvriujejo zato, da ustvarjajo pri
sovrazniku, pri sovrazno razpoloZenih, nevtralnih ali prijateljsko na-
klonjenih tujih skupinah take obCutke, stalif¢a in vedenja, ki koristijo
uresnievanju nacionalne (beri ameriske, op. V. V.) politike. Psiholoske
operacije so akcije, katerih cilj je dose¢i vpliv na druge narode.«

Ocitno je tako zadrtana koncepcija univerzalno usmerjena. Prav-
zaprav ne dela bistvenega razlotka med »nasprotnikom« in »prijateljem«;
psiholoski u¢inek mora delovati na vse; zato ni teZko prepoznati njego-
vega pomena. Kajti v neki osvajalski politiki, v politiki s pozicije sile se
lahko kaj naglo »prijatelji« prelevijo v »sovraZnike«, v »sovraznih«
dezelah pa se vedno lahko najdejo tudi »prijatelji«. Po tej logiki je pri-
jatelj vsak Clovek, ki tako ali drugae pomaga uresnifevati »nacionalne
politi¢ne cilje« ZDA ne glede na svoj odnos do lastnega naroda, ne glede
na posledice takega odnosa ali na sredstva, h katerim se zateka itn. Po-
membno je le, da ima$ privrZenca, ki bo neposredno pomagal uresnice-
vati osvajalsko politiko.

Seveda imajo stretegi tak$nega bojevanja, ko Ze doseZejo zmago tudi
na vojaSkem podroéju, &isto natanéno raz€lenjene stvarne vojaske cilje;
»Zmagovalec — pravijo ideologi posebne vojne — mora biti sposoben,
da vzpostavi novo politi¢no, druZbeno in ekonomsko Zivljenje — vklju¢no
z materialno, duhovno in psiholosko obnovo naroda (podértal V.V.),
kar je v bistvu konéni cilj operacije . . .« (Psyhological operations, 1962,
Chapter 14, p.1.). K tej zamisli ameriSkih strategov je vsak komentar
Cisto odve¢. Pomembno pa je, da dojamemo, kako je mogoce doseli te
cilje tudi s posegi v sfero kulture in umetnosti, ter da opozorimo na
metode ki jih lahko potencialni nasprotnik pri tem uporablja.
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Kulturna hegemonija kot oblika specialne vojne

Vsak napadalec dolo€i splosno usmerjenost za obvladovanje svoje
zrtve in se Ze pred zacetkom agresije odloci za vse ukrepe in konkretne
postopke, da bi bilo konéno dejanje osvajanja zanj ¢im manj bolece.
Zanimivo in tudi pou¢no je, kako se tega loti na podrodju kulture in
umetnosti.

Glede na dejstvo, da sta ti sferi zelo odprti, fleksibilni, da sta do-
stopni in dovzetni za mnoge vplive ter da imata tudi popolnoma ustrezna
sredstva za naglo Sirjenje teh vplivov, poskuSa potencialni agresor teme-
Jjito proutiti vse te fenomene v konkretni kulturi, da bi jo lahko uporabil
kot oporis¢e pete kolone ter si kasneje v njej ustvaril Sirok prostor za
razkrajanje celotne kulturne biti skupnosti, ki naj bi bila Zrtev agresije.

Z metodo prikrite kulturne penetracije in ¢e je le mogoce s popolnoma
legalnimi kulturnimi stiki in vplivi skuSa osvajalec svoje kulturne vred-
note postopno povzdigniti nad kulturne vrednote potencialne Zrtve. To
lahko doseze na veliko nacinov, najveckrat pa uporabi redno kulturno
izmenjavo, oblike »nesebi¢ne« kulturne pomo¢i in druge oblike kultur-
nega vpliva (radiodifuzijo, tisk in podobna sredstva obves¢anja) — toda
vedno zato, da povzdigne lastno kulturo na prvo mesto in da potisne
kulturnoumetni$ke vrednote potencialne Zrtve v ozadje. To je tiha, v
veini primerov pa Cisto ocitna in javna, v¢asih pa tudi ostra »kulturna«
agresija, ki naj postopno preide v osvajanje z oroZjem.

Na Zalost se v tej obliki posebne vojne zares dogaja, da tudi resni¢no
pomembne kulturno-umetniSke stvaritve ali njihove estetske, umetniske
in Cloveske vrednote zlorabijo za cilje politike, ki je diametralno nasprot-
na notranji biti neke kulturno-umetniSke stvaritve.

Potencialni agresor pri svoji kulturni hegemoniji ne izbira sredstev,
¢eprav se na videz zdi, da opravlja z »nesebi¢nim« podarjanjem kulturnih
dobrin veliko humano poslanstvo. Tako delovanje je zelo podobno tez-
njam, ko cerkvene organizacije v nasih razmerah organizirajo — zlasti za
mladino — kulturne klube, disco klube, $portne in podobne kulturno-
umetniSke ustanove; vsa ta dejavnost je podrejena enemu samemu na-
menu, namre¢ oZivljanju verske hegemonije, uveljavljanju teisti¢ne ideo-
logije in filozofije.

Strategi tak$ne vojne izredno pazljivo izbirajo avditorij, kateremu po-
sredujejo kulturni proizvod. Iz docela razumljivih vzrokov potencialni
agresor ne more pri¢akovati, da se bo vsaka struktura prebivalstva enako
odzivala na kulturno-umetni$ke proizvode, ki so nastali zunaj nacional-
nega prostora; zato pazljivo proutuje njemu sorodna nagnjenja, Zelje
izbranih populacij, slojev ter pri tem posebej uposteva, da je glede tega
mlada generacija zelo primeren in izjemno zanimiv predmet vplivanja.
Mladina je namre¢ Ze po naravi najbolj vedeZeljna, najbolj odprta,
najbolj komunikativna in tudi najbolj dovzetna socialna skupina na
kulturno-umetni$kem podro&ju; prav tako ni vedno dovolj kritiéna, kar je
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zaradi njenih manjsih Zivljenjskih skusSenj tudi Cisto razumljivo. Ob vsem
tem pa je moznost §irjenja vplivov v tem okolju izredno moé¢na, predvsem
pa spontana in v nekaterih pojavnih oblikah dobiva tudi razseZnost pod-
zavestnega oponasanja, ki spominja na mnoZi¢ni ritual (primeri transa,
idolatrije) in podobna asocialna in antikulturna ravnanja (hipi-vedenje,
omamljanje itn.). Ce pa pri tem upostevamo $e to, da je mlada generacija
v vsaki drzavi, narodu in armadi nosilni steber oboroZene sile, potem je
Se toliko bolj razumljivo, zakaj si nosilci posebne vojne v kulturi Se toliko
bolj prizadevajo, da svoje »kulturne« proizvode raziirjajo prav v tem
okolju. O¢itno jim taka usmeritev uresniCevanja kulturne hegemonije v
neki nacionalni kulturi zelo ustreza in je najbolja metoda za rahljanje
kulturno-umetniskih vezi tega naroda ali narodnosti.

Ali niso glede tega zelo nazorni poskusi osvajalnih prodorov »kul-
turnih« produktov zahodnih me$¢anskih druzb s temami €rnega vala v
v nad film, z apolitiénimi in antipoliti¢nimi nazori v literaturi in v gle-
daliS¢u, z invazijo avanturistiéno-kriminalisticne produkcije roto-romanov,
s prodorom pornografsko-perverznih proizvodov v ilustrativno-zabavnem
tisku s Sirjenjem ob¢utka nemoéi v mejah nacionalnega in revolucio-
narnega ustvarjanja ter s podcenjevanjem nacionalnih kulturnih vrednot.

Znano je, s kolik$no pozornostjo in naklonjenostjo nekateri kapita-
listi¢ni krogi na Zahodu sprejemajo kulturno-umetniSko produkcijo, v
katero je vtkana antisocialisticna, antimarksisticna in antisamoupravna
»revolucionarnost« nekaterih naSih domacih »ustvarjalcev«. Prav tako je
ocitno, da dozivljajo veliko publiciteto in imajo dober ekonomski ucinek
tisti filmi ¢rnega vala, ki se rogajo ali podcenjujote obravnavajo nekatere
elementarne pridobitve socializma in socialistiéne kulture.

To so nespodbitni dokazi za dejavnost, ki je Cisto podobna posebni
vojni. Ce je namre¢ kultura nekega naroda bistveni in odloc¢ilni dejavnik
mentalne, emocionalne in psiho-socialne trdnosti, potem so razumljive
tudi posledice krhanja tega stanja, izzivanja nesoglasij in trenj, spopadov
in celo zlomov — kar je tudi konéni cilj uresni¢evanja kulturne in splo$ne
hegemonije.

Antikomunizem kot ideoloska platforma

Praviloma je cilj slehernega agresorja, da razpredmeti, zni¢i kulturo
naroda, ki naj bi bil objekt oborozenega napada. S stopnjevanjem vplivov
v kulturi, kasneje pa z zatiranjem in kon¢no z razdejanjem kulturnega
sistema, na katerem temelji narod, ustvarja izjemno ugodna tla za
kasnejSo agresijo na vojaskem podrocju.

Ta proces seveda zahteva jasno zacrtana idejna izhodi$¢a, na katerih
lahko temelji splo$na konfrontacija. Bojevniki posebne vojne uporabljajo
antikomunizem kot svoje najmoc¢nejSe orozje. To je splo$no sprejeta teza
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uporabiti tudi za unitevanje kulturnega sistema naroda, ki si Zeli socia-
in ideoloSka izto¢nica za vse akcije bojevnikov posebne vojne; da se jo
listi¢ni napredek, nacionalno svobodo, neodvisnost in napredno usmeritev
v kulturi.

Na antikomunizmu in antimarksizmu je temeljila celotna politika
nacionalnega, kulturnega in politicnega uni¢evanja narodov Indokine,
zlasti pa Vietnama; iz istih pozicij je bil usmerjen boj proti nacionalni
in progresivni usmeritvi Cila kot tudi proti drugim deZelam, katerih
narodi teze k napredku in cloveSkemu dostojanstvu.

Zal so sile antikomunisti¢ne in antimarksistine fronte v sodobnem
svetu Se zelo mo¢ne in njihov vpliv ¢utimo na vseh podroéjih druzbenega
zivljenja, tudi v kulturi. Veljko Vlahovi¢ v »Revoluciji in ustvarjalnosti«
na nekem mestu pravi takole: »Danes brez veéjih teZav opazimo, da se
srameZljivo ponovno rojevajo nekatere filozofske in estetske oblike, ki
so bile v nedavni preteklosti tako zaZelene in ki so se uveljavile v fa-
Sisti¢nih drzavah. Dogodki iz zgodovine, zlasti sodobne zgodovine, zgo-
dovine XX. stoletja kaZejo, da v kulturi poteka neprestan boj med silami
humanizacije in dehumanizacije kulturec.

Pri tem moramo opozoriti, da so ideologi fasizma pred drugo svetovno
vojno veliko govorili o kulturi prav zato, da bi kulturno razorozili vse
potencialne Zrtve. Hitler je govoril: »Ideal take kulture, ki bi bila do-
stopna vsem, je Ze zdavnaj preZivel. Zaupajte svoji intuiciji, instinktu,
zaupajte vsemu kar hocete, le svojemu znanju ne«. Podobne ideje je
skusal vcepljati tudi Goring, ki je zatrjeval: »Kultura civilizacija, huma-
nost in temu podobno so vir mesanice neumnosti, strahopetnosti, samo-
ljubja. Trdim, da je tisti, ki veliko bere, misli in se ima za zelo pametnega,
najvecji strahopetec.«

Res je, da danaSnji ideologi antikomunizma, antisocializma in anti-
marksizma uporabljajo bolj rafinirane oblike boja proti napredni kulturi,
Ceprav so cilji prav taki, kakrine je hotel uresniliti faSizem: razoroZiti
nasprotnika na kulturnem podro¢ju, razkrojiti temelje njegove kulture
in se potem polastiti njegovega celotnega bitja.

Glede tega je zanimivo opozoriti, da nekateri vojaski teoretiki sodobne
vojne vse ¢eS¢e ugotavljajo, da se mora sodobna vojna hkrati s strelnim
orozjem bojevati tudi z intelektualnim. To pa je prav gotovo posledica
spoznanja, da je sodobni svet na viSji ravni sploSnega kulturnega in
intelektualnega razvoja. V nekem priroéniku armade ZR Nemdéije med
drugim piSe: »PsiholoSka vojna je oblika boja, ki jo drZava bojuje z
intelektualnim oroZjem (podértal V.V.), da bi zmanjSala sovraZnikov
ugled v svetovni javnosti, da bi ohranila in okrepila svoja obrambna
prizadevanja ter hkrati oslabila sovraznikovo voljo do boja.« Medtem ko
so ideologi faSizma skusali kulturo, znanje, intelektualne zmoZnosti in
druge podobne kvalitete razvrednotiti, nakazujejo sodobni ideologi
moZnost boja prav z »intelektuilnim oroZjem.«

77 Teorija in praksa, let. 12, 3t. 1—2, Ljubljana 1975



Nekatere preskuSene metode

Ena znailnih metod, ki je posebej zanimiva tudi za jugoslovanske
razmere, je metoda netenja mednacionalnih sporov na podrocju kulture.
Ta metoda posebne vojne je seveda najbolj ucinkovita v vecnacionalnih
drzavnih skupnostih. Praviloma se ravna po reku: »Spreti in vladati.«

Ze nekajkrat smo omenili, so neke bistvene tocke, v katerih se izraZa
kulturna podoba naroda, in privrzenci posebne vojne z vsemi mogo¢nimi
sredstvi i$¢ejo v njej ranljive totke in razpoke, da bi jih lahko izrabili
za netenje mednacionalnih sporov v kulturi. V srediS¢u pozornosti so
seveda tiste sile, ki jih lahko odkrijejo e v sami ve¢nacionalni skupnosti
in ki bi jih lahko pritegnili med zaveznike v posebni vojni. To so pred-
vsem nacionalistiéno usmerjene skupine, organizacije in posamezniki, ki
bi bili zaradi pomembnih polozajev v kulturi zanimivi za sovrazno de-
javnost.

Razumljivo je, da tudi naSa skupnost ni imuna do teh pojavov.
Splosno je znano, h kak§nim sredstvom se je zatekala nacionalistiéna
euforija in kak¥na zavezni§tva je sklepala z nekaterimi krogi na Zahodu.
Ko je Tito govoril o teh pojavih v Rudem 22. 12. 1971., je med drugim
tudi dejal: »Ze dolgo o tem govorim — in tu bi rad $e enkrat ponovil —
da Stejem med razredne sovraznike tudi tiste univerzitetne profesorje, ki
delujejo proti nadi socialistiéni druzbi, ki se ozirajo na Zahod, ki odhajajo
tja in tam predavajo, v&asih jih pa na Zahodu tudi financirajo. Ti so se
vgnezdili v raznih ustanovah. Na HrvaSkem na primer so imeli zelo
moéne poloZaje v tako imenovani kulturni organizaciji — Matici Hrvat-
ski... Vidite, po vojni smo napravili veliko napako. Dovolili smo, da
nastajajo Matica Hrvatska, srbska »Prosveta« in druge. Ne bi pa smeli
dovoliti, da neka kulturna organizacija preraste v razredno sovrazno
partijo.«

Tito je Cisto logi¢no sklepal, da se lahko neka nacionalisticno usmer-
jena organizacija ali posameznik v naSih druZbenih in kulturnih razmerah
uvrsti med razredne nasprotnike samoupravnega socializma in med
odkrite nasprotnike socialisticne kulture. Prav tako oCitno je tudi, kako
ugodni so taki pojavi za tiste zunanje sile, ki sta jim naSa neodvisnost
in samoupravni razvoj trn v peti in ki prav v njih vidijo izjemno moZnost
za pronicanje v sfero kulture ter za sejanje razdora med narodi in na-
rodnostmi Jugoslavije.

Netenje mednacionalnih spopadov je v vojnih razmerah izjemno po-
membno in dobi posebno razseznost tudi na podro¢ju kulture. Najveéja
ironija je v tem, da se osvajalec, ko mu je uspelo razbiti nacionalne
kulturne znacilnosti nekega naroda ali pa zanetiti mednacionalni spopad,
pojavi kot zagovornik nacionalne »emancipacije in kulturnega prepo-
roda«. To metodo so s pomo¢jo narodnih izdajalcev ve$€e in obilno rabile
okupatorske sile v drugi svetovni vojni. Kot je znano, so razkosale
Jugoslavijo po »nacionalnih znatilnosti«, da bi laZe opravile notranjo
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destrukcijo kulturnega sistema ter nas¢uvale eno nacionalno kulturo proti
drugi.

Se bolj sveze podatke o podobnih metodah nam ponujajo Vietnam
in narodi Indokine, kjer je priSlo v okviru nacionalne kulture do to-
likSnega ruSenja avtenti¢nih kulturnih vrednot, da sta danes nacionalna
sprava in sloga skrajnje teZavna. Pri tem pa vemo, da so vzhodnjaske
kulture tradicionalno trdne, kohezivne in da imajo relativno moéno filo-
zofsko podlago.

Znani ameriski lingvist Noam Chomsky je, ko je prouceval socialno-
kulturni vidik agresije ZDA v Vietnamu in v drugih azijskih deZelah,
posebno skrbno obdelal metode uni¢evanja nacionalnih kulturnih siste-
mov. V svoji Studiji »Vojna v Aziji« je razvil tezo, da pelje nasilje v
unievanju nekega kulturnega sistema nujno tudi v diskontinuiteto lastne
nacionalne kulture. Glede tega Chomsky pravi: »Ali ni kulturna in
ideoloSka sprememba v ZDA Ze imperiativ, Ce naj se prizanese usodi
Vietnamcev in mnogih drugih narodov, ki se ne boje ne groZenje ne
smrti.«

Nekatere skusnje iz dosedanjih vojn kaZejo, da agresor v fazi vzpo-
stavljanja okupacijske oblasti na nekem obmo¢ju ali na celotnem ozemlju
nacije, ki je postala Zrtev agresije, zelo skrbno izbira metode za uresni-
Cevanje svojih ciljev.

Ker imajo lahko nacionalne kulturne vrednote v razmerah vojne
izjemno motivacijsko mo¢, ki dinamizira moralno-borbene potence do
stopnje, ki ne izraza le voljo do prenaSanja tegob ter odbijanja udarcev,
marvec preraséa v svojevrstno kineti¢no energijo in moralno dostojanstvo,
ki pelje do zmage, napadalec z mnogimi ukrepi prepreéuje oziroma pre-
poveduje uporabo nekaterih nacionalnih kulturnih vrednot. S prepove-
dovanjem kulturnih zborov, s cenzuro in nadzorstvom nad sredstvi
kulturnega komuniciranja skuSa agresor dokon¢no zatreti kakr$nokoli
ozivljanje tradicionalnih kulturnih vrednot ali nastajanje novih.

Seveda hkrati vsiljuje lastne kulturne vrednote. Z monopolom vojaske
oblasti si prizadeva programsko usmerjati celotno delo kulturnih ustanov,
sistem izobraZevanja, kompleks mnozZi¢nih komunikacijskih sredstev in
s tem uniCevati kulturno podlago zasuZnjenega naroda.

Verjetno pa je najbolj groba metoda unicevanje in ropanje kulturno-
umetniSkih stvaritev. V vseh dosedanjih vojnah so mnoge kulturno-umet-
niSke dobrine, ki imajo izredno nacionalno zgodovinsko vrednost, za
vedno zginile ali pa si jih je agresor za vedno prilastil ali pa uni¢il. Ro-
panje takih dragocenosti je bilo v¢asih tudi neposreden povod za vojno.
Zato se glede tega ni mogoce zanasati na »humanost« osvajalca; tudi pod-
pisane in deklarativno sprejete konvencije in drugi dokumenti medna-
rodnega vojnega in javnega prava o za$¢iti kulturnih vrednot ne morejo
jamdéiti varnosti in nedotakljivosti teh izjemnih vrednot.

Sleherni narod ima nekatere nacionalne, kulturne in umetniske do-
brine, ki so mu posebej pri srcu (raritete, nacionalni simboli, izjemne
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stvaritve) in na katere se je tako navezal in se z njimi identificiral, da
jih dozivlja kot del svoje individualnosti. Tega se zaveda tudi agresor.
Ce se v vojni zgodi, da so te nacionalne dragotine unicene ali oropane,
lahko to povzroli resne neugodne posledice in motnje; vsaka motnja
v mentalnem in emocionalnem ravnoteZju naroda pa lahko le koristi
nalrtom agresorja. Sovraznik bo seveda zavestno tako ravnal, Ceprav
bo taka dejanja opravi¢eval pred svetovno javnostjo z »vojaSkimi«
razlogi.

S takimi zlo¢ini agresor sicer zbudi razkacenost ljudstva, prav tako
pa lahko Ze samo spoznanje, da je neka nacionalna vrednota za vedno
zgubljena, povzrodi izrazito negativen ulinek.

Zgodovina vojn nas opozarja e na eno znafilno in poucno dejstvo.
V vojnih razmerah se je pogosto dogajalo in se dogaja, da domaca vojska
sama porusi nekatere objekte materialne kulture (mostove, poti, tovarne),
da ne bi priSli v roke sovraZzniku. TakSnega uniCevanja ljudstvo ne
sprejema kot izjemno nacionalno Zrtev. Skoraj pa ne poznamo primerov,
da bi domati vojaki zavestno unicevali nacionalne kulturne in umetniske
dobrine, ¢eprav je grozila nevarnost, da bi priSle v roke agresorja. To
kaZe na izredno razvit ¢ut in izjemen odnos do kulturno-umetniSkih stva-
ritev kot neponovljivih dragocenosti.

Agresor seveda ni nikoli pomisljal — in tudi zdaj ne omahuje — da
bi v povradilnih ukrepih uniceval tako bogastvo; €e se je z oboroZeno
agresijo zavestno odlo¢il za unicevanje ljudi, je Se toliko manj prizanesljiv
do uni¢evanja in ropanja vsega, kar sta ustvarila ¢lovekova roka in razum.
Zato so zal v mnogih tujih muzejih in kulturnih ustanovah »nacionalne«
kulturno-umetniSke stvaritve, ki so prisle tja po poti vojaskih osvajanj
in ropanj.

Namesto sklepa

»Kultura socialisti¢éne samoupravne druzbe — pravi tovari§ Tito —
je v svojem bistvu internacionalna, nikakor pa ne nacionalna.« Tito torej
gleda na kulturo kot na dejavnik zbliZevanja in povezovanja progresivnih
sil sodobnega sveta. V tem je njeno antropoloSko-humanisti¢no poslanstvo
in njena temeljna socialna funkcija. V tem duhu tudi nastaja in se razvija
kulturna politika naSe skupnosti.

Nobenega dvoma ni, da so bojevniki posebne vojne v kulturi in vse
druge sile, ki se bore proti samoupravni zasnovi kulture, neposredno
naperjeni tudi proti elementarnim cloveSkim svobos¢inam, ¢lovekovi
ustvarjalnosti in vsemu, kar je progresivno.

Po tem, kar smo doslej povedali, lahko ugotovimo tole: da bi se lahko
uresniCevala in izpolnjevala humanisticna smer v kulturi in progresivni
razvoj kulturno umetni$ke ustvarjalnosti, morata biti kultura in umetnost
zavarovani. Lenin nekje pravi: »Vsaka revolucija nekaj velja Sele tedaj,
ko se lahko sama brani.« To misel lahko popolnoma apliciramo tudi na
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razmere naSe revolucije, ki po svoji naravi zdruZuje tudi vse prvine kul-
turne revolucije. V tej zvezi pa je seveda izredno pomembno, da raz-
grnemo tudi vse vidike medsebojne odvisnosti kulture in narodne obrambe
socialistitne druzbe (pri nas tudi vse tisto, kar je povezano z zasnovo
sploSnega ljudskega odpora).

Kultura samoupravne socialisticne druzbe mora biti ob vsej svoji
dinami¢ni moci sposobna za zanesljivo samoobrambo — ne kot izoliran
druzbeni dejavnik, marve¢ kot bistvena integracijska sila samoupravne
socialisticne druzbe. In v tolik3ni meri, kolikor bosta postajali kultura
in umetnost stvarni in nelo¢ljivi del in last delovnega ¢loveka ter na-
prednega ob¢ana, zlasti pa delavskega razreda, se bo kazalo tudi samo-
zavedanje Cloveka o nujnosti obrambe in za3éite teh ¢loveskih in druzbe-
nih vrednot. To pa je hkrati tudi najbolj ulinkovita pot boja zoper
posebno vojno.

Neunicljivost modi, ki jo lahko d4 taka kultura, je enaka neuniéljivosti
zivljenjske in ustvarjalne biti ¢loveka.
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druzba in izobraZevanje

IGOR PAVLIN

Nacrtovanje kadrov
z visoko izobrazbo

Kompleksnost problematike nacrtovanja kadrov*

Center za razvoj univerze pri ljubljanski univerzi je v preteklem letu
raziskoval odnos med potrebami po kadrih z visoko3olsko izobrazbo —
potrebami slovenskih delovnih organizacij — in diplomantih, to je no-
vimi kadri, ki jih 3olajo slovenske visoke Sole. Marsikdo si je Zelel, da bi
iz teh prizadevanj iz§la vsaj priblizna projekcija kadrovskih potreb v pri-
hodnje ali nekaksen orientacijski seznam, ki bi nakazal, koliko posameznih
vrst diplomantov naj bi izSolalo to Solstvo.

Ko smo si na centru zafeli utirati pot proti mnoZici neurejenih in
nenatanénih podatkov o vpisanih, diplomiranih, ki jih zbirajo razlicne
institucije, in skoz mnoZico podatkov o potrebah po kadrih, s katerimi
razpolaga republiski zavod za zaposlovanje, nam je Zacelo postajati vedno
bolj jasno, da smo se lotili naloge, s katero se doslej v nasi republiki ni
Se nihe sistemati¢no ukvarjal.

Videli smo, da je oroZje za spopad s sodobnim svetom planiranja, ki
ga imamo na razpolago, zelo §ibko, da ga skorajda ni. Pomembnih vpra-
$anj o nalogah posameznih ustanov, ki naj bi se zaCele ukvarjati z vpra-
Sanjem planiranja kadrov na republi¥ki ravni, se ni e nihée temeljito
lotil. Tako ni bilo postavljeno ne temeljno merilo razmejitve dela in pri-
stojnosti na tem podro¢ju med samoupravnimi skupnostmi ter analitskimi,
strokovnimi sluzbami, zavodi, instituti in politicnimi ter gospodarskimi
organizacijami ne sistem veznih ¢lenov med vsemi temi. To pa bi bil prvi

1 Zbiranje in urejanje podatkov za Studijo, ki jo je izdelal Center za razvoj univerze v letu
1974, je segalo v fazo sprejemanja druZbenega dogovora o kadrovski politiki, kasneje pa je bilo
sprejetih ve& resolucij v zveznem in republiSkih merilih, ki posredno ali neposredno zadevajo
na tem mestu obravnavano problematiko (kongresi ZK). Pritujoli tekst poskuSa aktualizirati
nekaj pomembnih problemov, veliko izmed njih jih bo ostalo %¢ dolgo fasa odprtih. Delo na
tej problematiki v okviru Centra Se¢ tefe, &eprav 3¢ ni jasno, kakino mesto naj ima Center pri
tem. V tem sestavku navajamo le nekaj spoznanj iz obSimejSega faznega poroila, porabili naj
bi ga predvsem za diskusijo. Vpradanja, ki so v zvezi z izobraZevalno in kadrovsko politiko
samoupravne socialistitne drufbe, bi morala biti veliko bolj kompleksna in zahtevna, kot so
tista, ki vklju¥ujejo Ze tako zapletena ekonomistidna modeliranja.
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pogoj, ¢e bi se hoteli lotiti metodologije nalrtovanja, tako na mikro kot
na makro ravni.

Vprasanje, ki ni posebno vznemirljivo za planerje v deZelah centralno-
planskega gospodarstva in tudi ne v deZelah, ki jih bolj oéitno poganja
zakon profita, je vpralanje, ki bi si ga lahko zastavili vedno, kadar govo-
rimo o planiranju, §¢ posebno pa, kadar govorimo o dolgoroénem plani-
ranju skladnosti med ljudmi in tehnologijo. Gre za vpraSanje prenosa
obstojetih socialnih razmerij, kakor jih zaznavajo socialne skupine, ki
planiranje omogo€ajo in si s tem zagotavljajo tudi svoj posebni vpliv na
gospodarjenje s prihodnostjo in na obvladovanje sedanjosti v imenu
prihodnosti.

Natrtovanje kadrov naj bi bilo sestavni del nadrtovanja druZbenega
razvoja. Nacrtovanje kadrov z viSjo in visoko izobrazbo pa naj bi bilo
sestavni del planiranja kadrov in e posebno pomemben, ée ne kar domi-
nantni del tega planiranja.* Nacrtovanje v nekem delu (panoga, regija)
vecje celote je med seboj povezano s Stevilnimi vezmi, ki so lahko zelo
razlitne narave. Ce bi zanemarili to kompleksnost zvez, bi se nam prav
lahko zgodilo, da bi zaSli v hudo enostranost; to se na tem podrodju
pogosto dogaja.

Lahko bi dejali, da je problematika planiranja kadrov povezana s kon-
tinuiranim nacrtovanjem proizvodnih kapacitet, s celotno socialno in eko-
nomsko politiko, poleg tega pa je v sebi sorazmerno sklenjena: tezko je
obravnavati vsako kvalifikacijsko raven kadrov zase in ne upoStevati
drugih ravni. Preden se lahko zatnemo ukvarjati s planiranjem na tem
podro¢ju ali z izdelavo metodologije planiranja, bi morali odgovoriti na
vrsto vpraSanj tehniCne, znanstvene, predvsem pa politicne narave in
ugotoviti, kdo in kako bi moral biti vklju¢en v planiranje kadrov in izo-
braZevalnega sistema na ravni panog in regij pa tudi v koordinaciji teh
ravni v okviru republike in drzave.

Ponudba in povpraSevanje kot analitiéni model

Veliko modelov nacrtovanja kadrov temelji na predpostavki, da mo-
rata biti povpraSevanje in ponudba uravnoteZena.* Veliko teh modelov pa
ne vkljuCuje niti malega dela dinamike, ki jo ponujajo gibanja kompleks-
nih dejavnikov, ki dolo¢ajo ti dve kategoriji. To pomeni, da se jim ne
posreci zaznati niti dela problematike v zvezi z dejavniki znotraj meha-
nizma ponudbe in povpraSevanja po razli¢nih vrstah tako imenovane de-
lovne sile. Skoraj nemogoce je predvideti zunanje, to je avtonomne dejav-

* Planiranje kadrov ni samo ena izmed poti razvrilanja investicij v razvoj, torej v razlitne
oblike znanstvene produkcije, v raziskovanje in industrijo, ampak je tudi planiranje &oveka,
ljudi.

* Povpradevanje po kadrih in ponudba kadrov sta ckonomski kategoriji, ki izraZata blagovno
naravo delovne sile v razmerah trinega gospodarstva.
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nike, ki delujejo neodvisno od tega mehanizma, vendar pa vplivajo na
samo njegovo delovanje.

Pravzaprav je od samega naCina obravnavanja ponudbe in povpraSe-
vanja tudi odvisno, kak$na bodo prizadevanja, ki ga bodo hotela uravno-
teziti. Zato veliko $tudij, ki se ukvarjajo s to problematiko, ugotavlja, da
je mednarodni trg delovne sile specifiten in med seboj povezan z drZav-
nim, regionalnim, panoznim in celo znotraj-poklicnim trgom delovne sile.

Posebnost mehanizma ponudbe in povprasevanja na podro¢ju kadrov
je Casovno zaostajanje ene ali druge strani, skratka problemati¢nost krat-
koro¢nega uravnoteZenja. Kadar proizvodnja potrebuje ve¢ strokovnja-
kov, je praktiéno nemogoce, da bi jih izobraZevalni sistem lahko v krat-
kem Casu zagotovil. Ko pa bi jih lahko »proizvedel« toliko, kolikor jih
je zahtevala proizvodnja, bi bilo lahko Ze prepozno. Konjunkturni ciklus
poklicev tedaj zasluZijo posebno pozornost v problematiki planiranja.

Nadalje ni nujno, da koli¢insko uravnoteZena ponudba in povprase-
vanje v resnici najustrezneje razvri¢ata kadre; kvantitativna ravnoteZja, ki
jih dosega zaposlovalna politika, lahko namre¢ vodijo do kvalitativnih ne-
ravnotezij (npr. ekstenzivno zaposlovanje, strukturna nezaposlenost). To
je odvisno tudi od notranjih ravnoteZij parcialnih ponudb in povpraSe-
vanj, ki jih je toliko ve¢, globalno povpraSevanje in ponudba sta toliko
bolj diferencirani, kolikor vi§jo stopnjo ekonomskega razvoja je dosegla
neka deZela ali regija. Nacrtno srednjeroéno poseganje v ta mehanizem
se je s podrodja profesij, na katerih najbolj sloni ekonomska rast dezel,
v svetovnih razmerah bolj ali manj uspeSno razsirilo tudi na druge po-
klice, seveda ne enako.

V medsebojnem prilagajanju ponudbe, ki jo predstavlja izobraZevalni
sistem, in usposabljanja za delo na eni strani in povprasevanja — faktorji
ekonomskega in tehnoloSkega razvoja — na drugi strani pa je zelo tezko,
da bi priSlo do ravnotezja, ¢e je to prilagajanje prepus¢eno svobodnemu
trzis¢u. Med avtonomnimi faktorji, ki omogolajo ravnoteZje, omenjajo
zlasti gibanje preferenc za razlitne tipe izobraZevanja.* MeS¢anski teore-
tiki razvoja predvidevajo razlitne adaptacijske mehanizme selekcije,
usmerjanja za usklajevanje teh »preference s »tehnoloskimi potrebamic,
ki so deloma utemeljene z dejansko organizacijo dela. Vanj pa vkljucu-
jejo mehanizme socialnih sprememb, do katerih ne bi privedla sam eko-
nomski razvoj in na njem temelje¢a ekonomska politika v okviru danih
socialnih razmerij.

Posebno vprasanje socioloSkega in politiénega pomena, ki presega
ekonomska uravnoteZenja, je v tem okviru sam odnos med izobraZevalnim
sistemom in proizvodnjo v SirSem smislu, pravzaprav predpostavka, da
je edino izobraZevalni sistem poklican, da razvriCa ¢loveske vire v proiz-
vodnjo. To pomeni, da je izobraZevalni sistem tisti, za katerega se misli,

¢ Glej: Investment in human resources nad manpower planning, United nations, New York,
1971, &lanki svzhodnihe in »zahodnihe avtorjev.
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da mora hierarhizirati podeljevanje znanja in izku$enj, ki so nujno po-
trebne za opravljanje poslov, hierarhiziranih glede na predpostavljeno zah-
tevnost.

Kolikor bi veljala logika hierarhiziranja izobraZevalnega sistema tudi
na trgu delovne sile, bi lahko govorili o njuni popolni usklajenosti: to po-
meni, da bi proizvodnja priznavala in razme§¢ala kadre natanko tako, kot
bi jih zanjo predvidel in proizvedel izobraZevalni sistem. Ker pa imata
izobraZevalni sistem in produkcija poleg svojega ekonomskega bistva —
pravega ¢loveka na pravo delovno mesto — tudi svoje socialno bistvo —
reprodukcija socialne strukture® — in to drugo prevladuje nad prvim, ne
prihaja do skladja, ki bi ga lahko oznatili z enacbo iz ekonomskega ra-
¢una, ki ne bi uposteval obstojetih socialnih odnosov.

Koliko lahko tedaj vzamemo sliko povpraSevanja, kot je lahko za-
znamo iz popisov »Letnih potreb« republiskega zavoda za zaposlovanje,®
za nezaupnico na$emu visokemu Solstvu (podatki o potrebah po kadrih
z vi§jo in visoko izobrazbo) in v kolik$ni meri jo lahko drugace utemelji-
mo: gre za precejSnje nesorazmerje v povpraSevanju delovnih organizacij
po eni strani po novih delavcih in na drugi po pripravnikih. Delovne or-
ganizacije namre¢ Zelijo zaposliti v veliki ve¢ini primerov letno nekajkrat
ve¢ novih delaveev (to je »delavcev s prakso« iz drugih delovnih orga-
nizacij) kot pa pripravnikov iste stroke. Eden izmed razlogov za to je
gotovo v razdirjenem spoznanju, da je »praksa na ustreznem delovnem
mestu« pomemben del profesionalne socializacije, ki jo po oblutku ka-
drovskih sluzb danadnje Solanje ne omogoca. Ves ta postopek navadno
lahko racionaliziramo s tole hipotezo: Sola razvija splo$ne sposobnosti,
v najboljSem primeru razvija transfer znanja doloene stroke, ki naj bi
omogocil zaposlovanje delavca na §irSem spektru delovnih mest, delovno
mesto pa je konkretna moZnost za uporabo in dokonéni razvoj teh spo-
sobnosti.

Mogoce bo problem, ki ga'natenjam, jasnejdi, ¢e postavimo novo di-
lemo: ali pomeni pogoj (kdaj, koliko) »praksa na ustreznem delovnem
mestu« tudi priakovanje povpraSevalca, da je delavec s prakso pridobil
vesCine in znanje, ki so vezane na strogo profesionalno — funkcijsko
stran dela, ali pa pomeni, da je pridobil nekaj drugega: izkustvo delo-

.vanja v vlogi te profesije v dolotenem socialnem sistemu (delovnem ko-
lektivu). To sta seveda dva aspekta, ki sta med seboj tesno povezana,
a ne tako tesno, da ju ne bi bilo mogofe loCiti zato, da bi skuSali po-
jasniti njuno simbiozo in prikrivanje drugega aspekta s prvim, v zvezi
s tem pa tudi obrtniko samozavest in cehovstvo profesij, ki bi se morala
umakniti nujnosti teamskega dela. Kako se empiricno ugotavlja pozi-

' Glej: Leopold 3SeSerko: Reprodukcija socialne strukture v izobraZevalnem sistemu, Fa-
kulteta za sociologijo, politi¥fne vede in novinarstvo, Ljubljana, 1973, diplomsko delo.

¢ Letne potrebe po kadrih (za pretekla leta), izdaja Republidki zavod za zaposlovanje
SR Slovenije v Ljubljani, glej tudi: Igor Pavlin: Diplomanti ljubljanske univerze in spotrebe po
kadrihe, tipkopisi in fotokopije naloge Centra za razvoj univerze v Ljubliani, 1974, tabeli 2 a in 6.
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tivna zveza med prakso na enem delovnem mestu in uspeSnim delom na
drugem?

Problema $e zdale¢ ni tako enostavno razjasniti, kot bi lahko na hitro
sklepali. Njegove korenine segajo globoko pod enodimenzionalno preste-
vanje delovnih mest in poklicev. Kaj pomeni za nalrtovanje kadrov ne-
poznavanje odnosov med zahtevami proizvodnje in sposobnostjo izobra-
7evalnega sistema, da Zivi s proizvodnjo v funkcionalni usklajenosti?
Kakina naj bo narava te usklajenosti? Kaj pomeni spremenljivost pokli-
cev in spremenljivost njihovih medsebojnih odnosov, zastarevanje pokli-
cev, nadomestljivost poklicev? Kaj pomeni natrtovanje kadrov brez po-
globljene socioloske analize narave poklica, posameznih poklicev glede
na njihovo socialno utemeljenost, njihovo prestiZnost, konjukturnost?

Nepopolnost mehanizma ponudbe in povpraSevanja kot veckratnega
posrednika lahko vidimo tudi tedaj, ¢e ga opazujemo na delu kot razpo-
rejevalca deleza razli¢nih poklicev. Klasi¢ni analitiéni instrumentarij, ki
v njegovem okviru skusa produkcijo prilagoditi povprasevanju po razli¢-
nih blagih in v skladu s tem naértuje razlitne vrste in kvalifikacijske ni-
voje delovnih mest in na podlagi teh poklice, bi morali na tem mestu
dopolniti. Inovacijska funkcija pri tem pripada Solstvu, v nafem primeru
univerzi. V nasprotju s konjunkturnimi poklici (danes ekonomija, pravo),
tradicionalnimi poklici (medicina), bi morala univerza pomagati pri uve-
ljavljanju novih poklicev, prek katerih bi tako lahko inovirala celotno
druzbeno reprodukcijo. Ali pomeni ta »novume eklekti¢ni zvarek starih
disciplin ali stvaritev iz »starih« disciplin. Ce naj bi bil stvaritev, naj
ne bi bil zgolj posnetek sedanjega stanja v gospodarstvu in druZbi, am-
pak preseganije tega stanja. Tezko je na kratko redi, kaj je to preseganje:
odprtost, interdisciplinarnost med navidez »nesorodnimi« strokami?

V samoupravni socialistiéni druzbi naj bi $lo za nekaj ve¢ kot samo
za slab posnetek »porabnike stvaritve«. Slo naj bi za podruzbljanje zna-
nosti. Kako je mogote podruzbiti medicino, ne da bi njeno privatno ku-
rativo odpravili s podruzbljeno preventivo? Kako je mogole socializirati
arhitekturo, ne da bi ukinjali njeno ekskluzivnost, v imenu katere nastopa
v boju proti érnim gradnjam? Ali pomeni podruzbiti naravoslovje od-
praviti naravne zakonitosti v druzbi? Druzboslovje ni mogote podruzbiti,
ne da bi vsak individuum postal druzboslovec, druzbeno bitje v ¢loveski
skupnosti, v kateri bi Zivel. )

Dele# centra za razvoj univerze pri naértovanju kadrov z visoko izobrazbo

Kaksen indikator za naértovanje visokoSolskega sistema so lahko po-
datki o potrebah po kadrih, ki jih beleZi republiski zavod za zaposlo-
vanje? Koliko si center lahko pomaga s podatki o potrebah za 4 leta
vnaprej, ki so prikazani dve leti pred iztekom tega obdobja in njihova
zanesljivost ni pojasnjena? Kako naj si pomaga z vsakoletnimi pregledi
potreb po novih delavcih in pripravnikih? Ali naj ugotavlja, kaksne vrste
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delovnih organizacij zaposlujejo najve¢ pripravnikov, ali naj zbira po-
datke o vseh oblikah kreditiranja, Stipendiranja $tudentov, o njunem ob-
segu in drugih znacilnostih?

Center za razvoj univerze je stal ob mnoZici dilem pred nalogo, ki jo
je predenj postavila predvsem univerza: ugotovi naj, kak$no naj bo §te-
vilo diplomantov posameznih strok, ki jih Sola univerzitetno visoko %ol-
stvo, in kak$no naj bo v skladu s tem Stevilo 3tudijskih mest. Glavni re-
zultat dela so bile nove dileme, nova odprta vprasanja.

Eden izmed najve¢jih problemov, s katerimi se je sretal center na
samem zaCetku naloge, je bilo vprasanje podatkov. Cela vrsta podatkov
o diplomantih in o Studentih mu ni bila dosegljiva. Zelo tezko je zbral
celo osnovne podatke o vpisanih in diplomiranih na posameznih smereh
in usmeritvah za petletno obdobje nazaj.

Drugi problem je bila zanesljivost teh podatkov (razli¢ni viri, razli¢ni
podatki, ki se nanaSajo na isti znak). Podatke o potrebah po karih naj
bi jemali s skepso, po ocenah zbiralcev so precej prenapeti, podatke o di-
plomantih, vpisanih po smereh Studija, naj bi popravili glede na razli¢ne
vire. Ni Se jasna zanesljivost podatkov o zasedbi delovnih mest, tudi
nezanesljivost podatkov o Stiriletnih planskih potreb. Poleg vsega pa so se
podatki o vpisanih in diplomiranih in o potrebah zbirali pod kategorijami,
ki so se Casovno spreminjale glede na naravo spremembe, pa tudi glede
na vir zbiranja, kar je deloma utemeljeno tudi s samo naravo druZbeno-
ekonomskega razvoja.

Ena izmed moZnosti, ki smo jo lahko uporabili v takem poloZaju, je
bila ta, da smo kategorije, ki oznatujejo iste ali priblizno iste profesije,
toliko poenotili, da smo omogo¢ili vsaj zelo grobo primerjavo gibanja
Stevila potreb po kadrih z visoko izobrazbo, $tevila delovnih mest, njihove
zasedbe in Stevila diplomantov druge stopnje v eni sami tabeli. Izpustili
smo nekaj neprimerljivih kategorij in razliéno obseZne kategorije neraz-
vricenih poklicev. Tako smo se priblizali enemu izmed moZnih pristopov
obravnavanja kadrovske problematike.

Ob tabeli, ki jo navajam na tem mestu v precej skraj$ani obliki, mo-
ram pripomniti $e tole: podatki o letnih potrebah’ v tej tabeli ne diferen-
cirajo povpraSevanja po novih delavcih od povprasevanja po pripravnikih,
tako kot izvirni podatki. Na tem mestu navajam le podatke za zadnja tri
leta (1971, 1972, 1973). Pri diplomantih® navajam sumarne podatke za
obdobje petih let: od Solskega leta 1968/69 do Solskega leta 1972/73.
Podatki o zahtevani in dejanski poklicni izobrazbi ter plan potreb od leta
1972 do 1975° pa so bili zbrani 1972. leta.

* Letne potrebe po kadrih, za leta 1971, 1972, 1973, Republidki zavod za zaposlovanje SRS,
Ljubljana.

* Podatki fakultetnih in oddel&nih tajniStev, TajniStva VEKS, 2brani na Centru za razvoj
univerze za vsako leto posebej, 1973.

* Zahtevana in dejanska poklicna struktura zaposlenih z visoko izobrazbo marca 1972 ter
plan potreb do leta 1975 po poklicnih stopnjah. Zbrala: Republiski zavod za zaposlovanje in
Zavod za planiranje SRS, Ljubljana, 1972.
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1. Pregled potreh po kadrih z visoko Lobm:bo 2a tri leta (1971, 1972, 1973)

2. Zahtevana in dejanska pokli lenih = visoko izobrazho marca leta 1972 ter plan potreb do leta 1975 po poklicih in stopnji izobrozbe (Z, D)
3. Petletne vsote itevila diplomiranih nq 1. mmlﬂ po posameznih kategorijah za 3olska leta od 1968169 do 1972/73

Ve tri vrste podatkoy veljajo za SR Silovenijo. Najprej navajamo absolutna Stevila, zatem pa strukiurne dele¥e,

1 2
KATEGORUA he o L] z D s
-3 e *a it */s st s st Yo 3t e . Ve

Dipl. pravnik 310 959 295 9,88 463 12,09 3295 12,38 2194 11,40 1483 11,68 404 904
Dipl. ekonomist 834 25,81 726 24,32 902 +23,56 4926 18,51 2298 1194 2915 2295 535 9,79
Dipl. ing. gradbenistva, dipl. ing. komunal, 273 845 242 8,11 307 802 1317 495 944 491 805 634 232 425
Dipl, ing. geodezije 20 0,62 19 0,64 21 0,55 143 0,54 118 0,61 67 053 4 007
Dipl. ing. arhitekture 58 1,80 48 1,61 87 227 758 2,85 718 373 299 235 316 578
Dipl. ing. agronomije 65 2,01 39 1,31 48 125 813 305 794 4,13 234 1,84 95 174
Dipl. veterinar 18 0,56 27 0,90 28 0,73 490 1,84 476 247 130 1,02 91 167
Dipl. ing. Zivilske tehnologije 21 0,65 17 0,57 26 0,68 176 066 9 051 97 0,76 116 2,12
Dipl. ing. tekstilne tehnol.,

dipl. ing. tekstil. konfeke. 31 0,96 a 1,04 26 0,68 310 1,16 172 089 123 097 94 172
Dipl. ing. gozdarstva 39 1,21 2 141 29 0,76 549 2,06 553 2,87 136 1,07 54 099
Dipl. ing. lesarstva 23 0,71 24 0.80 39 1,02 230 0,84 100 0,52 178 1,40 39 0,71
Dipl ing. suo,nﬁ!\'a. dipl. Indjedel. ing.,

dipl, varnostai 465 14,39 423. 14,17 493 12,88 2229 837 1315 6,84 1249 9,83 351 10,09

Dipl. ing. elck(mleh. jaki tok 17 362 120 4,02 148 387 763 2,87 555 2,88 328 2,58 150 2,75
Dipl. ing. elektroteh. 3ibki tok 164 5,08 108 36 178 4,57 833 313 555 2,88 366 2,88 254 4,65
Dipl. ing. metalurgije 87 2,70 63 21 51 131 357 134 33 173 151 1,19 » 181
Dipl. ing. geologije 3 0,09 10 034 8 021 64 024 69 036 18 0,14 22 0,40
Dipl. ing. rudarstva 16 0,50 16 0,54 14 037 230 0,86 235 122 70 0,55 26 0,48
Zdravmk (sploini, specialisti razen

upodtevani nm: spﬁﬂm‘) v 173 535 235 787 292 763 2469 9,28 2199 1143 981 mn 454 831
Zobni zdravnik, stomatolog 14 0,43 27 0,90 63 1,65 662 2,49 524 2 197 1,55 234 428
Dipl. farmacevt. 43 133 44 147 45 1,18 569 2,14 520 2,70 188 148 65 1,19



. kemijske tehnologije, ;
”5';?,‘.‘,“.;";;‘: dipl. ing. silikatne kemije

6 -
329
948
172

114 382 77 2,01 1067 4,01 493 495 3.9 m 6,90
Dipl. ing. fizike (prof. fizike) 10 0,31 16 0,54 10 0,26 160 0,60 0,89 54 0,43 78 143
Dipl. ing. matem. (prof. matem.) 6 0,19 3 0,77 10 026 73 0,27 55 0,29 52 041 53 0,97
Prof, matematike-fizike 53 1,46 61 2,04 79 2,06 300 1,13 28 1,19 155 122 43 0,79
Dipl. sstronom 1 0,03 1 0,03 4 0,02 s 0,03 1 0,01 1 002
Dipl. meteorolog 3 009 1 0,03 27 0,10 27 0,14 7 0,06 6 0,11
Dipl. sociolog, prof. sociologije 22 0,68 17 0,57 24 0,63 125 047 84 044 12 0,88 35 0,64
Dipl. ing. organizacije dela 15 0,64 4 0,13 4 0,10 211 0,79 27 0,14 200 1,57
Dipl. psiholog, prof. psihologije 21 0,65 40 134 66 1,72 314 1,18 245 127 255 201 166 304
Dipl. politolog 4 0,12 4 0,13 28 0,73 276 1,04 155 081 230 181 59 1,08
Dipl. novinar n 0,68 3 0,10 38 099 150 0,56 59 031 67 0,53 28 0,51
Prof. pedagogike, prof. andragogik
dipl. pedagog, «f;'n‘.’ andragog 14 043 12 0,40 26 0,68 154 0,59 91 047 156 1,23 51 0,93
Prof. geografije, dipl. geograf 1 034 15 0,50 9 0,24 261 0,98 289 1,50 57 045 53 097
Prof. zgodovine 30 093 19 0,64 32 0,84 287 1,08 243 126 110 0,87 58 1,06
Prof, zgodovine umetnosti,
dipl. umetnostni zgodovinar 6 0,19 2 0,07 1 0,29 91 034 88 0,46 48 0,38 25 0,46
Dipl. etnolog 1 0,03 1 0,03 3 0,09 33 0,12 24 0,12 26 0.20 12 022
Dipl. arheolog 3 0,09 2 0,07 3 0,09 37 0,14 39 0,20 18 0,14 17 031
Profesor slavistike (sloven,, slavist-kompara-
tivist, prof. hrvatskega in srbskega jezika,
slovanskega jezikoslovja in slovan. jezikov 43 133 32 1,07 58 1,51 593 2,23 525 2,73 199 1,57 102 1,87
Prof, francoitine 4 0,12 6 0,20 3 0,08 3 029 92 0,48 34 027 59 108
. Prot. inalijanitine 2 0,07 4 0,10 46 0,17 33 0,17 26 0,20 7 0,13
Prof. angleitine 14 0,43 16 0,54 9 024 303 1,14 309 0,68 54 043 22 0,40
Prof. nemitine 8 0,25 9 0,30 17 044 142 0,53 131 0,68 54 043 2 0,40
Dipl. bibliotekar, dipl. dokumentalist 15 0,64 6 0,20 12 031 226 085 108 0,56 138 1,09
Prol. filozofije, dipl. filozof 3 0,00 8 027 1 0,29 163 0,61 162 084 44 035 2 0,40
SKUPAS 323 1000 2985 10000 3829 10000 26616 100,00 19239 10000 12702 100,00 5463 100,00




Pri prvih dveh vrstah podatkov (letne potrebe in diplomanti) smo ho-
teli omogociti grobo primerljivost, zato nismo upoStevali 3 °/o od celotnih
vsot registriranih potreb in tudi od celotne vsote diplomantov. Pri po-
datkih o zaposlenih, zahtevani izobrazbi pa nismo mogli upostevati okrog
10 %o od vsote zbranih podatkov pod vsakim od teh kriterijev (predvsem
je velika kategorija nerazvrscenih).

Ko smo hoteli sestaviti tabelo z enotnimi poklicnimi kategorijami za
tri razlicne vrste podatkov, nam je glavno teZavo predstavljala razvrstitev
numeri¢nih podatkov o poklicnih profilih pod zahtevano zasedbo delovnih
mest, pod dejansko zasedbo delovnih mest in petletnim planom potreb.
Terminoloska neusklajenost teh kategorij nam je onemogo€ila loceno
obravnavanje bistveno razli¢nih poklicev — npr. pedagoskih, tehni¢nih,
zakrita je ostala kategorija strojnih inZenirjev itn. Pri podatkih o diplo-
mantih tekstilne, strojne, kemijske stroke, pedagogike so iz istega razloga
Steti v sicer nekoliko §irSo kategorijo samo diplomanti ustreznih fakultet
ljubljanske univerze in visoke ekonomske komercialne $ole v Mariboru.

Da bi lahko rekli kaj ve¢ o teh podatkih, bi morali poznati vsaj nji-
hovo natan¢nost in zanesljivost, vedeti bi morali veliko ve¢ o (ne)moz-
nostih zasedbe formalno neustrezno zasedenih delovnih mest pri posamez-
nih profesijah, o naravi planskih potreb, o staranju poklicev, o delezih di-
plomantov, ki za¢asno ali za stalno emigrirajo, veliko ve¢ o notranjih
in zunanjih migracijah, o izobraZevanju na visokih $olah v drugih republi-
kah in tujini.

V tej zvezi naj se ustavimo ob dveh znacilnostih, ki iz navedenih po-
datkov v glavnem nista razvidni. Skupno $tevilo visokoSolskih diploman-
tov ekonomije in prava je doseglo skoraj Cetrtino v celotnem Stevilu di-
plomantov z visoko izobrazbo. V zadnjem casu se je dvignilo zlasti Ste-
vilo diplomiranih ekonomistov (za okrog 50 %), kar je rezultat diplomi-
ranj na Visoko ekonomski komercialni $oli v Mariboru. Se veje pa je
povprasevanje po ekonomistih. Hkrati z ekspanzijo povpraSevanja po teh
kadrih pa postaja pri njih Zgo¢ problem tako imenovanega nepravilnega
zaposlovanja: prirast diplomiranih ekonomistov se ne zaposluje le na de-
lovnih mestih, ki so zanje predvidena, niti tam ne ostaja precejSen del ze
zaposlenih dipl. ekonomistov.?® Velik deleZ tega kadra se zaposli v trgo-
vini na drobno, kjer je glede na obstojece Stevilo delovnih mest vsaj Sti-
rikrat ve¢ diplomiranih ekonomistov, kot je zanje predvidenih delovnih
mest. V tej panogi je za dipl. ekonomiste 2,19 % od vseh delovnih mest
za te kadre v SR Sloveniji. Od vseh dipl. ekonomistov v SR Sloveniji pa
jih je v trgovini na drobno zaposlenih kar 23,97 %/%.1* V tem primeru ne
gre le za nesorazmerje v razporeditvi kadrov v tej panogi, pa¢ pa tudi za
neenakomerno razporeditev kadrov v prostoru.

* Podatki republifkega zavoda za zaposlovanje: porazdelitev delovnih mest in kadrov v DRD
v letu 1972, Zahtevana in dejanska poklicna struktura. ..

i Informacija o znalilnostih tekotega gibanja zaposlovanja v SRS (ciklostil), Rep. zavod
za zaposlovanje, Ljubljana, november 1973,
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Seveda pa iz tega ne bi smeli sklepati na perspektivo druZzboslovja
v trgovini na drobno, ampak bi najbrz morali razmiljati o naravi takega
druzboslovja. To pomeni, da edino v primeru, ¢e k druzboslovcem Steje-
mo tudi ekonomiste, komercialiste, pravnike za sodstvo, upravo in gospo-
darstvo, ni tvegana izjava, da naSe visoko Solstvo proizvaja prevet druz-
boslovno orientiranih kadrov, ali pa da gre za preveliko povprasevanje

druzboslovno izobraZenih kadrih. Taka sodba pa lahko postane ste-
reotip, ki lahko vpliva na zaviranje razvoja manj komercialno usmerjenih
humanisti¢nih ved, ne nazadnje pa tudi same ekonomske znanosti.

Druga znacilnost slovenskega visokega Solstva, ki jo moramo upo-
$tevati, je Stevilo diplomiranih iz drugih republik.12

Skupaj s tujimi diplomanti diplomira na ljubljanski univerzi okrog
10 9/» diplomantov, ki niso iz SR Slovenije (9 % SFRIJ), ponekod veliko,
npr. na tekstilu, arhitekturi, strojniStvu, ponekod zelo malo ali ni¢ (fi-
lozofska fakulteta). Podatkov o tem, kolikSen deleZ teh diplomantov osta-
ne v SR Sloveniji, Zal nismo uspeli dobiti.

Enostranosti razvojnih projekcij in planiranja kadrov z visoko izobrazbo

Preden smo se lotili zbiranja kvantitativnih podatkov, smo hoteli ugo-
toviti, kakSno predstavo o projekcijah tako imenovane kadrovske pro-
dukcije imajo posamezne fakultete ljubljanskih univerz. Dobili smo ma-
teriale, ki so nastali kot predlogi fakultet k resoluciji o osnovah kadrov-
ske politike. To je sprejela skupscina SR Slovenije novembra 1971, fa-
kultete pa so pripravile predloge maja in junija 1972.13

Pred nami je bila vrsta razlicnih opisov stanja, vrsta dolgoro¢nih
projekcij, dobljenih po razliénih metodologijah, ki so jih pogosto izdelala
profesionalna zdruZenja, druStva, zveze itd. Nekatere fakultete so odprle
svoje podatke na razvojne nacrte posameznih panog (BTF, FAGG). Dru-
ge navajajo modele prira$¢anja kadrov, ki jih izobrazujejo, glede na Ste-
vilo prebivalstva (medicinska fakulteta). Tretje so pri tem, ko so upo-
Stevale razli¢ne razvojne smernice, napovedale povecanje vpisa in $tevila
diplomantov glede na doloceni faktor (oddelek za matematiko-fiziko,
oddelek za rudarstvo FNT). Ponekod so oddelki predvideli oskrbovanost
s kadri za celo drzavo (tekstil). Oddelek za kemijo napoveduje veckratno
povecanje vpisa, a nima realne predstave o druzbenih potrebah po svojih
diplomantih. Odsek za geologijo je predvidel kar 86 strokovnjakov te
izobrazbe do leta 1985 za povecano srednje Solstvo. Filozofska fakulteta
nima realne predstave o potrebah po svojih diplomantih, ¢eprav ima

12 Podatki Republikega zavoda za statistiko: Vpisani in diplomirani na viSjih in visokih
Solah v SRS, Statistina gradiva za zadnja ieta.

12V tem kontekstu se bomo omejili predvsem na omenjene podatke v zvezi s to resolu-
cijo, feprav vemo, da so v zadnjem &asu fakul. za sociologijo, politifne vede in novinarstvo,
fak. za strojniftvo, medicinska fakulteta pa tudi druge 5¢ naprej posvefale precejinjo pozomost
temu podrodju.
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nekaj indikatorjev o potrebah v pedagoskih poklicih. Prav tako nima
predstave o potrebah po svojih diplomantih fakultete za elektrotehniko.
Pravna fakulteta je zbrala podatke o potrebah po dipl. pravnikih za pod-
ro¢je sodstva in uprave, ne pa za gospodarstvo.

Ze iz teh podatkov lahko sklepamo, da so razliéni pristopi pri ugo-
tavljanju potreb po kadrih in tudi projekcije njihovega izpolnjevanja ute-
meljene z naravo posameznih profesij in razli¢nih sfer druZbene proiz-
vodnje (razlike v projekcijah uditeljev, zdravnikov, tehnikov) in da pre-
nadanje enega nalina nartovanja v drugo sfero ni samoumevno. Po-
manjkljivost, ki jo skoraj pri vseh teh pristopih opazimo, je ta, da ne
vkljuCujejo predstave o demografskih znaéilnostih populacije, iz katere
naj bi se izSolali vsi ti kadri. Tako predstavo pa bi lahko upostevale edi-
nole med seboj koordinirane projekcije ne le vseh fakultet, ampak celot-
nega visokega Solstva in razli¢nih oblik izrednega izobraZevanja.

Prav tako ne zasledimo skoraj nikjer ugotovitev o naéinu zaposlo-
vanja diplomantov, ki jih fakultete izobraZujejo. Omenili smo Ze tako
imenovano nepravilno zaposlovanje, ki stalno ve¢a potrebe po kadrih na
delovnih mestih, ki so zanje predvidena. Tesno povezana z nepravilnim
zaposlovanjem pa je tudi regionalna distribucija kadrov, ki se kaZe v kon-
centraciji v osrednjih regijah in v pomanjkanju kadrov na obrobju. Sam
obstoj periferije in centralnih regij ob stihijnem zapiranju povzroca vse
vecje razlike med srediS¢i in okoljem. Kako bi bilo mogo&e razresiti pro-
tislovie, da v Ljubljani na delovnem mestu, ki bi zahtevalo kvejemu
srednjeSolsko izobrazenega delavca, najdemo tudi delavce z visoko izo-
brazbo, na periferiji pa je narobe. Vsako prognoziranje kadrov, vsakr$na
analiza Studijskih mest na tej tocki zadene ob trd zid socialnih in ekonom-
skih zakonitosti, ki delujejo mimo postuliranih normativov. Kako ustva-
riti pogoje za centralnost perifernih regij? Ali s centralistiénim razpore-
janjem kadrov na prazna mesta ali z ustvarjanjem pogojev za nasprotno
smer migracij (dohodki, stanovanja, investicije v gospodarstvu na teh
podro¢jih)? Kdaj je in kdaj ni zaZelena koncentracija kadrov v ustrezni
regiji? Kako bi bilo mogoce usmerjati regionalni razvoj v okviru policen-
tricnega modela v SR Sloveniji, ne da bi upo$tevali tesno povezanost
prostorskih in socialnih faktorjev, ¢e ne bi med socialnimi faktorji po-
sebej raziskali tistih, ki so posebno pomembni za (de)koncentracijo visoko
izobraZenih delavcev, in njihov usodni pomen za razvoj takih centrov.

V zvezi s temi vprasanji se vprasamo tudi, v kolik$ni meri je problem
regionalne distribucije kadrov z visoko izobrazbo ter razporeditev teh
kadrov znotraj panog in podrodij dela tudi problem celotnega visokega
Solstva in v kolik$ni meri je to problem samoupravnih, druZbenopoliti¢nih
skupnosti in organizacij, strokovnih in gospodarskih organizacij in sluzb.

Gotovo je enostransko tudi tisto projiciranje Studijskih mest in ka-
drovskih potreb, ki poteka neodvisno od upoStevanja socialnih zakonitosti
visokega Solstva. Razli¢na prepustnost visokih Sol za razli¢ne druZbene
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sloje, ki jo ugotavljajo nekateri avtorji,** kaZe na dokaj togo reprodukcijo
socialne strukture skoz visoko Solstvo tudi v nasi druzbi.

Se posebej v zadnjem Casu je ta problematika postala zanimiva tudi
za nacrtovalce tako bolj kakor manj »razvitih« evropskih drzav; ti ugo-
tavljajo nujnost razdiritve socialnega zaledja, iz katerega prihajajo Stu-
dentje visokih Sol, seveda ob povecanih koli¢inskih razmerjih visokega
Solstva. To nagnjenje pa ni plod usmiljenja ali blagohotne naklonjenosti,
ampak predvsem ekonomske nuje vklju¢evanja v moderno produkcijo.
Gre predvsem za potrebo po poklicih, ki so nosilci za ekonomski razvoj.

To v nasih razmerah pomeni, da iskanje dolgoro¢nih mehanizmov za
veljo socialno prepustnost naSega Solstva ni le programska naloga te
druzbe zato, ker je socialistitna, ampak je zgolj nujni pogoj za enako-
pravno vklju¢evanje naSe deZele v sodobna ekonomska gibanja v svetu.
Posebno pozornost tedaj zasluZi izobraZevanje za socialisticno in samo-
upravno urejeno druzbo, ki ne more biti zgolj ladja brez krmarja na va-
Jovih tehnoloskega razvoja.

Fakultetne projekcije v omenjenih materialih ali prenaSajo sedanjo
stopnjo osipa tja do leta 1990 ali pa ratunajo na nekolikino zmanjanje,
vsekakor pa izraunavajo $tevilo Studentov na osnovi osipa, ne da bi se
spucale v njegovo socialno utemeljenost. Ce naj bi bil osip zgolj rezultat
nedelavnosti in neuspeha netalentiranih $tudentov in ne tudi »nesposob-
nosti« tistih, ki niso »prilagojeni« takemu socialnemu redu v Solstvu, bi
za naértovanje visokega Solstva zado$¢ala samo meS¢anska ekonomika.
Tisto, kar velja za zakonitosti vpisovanja na posamezne fakultete, da se
namret na posamezne fakultete vpisuje nekajkrat ve¢ Studentov iz tako
imenovanih vi§jih socialnih slojev kot iz nizjih in najStevilnejSih slojev,
velja tudi za osip: v precej$nji stopnji gre za socialno selekcijo, ki jo
omogoca sedanja organizacija Solskega sistema tudi na visoki ravni.

Pomanijkljivosti in enostranosti pri nalrtovanju kadrov in pri nacrt-
nem prilagajanju izobraZevalnega sistema nalrtovanju kadrov je tezko
evidentirati, $e teZe jih je strniti in navajati zaokroZeno. Avtor tega ¢lanka
meni, da bi za podrobnejfo analizo in projekcijo kadrov za visoko izo-
brazbo ne smeli operirati le z globalistitnimi kazalci, temve¢ zajeti &im
ve¢ pomembnih dimenzij. Pomembnost teh dimenzij dolo¢a na eni strani
usklajeno naértovanje republiSke preobrazbe, na drugi strani pa regio-
nalne preobrazbe, ki naj bo tako ekonomska kot socialna, in pa narava
njune medsebojne usklajenosti.

Poseben pomen v zvezi s tem ima organizacija zbiranja razli¢nih vrst
podatkov. Sedanji nacin zbiranja, to¢nost in zanesljivost podatkov kaZejo,

1 Leopold SeSerko: Reprodukcija socialne strukture v izobraZevalnih sistemih, Sergej Flere,
razli¢ni &lanki.

Opozorimo naj, da je med avtorji, ki se problema lotevajo samo psiholofko, raziirjena
sodba, da je socialna selekcija de facto konlana Ze¢ pred osnovno Solo ali se kveljemu odvija
8¢ v srednjih Solah. Iz podatkov Zavoda za statistiko pa je mogole razbrati, da je ¥e¢ vedno
pomembna tudi na univerzi, predvsem na neckaterih fakultetah in visokih Jolah.
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da je potrebna korenita reorganizacija. Iste vrste podatkov zbira pri nas
veC vrst ustanov in to na precej zastarel in nezanesljiv nacin. Poleg tega
pa ve¢ vrst zelo pomembnih podatkov sploh ni mogoc¢e dobiti. Mislim
tako na podatke o Solstvu kot na podatke o zaposlovanju in potrebah po
kadrih. Gotovo bi lahko nasli Se vrsto bolj ali manj pomembnih dejav-
nikov, brez katerih bi si tezko zamislili na¢rtovanje kadrov, Se posebno
pa kadrov z visoko izobrazbo.

Lahko si predstavljamo, kak$ne spremembe vnasa na to podrocje
samo prerojevanje izobraZevanja in znanosti, to je: interdisciplinarnost,
stalno izobraZevanje, Se posebej pa neformalno izobraZevanje. Te spre-
membe postavljajo vpra§aj nad samo patriarhalistino zasnovano hierar-
hijo in zaprtost izobraZevanja, odpirajo probleme narave danasnjega for-
miranja poklicev, funkcije poklicev, na¢inov povezanosti druzbene (re)pro-
dukcije in izobraZevanja kot oblike profesionalne socializacije in sociali-
zacije v samoupravni socialisti¢ni druzbi. Zastarele izobraZevalne metode,
ki temeljijo bolj na posredovanju spoznanj kot na navajanju na njihovo
uporabo in kriti¢no presojanje svobodnega individua, doZivljajo obenem
s svojo funkcijo podeljevanja socialnih privilegijev krizo, z njimi pa tudi
klasi¢ni nadini popisovanja in projiciranja razli¢nih vrst kadrov na pod-
lagi nektiri¢nih primerjav razvojnih nacrtov in polozaja v tujih deZzelah.
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vprasanja politicnega sistema

JANEZ SMIDOVNIK

Premiki v normativni dejavnosti

Nekaj misli ob delnem premiku normativne dejavnosti po novi ustavi
SR Slovenije

I

Problem razporeditve normativne dejavnosti med organi druZbeno-
politi¢nih skupnosti je pri nas vedno zbujal veliko zanimanja tako pri
praktikih kakor tudi pri teoretikih.! To je razumljivo, ¢e upostevamo, da
je normativna dejavnost eno izmed najpomembne;jSih sredstev za vodenje
politike, s tem pa tudi eno izmed najpomembnejSih sredstev za uveljav-
ljanje politicne moc¢i. V sistemu, ki se gradi po nacelih enotnosti oblasti,
zlasti pa v skups¢inskem sistemu, v katerem naj pride tudi v drZzavnem
organizmu do izraza ideja samoupravljanja, je izredno pomembno, kako
je razporejena normativna dejavnost med organi druzbenopoliti¢nih skup-
nosti. Po doslej izoblikovanem konceptu skup$¢inskega sistema naj bi
bila ta dejavnost koncentrirana v skups€inah. Problem pa je v stopnji
te koncentracije. Za ustavno razdobje po ustavi iz leta 1963 je znacilna
teZznja, da se doseZe ¢im viSja mogoca stopnja te koncentracije. Ta teZnja
se je uveljavljala v zakonodaji, pa tudi v sicerSnjem prakticnem delu
skup$¢in — zlasti v republikah in v federaciji (manj pa v ob¢inah); Se
bolj dosledno, kot jo je bilo mogoce uveljaviti v praksi, so jo zagovarjali
teoretiki; ti so pogosto opozarjali na posamezne nenacelne kompromise
v ustavnih tekstih in v zakonodaji; pogosto so bile dane ocene, da se v

! Samo v razdobju po uveljavitvi ustave iz leta 1963 je bila — poleg znanih del o politi¢nih
sistemih Jugoslavije, ki vsa obravnavajo tudi to vpraSanje — napisana vrsta monografij in drugih
del o tem vpralanju; glej npr.: A. Fira: »Problemi podele normativne funkcije izmedu Savezne
skupftine i Saveznog izvrinog veéa po ustavu SFRJ od 1963¢, zaloZba Instituta za uporedno
pravo, Beograd 1964; V. Ivanlevié: »Podela normativne funkcije izmedu Savezne narodne skup-
Stine, izvr¥nih 1 upravnih organa po ustavu od 1946 i po ustavnom Zakonu od 1953¢, zaloZba
Instituta za uporedno pravo, 1964; R. Lukié: »OpSti akti upraves, Anali pravnog fakulteta,
Beograd 3t. 3—4/63; J. Stefanovié: »Podela normativne funkcije izmedu legislative i eksekutives,
zaloZba Instituta za uporedno pravo, Beograd, 1964; N. Stjepanovié: »Podela normativne funk-
cije izmedu Savezne skupStine i saveznih organa upraves, zaloZba Instituta za uporedno pravo,
1964; P. Nikolié: »Odnos Savezne skupitine i politicko-izvrSnih i upravnih organa u vrienju
normativne funkcijee, sPravni Zivots, Beograd, 5t. 12/71.
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obstoje¢em sistemu predlagajo oziroma sprejemajo resitve, ki bolj kaZejo
na elemente delitve oblasti kot pa na nacela enotnosti oblasti.?

Po drugi strani pa je znatilno, da je bila v SR Sloveniji na politi¢ni
ravni v zadnjem ¢asu ponovno postavljena zahteva, da se skupS¢ina SR
Slovenije v dolofeni meri razbremeni normativne dejavnosti v korist
izvr$nega sveta in republiSke uprave. Ta ideja je bila prvi¢ izraZena Ze v
resoluciji o temeljih zakonodajne politike iz leta 1969,® Se bolj jasno pa
s programom usklajevanja republi$ke zakonodaje z ustavnimi amandmaji
in zakonodajnega dela v letu 1970, kjer je bila kritizirana praksa »zako-
nodajno-tehniénega drobnjakarstva« in postavljeno nacelo, naj zakoni
urejajo le temeljna vpraSanja in ne tudi vseh tehni¢nih podrobnosti;
zakonodaja naj bi se razbremenila vsake kazuistike; bolj naj bi se izko-
ristile ustavne mo#nosti za urejanje normativne problematike z izvrSilnimi
in upravnimi predpisi.

Tretjo premiso v obravnavani problematiki pa pomenijo nove ustavne
spremembe, ki vnaSajo v dosedanjo smer razvoja pomemben preobrat:
izvrini sveti so ponovno dobili SirSa pooblastila za izdajanje izvrSilnih
predpisov. Ze z ustavnimi amandmaji iz leta 1963. Po tej ustavi je smel
izvr$ni svet izdajati predpise za izvrievanje zakonov le, kolikor je bil za
to izrecno s posameznim zakonom pooblas¢en;* po dolotbah amandma-
jev izvrini sveti lahko izdajajo predpise za izvievanje zakonov brez
izrecnega pooblastila.’ Nova ustava iz leta 1974 je prevzela amandmajsko
ureditev.® Ustava SR Slovenije pa je storila $e korak naprej; podobno kot
za izvr$ni svet je odpravila omejitev za izdajanje izvrSilnih predpisov tudi
za organe republifke uprave; republiski funkcionarji, ki vodijo delo
republiskih upravnih organov, lahko izdajajo pravilnike, odredbe in na-
vodila za izvrevanje zakonov in drugih predpisov — brez posebnega
pooblastila.” Ta korak v slovenski ustavi je toliko pomembnejsi, ker je
ostal osamljen; ne federacija, pa tudi nobena izmed jugoslovanskih re-
publik ni sprejela take ustavne norme.

O¢itno je, da so s tem na ustavni ravni priSle do izraza spredaj nave-
dene politiéne teZnje za razbremenjevanje zakonodaje v korist izvrSilnih
in upravnih predpisov.

Na teh izhodiséih pa se postavlja vrsta vpraSanj, in sicer tako teore-
tiéne kakor tudi prakti¢ne narave. Gotovo je, da se lahko postavi nacelno
in teoreti¢no vpraSanje, ali navedena nova ustavna ureditev ne pomeni
odmika od natel skupi&inskega sistema. Drugo pa so problemi prakti¢ne

* Glej npr. R.Lukié: sPrednacrt ustava i problem podele vlastic, »Arhiv za pravne i
druftvene naukee, 3t. 3—4, str, 346, 1962.

* (Uradni list SRS, 5t. 14/69).

¢« 4. tofka 228. &lena zvezne ustave, 4.alinea 186. &lena republifke ustave SRS iz leta 1963.

s 4. tofka XXXVIIL amandmaja k 2zvezni ustavi, 4.tofka LII. amandmaja k republiski
ustavi SRS.

¢ 5. tofka 347. Sena zvezne ustave, 2. alinea 396. &lena republike ustave SRS.

T Prvi odstavek 406. &lena republifke ustave SRS.
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zakonodaje in druge normativne dejavnosti, ki jih lahko strnemo v vpra-
Sanje: do kam gre lahko v praksi premik v razdelitvi normativne funkcije
v dimenzijah novega ustavnega okvira?

II

Ne glede na to, da se vpraSanja, ki se postavljajo, dotikajo tudi samih
nacel politiéne ureditve, moramo vendarle izhajati iz teh nacel, to je iz
nacel skupsCinskega sistema. Kajti gre dejansko za odnose znotraj skup-
SCinskega sistema, za problem razmejitve delovnih podrocij med skup-
§¢insko, politiéno-izvrSilno in upravno funkcijo oziroma med organi, ki
opravljajo te funkcije.

Politi¢no-ideoloska osnova skupi¢inskega sistema je ideja o enotnosti
oblasti, ki se izraZza v centralnem poloZaju in kompetencah skupscine v
okviru organov druzbenopoliti¢nih skupnosti. To je skupi&ina tipa kon-
venta, kakor so jo izoblikovali jakobinci v francoski revoluciji (1792)
oziroma pariSka komuna (1871), ki je bila po Marxu ne le parlamen-
tarno, pa¢ pa tudi delovno, izvrSilno in zakonodajno telo obenem.® Prav
za jugoslovanski skups¢inski sistem je znaéilno — v nasprotju s sistemi
v drugih socialisticnih deZelah, ki sicer prav tako temelje na nacelu o
enotnosti oblasti delovnega ljudstva — da po obstoje¢i ureditvi dejansko
posku3a zagotavljati primat skup§¢ine nad izvrSilnimi in upravnimi organi.

Vendar pa ta primat skups¢ine ni bil doseZen ¢ez no¢, ampak v raz-
vojnih fazah, ki jih oznaCujejo spremembe ustave ob znanih letnicah
1946, 1953, 1963, 1971 (ustavni amandmaji) in 1974. Vse do leta 1953
smo imeli tudi pri nas — na zvezni in republiski ravni — vlado kot
je to v sistemih, ki so urejeni po nacelih o delitvi oblasti. Jugoslovanska
organ, ki je dejansko v najvecji meri vodil drzavno politiko, podobno kot
vlada je takrat razpolagala tudi s Sirokimi normativnimi pooblastili,
prakti¢no istimi kot skups¢ina, vendar s tem, da jih je $e bolj intenzivno
uporabljala. V prvi jugoslovanski ustavi (1946) je bila moZna tudi dele-
gacija zakonodajne funkcije na vlado.? Vlada je na podlagi generalnih
pooblastil skups¢ine izdajala uredbe z zakonsko mocjo, s katerimi je
urejala druzbene odnose, predvsem pa odnose na podro¢ju ekonomskega
sistema. Uredbe z zakonsko mo¢jo so morale biti sicer potrjene v skup-
8¢ini, vendar je bila to v glavnem formalnost.!® Mirno lahko re¢emo, da
je v tem Casu kreirala jugoslovanski zakonodajni sistem zvezna vlada in
ne zvezna skupsina. (RepubliSka zakonodaja je imela v tem &asu $e
sorazmerno malo pomembno vlogo.)

* Glej J. Dordevi¢: »Novi ustavni sisteme, Beograd 1964, str. 190 in sl.; K. Marx, »DrZav-
ljanska vojna v Francijic, jzdaja Male knjiZnice marksizma-leninizma, Ljubljana 1950.
* Drugi odstavek 78. &lena zvezne ustave iz leta 1946.
* Po podatkih P. Nikoli€a v njegovem delu »Skupi€inski sisteme, Beograd 1973, str. 60, je
zvezna viada v razdobju od leta 1946 do 1950 izdala 345 uredb z zakonsko mo&jo, zvezna skupd&i-
. Da pa je v tem Casu vse te uredbe brez izjeme potrdila; v istem fasu je zvezna skupitina izdala
: 106 zakonov in 42 delnih sprememb oziroma dopolnitev zakonov.
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Z ustavnim zakonom iz leta 1953 je priSlo v razmestitvi mo¢i med
organi druzbenopoliti¢nih skupnosti do pomembnega preobrata. Najprej
7e v sami organizacijski strukturi z odpravo vlade, z vzpostavitvijo nove
politi¢no-izvrSilne funkcije, za katero so bili formirani novi politicno-
izvr$ilni organi — izvr$ni sveti; ti naj bi delovali kot »podaljSana roka«
skupi¢ine. Uprava je bila kot izrazito strokovno-tehni¢na funkcija locena
od izvrinih svetov. Skupi¢ina je dobila vse pristojnosti, da bi ji bil lahko
zagotovljen primat nad organi druzbenopolitiéne skupnosti; normativna
funkcija je bila koncentrirana v skups¢ini. Delegacija zakonodajne funk-
cije na izvréni svet po ustavnem zakonu ni bila mogo¢a. Vendar pa je bila
glede tega Z¢ z zakonom za izvedbo ustavnega zakona napravljena
izjema; zvezni izvrini svet je bil pooblasten, da do zaletka dela nove
skups¢ine (kar je trajalo skoraj eno leto) $e naprej izdaja uredbe z za-
konsko mocjo, poleg tega pa je bil tudi $e potem v zvezni skupSCini
pooblaséen, da izdaja uredbe z zakonsko mo¢jo na podrocju gospodarstva
in financ, kjer je bilo treba takrat na hitro roko vzpostaviti nov ekonom-
sko-finan¢ni instrumentarij.!* Seveda ta praksa ni bila v skladu z naCeli
ustavnega zakona o vlogi skupsCine v skupsCinskem sistemu. Navedena
pooblastila — ¢eprav izjemna — so poleg Se nekaterih drugih okolis¢in
v tem &asu mo¢no poudarjala vlogo zveznega izvrSnega sveta in ga v
precej$nji meri Se zmeraj postavljala v poloZaj stare vlade.

Upravni organi — drZavni sekretariati — so bili po ustavi pooblaSceni
za izdajanje pravilnikov, odredb in navodil za izvrSevanje uredb in drugih
predpisov izvrinega sveta, za izvrievanje zakonov pa le na podlagi poseb-
nega zakonskega pooblastila.’? Ti predpisi so morali biti seveda v skladu
ne le z zakoni, pa¢ pa tudi z uredbami in drugimi predpisi izvrSnega
sveta. Upravni organi s svojimi predpisi niso mogli ustanavljati pravic ali
obevznosti za obCane ali organizacije, ki ne bi bile utemeljene v zakonu.

V naslednjem ustavnem razdobju, z uveljavitvijo ustave iz leta 1963,
pa je priSlo do maksimalne koncentracije normativne funkcije v skup$cini,
in sicer ne le po ustavi, pa¢ pa tudi dejansko. Brez izjeme je bila odprav-
ljena moZnost, da se katerikoli organ zunaj skups¢ine mesa v zakonodajno
funkcijo kakor tudi da katerikoli drug organ s predpisi ureja zadeve brez
izrecnega zakonskega pooblastila. To je veljalo tudi za izvrSni svet —
zvezni in republi¥ki. Skup$¢ina je permanentna in zaseda stalno kot
delovno telo — izvrSilno in zakonodajno.” Normativna funkcija vetja za
bistvene sestavine dolo¢anja politike; zato je naeloma v celoti pridrZzana
skupsini, ta pa jo lahko v ustavno dologenih okvirih delegira na izvrini
svet in upravo le, kolikor je dejansko nemogoce, da bi jo izvajala sama
neposredno. Za izvrini svet velja omejena izvriilna klavzula; izvrSilne

1 Po podatkih P. Nikoli€a (str.62) je zvezni izvr¥ni svet v letih 1953 in naslednjih letih
izdal Se preko 80 uredb z zakonsko moéjo.

1t 95, Elen zveznega ustavnega zakona, 89. &len ustavnega zakona SR Slovenije.

1 Skup¥&ina sama opravija tudi dolofene politino-izvriilne zadeve (prvi odstavek 79. &lena
zvezne ustave).
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predpise (uredbe, odloke in navodila) lahko izdaja le po izrecnem zakon-
skem pooblastilu.’* Isto velja tudi za upravne organe, s tem da velja
omejena izvriilna klavzula tudi v odnosu do predpisov izvrinega sveta.
To je seveda pomenilo veliko razSiritev normativne dejavnosti v skupici-
nah in hkrati veliko zoZenje te dejavnosti v izvrSnih svetih in upravnih

- organih.'® Premik v korist skupsCine pa ni oditen zgolj iz §tevilk, ampak
Se bolj iz obseZnosti vsebine predpisov in njene narave. Se jasnejsi pa je
bil premik v republikah, in sicer zlasti v letih 1972 in 1973, ko so po
zveznih ustavnih amandmajih presli na republike obsirni kompleksi nor-
mativnega urejanja.!?

Treba je poudariti, da so skupiCine tudi v razdobju po letu 1971
kljub silnemu navalu normativne dejavnosti, ki je bila posledica usklaje-
vanja celotnega zakonodajnega sistema z ustavnimi amandmaji, vzdrZale
kurs izrazite koncentracije normativnega urejanja v lastnih rokah, izvrsilni
in upravni organi pa so bili udeleZeni pri tem urejanju le v zelo ozkih
okvirih. DoseZeno je bilo stanje, ki so ga teoretiki pozdravili Ze ob spre-
jetju ustave leta 1963 kot najbolj demokrati¢no stopnjo razvoja.!s

Kulminacijo naporov, da se v skup$¢ini koncentrira normativna de-
javnost, ne zgolj formalno, ampak tudi vsebinsko, vidimo, dalje, v pri-
zadevanjih, ki so se pojavila v drugi polovici ustavnega razdobja po ustavi
iz leta 1963 in ki so bila v tem, da se skupi¢ina izogne tudi vplivu iz-
viSilne oziroma upravne funkcije v zvezi s sprejemanjem zakonov in
drugih splosnih aktov; kajti ogromno veéino zakonov in drugih splo$nih
aktov je v skup$¢ini Se naprej predlagal izvrini svet; to pa je seveda
pomenilo vpliv na vsebino zakonodaje in politike sploh, kar bi utegnilo
biti v navzkriZju z idejo o skups¢inskem sistemu. Skupi¢ina naj bi zato
sama pripravljala zakone in druge predpise, ki jih izdaja. Prizadevanja za
osamosvojitev skups¢ine, da bi postala sama tudi glavni iniciator politike
zakonov, je podprla tudi teorija, ki je videla glavno pomanjkljivost pri
uveljavljanju skups¢inskega sistema v $e vedno premo¢ni vlogi izvrnega

1 4, tofka 228, &lena zvezne ustave, 4. alinea 186, &lena republifke ustave SR Slovenije.
15 Drugi odstavek 237. Elena zvezne ustave, drugi odstavek 197, &lena republidke ustave SRS.
i Po podatkih P. Nikoliéa (str.81) je v razdobju od aprila 1963 do decembra 1968 izdala
skupitina 649 zak v in 251 odlokov, zvezni izvrini svet pa po njenem pooblastilu v tem
&asu 124 uredb, 635 odlokov in 3 navodila.
17V letu 1972 je npr. skupitina SR Slovenije izdala skupno 221 zakonov in drugih splodnih
aktov — od tega 75 zakonov, 3 resolucije, 138 odlokov in 5 drugih splo¥nih aktov — od tega
S uredb, 40 odlokov in 10 drugih splo$nih aktov; vsi republi¥ki upravni organi skupaj pa so v
tem letu izdali 51 sploSnih aktov, pravilnikov, odredb in navodil. V naslednjem letu se je trend
¥ smeri koncentracije normativnega urejanja v skupd¢ini Se poveleval; skupdCina je izdala 241
zakonov, odlokov in drugih sploSnih aktov, izvrini svet 41 odlokov in drugih splonih aktov,
- celotna republi¥ka uprava pa le 38 pravilnikov in drugih splofnih aktov; podatki so zbrani po
Uradnem listu SRS
¥ R. Luki¢ npr. piS¢ v »Analih pravnog fakultetac, Beograd 1963, na str.311: »MoZemo
istaéi s nesumnjivim pravom, da je jugoslavenski ustavotvorac oti¥ao do najdaljc moguce granice
I da je svakako te¥ko naéi neki drugi pravni sistem u svetu koji je tako ogranifio moé& naredbo-
davca. Novi ustav pretstavlja krajnu talku jednog razvoja suZavanja naredbodavne nadleZnosti
koje so time dovodi do svog najdemokratskijeg stupnja (jer je ukidanje svake naredbodavane
- nadleZnosti, kao 3to smo videli, prakti¥no nemoguée).«
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sveta kot dejanskega iniciatorja politike in zakonodaje.'® V skup$Cinah
samih so bili v ta namen ustanovljeni Stevilni odbori in komisije, ki naj
bi bili nosilci zakonodajne oziroma politi¢ne iniciative. V skups¢inah se
je zacel tudi proces dolo¢ene preobrazbe predstavniskega telesa samega
v delovna telesa izvrSilno-upravnega tipa; skupstine so se obdale z obSir-
nim profesionalnim aparatom, obenem pa se je v doloCeni meri profe-
sionaliziralo samo poslansko telo.2® V zvezni skupiCini je bil formiran
poseben sekretariat za zakonodajo — poleg podobnega sekretariata
v zveznem izvrSnem svetu; poleg tega je bilo formiranih v vseh
skup$¢inah veliko Stevilo razliénih strokovnih komisij, sestavljenih iz
poslancev in zunanjih strokovnjakov, ki naj bi neposredno pripravljale
zakone na posameznih podrocjih zaradi usklajevanja z ustavnimi amand-
maji. Delo teh komisij ni pokazalo posebnih uspehov. Tudi sicer teziS¢a
predlagalne funkcije ni bilo mogoce prenesti v skup$¢ino; osnovni pred-
lagatelj zakonov je ostal Se naprej izvrSni svet.*!

I

Kot re¢eno, so bile prav v ¢asu, ko lahko govorimo o kulminaciji
prizadevanj za koncentracijo pooblastil in dela v skup$¢inah v skladu
z obstojeto koncepcijo skupS¢inskega sistema, postavljene zahteve, ki
izrazajo idejo doloCene razbremenitve skupicine. Te zahteve niso bile
zgolj reakcija na preobremenjenost skup$¢ine in njenih organov, ampak
so izrazale tudi zahtevo po ve¢jem in bolj odgovornem angaZiranju uprave
in izvrinega sveta pri kreiranju in izvrSevanju politike. Kajti ena izmed
logi¢nih posledic prenaSanja zadev, normativnih in drugih, z uprave in
izvrinega sveta na skupscino je bila tudi zmanjSanje — ne samo politic-
nega vpliva in teZe — ampak tudi pristojnosti, u¢inkovitosti in odgovor-
nosti teh organov. Zato je razumljivo, da je bilo v omenjenem razdobju
v jugoslovanski javnosti pogosto slisati kritiko na racun uprave in izvrSnih
svetoy, zlasti pa zveznega izvrSnega sveta; javnost mu je ocitala, da je
njegovo delo neutinkovito, neazurno in neodgovorno. Slo je predvsem
za uresni¢evanje gospodarske reforme iz leta 1965. Zvezni izvrSni svet
je na take oitke veCkrat ugotavljal, da za ukrepe, ki bi bili potrebni,
nima pooblastil in da bi jih lahko sprejela samo zvezna skupi¢ina sama.

Koncepcija opisane fiziognomije skup$¢inskega sistema je ofitno pri-
hajala v nasprotje z zahtevami sodobnega vodenja drZave oziroma druZbe,
za katero je znacilno hitro odvijanje pogosto nepredvidljivih dogodkov
znotraj in zunaj drZave; v tak$nih razmerah pa je potrebno hitro, proZzno

1 Glej npr. P. Nikolié, »Skupi&inski sisteme«, Beograd 1973, str. 81, 82.

= Skupid&ina SR Slovenije zadnjega sklica je npr. imela pred novo ustavo iz leta 1974 v
svojem okviru Ze 21 profesionalnih poslancev; podobno je bilo v vseh republikah in Se v velji
meri tudi v zvezni skup3&ini.

# Po podatkih P. Nikoli¢a (str. 81) so v razdobju od aprila 1963 do decembra 1968 v zvezni
skup3&ini predlagali poslanci 5, telesna zvezne skupitine 160, zvezni izvrini svet 831, zvezna
uprava pa 19 zakonov,
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in ucinkovito reagiranje. Tudi v jugoslovanskem primeru se je pokazalo,
da takim zahtevam ne more sproti odgovarjati neposredno skups¢ina, ker
za to ni usposobljena niti tehni¢no niti strokovno in zlasti ker to ni v
skladu z njeno vlogo v sistemu organov druZbenopoliti¢ne skupnosti.
Take naloge lahko uspe$no opravlja le ozje izvr$ilno telo z ustreznimi
pooblastili in seveda z ustrezno odgovornostjo pred skup$¢ino. Potrebe
in zahteve v praksi so bile tako prepri¢ljive, da je bila Ze z ustavnimi
amandmaji iz leta 1971, kot smo Ze rekli, odpravljena dosedanja omejena
izvrilna klavzula za zvezni izvr$ni svet glede izdajanja predpisov. Dejan-
sko je bila toga ureditev glede normativnih pooblastil zveznega izvrinega
sveta v praksi na prav eksploziven nacin prebita celo Ze pred ustavnimi
amandmaji, ko je dobil zvezni izvrSni svet konec leta 1970 v zvezni
skupscini izjemno pooblastilo, da do 30. 4. 1971 sprejema dolo¢ene ukre-
pe zaradi stabilizacije gospodarstva. To je bilo ¢asovno in vsebinsko
omejeno pooblastilo, vendar pa je na njegovi podlagi zvezni izvrini svet
z uredbami ponovno urejal zakonsko materijo.**

Stvari so se torej premaknile same po sebi po sili razmer, in kar je
znalilno, v nasprotju s tezami teorije, ki so temeljile na dolo¢enem poj-
movanju skups¢inskega sistema. Zato se lahko postavi vprasanje, kako je
moglo priti do tolik$ne razlike med teorijo in politiko; in sicer do razlike,
ki je lahko samo $e velja, ¢e imamo pred ofmi Ze navedene zahteve v
SR Sloveniji in Se posebej Ze uveljavljene doloc¢be republiske ustave SR
Slovenije, ki odpirajo vrata za SirSe normativno urejanje tudi v republiski
upravi.

A%

Pojem »skupscinski sistem« enako kakor tudi pojma »sistem enotnosti
oblasti« ali »sistem delitve oblasti« ni pravni, pa¢ pa politi¢ni pojem. Res
pa je, da so se s tem in navedenimi pojmi najveckrat ukvarjali pravni
teoretiki, ker imajo pravniki po tradiciji najve¢ opravka s funkcioniranjem
drzave, vsaj kolikor gre za njene oblastvene funkcije. Pravni teoretiki so
se lotevali in se Se lotevajo na isti nacin pravnih in politi¢nih pojmov, in
sicer s klasino deduktivno metodo pravne eksegeze. »SkupsCinski si-
stem« je ureditev, v katerem ima skupi¢ina vodilni polozaj v sistemu
organov druzbenopoliti¢ne skupnosti; vsi drugi organi izvajajo svoja po-
oblastila iz skups$¢ine in so njej odgovorni za svoje delo.?® Abstraktno
postavljena politi¢na teza o vsebini skups¢inskega sistema je za teoretike
izhodis¢e, po katerem merijo vse ukrepe v zvezi z organizacijo in funk-
cioniranjem drzave oziroma politicnega sistema, zlasti pa razporeditev
oblastvenih pooblastil. Ker je normativna dejavnost — vsaj formalno —
najpomembnejfa v okviru oblastvene sfere, je logi¢no, da mora biti

= Zvezni izvrni svet je na podlagi tega pooblastila izdal uredbe o prometnem davku, o
uvedbi dodatnih obresti na hranilne vioge, o odloZitvi plafevanja anuitet, o kreditih itd.
= Glej npr. J. Dordevié, sPoliti¢ni sistems, Beograd 1967, str. 551.
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kolikor mogoce brez izjeme v rokah skupscine. Tako ni ¢udno, da je bilo
ogromno povedanega in napisanega v prid take teze in da so se kot rde¢a
nit v tovrstni strokovni literaturi ponavljala opozorila na nevarnosti, da
sprejemamo reSitve, ki so znacilne za me$Canski sistem delitve oblasti,
tudi takrat, ko je $lo za vprasanje najbolj nujnih pooblastil izvrSilnih orga-
nov. Nasprotno pa je ostala v teoriji skoraj neopaZena okoliiCina, da so
se vseskozi izmikala skup$¢inam cela druZbena podro¢ja (npr. narodna
obramba, zunanja politika, drzavna varnost itd.). V tej ludi se zde precej
jalovi teoretiéni spopadi s teorijo o delitvi oblasti, kar je bilo pri nas eno
izmed najbolj obravnavanih pravno-politi¢nih vprasanj v vsem povojnem
Casu.

O¢itno je, da z deduktivno metodo pravne eksegeze ni mogoe pro-
dreti v bistvo politi¢nih pojmov, kakrSen je tudi pojem »skup3Cinski
sistem«; pripelje nas lahko v slepo ulico teoretiénega dogmatizma, ki je
lahko zelo dale¢ od realnega Zivljenja. Mnogo bolj nazorno nam lahko
pojasnijo obravnavano problematiko sodobne teorije upravljanja, npr.
kibernetsko-informacijska teorija upravljanja. Izhajati moramo seveda iz
7e zdavnaj spoznane ugotovitve, da gre tudi pri upravljanju drZavnih
funkcij v bistvu za enakovrstno dejavnost upravljanja, s kakrSno imamo
opravka tudi v poslovnem svetu.

Razume se, da je v tem sestavku mogole podati navedeno teorijo le
v najbolj bistvenih potezah, kolikor je neizogibno potrebno za razumeva-
nje obravnavanega problema. Kibernetika je pravzaprav tehnina veda o
upravljanju kompleksnih sistemov, ki temelji na nacelih samoregulacije.
Kibernetika prenasa v svet tehnic¢nih in druZbenih sistemov iz bioloskega
sveta nacela o gibanju Zivih bitij na podlagi njihovih refleksov na pojave
znotraj ali zunaj njihovega organizma.?s Danes je postala kibernetika
univerzalna veda, prodrla je na vsa druZbena podro¢ja. Pod njenim
vplivom se je inspirirala tudi teorija upravljanja druzbenih organizmov
oziroma teorija organizacije, ki je s tem osvetlila Cisto nove horizonte
v procesu upravljanja organizacij.*® Izdelani so tudi Ze posebni kibernet-
ski modeli za drzavno upravo.*?

Po kibernetsko-informacijski teoriji je upravljanje celotni proces vo-
denja in usmerjanja v posamezni organizaciji, ki naj pripelje do izvrSeva-
nja njenih smotrov. To je krozni informacijski proces, ki te¢e po komu-
nikacijskih kanalih od vrhovnega mesta odlo¢anja v posamezni organiza-
ciji v smeri neposredne izvrSitve nalog — fizi¢ne ali umske; od tod pa
nazaj z informacijo o tem, kako je bila odlotitev izvrSena (feed — back).

= [z te pgotovitve je izhajal e celo tako zvani stehnokrate, kot je bil Fayol v svojem delu
»Administration industrielle et généralee, ki je izSlo leta 1916, sociolofko-politi¥no sintezo drZav-
nega in nedrifavnega upravijan’a pa je prvi podal Max Weber v svojem delu »Wirtschaft und
Geselchafte v zafetku tega stoletja.

# Glej npr. M. Markovié, »Prilaz kiberneticie, Savremena administricija, Beograd 1972.

* Glej E.Pusi¢, »Problemi upravljanjae, Zagreb 1971, str.70 in sl.; F. Bular, »Vprafanje
sodobne organizacijee, Ljubljana 1971, str. 228 in sl.

7 Glej npr. L. Mehl, »Traité de science administrativee, Paris, Mouton 1946, str. 781 do 820.
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Ce podrobneje zasledujemo ta proces, ugotovimo, da se zacne na najvisji
ravni v organizaciji (delavski svet podjetja, skups¢ina druzbenopoliti¢ne
skupnosti) z doloitvijo ciljev organizacije (npr. odlo€itev o investicijski
izgradnji, sprejetje dolgorolnega programa razvoja podjetja, sprejetje
druzbenega plana ali zakona v skupi¢ini itd.); tu gre za splo¥no in na-
¢elno, v bistvu politicno odlo¢anje na tako imenovani institucionalni
ravni upravljanja. Od tod se prenaSajo informacije (nadelne odlogitve)
na niZjo — strokovno raven upravljanja, kjer se splodne nacelne odlogitve
konkretizirajo in pripravijo za neposredno izvriitev; tu govorimo o instru-
mentalni ali izvrSilni ravni upravljanja; to je raven strokovnih sluzb v
podjetjih in drugih samostojnih organizacijah oziroma raven drZavne
uprave v druzbenopoliti¢nih skupnostih. V sredi med navedenima ravne-
ma je kot vmesni ¢len raven polititnega koordiniranja, usmerjanja in
povezovanja strokovnih sluzb, kjer se meSajo politi¢ni in strokovni ele-
menti in katerega smisel je v tem, da se nacelno in splo$no postavljeni
cilji operacionalizirajo v skladu z dejanskimi razmerami in tako prenaajo
na nizjo strokovno raven upravljanja; to je raven izvriilnih organov —
individualnih ali kolegijskih. Sledi faza neposredne fizine ali umske
izvrSitve, kjer praviloma ne gre ve¢ za upravljanje oziroma upravo; to je
raven delavnice v podjetju, ucilnice v Soli itd. V druZbenopoliti¢nih skup-
nostih pri nas te ravni praviloma ni ve¢, ker so bile neposredne opera-
tivne dejavnosti deetatizirane in se izvriujejo v samostojnih organizacijah,
kolikor se upravljanje ne tice neposredno ob¢anov. Proces upravljanja pa
s tem Se ni koncan; ne teCe samo »od zgoraj navzdol«, ampak tudi v
nasprotni smeri »od spodaj navzgor« po liniji feed-backa (vzvratni po-
datki). Ustrezne ravni upravljanja morajo biti stalno informirane o tem,
kaj se dogaja na ravni neposrednega izvrSevanja, in morajo imeti tudi
moznost, da sprejemajo sprotne ukrepe, da se odpravijo ovire, ki se
morebiti pokaZejo pri izvrSevanju postavljenih ciljev. Po liniji feed-backa
prihajajo tudi predlogi za spremembo postavljenih ciljev oziroma za novo
politiko, ki temelji na poznanju razmer in podatkov »na terenu«. Upray-
ljanje, ki ne temelji na feed-backu, je upravljanje »na slepo«. To velja
seveda tudi za vodenje politike v druzbenopoliti¢nih skupnostih.28

Tako vidimo, da je upravljanje po tej teoriji funkcionalno in organi-
zacijsko povezan kroZni sistem, ki deluje podobno kot Zivi bioloski orga-
nizem. Pogled skozi prizmo tega pristopa na klasicna nacela o delitvi
oblasti oziroma nacela o enotnosti oblasti, ki veljajo $e vedno kot aksiom
za odnose v okviru drzavnega upravljanja, nam odkrije stereotipnost obeh
teh nacel samih, ne glede na njihovo uporabo oziroma razlago v teoriji
in praksi. Ceprav je jasno, da sta imeli obe navedeni naceli ob svojem
¢asu velik politi¢no-ideoloski pomen,* pa nam danes skorajda nimata kaj

* V tem je tudi vedji del razlogov za teZave, ki jih je pri nas povzroalo prizadevanje, da bi
skupitine same pripravljale zakone in druge akte politike; taka prizadevanja niso mogla roditi

uspehov.
® Glej: J. Dordevi¢; sNovi ustavni sisteme, Beograd 1964, str. 183 in sl.
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povedati. Kajti proces upravljanja v sodobnih organizacijah — tudi
drzavnih — je tako deljen kakor tudi enoten; biti mora nujno deljen po
fazah odlo¢anja glede na vsebino in logiko svojega poteka, enoten pa mora
biti v funkcionalnem smislu povezanosti v celotnem kroZznem procesu. Ce
naj organizacija uspe$no deluje, mora vsaka izmed navedenih ravni oprav-
ljati tiste funkcije, ki so v skladu z njeno vlogo v organizaciji ter obenem
v skladu z usposobljenostjo ustreznega organa na tej ravni.

Tako je v skladu z vlogo skups$¢ine druZbenopoliticne skupnosti (po-
dobno velja za delavski svet v organizaciji zdruzenega dela), ki odlo¢a na
najviSji ravni o ciljih oziroma o politiki druZbenopoliti¢ne skupnosti, da
se omejuje na najbolj bistvena splo$na in nacelna vprasanja, ki pomenijo
dolo¢anje politike; ni pa v skladu z njeno vlogo, da se spusta v podrob-
nosti operativnega izvrievanja politike. Ne samo, da to ni njena stvar; za
to ni niti strokovno usposobljena niti ustrezno opremljena, pa tudi me-
tode njenega dela so specifiéne (razpravljanje in odlo¢anje na sejah) in
v niemer prilagojene zahtevam na strokovni in izvrSilni ravni uprav-
ljanja.30

Zato tudi zakoni in drugi splo$ni akti, ki jih sprejemajo skupscine,
ne bi smeli vsebovati tehni¢nih in drugih izvrSilnih podrobnosti, pa¢ pa bi
se morali omejevati na bistvene temeljne probleme urejanja druZbenih
odnosov. Tehni¢ne podrobnosti reSevanja spadajo v izvrSilne in upravne
predpise. To je natanko tisto, kar je zahtevala spredaj omenjena resolucija
o temeljih zakonodajne politike Skups¢ine SR Slovenije iz leta 1969.3

S samim tem pa je operativna izvr§ilna problematika politicne in
strokovno-tehniCne narave Ze pomaknjena na pravo mesto, na izvrsilno
oziroma upravno raven — v Izvr$ni svet oziroma v organe republiske
uprave. Seveda to ne bi bilo dovolj ob dosedanjih pravnih pogojih, ko je
veljala za te organe striktna omejitev za izdajanje izrSilnih oziroma uprav-
nih predpisov; s tem bi prisli iz deZja pod kap. Prenos normativne ma-
terije izvrSilne oziroma upravne narave na izvrSilne oziroma upravne
organe je sam po sebi zahteval, da se zagotove tudi ustrezna pravna
pooblastila, da lahko ti organi ukrepajo, kadar presodijo, da je treba
ukrepati zaradi zagotovitve v skup$¢ini doloCene politike na ustreznem

% Zato ni &udno, da je bil v samih skupdCinah vedno odpor proti takemu delu; zlasti je bilo
to ofitno v oblinskih skup¥&inah, ki so bile (in so deloma Ze) prav tako zasute z relevanjer
tekotih vprafanj izvr¥ilne narave. Problem razbremenjevanja oblinskih skupstin so doslej Ze
dvakrat refevali celo z zakonsko intervencijo; oblinske skupdtine so bile pooblastene Ze z zako-
nom za izvedbo ustave iz leta 1963 (17. &len), da lahko prenesejo dolofene zadeve na svoje svete;
drugi€ pa so bile podobno pooblaséene s posebnim zveznim in p je tudi z republifkim zako-
nom o pooblastitvi ob&inskih skupd&in (Ur.l. SFRJ, 3t.28/68, Ur.l. SRS, 3t 11/69), da lahko
prenesejo posamezne zadeve na svoje svete in upravne organe. V republiki in federaciji pa je ¥el
razvoj, kot smo videli, drugo pot, in sicer v smer profesionalizacije same skupi&ine.

3V tej smeri je tudi dejansko Ze stekla zakonodajna praksa v SR Sloveniji — vsaj kolikor
gre za izloCanje strokovnotehni®ne materije iz zakonskih tekstov; ¥e¢ vedno pa se v zakonih dajejo
Stevilna izvriilna pooblastila sami skup¥Cini (dajanje raznih soglasij k aktom samoupravnih orga-
nizacij, izdajanje zakonov ali odlokov za izvrditev drugih zakonov, zlasti na podroju davkov,
razpolaganja s finan&nimi sredstvi itd.).
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podro¢ju. To je zlasti pomembno za politiCno-izvriilno raven, ki je v bi-
stvu $e vedno politi¢na, vendar pa obenem operativna, ker se v njenem
okviru splo$na nacela preoblikujejo v konkretno politiko izvajanja. Po-
liti¢no-izvriilna funkcija je Ze po svoji naravi tezko pravno omejljiva, ker
mora biti izrazito gibna in proZna, da lahko v vsakem hipu ustrezno
reagira na hitre spremembe v sodobnih druzbenih razmerah.

Se pomembnejsi pa je drug razlog, ki velja v enaki meri za Izvrini svet
kot za republisko upravo, in sicer razlog njune poveane odgovornosti za
stanje na ustreznih druzbenih podroc¢jih v razmerah, ko prevzemajo velik
del izvrievanja zakonov in politike nase samoupravne interesne skupnosti.

Kajti s tem nastaja nova struktura, preko katere te¢e proces uprav-
ljanja druZbenopoliti¢nih skupnosti. V njej se v velikem obsegu uveljavlja
ideja samoupravljanja tudi na izvrSilni oziroma upravni liniji in ne zgolj
v skups¢inah. V tej novi strukturi se neposredno vkljucujejo v proces
izvajanja politike in zakonov tudi samouprayni organizmi — zlasti samo-
upravne interesne skupnosti. TeZiS¢e upravljanja ni ve¢ — tudi ideoloSko
gledano ne — tako izrazito na skupi¢ini kot doslej. To je gotovo bistvena
razSiritev pojmovanja »skups¢inskega sistema«, ki pa se dejansko toliko
odmika od dosedanjega pojmovanja, da se postavlja vpraSanje ustreznosti
tega pojma sploh; nastaja nov sistem, ki terja najbrZ tudi novo termino-
losko opredelitev.

Toda stvari ne bi smeli gledati samo z vidika strukture (to delamo pri
nas preve¢ pogosto), ampak predvsem z vidika funkcioniranja, to je
z vidika procesa upravljanja; kajti kibernetika nas uc¢i, da je v druzbenih
sistemih struktura funkcija upravljanja in ne narobe. Samo pri tako po-
stavljeni odvisnosti pojmov lahko govorimo o nacelih znanstvene organi-
zacije dela.’® Ustavne reSitve nalagajo v tej smeri dolofene obveznosti.
Tako izvr$ni svet kakor tudi republiski upravni organi so po ustavi odgo-
vorni pred skupi¢ino SR Slovenije za stanje na ustreznih druzbenih pod-
- ro¢jih, ne glede na to, kdo neposredno izvrSuje zakone oziroma politiko.
Zato je, po naSi oceni, najbolj alergi¢na totka celotnega procesa uprav-
ljanja po novem stanju v republiki prav na mestu povezave med izvr$nim
svetom in samoupravnimi interesnimi skupnostmi oziroma na mestu po-
vezave med republiskimi upravnimi organi in samoupravnimi interesnimi
skupnostmi.** Problem je v heterogenosti organov oziroma organizacij,
ki se vezejo pri izvajanju istih nalog; izvajanje zakonov in politike je treba
zagotoviti, ne da bi postavljali samoupravne interesne skupnosti v poloZaj
- podrejene uprave. Nevarnost je, da bi prihajalo na teh mestih spajanja
do prekinjanja ali vsaj do ozenja komunikacijskih kanalov za pretok in-
formacij, in sicer tako v smeri izvrSevanja kakor tudi v nasprotni smeri

# Glej M. Markovié, »Prilaz kiberneticie, str. 43 do 45.

# Glej drugi odstavek 393. &lena ustave SR Slovenije in drugi odstavek 179. &lena republiske
ustave SR Slovenije.

# To se je posebno jasno pokazalo pri pripravi novega zakona o fzvrinem svetu ter zakona
o republifkih upravnih organih.
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feed-backa, kar bi zelo oteZilo izvajanje v skup$Cini dolocene politike.
Kibernetika govori o faktorju entropije (tendenca k dezorganizaciji), ki
je naravni pojav v vsakem procesu upravljanja in ki se upira prizadeva-
njem za urejenost in organiziranost tega procesa. Nova ustavna pooblastila
izvrinega sveta in republiSkih upravnih organov za izdajanje izvrSilnih
predpisov utegnejo imeti vazno vlogo dodatnega regulatorja na tej liniji,
vsaj v smeri izvrSevanja; kibernetsko gledano pomenijo ta pooblastila
moZnost vnasanja dodatnega impulza v krogotok informacijsko-upravljav-
skega procesa v republiki.

Praksa bo zelo kmalu pokazala, kako bo stekel proces upravljanja po
novih komunikacijskih kanalih; nekateri pojavi so Ze vidni — pozitivni
in negativni. Morda je $e prekmalu za njihovo objektivno analizo. Proble-
mi, ki jih bo v tej zvezi Se treba resevati, ne bodo ne preprosti in morda
tudi ne lahko razumljivi. Kibernetski pristop k analizi teh problemov pa
nam lahko bolj kot nekatere druge metode olajSa razumevanje in rese-
vanje problemov v skladu z naravo upravljavskega procesa v druzbeno-
politiénih skupnostih; kajti tudi ta proces je v bistvu podvrZen istim na-
ravnim zakonitostim kot procesi upravljanja na drugih podrocjih.

A"

Glede same pravne narave izvrSilnih oziroma upravnih predpisov po
novi ustavi ni sprememb; spremembe bodo torej le v »koli¢inskem« smi-
slu, se pravi: teh predpisov bo vet in bodo lahko tudi vsebinsko tehtnejsi.
Predvsem bo morala dobiti ve¢ji pomen uporaba uredbe izvrinega sveta;
ne samo po pogostnosti uporabe, pa¢ pa tudi vsebinsko, ker bo lahko
izvrini svet z uredbami dopolnjeval nacelne in sploSne zakonske norme,
ne zgolj v tehni¢nem smislu, pa¢ pa tudi v vsebinskem.* Seveda pa
z uredbo ne bo mogoce originarno urejati druzbenih odnosov, se pravi,
brez predhodnega zakonskega temelja; z drugimi besedami: to ne bodo
uredbe z zakonsko mocjo, kajti s takimi uredbami bi resni¢no negirali
skups¢inski sistem.

Glede predpisov republiSkih upravnih organov velja slejkoprej njihova
omejitev na strokovno-tehni¢no raz€lenjevanje zakonov oziroma predpi-
sov izvrSnega sveta. Doslej veljavno nacelo, po katerem z upravnimi pred-
pisi ni mo¢ urejati druzbenih odnosov, se pravi, da z njimi ni mogoce
predpisovati pravic ali obveznosti obtanov oziroma samoupravnih organi-
zacij,* ima posredno svojo utemeljitev tudi v novi republiski ustavi, in
sicer v ustavnem nacelu, po katerem smejo upravni organi nalagati samo-
upravnim organizacijam obveznosti samo, Ce so z zakonom za to izrecno
pooblas¢eni.?” To pomeni, da v upravnih predpisih ne more biti temelja

# yUredba je dopunski akt uz zakon; uredba obuhvata najvaZnije norme, onakve kakve se
mogu naéi i u zakonima,¢ R. Lukié, »OpSti akti upraves, »Anali pravnog fakultetar, Beograd 1963,
str, 311.

 Glej 57. &len zakona o republi¥ki upravi iz leta 1965 (Uradni list SRS, 3t. 14/65).

7 Drugi odstavek 269. Clena republifke ustave SR Slovenije.
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za nalaganje obveznosti (ali pravic). To naéelo vsekakor velja za pred-
pise, ki bi bili izdani brez izrecnega pooblastila v zakonu. Skupi¢ina pa
bi v posameznem primeru lahko pooblastila republiSki upravni organ, da
s svojim predpisom naloZi tudi dolo¢ene obveznosti in da izvrievanje teh
obveznosti tudi sankcionira za primer kriitve (prekriki). Ta moZnost je
utemeljena z drugim ustavnim nacelom, po katerem upravni organi iz-
dajajo izvrSilne predpise in v njih v skladu z zakonom dolo¢ajo sankcije.®
Taka ureditev omogoca, da prepusti skupi¢ina urejanje pretezno teh-
ni¢nih vpradanj, ki pa se lahko ti¢ejo tudi samoupravnih organizacij (in
obtanov) z ustrezno Siroko pooblastilno blanketno normo, ki vsebuje tako
pooblastilo za predpisovanje obveznosti kakor tudi sankcij za njihovo
izvrSevanje. Brez take mozZnosti bi na mnogih podro¢jih ne bilo mogoée
izloCiti iz zakonov strokovno-tehni¢ne materije v smislu teZnje za obrav-
navani novi »profil« republiske zakonodaje v SR Sloveniji.

V novi ustavi SR Slovenije je vsekakor postavljen nov okvir za poraz-
delitev normativne materije med skupscino, izvr$nim svetom in republi-
$kimi upravnimi organi in s tem dana tudi moZnost za drugacen »profil«
republiSke zakonodaje. KakSen bo dejanski premik, je v celoti odvisno od
prakti¢nih konceptov, ki se bodo izoblikovali glede tega vpraSanja v re-
publiki.

Napisano v novembru 1974.

JOVAN DORDEVIC

Prispevek k teoriji avantgarde'

1. Beseda avantgarda je nastala v kulturah neolatinskega jezika in so
jo kasneje sprejele tudi druge — zlasti evropske — Kkulture in jeziki.
Besedo danes uporabljajo v okviru umetni$kih, knjiZzevnih in kulturnih

tokov, kjer pomeni isto kot »modernizem« ali »ideoloSka opredeljenost«.
'V nekoliko oZjem pomenu — toda s $irSimi reperkusijami — jo uporab-
ljajo v politi¢ni sferi, torej ne le v politiéni znanosti in publicistiki.

V Franciji in Italiji sta izraza avantgardizem in avantgardna umetnost
“dokaj razSirjena in izraZata teZnje, ideje in dela, s katerimi nova oziroma
~mlada generacija praviloma izraZa svoj »radikalizeme, se pravi, da za-
-vraca vladajo¢e vrednote in gradi drugaden idejno-kulturni »sistem« ali

* Drugi odstavek 179. &lena republifke ustave SR Slovenije.
1 Odlomek iz dalj¥e Studije Prispevek k teoriji avantgarde.
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projekt (»manifest«). Na kulturnem podrocju se avantgardizem spopada
z akademizmom, verbalno pa tudi s konservativizmom.

V posami¢nih socialno-kulturnih okoljih pomeni »avantgardizem«
nekaj lepega, napoved nefesa novega, naprednega in upa polnega. Vendar
je dobila beseda avantgardizem — ne samo zaradi odpora proti pretira-
vanju njegovih protagonistov, pa¢ pa tudi v vseh obdobjih kolickaj res-
nejSe druzbene in kulturne ustvarjalnosti — tudi zaniCljiv prizvok. K
temu so zlasti pripomogli pojavi samozvanega avantgardizma, mitov in
mistifikacij, v katere so se ogrinjale posami¢ne avantgardistitne Sole ter
s tem mnogokrat postajale netolerantne, napadalne in sektaske. Zgodo-
vina je pokazala, da se izrodijo avantgardizem, zlasti Se samozvani in
psevdoavantgardizem, modernizem, »radikalizem«, hiperleviCarstvo in
vseznalstvo v navadno grupa$tvo, v zaverovanost vase, v domisljave in
jalove sekte, ki zdruZujejo predvsem netolerantne in avtoritativne posa-
meznike. V sodobni druZbi ¢esto oznalujejo tovrstni avantgardizem z
»novo levico« in neoleviCarstvom.

2. Izraz avantgarda ni nastal v politiki, marve¢ v kulturni. V umet-
nosti in kulturni sferi sploh je dobival globlji pomen in vsebino zlasti
v procesu socialnih, ideoloSkih, politi¢nih bojev in ne nazadnje tudi
razrednih bojev. Ko je dobil razredni boj svoje temeljno in dolo¢ujoce
mesto v politicnem boju (v Evropi po veliki francoski revoluciji in z
nastankom socializma), je pre$el pojem avantgarda na podrocje politicnih
pojavov in politicnega nacina misljenja. Pred nastankom politi¢ne zavesti
delavskega razreda in njegove druzbene vloge je bila beseda avantgarda
samo ena izmed literarnih figur in ime za stvari, ki so bile lahko zelo
razli¢ne: od radikalne do revolucionarne in tudi do radikalno nazadnjaske
misli (nekdaj »radikalni« futurnizem je sluzil npr. kot »umetniski stil«
fadizma, posami¢ni agilni avantgardisti pa so v burZoaznih literarnih
salonih »ostrili duhd« zlate mladine).

Avantgardo kot izraz in pojem SirSe uporabljajo v politi¢ni literaturi
od leta 1870 naprej, in sicer v literaturi, ki jo piSejo in navdihujejo socia-
listi, zlasti marksisti in anarhisti. Teoretik anarhizma Bakunin je ustano-
vil (v Chaux-de-Fonds v Svici leta 1878) casopis »Avant-garde«, ki ga je
tudi urejal; napredni francoski pesnik Baudelaire, avtor nekdaj prega-
njane pesniSke zbirke Cvetje zla (Fleurs du mal), je v ¢asu intelektualnega
in politi¢nega mra¢njastva mnogo prispeval k uveljavitvi tega izraza, ki
zanj ni le metafora, marve¢ tudi ucinkovit teoretiéni koncept (v Mon
coeur mis a nu leta 1862 se opredeljuje za »avantgardnega pisca«). Toda
brez socialisti¢ne, zlasti pa marksisticne misli in kritike* bi ostala avant-
garda zdaj zlahtna, zdaj grda beseda, izlizana od rabe in zlorabe. Tako
je tudi danes, kadar se njena vsebina oddaljuje od delavskega gibanja in
marksisticnega pojmovanja.

* Prvo teorijo avantgardizma za podrodje umetnosti je izoblikoval eden od Fourierovih ulen-
cev (G. D. Laverdant, De la mission de I'art et du rdle des artistes, Pariz 1847).
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3. Kot izraz in kot metafora je avantgarda proizvod idejnih, kulturnih
in polititnih bojev ter nasprotij v Evropi v 19. stoletju (anglesko besedo
»vangard« uporabljajo Sele v zadnjem casu kot sinonim za francosko
besedo »avant-garde«, ki so jo dolgo obravnavali kot galicizem). Tako
kot mnogi drugi termini, ki so nastali v tem ¢asu (in tudi kasneje), je tudi
avantgarda sposojena iz vojaSkega besednjaka; ta je v francoski kulturi
dokaj priljubljen in je vplival tudi na druge kulture (v tem smislu lahko
ugotovimo, da revolucionarni besednjak pogosto uporablja vojaske
izraze).

Koncept avantgarde je utemeljen v politi¢nih in revolucionarnih tez-
njah in spopadih 19. in 20. stoletja, zlasti v revolucionarni marksisti¢ni
misli. Marx in Engels imena »avantgardizem« nista uporabljala niti v
pojmovnem niti v metafori¢nem smislu; pri tem moramo upostevati Cas,
v katerem sta Zivela in delala (v zgodovinskem in intelektualnem po-
gledu), in njuno pojmovanje politi¢nih institucij in potreb. Toda v njunih
delih so Ze prvine koncepta avantgarde, katere je Lenin v Casu priprav na
revolucijo racionaliziral v okviru politicne teorije o partiji delavskega
razreda. Lenin je prvi marksisti¢ni teoretik avantgarde; ugotavljal je, da
je avantgarda kot politi¢na institucija (v tem je videl njen smisel) celota
znanja in politicne organiziranosti, teoretikov in profesionalnih revolu-
cionarjev.? Je prvi politi¢ni mislec, ki je opredelil sodobni koncept avant-
garde: z njo oznaluje revolucionarno partijo delavskega razreda kot
zastopnika in nosilca marksistiCne ideologije in znanosti.

Toda Lenin kot marksisti¢ni teoretik in revolucionarni strateg ni ostal
le pri teh sploSnih dolo¢ilih avantgarde — kot danes Cesto mislijo in
piSejo, zlasti v strujah »neomarksizma« in »nove levice« — marvet je
teoreti¢ni koncept avantgarde tudi dopolnil. Avantgarda (v politiénem
smislu) »izraZa proletarsko zavest«, »jo definira in se bori, da jo sprej-
mejo za svojo«, ker se zaveda, da je »spontanost v bistvu samo embrio-
nalna oblika zavestnega«. Poleg tega Lenin poudarja: »Partija je lahko
in je vodilna sila proletariata samo tedaj, ¢e ni le del razreda, marve je
tudi pripravljena in sposobna, da se vedno postavi na ¢elo mnozic in da
se podredi njihovemu revolucionarnemu gibanju.« Doslednost te bistvene
misli o avantgardi je izraZena tudi v doslej manj znanem podatku, da je
Lenin v ¢asu Sirokega gibanja za ustanavljanje delavskih svetov (v raz-
govoru z Ordzonikidzejem leta 1918 dejal: »Svoje geslo moramo spre-
meniti in namesto da pravimo ,Vso oblast sovjetom®, bi morali re¢i ,Vso
oblast tovarniSkim komitejem‘«.4

Med poznejSimi marksisti se je z oblikovanjem koncepta partije kot
avantgarde najveC ukvarjal A. Gramsci; zanj je avantgarda »kolektivni
intelektualec« in nosilec ideologije, s katero vzpostavlja proletariat hege-

3 Zlasti v delu Kaj storini?
¢ Citirano po M. Brinton, The Bolscheviks and Workers Control. 1917—1921, London 1970,
str. 15.
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monijo v druzbi — hegemonijo, »ki dopolnjuje, presega in proletarizira
diktaturo«. V bistvu je to samo potrditev in delna dopolnitev sicer boga-
tejSega Leninovega koncepta — s pogojem seveda, da »kolektivni intelek-
tualec« ni obremenjen z elitisticno- intelektuainimi predsodki, Cesar pa
seveda Gramscijevemu konceptu ni mo¢ naprtiti.

4. Na podlagi izvirnega pomena leninisticnih opredelitev partije, v
skladu z marksistino teorijo politike in s politicno mislijo in prakso
samoupravnega socializma obsega teorija avantgarde v sistemu samo-
upravnega socializma naslednja staliS¢a oziroma teze:

a) koncept avantgarde je nemeljni ne pa tudi izvirni koncept marksi-
sti¢ne politi¢ne teorije;

b) avantgarda izraZza zapletene odnose med druzbo in njeno institu-
cionalizacijo, med razredom in politicno organizacijo, med politicno le-
gitimnostjo in akcijo ter — ob vrsti ideolokih in kulturnih odnosov, ki
so znalilni za sleherno druZbo — tudi njen sedanji ali projektirani poli-
ti¢ni sistem;

¢) avantgarda ni sama sebi namen, ni doloCujoca, Se manj pa aprio-
risticna kategorija. Je pogojna in funkcionalno-instrumentalna institucija,
po sebi, ki reproducira strategijo in taktiko iz zgodovinskega finalizma
socializma, delavskega razreda in njegovega revolucionarnega projekta.
Zatorej je avantgarda temu projektu socializma tudi podrejena — in v
Jugoslaviji seveda tudi ustavi.

5. Avantgarda, ki je utemeljena na takih druzbenih odnosih in teore-
tiénih stali§¢ih, seveda zahteva, da bodo sprejete le najbolj napredne
izmed vseh moznih socialnih in idejnih zahtev in teZenj (socialistine)
druzbe in delavskega razreda (zdruZenega z drugimi v delu in ustvarjanju
enakopravnimi druzbenimi skupinami: s kmeti in inteligenco).

Vsak razred (ali razredna zveza), ki se bori za oblast ali vpliv v druzbi
(ali pa ga Ze ima), ustvarja svoj vodilni sloj, svojo »elito«. Toda avant-
garda ni elita; ker je zrasla iz revolucionarnih delavskih gibanj, mora
sluziti potrebam in funkciji razreda, ki ni le negacija »starega reZima« in
druZbenega statusa quo, marve¢ tudi razred, ki prinaSa projekt nove
druzbe, ne le boljSe, marve¢ radikalno drugacne, kot je bila dosedanja,
druzbenoekonomsko obsojena, socialno odtujena in moralno odmrla.

Brez napredne, radikalne polititne ideologije ni avantgarde, Ustvari
jo in zanjo nosi zgodovinsko odgovornost delavski razred in marksizem
kot njegova teorija. Medtem ko se elita opira na razred in ga tudi izrablja
zase, avantgarda vodi razred in deluje v prid razreda. Elita je simboli¢na
in reprezentativna, avantgarda pa je angaZirana v razredu in njegova
ucinkovita delegacija.

Avantgarda je predhodnica v druzbenopoliticnem in kulturnem po-
menu tega pojma; vendar je predhodnica v zgodovinskem smislu (Marx).
Avantgarda vodi, to pa zato, ker spoznava in odkriva zgodovinske pro-
cese in moznosti. Ni vsevedna, vendar mora razumeti, saj sprejema in
definira vsa odkritja ustvarjalne misli in razrednega boja. Pri teh kvali-
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tetah delavske avantgarde so posebej vztrajali Marx, Engels, Lenin in
Gramsci. Pred morebitno nujno uporabo oroZja je treba orozje najprej
skovati oziroma ga imeti. Glavno in nujno potrebno oroZje avantgarde je
znanost, revolucionarna teorija, radikalna misel. Brez take misli (teorije)
je sleherno politicno oroZje topo, idejno in drugo oroZje pa prazno. Sku-
pina, ki strelja iz praznega v prazno ali pa z znanjem oboroZeno misel
zamenjuje z ognjemetom praznih besed (fraz), ni sposobna, da bi postala
in ostala avantgarda.

Nihée ne more postati budnik in predhodnik, ne more biti nosilec

druzbenih sprememb in zahtev po spreminjanju ¢lovekovega Zivljenja, e
nima prave predstave o tem, po kateri poti se mora usmeriti ¢loveSka
druzba, v ¢em je smisel in usoda ¢loveka na zemlji, kje so mozZnosti in
ovire oziroma kdo ali kaj je na eni strani in kdo ali kaj je na drugi strani
ypregrade«. Ni avantgarde tudi tedaj, ¢e se ne prebije do spoznanj, ki
presegajo obiCajna spoznanja, Ce ne pozna zakonitosti preobraZanja
druzbe, ki presegajo Solske primere.
6. Avantgarda ne obljublja, ampak omogo¢a. Je nosilec stvarne uto-
pije, ker je obrnjena k sedanjosti, ki jo pozna, in k prihodnosti, ki jo spo-
znava. Ni del postvarelega sveta, marve¢ nosilec in vestnik osvobajanja iz
- yseh reifikacij in mitov. Ne sme se zapirati v drobnjakarski, raztrgani
zivljenjski in materialni realizem; njena lastnost je stalno prepletanje, med-
sebojna igra, vkljuCevanje romantizma in revolucionarnega realizma;
spajanje Zelja in Custev s stistim, kar je Freud imenoval »princip rea-
lizma«. Ob svo;o visoko pesem svobodi, sreti, blaginji in posluhu za
cloveske drame in boje postavl)a svojo ideologijo, politiko in hotenje, da
enkrat za vselej z »ostro in energi¢no drZzavno metlo« o€isti vse brutal-
nosti, neenakosti, bede, nasilja in zla, na katerih je zasnovana velina
- druZb v zgodovini. Svojo ljubezen do ¢loveka, svobode in napredka zna
zdruZevati tudi z mrznjo do ljudomrzneZev in sovraznikov svobode in
napredka.

Avantgarda ni isto kot generalni §tab (¢eprav jo mnogokrat tako pri-
kazujejo) oziroma center v zaledju, v katerem »zarisujejo zemljevide« in
- »mecejo kontingente« v boj na fronti. Ceprav ima vojaski prizvok, je
avantgarda borbena skupina v politi¢nem smislu, skupina, ki je v sredis¢u
politi¢nih in vseh drugih bojev. Ne ukazuje in ne odreja (razen v kriznih
- stanjih in udarih reakcije); je na éelu, kar pomeni, da je prva in odlo¢na
v gibanju razreda in socialisti¢ne druzbe kot celote. Odkriva mo¢ odpora
in napada, dolo¢a prostor in ¢as gibanja. Je »uho in oko«, ena od »rok
mnoZic«; tega se zaveda in je zmozna sprejeti dejstvo, da je »um in telo«
gibanja v razredu, v mnoZicah.

Avantgarda ni nasledek razklanosti med elito in mnozico, ki naj ne
bi bila sposobna misliti in ki je obsojena na zaostalost. Smisel avantgarde
j_e v odpravljanju take delitve, saj prav zaostalost terja in obuja elito.
Zato avantgarda v zaostalosti ne more obstajati; avantgarda je politiéna,

pa ekonomska institucija. Obstaja zaradi heterogenosti in spremenlji-
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vosti razreda — Ceprav obstaja tudi embrionalna zavest razreda po sebi
in zase, zavest o tem, kaj je, kaj je lahko in kaj hoCe biti. Zato avantgarda
postavlja na prvo mesto vzgojno in ideolosko funkcijo. Odklanja eliti-
stiéno pojmovanje druzbene strukturre in se upira slehernemu postopku
monopolizma.

7. Tak poloZaj in vloga avantgarde v odnosu do mnoZic navdihujeta
tudi njen odnos do dejavnosti na podro¢ju znanosti, umetnosti in kulture.
Avantgarda na teh podrogjih in v sferi duhovne ustvarjalnosti nasploh ni
privesek ali »most« politine avantgarde; ta druga neposredno ne doloca
prve, tako kot (nafelno) ne more biti hierarhi¢nega odnosa med politi¢no
avantgardo ter naStetimi podroéji dela in ustvarjanja. V skladu s tem
lahko ugotovimo, da je konceptu avantgarde nasploh — pa tudi intere-
som socializma in delavskega razreda — tuj kakrSenkoli odnos opozicije
in hierarhije med njima. V skaljenih odnosih se na eni strani pojavljata
idejni in organizacijski centralizem, na drugi strani pa elitizem in korpo-
rativizem. To pa so znamenja ideoloSke in politicne krize druZbe oziroma
njene nesposobnosti, da bi reproducirala avantgardne skupine.

Na predveder revolucij 1830. in 1848.leta in pozneje, kot tudi v
pripravah vseh socialistiénih revolucij (zlasti v Rusiji in Jugoslaviji), sta
stopali kulturna in politiéna levica z roko v roki; pri tem njuna indivi-
dualnost in posebnost nista bili v ni¢emer okrnjeni: ravnali sta solidarno
in komplementarno.’ Za marksizem sta teorija in politika eno — tako kot
sta za revolucijo intelektualna in politiéna avantgarda nelocljiva dela
celote. :

V razmerah, ko je avantgarda »institucionalizirana, se jasneje poka-
7eta tudi dve drugi znadilnosti avantgarde (predvsem politi¢ne). Politi¢na
avantgarda je obéa avantgarda, katere naloga je, da doseze razumevanje
in uresni¢evanje tega, da postane sleherna napredna (pri nas marksistiéna)
ustvarjalnost tudi politiéno usmerjena, se pravi, da ne prispeva le k
osvobajanju dela in k uresni¢evanju ciljev socializma, marve¢ da te
procese in poti k tem ciljem oplemeniti s svojim prispevkom civilizaciji
in kulturi nove druzbe in ¢loveka. Ce te in take vlioge politiéne avantgarde
ni, je nevarno, da se bodo zabrisale razlike med naprednim in konser-
vativnim; revolucionarnim in kontrarevolucionarnim; socializmom in na-
cionalizmom; med druzbo in drZavo; aktivno udelezbo in podrejanjem;
ustvarjalnostjo in oportunizmom; med teZnjo k novemu in ohranjanjem
doseZenega; med raz¢iS¢evanjem in zamegljevanjem.

8. V odnosih sodelovanja, komplementarnosti in celovitosti gibanja
se utrjuje in manifestira avantgarda kot celota. Tako kot je avantgarda na

* Popolnoma neizpodbitna so dejstva, ki osvetljujejo odnos komunistitne partije do kulturne
in umetniSke levice v stari Jugoslaviji, zlasti v obdobju, ko je vodstvo partije prevzel Tito. V tej
enotni fronti progresivne in d kraticne akcije odnosi niso bili zasnovani na direktivarstvu in
ukazovanju; nasprotno: to je bil odnos medsebojnega podpiranja in koordiniranja — ob nujni
delitvi dela in odgovornosti.
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podro¢ju duhovnega ustvarjanja utemeljena z vlogo in vplivom politi¢ne
avantgarde, tako tudi le-ta postaja sprejemljiva in vplivna tedaj, ¢e pod-
pira svoboden razmah druzbenih avantgardnih skupin ter &érpa vedno nove
resnice in ideje iz znanstvene in duhovne ustvarjalnosti nasploh, ki je po
definiciji avantgardna — ali pa je navadna besedna mimikrija.

Trdna, odlo¢na in ustvarjalna politiéna avantgarda utrjuje moralo
intelektualnih ustvarjalcev v trenutkih krize in porazov. Ce ni take pod-
pore, so ti pogosto nagnjeni k razoaranju, izdajstvu, vratanju na staro,
k maskiranju in verbalnemu levi¢arstvu (znano je, da so se mnogi knji-
zevniki in slikarji, ki so bili privrZenci pari$ke komune — torej ne samo
tisti, ki so se z njo »spogledovali« — razgla3ali za dekadente, za anarhiste
ali za oficialne boheme).

Taka avantgarda postane nosilec in jamstvo zgodovinskih zakonitosti.
PreobraZa se iz mehanizma v druZbeno avtoriteto, ki v celoti in na vseh
instancah nastopa enotno in v skladu z enotnostjo misli in akcije; demo-
krati¢ni centralizem postaja tedaj odnos, h kateremu vsi prispevajo, tak,
- kakor ga je pojmoval Lenin (prehaja v odnos, ki je centralisti¢en zato,
ker je demokratien, in je demokrati¢en, ker je centralisti¢en).

Kon¢no — opredelitev delavskega razreda kot avantgarde ne sme
biti in tudi ni metafora, marve¢ koncept, ki raste iz marksisti¢ne teorije
politiCne partije in druZbenopolitinega sistema, ustvarjenega z ustavo.

Teoreti¢na obdelava tega koncepta bi morala (danes v Jugoslaviji)
rispevati k uresniCevanju ustavnega sistema, kakr$nega predvideva usta-
va SFRJ in drugi ustavni akti. To bi moralo hkrati odpraviti tudi pojav
 polititnega dualizma, delitve sistema na formalni in realni sistem.

9. Koncepta avantgarde ne poznajo in ne priznavajo politi¢ne doktri-
ne, ki rastejo iz zadovoljnih in privilegiranih razredov in vseh skupin, ki
zanikujejo moZnost preobrazbe druzbe in &loveka, ter tistih, ki zago-
varjajo ideologijo Spencerjeve druZbene statike in Civitas Dei Tomaza
Akvmskega Toda tudi liberalna politicna filozofija ne pozna avantgarde
— ne kot zasnovo ne kot problem; razglaia namre¢ avtomatizem druz-
benih in politicnih procesov ter sprememb pod vodstvom »naravnih« elit
~in »od boga danih« leaderjev.

- Avantgarda je bila Ze tedaj, ko se je pojavilo socialisti¢no gibanje na
‘svetovnem politi¢nem prizoris¢u, predmet ostrih kritik in nasprotovanj.
»RealistiCna« sociologija in politologija sta konec 19. stoletja in v zacetku
20, stoletja (Michels, Mosca, Pareto in drugi) odkrili celo »Zelezne za-
kone«, da bi dokazali, da je sleherna avantgarda, zlasti pa mnoZi¢na
- politicna organizacija, nujno podvrZena »Zeleznemu zakonu oligarhiza-
cijec, se pravi, da se neogibno spreminja v oligarhiéno organizacijo.
_,deolo§ka omejenost (divji antisocializem) in mehanicistiéna misel sta
- prispevala k temu, da so pisci avantgardo izenalili s partijo v bur-
znem smislu, torej z organizacijo »kot tako« — toda delavska avant-
da je politi¢ni, ideoloski in kulturni subjekt zgodovine.
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Odklanjanje avantgarde sretamo tudi v vrstah nekaterih starih in
novih marksistov (v tem pogledu je znacilen Pannekoek, avtor znane in
danes aktualizirane knjige »Demokracija in delavski sveti«®. Sodijo nam-
re¢, da je delavska partija kot organizacija, ki jo primerjajo z »odnosom
med Sefi in mnoZico«, Ze stvar preteklosti; na njeno mesto stopajo delav-
ski sveti, ki vzpostavljajo »neantinomi¢no delavsko oblast«, ta pa je v
praksi udejanjena avantgarda.

Teorija avantgarde je del splo$ne marksistiCne politi¢ne teorije; v njej
so ve¢ kot pol stoletja prevladovale Leninove ideje o znacaju in politicni
vlogi avantgarde kot uteleSenju marksisticno oboroZene in revolucionarne
partije delavskega razreda in delovnega ljudstva kot celote. Po Leninu
sta avantgardi posvetila izjemno pozornost dva pomembna in vplivna
revolucionarja in marksista: Gramsci in Mao Ce Tung. Nobeden od
njiju ni zanikoval niti presegel Leninovih teoretinih dognanj, kar seveda
ne pomeni, da jih nista dopolnila in prilagodila revolucionarni strategiji
svoje dobe in konkretnim pogojem revolucionarne situacije, v kateri sta
delovala in za katero sta snovala — v prid uresni¢evanju socialisticnega
projekta.

V zadnjih dveh desetletjih so koncept avantgarde mo¢no napadali ali
ga celo popolnoma izpodbijali; do tega je priSlo predvsem zaradi nekate-
rih odstopanj in deformacij v uveljavljanju Leninove teorije politike in
organizacije avantgarde (partije) — in sicer v razmerah krize stalinizma
in politi¢no-ideoloske konfrontacije v krogu socialisticnega sveta (zlasti
med ZSSR in Ljudsko republiko Kitajsko) — kot tudi zaradi prodiranja
prudonizma in anarhosindikalizma v vrste »leve« in »skrajne leve«, pre-
tezno malomescanske inteligence. Tako so na primer v spodbijanju avant-
gardnega znac¢aja Komunisti¢ne partije Francije in v konfrontacijah z njo
nastale »teorije«, ki ne zanikujejo le smiselnost obstoja, pa¢ pa tudi
sdmo teoreti¢no osnovo in politi¢no misel avantgarde. Argumente za to
so poiskali pretezno v drugih miselnih tokovih, zato nimajo ni¢ skupnega
z zgodovinskimi razmerami in z revolucionarnim socialistiénim gibanjem,
teoretiéno pa jih navdihujeta funkcionalizem in strukturalizem. Struktu-
ralistiéni sociolog Delez vzklika: »Predstavljanja ni vel, filozof in ese-
jist M. Foucault pa moralno obsoja tiste, »ki govore v imenu drugih«.’

Hkrati s tem novi teoretiki posami¢nih levicarskih skupin in skupinic
(zlasti v Franciji), ki se mnoZe v razvalovanem razrednem boju, v druz-
benih napetostih in ideolo$kih zmedah (pogosto se sklicujejo na pravi
»maoizem«), spodbijajo koncept »samozvane avantgarde«, ki je seveda
(logi¢no) v nasprotju s »samozanikujo¢o avantgardoc; ali odklanjajo
moznost, da bi »besede in misel ljudi, ki so neposredno zainteresirani za
revolucijo, zamenjali z besedami in mislijo, ki jo vnaprej dolo¢i neka
majhna skupina«.

¢ Pannckoek et les conseils ouvriers, Texts choisis, E. D. L., Pariz 1969,
* V levicarski reviji za umetnost »Looce (L'Are), 5t. 49, str. 4 in 5,
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Ta kritika avantgarde v bistvu ne zadene marksisti¢nega koncepta
avantgarde, njeno zgodovinsko in sedanjo nujnost in vlogo, pa¢ pa je
naperjena proti neki ideologiji v njej, proti enemu njenih ideolo$kih mo-
delov. Po Marxu in Engelsu (kot tudi v teoriji Gramscija in Mao Ce
Tunga) vodilna vloga partije, se pravi, funkcija resni¢ne delavske avant-
garde, ni nikoli vsiljena, vnaprej zagotovljena, utemeljena na vnaprej
doloCeni pravici, marvec se potrjuje in ohranja v slehernem trenutku akei-
je, boja in misli avantgardne skupine in razreda.

Ta vloga oziroma funkcija je doloCena in dolotujola; preverja se v
mnozicah in ostaja v njih in zanje, vendar je v nasprotju s kakrSnokoli
politi¢no samozaverovanostjo. Avantgarda ne nastaja na repu politi¢nega
boja in akcije mnoZic, marve¢ v njenih prvih vrstah, v politi¢ni in ideo-
loski borbenosti in ustvarjalnosti.

10. Delavska avantgarda ni samo politi¢na organizacija in institucija
proletariata — je tudi njegov proizvod in inkarnacija.

Obstoj take avantgarde omogoca, da marksisti¢na teorija ohrani svojo
totalnost, da se ideologija in politika delavskega razreda in razred sam ne
drobijo, se ne spreminjajo v neodgovorne in zbegane skupine in skupinice,
ki sta jih zgodovina in nedavna praksa obsodili. Vsak teoreti¢ni poskus
odpraviti delavsko avantgardo je teoreti¢no jalov, ker se igra s praznimi
besedami in zase ukrojeno mitologijo; je pa tudi politicno nevaren, ker
skuSa avantgardno stanje v sedanji druzbi blokirati, mu iztrgati mate-
rialno-politiéno mo¢ in ideje, ki so zgodovinski izraz delavskega razreda
in njegovega boja za osvoboditev in za take pogoje, ko bodo ljudje in
narodi Ziveli bolje, varneje — v skladu s svojimi merili, voljo in Zeljo.

Zdruziti ne pomeni uniformirati; nujno potrebno politiéno in ideo-
losko srediS¢e ni isto kot centralizem brez demokracije; voditi ne pomeni
zapovedovati in ukazovati. To potrjujeta tudi politika in organizacija
ZK] in vsake prave avantgarde delavskega razreda — v zgodovini in
danes. Avtoritete avantgarde, ki je nujna v socializmu in v delavskem
razredu, ni mogoce izenaCevati z burZoaznim avtoritarizmom zgolj v
smislu malomes¢anske ideologije in drobnjakarskih quasi teorij.

Zgolj z besedami in s psevdosuperiornimi intelektualisti¢nimi trditva-
mi se v zgodovini ne da ni¢ napraviti ali pa zanikati to, kar je Zivo, nujno,
aktivno in ustvarjalno.

Delavskemu razredu in druzbi, ki zgodovinsko in po volji vseh delov-
nih in misle¢ih ljudi teZita k odpravi razcepljenosti na poveljujoce skupine
in poslu$no izvr§ujo¢é mnozico (vecino), je avantgarda nujno potrebna.
Nujna je tudi v diktaturi proletariata, ker je sila, ki to diktaturo spre-
minja v hegemonijo delavskega razreda na njegovi poti k uresni¢evanju
skupnosti, v kateri bodo ljudje odlocali o pogojih svojega dela in Ziveli
Zivljenje, polno ¢loveske svobode.

Kon¢no in ne nazadnje, avantgarda je antielitisti¢ni in antibirokratski
koncept; je sila, ki zagotavlja, da se diktatura proletariata in drZavni
aparat nasploh, dokler sta nujna, ne odtujita od druzbe, od razreda in
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delovnih mnoZic in ne postaneta sama sebi namen. Priznava le finalizem
zgodovinskega gibanja delavskega razreda, ki bo, izoblikovan v projektu
delavske druZbene preobrazbe, naravnan k brezrazredni druzbi, v komu-
nizem, ki je hkrati tudi uresni¢eni humanizem.

V sodobnem svetu, v katerem S$e pretezno gospodujejo in se obnav-
ljajo k preteklosti usmerjene teZnje in gibanja, avantgarda delavskega
razreda ni le up, marve tudi vestnik tega, da so moZni in uresni¢ljivi
boljsi ¢asi za EloveStvo, ko bodo narodi in ljudje lahko Ziveli v varnosti
in bratstvu, bolj ¢lovesko in sreéneje. Tako je avantgarda hkrati tudi
etiéni in estetski dejavnik sodobne druzbe, kar velja Se posebej za so-
cializem.
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mednarodni odnosi

MOJCA DRCAR-MURKO

»Kubanski primer«

Sinteza svetovnega idejnega in posebnega druzbenega konflikta

Uvod

Za odnose med latinskoameriSkimi drZzavami je mogoce reci, da so se
zaradi zgodovinskih in znacilnih geopoliti¢nih razmer umikali v svoj krog,
vendar je mogoce tudi v tem zapiranju vase razbrati zakonitosti svetov-
nega pomena, ki so dajale barvo notranjemu soo¢anju. Spopad med regi-
onalno (celinsko) zaprtostjo in konceptom pripadanja svetu, celo tretjemu
svetu, je odloCilnega pomena za oblikovanje zaveznistev, notranje kolek-
tivne varnosti, za sorazmerno odlo¢no izlo¢anje iz sistema miroljubnega
reSevanja sporov po ustanovni listini ZdruZenih narodov in za vrsto
pogodb o vzajemni pomoi, ki z gospodarskimi in vojaskimi vezmi mo¢no
povezujejo latinskoameriSke druzbe. Prvine regionalne omejenosti so po-
sebno pomembne zaradi prevladujocega poseganja velike severnoameriske
drzave v sistem varnosti in sodelovanja, kar hkrati pomeni, da se je
‘vsebina svetovnega idejnega spopada skoraj avtomati¢no prenesla tudi na
latinskoameriSko celino, Ceprav gre torej na videz za najbolj homogeno
celino z visoko stopnjo idejnega somisljenistva, ki se kaZe v meddrzavnih
‘odnosih in ga je videti v sorazmerno enotnem skupnem nastopanju na-
vzven, velja vendar to homogenost v veliki meri pripisati temu, da je bila
celina nekak3na blokovska skupina.
~ Stalif¢e do kubanske revolucije in do socialistiéne drzave na tleh
Latinske Amerike se je vrsto let ravnalo po razmerah v svetovni politiki,
_posebno Se od tedaj, ko je Kuba po ¢udnem steku nakljucij postala odlo-
Cilna totka v konfliktu Vzhod—Zahod. Latinska Amerika je tako v
‘nekem pomenu Zrtev hladne vojne, ki ji je dolotila prostor branilca kori-
htx velike sile, pri tem pa so se zaostrovala notranja neskladja v posa-
‘meznih druZbah in med razli¢no usmerjenimi drZavami — vsaj kar zadeva
stopnjo njihove notranje politiéne organiziranosti.

'V Casu »popuscanja napetosti«, ki ga je v Latinski Ameriki sprem-
Jjal proces nastajanja zavesti o nujnostih druzbenih sprememb in o nuj-
‘nostl drugacnih odnosov z veliko silo, sta se torej povezala dva konflikta:
; ) svetovni, ki je dolocal tudi ravnanje drzav na latinskoameriskih tleh;
nogoce ga je bilo odpraviti samo z bojem za b) splo$no emancipacijo
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vsake drzave posebej. Normalizacija odnosov s Kubo je zato del zaple-
tenega procesa normalizacije odnosov med Vzhodom in Zahodom, sim-
boli¢no pa je bila to odlocilna beseda celine v spreminjanju svojega polo-
zaja do Zdruzenih drzav Amerike. Pri tem ne gre zgolj za povrsinsko
politi¢ne odlogitve, ampak za sklepe, ki posredno oblikujejo tudi notranje
razmerje mo&i med desnico in levico. Ta dvojnost spreminjanja je po-
glavitni vzrok, da normalizacija odnosov med Kubo in latinskoameriski-
mi drzavami zaostaja za popu$¢anjem napetosti v svetu in da jo sprem-
ljajo konflikti v natrtih o prihodnjem sistemu regionalne varnosti in sode-
lovanja. »Dvogovor dveh Amerike, kakor so vsi prizadeti imenovali
zapleteno prilagajanje meddrZzavnih odnosov novim razmeram in potre-
bam, ¥e naprej poteka v okviru regionalne organizacije ameriskih drZav,
ki je s svojo usmerjenostjo posledica hladne vojne; vendar vedina drzav
e rahlja poprej trdne vezi organizacije in se ne Cuti obvezana voditi
politike, za katero je glasovala samo manjSina, pa je zaradi pravil o po-
stopku kljub temu obveljala manjsinska odloCitev.

Zasedanje zunanjih ministrov &lanic Organizacije ameriskih drZav v
ekvadorskem glavnem mestu Quitu (novembra 1974) je bilo v marsicem
prelomno za odnose v Latinski Ameriki in za odnose teh drZav z Zdruze-
nimi drzavami Amerike. Vecina, ki se je zbrala okoli stali{¢a, da Organi-
zacija ameriSkih drzav prekli¢e gospodarsko in politino blokado Kube,
je nakazovala tudi latinskoameriski konec hladne vojne. Proceduralna
zmaga manjiine ob nevtralnosti ZdruZenih drZav Amerike pa je Se
enkrat pokazala, da je vpraSanje velplastno. Pod vplivom pomembnih
mednarodnih politiénih dogodkov se spreminjajo tudi notranji odnosi in
v mnogih smereh vodijo v idejnopolititne in SirSe druzbene dileme ob
vprasanjih kako napredovati, kako premagovati zaostalost, kako nadzo-
rovati in izkoris€ati naravna bogastva, kaksno staliS¢e zavzeti do novega
svetovnega gospodarskega sistema; skratka, gre za vpraSanja o politic-
nem in druzbenem status quo. Kuba je glede tega kljuéna totka zdaj,
kot je bila tedaj, ko so jo izkljugili iz svojega kroga, &e$ da je »odpirala
pot sovraznim tujim vplivom«. Le da zdaj »kubanski primer« nastopa
kot nekaka abstraktna koli¢ina v druzbenem in polititnem sooanju med
posameznimi druzbami ali celo med latinskoameriSkima levico in des-
nico. To je splo$ni druzbenopolitiéni okvir, ki ob vprasanju ureditve od-
nosov s Kubo vpliva tudi na iskanje novih oblik celinske regionalne po-
vezanosti.

Zdi se, da dosedanja stopnja povezanosti ne dopu$¢a radikalnih in
enostranskih odgovorov na zastavljena vpraSanja. Bolje bi bilo reci, eno-
stranske odgovore onemogoca celo na obeh straneh; to je videti v zapo-
rednih izjavah visokih predstavnikov ZdruZenih drzav Amerike, ki so pri-
stali na reorganizacijo medameri$kega sistema varnosti in sodelovanja.!

1 Sestanek ministrov Organizacije ameri3kih drfav v Buenos Airesu marca letos naj bi bil
nova faza v dvogovoru obeh Amerik, ki ga je pred letom predlagal amerifki zunanji minister
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Za dokaz o visoki stopnji tako imenovane »medameriSke povezanosti« pa
velja omeniti, da ima poseganje velike severnoameriSke drZave v razmere
juznega dela celine razline oblike. Gre za ekonomske oblike z veli-
‘kanskimi zasebnimi in drZzavnimi vlaganji, za politicne — z obvladova-
njem medameriSke politicne organizacije — in za vojaske, ki pogosto
druzijo vse tri oblike.? Kot najpomembnejsi vezni element se ves &as
:kaie »idejna enotnost zahodne poloble« in »nevarnost pred zunanjim

sovraznikome«. Pri tem ne gre za konkretnega sovraZnika, ampak za
nevamost Sirjenja idej, ki bi lahko postale nevarne v neurejenih in eksplo-
zivnih druzbenih razmerah Latinske Amerike. Poudarjanje idejne enot-
nosti na osnovi koristi najbolj razvite kapitalisticne drZzave na svetu je
zato v prvi vrsti bitka za notranji politi¢ni status quo, manj pa Latinska
‘Amerika s tem doloca svoj polozaj do ostalega sveta. To z drugimi bese-
dami pomeni, da je Sele notranje vrenje v latinskoameriskih druZbah in
novo ovrednotenje nevarnosti, ki naj bi jo prinasali tuji idejni tokovi,
‘omogocilo nastajanje novih pogledov na naravo medameriskih politiénih
‘odnosov, s tem na Organizacijo ameriskih drZav in na »kubanski primer«.
Vredno je poudariti, da celo nasilni zlom ¢ilske poti v socializem, ki je
zajela vse bistvene druZbene spremembe, ni zaustavil procesa notranjega
ameriSkega soolanja, ki je odseval tudi v mednarodnih odnosih med
dvema Amerikama in ki se je, vsaj deloma, navezal na dokaj izobliko-
vane zahteve nerazvitega dela sveta po novem svetovnem gospodarskem
sistemu. V latinskoameriSkem primeru je zato iskanje ekonomske neod-
visnosti vkl]uéllo odstranjevanje fiktivne zunanje idejne nevarnosti, s
gimer se je morala spremeniti tudi podlaga regionalne varnostne in poli-
tiéne organizacije.?

Za boljsi pogled v sedanji poloiaj na celini je vredno razgrniti neka-
tere zgodovinske znacilnosti zapiranja Latinske Amerike v krog zahodne
poloble, e posebej pa vsebino »kubanskega pnmera« ki pribliZzno v
enaki meri razkraja idejno homogenost celine, kot jo je pred desetimi
leti gradil.

e

3 er. Odposlanec amerifke diplomacije je na zboru latinsko-amerifkih drZav v lel (Peru)
decembra 1974 izjavil, da so >ZDA pripravijene reformirati varnostni sistem poloble, & bi to
Mevalo k zaCetku pogovora s Kuboe. — Politika, 9. decembra 1974.

‘, % »Ceprav program vojaske pomoli s stalif¥a porabljenega denarja ali vkljufevanja ljudi
lhu velike vioge, je vendarle pomemben element v celotni politiki ZDA do Latinske Amerike.
1’! program ni... kaka zastarela oblika sobrambe poloble pred zunanjim sovraZnikome, prav
No ni lotena oblikn vplivanja, ampak del gospodarskega programa. Po amerifkem mnenju je bil
in je 3¢ pomo¢ latinskoameriSkim drZavam, da bi »dosegle dolo& topnjo druZbenega
eckonomskega razvoja s sistemati®no evolucijo ... Zakon o pomodi inozemstvu je dolo&il, da
go sdaje pomo& tedaj, &e predsednik presodi, da je pomoé potrebna za obvarovanje varmosti ZDA,
%ll za ohranitev varnosti deZele, povezane z ZDA v okviru Zveze za napredek, toda proti viadi,
‘v nekem trenutku ne ustreza koristim ZDAe. — Rosita Levi v Jugoslovanski reviji za med-
narodno pravo, §t.2—3/1972, str. 311—312.

3V aDeklaraciji Ayakuchor, ki so jo podpisali v Peruju ob 100. obletnici zloma 3panske
_(, ne oblasti na latinskoameridkih tleh (10. december 1974), so razglasili slatinskoameriski
' acionalizeme. Izjava govori o nujnosti boja proti »ckonomski agresijic, zavzema se za zdruZeva-

Mje s stretjim svetome in si prizadeva, da bi gradili pravi‘nejo mednarodno skupnost. — Politika,
. dec. 1974,
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Polozaj Latinske Amerike do ZdruZenih drzav Amerike

Latinska Amerika, ki jo pogosto imenujejo »tretji svet« zaradi gospo-
darske zaostalosti, zastarelih druzbenih odnosov in posebnih gospodar-
skih in politi¢nih vezi z ZdruZenimi drZavami, je doZivela Ze nekaj ob-
dobij modernizacije in nacionalne emancipacije; na to je vplivala demo-
kratizacija mednarodnih odnosov hkrati pa krepitev pojma nacionalne
neodvisnosti in razmah protikolonialnih gibanj v Aziji in Afriki. Kar
zadeva poloZaj Latinske Amerike v okviru »tretjega sveta« (kar navadno
pomeni nepriviligirani del sveta), je treba povedati, da je bilo njeno pre-
bujanje nekoliko druga¢no. Slo je za formalno suverene drZave s parla-
mentarnimi in drZzavnostnimi tradicijami, vendar pa je ta suverenost vse-
binsko spominjala na oblike odvisnosti v nekaterih azijskih in tudi afri-
Skih drzavah. Ceprav je torej Slo za stare in tudi nacionalno urejene
drzave, je enako stara tudi njihova odvisnost od gospodarskih in poli-
tiénih koristi ZDA, ki so se v odlo¢ilnem obdobju prera$¢anja iz kapita-
lizma v imperializem razSirile na obmo¢je Latinske Amerike.* S tem, da
se je vsa Latinska Amerika podredila koristim razvite kapitalisticne
drzave, je placala ceno za to, da so drzave v drugi polovici 19. stoletja
dobile samostojnost v odporu proti $panski in portugalski kolonialni
oblasti. Neodvisnost latinskoameriskih drzav je bila rezultat spopada med
koristmi tedanjih kolonialnih sil in koristmi nastajajoe sile v severni
Ameriki,® v marsi¢em pa je politicna neodvisnost Latinske Amerike po-
dobna nafinom, ki so jih uporabljale kolonialne sile sto let pozneje,
ko so »dajale« neodvisnost svojim nekdanjim azijskim in afriSkim pose-
stim: podobnost je v nainu razmejevanja, ki se je drzalo kolonialnih
mej uti possidetis, pa tudi v tem, da so neodvisnost zahtevale nacio-
nalno oblikovane plasti domace elite, ki je bila zapostavljena in je videla
vzor v nacelih ameriske revolucije, v pravicah ljudi in podobnem. Poseb-
nost poloZaja Latinske Amerike je v tem, da je kolonialno odvisnost zelo
hitro zamenjala neokolonialna oblika te odvisnosti, ki jo je dinamitna
velika nova drzava v severni Ameriki najprej gradila za svojo obrambo
(intervencije evropskih sil na amerikem prostoru so nedvomno ogrozale
obstanek ZdruZenih drzav Amerike), pozneje pa jo je uporabila za izo-
blikovanje prevladujoce vloge na zahodni polobli. Monroeva doktrina,®

4, »Pobude, ki Zencjo ameridko javno mnenje na pot imperializma, so fustvene in gmotne
narave. V bistvu ta imperializem bolj izhaja iz nekakega posebnega ozradja, kot pa iz neposrednih
potreb ckonomske in strateSke narave, Je izraz mlade sile, ki bi Zelela v svetu igrati viogo, ki ji
ustreza.« — P. Renouvin: Evropska kriza in prvi svetski rat, Zagreb 1965, str. 25,

s yNerodna in nercalna prizadevanja francoskega ministra ... da bi sklicali kongres, ki bi
redil vpraSanje 3panskih kolonij v JuZni Ameriki, pri femer naj bi Francija tam posredovala z
oboroZeno silo, so dala Canningu (britanski zunanji minister, op. p.) priloZnost, da se obme
na ZdruZene driave Amerike, ki so bile 3¢ nedavno njegov veliki sovraZnik. Britanija je pred-
lagala ZDA, da bi skupaj priznali nov poloZaj v JuZni Ameriki in bi se skupaj uprli nasilnemu
rufenju novih drZav.c — V, Ibler: Diplomatska istorija 1814—1871, Zagreb 1960, str. 36.

¢ Z njo so ZDA odloino povedale, da je vsa celina (Severna in Juina Amerika) izvzeta iz
okvira morebitne kolonizacije evropskih sil. Odklanjajo in razgladajo za sovraZno dejanje vsako
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ki je nastala kot odgovor na tedaj Se veljavna pravila Svete zveze o upra-
vicenosti intervencij v drZavah, ki so jih zajela revolucionarna gibanja,
je zelo hitro prestopila mejo, ki je delila obrambo lastne neodvisnosti od
~vmeSavanja v zadeve formalnih varovancev v Latinski Ameriki. Politika
ZdruZenih drzav Amerike, ki se je odlocilno oblikovala v protikolonial-
‘pem boju in ki je za odlocilno prvino odkrito razglasala nevmesavanje v
_potranje zadeve drugih drZav, se je dokaj hitro spreminjala: kapitalisti¢no
gospodarstvo je iskalo nove trge, zanesljive zaloge primarnih proizvodov,
zato je mednarodna politika iskala poti, ki bi Latinsko Ameriko ohra-
nile »ameriSko«. NaCelo nevmeSavanja v notranje zadeve zahodne pol-
oble — v zacCetku pozitivni dejavnik odpora proti intervencionistiénim
teznjam tedanjega evropskega koncerta sil, je postalo politi¢na in pravna
_podlaga za nastajanje novih oblik kolonialne odvisnosti.
~ Imperialistiéna politika ZdruZenih drzav Amerike se zatenja ob koncu
19. stoletja, vendar je celo s poseganjem v prostor Tihega morja (Fili-
pini) zatrjevala, da jo vodijo nacela ameriske revolucije.? Oblikovanje
‘ameriSkega kolonialnega imperija ima pomembno znacilnost: nikjer si ne
‘prizadeva pridobiti ozemeljske prednosti, ampak jih raje zamenju;e z
‘»dolarsko diplomacijo«. Izjemi sta le Havaji in Filipini, ki so ju ZdruZene
‘drzave anektirale, Kube, Paname in Dominikanske republike pa so se
~polastile z nekak3nim neformalnim protektoratom. Pobude, ki so pripe-
ljale do nastajanja protektoratov in do novega nacina oblikovanja kolo-
‘pialnega imperija, so bile za tisti ¢as novost, v njih pa je iskati vodilno
‘nit poznejSega ameriSkega zapiranja v svoj krog in odpora proti idejam,
ki so »tuje zahodni polobli«. Zelo zadolZzene srednjeameriSke drzave bi
“utegnile postati odvisne od evropskih upnikov, to pa bi po Monroejevi
'ktrml pomenilo poseganje evropskih sil v ameriSki prostor. Uradna
aga za posege V notranje zadeve srednjeameriSkih drzav se je tore;
;khcevala na samoobrambo in je zagovarjala preventivne posege ameri-
ke politike. Ideja je dobila tudi doktrinarni pomen, ko se je s poslanico
‘ameriskemu kongresu uveljavila kot dodatek k Monroejevi doktrini:
»PrivrZenost doktrini lahko primora ZdruZene drzave, da opravljajo vlogo
_ dnarodne policije v ocitnih primerih nereda in nemo¢i kakih drzav,
a Ceprav bi jim ta vloga nikakor ne bila pogodu«. Taka vloga se je
o razsirila tudi na primere, ko so ZDA varovale koristi svojih drZav-
ov v pravkar podrejenih latinskoameriskih drzavah.®

ymeSavanje in intervencijo v notranje razmere, kar pomeni, da odklanjajo tudi dejanja, ki niso
‘kolonialna. — Prav tam, str. 36.

" Vojno med ZDA in Filipini so zaleli slednji, potem ko so ugotovili, ada ameridki boj
‘ju Spanskim oblastem za neodvisnost Kube¢ ne bo raziirjen v pravilo, ki bi obetalo neodvis-
tudi Filipinom (ki so jih prej ZDA kupile od 3panije). — O tem J. P. Duroselle v Revue
de science politique, april 1964, &t. 2, str. 299.

* Predsednik Roosevelt je v poslanici leta 1905 izjavil, da bodo ZDA — & so v kaki latin-
skoameriski drZavi opazili dejanja, ki bi bila Skodljiva ZDA ali nckemu amerifkemu drZavijanu,
in ée bi se pokazalo da ta drZava nl sposobna »vzdrZevati rede — zavarovale svoje pravice in
-'x- koristi, ne da bi pri tem Zelele pridobiti ljske pred i. — R vin: op. cit., str. 27.
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Kuba je v tem ¢asu padla pod neposredno oblast?, kar je v program-
skem pomenu potrdila in razsirila Taftova »ekonomska Monroejeva dok-
trina« iz leta 1912: v svojem vplivnem obmocju naj bi imele ZdruZene
drzave Amerike pravico posredovati vedno tedaj, e bi se notranji polo-
7aj tako poslabsal, da bi bili druZbeni nemiri neizogibni. DruZbeno vrenje
bi torej oslabilo mo¢ drZav, ki se morda ne bi mogle upreti pritiskom
evropskih sil. Slo je vsekakor za kvalitetno novost: ni Slo ve¢ zgolj za
»ohranitev reda«, ampak tudi za vplivanje na finan¢ne zmogljivosti kake
drzave, ki bi utegnile »kompromitirati« vzdrZevanje reda, &e bi se na
hitro zmanj8ale. Po tej razlagi evropske drzave niso ve¢ mogle vlagati
svojega kapitala v vplivnem obmoéju ZdruZenih drzav Amerike (tedaj je
§lo za karibski bazen). Politiéni dokument, ki je nastal v obrambo mlade
republike proti evropskim kolonialnim silam, je tako kmalu zatem rabil
za nastanek imperialistiéne politike te drzave. S tem, da so ZdruZene
drzave dajale ali odtegovale posojila, z diplomatskimi pritiski in z oboro-
Yeno intervencijo so v kratkem prevladale nad obmocjem. Politi¢no
povezovanje je pa zaetek sistema, po katerem vse ameriSke republike
skupaj resujejo vprasanja pod vodstvom washingtonske vlade.'®

Zelo izdelan sistem medameriskih odnosov, posebno v politi¢nih orga-
nizacijah, je utrjeval regionalno sodelovanje na politiénem in ekonom-
skem podrodju, hkrati pa je najmocnejsi drzavi v tem sistemu dajal sko-
raj neomejene moznosti vplivanja.!* Nacelo nevmeSavanja v notranje
zadeve je bilo torej vezno tkivo za tesno sodelovanje Severne in JuZne
Amerike, pri ¢emer so imele ZdruZene drzave Amerike razlicne moz-
nosti vmesavanja: od ekonomskih ukrepov, prek zadrZevanja skrajno kon-
servativnih polfevdalnih in celo fevdalnih druzbenih odnosov, do nepo-
sredne oboroZene intervencije, ki je bila Ze po pravilu sprejeta kot
»skupna politi¢na odloCiteve.

Znadilnosti formalne povezanosti ameriskih drZav

Zadetki medameriskega politicnega sodelovanja, ki naj bi imelo trdno
regionalno podlago, segajo v ¢as odlodilne gospodarske rasti ZdruZe-

* 3Po pogodbi med ZDA in Kubo iz leta 1903 Kuba ni mogla skleniti nobene pogodbe s tret-
jimi drZavami, ki bi utegnile prizadeti njeno neodvisnost. Kuba ni smela skleniti pogodbe o posojilu,
ki ga ne bi bilo mogo&e odplafevati iz rednih dohodkov ... ZDA so imele pravico posredovati,
da bi se zavarovala neodvisnost Kube, obdrZala viada ki je sposobna varovati Zivljenja, imetje in
red v drZavi... Kuba je morala predati ali dati v zakup zemlji¥¢a, ki so jih ZDA potrebovale
za skladii¥enje premoga in za mornarifka oporifda, ki naj bi rabila za za¥tito Kube, njencga
prebivalstva in za¥fito samih ZDA.« — J. Andrassy: Medunarodno pravo, str. 77; Raul Castro je
takratni poloZaj Kube imenoval »okupacijac. — Komunist 11, marca, 1974.

'V Brazilii je Ze leta 1903 Eduardo Pardo obtoZil politiko, ki zametuje intervencijo
evropskih drfav zato, da bi se nova celina bolje ohranila za vplivanje ZDA.c Leta 1905 je vene-
zuelski pisatelj Castillo poudaril, da je jufna Amerika zaradi »elasti®ne razlages Monroejeve
doktrine na poti, da postane lastnina ZDA.« — Renouvin: op. cit. str. 29.

1t Organizacijo ameriSkih drZav so ustanovili na prvi konferenci ameriSkih drZav v Washing-
tonu (1889/90), toda &vrsto organizacijsko obliko je dobila Scle z ustanovno listino, ki so jo
sprejeli na konferenci v Bogoti (1948) in ki so jo v precej¥nji meri spremenili leta 1967.
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‘pih drZav Amerike in Sirjenja na tuje trge. Prva konferenca ameriSkih
‘drzav leta 1889 v Washingtonu naj bi dala ameri$kim drzavam varnost
pred tujim vmeSavanjem, hkrati pa izdelala poti za urejanje sporov med
‘samimi ameri§kimi drZavami. Zelo izdelan sistem postopkov za mirno
reSevanje sporov je ves ¢as vodil k temu, da bi Ameriki sami reSevali
§ nfhkte kar je veljalo tudi Se potem, ko je nastalo Drustvo narodov.
'_ tega Casa je spor o pristojnostih med Dru$tvom narodov in Med-
‘ameriSko zvezo; ZdruZene drzave Amerike so zagovarjale stalis¢e, da
‘Monroejeva doktrina ne dovoljuje prenaSati bistvenih vpraanj ameriske
‘yarnosti na organe svetovne organizacije.
Nasprotje med posebnim sistemom varnosti in nastajajolim siste-
‘mom kolektivne varnosti v okviru Drustva narodov je bilo toliko bolj
‘ofitno zato, ker je Pakt DruStva narodov priznaval vojno za skrajno
‘obliko reSevanja sporov, iz latinskoameriSkega kroga pa je zraslo nekaj
dokumentov, ki so prepovedali drzavam, da bi uporabile silo ali groz-
j;jo s silo kot »nadaljevanje politike z drugaénimi sredstvi.'* Razmeroma
‘kratko obdobje med dvema svetovnima vojnama ni prineslo razpleta
'y sporu med regionalizmom in univerzalizmom, v ¢asu druge svetovne
wvojne, ko so nastajali naérti kolektivne varnosti v okviru Organizacije
zdruZenih narodov, pa je vpraSanje dobilo novo razseznost.
~ PoloZaj se je spremenil le v toliko, da so bile tedaj ZdruZene drzave
Amerike naklonjene svetovni organizaciji in so ji dajale prednost pred
regionalnimi varnostnimi sistemi. ZdruZene drZave so tedaj tehtale vlogo
ike sile, ki ji je ustrezalo popolno nadzorstvo nad regionalnimi var-
tnimi sistemi, z vlogo vodilne drZzave v medamerifkem varnostnem
emu.' Na poznejsih sestankih so latinskoameri$ke drZave opredelile
vpraSanje regionalnih organizacij kot eno izmed najpomembnejiih za
prihodnjo ureditev sveta in njegove varnosti. Ozadje posebnega stalis¢a
tinske Amerike je temeljilo na nacelnem vpraSanju: kdo naj ohrani
nost, ¢e bi se pokazalo, da je delovanje svetovne organizacije zaradi
protnega glasu neke velike sile neucinkovito? Predlogi, ki so jih izo-
ovale latinskoameriSke drZave, so navsezadnje pristali na kompromis,
katerem naj bi bil varnostni svet zadnja stopnja v presojanju in odlo-
anju, vendar bi morale biti poprej izkori§¢ene moZnosti na regionalni
Hkrati z razpravami so se spreminjali odnosi med zavezniki in s tem
idi temeljno staliS¢e ZdruZenih drzav Amerike. Zacetki hladne vojne so

# YV 30-tih letih so podpisali vrsto dokumentov, ki niso priznavali teritorialnih sprememb
§ pomoljo sile. Pakt Saavedra-Lamas (1933) pravi, da pogodbenice ne bodo priznale teritorialne
e, ki ne bi bila posledica mime poti. Akt Chapultepec (1945) ugotavlja, da je prepoved
nja in nepriznavanja nasilnih pridobivanj ozemlja Ze del mednarodnega prava, kot se je
ikovalo med ameri3kimi drZavami. — Andrassy: op. cit. str. 201,

. Po nafrtu ustanovne listine ZdruZenih narodov iz Dumbarton Oaksa so se pokazale razlike
dvema pojmovanjema varnosti. Latinskoameridke drZave niso sprejele pravice velikih sil na
ni glas, ker so v tem videle moZnost zaustavljanja vsake akcije in celo izvrievanja pravice
D zakonite obrambe. — Revue frangaise de science politique, 1971, str, 339,
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pripomogli k temu, da je ustanovna listina ZdruZenih narodov regional-
nim organizacijam pripisala klju¢ni pomen. Na podlagi znamenitega
51. ¢lena ustanovne listine je nato zalela nastajati posebna latinskoame-
rifka varnostna organizacija, ki je ohranila znana nacela o nedovoljeno-
sti vmeSavanja neameriskih sil, pri tem pa je prav njej pripisala klju¢no
vlogo pri vzdrZevanju miru in varnosti. Pogodba iz Rio de Janeira iz
leta 1947 je zaokrozila poseben varnostni sistem Latinske Amerike in
politino tesno povezala vse drzave na celini.'* Pogodba je Se enkrat
potrdila prednost medameri$kega varnostnega sistema, ker so se drZave
obvezale, da bodo spore najprej predlozile medameriski organizaciji,
Sele potem bi o njem lahko razpravljal varnostni svet ZdruZenih naro-
dov. Drzave so hkrati ugotovile, da bi bil napad proti eni izmed njih
napad na vso celino. Pogodba o vzajemni pomo¢i iz Rio de Janeira je
torej zastavila najviSjo stopnjo politicne homogenosti v zgodovini Latin-
ske Amerike in z izgovorom, da gre za obrambo celine, dopuscala izva-
janje Monroejeve doktrine skoraj v njeni prvotni obliki.!* Na znotraj pa je
pogodba vpeljala sisteme mirnega reSevanja sporov, ki so bili za drZave
¢lanice obvezni. Politi¢no je zametek posebne latinskoameriSke varnosti
leto pozneje zaokrozila bogotska listina, ki je ustanovna listina Organi-
zacije ameriSkih drzav.

Kljub nacelni idejni enotnosti, ki jo je pokazala Latinska Amerika v
¢asu hladne vojne, pa se sistemu posebne regionalne varnosti ni posrecilo
odstraniti nevarnosti notranjih soocenj in celo oborozZenih spopadov. Na
tem mestu je pomembno omeniti znacilni primer latinskoameriskih kon-
fliktov zato, ker pri¢a o nekaki predzgodovini odklonilnega staliSca do
Kube. Prav ob njem se je namre¢ preizkusal sistem, ki je zagovarjal sta-
liS¢e, da mora Latinska Amerika ohraniti druzbeni in politi¢ni status quo
in da je socialno vrenje v kaki ameriSki drzavi delo »zunanjih dejavni-
kove, kar je po logiki pakta iz Rio de Janeira mogote prepretiti z obo-
rozeno intervencijo ameriskih drzav.

Tak primer je bila Guatemala leta 1954, ki je znadilni predhodnik
»kubanskega primera«. Zdruzene drzave Amerike so namre¢ na podlagi
pogodbe iz Ria de Janeira obtozZile Guatemalo, da ogroza mir v Ameri-
kah. Ozadje za tako obtozbo naj bi bile dozdevne prokomunisti¢ne sim-
patije tedanjega guatemalskega predsednika. Ker je kazalo, da bi lahko
ameriSke drZave uporabile silo, da bi predsednika vrgle z oblasti, se je

W, .. Sistem zvez se je zalel sistematiéno razvijati v €asu predsednika Trumana leta 1946 in
je dobil prvo obliko v medameriSki pogodbi o vzajemni pomodi leta 1947, ki so jo sklenili zaradi
»obrambe poloble pred sovraZnikome. — Levi, op. cit. str. 311,

13V zvezi s tem se¢ zdi pomembno navesti podatke o ravnanju medameriSke organizacije ob
raketni krizi na Kubi. Svet organizacije ameriSkih drZav je ¥ele pozneje uzakonil »pomorsko
blokado«, za katero so se Ze prej odlofile ZDA. Ce upoftevamo dejstvo, da ni bilo kakega
napada na latinskoamerifko drZavo, je ta ukrep, ki ga je Organizacija latinskoameriSkih drZav
sprejela brez dovoljenja varmostnega sveta, absurdna raziritev pravice na zakonito obrambo po
51, &lenu ustanovne listine ZdruZenih narodov. Samo vplivnost velike sile, kot so ZDA, je dovo-
lila, da je medameriki sistem dobil tako stopnjo neodvisnosti glede na ZdruZene narode in
varovanje miru in varnosti.« — Revue frangaise de science politique 1971, str. 339.
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obrnil na ZdruZene narode in pri tem obtozil sosednji drzavi Honduras
) Nikaraguo o sovraznih dejanjih proti Guatemali. Primer je postal eden
“jzmed spopadov v hladni vojni, Guatemalo je namre¢ v ZdruZenih naro-
dih podprla Sovijetska zveza. ZdruZene drzave Amerike pa so ob njem
reSevale tudi svojo priviligirano vlogo v medameriSkem sistemu varnosti
in niso hotele dopustiti, da bi o vpraSanju razpravljali, preden bi kaj
‘sklenila Organizacija ameriskih drzav. »Primer Guatemale« se je kon&al
'z oboroZeno intervencijo.

- Kuba — primer konflikta v tretjem svetu
e upostevamo, da je bila Kuba najmocneje povezana z vezmi nove
’iu onialne odvisnosti, oziroma zveze severnoameriSkega kapltala z do-
macimi fevdalnimi strukturami, se nam zdi naravno, da se je prav tam
izoblikoval odpor proti taki odvisnosti. Kuba, $panska kolonija do konca
prejénjega stoletja, je med prvimi obCutila ameri$ko navzo¢nost. Imela je
~osvobodilno gibanje proti $panskim oblastem, toda ameriSka vojska
po porazu Spanije to gibanje razpustila, dejansko zasedla deZelo in
- dolgoro¢no opredelila kubanski razvoj. Politiéna obast je bila v rokah
ljudi, katerih koristi so bile povezane s koristmi Zdruzenih drzav Amerike,
- ameriSke oblasti pa so poleg tega z razli¢nimi pogodbami dosegle pravico
u p vmesavanja v zadeve Kube, ¢e bi se tam zgodilo kaj, kar bi ogrozilo
{, meriSke koristi.
~ Krepitev protikolonialnega boja v Aziji in Afriki in napori novih
‘drzav, da si izborijo poleg politicne tudi ekonomsko neodvisnost, so tudi
-y Latinski Ameriki zbudili mo¢na nacionalna Custva, ki so se nadaljevala
‘v zahtevah po druZbenih spremembah. Industrializacija je prispevala
_svoje, nastanek delavskega razreda in vse vecje nasprotje med mesti in
‘vasmi je stopnjevalo bazi¢no odvisnost monokulturnih gospodarstev od
1zvoza na ameriSki trg in od odloditev velikih druzb, ki so v soglasju s
korumpiranimi domacimi oblastmi podaljSevale poloZaj neformalne kolo-
‘nialne odvisnosti.
- Revolucionarno gibanje, ki je imelo v zaletku Se mo¢ne prvine bur-
Zoazne revolucije,'® je oblika narodnoosvobodilne in protikolonialne vojne,
< je znaéllna tudi za ostali »tretji svet«. Akcija gverilcev, ki so jih vodili
; , liberalno vzgojeni razumniki, se je namerila proti diktaturi domace

- " »Program gibanja 26. julij je teXil k vzpostavitvi demokratinih svoboi&in, ki jih je vo-

ka diktatura pohodila, k konfanju politi¥ne korupcije in uvedbi ,socialne pravitnosti’, ki so
mladi astniki razumeli popol na splo¥ Fidel Castro se je vsekakor zavzemal za druZ-
reforme, toda program ni bil &isto jasen, niti politi¥no izdelan, ¥¢ manj pa idejno zasnovan.

ovna mod revolucije so bili mladi razumniki, pogosto Studentje, mladina iz vrst majhne
irZoazije. Podporo so naSli med kmeti brez zemlje, toda Sele prostopoma. Delavski razred se je
majhnimi izjemami omejeval od revolucionarne akcije, ki jo je zafel Fidel Castro, pray tako
pa v veliki meri tudi stari komunisti.« — JuZni&: Latinska Amerika, Beograd 1968, str. 135.
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oblasti, toda tudi proti dolgoro¢nim koristim severnoameriske politike,
proti zastarelim druzbenim strukturam (socialna revolucija) in proti zu-
nanji odvisnosti (narodnoosvobodilna vojna). Da je $lo za dva vzajemno
povezana druzbena in politi¢na cilja, dokazujejo Ze prvi ukrepi revolu-
cionarne oblasti: ukrepi druzbenih reform so tesno povezani z nacelnimi
pristojnostmi ZdruZenih drzav Amerike v kubanskem gospodarstvu in
politiki, moznost resni¢nih druZbenih sprememb pa je od vsega zaletka
odvisna od tega, ali bo severnoameriska sila priznala Kubi suverenost v
okviru medameriSkega sistema.!”

»Kubanski primere, ki je zdruzil prvine socialne in narodnoosvobo-
dilne vojne na tleh zahodne poloble, ni vznemiril samo s svojimi absolut-
nimi vrednostmi. Kuba je bila preve¢ neznatna, da bi v absolutnem
merilu v resnici ogrozila koristi Severne Amerike. Nevarnost, ki jo je
prinesla v medameriSke odnose, je bila v tem, da bi lahko postala »pri-
mer« za druge, bila za spodbudo nacionalnim in druZbenim gibanjem
v drugih latinskoameriSkih drZavah, ki so Zelele korenito spremeniti
neenakopravne vzajemne odnose in se osvoboditi odvisnosti od ameri-
Skega kapitala in njegovega politicnega vpliva.

Ko je razglasila neodvisno (nevtralno in, za kratek ¢as, neuvriteno)
politiko v mednarodnih odnosih, je Kuba dobila tudi vlogo v blokov-
skem merjenju modi. Prvine druZbene revolucije so bile torej odlocilnega
pomena za prvi konflikt v dotlej homogeni zahodni polobli, ker so rusile
sistem uveljavljenih odnosov, prvine zunanje neodvisnosti pa so spremi-
njale tudi ravnoteZje med blokoma. Dogodki kriznih let kubanske revolu-
cionarne oblasti so pokazali, da so ZdruZene drZave Amerike in z njimi
Organizacija ameriSkih drzav uporabile drugo prvino kubanske revolu-
cije (zunanjo neuvr$éenost) za boj proti prvi (druzbeni revoluciji). Z iz-
govori, da gre za »subverzivne poskuse«, za »komunisti¢no zaroto«, za
»ruSenje ravnotezja med dvema blokoma« si je polititna strategija
Zdruzenih drzav Amerike celo desetletje prizadevala za isti cilj — za
zmanjSevanje pomena druZzbenega spreminjanja tipi¢ne zaostale latinsko-
ameriSke druZbe ali vsaj za omejevanje njenega pomena na vmesavanje
od zunaj. To je bila politika zadrZevanja medameriSkih odnosov na
stopnji, ki naj bi jo dolo¢ili zgodovina in geografija in kjer naj bi bil
prostor za severnoameriS$ko prevlado. Strategija odstranjevanja nevar-
nosti, ki jo je za homogenost celine pomenil kubanski primer, je zacela
s teorijo »idejnih front«, po kateri je Organizacija ameriskih drZav dol-
Zna odstraniti vsako subverzivno groZnjo v latinskoameriSkih drZavah,
presla nato obdobje objavljanja temeljnih politi¢nih ciljev drZav zahodne

17 »...Splodna narodna skupsdina... zavrala poskus ndriev.una Monrojeve doktrine .
Zato v naspml;u s hipokriti¢nim pmameﬂhnlzmom . skup r Sa svobodnjadki hunsko-
ameridki duh ... Skup¥tina obsoja ... izkori¥anje élcvcka po &loveku in izkoriS¢anje nerazvitih
drZav po imperhlistiénem tinanéncm kapitalu.« — Spoljnopoliticka dokumentacija, Polititka
kriza u karipskom podrudju; Beograd 1962/1, str. 35.
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poloble, nato pa zgradila celoten sistem ukrepov, ki naj bi zaustavili pro-
liranje kubanskih izkuSen;j.!®

To so razlogi, zaradi katerih je kubanska druZbena in nacionalna
revolucija postala primer klasi¢nega konflikta v »tretjem svetu«. Najprej
e &lo za konflikt med drzavami z razliéno druzbeno ureditvijo, nato pa
Ze za konflikt med drzavo-varuhom, ki brani poloZaj popolne prevlade in
zadrzuje nenaravne odnose na ¢rti monokulturno gospodarstvo—indu-
strijski trg. Slo pa je tudi za ohranitev idejne in politiéne podlage, na

- Tudi Kuba se je namre¢, podobno kot Guatemala, po revolucionar-
nem zaokretu borila za to, da bi njeno varnost zas€itila svetovna organi-
- zacija, vendar ni uspela. Ko je Organizacija ameri$kih drZav razglasila
gankcue proti Kubi, ne da bi imela kako pooblastilo varnostnega sveta,
se je uveljavilo prepricanje, da tudi sankcioniranje odloCitev izhaja iz
51 ¢lena ustanovne listine zdruZenih narodov. Z listinama iz San Joséja
.(1960) in iz Punta del Este (1962) so ameri$ke drzave iz idejnih varnost-
‘nih razlogov susprendirale ¢lanstvo Kube v Organizaciji ameriskih drzav.
Kuba se je obrnila na ZdruZene narode in zahtevala odloCitev mednarod-
‘nega sodis¢a o tem, ali je bila Organizacija ameriskih drzav pristojna
sprejeti take ukrepe. ZdruZene drZave na razpravo pred sodiS¢em niso
- pristale in so trdile, da bi jo Kuba »izrabila v politi¢ne namene, to pa
bi bilo v nasprotju s statutom sodiS¢a«.

Podatki iz prvih dni po zmagi revolucije na Kubi dokazujejo, da je
‘nova oblast teZila v prvi vrsti k druzbeni revoluciji, pri ¢emer je sku$ala
~urediti tudi odnose z ZDA." PoskuSala je zadrZati neke vezi z latin-
- skoameriSkimi drzavami in pri¢akovala mirne spremembe tudi v okviru
Organizacije ameriskih drzav. Ceprav so morda ZDA sodile, da gre za
~eno izmed pogostih sprememb reZima z delnimi in omejenimi druZbenimi
reformami,* so prva dejanja revolucionarne oblasti (agrarna reforma, ki
je oSkodovala »lastninske pravice ameriskih druzb in posameznikov«)
-napovedala oblike dolgoro¢nega spopada med ZDA in Kubo, ki je hkrati
postal tudi spopad vse Latinske Amerike.

' Punta del Este: razglasili so nezdruZljivost »raziirjanja komunisti®ne mo&i z nameni in

nateli medameriSkega sistemac in napovedali vrsto posameznih in skupnih ukrepov proti »raz-
lidnim oblikam polititne in posredne agresije proti poloblir. — Spoljnopolititka dokumentacija;
‘op. cit., str. 19,
" Fidel Castro je ob prvem obisku v ZDA (april 1951) izjavil, da je pridel zato, da bi
_dosegel »dobre odnose in dobro eckonomsko razumevanjee, da »Kuba nima namena zahtevati
prenchanja pogodbe o amerifkem oporis¢u Guantanamo, da bo Kuba 3¢ naprej ostala &lanica
panameriSkega obrambnega pakta in se bo borila za ohranitev nafela nevmeSavanja v notranje
zadeve drugih deZele. — Prav tam, str. 7.

® Predsednik Eisenhower je v posebni izjavi navedel tele tolke kot podlago za dobre in
zadovoljive odnose med ZDA in Kubo: »...Viada ZDA kubanski vladi priznava pravico do
nacionalne suverenosti in do reform, ki jih Zeli, &e¢ so v skladu z obveznostmi po mednarodnem
_pravu, toda hkrati bodo ZDA Se naprej »zagotavljale in branile lastno suverenost in zakonite
koristi.« — Prav tam, str. 9.
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Strategija osamitve

ZDA so zasnovale politiko proti Kubi na dveh pomembnih izhodi-
&ih: 1. ZdruZene drzave Amerike branijo nacionalne koristi in varujejo
svojo suverenost (s predmeno, da gre za vmeSavanje mednarodnega komu-
nizma) in

2. pri tem delujejo za koristi poloble. Idejno so se s tem povezale s
temelji ameriSkega imperializma, kakor so ga zaokroZili s pogodbami v
okviru Organizacije ameriskih drzav.

K prvemu: vse ekonomske ukrepe proti Kubi (ustavitev ekonomske
pomodi, razveljavitev uvozne kvote kubanskega sladkorja, zavratanje
predelovanja nafte)* so razlozili z ameridkimi nacionalnimi koristmi,
dodali pa so e, da je Kuba kaznovana zaradi trgovine s Sovjetsko zvezo.
Ta del gospodarske blokade, ki je monokulturno kubansko gospodarstvo
hudo prizadel, je torej mogoce razumeti kot sankcijo proti tisti ameriski
drzavi, ki bi hotela krSiti ekskluzivnost medameriSke trgovine.

K drugemu: ko se je Kuba obrnila na Sovjetsko zvezo za pomog, Ce
bi prilo do oboroZenega vmeSavanja ameriSkih drzav, so kubanski pri-
mer znova posplodili. ZdruZene drZzave Amerike naj bi videle v notranji
in zunanji politiéni usmeritvi novega rezima nevarnost za zahodno pol-
oblo.22 Ob tem so na novo poudarili Monroejevo doktrino in tisti del
vojaske zveze iz Rio de Janeira, ki je predvidel skupno akcijo »za
obvarovanje poloble pred intervencionisticnimi in agresivnimi nameni
mednarodnega komunizma«. MoZnost ekonomskega in politi¢nega vpliva
kake neameriske drZave na tleh Latinske Amerike je bila torej Se v letu
1960, kot Ze leta 1923, »casus bellic. V obeh primerih so ZdruZene
drzave Amerike in druge ameriSke drZzave uporabile podobna opravicila,
ki so kolonialnim silam rabila za vzdrZevanje kolonialnih odnosov. Zatr-
jevanja, da gre za »notranje zadeve« Amerike je bilo najti v vseh dekla-
racijah. Neodvisnost ameriske drzave je bila priznana samo v okviru
sistema, ki ga je izoblikovala Organizacija ameri$kih drzay. Kubanska
druzbena revolucija je bila s tem poniZana na poslanstvo vnasanja tujih
politi¢nih tokov v medameriski sistem, $e posebej ostro pa so jo obso-
jali zato, ker bi lahko s svojim zgledom potegnila za seboj Se druge
drzave.

Nenehno povezovanje idejnih, politi¢nih in ekonomskih koristi ame-
riskih drzav z njihovo politi¢no organizacijo, ki pa ji je dala ton razvita
severnoameriska sila, pri¢a po tem, da je Slo v okviru »kubanskega pri-
mera« tudi za spopad med drzavami, ki so bile podobno zaostale in
odvisne kot Kuba, vendar pa se jim je posrecilo obvladati poskuse revo-

2 Kongres ZDA je sprejel poseben zakon, s katerim je pooblastil predsednika Eisenhowerja,
»da v nacionalnem interesu zmanj$a uvozno kvoto kubanskega sladkorja ...« Castro je to dejanje
imenoval »ekonomska agresija proti Kubie — Prav tam, str. 12

= Eisenhower: »ZDA ne bodo nikoli dovolile, da bi se na zahodni polobli vzpostavil reZim,
ki ga vodi dnarodni komuni Med i¥ki sistem je velkrat jasno povedal, — zalen3i
s paktom iz Ria — da se¢ bo uprl vsakemu takemu vmelavanjue — Pray tam, str. 11.
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lucionarnih gibanj in so se iz strahu za priviligiran poloZaj elit ostro uprle
zoper kubansko revolucijo.? Zelo verjetno je tudi ostra intervencija, ki
naj bi pripeljala do gospodarskega poloma nove oblasti, prispevala k
temu, da se kubanska pot ni nikjer uspe$no ponovila, Ceprav so morda
razmere bile zrele Se kje drugje.

Osamljena kubanska revolucija je postala tudi prvina blokovskega
obraCuna in je prehodila Stevilna faze notranjega boja za najbolj¥o strate-
gijo v danih razmerah. Ko je iskala obrambo na lastnih tleh, je iskala
somiSljenike v drugih latinskoameriskih drZavah in je v nekem trenutku
sodila, da ji pripada poslanstvo dolotiti revolucionarno strategijo in tak-
tiko v Latinski Ameriki. V tem je posploiila svoje izku$nje in zmotno
ocenila pripravljenost mnoZic na revolucionarno spremembo, toda treba
je poudariti, da je ta »mednarodna razseZnost« nastala 3ele tedaj, ko je
skusala razbiti blokado.** Raziritev boja proti imperializmu in boja za
socialistiéne cilje in za najbolj nujne druZbene reforme bi olajsala kuban-
ski poloZaj. Raketna kriza* jo je namreé postavila v sredisée svetoynega
idejnega spopada, kar ji je zelo zmanjSalo prostor za gibanje in jo obre-
menilo z druga¢nimi obveznostmi.

Kuba je Se naprej poskusala iskati svoja pota, ki bi jih dovoljeval
poseben zemljepisni poloZaj. Ni mogla biti zadovoljna z izidi sovjetsko-
ameriSkega raketnega sooanja, ki je Kubi odmeril polozaj v celoti
vzdrZzevanega sovjetskega zaveznika in jo izlo¢il iz njenega naravnega
zaledja. Ker je bila izjemno obcutljiva na spremembe v mednarodnih
odnosih, je postala navsezadnje e Zrtev v sovjetsko-kitajskem sporu in
zrtev nesoglasij v mednarodnem delavskem gibanju. V takem poloZaju se
Kuba ni odlotila za neuvri¢enost, ampak je svoja politiéna dejanja usme-
rila v Latinsko Ameriko, o kateri je sodila, da je primerna za zaetek
revolucionarnega vrenja. Zdi se, da je s tem e bolj oteZila svoj polozaj.
Pri tem ji ni pomagala Sovjetska zveza, saj so jo zanimali naérti mirne

# »Morda je dobro omeniti, da je latinskoameri¥ka buroazija raje sprejela diktaturo v vrsti
drfav, kot pa da bi tvegala razlirjenje revolucionarnega procesa. Raje je Zrtvovala neodvisnost
in iskala stike s tujim kapitalom v skladu s svojimi razrednimi koristmi. — JuZni&: Socializem
in driave v razvoju, 1969, str. 25, Ljubljana.

* Kar zadeva »blokado«, je treba povedati, da mednarodno pravo miru ne pozna tega
izraza; izraz je izposojen iz mednarodnega vojnega prava. V bistvu je 3o za sobkroZenjee in
osamitev, izraz »ekonomska blokadac pa ima polititni pomen, ki se je uveljavil v Easu hladne
vojne. Ameriski pisci so ob takem ukrepu regionalne organizacije, ki ga ni dovolil Varnostni
svet ZdruZenih narodov, izdelali vrsto sdokazove na osnovi &.51 (govori o pravici do samo-
obrambe). A. Chayes (citirano po JRMP, Beograd 1969/2, str. 207) je ugotovil, da je po Ustanovni
listini odgovornost Varnostnega sveta za obranitev mednarodnega miru samo »prvenstvenas, ne pa
tudi »izkljuénac. Po tem mnenju jo lahko zamenja kak drug organ ZdruZenih narodov ali pa
regionalna organizacija, ¢ Varnostni svet ne bi mogel ukrepati. »Blokadac (karantena) Kube naj
bi torej pomenila povefanje odgovornosti za mednarodni mir v okviru regionalnih organizacij.
Dejstva pa, da Vamnostni svet ni reagiral na sklep Sveta Organizacije amerikih drZav, naj bi,
PO mnenju omenjenega avtorja, pricalo o tem, da je »zabeleZil primere.

# 9, julija 1960 je bilo skubansko vpraSanjes dokonino vkljufeno v okvire hladne vojne,
ko je Hrultov objavil, da je Sovjetska zveza pripravljena ponuditi Kubi pomo&, ¢e bi priflo do
amerilkega napada. Izjava je Se posebej pomembna zato, ker je s tem prvié zadel v bistvo
Monroejeve doktrine. — Relazioni internazionali, november 1962, str. 1263,
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preobrazbe latinskoameriskih drzav, pa tudi zato, ker so svetovne delitve
Latinsko Ameriko odlo¢no postavile v ameriSki vplivni prostor. Kubanski
primer je tako mo¢no zaértal odnose med jedrskimi silami, da ga lahko
§tejemo za prelomnico v mednarodnih odnosih po drugi svetovni vojni.
Najmotneje dotlej je namre¢ opozoril za negotovo ravnoteZje in prav po
kubanski izku$nji se je sproZil proces sporazumevanja, pri ¢emer bi bili
obe strani primorani spostovati razdeljena vplivna obmo¢ja.

Vekrat so se spradevali, ali lahko Kuba, ki je samo 90 milj pro¢ od
ameriSke obale in ki je Zivela v gospodarski, pa tudi v pravi vojni z eno
izmed najve&jih sil, ostane neodvisna od druge velike sile?*® Ali je bila
sposobna v takih razmerah uresniliti zastavljene cilje in s pozitivnimi
izku$njami vplivati tudi na ostalo Latinsko Ameriko? Z drugimi bese-
dami, ali so ji razmere dovolile, da bi postala primer osvobajanja drZav iz
neokolonialne odvisnosti, ki je na razline nadine vgrajena v druzbene in
politi¢ne sisteme latinskoameriskih drZzav?

Odgovor bi utegnil biti nepraviten, &e ne bi upostevali oteZevalnih
okolis¢in. Pa tudi brez tega je res, da je Kuba okrepila tokove politi¢ne
emancipacije, dala podlago za soofenje med naprednimi in nazadnja-
Skimi silami v latinskoamerikih druZbah, ustvarila je nemir med nepri-
viligiranimi plastmi prebivalstva, natela je nekaj nedotakljivih pravil v
medameri$kih mednarodnih odnosih, primorala je vladajote plasti, da
so poskuSale zmanjSati odvisnost od ZdruZenih drzav Amerike in je
posredno tudi zacela misel o ekonomski samoodlo¢bi in nadzorstvu nad
lastnimi naravnimi bogastvi. Nedvomno se je politi¢ni sistem zahodne
poloble spreminjal tudi pod vtisom kubanskega primera, &eprav samo
posredno.®” Celotna zgodovina odnosov Kube z drugimi ameri$kimi drZa-
vami navsezadnje dokazuje Sirino sprememb, ki so zajele celino. Kon-
flikt, ki ga je povzrodila Kuba s svojim »primerom« v Latinski Ameriki,
se je Siril od groZnje z oboroZenim vmeSavanjem, ki naj bi »celino redilo
pred komunisti¢no subverzijo«, prek ekonomskega bojkota do dokoné-

® Pomembni datumi v kubanski zgodovini: 1960 — nacionalizacija monopolov, 1961 —
invazija v Prafidjem zalivu, 1962 — raketna kriza, 1965 — unifena zadnja enota tujih plalancev
na Plazi Giron. Drfavo so ves &as pestile resne gospodarske teXave, ki so bile posledica zaosta-
lega gospodarstva kolonialnega tipa. »Izkuinja Vietnama in Plaze Giron potrjuje naSe prepri-
&anje, da miroljubno soZitje ni varstvo za nerazvito deZelo, ki Zeli dose&i neodvisnost ali se
opredeliti za socializem.« — Izjava Haiddeja Santamarie, enega izmed protagonistov kubanske
revolucije, objavljena v Espresso, 4. februarja 1968,

# Aprila 1961 je zunanje ministrstvo ZDA objavilo broSuro, v kateri opozarja na nujnost
sobnove vrednosti originalne kubanske revoluci'ee... yPriznavamo napake, ki smo jih storili
kubanskemu ljudstvu ... 3¢ enkrat pozivamo Castra, da prekine vezi z mednarodnim komu-
nistitnim gibanjem in se vrme k ciljem, ki so jih skupaj postavili pogumni ljudje Sierre
Maestre . . .« 8¢ bolj neposredna posledica priznanja, da kubansko ljudstvo pred revolucijo ni
imelo svobode in demokracije je bila ustanovitev Zveze za napredek, ki naj bi v fasu Kennedy-
jeve administracije z reorganizacijo gospodarskih odnosov preprelila revolucionarno vrenje v La-
tinski Ameriki.

Ameri¥ki predstavnik je na Ze omenjenem zboru latinskoameriSkih drZavnikov v Limi (dec.
1974) izjavil, da bodo ZDA bolj kot kdaj prej spoStovale pravico vsake driave, da po volji
naroda organizira svojo druZbo in svoj nalin Zivljenjae. — Politika, 9. dec. 1974,
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nega razbitja idejne enotnosti potem, ko se je vetina latinskoameriskih
drzav odlocila, da bo odstopila od politike osamitve Kube.?® Gledano s
tega zornega kota, je Kuba prispevala, da so se razvile nekatere prvinske
zamisli o samoodlocbi tudi na celini, ki je zaradi posebnih zgodovinskih
razmer zadrZala poloZaj nekak$ne polovi¢ne kolonije.

Razpadanje politi¢ne enotnosti

V procesu razbijanja trgovinske blokade Kube je bilo odlodilno sta-
li¢e Argentine in pozneje Venezuele, ki je s svojim zasukom simboli¢no
opozorila na spremembe med latinskoameriSkimi drZavami. Prav na pred-
log Venezuele je namrec leta 1964 organizacija ameriskih drZav razglasila
tudi gospodarski bojkot Kube, saj naj bi bila ta s svojo druzbenopoliti¢no
usmeritvijo trojanski konj v celinskem politiénem sistemu. VpraSanje
prenehanja politi¢ne in trgovinske blokade Kube je zato za vedino drzav
razen Paragvaja, Cila, Urugvaja in Brazilije, tesno povezano s prihod-
nostjo same Organizacije ameriSkih drZav. Ko so se ZdruZene drZave
Amerike vzdrzale pri glasovanju o odpravi blokade, so nekateri videli
celo zaCetek konca medameriSke povezanosti. Sestanek v Quitu je zato
kljub konénemu neuspehu (ni bilo mogoce zbrati dvetretjinske veline 14
glasov, zbrali so jih samo 12) posegel v bistvo »kubanskega primera« kot
sinteze svetovnega idejnega in posebnega druZbenega konflikta:

1. velina je torej za normalizacijo odnosov s Kubo, kar pomeni, da
menijo, da socialistiéni druZbeni sistem ni ve¢ »tuj« in »sovraZen« poli-
ti€nim sistemom v Latinski Ameriki. Iz tega bi bilo mogoce sklepati, da
je politina in idejna enotnost, ki je bila ob izkljuditvi Kube zunanja
podoba osamitvenih znaCilnosti Monroejeve doktrine, popustila in na-
redila prostor pluralizmu, ki temeljito spreminja celinsko politiéno pove-
zovanje in tudi varnostni sistem.

2. Normalizacija odnosov s Kubo je torej povod za reformo izhodis¢,
na katerih je bila zgrajena Organizacija ameriskih drzav in morda tudi
spreminja politi¢no razmerje Latinske Amerike do ostalega sveta. Ce so se
namre¢ umaknili elementi zunanje nevarnosti, ki se je kazala v »notranjih
revolucionarnih tokovih«, oziroma, privrZenci notranjih sprememb so
dobili celo domovinsko pravico v boju za splo§no emancipacijo, so sto-
pile na prvo mesto znacilnosti, ki zdaj opredeljujejo tudi tretji svet —

™ V zaletku 1975 je 11 driav obnovilo odnose s Kubo, prifakujejo pa, da bodo prav to

v kratkem storile tudi Kolumbija, Kostarika in Ekvador. Prifakujejo tudi, da bo Kuba sode-

lovala na bliZnjem zasedanju predsednikov drZav Srednje Amerike in karibskega prostora. ..
Ev Buenos Airesu sodijo, da je blokada praktino razbita. — Politika, 4. januarja 1975.

Na sestanku v Quitu se je ekvadorski voditelj Rodriguez Lara zavzel za tako spremembo
Organizacije ameridkih dr¥av, ki bo zagotavljala »suvercnost vsake drZave in udinkovito soli-
~ damost med njimi¢, perujski predstavnik de la Flor pa je izjavil, da »bi morala politiéna re-
snifnost previadati nad anahronimi mehanizmi.« — Afrique-Asie, §t. 71, dec. 1974, str. 37.
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nerazvitost, odnosi med proizvajalci surovin in njihovimi porabniki, eko-
nomska suverenost.*?

S tem v zvezi je znalilno, da je pobuda mehiSkega predsednika na
izrednem zasedanju generalne skup$¢ine o »novih ekonomskih odnosih«
dobila podporo mnogih latinskoameriskih drzav, s Cimer se Se bolj zao-
struje poprej zatajeno, zdaj pa ofitno soocenje na celini: na eni strani so
gospodarske koristi Zdruzenih drzav Amerike, oprte na brazilski subim-
perializem, ki vodijo bitko za ohranitev politiénega status quo na idejnih
¢rtah zaprtega ameriSkega prostora, medtem ko druge drZave, med kate-
rimi so najbolj dejavne Argentina, Peru, Venezuela, razbijajo okvire
ameriSkih posebnosti.’ '

Tudi Kuba se je spremenila, vendar je obstala kot socialisti¢na drZava,
katere uspehi so vredni vse pozornosti®* Ce se je na zacetku hotela Se
vkljuditi v Organizacijo ameriskih drZav, zdaj to ni ve¢ njen cilj niti v
primeru, da bi se organizacija spremenila. Kljub temu torej, da e naprej
tezi k temu, da bi uredila odnose z ameriSkimi drzavami, ne Zeli normali-
zacije v okviru posebne zaprte regionalne organizacije. Vrniti na staro se
ni ve¢ mogoce, Cetudi bi organizacija popravila napako v presoji, ki je
pripeljala do aktivnega sodelovanja v hladni vojni kot kompaktna poli-
ti¢na in vojaska skupina.

Kar zadeva latinskoameriski varnostni in regionalni sistem, je ofitno,
da se bo moral prilagoditi, &eprav spremembe ne bodo mogle nastati Ze
kot posledice organizacijske odlo¢itve, Dolgoroéne spremembe lahko izha-
jajo Sele iz druga¢nih dvostranskih odnosov med posameznimi drZzavami
in z ZdruZenimi drzavami Amerike, s Sirjenjem ekonomske samostoj-
nosti, z zmanj$evanjem odvisnosti od ameriskega trga in s spreminja-
njem oblik pomo&i. Ve&ina drZav torej ostaja pri starem druZbenem redu,
vendar dopus¢a miroljubno soZitje in ustvarjalno sodelovanje s sociali-
sti¢nimi drzavami.

Reorganiziranje ameriSkega politicnega in varnostnega sistema je zato
dolgotrajen postopek, ki pa se je ocitno zaCel in je s svojim simboli¢nim
pomenom dobil tudi prostor v svetovnem merjenju mo¢i med razvitimi
drzavami in svetom v razvoju, med imetniki surovin in njihovimi porab-
niki, med uvri¢enimi in neuvr§¢enimi. Kuba je bila, hote ali nehote,
katalizator v tem procesu.

» Posebej jasno o tem mehi¥ki predsednik Echeverria v intervjuju za beograjsko Politiko:
sMchika jo del tretjega sveta in mi smo preprosto na novo odkrili te skupne koristi.« —
Politika, 9. januarja 1975.

~ # »Sprejem listine o ckonomskih pravicah in dolZnostih driav je zalfetek utrjevanja poli-
titnega prepritanja v velini drZav, da je nujno biti boj za napredek in za neodvisnost proti
multinacionalnim druZbam in velikim finan&nim sredi€em.c — Echeverria v Politiki, 9. januarja
1975.

t Afrique-Asie navaja, da je narodni dohodek na prebivalca dosegel na Kubi 1600 dolarjev
(dec. 1974). Financial Times pife, da je Kuba na poti, da postane »disciplinirana industrijska
deZelac, — (4. 12, 1974).
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ZIVOJIN RAKOCEVIC

Vzroki in znacaj svetovne
denarne krize

»Vsa protislovja burfoazne proizvodnje prihajajo na
dan v splosnih svetovnih krizah kolektivno, v poseb-
nih krizah (posebnih po vsebini in raziirjenosti) pa
raztreseno, izolirano, enostransko.« (K. Marx: Teo-
rije o preseZni vrednosti, I1., str. 974.)

Pred nedavnim je bilo v »Financial Timesu« zabeleZeno opozorilo, da
se mora padec teCajev delnic na borzah vrednostnih papirjev zaustaviti,
sicer bi to, Ce bi priSlo $e do globljega padca, lahko povzrotilo popolno
razvrednotenje tako imenovanega fiktivnega kapitala, se pravi, razdenar-
jenje veljavnih oblik kreditnega denarja in propad zahodnega kapitalizma
— kakrSnega poznamo v stvarnosti. Ceprav se morda zdi to opozorilo (in
molCe priznana trditev o zelo tesni, tako reko¢ usodni povezanosti profita
kot odtujenosti, se pravi, podro¢ja borznih diferencialnih poslov, ter ka-
pitalisticnih zakonov proizvodnje presezka vrednosti, profita) komu pre-
tirano in ¢udno, izraZa Cisto upraviéeno zaskrbljenost kapitalistov in nji-
hovih finan¢nih strokovnjakov zaradi moZne oble recesije, dejanske krize,
ki Jahko zamaje same temelje, na katerih je zgrajena sodobna burZoazna
druzba.

Ta in taka kriza je predla iz svoje povsem potencialne, abstraktne
moznosti v stvarnost; seveda le delno, v razli¢nih oblikah in neenako-
merno.

Stopnje gospodarske rasti so v ve¢ini zahodnih drZav danes za polo-
vico manjSe v primerjavi z visoko prosperiteto preteklih industrijskih ci-
klusov — ali pa se bodo kmalu drasti¢no zmanjale.

Stopnje inflacije cen ali razvrednotenje funkcionalne vrednosti naj-
vaznejSih valut so Ze presle krititno mejo desetih indeksnih to¢k, ko in-
flacije Ze ni mogoce ve¢ obvladovati in opravljati sprotnih korekcij te-
Caja valut v mejah tako imenovanih intervencijskih ali »planiranih« tock,
torej sporazumno doloCenih mej drsenja najvaznej$ih valut. K temu so se
pritaknili tudi glavoboli zaradi tako imenovane energetske krize, se pravi,
arabskega embarga na izvoz nafte — z nepri¢akovano velikim skokom
cen te vazne energetske surovine v vseh vaznejsih tokovih in oblikah trgo-
vine; dodamo naj Se teZave s sploSno veriZno reakcijo zviSevanja cen su-
rovin in hrane v svetu, z viSjo stopnjo nezaposlenosti dela in kapitala; ta
je nad obsegom, ki bi ga lahko oznaéili za »umirjenega« oziroma »nor-
malnega« na dani stopnji kapitalistinega razvoja itd.
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Nasteta znamenja kaZejo, da preZivlja zahodni svet novo splodno eko-
nomsko-politi¢no krizo, ki ji ni primere v njegovi zgodovini. Prej nave-
deni krizi svetovnega denarja, denarno-kreditnih odnosov (vklju¢no s kriz-
nimi stanji na specifi¢nih trgih vrednostnih papirjev, »investicijskega de-
narja« in deviz) in energetska kriza niso ni¢ drugega kot skupni odraz
krize — resnih motenj v odnosih med kapitalom in mezdnim delom —
in sicer na podro¢ju nacionalne ekonomije in hkrati v mednarodnih raz-
seznostih. Ce to prevedemo v jezik Marxove politicne ekonomije, je
v teh krizah »prislo do burnih izbruhov protislovij in nasprotij burZzoazne
proizvodnje,« ki danes nujno vsebuje tudi elemente monopola, drzavnega
ekonomskega uravnavanja in specifi¢nega odpravljanja, negacije zasebne
lastnine v mejah samega kapitalistiénega nacina proizvodnje (delniske
druzbe, multikoncerni, transnacionalne korporacije in podobno), oziroma
elemente »razvoja socializma v preobrnjeni, negativni obliki« (K. Marx),
ki so hkrati tudi vaZne tocke prehoda v kvalitativno vi$jo druzbeno obliko
— v svobodno zdruZeno delo.

Izvor in znadaj sodobnega svetovnega denarja

Preden bomo podrobneje raztlenili vzroke in naravo splo$ne krize
denarno-kreditnih odnosov v sodobnem svetu, zlasti seveda v zahodnem,
kapitalisti¢cnem svetu — moramo podati nekatere najbolj sploSne ugoto-
vitve o znalaju, stvarnem izvoru in razvoju sodobnega svetovnega de-
narja. S tem bo hkrati pobliZze opredeljena tudi sploSna teoreticna osnova,
s katere se lotevamo pretresa v tem delu zastavljenih vprasanj.

Ne glede na mnogotere eksistencialne in funkcionalne oblike, v ka-
terih se pojavlja denar v sodobni svetovni gospodarski praksi, je le-ta
druibeni odnos, splo$ni produkcijski odnos, ki je materializiran v neki
»vrednostni stvdri«, v Cutni telesnosti uporabne vrednosti »absolutnega
blaga svetovnega trga« (zlata) in v razli¢nih tehni¢nih instrumentih. Glede
tega bi opozorili na Marxovo misel iz »Prispevka h kritiki politicne eko-
nomije«, ki se glasi: »Vse iluzije monetarnega sistema izhajajo iz tega,
ker se na denarju ne vidi, da izraZza druzbeni produkcijski odnos, Ceprav
v podobi neke prirodne stvari z dolo¢enimi lastnostmi.«

Svetovni denarno-kreditni sistem, ki ga pozna strokovna javnost pod
imenom »sistem zlate valute« in temu prilagojeni »zlati standard« —
inavgurirali, vpeljali v prakso, so ga brettonwoodski sporazumi iz leta
1944 — vsebuje — poleg drugega — tudi specifi¢no zgodovinski in zato
nujno prehodni element. V tej svoji danes prevladujoci doloCenosti je ta
sistem uradni resume sploine tendence drZavnega kapitalizma na pod-
ro¢ju denarja in kredita.

Ob tej v praksi Ze udomaceni rabi pa ta sistem nujno vsebuje, pred-
postavlja in uradno izraza nekatere globlje ekonomske tendence in vidike.
Se vec; v svojih pojavnih in funkcionalnih oblikah — na primer v speci-
ficnem gibanju tako imenovanih intervencijskih ali rezervnih valut, v raz-
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licnih tipih in oblikah deviznega teCaja, v sistemu denarnih kvot in »po-
sebnih imetij« (»Special Drawning Right«) v okviru Mednarodnega mo-
netarnega fonda (MMF) in v drugem, izraZa tudi spremembe v razporedu
sil v tej izjemno vaZni, zapleteni in ob¢utljivi veji mednarodnih ekonom-
skih odnosov.

To, da ta sistem Ze od samega zaCetka nosi pedat drzavnega kapita-
lizma, da bistveno izraZa in uresniCuje njegove zahteve v pogledu kon-
trole in prakti¢nega vladanja — upravljanja svetovnega denarja in financ
nasploh — ni ovira, da ne bi opravljal tudi drugih funkcij, ki objektivno
pripadajo svetovnemu denarju, »absolutnemu blagu svetovnega trgac.
Zaradi tega ta sistem izraZa tudi tendenco svetovne proizvodnje vrednosti;
torej vse tisto, kar je bilo in je Se zakonitost svetovnega trga prav od
zgodnjega, Se ne razvitega kapitalizma in njegovega prera$€anja v sve-
tovni sistem.

V tem smislu sistem zlate valute izraZa — oziroma to¢neje — je iz-
razal do nedavnega — oba ta raznorodna elementa ali razlitne zvrsti
elementov moderne ekonomije. Seveda, to je treba takoj poudariti, na
nekonsekventen nacin.

Zato je glavni problem sistema, danes morda celo njegova »kvadra-
tura kroga« — z njo se ubadajo njegovi poglavitni kreatorji, zagovorniki
in reformatorji — v tem, kako v stvarnosti spojiti navedena raznorodna
elementa, kako ju — bodisi celo na protisloven in ambivalenten naéin —
medsebojno zdruZiti, zbliZati, ju podati v neki konkretni sintezi, uradnemu
resumeju, v oble sprejemljivi in verodostojni »formuli«,

Svetovni denarni sistem je torej moral izraziti obe ti tendenci, iz ka-
terih tudi izhaja.

V novejem Casu — zgodovinsko gledano, $e niti ne véeraj — je bil
ta sistem soo€en tudi z zgodovinsko zahtevo, da v praksi upoSteva neka-
tere ekonomske interese in teZnje deZel v razvoju in socialisti¢nih drzav.

Te bistveno nove okoliS¢ine, realni politiénoekonomski procesi in
teznje kot tudi velike spremembe v razvri¢anju materialnih in finanénih
sil v svetu, so doslej najvedji izziv temu sistemu. V konénem rezultatu
analize se pokaZejo kot najgloblji vzrok za splo$no in trajno krizo sistema
zlate valute.

Popolnoma drugo vprasanje je, zakaj se ta sistem doslej ni prilagodil
vsem velikim spremembam na geopoliti¢ni karti sveta, ki so se dogajale
ob razpadanju starega kolonialnega sistema in prodoru velikega Stevila
deZel v razvoju in socialistiénih drZav na svetovno zgodovinsko prizo-
ris¢e; zakaj je de facto, v svojem bistvu, osnovnem znalaju oblikovan
(in danes preoblikovan) po podobi sodobnega kapitalizma oziroma drzav-
nega kapitalizma. V tem dejstvu, v tem napa¢nem izhodi$¢u ti¢i glavna,
najgloblja kontradikcija obstoje¢ega mednarodnega denarnega sistema.
V tem je skrit glavni vzrok in osnovni mehanizem za njegovo nepopolno
funkcioniranje in sedanje razkrajanje, za njegovo domala popolno para-
lizo in imobilnost. Seveda ta okolnost sama po sebi v celoti §e ne pojasni
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njegove krize, pretresov in vseh tistih pojavov, ki jih poznamo pod skup-
nim imenom »svetovni denarni provizorij«. Kajti ta kriza in ta provizorij
sta v ofitnem nasprotju z dosedanjo prakso — s prakti¢nim delovanjem
sistema zlate valute in poprej$njimi teoretiCnimi pripravami za njegovo
temeljito, obsezno in daljnosezno reformo. Relativno uspeSno delovanje
in pozitivna evolucija tega sistema sta se razblinila, sta dokonéno stvar
preteklosti; zdaj je nastopila huda negotovost, kako se bo svet izvlekel
iz te krize in tega protislovja.

V zahodnem svetu je priSlo do nekaterih protislovnih tezenj, do ce-
pitev, delitev, do regionalnega ekonomskega razvri¢anja, celo do pola-
rizacij in odkritih konfrontacij — tako na podroéju denarno-kreditnih od-
nosov kot tudi v sferi blagovnega prometa in mednarodnih tokov kapitala.
Nasproti ZdruZenim drZavam Amerike, temu nekdanjemu epicentru sve-
tovne znanstveno-tehnoloSke in ekonomske revolucije, drzave, ki je bila
absolutno vodilna sila v klju¢nih ekonomskih procesih (s tehnoloSkimi
inovacijami, s transferom, z izvozom kapitala itd.), so se pojavile tudi
zahodnoevropske drzave, zlasti skupina Sestih oziroma danes devetih
drzav (EGS) in na drugi strani Japonska s svojim lastnim znanstveno-
tehnoloskim razvojem, ki si mo¢no prizadeva znizati stroSke proizvodnje
in resno konkurirati ameriSkim firmam na razli¢nih svetovnih trgih. Ta
okoli§¢ina je eden najvaznejSih dejavnikov, stvarnih povzrociteljev se-
danjih globalnih motenj v intervalutnih tecajih, povzroditelj splodnih pre-
tresov v mednarodnem denarnem sistemu in sedanje hude krize, ki je za-
jela GATT, odnose v svetovni blagovni menjavi (»terms of tradec) itd.,
in se pojavlja v kon¢nem rezultatu analiz kot »ultimate cause«.

Kot vaznega povzro¢nika krize lahko navedemo tudi nastanek tako
imenovanih multinacionalnih ali transnacionalnih druzb. To je tista »tretja
sila«, o kateri je pisal Jean Jacques Servan-Schreiber v »Ameriskem iz-
zivu« — namre¢ tretja velika svetovna ekonomska in finan¢na sila poleg
ZDA in ZSSR. To je zasebni kapital ali zdruzeni kapital ameriskih kor-
poracij, ki se je znaSel zunaj meja ZDA — predvsem na obmocju Za-
hodne Evrope, Japonske in Latinske Amerike.

S tem so v glavnem izérpane uvodne opombe in oznafene tudi te-
meljne predpostavke za bolje razumevanje tock, ki bodo sledile.

Vrstni red, po katerem bomo te totke — temeljna vpraSanja — obrav-
navali, je naslednji:

1. vladajoCe tendence v svetovnih denarno-kreditnih odnosih in feno-
menologija sodobne denarne krize v svetu;

2. geneza krize; kriticne, odlo¢ujejo tocke v razvoju sistema zlate
valute in njemu prilagojenega denarnega »standarda«. Dejstva te evolu-
cije in glavni simptomi in napovedi splosne krize sistema — obravnavani
v njihovem casovnem zaporedju;

3. skriti mehanizmi krize; stvarni mehanizmi, objektivni dejavniki,
okoliS¢ine in motivi krize;
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4. politicnoekonomsko bistvo splo$ne denarno-kreditne krize; skrito
politicnoekonomsko ozadje krize; kriza in spremembe v »notranji fiziolo-
. gijic sodobnega kapitalizma; kaj kriza zakonito odkriva in potiska na
odprto sceno svetovnega gospodarstva;
5. posledice in zaostritve krize; glavne socialne posledice — s po-
sebnim ozirom na tako imenovano energetsko krizo in na placilno-bi-
lan¢ne tezave dezel v razvoju.

Pojavne oblike svetovne denarne krize

Vse bistveno, kar zadeva fenomenologijo sedanje denarno-kreditne
krize v svetu, se da pojasniti relativno izérpno in na preprost nacin.

Svet se Ze dolgo soota z neukrotljivo inflacijo cen. Zlasti s perma-
nentno rastjo svetovnih dolarskih in $terlinskih cen kon¢nih proizvodov
(blaga z visoko tehni¢no-tehnolosko strukturo) — in to kljub sploSnemu
znanstveno-tehnoloskemu napredku, velikanskim procesom koncentracije
in centralizacije kapitala, napredku v druzbenem usklajevanju proizvod-
nje — skratka: kljub stalnemu naras¢anju produktivnosti dela. V zadnjem
casu $e hitreje nara$ca cena goriv (energije), zlasti nafte — pa tudi cene
najvaznejsih surovin z veriZzno reakcijo skokovito nara$¢ajo; inicialne im-
pulze, resni¢ne vzroke za to moramo iskati v prenapenjanju svetovnih
cen ali v mo¢no razmajanih pogojih menjave; v ekspanziji modernih in-
vesticij; v prevelikem pribitku tecajne vrednosti k nominalni vrednosti
valut; v diferencialnih (Spekulantskih) poslih na glavnih blagovnih bor-
zah; v osamosvojenem gibanju sodobnega denarja in kreditnega kapitala
— pa tudi v razli¢nih politicnih odnosih neokolonializma, v teZnji k neu-
vri¢anju in nacionalni emancipaciji v deZelah tretjega sveta; v politi¢nih
spopadih v velikem trikotniku: ZDA-EGS-Japonska; v odnosih dveh ve-
likih sil itd.

Poleg tega je prihajalo in Se pospeSeno prihaja — seveda v tesni
vzro¢nosti s pojavom inflacije in zloma svetovnih cen — do razvredno-
tenja funkcionalnih vrednosti najpomembnejsih zahodnih valut in japon-
skega jena; odigravajo se velike spremembe v intervalutnih tecajih: opu-
$¢ajo tako imenovane fiksne (»trdne«) teCaje in uvajajo »drsefe« valute
(individualne in skupne — kot npr. v okviru EGS). Prihaja do skoraj
nenadzorovanega fluktuiranja teCajev nacionalnih valut, vklju¢no z ni-
hanji trznih tecajev dolarja in funta Sterlinga, ki sta bila do nedavnega
»rezervni« ali »intervencijski« valuti; imeli sta enoten in relativno ne-
spremenljiv tecaj, zato sta lahko sluzili poleg zlata za osnovno monetarno
rezervo nacionalnih bank v svetu in sta bili efektivno svetovno kupno in
placilno sredstvo.

V tem, v marsi¢em paradoksnem sistemu — v koeksistenci razli¢nih
spreminjajo¢ih se tefajev, ki so »nacionalno in politicno pobarvanic,
»plavajo« danes tudi svetovne »rezervne« valute, ¢eprav je to v ofitnem
nasprotju z njihovimi uradno razglasenimi vlogami in funkcijami.

f
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Vse to in pa sedanja velika raznolikost obrestnih stopenj centralnih
(»nacionalnih«) bank neposredno vpliva na gibanje tako imenovanega
»vroega denarja«; in vice versa — v teh posebnih razmerah zacenja
veliko odtekanje oziroma pritekanje Spekulantskega kapitala motiti in
celo onemogocati ritem nujne faze industrijskega ciklusa.

Fiksni devizni tetaji so danes odrinjeni v ozadje, ¢eprav so bili tako
reko do vieraj prevladujo¢ sistem in mehanizem, ki so ga vzpostavili
omenjeni brettonwoodski sporazumi. Poleg splo$nega drsenja valut lahko
opazimo tudi nekaj regionalnih monetarnih podro¢ij: podrocje, ki je ope-
rativna domena ameri$kega dolarja — na njem opravljajo vse medna-
rodne obratune in efektivna pladila v dolarjih — kar je najbolj raziirjena
oblika danadnjih svetovnih denarno-kreditnih odnosov; dalje je tu Ster-
linsko podrocje (to so valute oziroma finanéni odnosi med deZelami nek-
danjega Commenwealtha, ki so bile in so $e v dolo¢eni odvisnosti od An-
glije, od njene valute, od njenega finan¢nega mehanizma; dalje, posebne
transakcije z denarjem, zlatom, investicijskimi papirji, pri ¢emer igra
londonska borza vrednostnih papirjev $e danes veliko vlogo; in konéno so
tu posli okoli nakupov in prodaje ladij, ladijskega prostora, zavarovanja
itd. — kar se vse opravlja, prikazuje in obracunava v funtih $terlingih;
to so tako imenovani Sterlindki obracuni in pla¢ila — zato lahko upravi-
¢eno govorimo o obstoju Sterlinskega podrodja); so pa tudi nekatera nova
monetarna podrocja (podro¢je zahodnonemske marke, francoskega fran-
ka, japonskega jena itd.).

Naslednji znacilni pojav v tej fenomenologiji (in v »provizoriju«, ki
mu ni videti ne konca ne kraja) je dejstvo, da je morala Evropska gospo-
darska skupnost — Ceprav v okrnjeni sestavi (trenutno gre samo za pet
drzav) — vpeljati medsebojno trdne tefaje oziroma je morala dnevno
fluktuiranje te€ajev lastnih valut znotraj skupnosti mo&no utesniti —
s polovico manjiimi »marZami fluktuiranja«, kot jih sicer v novejSem
¢asu dopud¢a Mednarodni monetarni fond. Dovoljuje pa kot posebna
»valutna druZina« kolektivno »plavanje« nasproti vsem drugim valutam,
zlasti do dolarja, jena in nekaterih drugih vaZnejSih valut v svetu. To je
tista »kata v predoru« (kot je to prakso slikovito poimenoval Milton
Friedman, starosta »chikaSke monetarne Sole« in veliki zagovornik svo-
bodnega fluktuiranja nacionalnih valut), ki se danes sama razkraja; kajti
v celotnem mehanizmu prihaja vedno tedaj, ko naj bi zafel prakti¢no
delovati, do hudih motenj. Tako bi se morali na primer pred kratkim
Italijani prvi prilagoditi uporabi tega mehanizma ter izpolniti obvezno
sorazmerno vplacilo za izravnavo negativnega salda v pladilni bilanci
z ostalo petorico v EGS — in to sorazmerno najveé v zlatu in s SDR —
torej v novi obliki svetovnega kreditnega denarja, ki ga je ustanovila
MMF. Toda Italijani so to odklonili in se pri tem sklicevali na suverenost
v financiranju, zlasti pa na neizpodbitno dejstvo, da je med tem »cenac
zlata mo¢no poskocila. Vztrajali so, da ta deficit izravnajo z lastno valuto,
z dolarji, morebiti — in to v manj$i meri — s »posebnim imetjem«. Po-
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dobno bi verjetno ravnale tudi druge drZave iz te skupine, ¢e bi se znaSle
v enakem poloZaju.

V omenjeni fenomenologiji imajo posebno mesto valute, ki so do ne-
kaj let nazaj §le po poti (dejanske ali nominalne) revalvacije. To so za-
hodnonemska marka, japonski jen, francoski frank in druge. Pa vendar so
tudi te valute nedavno krenile navzdol.

Ce ho¢emo razumeti ta gibanja, moramo opozoriti tudi na avgust
1971, ko je predsednik Nixon razglasil odpravo, suspenz zamenijljivosti
dolarskih povpraSevanj centralnih bank za ameriSko »uradno« zlato, kar
je bilo nekoliko kasneje tudi meritorno sklenjeno in »uzakonjeno« z zna-
nim smitsonskim monetarnim sporazumom »Kluba deseterice« v Washing-
tonu konec decembra 1971. Tedaj so namreé izvedli prvo nominalno
devalvacijo dolarja po januarju 1934 — se pravi, od trenutka, ko je bila
v svetovno monetarno prakso dejansko uvedena trdna dolarska »cena«
zlata, ki je kasneje (z brettonwoodskimi sporazumi) postala temeljni ka-
men, »konstanta« sistema zlate valute. PriSlo je do padca, skokovitega
zniZevanja funkcionalnih vrednosti teh poprej tekote zamenljivih (kon-
vertibilnih) valut — vzporedno s padcem dolarja in funta Sterlinga. Prislo
je torej do niza devalvacij in do samo relativnih in zaCasnih revalvacij
nekaterih valut. To pomeni, da so se zacele valute v razlicnih stopnjah
pomikati navzdol-navzgor, hkrati pa so vse utrpele denominacijo v od-
nosu do zlata — »absolutnega blaga svetovnega trga«. Sele najnovejsi
dogodki, ki so povezani z energetsko krizo, so pripeljali vsaj zacasno do
utrjevanja ali celo rasti funkcionalne vrednosti in tefaja dolarja — do
zboljSanja njegove paritete do vseh drugih valut. Toda samo v neznatnem
obsegu in za krajsi Cas.

Zdaj dolar spet rahlo pada, kar je posledica vrtoglave rasti svobodne
trzne cene zlata, ki je danes zanesljiv barometer sploSne svetovne infla-
cije, tj. tendence inflacije svetovnih dolarskih in Sterlinikih cen in stro-
$kov. Ta »cena«, katere maksimalno viSino z 186 dolarji za unco zlata je
nedavno zabeleZila londonska efektna borza, je dejanski odraz sploSne
devalvacije in denominacije zahodnih valut.

V fenomenologijo sedanje denarne krize v svetu sodi tudi dejstvo, da
je MMF postavljen na drugi tir. Prakti¢no je na repu dogodkov in zdaj
poskusa na poseben nacin pridobiti svoj nekdanji poloZaj ter priti spet
v ospredje svetovnih denarno-kreditnih odnosov. Sklad (oziroma njegovi
izvedenci) posku$a povezati potrgane niti svetovnih denarno-kreditnih od-
nosov ter morebiti pripraviti kako daljnoseZnej$o in korenitejSo reformo
teh odnosov ter ustreznih institucij, vklju¢no z reformo fonda samega.
O tej reformi so mnogo govorili Ze leta in leta, vendar so jo stalno od-
lagali in danes se zdi, da je via facti celo bolj oddaljena kot pred leti.

Na sedanji svetovni ekonomski sliki so najostreje zarisani inflacijski
toni, ki pa so razporejeni zelo neenakomerno. Nasploh so opazne razlike
v stopniji inflacije med svetovnimi dolarskimi oziroma Sterlindkimi cenami
in domacdimi cenami v najbolj razvitih kapitalisticnih drZzavah. Prve so
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obc¢utno viSje in poznati je treba celo vrsto dejavnikov, da bi lahko ra-
zumeli to diskrepanco in to oblutno odstopanje.

Omenjeno spreminjajoo se podobo dopolnjujejo tudi mocno dife-
rencirane stopnje gospodarske rasti, ki so po eni strani najsplo$ne;jSi ka-
zalec ritma in faz industrijskega ciklusa in izraz priblizevanja ali oddalje-
vanja razvitosti razli¢nih nacionalnih ekonomij na drugi strani. Kajti
znano je, da so omenjene stopnje plansko doloc¢ene za celo druzbo in da
pomeni vsak njihov premik v smeri plus—minus (Ceprav le za eno samo
indeksno tocko ali celo polovico) zelo mnogo za stopnjo zaposlenosti dela
in kapitala, za stopnjo inflacije, za »pregrevanje« oziroma »ohlajevanje«
gospodarskega mehanizma, za konkurenéno sposobnost dane nacionalne
ekonomije itd.

V mnogih zahodnih drzavah so se te stopnje v zadnjem ¢asu domala
za polovico zmanjSale in so ob. poprej obravnavani tendenci inflacije cen
in stroSkov prava uganka, ki mo¢no zaposluje ekonomsko misel na Za-
hodu.

Zunanja trgovina in mednarodno gibanje kapitala sta v neprestanem
vzponu. Seveda te procese nujno spremljajo velike neenakomernosti, pro-
tislovja in trenja.

Zgoraj naSteti specifi¢ni denarni fenomeni — predvsem $tevilne in
ponavljajofe se nominalne in dejanske devalvacije in revalvacije najvaz-
nejSih valut, vzporedna eksistenca razlicnih deviznih tecajev, deviznih in
trgovinskih omejitev oziroma drzavne podpore izvozu blaga in storitev,
vnasajo v vrednostne rezultate omenjenih gibanj veliko zme$njavo — in
kar je Se hujSe — tako stanje rusi simo osnovo za dolgoro¢ne kalkulacije
reproduktivnih podjetij in vodi v ¢udno inverzijo, ko se poslovni ljudje
raje ukvarjajo s proucevanjem in ugotavljanjem oscilacij v teCajih raz-
licnih valut, da bi kar najbolje zavarovali »substanco« podjetij oz. ka-
pital, da bi ujeli, inkasirali diferencialni dobicek od razlik v valutnih te-
¢ajih — kot pa da bi proucevali nihanje cen blaga in jim prilagajali
poslovno politiko. Namesto da bi z denarjem, s tem monetarnim »me-
trome«, merili neogibne variacije v cenah blaga, zdaj nasprotno poskusajo
izmeriti variacije v funkcionalni vrednosti dane nacionalne valute in se
tako ogniti tveganjem, ki jim s te strani vedno grozi.

Vzporedno z velikimi spremembami v gibanju glavnih blagovnih in
kapitalskih stroSkov se je spremenil tudi placilno-bilanéni polozaj mnogih
drzav. Do najvecjih sprememb je prislo na relaciji ZDA—Japonska, dalje,
EGS—ZDA in ZR Nemcija—ZDA. ZDA imajo ponovno velik suficit
v trgovinski bilanci, Japonska pa v letu 1973 — po daljSem ¢asu —
negativni saldo v tej bilanci.

" ZR Nemcija je obdrzala v pladilno-bilanénem pogledu prvo mesto
(njen pozitivni trgovinski saldo je znasal 1973. leta 10,6 milijarde dolar-
jev) kljub zaporednim revalvacijam svoje valute (nominalnim in dejan-
skim), relativno nizki eskontni stopnji in razli¢nim protiinflacijskim ukre-
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pom. Velike spremembe v valutnih te€ajih niso bistveno vplivale na njeno
zunanjo trgovino.

'V letu 1973 se je veckrat zgodilo, da so v zahodnih drzavah zapirali
devizne trge in s tem postavljali nekakSne zadnje obrambne poloZaje;
de facto so bili to administrativni ukrepi proti poplavi »vro¢ega denarja«
(predvsem »evrodolarja«). Najbolj dramati¢ne in najdalj$e zapore so bile
pred drugo devalvacijo dolarja februarja 1973 in po njej, vendar se je ta
praksa — ki kaZe na izredno stanje v svetu financ — nadaljevala tudi
kasneje.

Nekatere drzave (na primer Francija in Belgija) so se zatekle k uva-
janju tako imenovanega dvojnega deviznega trga — k bistveno razli¢nima
sistemoma za tekoce in kapitalske finan¢ne transakcije, kar ni le nena-
vaden in celo potencialno nevaren precedens, marve¢ tudi dodatna kom-
plikacija in operacijska baza za specificno nove Spekulantske posle in
transakcije.

Ceprayv so naglo Sirjenje prakse »plavajocih« valut ali svobodnih de-
viznih tecajev, ustanavljanje paralelnih deviznih trgov, mo¢no poudarjeni
drZavni intervencionizem, operacije centralnih bank na svobodnih trgih
zlata in vrednotnic ter druge financ¢ne poteze — ki so brez primere v zgo-
dovini sistema zlate valute — v dolofeni meri pripomogle k vedji ela-
stinosti in prilagodljivosti tega sistema, pa vendar vsi ti ukrepi niso od-
rinili potrebe po nominalnih devalvacijah in revalvacijah vodilnih valut.
To je ociten paradoks in tudi uganka, s katero se ubadajo bojeviti zago-
vorniki svobodnih deviznih tecajev.

To je bil kratek oris fenomenologije sedanje denarno-kreditne krize
v svetu, ki je podana zgolj v splo$nih potezah, brez izrpnega navajanja
in pojasnjevanja vseh elementoy, gibanj in pojavov.

Razvoj sistema zlate valute — zgodovinska tendenca denarno-kreditne
krize

- " Kar zadeva genezo, zgodovinsko stran, lahko célo stvar pojasnimo
preprosto z navedbo odlocilnih stanj, faz evolucije, ki so krizo ob dolo-
¢enih zaostritvah, razhajanjih in alternativah, ki jih pozna sodobni svet —
iz poprej povsem potencialne mozZnosti spremenile v stvarnost.
Brettonwoodski sporazumi iz leta 1944, katerih glavna arhitekta sta
bila John Maynard Keynes in Henry White, Anglez in Ameri¢an, so
vpeljali v realnost umeten sistem, ki je po logiki stvari uresniil hotenja
in prizadevanja zahodnih drZav, predvsem ZDA in Anglije, kajti dejan-
sko je bil ukrojen po podobi in potrebah kapitalizma na Zahodu. Z bret-
tonwoodskimi sporazumi so bili postavljeni temelji za zelo vplivne med-
narodne denarniSke organizacije, kot so MMF in Svetovna banka za
obnovo in razvoj, delno tudi za tako imenovani Splo$ni sporazum o trgo-
vini in carinah (GATT); vse to pa so bile velike priprave in nujen pogoj
za povojno materialno in finanéno obnovo vrste zahodnih drZav, pred-
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vsem zahodnoevropskih drzav in Japonske. Tako je priSlo konec petde-
setih let do uvedbe konvertibilnosti vodilnih valut v odnosu do dolarja
— in le delno, posredno tudi do monetarnega zlata — in sicer v dokaj
zapletenem sistemu odnosov med centralnimi bankami, ki so bile in so
Se steber sistema zlate valute. Ta proces je bil konfan v zaCetku Sestde-
setih let.

Kot naslednje vaZno dejstvo v tej evoluciji lahko omenimo prva zna-
menja bolehnosti funta $terlinga kot rezervne valute Stevilka dve in nje-
govo resno hudo krizo konec leta 1967, ki je nujno morala prizadeti tudi
dolar. Tedaj je pri§lo do prve velike nominalne devalvacije funta Ster-
linga in do resne zaostritve tako imenovanega Sterlindkega in dolarskega
problema. Prilo je do velikega preobrata v svetovnih denarno-kreditnih
odnosih: nevarno je omajana svetovna vloga teh valut; drastitno se je
zmanjSala vrednost kreditnega kapitala; dotedanje pomanjkanje dolarjev
se je spreobrnilo v poplavo dolarjev. Od tedaj datira »ceneni dolar«, ki
naj bi bil ob umetno zadrzavenih nizkih cenah surovin (predvsem nafte,
bakra, kositra in nekaterih drugih strateSkih kovin) glavna spodbuda za
ekspanzijo svetovne trgovine in gospodarskega razvoja zahodnih drZav
nasploh.

Toda omenjena ekspanzija in relativno visoka stopnja gospodarske
rasti na Zahodu je imela tudi drugo podobo, svojo »sliko Doriana Graya«
— ki se kaze v vse vedji inflaciji cen in stroSkov, resnih motnjah v inter-
valutnih te¢ajih, v vse pogostejSih krizah dolarja, funta Sterlinga in drugih
zahodnih valut, v spopadih in pretresih na podro¢ju konkurence, odtuje-
nega profita in boja za ekstraprofite itd.

Od tedaj se zacenja dejanska in nominalna revalvacija nekaterih va-
lut, ki niso imele slovite vloge »rezervnih« ali »internacionalnih« valut.
Tu mislimo predvsem na zahodnonem$ko marko, francoski frank in ja-
ponski jen.

Naslednja kriti¢na toCka je marec 1968, ko se je prvikrat resno za-
majal tako imenovani zlati klub (pool), v katerem so bile finanéno najbolj
razvite drZave zahodnega sveta. Tedaj so te drzave (Klub deseterice) v
kratkem ¢asu dveh ali treh mesecev zgubile tri milijarde dolarjev v zlatu,
ki se niso nikoli ve¢ vrnili v centralne banke teh drZav. Neposredna po-
sledica tega je bila, da se je prvikrat v zgodovini sistema zlate valute
enotna »cena« zlata razcepila. Uvedli so dvojno ceno zlata, ceno, ki se
je svobodno formirala na trgu, in pa tako imenovano monetarno, uradno,
relativno negibljivo ceno (ki je tudi poslej obstala pri 35 dolarjih za unco
zlata; to je bila administrativno doloéena cena, ki so jo, kot Ze reCeno,
uvedli januarja 1934 s posebnim ameriskim drZavnim aktom). Tako je
prislo do kri¢ecega neskladja med svobodno ceno zlata in to »konstanto«
sistema zlate valute; vendar je praksa pokazala, da fiksna dolarska cena
zlata ni bila in ne more ostati stalnica tega sistema, nekak$no nespremen-
ljivo merilo vrednosti, »monetarni meter«, drzavna vrednostna utez, —
kot so nekateri zmotno verjeli — in sicer zaradi nepomirljivega nasprotja
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z logiko svetovne blagovne proizvodnje oziroma neizbeZnih variacij trzne
vrednosti »absolutnega blaga«.

Toda kljub omenjenemu nezdruzljivemu razponu med dvojnima ce-
nama zlata je bila svobodna, trZzna cena zlata v naslednjih dveh ali treh
letih samo satelit »uradne« cene. Se vedno je namre¢ deloval mehanizem
zlatega kluba, eprav ne ve¢ tako dosledno in uéinkovito kot prej (pred
marcem 1968), ko mu je uspevalo, da se je trZzna cena zlata dvignila
maksimalno do 36 dolarjev za unco zlata. Tako je na primer Sovjetska
zveza v Casu od 1963. do 1965. leta prodala na londonski denarni borzi
nekaj sto ton zlata po ceni, ki je maksimalno za en dolar presegala umet-
no nizko postavljeno uradno ceno. Vedno tedaj, ko je Sovjetska zveza —
Se pogosteje pa JuZnoafriSka unija ali katera druga drZava — proizvajalka
zlata, poslala »sveZe« zlato na londonski ali kateri drug veliki svetovni
denarni trg, je zaCel delovati omenjeni mehanizem; vsaj fiktivno so prisle
v obtok zaloge zlata centralnih bank Kluba deseterice; s tem je bila
umetno ustvarjena »prevelika« ponudba, tako da se je trZna cena zlata
gibala med 35 in 36 dolarji za unfo. Ta svojevrstni paradoks najbolje
ponazarja dejstvo, da so se dolarske in Sterlinske cene za vse druge
plemenite kovine v tem ¢asu podvojile ali celo potrojile; za zlato to ne
velja, Ceprav je bil in ostal plemenita kovina, surovinsko blago — ne
glede na to, da je kasneje dobil funkcijo denarnega blaga oziroma »abso-
lutnega blaga svetovnega trga«. To dejstvo je v teoriji moZno »spregle-
dati«, ne da pa se ga zanemariti v ekonomski praksi.

Kar zadeva problem zlata v svetovnih denarno-kreditnih odnosih, je
pomembno tudi to, da je sistemu zlate valute in temu sistemu prilagoje-
nem mehanizmu »zlatega kluba« uspelo »socializirati« rente na podrocju
proizvodnje zlata — v $kodo drZav, glavnih proizvajalk tega specialnega
blaga — in seveda v korist Kluba deseterice. Zato sta JuZnoafri$ka unija
in Sovjetska zveza — vsaka po svoje — v kriznih stanjih na denarnem
trgu terjali revalorizacijo »uradne« cene zlata oziroma vi§jo stopnjo no-
minalne devalvacije vodilnih, »internacionalnih« valut.

Sele kasnejSi ekonomski procesi in hude motnje v odnosih blagovne
menjave, v transferu tehnologije, v izvozu kapitala — torej dejanska kriza
in velika revolucija cen (zaradi znanstveno-tehnoloskega razvoja), velike
spremembe v svetovnem razporedu proizvajalnih sil (v prvi vrsti spreme-
njeni relativno strateSki polozaj v trikotniku ZDA-EGS-Japonska) —
vse to je pospesilo najnovejSe velike intervalutarne motnje, »monetarni
provizorij« in suspenz sistema zlate valute. K temu je precej pripomogla
tudi ameri$ka zunanja politika (vojna v Vietnamu) in njeni neproizvodni
izdatki (ki gredo v desetine milijard dolarjev) za ohranjevanje Stevilnih in
nerazumno dragih vojaskih baz v svetu; po svoje je k temu prispeval tudi
notranji proces militarizacije gospodarstva, vesoljska raziskovanja in drugi
dejanski nujni izdatki, ki so povzrocili drzavni deficit (»javni dolg«); vse
to se je na koncu moralo odraziti tudi na neprestanem upadanju funk-
cionalne vrednosti dolarja — tako na notranjem kot tudi na mednarod-
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nem podro¢ju. In tako se je hudo zamajala privilegirana vloga dolarja kot
svetovne valute $tevilka ena. Hkratno delovanje nastetih dejavnikov je
konéno spodkopalo in podrlo to izjemno gospostvo nad drugimi valut-
nimi segmenti sodobnega svetovnega denarja.

Znane krilatice »Dollar as good as gold«, ki jo je lansiral predsednik
Johnson zlasti ob nekdanjih sporih okoli te funkcije dolarja med Wa-
shingtonom in Parizom, danes nihfe ve¢ ne omenja, ker je v oCitnem
nasprotju z danimi odnosi in stvarnostjo. Toda v ta mit, v to monetarno
dogmo so nekdaj verovali in ji slepo sluZili. Dejansko je v nekaterih
stanjih, v obdobjih tako imenovanega pomanjkanja dolarjev, funkcionalna
vrednost te valute celo prednjacila pred »uradno« ceno zlata. Toda Ceprav
tega fudnega denarnega fenomena v razmerah pred veliko svetovno krizo
(od 1929. leta do 1933) niso poznali, je vendar pripomogel k temu, da je
nastala slepa vera v dolar kot svetovno valuto. Ostanke tega mita in
nekriti¢nega zaupanja lahko odkrivamo tudi danes, ¢eprav v bolj ali manj
prikritih oblikah, kot zadnje zublje na pogoris¢u.

Danes smo pri¢a preobratu tega paradoksa: namesto okoli dolarja
pleSejo agenti trgovine in finan¢ni strokovnjaki okoli »zlatega teletac.
Danes trdovratno i$¢ejo formulo oziroma nacin, kako bi monetarno zlato
»iztrgalic iz sedanje abnormalne imobilnosti oziroma kako bi mu zago-
tovili ustrezno vlogo v prihodnjem svetovnem monetarnem sistemu. Zru-
$en je potemtakem mit o dolarju, ponovno pa se je povampiril stari mit
o zlatu — nakljub Ze opravljeni »detronizaciji« denarne funkcije zlata v
delu Johna Maynarda Keynesa in vy drugih teorijah vloge sodobnega
denarja nasploh.

Kadar so namreé razmere za kapitalisti¢ni svet ugodne, se vedno
pojavi ta ali ona parola, izrek, mit ali dogma. Torej tedaj, ko tetaji delnic
ali drugih vrednostnih papirjev rastejo, ko se bohotijo diferencialni posli
in fiktivni kapital na borzah vrednostnih papirjev, ko nara$¢a zaposlenost
dela in kapitala, ko je profitna stopnja relativno visoka in ko kredit in
kreditni mehanizem izpri¢ujeta svojo »¢udodelno« proizvodno moc¢. Toda
kakor hitro pride do premene kreditnega sistema v monetarni sistem, se
sprozi hkrati splofen padec tefaja delnic, razvrednotenje raznih oblik
kreditnega denarja in nagel upad fiktivnega kapitala; ko nastopi stvarna
kriza, »recesija«, nenadoma zginejo iz rabe vse te parole in svet dere, da
bi se imprej otresel »evrodolarjeve, odveénih dolarskih terjatev ali ter-
jatev v katerikoli drugi nacionalni valuti, katerih vrednost pada. Ta veliki
preobrat in te redukcije gredo lahko do samega bistva stvari: v nekaterih
izredno tezavnih gospodarskih razmerah lahko pride do popolne prevlade
monetarnega sistema nad kreditnim sistemom, se pravi, da lahko pride do
»zlate mrzlice«, do materializacije monetarne funkcije zlata, do izjem-
nega poudarjanja ekvivalentnih oblik yrednosti — v odnosu do njenih
polarno nasprotnih relativnih oblik vrednosti, v teh in takih protislovjih,

popolnih iracionalnostih in kontradikcijah se svet tudi danes obraca.
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Naslednja kriti¢na okolis¢ina so udarci, ki jih je privilegiranemu polo-
Zaju dolarja zadala Francija, in sicer potem, ko je bila taka vloga oziroma
funkcija angleSkemu funtu Sterlingu Ze praktiéno spodbita. Gre seveda
tudi za udarce in kritike, ki so jih zadajale druge deZele, na primer ZR
Nemcija in Japonska — toda bolj ali manj prikrito. V mislih imam pred-
vsem tako imenovano de Gaullovo »zlato bomboc, ki je eksplodirala leta
1965; gre za uradno francosko stali§¢e in pojmovanje Jacquesa Rueffa,
tedanjega glavnega de Gaullovega svetovalca za monetarna vprasanja, da
ni mogoce izvajati mednarodne kontrole nad financami, vzpostaviti ni-
karkSne mednarodne suverenosti nad svetovnimi denarno-kreditnimi od-
nosi ter da je povsem nesprejemljivo, da bi dolar ali katerakoli druga
nacionalna valuta igrala vlogo svetovnega denarja. Kaijti za tako namero
se nujno skriva teznja k dominaciji tiste drZave, ki ima »rezervne« valute
— ali pa dominacija drzav z »rezervnimi« valutami v multivalutnem
sistemu. V tem je torej skrita moZnost in tudi resni¢no prisvajanje poseb-
nega monetarnega ekstra profita; v tem se skrivajo take abnormalne stva-
ri, kot je na primer dejstvo, da je tedaj moral ves Zahod skupaj z Japon-

- sko — na dolo¢en nacin pa tudi deZele »tretjega sveta« — sanirati velik

placilni primanjkljaj ZDA in tako posredno financirati vojno v Vietnamu.
Kajti Americani so lahko zaradi privilegiranega poloZaja dolarja pokrivali
oziroma izravnavali deficit v bilanci pladil tujini ter tiste neproizvodne
stroSke preprosto z napihovanjem svetovnega dolarskega obtoka prek vseh
ekonomsko razumnih meja svetovnega menjalnega minimuma. Tako
ustvarjen fiktivni kapital oziroma kupna mo¢ dolarja je Ameri¢anom ra-
bila za povsem realno prilaStanje tuje preseZne vrednosti, profita, do-
hodka. Vse to je bilo torej realen povod za omenjeno »bomboc, za neko

- politiko, ki so jo tedaj izvajali na sicer malce ¢uden naéin in pod staro-

modno oznako vracanja k staremu in preskusenemu »zlatemu standardu«.

Francozi so tedaj resni¢no zaplesali okoli »zlatega teleta« — tako kot
ta nevarni ples zaCenja danes ves poslovni svet na Zahodu in tudi na
nekaterih drugih geopoliti¢nih tofkah sveta. Takrat oziroma nekoliko
kasneje so se Francozi na tem »monetarnem ognju« opekli, in sicer zaradi
globljih druzbenih vzrokov, ki jih tedaj Se niso mogli predvideti. Gre za
majsko-junijske dogodke leta 1968, ko je zajela Francijo generalna stav-
ka; izbruhnila je zaradi zahtev delavcev po izbolj$anju Zivljenjskega stan-
darda, zahtev po viSjih mezdah in zboljSanju socialnega zavarovanja; to
je ob trdovratnem vztrajanju finanéne oligarhije, denarnih rentnikov pri
nenormalno visokih obrestih, kvotah in pretenzijah na bodo¢i dobiéek
oziroma dividende moralo sproziti verizno reakcijo zviSanja stroskov
proizvodnje in prodajnih cen ter $e zaostrilo tako imenovano spiralo cen
in mezd. Takrat se je francoski frank v nekaj mesecih spremenil iz sijajne,
najbolj trdne zahodne valute (tako se je tedaj mnogim zdelo) v skrajnje
slabotno in »nezdravo« valuto, katere zdravljenje je bilo dolgotrajno.
(Pred popolnim zlomom navedene monetarne politike je bil frank krajse
obdobje valuta, ki je bila redno zamenljiva za zlato in z vi§jo stopnjo
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konvertibilnosti kot katerakoli druga valuta.) Skratka, francoski delavci
se niso hoteli odreéi Zivljenjskemu standardu in z njim plalati tako »veliko
igro« — oziroma odgovoriti na ameriski monetarni in tehnoloski izziv.
Niso se dali zapeljati laZznim obetom, da jih bo obnovljena vrednost
franka in njegova sprotna zamenljivost za zlato obogatila in osrecila;
prav malo jih je brigala ta zadeva z miniranjem vladajoce vloge dolarja,
ker so bili v bistvu povsem ravnodu$ni do zunanjih okolis¢in, v katerih
je v ulomkih oziroma koeficientih potekala delitev presezne vrednosti, se
pravi, njim odtujenega preseZznega dela brez ekvivalenta — med posa-
mi¢ne frakcije kapitalistiénega razreda, predvsem med denarne rentnike
(ki so bili tedaj najbolj zainteresirani za to staromodno monetarno poli-
tiko) in med reproduktivne kapitaliste (industrialce in trgovce). Takrat je
francoski frank prezivljal hudo krizo in dozZivel dve zaporedni devalvaciji,
po katerih se Se do danes ni povsem opomogel.

Naslednja kriticna tocka je bila poteza predsednika Nixona leta 1971,
ki so jo nekateri izvedenci oznalili za smrtni udarec sistemu zlate valute
— torej sistemu, od katerega so imele najve¢ koristi prav ZDA. S to
administrativno zacasno odpravo (suspenzom) zamenjljivosti dolarja za
ameriSko »uradno« zlato se zdi, da je bila zlomljena hrbtenica sistemu
zlate valute.

Suspenzu je sledil washingtonski sporazum (decembra 1971) in prva
povojna nominalna devalvacija dolarja; s tem je bila de facto priznana
nevzdrznost te »konstante« in dan nespodbiten dokaz o popolni iracio-
nalnosti te »nespremenljive mere vrednostic. Toda ni ostalo le pri tej
devalvaciji in ob tej priloZnosti dolo¢enih novih »pravilih igre«; Ze feb-
ruarja 1973 je sledila druga nominalna devalvacija dolarja oziroma reval-
vacija fiksne dolarske cene zlata — od 28 dolarjev na 42 dolarjev in
22 centov za unco zlata; to je danes — vsaj uradno — monetarna cena
zlata, ki pa je kljub temu Se vedno v krieem in grotesknem neskladju
s svobodno trZzno ceno zlata na vseh pomembne;jSih denarnih borzah sveta.

To so glavne kriticne tolke v genezi mednarodnega monetarnega
sistema; v genezi je posebej apostrofirana administrativna odprava zamen-
ljivosti dolarja za »uradno« zlato, ki pa se pri globlji kriticni analizi
pokaze le za logi¢no posledico, tako reko¢ za uradno izpolnitev »notranje
volje« resni¢ne ekonomske logike, ki je ta sistem nujno pehala k razkroju.
Sistem zlate valute je zdaj dokonéno izlofen iz rabe, je paraliziran in
suspendiran. Je v procesu razkrajanja. In kot ni mogoce zlepiti razbite
kerami¢ne vaze tako temeljito, da bi bila spet kot nova, tako tudi ni
mogoce ponovno povezati razpadlih in razprSenih prvin prejSnjega siste-
ma oziroma skrojiti sistem, ki bi izrazal samo nekdanje teZnje, interese
in pretenzije zahodnega sveta.

V zvezi z dogajanjem v letu 1971 je Se neka posebnost, namre¢ posto-
pek Mednarodnega monetarnega fonda, glede katerega danes Se ni mo-
goce podati kon¢ne sodbe. Mednarodni monetarni fond je pred kratkim
odpravil poprej proklamirano zvezo med »posebnimi imetji« (SDR) in
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monetarnim zlatom. Tako je prakticno prenehala obstajati obracunska
enota za SDR (to nekdaj tako reklamirano »papirnato zlato« MMF); zdaj
mrzli¢no i$¢ejo nov nacin »valoriziranja« SDR, i¥¢ejo parametre, s kate-
rimi bi lahko prakticno ocenjevali funkcionalno vrednost, kupno mo¢
novega uradnega mednarodnega kreditnega denarja. Vestaki MMF te-
meljito raziskujejo moznost, da bi bile enote SDR odvisne od agregatne
funkcionalne vrednosti oziroma kupne moci najvaznejSih zahodnih valut,
ki se v sorazmerju s svojimi relativnimi kupnimi moémi (paritetami) v
ustreznih kvotah (statistinih toCkah) zlivajo v tako imenovano mone-
tarno kosarico. Torej je priSlo tudi na tem podro¢ju do sprememb. Nastal
je Cuden preobrat in Se bolj nenavaden odnos med SDR in zahodnimi
valutami; vse to je danes Sele v fazi priprav, strokovnih razprav in raz-
iskovanja najvaznejSih posledic, ki bi jih povzrotila uvedba novega siste-
ma SDR. Zanimivo pa je, da je predsednik Nixon omenjeni washingtonski
monetarni sporazum ocenil za zgodovinski dogodek, pri ¢emer je zlasti
uposteval dejstvo, da bo odtlej dolar samo posredno — prek »zlate pari-
tete« enote SDR — povezan z monetarnim zlatom. Toda dogaja se nekaj
nasprotnega: enota SDR zgublja zlato podlago in se mora Sele povezati
z dolarjem oziroma s skupino vodilnih zahodnih valut! Pri¢a smo torej
e eni popolni iracionalnosti, umetni tvorbi — ob vrsti drugih, ki jih je
svetovna denarno-kreditna politika v preteklosti ozivila, nekatere med
njimi pa tudi prakti¢no zanikala ali opustila.

V zagovor teh in drugaénih popolnih iracionalnosti, protislovij in
obratov v svetovnih denarno-kreditnih odnosih obi¢ajno navajajo argu-
mente: potreba po vedji likvidnosti, ekspanzija svetovne trgovine, uskla-
jevanje kupne mo¢i nacionalnih valut s sploSnimi gospodarskimi raz-
merami (ekonomska in finanéna mo¢ dane nacionalne ekonomije) in
podobno.

To je v splo$nih ¢rtah zgodovinska stran krize, ki pa je izredno vazna
in nepogresljiva za vsako resnejSo kriti¢no analizo in raziskovanje seda-
njega svetovnega denarno-kreditnega poloZaja.

Stvarni mehanizmi in motivi za krizo

V' denarno-kreditnih odnosih se na specifiten nacin odslikavajo,
izraZajo, resumirajo globlji ekonomski odnosi in tendence. Denarno-
kreditni odnosi, pa tudi institucije in tehni¢na stran danega denarno-
kreditnega sistema, imajo tudi relativno samostojnost in mo¢ vzvratnega
utinka na tiste globlje, dolo¢ujoce ali produkcijske odnose. V tem pogle-
du moramo natan¢neje razlikovati med ekonomskimi zakoni in zakoni v
naravi. Ekonomski zakoni (in seveda tudi zakoni v denarno-kreditni sferi
— v tej mo¢no odtujeni in Cudni, iracionalni sferi) so reverzibilni, se
pravi, imajo mo¢ vzvratnega ulinka in vpliva; vendar moramo v tej
»vzvratni zvezi« loCiti, kaj je bistveno, odlo¢ilno in kaj samo izvedeno.
Bistveni, odlo¢ilno pomembni so produkcijski odnosi, produkcija vred-
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nosti, proizvodni stroski, struktura cene, primerjava teh stroSkov v med-
narodni konkurenci, logika popre¢nega profita oziroma poprecne profitne
stopnje — vklju¢no z njenim u¢inkom na mednarodne tokove in spre-
membe, ki se dogajajo zaradi diferenciranih, neenakomernih stopenj pro-
duktivnosti dela in znanstveno-tehnoloskega razvoja. Prav te spremembe
so namrel sprozile tako imenovano revolucijo vrednosti, revolucijo cen,
padec ali skok cen, ob&e ali funkcionalne krize, zlom svetovnih cen in s
tem motnje v intervalutnih te¢ajih. In nasprotni u€inek: motnje v inter-
valutnih tecajih delujejo po moéni vzvratni zvezi na to svojo vedno skrito
— vendar stvarno ekonomsko osnovo.

Potemtakem je treba v mehanizme krize vkljuciti ne le veriZzno reak-
cijo sploSne redukcije prodajnih cen, moéno razvrednotenje fiksnega
kapitala (ki pretresa zlasti neproduktivno sfero, industrijski kapital, zrele
industrijske korporacije, velika druzbena podjetja), marve¢ tudi iznenadna
pomanjkanja najvaznej$ih surovin in virov energije, se pravi, krizo ne-
zadostne proizvodnje. V krizah proizvodnje, ki jih povzrotajo neskladja,
prihaja do nenormalne rasti cen te ali one energetske surovine, repro-
dukcijskega materiala, kapitalne opreme; zato pri stalnih prodajnih cenah
finalnih proizvodov reproduktivna podjetja ne morejo pokriti zviSanih
cen surovin in energije. Tedaj so v teh panogah resno ogroZeni profiti in
dividende delni¢arjev in konec koncev tudi mezde delavcev. To pa zato,
ker je sedanja svetovna denarno-kreditna ureditev tako ukrojena, da
deluje v njej tendenca Cistega, nepretvorljivega, nekonvertibilnega papir-
nega denarja, deluje torej pogubna inflacija cen in Zivljenjskih stroskov
v vseh drZavah, vkljuéno z ZDA, kjer je bila pred nekaj leti stopnja
inflacije najniZja. Zdaj so te stopnje izredno visoke in, kot Ze receno, v
nekaterih drZavah presegajo pragmati¢no postavljeno gornjo mejo desetih
indeksnih tock. Glede na via facti deluje v svetu dirjajota inflacija z
nekontroliranim procesom razvrednotenja funkcionalne vrednosti nacio-
nalnih valut.

Glede mehanizmov denarno-kreditnih kriz je treba povedati, da je
zelo vaZen njihov mednarodni vidik, internacionalna razsirjenost in po-
gojenost. Vsaka drZava si prizadeva, da bi z dolo¢enimi komparativnimi
prednostmi na podro¢ju tehnike, transfera nove tehnologije in znanja,
proizvodne uporabe znanosti itd. dosegla niZje proizvodne stroSke in
tako — strateSko gledano — konkurirala drugim drzavam. Ce ji to uspe,
si lahko v mednarodni menjavi nabira tudi ekstra profite. Seveda se ji
skuSajo pridruziti tudi druge drZave, ki tudi same parirajo s podobnimi
iniciativami. Ta politiénoekonomska dejstva so temelj, na katerem je
zasnovan znanstveno-tehnoloski izziv ZDA ostalemu svetu, v zadnjem
asu pa tudi japonski tehnoloski izziv. Ta tehnoloki izziv se vedno po-
javlja kot ekonomski izziv, kot finan¢ni izziv, kot realna teZnja in praksa
prestrezanja ekstra profitov. Pozitivne ekstra profite na eni strani morajo
seveda poravnati oziroma placati negativni ekstra profiti oziroma odbitki
od normalnih profitov drugih drzav. To je velik boj v svetovnih raz-
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seznostih, v katerega se vkljutujejo in iz njega sorazmerno tudi najved
iztrzijo famozne transnacionalne druzbe. Vzdevek »computerji za profit«
je postal credo in praksa vseh najpomembnejsih transnacionalnih druzb
na podroju elektronske industrije. Prav tako se steka tehnolotka renta
tudi iz drugih »sektorjev bodo¢nosti« in seveda diferencialna renta iz
proizvodnje, ekonomske eksploatacije nafte preteZno v ustrezne trans-
nacionalne druzbe oziroma multikoncerne.

To so torej realni mehanizmi in motivi, ki povzrofajo sedanje hude
motnje v deviznih teajih. Toda kot smo Ze prej poudarili, so devizni
te€aji in denarno-kreditni odnosi nasploh (vkljuéno z vaZnimi borznimi
posli, naplacili v menjavi denarja, gibanji fiktivnega denarja in razli¢nimi
metodami mobiliziranja, centraliziranja denarnega kapitala) relativno
samostojni. In prav zaradi te svoje relativne samostojnosti, pomena in
vloge, ki ga imajo v zapletenem procesu druzbene reprodukcije, jih lahko
zavestno, plansko uporabljajo v medsebojni konkurenci na svetovnem
trgu. V tem smislu danes tudi razpravljajo o tako imenovanih konkurenc-
nih devalvacijah in revalvacijah oziroma o zavestni uporabi tega ali
onega tipa deviznega teaja, z namenom, da bi si zagotovili kompara-

- tivne prednosti na svetovnem trgu. MMF poskusa tako prakso v prihod-
nje odpraviti tako, da bi z ustreznim mehanizmom uvedel vsaj relativen,
mocno omejen red v svetovne finance oziroma denarno-kreditne odnose.
V tem smislu moramo razumeti tudi njegova zadnja prizadevanja za
opredelitev meja fluktuiranja nacionalnih valut, za izdelavo omenjenih
monetarnih koSaric, utrditev parametrov za enoto SDR, formaliziranje
obveznosti, da bi se izognili trgovinskim omejitvam zaradi zboljSanja
placilne bilance itd.

Glede tega zadnjega je bila Ze poprej izrefena obtozba na rafun ZR
Nemcije, da je zavestno usmerjala deflacijo cen oziroma da ni dopustila,
da bi cene rastle v tempu, kakr$nega imajo v drugih konkurenénih zahod-
nih ekonomijah; da je bila marka zaradi tega »nenormalno« funkcionalno
vredna in draga; da je postala zaradi tega pravi magnet za pritegovanje
tako imenovanega vroCega, inflacijskega denarja, kreditnega kapitala,
»investicijskega denarja« iz drugih drZav. Dejanski smisel te obtoZbe je
v tem, da so nems3ki industrialci po tej poti prihajali do tuje akumulacije,

- katero so uporabljali za $e hitrej$i lastni znanstveno-tehnoloski razvoj, za

Se vetje usposabljanje lastnih podjetij za vse bolj izrazito konkurenco na

svetovnem trgu.

Podobno obtozbo so izrekli ameriSki poslovni in politi¢ni krogi Ja-
ponski ter od nje zahtevali, da nominalno revalvira jen in tako odpravi
skriti monetarni element v (po njihovem mnenju) dumpinskih cenah
propulzivnih japonskih tvrdk. Seveda v vseh primerih nominalne revalva-
cije nominalnih valut, predvsem marke in jena, ustvarjajo dobi¢ek borzni
$pekulanti; v Zep spravijo diferencialne dohodke iz terminskih poslov, ki
$0 zasnovani na zviSanju tecajev teh valut. Glede tega je treba poudariti
dejstvo, da je po opravljeni revalvaciji marke in jena priSlo do relativnega
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ravnoteZja med tecaji zahodnih valut, eprav le zaCasno in ob manjSem
padcu tedaja dolarja in funta; vse to potrjuje teorijo, da so postali deviznj
te¢aji eno najmolnej§ih oroZij svetovne konkurence, prestrezanja ekstra
profitov »upon alienation and expropriation«, domala absolutno oroZje
v sedanji trgovinski vojni.

Med stvarne dejavnike in mehanizme krize lahko Stejemo danes tudi
agrarno politiko, specifi¢en razvoj kmetijstva v zahodnih drZavah, zlasti
pa skupno agrarno politiko — protekcionizem v zahodnoevropski grupa-
ciji. Ta politika je postala velik kamen spotike in poseben vir motenj v
platilnih odnosih in v deviznih te¢ajih. DrZavnokapitalisticna podpora in
za¥¢ita kmetijske proizvodnje kot tudi politika financiranja izvoza opreme
in kompletnih investicijskih naprav namre¢ predpostavljata relativno
nespremenljive, fiksne valutne tecaje. Toda kapitalizmu v vsej njegovi
zgodovini, pa tudi ne v sedanji pozni, stehnizirani in zbirokratizirani fazi
ni uspelo, da bi umiril tradicionalni spopad in medsebojno izkljuevanje
kapitala in kmetijstva, skratka, kapitala in ekstraktivne industrije. Vedno
se je pokazalo, da dozivlja kmetijstvo kot specificna ekstraktivna indu-
strija velika nihanja v ravni proizvodnje in reprodukcije; to velja tako za
naturalno plat te reprodukcije, Se posebej pa za cene kmetijskih proiz-
vodov, za stopnjo rentabilnosti, financiranja itd. Nekaj podobnega se
danes dogaja na podro&ju proizvodnje energije (zlasti nafte) in najbolj
pomembnih mineralnih surovin. Ceprav logika stvari predpostavlja na
teh podro&jih relativno nespremenljive prodajne cene in mutatis mutandis
stabilne teCaje valut, te zahteve v razmerah, ko ni domiljene in daljno-
vidne druzbene kontrole virov in proizvodnje surovin, ni mogoce uresni-
¢iti. Vendar je treba povedati (in to se je delno pokazalo pri zlatu in
nafti), da je bila ta kontrola relativno trajna in stabilna in se je obdrZzala
vse do sedanje krize — kljub notranjim protislovjem, nasprotnim intere-
som njenih udeleZencev in nosilcev — namre¢ z odnosi dominacije in
eksploatacije. V zadnjih krizah so ti protislovni elementi eksplodirali,
umetne druzbene tvorbe so razpadle.

Danes lahko z veliko verjetnostjo, gotovostjo in z znanstvenimi dokazi
zagovarjamo tezo, da je svetovna denarno-kreditna kriza razobli¢ila in
pospefila zlom sistema kontrole surovin, katere glavni protagonisti so
bile multinacionalne druzbe in drZavna politiéna oblast v obravnavanih
zahodnih deZelah. Zamajal se je in je resno ogroZen velikanski sistem
kontrole petroleja, ki mu je uspevalo, da je zadnji dve desetletji na ume-
ten nadin zadrZeval cene te energetske surovine na relativno nizki ravni
— pri 2,5 dolarja za baril. V tem sistemu je drZava na poseben nacin
zagotavljala petrolejskim druzbam velikanske dobicke; v vseh primerih,
ko so proizvodni stroski nadpopre¢no narasli ali pa so morale druzbe
pladati tujim davénim oblastem izredne dajatve, jim je drZava tako
zgubljene profite vraCala. Po lanskoletni oktobrski vojni na BliZznjem
vzhodu ta sistem (mehanizem) ne deluje ve¢ — ali toéneje, ne deluje tako
uspeSno kot prej; Stevilna znamenja pa govore o tem, da je prislo do
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wvelikih nasprotij med petrolejskimi druZbami in industrijami, ki morajo
danes plaCevati veCkratno ceno nafte; predvsem gre za nasprotje med
najvecjimi ameriSkimi petrolejskimi in avtomobilskimi druZbami. Seveda
so v ta spor vpletene tudi drZave in Stevilni srednji in mali potro$niki.
Vendar pa potekajo najvecja razhajanja in spopadi na relaciji: zahodno-
evropske in japonske industrijske firme — ameriSke petrolejske druzbe,
in sicer zaradi nepri¢akovano velikih izdatkov za nakup nafte, se pravi,
zaradi velikih motenj v bilanci zunanjih pla¢il. Zato so bili zadnji sestanki
»Kluba 20« posveteni izklju¢no pretresanju finan¢ih vidikov energetske
krize. Nameravane akcije za reformo mednarodnega monetarnega sistema
se ali odlagajo na nedoloen ¢as ali pa so usmerjene prav k refevanju
tega kritiCnega vidika placilnega odnosa.

Vse te okolid¢ine, vkljuéno s spopadi interesov okoli kmetijstva, so
_pravi motivi in vsebina sedanje krize, krize, ki pretresa zahodni svet
oziroma sodobni kapitalizem.

V dolo¢enem smislu lahko re¢emo, da je bila zadnja petrolejska kriza
umetno ustvarjena; e pa je izbruhnila spontano — zaradi tektonskih
ekonomskih motenj oziroma vzrokov, potem je dolo¢ena stran z njo
spretno manipulirala in jo »usmerjala« tako, da bi uresni¢ila nekatere
strateSke interese, reSila zase vaZne in zapletene probleme v prej omenje-
nem ekonomskem trikotniku: ZDA-EGS-Japonska. Obstaja mnenje, da
50 ZDA poskulale z energetsko krizo odbiti ali pa v svojo korist resiti
krizo v svetovnih denarno-kreditnih odnosih. Brzkone je ta hipoteza
oziroma trditev pretirana, dejstvo pa je, da so ZDA najmanj prizadete
'z embargom in podrazitvijo nafte (Ce so sploh prizadete?); prav tako je
res, da se je Cez nol spremenilo razmerje v intervalutarnih tecajih (teéaj
dolarja je zacel rasti, tefaji zahodnoevropskih valut in jena pa ob&utno
padajo); da so se zahodnoevropske drzave in Japonska znasle v izjemnih
tezavah v pogledu placilne bilance; da je podraZitev nafte sprozila veliko
povecanje proizvodnih in Zivljenjskih stroskov, da je energetska kriza e
bolj zaostrila socialne napetosti in v vrsti zahodnih drZav pripeljala do
velikih delavskih Strajkov; vse to pa zagotavlja ZdruZenim drZzavam Ame-
rike mnogo ugodnejSi polozaj pogajalca na naslednjih zasedanjih GATT,
v reformi monetarnega sistema in seveda v medsebojnih politiénih odno-
sih med zahodnimi drzavami.

Ceprav bi lahko naSteli $¢ mnogo stvari, ki govore o stvarnem ne-
skladju med zakonom proizvodnje presezne vrednosti in realizacijo,
ustvarjanjem profita, dalje o vzrokih za premo¢no osamosvajanje, clenje-
nje notranjih vidikov kapitalisti¢ne druzbene reprodukcije in konkretnih
oblik kapitala, bo vendar dovolj, ¢e povemo, da je boj za profit in ekstra
profit tisto skupno podrocje in skupni imenovalec vseh teh na videz ¢ud-
nih in iracionalnih ekonomskih gibanj na podro&ju denarja in kredita.
Nikoli ne smemo spregledati tega, da so proizvodnja presezne vrednosti
in razlicne metode ustvarjanja profita absolutni zakon tudi dana$njega,
poznega kapitalizma. In da skriva kapitalizem fudi danes v sebi razli¢na
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protislovja, razredne antagonizme, odnose med socialnimi silami, spo-
pade ekonomskih interesov, ki v kriznih obdobjih z eruptivno silo iz-
bruhnejo na odprto sceno meS¢anske druzbe.

Monetarna kriza in notranje spremembe v sodobnem kapitalizmu

Ze pri prej$nji tocki smo zajeli precej stvari, ki sodijo v posebno
temo: kaj vse — v kvalitativnem druzbenem smislu — izraza sedanja
svetovna monetarna kriza. Ker ta kriza ni tipi¢en cikli¢ni fenomen, ker
je torej samo napoved, vestnik oziroma neogibni spremljevalec zaostro-
vanja periodi¢ne stvarne krize (recesije), je nujno, da njene mehanizme
in fenomene prou¢ujemo v vzro¢ni zvezi z motnjami in krizo v nekaterih
odnosih proizvodnje in delitve, predvsem z vidika skrite notranje odvis-
nosti od sploSne krize ultraetatisticnih odnosov, se pravi, z danes mo¢no
poudarjeno ekonomsko vlogo oziroma funkcijo sodobne drzave.

Ta vloga (funkcija) drzavne administracije se je usmerjala preteZno
k specifi¢ni politiki dohodka in zaposlitve, k tako imenovanemu cene-
nemu denarju in kreditu, k problematiki inflacije cen in strofkov, k regu-
liranju odnosov v plafevanju mezdne delovne sile, h kontroli in progre-
sivnemu obdavéevanju dobickov, k podpori farmerjev oziroma k zago-
tovljenju cen kmetijskih proizvodov, k »socializaciji«, podrzavljenju ne-
katerih industrijskih panog in h programiranju na tako imenovani makro-
gospodarski ravni; na poseben nacin se je torej izrazala kot falsifikacija,
izkrivljanje notranje logike svetovne blagovne proizvodnje oziroma kot
stopnjevanje neekvivalentne menjave in neekvivalentnega ekonomskega
razvoja v svetu. Sodobna drZava, se pravi, praksa in politika drZavnega
kapitalizma, aktivno nastopa v tem procesu, ki mo¢no lo¢uje oziroma
oddaljuje proglasena nacela svetovne blagovne menjave, trgovine od stvar-
nih »terms of trade«. Po svoji strani prispeva k ustvarjanju in ohranje-
vanju te ali one ekonomske »krive ¢rte« — neekvivalentne menjave, k
ustvarjanju in reprodukciji internacionalne popre¢ne profitne stopnje
(ppf’, krize mejne ucinkovitosti kapitala v mednarodnih razseZnostih), ka-
tere mehanizem mo¢no favorizira industrijsko razvite drzave, dezele v raz-
voju pa objektivno potiska v vse teZji ekonomski poloZaj, v tehni¢no-teh-
nolosko, znanstveno in finan¢no odvisnost od najbolj razvitih drzav.

Prek tega in takega mehanizma svetovne trgovine (ekonomskih odno-
sov) eskontirajo (si prisvajajo brez ekvivalenta) zahodne industrijske
drzave velike koli¢ine blagovne vrednosti — »substance« dezel v razvoju;
to je eno najbolj pomembnih svetovnih ekonomskih dejstev, katerega de-
lovanje zadrZuje padec nacionalnih ppf’ v zahodnih deZelah in je dejanski
(pospeSevalni) motiv za transfer nove tehonlogije, penetracije transnacio-
nalnih koncernov, ustvarjanja regionalnih ekonomskih grupacij drzav,
ustvarjanja novih oblik koncentracije in centralizacije »investicijskega de-
narja«, kreditov itd.
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- Zaostrovanje krize in glavne socialne posledice

Kljub vsemu cCutijo dale¢ najteZje posledice svetovne monetarne in
energetske krize prav dezele v razvoju. Izjema so seveda drZzave izvoznice
‘nafte, ki jih pesti edino negativni uCinek monetarne krize, se pravi, da
stekoCega zlata« ne morejo brez tezav in velikih tveganj spreminjati v »pa-
pirnato zlato«, v »posebna imetjaxc MMF prek omenjenih monetarnih
kosaric ali na kak drug moZzen nacin. Mimogrede povedano, dezele izvoz-
pice nafte si pomagajo tako, da pridobljene zahodne valute spreminjajo
na denarnih borzah v zlato, kar je tudi eden najbolj neposrednih vzrokov
za vrtoglavi skok trznih cen te plemenite kovine.

Vecina drzav v razvoju ima zaradi petrolejske krize velike izgube. Ce-
prav tega danes ni mogofe natan¢no izralunati, pa so izgube zanesljivo
vetje, kot pa znaSa finanéna pomo¢ oziroma dolgoro¢ni krediti, ki jih
prejemajo od najbolj razvitih drzav. In medtem ko se v zahodnih deZelah
pojavlja problem reciklaZe finan¢nih sredstev, se pravi, dejanske uporabe
denarnih mas, ki gredo za placilo nafte (prek ban¢nih in borznih meha-
nizmov, ki so mo¢no razviti in locirani preteZzno v zahodnih drZavah), se
v dezelah v razvoju postavlja Zivljenjsko vazno vpraSanje, kako izravnati
nastale deficite v placilnih bilancah, kako pospesiti gospodarski razvoj,
kako uresniciti industrializacijo.

Seveda deZele v razvoju niso ¢akale krizem rok. V svojih institucijah
in organizacijah so resno ukrepale, predysem v okviru UNCTAD in v dru-
gih specializiranih organizacijah OZN, na konferencah neuvri¢enih drzav
in na zadnjem specializiranem zasedanju generalne skup$¢ine ZdruZenih
narodov, ki je bilo posve¢eno problemu surovin in gospodarskega razvoja.
V skladu s povedanim in hkrati s kriti¢cnim spopadanjem z vladajo€imi
mednarodnimi gospodarskimi odnosi in institucijami poteka (z vidika de-
zel v razvoju, ali totneje neuvri¢enih in antiblokovskih drZav) postopen
proces oblikovanja skupne politi¢no-teoreti¢ne platforme in prakti¢nih
politi¢nih reSitev za vrsto perecih spornih vprasanj iz omenjenega gospo-
darskega kompleksa. V tem pogledu so Sle — med lanskoletno oktobrsko
vojno in po njej — najdlje bliznjevzhodne in severnoafriSke drzave proiz-
vajalke nafte — ko so razglasile svoje legitimne pravice v pogledu upo-
rabe, ekonomske eksploatacije svojih virov petroleja ter zahtevale bistve-
no drugaéne odnose in oblike platevanja te najpomembnejSe energetske
surovine v svetu. To je doslej najbolj spektakularni in najbolj daljno-
sezni korak k politiénemu razbijanju monopola zahodnih transnacionalnih
kompanij nad viri, trgovino in distribucijo najvaznejSih surovin v svetu.

Hkrati s tem so se zaostrila tudi protislovja in nasprotja ekonomskih
interesov med samimi zahodnimi drzavami; predvsem je razbit znanstve-
no-tehnoloski in finanéni monopol ZDA: nastal je specificen policentricni
razpored proizvajalnih sil — vzvod sedanje znanstveno-tehnoloske in eko-
nomske revolucije v svetu. Razen z bojem za profit in specificno tehno-
losko rento je zahodni svet hudo zaposlen z bole¢im problemom — kako
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ohraniti vrednost kapitala v njegovih eksistencialnih in funkcionalnih obli-
kah. Kolikor omenjeni policentrizem in drZavni ekonomski intervencioni-
zem prispevata k tem osnovnim pobudam kapitala in kolikor bo kapita-
lizem kot svetovni sistem naSel poti oz. oblike za reSevanje iz te krize, se
bodo tudi tisti dramati¢ni spopadi v velikem ekonomskem trikotniku za-
stavljali in razreSevali na relativno objektiven nadin.

Ce Ze ne moremo brez velikega tveganja postavljati prognoz glede
moznega razpleta, Se manj pa dajati dokon¢ne sodbe o usodi kapitalizma,
pa je vendarle mogoe postaviti splodno trditev: temeljna notranja pro-
tislovja poznega kapitalizma, katera je razkrila njegova sedanja kriza,
izpri¢ujejo, da z novo tehnologijo, z modernimi proizvajalnimi sredstvi ni
mogoce upravljati po starem. Za novo tehnologijo so tudi tako imenovane
multinacionalne korporacije in njim prilagojene oblike in nacini mobili-
ziranja, centraliziranja, internacionalnega gibanja investicijskega denarja
in svetovnega kreditnega kapitala — mnogo pretesen okvir, in to celo
tedaj, ko jih podpira ekonomski intervencionizem, protekcionizem so-
dobne drzave, se pravi, kadar jim dejansko uspeva, da zase izkoristijo da-
ne sisteme tako imenovanega javnega kredita, najvaznejSe odprte denarne
trge v svetu (zlasti londonski in tako imenovani evrodolarski trg) in celo
nekatere finan¢ne ugodnosti, ki jih nudijo Mednarodni monetarni fond,
Banka za mednarodne obracune itd. Vse bolj postaja ocitno, da novo
tehnologijo, moderne proizvajalne sile druzbenega dela lahko upravlja
le »zdruzeni delavski razred« — in to tako, da bo odpravljal sedanje ne-
konsistentnosti, napetosti, trenja, spopade in krée, ki jih povzro¢ajo no-
tranja neskladja med kapitalisticnim zakonom proizvodnje preseZne vred-
nosti in zakonom prisvajanja, se pravi med razli¢nimi eksisten¢nimi in
funkcionalnimi oblikami njene trzne realizacije.

Seveda se pojavlja ta nova druzbena zakonitost proizvajalnih sil
v stvarnosti zahodnih drZzav samo potencialne, kot mozZnost. In e upo-
Stevamo Siroke zahteve in zaetne nerazvite oblike tako imenovane parti-
cipacije, potem moramo ugotoviti, da $e nikjer ni bil prekoracen Rubikon
v smislu resni¢no udejanjenega zdruZevanja dela, se pravi, pozitivnega
odpravljanja privatne kapitalisti¢ne lastnine. Ta pa je prav eno najglob-
ljih druzbenih protislovij naSega ¢asa.

Potemtakem so v vsem tem, kar se danes kaze kot svetovna mone-
tarna kriza, veliki monetarni provizorij, zlom dolarja in celotnega sistema
zlate valute itd. strnjena tudi iracionalno, prikrito pojavljajota se naj-
globlja protislovja sodobne druzbe; kaZejo se seveda le v konénem rezul-
tatu, ki ga odkriva »univerzalna analiza«, konkretno raziskovanje stvar-
nosti, kakrS$no opravlja kriti¢na in pozitivna politi¢na ekonomija. V krizi
so torej kapitalistiéni odnosi in razlitne mednarodne ekonomske insti-
tucije, organizacije in »tehnike komuniciranja«, ki so preZete z drzavnim
kapitalizmom. V prvi vrsti so to GATT, Mednarodni monetarni fond,
regionalne, nadnacionalne drzavne tvorbe, Svetovna banka za obnovo in
razvoj itd. Sode¢ po nekaterih znamenjih, preras¢a to krizno stanje v ne-
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kem smislu v revolucionarno stanje — ki predpostavlja razli¢ne moZnosti
jzida iz kriznega stanja, razliCne alternative. Za to je prej poudarjeni
pridrZek in nujna previdnost, kadar govorimo o moZnem razreSevanju ne
samo globalnih vpraSanj, marve¢ tudi posamiCnih, parcialnih, izolirano
obravnavanih perecih vpraSanj.

Sedanje krize torej ne moremo obravnavati le iz njene negativne strani,
§e manj kot nekak$no absolutno zlo, elementarno katastrofo, totalno uni-
¢enje, destrukcijo. Vsebuje tudi revolucionarne prvine in tofke gibanja.
Na primer, petrolejska kriza je ¢ez no¢ spremenila odnos zahodnih drzav
do tako imenovanega linka, pri katerem je, kot je znano, vztrajala zlasti
alzirska konferenca neuvrs¢enih drZav.

Danes so ze Americ¢ani in Zahodni Nemci pripravljeni, da postane link
sestavni del novega sistema SDR, se pravi, da se SDR z eno svojih »va-
lenc«, z enim svojih elementov trajno vkljucuje v financiranje dezel v raz-
voju. Pred to krizo so zahodne drZave neuradno podcenjevale in povsem
ignorirale te zahteve deZel v razvoju.

Ob tako imenovani energetski in monetarni krizi so v svetu mnogo
razpravljali tudi o krizi mednarodnih ekonomskih odnosov in ustanov.
Obnavljajo se razprave o sodobnem kapitalizmu in o njegovem bistvu,
specifi¢nostih, o preobrazbah odnosov in eksistencialnih oblik, o proti-
slovnih elementih, splo$ni krizi, ki ga danes globalno pretresa — in morda
napoveduje njegov konec, dokonéen zlom.

Hkrati pa so ugotavljali tudi pomanjkljivosti znanstvenih spoznanj,
pomankljivosti globalnih pristopov in diagnoz, kriti¢nih sintez — zlasti
pa dognane kritiCne in pozitivne zavesti o alternativi, novih ekonomskih
odnosih in oblikah, ki bi lahko zamenjale oz. nadomestile zdaj$nje, pre-
zivele.

Glede na te ugotovitve se zastavljajo vprasanja:

a) ali so v danih svetovnih odnosih stvarne dispozicije za omenjene
spremembe, prevrate, bistvene spremembe substance; ali obstaja vsaj
v kali tisto, kar imenujemo nove, univerzalne in enakopravnejSe odnose;

b) ali lahko deZele v razvoju (v okviru obstojecih institucij, sporazu-
mov in sodelovanja, »skupine 77«, »Kluba 24«, MMF, Svetovne banke
itd.) ponudijo nove in sprejemljive reSitve za uvajanje pravi¢nejSega raz-
merja med cenami surovin in cenami proizvodov visoke tehni¢no-tehno-
loSke strukture, za uvajanje novega nacina in oblik financiranja gospodar-
skega razvoja nerazvitih dezela, za snovanje tesnejsih zvez s tako imeno-
vanimi »posebnimi imetji« (SDR) v okviru MMF, za krotenje inflacije
svetovnih dolarskih in $terlindkih cen — skratka, velike erozije funkcio-
nalne vrednosti zahodnih valut itd.;

¢) so kaki trdnej$i znaki, da se tudi v deZelah v razvoju in mutatis
mutandis v socialistiénih dezelah SEV, v LR Kitajski, pa tudi v naSi
dezeli, dogajajo bistvene evolucijske spremembe v njihovih sistemih in
nacinih gospodarjenja (vkljuéno s finanénimi odnosi, institucijami in me-
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hanizmi) v smislu proizvodnje vrednosti, tezenj h konvertibilnosti z vo-
dilnimi nacionalnimi valutami in krediti, povezovanju s svetovno proiz-
vodno vrednostjo, s teZznjami k svetovnemu trgu;

d) ker danes mnoge deZele v razvoju — ob Ze doslej povsem upravi-
¢enih zahtevah po spremembah v »terms of trade« v svetovnem obsegu —
terjajo tudi realne in legitimne pravice do prila$¢anja rente (diferencialne
in realne), ki so jo z ekonomsko eksploatacijo njihovih naravnih bogastev
zajemale industrijsko najbolj razvite deZele — ali niso te njihove zahteve
priSle Ze v nepremostljivo nasprotje s celotno dosedanjo monopolisticno
in drzavno-kapitalisti¢no prakso in nacini uveljavljanja kontrole proizvod-
nje in prometa s surovinami, predvsem nafte, bakra, kositra itd., pri Cemer
imajo najvidnejSe mesto in vlogo ZDA in potem Anglija, ZR Nemcija,
Francija in Japonska oziroma njihove transnacionalne druzbe in kon-
cerni?

Seveda s tem Se ni koncan seznam globalnih perecih spornih vpra-
Sanj. V analizi in prakti¢nih poskusih razreSevanja razli¢nih konkretnih
stanj oz. problemov vznikujejo $e Stevilna druga vprasanja, neznanke,
spopadi interesov, nasprotna ali celo absolutno izklju¢ujole se zahteve,
pretenzije itd. Mnoga znamenja oziroma povsem realna gospodarska gi-
banja navajajo k sklepu, da gre za splosno krizo svetovnega trga, medna-
rodnih ekonomskih odnosov, v katerih so eksplodirali $tevilni protislovni
elementi svetovnega gospodarstva in v katerem se vse bolj kaZe, da za-
hodne drzave veé¢ po starem ne morejo (v novejSem casu tudi zaradi med-
sebojnih obratunov, protislovij in nasprotnih ekonomskih interesov), da
pa deZele »tretjega sveta«, neuvrS¢ene in ekonomsko nerazvite po starem
ve¢ nolejo — se pravi, noejo se sprijazniti in $e nadalje prenaSati uni-
CujoCe ucinke svetovnih pogojev blagovne menjave in trgovine, investi-
cijskega denarja, licenc, industrijske opreme itd. To, da ne morejo in
nocejo, moramo razumeti samo pogojno, relativno. Seveda je to tudi real-
na predpostavka, potencialna moZnost za tisto veliko alternativo: mogoce
je ostati pri teh negativnih dolo€ilih stanja, torej v mejah obstojecih si-
stemov — vendar bi ta notranja protislovja sama sebe unicila, dezavui-
rala, sama kriza bi se nadaljevala in poglabljala — v smeri in s posle-
dicami, katerih konec je tezko predvideti; ali: te negativnosti, negacije
ekonomskih odnosov in institucij spreminjajo sedanje krizno stanje v glo-
boko revolucionarno stanje, v katerem je moZno izvesti revolucionarne
spremembe v samem nacinu proizvodnje, v proizvodnih odnosih in de-
litvi v smislu zdruZevanja dela in intenziviranja znanstveno-tehnoloSkega
razvoja, industrializacije.

Morda se zdi druga alternativa danes malo verjetna, domala utopija.
Toda ta skepsa je v obratnem sorazmerju s stopnjo kriti¢nega pronicanja
(prodiranja) k znanstvenemu spoznanju pogojev in notranjih mehanizmov
sedanje krize; raste v razmerah, ko se znanost umika ali pa razvija v prag-
mati¢nih okvirih ekonomske politike (te ali one drzave ali skupine drzav),
zginja ali pa dobiva svojo pravo tezo v razmerah dejanske reforme zavesti,
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prodorov v druzbeni znanstveni misli — prek novih idej, ki vlecejo na-
prej — velikih znanstvenih odkritij in iznajdb.

Ce v industrijsko razvitih druZbah resni¢no teZijo h kvalitativnim
spremembam, potem Ze morajo brez oklevanja, omahovanja in zakuli-
snega izigravanja sprejeti zacetne pridobitve sedanje svetovne revolucije
cen energetskih, mineralnih in agrarnih surovin; $e ve&, tudi same bi mo-
rale veC prispevati k nadaljnjim globljim spremembam na tem podroéju.
Preskusni kamen za to so cena nafte in dejanska udeleZba bliznjevzhod-
nih, severnoafriskih in latinskoameriskih proizvajalk nafte v delitvi rente,
- v tej boledi tocki svetovnega gospodarstva.

Toda svet Se nima niti verodostojnih uradnih statistik in informacij
o zalogah nafte in zemeljskega plina, o proizvodnih in prodajnih cenah
nafte na razli¢nih trgih, o stroSkih transporta, o zneskih diferencialne in
absolutne rente — da sploh ne govorimo o tem, da ne poznamo pravih
podatkov o kosmatih in Cistih dobickih transnacionalnih druzb, o ustrez-
nih kvotah, na katere se deli renta — kar je vse tako reko¢ absolutna
poslovna in drZavna tajnost.

Torej spremembe v tej in taki »socializaciji rente« (ali »laZne socialne
vrednosti«, ki mora biti konec koncev platana, poravnana z delavéevim
preseznim delom — pa najsi priteka iz katerekoli tocke svetovne proiz-
vodnje), so temelj sedanje energetske krize, krize denarno-kreditnega si-
stema in placilno-bilanc¢nih motenj, kakr$nih $e ne pozna svetovna eko-
nomska zgodovina.

Na neki naCin so te spremembe oz. procesi zelo vaZen del vsega ti-
stega, kar bi lahko imenovali stvarno operacijsko bazo, ozadje ostrih in-
tervalutnih motenj in (zaCasne?) krize svetovnih valut, zginevanje svetov-
nega denarja, ambivalentnega odnosa do SDR in vklju¢evanje linka v njih
itd.

Razpravo smo prevedli iz beograjske revije »Socijalizame $t. 7—8/1974
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deZele v razvoju

MARJAN SVETLICIC

O spodbudah
za neposredne investicije v tujini

(S posebnim ozirom na deZele v razvoju)

Ena izmed oblik vse intenzivnejSega ekonomskega sodelovanja med
deZelami, ki ¢edalje bolj presega preproste trgovinske stike in se usmerja
v vi§je oblike poslovno-tehni¢nega in finan¢nega sodelovanja, so investi-
cije v tujini, katerih razmah tako v razvitih dezelah kot v deZelah v raz-
voju! spodbuja k temeljitejSim proucevanjem njihovih udinkov in opre-
delitev. Tak$ne analize so mogofe samo na temelju globalne ocene de-
lovanja tujih investitorjev oziroma multinacionalnih druzb kot njihovih
poglavitnih nosilcev.

Celoto vplivov tujih investicij je mogofe razumeti tudi tedaj, e
poznamo splosno gospodarske in podjetniSke spodbude za nalozbe v tu-
jini, posebno za njihovo najbolj razprostranjeno obliko — za direktne
investicije.2 Pri tem ne kaZe loCeno obravnavati spodbud za naloZbe v raz-
vite deZele od motivov za investiranje v DVR. Funkcije temeljnih mo-
tivov so enake ne glede na stopnjo razvoja deZele, le da dobivajo v pri-
meru DVR nekatere spodbude posebno relativno teZo. Zato se analize
motivov direktnih investicij v tujini na sploSno lotevamo tako, da bomo
posebno poudarili posebnosti, znacilne za motive investiranja v DVR.

Spodbudam investiranja posvetamo ve¢ pozornosti, ker le-te lahko
pomembno vplivajo na u¢inke nalozb. Bolj kot neposredne ulinke za-
znamujejo vse vrste posrednih ucinkov na razvoj dezZele, ki nalozbe spre-

1 V nadaljnjem besedilu DVR.

* Z direktnimi investicijami v tujini razumemo tisto obliko mednarodie dejavnosti podjetij,
tista sredstva, ki jih vlagajo rezidenti dane deZele v tuja podjetja, katerih poslovanje dejansko
nadzorujejo. V besedilu uporabljamo namesto izraza direktne investicije tudi neposredne naloZbe.
Takina opredelitev pomeni, da so tudi skupne naloXbe lahko ob dolofenih pogojih dircktna
investicija, saj nadzorstvo ni odvisno samo od kolifinskega deleZa partnerjev v skupnem podjetju,
ampak tudi od drugih elementov.

Mednarodni monctarni fond opredeljuje investicije kot direktne:

— &e ima rezident deZele X 50 ali ve¢ %, delnic, ki dajejo pravico glasovanja (voting stock),

— ¢ ima en delnitar ali organizirana skupina delnitarjev deZele ¥ v svojih rokah 259, ali
ved delnic s pravico glasovanja,

— Ce imajo specifitne skupine rezidentov deZele X svoje predstavnike v svetu direktorjev.
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'fj_ema. Ceprav se omejujemo na analizo ekonomskih dejavnikov, bi mo-
rali pri temeljiti analizi upoStevati in oceniti tudi vse politicne implikacije
palozb v tujini oziroma delovanja ve¢narodnih druzb. Za ekonomsko
‘aktivnostjo vedno obstajajo tudi doloCeni politi¢ni interesi njihovih no-
silcev. Z osamosvajanjem kolonij po drugi svetovni vojni je klasi¢no iz-
koriS¢anje zaCelo izgubljati svoje polozaje. Neokolonialistitna politika
nekdanjih metropol v danas$njih okolis¢inah v mednarodnih ekonomskih
in politi¢nih odnosih uporablja za to, da bi dosegla svoje cilje, vse bolj
‘ekonomske vzvode. Zato ni ¢udno, da je za danadnji trenutek mednarodne
politike znacilno, da so v srediS¢u pozornosti ekonomska vprasanja ozi-
roma zahteva neuvri¢enih deZel po temeljiti spremembi neenakopravnih
mednarodnih ekonomskih odnosov in ne le njihovo prilagajanje, kar je
bilo znacilno za preteklost.

Vecnacionalne druzbe kot najvedji nosilci mednarodne ekonomske
dejavnosti podjetij so druzbe, ki s svojo moc¢jo posegajo v suverenost
mladih drZav. Tragi¢ne izku$nje celo v neposredni preteklosti (dejavnost
ITT v Cilu) nas opozarjajo, da iSCe imperializem za to, da bi dosegel
svoje cilje, nove preobleke. Naloga vseh naprednih sil je odkrivati in
onemogociti neokolonialisti¢no prakso ve¢narodnih druzb kot tudi drugih
njenih nosilcev. Uspesnost politike DVR do naloZb tujega kapitala v vseh
razli¢nih oblikah je v veliki meri odvisna od tega, ali je naravnana na
dejanske dejavnike ali pa vpliva samo na nekatere pojavne oblike, ki se
le redko ujemajo z dejanskimi. V tem sklopu je potrebna tudi temeljita
analiza spodbud za nalozbe.

Ceprav bomo skusali analizirati delovanje posameznih motivov, od
splo$no gospodarskih do podjetniSkih, je jasno, da ima to bolj teoreti¢no
- kot prakti¢no vrednost. Motivi investiranja v tujini so namre¢ v vsakem
primeru medsebojno povezani, ¢asovno gledano pa delujejo hkrati. V po-
sami¢nih primerih imajo nekateri motivi posebno relativno teZo. Spod-
bude, ki se usmerjajo v izkori§¢anje surovin, so specifi¢ne in jih v nasi
- analizi, ki je osredotofena na spodbude za investiranje v predelovalno
industrijo, ne bomo obravnavali.

Omejeni prostor ne dopusca, da bi podali celovito oceno delovanja
tujih investitorjev, vendar Ze sama analiza spodbud, ki jih vodijo, posred-
no razkriva tudi naravo njihove dejavnosti, posebno kadar gre za nepo-
sredne nalozbe, pri katerih tuji vlagatelj Zeli imeti nadzorstvo. Pogostno
idealiziranje prispevka tujih investitorjev krni razvojne mozZnosti DVR,
zato morajo le-te tudi reZime, ki uravnavajo delovanje tujih vlagateljev,
bolj kot so to doslej, naravnati k dejanskim pobudam za naloZbe.

Splosno gospodarske spodbude investiranja v tujini

Zgodovinsko gledano je investiranje v tujini spodbujala Zelja zagoto-
viti si in nadzorovati naravna bogastva, na katerih je temeljila industriali-
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zacija metropol. V drugi polovici 19. stoletja so tako na temelju tak3nih
spodbud nastajale mnoge danes najpomembnejSih multinacionalnih kor-
poracij. Veliko pozneje so se pricele uveljavljati direktne investicije v pre-
delovalno industrijo. Prvotno je tovrstne nalozbe spodbujala Zelja ob-
drzati izvozne trge, ki so jih zaCele ogrozati trgovinske omejitve. Pred-
nosti, ki jih dajejo niZji stroSki proizvodnih faktorjev v posameznih de-
Zelah, so igrale pomembno vlogo, katere teza je odvisna od relativne vloge
posameznih vrst strofkov skladno z razvojem proizvajalnih sil, posebno
s tehnoloSkim razvojem.?

Razvoj kapitalisti¢nega natina proizvodnje, za katerega je znacilno
protislovje med druZbenim znalajem proizvodnje in privatnim prisvaja-
njem, je povzrodil Sirjenje proizvodnje do tak3nega obsega, ko so nacio-
nalne meje postale zavora za njeno nadaljnje povecanje. NastajajoCi pre-
sezki kapitala niso nasli prostora za ¢imbolj $tevilne plasmaje na doma-
¢em trgu, ker bi povetana proizvodnja, ki bi jo spodbudilo njihovo
angaziranje, povzrocila zniZanje cen, to pa neizbeZno zniZanje profitov.
Presezki kapitala tako iS¢ejo plasma zunaj nacionalnih meja, teZijo v iz-
voz. Takine tendence sovpadajo s tisto fazo razvoja svetovnega kapita-
lizma, za katero so znacilni oblikovanje finan¢nega kapitala, monopoli in
imperialistiCne teZnje.*

V finanénem smislu so mednarodna gibanja kapitala tiste transakcije,
ki oblikujejo ali prenaSajo finan¢ne terjatve med rezidenti raznih dezel
(1, Kennen, str. 27).5 Zato ni ¢udno, da je za tradicionalni pristop zna-
¢ilno, da i8¢e vzroke gibanj kapitala med deZelami v viSini obrestne mere.®
Izhajajo¢ iz razmer popolne konkurence oziroma svobodne trgovine, so
avtorji tradicionalnih pogledov priSli do prepri¢anja, da deZele z viSjo
obrestno mero privladijo tuji kapital in narobe, da kapital odteka iz de-
zele z niZjo obrestno mero. Kapital bo tekel tja, kjer bo dohodek od ka-
pitala (v tem primeru obresti) najvedji in s tem tudi njegova produktivnost
najvedja. Visina obrestne mere naj bi tako bila tudi prva spodbuda med-
narodnih gibanj kapitala. TakSne ugotovitve so izhajale iz opazovanj ta-
kratnih mednarodnih gibanj kapitala. Investitor je iskal ve¢jo nagrado,

3 Motivom izkori¥¢anja strodkovnih prednosti, ki po mnenju nekaterih v zadnjem ¢&asu
dobivajo velji pomen, v nafi analizi ne posvelamo poscbne pozornosti, ker skufamo podrobneje
obdelati manj znane dejavnike.

¢ Lenin meni, da je izvoz kapitala tipiten pojav monopolnega kapitalizma, medtem ko je v
obdobju slaisser-fairec previadoval izvoz blaga. Iz tega izhaja pomembna razlika tudi v tem, da
blago vsebuje preseZno vrednost, kapital pa le-to prinafa (Hilferding).

5 Stevilke pomenijo zaporedje v citirani literaturi na koncu besedila, iz katerega so razvidni
tudi natanéneji podatki o viru.

¢ Razlike v vidini obrestnih mer in gibanje tedajev valut tudi danes vplivajo na gibanje
Spekulativnih kapitalov, ki igrajo pomembno vilogo v krizi mednarodnega monctarnega sistema.
Ni na namen razpravljati o vplivu tefaja valut, to je njihove ravni ali tveganja v zvezi s spre-
membami tefajev, na direktne investicije v tujino. Cepray njihovega vpliva ne bi smeli ved
zanemarjati, kot je bilo to znafilno za teorijo ncposrednih naloZb doslej. Zlasti terja to dejstva,
da so poglavitni investitorji v tujini ve&narodne kooperacije, ki tudi po svojih drugih znalilnostih
bistveno posegajo v mednarodne eckonomske in polititne odnose.
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sicer vecjo od tiste, ki bi jo dobil doma, in zadosti veliko, da bi ga
agradila za dodatno trgovsko in politicno tveganje, ki je povezano z in-
-vestiranjem v tujini.

Motive portfolio investitorja? bi lahko izenacili z motivi varéevalca.
‘Njemu so cilj obresti ali del dobicka, ki mu jih daje portfolio investicija
s tem, da s plasmajem kapitala in pobiranjem obresti in dobi¢kov prak-
ti¢no zakljuci svojo dejavnost.

Noveje analize kaZejo, da »varCevalni« motivi, ki prevladujejo pri
portfolio investicijah, izgubljajo pomen oziroma da z njihovo pomo&jo ni
‘mogoce razloZiti gibanja direktnih investicij v tujino. Direktni investitor
je namre¢ stalneje povezan s podjetjem, v katerega vlaga.® Zato ne more,
tako kot to dela portfolio investitor, dvigniti svoje nalozbe in vloZiti dru-
gam (Ce se spremenijo razmere oziroma ¢e se poslabSajo izgledi za pri-
¢akovano nagrado).

Empiri¢na raziskovanja so pokazala, da se neposredne nalozbe gib-
liejo tudi iz deZele z vi§jo obrestno mero v deZele z niZjo obrestno mero
(2, Hymer, str. 4). Ce bi neposredne naloZbe sledile motivu obrestne mere,
bi se pretakale v deZele, kjer so obrestne mere visoke in v »vse« indu-
strijske panoge, ne pa tako, kot kaZejo podatki, namre¢ da prevladujejo
le v dolocenih industrijah Sirom po svetu.

To se ne ujema s tradicionalnim pogledom, po katerem bi morali biti
pretoki ravno nasprotni. Upostevati pa moramo, da bi bilo mogo¢e takine
navzkriZzne pretoke razloziti s pomocjo obstojecih tveganj in negotovostjo.
Vendar ni tako. Trgovska tveganja namre¢ nara$¢ajo z druzbenoekonom-
sko oddaljenostjo in je zato malo verjetno, da bi bila tveganja za inve-
stitorja doma tako velika, da bi kompenzirala ali presegla nagrado, ki naj
bi jo investitor dobil v deZeli z vi§jo obrestno mero.

Druga znacilnost, ki zanika pomen obrestnih mer kot poglavitne de-
terminante neposrednih nalozb, je pojav relativno velikega najemanja
kreditov v deZelah, ki vanje investitor vlaga. Ta pojav je iz razumljivih
razlogov bolj znacilen za direktne investicije v razvitih dezelah kot v DVR.
Hymer je pri opazovanju ameris$kih podruznic v tujini ugotovil, da tezijo
k temu, da bi financirala svoje dejavnosti veidel s sposojanjem iz lokal-
nih virov in ne iz virov mati¢nega podjetja oziroma deZele. Tako navaja,
da ameriSka podjetja financirajo le 53-odstotni del svoje mednarodne
dejavnosti iz ameriskih virov, ostanek pa z lokalnimi posojili (2, str. 147).
Njegovo ugotovitev potrjujejo tudi naslednji novejsi podatki:

* Med portfolio naloZbe 3Itejemo paloZbe v vrednostne papirje, izdane zato, da bi zbrali
kapital na mednarodnem trgu za financiranje neke naloZbe, in tista gibanja kapitala in naloZbe
v tujini, ki ne dajejo pravice upravljati in nadzorovati podjetje v tujini, temved le doloden
finan&ni ulinek na stalni osnovi ali tudi udeleZbo v dobifku.

% Zaradi enostavnosti razne pravne oblike podjetij, ki so plod dane neposredne naloZbe,
ponavadi definiramo kar z izrazom podruZnica. Zato le-tega ne smemo razumeti v ozko pravnem,
temved zgolj ekonomskem smislu.
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Struktura neposrednih nalozb ZDA v tujini od leta 1957 do leta 1970
(v milijardah dolarjev in v %)

1957 1967 1970 1957—1970

$ 0 $ U0 $ % $ *s

1. Izvoz kapitala 2,1 44 31 34 44 3 35,2 37
2. Reinvestirani dobi¥ki 1,3 27 1,5 16 2,5 19 21,0 )
3. Lokalni krediti in drugo 14 29 4,7 50 6,5 48 39,4 41
Povel. nep. nal. skupaj 48 100 93 100 13,4 100 95,6 100

Vir: 3, Becsky, str. 13.

Ocitno je, da postajajo lokalni viri vse pomembnejsi vir financiranja
neposrednih nalozb, saj so se od leta 1957, ko so znasali 29 °/o povecanja
direktnih investicij ZDA v tujini, v letu 1970 povecali na 48 %,. Ce upo-
Stevamo tudi reinvestirane dobicke, pa pridemo do tega, da zunanji viri
sodelujejo v nalozbah le z okoli eno tretjino.

To tudi pomeni, da je direktni investitor pripravljen najeti lokalni
kredit po isti obrestni meri kot domaca podjetja. Tako tudi, ¢e je obrestna
mera viSja, kot bi bila na njegovem kreditem trgu. Neposredne naloZbe
so tako bolj katalizator oblikovanja kapitala v tujini kot pa oblika med-
narodnega gibanja kapitala. Gre torej za bruto transfer, kar pa ne po-
meni nujno tudi neto prelivanja.

Pretok kapitala ni poglavitna znacilnost neposrednih nalozb. Ce ho-
¢emo razloZiti neposredne naloZbe, moramo pravzaprav razloZiti, zakaj
zeli imeti vlagatelj nadzorstvo, ki ni potrebno, ¢e bi bil njegov motiv
samo velja nagrada zaradi viSje obrestne mere.

Dobicek in velikost trga

Socasno s tem, ko obratamo pozornost na nadzorstvo kot bistveni
element direktnih investicij, se osredototamo na podjetniSke determinante
neposrednih nalozb.

Ocitno je, da prevladujejo trzni vidiki — ohranitev ali osvojitev tega.
Drugi, tradicionalnej$i motivi imajo ob¢utno manj§i pomen. To bi veljalo
Se toliko bolj, ¢e bi izlo¢ili tiste motive, ki spodbujajo k investicijam v
izkori$¢anje surovin, to je tiste, ki niso predmet nase analize.

Opazovanja so pokazala, da so zasluzki od investicij v tujini vecji od
zasluzkov doma. To je razumljivo, saj se investitor odlo¢a za nalozbe v
tujini Sele potem, ko mu pri¢akovani dobitek od nje krije potencialna
trgovska in politina tveganja, v katera se spus¢a. Vendar sama tveganja
ne morejo razloziti, zakaj so tudi dobicki od investicij v tujini veCji v
primeru, ko gre za nalozbe v deZele, kjer so tveganja le malo vecja, Ce
sploh so, od tveganj v deZeli, ki investira v inozemstvu (npr. investicije iz
ZDA v Kanadi).
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Motivi investicij v tujini anketiranih zahodnonemskih podjetij

Vrsta motiva Odgovori v %,
1. Ohranitev trinega poloZaja in drugi motivi 820
2. Odpiranje novih trgov 62
3. Davéne in finan&ne spodbude 25
4. Motivi dobre volje 2
5. Nizke plage 18
6. Preskrba s surovinami 12
7. Oblikovanje dodatnih trgov za druge

proizvode podjetja 10

8. Privatni motivi 10
9. Pomanjkanje delovne sile 5

10. Nizke cene surovin in drugega materiala 4

Vir: 4, Pohle, str. 314,

Novejse empiri¢ne analize kaZejo, da moramo dejavniku maksimali-
zacije dobiCka dodati ustrezno razlago nacina, s katerim dosega direktni
investitor najvecje dobicke. Ekonometrija je obmnila svojo pozornost od
stopnje donosa na dejavnike obsega. Kot glavna determinanta se pokaZe
potencialno povpraSevanje po izdelkih glede na velikost trga, ki vanj
investiramo (S, Spitaller, str. 193). Pomemben je celoten dobi¢ek in ne
parcialni dobi¢ki posamezne naloZbe v posamezni deZeli. Trg je torej tisti,
ki navaja v direktne investicije, do katerih pride takrat, ko gre za velik
in rastodi trg.

Tak3no hipotezo je potrdila raziskava A. Scaperlande in L. Maurerja,
ki sta preverjala vpliv velikosti trga, stopnje rasti bruto nacionalnega
dohodka in carinske diskriminacije na veliko povelanje investicij ame-
riskih podjetij v deZelah Skupnega evropskega trga v obdobju 1952 do
1966. Njuna analiza je potrdila, da je mogoce med analiziranimi dejavniki
samo velikost trga statisticno verificirati kot pomemben dejavnik (6,
str. 568).

Pri analizi naloZb v tujini, zlasti v predelovalni industriji, moramo
upostevati tudi nekatere kratkoro¢ne elemente, ki so lahko pri posameznih
investicijah ali fazah vlaganja zelo pomembni. V dana$njih razmerah na
trgu se je pokazalo, da je veliko investicij v predelovalno industrijo prav-
zaprav defenzivnih. In sicer v dvojnem smislu:

— tehnolosko defenzivnih,

— defenzivnih v cilju ohraniti si izvozne trge, na katerih visoke za-
S¢itne pregrade oteZujejo nadaljnjo izvozno ekspanzijo.

Do tehnolosko defenzivnih nalozb pride v zadnji fazi tehnoloskega
ciklusa. Najprej pride domaca proizvodnja, zatem izvoz, in ko se v tujini
Ze pripravljajo podobne investicije, se podjetje odlo&i za naloZbo v tujini
(8, Kindleberger, str. 390).

* Anketirani so lahko hkrati odgovorili na ve& vpradanj, zato vsi odgovori skupaj presegajo
100 %,

163 Teorija in praksa, let. 12, §t. 1—2, Ljubljana 1975



Defenzivno naravo neposrednih naloZb potrjujejo tudi nekatere empi-
ri¢ne raziskave. Needleman (9, str. 6) je, ko je analiziral placilnobilantne
udinke investicij tujega kapitala v Keniji in Jamajki, dobil vtis, da je bila
temeljna spodbuda za nalozbe v teh dveh deZelah strah pred konkurenco.
Tak3$no defenzivno naravo imajo po Reddawayevem mnenju posebno
investicije v predelovalno industrijo, ker se investitorji bolj zanimajo za
zavarovanje ali ekspanzijo obstojecih kup¢ij kot pa za izkorid¢anje po-
sebnih prednosti deZel, v katerih vlagajo (10, str. 7). TakSne investicije
so veinoma usmerjene na uvozno substitutivna podrocja, kjer deZela, v
kateri se investira, staticno gledano nima »komparativnih prednosti.

Do investicij lahko tako pride tudi v primeru, ko pomeni razlika med
bruto dohodkom, ki ga daje nalozba, in »izgubo«, ¢e ne bi investirali,
neki mejni dobicek. Cilj investiranja je torej lahko tudi Zelja izogniti se
vedjim izgubam. S stali§¢a podjetja je lahko optimalna tudi manjsa stopnja
ulinkovitosti dane naloZbe, &e prinala absolutno gledano velji dobicek
celemu podjetju oziroma & se podjetje s pomocjo takSne investicije
izogne vegji izgubi. Posebno zadnje narekuje ne samo izredno pozorno
analizo potencialnih uéinkov investicij tujega kapitala, pa¢ pa tudi njihovo
sootanje s predvidljivimi razlogi, ki so navedli tuje investitorje, da so se
odlocili za investicijo.

Posebne prednosti, sposobnosti

V primerjavi z domadimi podjetji morajo pri delovanju na nekem
trgu tuja podjetja imeti posebne prednosti, da bi se po svojih »sposob-
nostih« izenalila z domacimi podjetji. Ce predpostavljamo, da so vse
druge znadilnosti enake, ima domace podjetje v primerjavi s tujimi pred-
nosti, predvsem zato, ker poznajo lokalne druzbenockonomske razmere,
ki dajejo poseben pecat lokalnemu gospodarskemu delovanju. Prav tako
poznajo institucionalno-pravni sistem in vse upravno-administrativne in
druge postopke. Tipi¢ne prednosti, ki jih morajo imeti tuji investitorji, so
lahko tehnoloske (know-how v najSirSem smislu, kar vkljuuje tehnolo-
gijo, organizacijo in spretnosti, dostop velikim kapitalom, e gre za inve-
stiranje v DVR, in pa prednosti, ki izvirajo iz mnoZine proizvodnje).

To pa $e ne pomeni, da so posebne prednosti neposredna spodbuda
za prenaSanje poslovne dejavnosti v tujino. So pa pogoj za ustvarjanje
ustreznih dobi¢kov. Neenake sposobnosti podjetij na danem ekonomskem
podro&ju (v proizvodnji nekega artikla) se kaZejo v razli¢nih nagradah za
proizvodnjo iste vrste, vendar proizvodnjo razli¢nih proizvajalcev. Mejni
stro$ki izkoriS¢anja neke tehnologije v tujini so namre¢ skoraj nicni ali
vsaj precej niZji od strofkov, ki bi jih imelo kako (domace) podjetje, ¢e
bi hotelo samo razviti takSno tehnologijo.

Znanstveno-tehniéni napredek vpliva na to, da je vrednost vse manj
odvisna od koli¢ine vloZenega dela, pa pa vse bolj od sploSne ravni
znanosti in tehnologije (Marx). Napredek vse bolj temelji na uvajanju

164



~pove tehnologije in &im spretnejSega povezovanja vseh proizvodnih
faktorjev.

Lastniki modernega know-howa, ki je rezultat velikih nalo¥b v znan-
stveno-raziskovalno delo, Zelijo svoje prednosti &im SirSe in Cimprej iz-
koristiti, da jih znanstveno-tehniéni napredek ne bi prehitel, kar bi pome-
nilo, da bi zgubili doseZene prednosti. Koncept defenzivnih investicij
postaja aktualnejsi prav v tistih industrijah, kjer so potrebne velike na-
lozbe v znanstveno-raziskovalno delo in pri katerih so investicije v tujini
uCinkovite predvsem v poznejsi fazi razvoja danega artikla.

Lastniki know-howa so podjetja, ki lahko svoje »sposobnosti« pro-
dajo, posodijo ali pa se sama odlotijo za proizvodnjo v tujini. V zadnjem
¢asu vse bolj prevladuje kot oblika izkori$¢anja tehnoloSkih prednosti
direktno angaZiranje oziroma neposredne investicije ali skupne naloZbe
kot oblika prilagajanja tujih investitorjev zahtevam DVR.

Odlocitev med prodajo licence in neposredno naloZbo je odvisna tudi
od dodatnih stroskov, ki so povezani z direktnimi investicijami. Ti strogki
so vecinoma fiksne narave. V skladu s tem bi bilo logi¢no, da tuje pod-
jetje najprej zalne izvaZzati nove proizvode na doloen trg. Zatem pro-
da licenco lokalnemu proizvajalcu ter konéno v tujini ustanovi svojo
podruznico.

Aliber je takSen vrstni red obrazlozil takole: Sirjenje domacega trga
doseze tocko, ko postane domaca proizvodnja cenej$a od uvoza. V tem
trenutku lahko domace podjetje ponudi dosedanjemu izvozniku visjo
nagrado za uporabo licence, kot pa jo ta dobi z izvozom na ta trg.
Neposredne naloZbe pa so e vedno predraga alternativa. Nadaljnji raz-
mah trga zmanjSa relativen pomen fiksnih strofkov direktnih investicij.
Ker lokalni proizvajalec ni voljan plaati velje nagrade, so s stalif¢a
investitorja neposredne nalozbe uCinkovitej$a alternativa (11, Ragazzi,
str. 486).

Pri prodaji licence naleti podjetje po Hymerju na celo vrsto proble-
mov, ki jih ne bi bilo, Ce bi se odlotilo za direktno investicijo. Eden izmed
pomembnejsih je inherentna nevarnost, da bi izgubilo svoje prednosti, ker
licenca lahko pomaga odkriti »postopek«, ki je nadomestilo za dano
prednost. V primeru nakupa licence tako lahko dobi doma&e podijetje vse
prednosti tujega podjetja in bi samo ez ¢as prevladovalo v dolodeni
industriji na domacem trgu. Tak$na moZnost je seveda v DVR le izjemna.
Podjetja iz DVR §e niso dosegla takine stopnje razvoja, ko bi lahko
uspedneje uveljavljala prednosti »domacega terena«.

Poleg tega bi kupec licence (saj je edini kupec) uZival na domacem
trgu monopolni polozaj, s pomoc¢jo katerega bi seveda zasluzil tudi mono-
polne dobitke. Ti pa »diSijo« tudi tujemu podjetju, imetniku danega
know-howa.

Fiksni znacaj dodatnih stroSkov, povezanih z neposrednimi nalozbami
v tujini, nam pomaga odkrivati razloge, zakaj so najvedji direktni investi-
torji v svetu danes multinacionalne korporacije. Le-te imajo poleg izred-

165 Teorija in praksa, let. 12, ¥t. 1—2, Ljubljana 1975



nih moZnosti in sposobnosti, da aktivirajo finan¢ne, fizicne in Cloveske
faktorje po vsem svetu ter jih poveZejo v ekonomsko ucinkovito poslo-
vanje, tudi velike moZnosti razvijati novo tehnologijo in jo poslovno
izkori§¢ati. Ceprav velja, da ve¢narodne druzbe praviloma same ne raz-
vijajo fundamentalnega raziskovalnega dela, razen ¢e to ni subvencio-
nirano.!?

Bazi¢no znanje najveckrat izvira iz raziskovalnih ustanov, ki jih finan-
cira drzava. Multinacionalne korporacije so sposobne rezultate teh raz-
iskovanj uspe$no izkoristiti in povezati v komercialne procese.

Tradicionalna teorija mednarodne menjave je zanemarjala pomen
tehnoloskega dejavnika. Predpostavljala je, da je tehnologija konstantna.
Novejse razlage, bodisi kot »teorija razvoja proizvoda« ali »Zivljenjskega
ciklusa industrije«, gledajo na tehnolo3ke inovacije kot na glavno deter-
minanto porazdelitve proizvodnje med deZelami (12, Vernon, Wells,
str. 29).

Skladno z njihovim pristopom izvirajo posebne prednosti investitorjev
v tujini iz visoke ravni dohodkov na prebivalca. To omogoca velji obseg
raziskovalnega dela in inovacij, kar daje lastniku v zacetnih fazah proiz-
vodnje posebne prednosti. Pozneje, ko se trg teh proizvodov razsiri, ko
postane tehnologija $irSe znana in ko prednosti, ki izvirajo iz mnoZi¢ne
proizvodnje, dobivajo ¢edalje ve&ji pomen, se pri¢ne izvoz ali prenaSanje
proizvodnje v inozemstvo.

obsezno raziskovalno
delo

ot e

velik dohodek
na prebivalca

—_— inovacije

nova proizvodnja

_izvoz . Sirjenje
izdelka e ol trga izdelkov
N //
\
"4
7’ N
/ N
direktne V4 %| Sirjenje znanja
investicije =2 o0 novi tehnologiji

®# Po podatkih OECD so v obdobju 1963—1964 51,2 %, raziskovalnega in razvojnega dela
ameri¥kih podjetij financirale obrambne, vesoljske in nuklearne agencije. Na Svedskem 258 %
ter v Veliki Britaniji 32 % (obdobje 1964—1965). (Caps in Technology, OECD, Analitical Report,
Paris 1970; citirano po 12, str. 49.)
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TakSen razvoj temelji predvsem na opazovanju delovanja ameriskih
multinacionalnih druzb. Zato moramo tudi pri najopreznejsih poskusih
posplosevanja in odvisnosti, ki pri tem so, upoStevati specifi¢nosti ame-
riSkega trga (velikost, razvitost, strukturo).

Casovno in prostorsko gledano, se zaéne proizvodnja danega izdelka
najveckrat na domacem trgu. Tam, kjer so odkrili in operacionalizirali
postopek za proizvodnjo tega izdelka ali kjer ima podijetje, ki je lastnik
novega know-howa, svoj sedeZ. V naslednji fazi praviloma sledi izvoz
izdelka in njegova proizvodnja v inozemstvu. Najprej v tistih deZelah, ki
razpolagajo z razvito infrastrukturo ter drugimi SirSe gospodarskimi po-
goji, ki omogocajo najucinkovitejSo podjetnisko dejavnost (torej v raz-
vitejSih deZelah), in kon¢no Sele v deZelah, kjer vsi ti splo$ni pogoji niso
razviti do take mere in kjer so trg (kupna mo&) majhni (DVR). Tak$en
vrstni red vpliva na omejeni domet tehnoloskega prispevka, ki naj bi ga
dajale tuje naloZbe, saj bi DVR dobivale Se dokaj zastarelo tehnologijo.!t

Gornja razlaga daje nekatere elemente, ki so spodbuda za prenaSanje
ekonomske dejavnosti v tujino. Ne daje pa odgovora na vprasanje, zakaj
se podjetja najbolj pogosto odlotajo za direktne investicije, ne pa za pro-
dajo licenc. V ta namen je potrebno izhajati iz razmer, ki danes vladajo
v mednarodnih ekonomskih odnosih, kakor tudi iz narave posebnih
prednosti.

Na sploSno bi lahko lo¢ili tri vrste posebnih prednosti:

— fiste, ki temelje na izkoriS¢anju oziroma kombinaciji posebno
ugodnih realnih proizvodnih dejavnikov;

— ftiste, ki izvirajo iz pridobljenega znanja na podro¢ju tehnologije,
marketinga, vodenja, poslovne tehnike, in

— tiste, ki jih daje mnoZi¢na proizvodnja.

Prva vrsta prednosti je predvsem lokalno dolofena. Premestanje
dejavnosti iz enega druzbenoekonomskega (funkcionalnega) prostora v
drugega lahko odpravlja prednosti te vrste. Druga vrsta prednosti izvira
iz pridobljenega know-hova, katerega nosilec je ¢lovek. Povezava pred-
nosti te vrste z ljudmi, strokovnjaki, v veliki meri dolo¢a tudi naravo
mednarodne dejavnosti podjetij. Prednosti te vrste lahko namreg v polni
meri uveljavi le tisti, ki ima takSen know-how na voljo. Licenco je moé¢
prodati, s ¢imer pa niso miSljeni tudi organizacija, vodenje, marketing,
kvalificirana delovna sila in strokovnjaki.

KaZe, da prednosti, ki izvirajo iz know-howa mnoZi¢ne proizvodnje
spodbujajo takSno vrsto mednarodne dejavnosti, pri kateri investitor
aktivno sodeluje v vseh razvojnih stopnjah (od raziskav in proizvodnje do
prodaje izdelka). Direktne investicije so temu primerne, posebno izhaja-
jo¢ iz nepopolnosti trga, in onemogofajo podjetju popolno realizacijo

i Mnogi primeri, med njimi tudi mehidki, dokazujejo, da velnarodne druZbe prodajajo
svojim podruZni v tujini derno tehnologijo, ki pa jo oznalujejo kot novo ali vrednotijo
po visjih cenah od cen, ki veljajo na mednarodnem trgu.
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svojega superiornega know-howa, ¢e bi se odlo¢il za drugo obliko med-
narodne dejavnosti. Tehnolo§ki monopol je eno najuspesnejsih sredstev
za uveljavljanje monopolnih prednosti na trgu. Omejuje razvoj domacih
proizvajalcev, omogoca velike dobicke, katerih najvecji del odteka iz
dezZele, v kateri se vlaga.

Nadzorstvo, monopol

Vsebina pojma nadzorstvo je, »da glavna uprava odlo¢a o dejavnosti
v tujini v skladu z jasno dolo¢eno shemo«. Vprasanja, o katerih odloca
so: izbira vodstvenega kadra, politika novih proizvodov, delitev dohodka,
raziskovalno delo (8, Kindleberger, str. 389). V pravnem pogledu temelji
kontrola na dolo¢eni lastnini v podjetju, kamor se investira. Ponavadi
velja, da vecinski delez v kapitalu zagotavlja tudi nadzorstvo, ki sicer ni
mogoce. Vendar ni tako. Kontrolo je mogode imeti tudi z manj kot
veCinskim deleZem v kapitalu, ker je kontrola rezultat celotnega odnosa
med partnerjema, prispevkov obeh v osnovnih sredstvih, tehnologiji,
vodenju, marketingu, oziroma njunega poloZaja na trgu doma in v tujini.
Tako lahko tudi manjSi deleZ v kapitalu zagotavlja odlodilno vlogo pri
dolotanju poslovne politike, ¢e so seveda drugi nematerialni prispevki
tako pomembni (npr.: ugledna znamka, sodobna tehnologija, pristop na
tuje trge itd.).!

Vladimir Trlin je na temelju sheme »financiranje oziroma formiranje
kapitala po nacelu holdinga«!* ugotovil, da je mogoce s pomo&jo kapitala
50 denarnih enot imeti polovico paketa navadnih delnic neke firme s
celotnim kapitalom v viSini 200 denarnih enot (polovico tega kapitala so
navadne delnice, druga polovica pa obveznice ali pa prednostne delnice.!*
Ce na tak naCin oblikovani kapital uporabimo z namenom razpolagati
s polovico navadnih delnic v drugi firmi s celotnim kapitalom 800 denar-
nih enot pri enaki strukturi financiranja in ¢e se potem ta kapital vloZi
v naslednjo firmo ali firme v ve drZavah, vidimo, da se z zaCetnim kapi-
talom 50 denarnih enot lahko upravlja serija podjetij s skupnim kapita-
lom 3200 denarnih enot (13, Trlin, str. 136).

Popolno lastnistvo je bilo znaCilno za klasi¢ne kolonialne odnose, v
katerih je omogocalo neomejeno stopnjo izkori$¢anja in osiromasenja
DVR. Zato ta oblika naloZzb pod pritiskom politike DVR vse bolj izginja

= Skrajni primer bi bil, &e eden od panncnev ne bi prispeval ni¥ kapitalu v oZjem pomenu,

ampak bi le valoriziral svoje p | in je sploh. Tehnolodki monopol pa mu
omogoda, da svoj prispevek ovrednou nad uino ceno. Hkrati pa kupca tehnologije ali partnerja
pri skupnih naloZbah zadolZi, da tudi vnaprej kupuje dele ali opremo le pri njem. Tak3na praksa
je dokaj splo¥na znalilnost delovanja venacionalnih drub v DVR.

¥ Holding podijetje se oblikuje z nameno, da bi dobilo paket delnic drugih delnifkih druzb
in bilo tako udeleZeno pri njihovih dobiCkih. UdeleZena podjetja ne izgubljajo svoje pravne
samostojnosti, vendar jim splo$no politiko dolo¢a holding kompanija.

1 Prednostne delnice so tiste delnice, ki dajejo lastniku privilegiran poloZaj v pogledu vifine
dividend, nakupa novih delnic ali volitev v upravni odbor druZbe v primerjavi z lastniki navadnih
delnic.
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in prepus¢a prostor skupnim nalozbam, pri katerih je deleZ tujega kapi-
tala v manjSini. Vendar tudi ta formalna sprememba ne zagotavlja doma-
&emu podjetju avtomati¢no Ze nadzorstva nad politiko podjetja. Tehno-
Joski monopol ter monopol na informacije pogosto omogo¢a tujim vla-
gateljem, da tudi v tej manjSinski obliki dejansko lahko uveljavijajo
nadzorstvo.

Zeljo tujih investitorjev po nadzorstvu oziroma po doseganju mono-
polnega polozaja lahko ponazorimo tudi s predvojnimi razmerami v
Jugoslaviji. Branko Horvat navaja (14, str. 407), da so mednarodni kapi-
tal spodbujali, naj pri nas razvije naftno industrijo. Ko pa je prisel, je
namesto tega vzpostavil popoln monopol. Domaci proizvajalci so ali
prodali svoje podjetje kartelu ali pa jih je ta uniCil. Carina na surovo
nafto, ki je znaSala okoli 100 milijonov dinarjev letno, je igrala vlogo
nekak$ne subvencije industriji namesto kartelnih dobickov, ki so se pre-
takali v tujino. Izvoz naftnih derivatov je bil s kartelnim sporazumom
izrecno prepovedan. In povrh vsega so bili delavci v naftni industriji med
najbolj placanimi delavci v deZeli.'s Vse to zveni kot parodija razumne
politike gospodarskega razvoja.

Zascita

S pomocjo zunanje trgovine se podjetja seznanjajo s tujimi trgi ter
z investicijskimi moznostmi, ki so tam. Ta povezava ni vedno pozitivna.
Izvoz na neki trg lahko zavrejo carinske ali druge omejitve, ki jih uvede
deZela uvoznica, ali ¢e se povela stopnja zadCite. Izvozniki ne Zelijo
izgubiti moznosti prodaje in skuSajo zaobiti pregrade z naloZbami ozi-
roma s proizvodnjo izdelkov, ki so jih prej tja izvazali, na kraju samem.
Ta vidik spodbujanja neposrednih nalozb je tem pomembnejsi, ¢im viSje
pregrade ima izvoz na poti na neki trg, povezan z obsegom proizvodnje,
ki je optimalna pri dani tehnologiji proizvodnje dolofenega izdelka. Vpliv
za$ite na spodbujanje neposrednih naloZb v tujini moramo tako ocenje-
vati v zvezi z dejavniki obsega, posebno z moZnimi dizekonomijami, pove-
zanimi z decentralizirano proizvodnjo podruZnic v tujini. Le-te so lahko
na majhnem trgu vecje kot stroSki za3Cite. Krepitev protekcionisti¢nih
tezenj v mednarodni trgovini daje temu vidiku spodbujanja tokov direkt-
nih investicij danes Se poseben pomen.

Pri tem predpostavljamo, da je namen nalozb prodajati na domacem
trgu in ne izvazati. Majhna izvozna usmerjenost podruznic v tujini doka-
zuje, da je tak$na domneva utemeljena. V svoji analizi pladilnobilanénih
udinkov tujih investicij je Sanjaya Lall ugotovila, da je od 88 firm, ki so

13 Tudi danes je lahko opaziti tendenco, da so plafe delavcev v podjetjih, ki jih nadzoruje
tuji kapital, viSje kot v drugem delu gospodarstva. Do tak3nega sklepa je prifel v svoji Studiji
tudi Divo-Institut (15), ki je raziskoval vpliv dejavnosti ameriSkih podjetij v ZRN na domale
gospodarstvo. Poleg drugih dejavnikov vodi to v dvojnost gospodarstva in daje spodbudo dohod-
kovni inflaciji.
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jih analizirali,’® 69 podruznic izvazalo manj kot 5 9/ svoje proizvodnje,
medtem ko jih 30 sploh ni izvaZalo (16, str. 7). Podobno tendenco kaZejo
tudi podatki ameri$kih podruznic v tujini.

Struktura usmerjenosti prodaje ameri$kih podruznic v tujini v pre-
delovalni industriji v letu 1968 po izbranih skupinah deZel:

v %

Evropska
Vse deZele Latingke gospodarska
Amerika
skupnost
Lokalne prodaje 7.9 90,5 74,3
Izvoz v ZDA 79 2,7 2,1
Izvoz v druge deZele 142 6,8 23,6

Vir: 18, UNCTAD, str. 29.

Stimulativno delovanje visoke zas¢ite na direktno investiranje v tujini
se kaze v dveh vidikih:

— izkoristiti visoko za$¢ito in pod njenim zavetjem ucinkovito poslo-
vati ter

— preprediti konkurenénemu podjetju realizacijo prevelikih dobickov
na zasCitenem trgu.

Prepletajo se defenzivni in ofenzivni elementi, vsi pa izhajajo iz hipo-
teze, da direktne investicije v razmerah visoke za$¢ite omogocajo realizi-
rati visoke dobicke.

Na visoko ucinkovitost podruZnic v tujini ne vpliva le zaiCita. Le-ta
izhaja iz vrste znacilnosti tujih investitorjev, ki so v primerjavi z doma-
¢imi iz DVR superiorni. Domaca podjetja se takoj znajdejo na meji
utinkovitosti, podruZnice tujega kapitala pa so nad mejo ulinkovitosti.
In posledica tega je, da intra-mejna podjetja sluzijo ekstra dobicke, ki
so toliko vedji, kolikor viSjo zad¢ito uzivajo ali ¢im blize so monopolnemu
polozaju.

Temu se je mo¢ upreti na ve¢ ni¢inov. Ce na splo$no zavremo do-
tok tujega kapitala, lahko zavremo pospeSevanje ekonomskega razvoja
dezele in tiste pozitivne ucinke, ki jih angaZiranje tujega kapitala ob
ustreznem nadzorstvu in usmerjanju lahko ima. Ustrezneje je zato od-
pravljati tiste dejavnike, ki lahko vplivajo na realizacijo neupravifenih
dobickov.

Z zmanjSanjem carin bi spodbudili uvoz konénih izdelkov, kar bi
pritiskalo na cene istovrstnih izdelkov podruznic tujega kapitala. Podobne
uinke bi imelo tudi odpravljanje monopolnega poloZaja (injiciranje
konkuren¢nega podjetja, domacega ali tujega). Vendarle velja, da bi vse
veja konkurenca prizadela tudi, ali bolje predvsem, domace mejne

* Vzorec je obsegal 53 podruZnic iz Indije, 16 iz Irana, 11 iz Jamajke in 8 iz Kenije.
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proizvajalce. To je omejevalni faktor uporabnosti taksne politike, ki naj
bi odpravljala posebne dobicke tujih investitorjev.

Ker je raven zaS(ite prilagojena domacim mejnim proizvajalcem, bi
ysako zmanjSanje za$Cite bistveno vplivalo tudi na njihovo ucinkovitost.
Ta je na omejenih trgih DVR, kar onemogoca organizirati mnoZi¢no
proizvodnjo in prednosti, ki iz tega izvirajo, Ze tako nizka. Lolj ko zaii-
timo mejne neucinkovite proizvajalce, vetji so dobicki znotraj mejnih
ucinkovitih proizvajalcev.

Zvezi med direktnimi investicijami in za3¢itno politiko deZel v razvoju
so doslej na splo$no posvecali premalo pozornosti. ZaS¢itne carine (ali
kvantitativni nadzor uvoza) pravzaprav pomenijo, da za$€iteno industrijo
subvencionira celo gospodarstvo. Navadno to opravi¢ujemo tako, da bo
razvoj za$Citene industrije, ko se ta prebije skozi svojo »otrofko dobo,
nadomestil sedanje Zrtve. Ce se takSne predpostavke uresnicijo, se zas€it-
na politika pokaZe za gospodarstvo koristna, ker se zaCetne subvencije
druzbi povrnejo. Ce pa ta industrija ni sposobna doseli takSne ravni
uspesnosti, lahko subvencioniranje »prinese deZeli ekonomsko izgubo,
ki je toliko vetja, ¢e moramo zaletno subvencijo placevati tujim investi-
torjem« (17, Pearson, str. 103). Seveda, ¢e ne bi s pomo¢jo davéne poli-
tike tak$ne posebne dobicke v celoti zadrZali znotraj domacega gospo-
darstva. Najvedji del tujih investicij v predelovalno industrijo pa je usmer-
jen ravno v uvozno substitutivno proizvodnjo.

Da bi lahko zasCitna politika uspe$no izpolnjevala zadane ji cilje,
mora biti pazljivo dolofena tako njena viSina kot smer delovanja. Po-
membno je pravocasno priceti zmanjSevati zas€ito, da ta ne bi presegla
ekonomskoracionalne ravni in destimulirala napredka domacih proizva-
jalcev, ki bi morali postopoma postajati vse bolj konkuren¢ni tudi v
odnosu do mednarodnega trga.

Specifi¢en je polozaj tiste proizvodnje, ki je zasCitena predvsem zato,
da bi nadomes¢ala uvoz in s tem prihranila devize in za katero se veci-
noma Ze od vsega zatetka ve, da ne bo mogla postati konkurentna v
mednarodnem merilu oziroma izvozno usmerjena. In vendarle je zaSCi-
tena. Vetinoma so temu vzrok strateSki in drugi politi¢ni motivi, ker je
pomen nekaterih panog takSen, da drZava ne more biti izklju¢no vezana
na uvoz. Visino zas¢ite ali njeno strukturo doloca deZela v skladu s svo-
jimi interesi in cilji ekonomske politike. Na ta nain seveda vpliva po-
sredno tudi na udinke tujih nalozb. Taksni ali druga¢ni u€inki niso samo
znacilnost tujih investicij, nekaj, kar je v njihovi naravi, pa¢ pa so odvisni

-tudi od okolja, v katerem delujejo.

DVR ne bi smele dovoliti naloZb tujega kapitala na najbolj za$¢itenih
podrodjih, ¢e je namen nalozb zadovoljiti potrebe domatega trga. Le
izvozno usmerjene naloZbe v takih primerih lahko dajo ugodnejse rezul-
tate. Vendar so te le redke.

Na odnos med za$ito in direktnimi investicijami je potrebno gledati
z obeh strani. Torej tudi s stali$¢a vpliva neposrednih nalozb na zai¢ito.
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Tuje podjetje, investitor, tezi, da bi na trgu, kjer investira, doseglo mono-
polni ali oligopolni poloZaj, ki bi mu omogo¢il realizirati kar najvecje
dobicke. Predpostavljamo, da to v razmerah v DVR ni tezko, ker je
njegov konkurent bodisi veliko Stevilo domacih, med seboj ne dovolj
povezanih in razlitno (slabo) razvitih podjetij ali pa manjse $tevilo ali
celo samo eno domace (mejno) podjetje. Ce gre za ve¢ podjetij, je raven
zafCite domacih proizvajalcev naravnana k slabSe razvitim domadim
podjetjem. BoljSim, intra-mejnim domac¢im podjetjem ni do tega, da bi
zniZali zaS¢ito, ker bi s tem vplivali na zniZanje njihovih dobi¢kov. Vlade
DVR lahko zatnejo spodbujati integracije domacih proizvajalcev, da bi
jih tako usposobile za uspeSnejse tekmovanje s tujimi. Navedeni elementi
le nakazujejo posamezne vidike mnogovrstnih vplivov, ki izhajajo iz
odnosa med neposrednimi nalozbami in zaiito, a bi jim kazalo posvetiti
veliko ve¢ pozornosti. Vendar za$¢ita sama po sebi ne more razloZiti
neposrednih nalozb. V danasnjih razmerah v mednarodnih ekonomskih
odnosih se je zas¢ita pokazala kot odloéilni dejavnik nalozb v tujini.

Namesto sklepa

Na temelju dosedanjega razmisljanja bi lahko sklepali, da ponudba
virov za investicije v tujini ni problem. Izhajali smo namreé¢ predvsem iz
faktorjev povpralevanja. Stvarno stanje pa je tako, da viri za investicije
v DVR Kljub tendenci nominalnega povecevanja ne zadovoljujejo potreb,
ki jih terja pospeSevanje razvoja DVR. Nihanja v vidini razpolozljivih
virov za zunanje financiranje razvoja DVR, katerega sestavni del so v
doloCeni meri tudi direktne investicije, so v tesni zvezi s tokom konjunk-
turnega ciklusa v razvitih deZelah. Ta zveza je odvisna od tega, ali inve-
sticije v tujini dopolnjujejo ali nadome$¢ajo domade naloZbe. Analize so
pokazale (5, Spitiller), da se investicije v tujini, ki dopolnjujejo domade
naloZzbe gibljejo vzporedno s tokom konjunkturnega ciklusa; torej se
manjSajo v recesiji in rastejo, ko je gospodarstvo v poletu. Pri investici-
jah v tujini, ki nadomes¢ajo domace naloZbe, pa obstaja negativna zveza
(rastejo, ko je gospodarstvo v recesiji in nasprotno). Vendar se ta zveza
po preteku nekega obdobja spremeni v pozitivno. Investicije v tujini so
torej konéno odvisne od stanja domadega gospodarstva, ki dolo¢a obseg
razpoloZljivih sredstev za investicije. To dejstvo je treba upostevati tudi
pri analizi spodbud za investiranje v inozemstvu oziroma ocenjevanju
njihovih uinkov na razvoj DVR. Nalozbe tujega kapitala lahko tako
povetujejo vire za zunanje financiranje razvoja DVR le v primeru uspes-
ne konjunkture v razvitih deZelah. V recesiji pa bodo te deZele najprej
omejile naloZbe v tujini, kar velja tudi za druge oblike financiranja raz-
voja DVR. Gibanja v tem letu, ko so razvite deZele soofene s svojimi
placilnobilan¢nimi primanjkljaji, zgovorno potrjujejo gornjo hipotezo.
V reSevanju svojih notranjih problemov so najprej iskale reitve v ome-
jevanju dogovorjenih programov pomoé¢i DVR.
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Nasa analiza spodbud za neposredne naloZbe v inozemstvu ne vklju-
Zuje celotnega sklopa spodbud. Med drugim smo obsli tudi spodbudo, ki
je postala aktualnejsa v zadnjih letih, ko se je povecala skrb ¢lovestva po
ohranitvi ¢lovekovega okolja. Opaziti je, da so razvite deZele selile v DVR
najbolj »umazane« industrije. V tej smeri deluje tako njihova skrb, da bi
ohranile svoje naravno okolje kakor tudi predpisi, ki v razvitih dezelah
narekujejo ugrajevanje ustreznih Cistilnih naprav, kar seveda draZi proiz-
yodnjo, medtem ko tovrstna zakonodaja v DVR Se ni dovolj razvita.
" Zato ni ¢udno, da so na desetem kongresu inZenirjev mehiSkih Zelezarn,
jeklarn in topilnic opozorili, da se je v zadnjih treh letih v Mehiko pre-
selilo nad tiso¢ »umazanih« tovarn, ki so sicer mehiSke, ker velinska
udelezba v kapitalu ni dovoljena, ki pa onesnaZujejo mehisko naravo,
izkoris¢ajo domace naravno bogastvo in ga vefinoma izvaZajo. Ob tem,
da tudi slabo platujejo mehiskega delavca, so dvomljivi tudi ucinki takih
~ naloZb na razvoj nacionalnega gospodarstva.

V sredi§¢éu naSe analize tudi niso bile specifi¢nosti spodbud pri tistih
investitorjih, ki imajo vodilni poloZaj na mednarodnem trgu. Gre za
multinacionalne korporacije, katerih temeljita analiza bi gotovo vnesla
~ tudi nove clemente. Elemente, ki jih je treba upostevati pri dolo¢anju

politike do nalozb tujega kapitala. Ugotovimo lahko, da je ta v razvitih
dezelah mnogo bolj restriktivna kot v DVR. Le temeljito nadzorstvo nad
delovanjem multinacionalnih korporacij lahko omeji negativne izkusnje
iz preteklosti. In to tako v okviru vsakega gospodarstva kot na med-
narodni ravni.
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socialisticna misel po svetu

UMBERTO CERRONI

Produktivne sile, produkcijski
odnosi in druZbeni napredek

|

1. Nale vedenje do tehnike in znanosti ponavadi $e vedno niha med
tehnokratskim povelicevanjem in nihilizmom. Prvo stali§¢e se zdaj baha
s tem, CeS da je naravnost napredno in celo revolucionarno. Drugo pa,
ki se ima za napredno in revolucionarno Ze od nekdaj, poskus$a zdaj ujeti
trenutek znanosti tako, da dokazuje, da napada kapitalisti¢no uporabo
znanosti in da zanjo nacrtuje drugacno (socialistiéno) uporabo za jutri$nji
dan. Toda tako pravtako druga vrsta stali$¢ kaZeta znamenja Sibke teore-
ticne zrelosti. Obedve morata namre¢ navsezadnje izhajati iz predpostav-
ke, da sta tehni¢no-znanstveni aparat in druzbeni produkcijski odnosi
med seboj loceni, in sicer radikalno loceni, da so si celo v nasprotju:
da bi spremenili svet, po mnenju enih ne bi bilo treba spremeniti druz-
benih odnosov, za druge pa pri spreminjanju sveta ne bi bilo potrebno
- upostevati sodobnih zahtev znanosti.

2. Za tak$nimi stali$Ci se v bistvu skriva dualisticno pojmovanje sveta,
po katerem tehniCno-naravna struktura nima nobene zveze z zgodovinsko
podobo druzbenih odnosov, le-ta pa da je popolnoma lo¢ena od prve.
Po eni strani naj bi torej bila tehnika — stroji, tehni¢ni aparati, material-
na delovna sredstva — samo stvari, raz€lenitev neke mrtve narave, od
katere se je zgodovinski razvoj odmaknil. Po drugi verziji pa naj bi de-
lovanje druzbenih odnosov pus¢alo vnemar naravno (naturalisti¢no) struk-
turo naSega prakti¢nega potenciala in naj bi se utemeljevalo izkljuéno
v voluntaristicnih mehanizmih nasih odlo€itev. Razumljivo je, da razli-
kovanje med kapitalisticno druzbo in socialisticno druzbo za tehnokrata
' nima smisla (in vendar ni videti, da bi bili sploh pripravljeni predposta-
P viti kak$no druga¢no varianto dana$nje lastnike ureditve!); za nihiliste

pa je smisel tega razlikovanja v celoti usmerjen (omejen) v politicne od-
locitve, pogosto sploh samo v politiéni videz (zastava, partija, vodja ali
pa celo samo geslo: skratka, politicno praznoverje, kakor je temu pravil
- Karl Marx).
3. Opozarjam v tej zvezi na nenavaden zasuk, ki sledi iz teh dveh teore-
ti¢nih stali$¢. Tehnokracija, Castilka tehni¢no-znanstvenega aparata, mora

175 Teorija in praksa, let. 12, &. 1—2, Ljubljana 1975



na ta ali oni nacin pristati na postulatu o v bistvu pravilni in nespre-
menljivi ureditvi sedanjih druzbenih odnosov (ki morajo pac obstajati, Ce-
tudi jih tehnokrat ne upoSteva). LaZni revolucionarni nihilizem pa se
mora izpostaviti nevarnosti, da zaradi neucinkovitosti ne spremeni prav
ni¢esar. To se pravi, da znamenito Marxovo tezo o Feuerbachu, da so
filozofi svet samo razlagali, gre pa za to, da ga spremenimo, razume tako,
da sveta ni treba razlagati (poznati), zato da bi ga spremenili. Hkrati pa
mora spreminjanje pojmovati, kot da je mozno brez vsakrSnega zgodo-
vinsko-prakti¢nega ozadja, na najcistejsi idealisticni nacin.

4. Ti dve staliS¢i je treba preseci vzporedno. To se pravi, da je treba
zavredi idealisti¢no vizijo znanosti in druzbe, kakor da prva (znanost) ne
bi bila druzbeni rezultat in kakor da se druga (druzba) ne bi vkljucevala
v materialni, tehni¢no-znanstveni aparat. S tem pa ko se osvobajamo obeh
staliS¢, se lotevamo bolj raz¢lenjenega in bolj podrobnega pojmovanja
njunega razmerja enotnosti. Gre namre¢ za to, da bi nam uspelo, da bi
znanost in tehniko mislili kot naravno (materialisticno) sestavino druZbe-
nega Zivljenja in da bi v druzbi videli Se kaj drugega kot skupek volje.

5. Zdi se, da takSna povezava znanosti in druZbe ni ravno enostavna.
Vsekakor pa je nujna; toliko bolj je neizogibna, kolikor bolj se povetuje
tehni¢no-znanstveno ufinkovanje na druzbo in kolikor bolj zaradi tega
rastejo tudi druZbene zahteve do znanosti. V tej zvezi naj dodamo, da je
na teoreti¢ni ravni posebno koristna Marxova misel, ki zadeva dialektiko
produktivnih sil in produkcijskih odnosov, da bi razumeli (razloZili in
spremenili) mehanizem zgodovinskega spreminjanja — Ceprav so to
Marxovo opombo tudi marksisti doslej zanemarjali, vsaj glede njenega
analiticnega pomena.

6. Tako kot ¢lovek sta tudi znanost in tehnika produktivni sili. S tega
stali¢a je treba znanost in tehniko vrednotiti z dvojnega vidika, prav
kakor ¢loveka. Po eni strani sta naravna mehanizma, ki se pojavljata v
sstvareh« in sistemih »stvari«, tako kakor se tudi ¢lovek konkretizira v
»telesu«, ki ga je mogole fizi¢no analizirati. Po drugi strani (in tu je
tezava) pa znanost in tehnika sestavljata sisteme »stvari«, ki obstajajo
zaradi mehanizma druZbenega vplivanja, le-ta pa kaze specifi¢ne, razliku-
jote se zgodovinske znacilnosti. Govoriti torej o kapitalisticni (ali socia-
listi¢ni) znanosti in tehniki je tako reko¢ rebus, ki ga je treba vselej znova
razumsko deSifrirati v obeh sestavinah, katerih sledovi kakor da so se raz-
priili znotraj enotne celote.

7. Glede na znanost in na tehniko pa se druzba kaZe kot druZbeni
odnos, znotraj katerega lahko dolo¢en produkcijski mehanizem (kapita-
lizem, socializem) deluje samo, ¢e ima naravno zalogo za reprodukcijo:
aparat, ki lahko vpliva na naravo, se pravi, aparat produktivnih sil
(naravnih).

Natan¢no gledano se torej lo€itev druzba-znanost kaZe kot loCitev
produktivnih sil — produkcijskih odnosov, v obliki pojmovnega razliko-
vanja. Le-to nam pomaga, da ne zamenjamo dveh razli¢nih ravni, da pa
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jih hkrati tudi ne okamenimo v lo€itvi: pomaga nam, da pojmujemo
druzbo kot zgodovinsko naravni agregat, ki se razvija tako, da se druz-
bene ravni prilagajajo ravnem, ki se postopoma materializirajo kot »stva-
ri« (in Se ravnem, ki so izraz ¢lovekove produktivne sile kot take).

8. Od tod pa izhajajo tehtni pomisleki tako do tehnokracije kakor do
nihilizma, mimo tistih, ki smo jih Ze omenili. Predvsem tile: tehnokraciji
velja ofitati, da pojmuje upravljanje znanosti in tehnike kot upravljanje
»stvari«, katerih »naturalizacija« naj ne bi bila posledica druzbenozgodo-
vinskih procesov, velja pa ji tudi ocitek, da zato ne more dojeti nujnosti,
ki jih tehnika in znanost porajata kot zgodovinsko nadaljevanje druzbe-
nega mehanizma, s katerim lahko pridejo v navzkriZje. Tehnokracija je
torej vse kaj drugega kot pa najboljSe upravljanje znanosti in tehnike!
Zoper nihilizem pa velja postaviti dejstvo, da se nov druZbeni mehanizem
ne utemelji samo tako, da se zasidra v realistiéni »oceni« obstoje¢ih zgo-
dovinskih razmer, temve¢ da postane ta utemeljitev celo nemogoéa ali
nezanesljiva, ¢e ni usmerjena v prilagajanje druzbenih odnosov zahtevam
produkcijskih sil, potemtakem torej ¢loveku, kot se je zgodovinsko razvil
in tehni¢no-znanstvenemu aparatu, kakor je zgodovinsko nastal. Marksi-
stiCna teza o dialektiki produktivnih sil — produkcijskih odnosov velja,
skratka, tudi za novo druzbo.

9. Ali je prav, da ta razmislek strnemo v nasprotje med tehnokracijo
in humanizmom? Po vsem, kar smo rekli, se zdi, da ne. Res je sicer, da
s0 z besedo humanizem razumeli in $e razumejo razliéne stvari, pogosto
tudi zelo retori¢ne zadeve. Izraz humanizem lahko sprejmemo, &e se
izkaZe, da vsebuje naslednje znacilnosti:

— kritiko paleofilozofskega pojmovanja, ki vzpostavlja radikalno na-
sprotje med znanostjo in kulturo, daje prednost filozofiji pred znanostjo,
pojmovano kot vzro¢no razlago samih druzbenih pojavov;

— dosledno kritiko politi¢ne ekonomije, pojmovane kot tehni¢na
disciplina po sebi, ki razlaga kompleksni sistem &lovek-narava-druzba;

— kritiko politike kot »praznovernega« posredni§tva vsega druzbeno
obstojecega;

— zahtevo po kriticni naravnanosti nasploh, tako glede znanosti-
tehnike, pojmovane kot nekaj, kar je odmaknjeno druzbi — zgodovini,
kakor glede druzbe-zgodovine, pojmovane kot nekaj, kar je abstraktno.

10. Najbolj bistveni sklep, v skopih besedah, je tale: &e je iz doga-
jajoce se znanstveno-tehni¢ne revolucije mogo&e izloéiti kritiéne pripombe
glede kapitalizma, mora biti prav tako mogode iz nje izvesti pozitivne
napotke glede nove druzbe. Zdi se, da je najpomembnejsi tisti napotek,
ki zadeva povezanost med osebno zaslugo (ki je proti nivelivanju, je za
pobudo, bogato osebnost) in druibeno enakostjo: povezanost, ki se lahko
konkretizira (seveda ustrezno prestrukturirana) v obliki bolj napredne in
bolj razvite politi¢ne in druzbene demokracije. Demokracija tako postane
Ppreizkusni kamen sposobnosti odgovarjati na zahteve znanosti; ta pa
zahteva tako sploS$no in svobodno rast subjektivnih intelektualnih raz-
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lo¢kov vsakega posameznika kakor tudi sploS$no druZbeno izenacevanje
vseh. Nevarnost tehnokracije se ohranjuje tudi v novi druzbi in jo je
mogode premagati samo, &e razvijamo to druzbo v smeri Cedalje popol-
neje druzbene enakosti, ki zna spodbujati ¢edalje bolj raznoliko rast
subjektivnih talentov. Ce hotemo govoriti 0 humanizmu, bi bilo torej
prav, da bi govorili o kritiénem humanizmu, se pravi, o druzbi, v kateri
se ¢lovekovo udobje ne meri samo s kvantitativnimi merili, temve¢ z
merilom kvalitete, z vrednotenjem razvoja teoretine zavesti: tako polne,
bogate zavesti, e naj retemo z Marxom da potrebuje vedno novih ¢lo-
vekovih dejanj. Prav zato bi sklenil s predlogom, da za moto sprejmemo
¢udovito Brechtovo ugotovitev: »Treba je spremeniti svet in potem je
treba spremeniti ta spremenjeni svet.«

UMBERTO CERRONI

Intelektualci in »navadni ljudje«*

Nikoli ne bomo dovolj visoko ocenili genialne gramscijanske ideje, po
kateri mora intelektualec postati protagonist zdruZevanja teorije in prakse,
zdruZevanja, »razumljenega kot realni zgodovinski proces«,! kot proces
dejanske integracije intelektualcev in »navadnih ljudi« (vladajocih in
vladanih), ki bo torej pomenilo kulturno preobrazbo, ki bo hkrati socialna
in politiéna revolucija. Tako Gramsci s prefinjeno teoretiéno obCutlji-
vostjo razvija splo¥no Marxovo idejo o zdruZevanju Cloveskega rodu
v izgrajevanju avtenti¢ne skupnosti.

Da bi izmerili novost Gramscijeve pozicije, jo je treba konfrontirati
s tradicionalnim aristokratizmom intelektualne funkcije (vseh intelektual-
nih funkcij) in torej z bistveno protislovnostjo burZoazne inteligence, ki
— ne glede na njen deklarirani univerzalizem — producira simo sebe
kot lodeno inteligenco, hkrati pa zahteva lastno pedagoSko poslanstvo
in podrejenost drugih. To pomeni, da celotna burZoazna kultura zahteva
in opravituje obstoje¢o druzbeno delitev dela in zato vidi v sploSnem
delu razmiSljanja posebni poklic (prim. webrowski Beruf). Od tod izvira
nemoznost avtenti¢no univerzalisti¢nega obzorja.

Oglejmo si torej tri tipiéne analize funkcije intelektualea v moderni
druzbi.

* Prevod iz Rinascita 4/1975. Pripominjamo, da smo z besedo »navadni ljudjec prevedli
italijanski izraz »sempliciz, s katerim avtor, brez narckovajev, oznatuje mnoZico ljudi, ki niso
intelektualci oziroma, ki ne opravijajo funkcije intelektualca. — op. prev. D. B.

t A. Gramsci, Il materialismo storico e la filosofia di Benedetto Croce, Roma, 1971, str. 15.

178



1. Fichte. Ker $e ni bil utrujen od poznome$¢anskega skepticizma in
je celo navdihovala progresivna doba razsvetljenstva, formulira Fichte
-univerzalistiCne teoreti¢ne izjave kot:2 »Med ... temeljnimi impulzi &lo-
j"veka je tudi ta, da priznava zunaj sebe druga bitja, ki so mu podob-
‘pa«. .., tako da se »s posredovanjem druZbe uresniuje izpopolnjevanje
Cloveske vrste«. S tega glediS¢a Fichte zavraa diskriminacijo med raz-
liénimi socialnimi sloji in priznava, »da so vsi socialni sloji nujni in
zasluZijo naSe spoStovanje«, kajti »ni sloj sam na sebi tisti, ki plemeniti
ameznika, marve¢ dostojen nacin, s katerim posameznik sam sebe
~uresniCuje.« Temu poslanstvu egalitarizma (abstraktno me3$¢anskega) je
zlasti zavezan znanstvenik: ta je Se posebej »motiviran, da je skromne;jsi
od drugih«, ker vidi »vzviSen ideal«, ki je v tem, »da suvereno zaznava
dejanski splodni napredek ¢loveStva in da stalno pospe$uje ta napredeke.

Ko se posveta takSnemu sploSnemu delu, mora znanstvenik pozabiti
»na to, kar je sam storil, brz ko je nekaj storil«: mora pa misliti »samo
na to, kar mu Se preostaja, da mora storiti«. Delati mora za druzbo, ne
pa zase, ker »znanstvenik pripada druZbi« in »nima znanosti zase, mar-
ve¢ za druzboc.

Po tem abstraktnem univerzalistiénem vzponu pa nujno spoznamo
‘padec v opravi¢evanje meS¢anske druZbe. Fichte namre¢ piSe: »Ce mora
‘znanstvenik angaZirati znanost za druzbo, prek katere jo je pridobil, mora
osvestiti ljudi o njihovih resni¢nih potrebah in jim omogo¢iti, da spoznajo
sredstva za njihovo zadovoljevanje. S tem pa noéemo reéi, da bi se moral
Z njimi potapljati v tiste globoke raziskave, ki se jih mora sam lotevati,
‘da bi odkril nekaj gotovega in zanesljivega. Kdor bi uporabljal takino
‘metodo, bi si v bistvu prizadeval, da naredi iz vseh drugih znanstvenike,
ki bi bili po globini enaki njemu; kar pa je ne samo neuresni¢ljivo,
marve¢ je tudi v nasprotju s ciljem (po katerem nastajajo razli¢ni socialni
sloji). Treba je pa¢ zadovoljiti mnoge druge potrebe in drugi sloji obstoje
ravno zato, da skrbijo zanje.«

Fichtejanski intelektualec torej ponovno vzpostavlja prepad glede na
»navadne ljudi« in se ponovno pofuti kot privilegiranec: pedagog, ker
»je po svojem poslanstvu uditelj cloveSkega rodu«, »vzgojitelj Elovestvac,
ki Cuti sedaj »nujnost« socialne neenakosti (razli¢ni sloji!) in celo mo-
ralno in politi¢no distanco, ¢eprav je Fichte na abstraktni ravni zatrjeval,
da je »cilj vsake vlade, da napravi odve¢ samo vlado«. Vsako realno
enakost pa¢ onemogoca to, da ohranja obstojeto razdelitev na razrede, ki
jo dolota druzbena delitev dela in zasebna lastnina, glede na katero
pomeni odve¢nost vlade samo to, da naj vladani prostovoljno sprejmejo
vladajocCe: ohranja torej tisto temeljno delitev, ki jo Gramsci Zeli odpraviti.

2. Nietzsche. Zaprt v svojo aristokratsko utopijo modernega esteta,
ofaran z mitom kontemplativnega in hierarhinega gritva, ta heretik
moderne civilizacije, ki je Ze zgodaj uni¢il temelje kri¢ansko-mes¢anske

* G. A. Fichte, Lezioni sulla missione del dotto, Bari, 1967, str.74.
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kulture, trdi,® »da lahko nastane neka vi§ja civilizacija samo tam, kjer
imamo dve razli¢ni druZbeni kasti: kasto tistih, ki delajo, in kasto tistih,
ki Zive v brezdelju, ki so torej sposobni uZivati pravo brezdelje; ali
povedano z jasnej$im poudarkom: kasto prisilnega dela in kasto svobod-
nega delac. Ko je opredeljeval Mojo utopijo, je Nietzsche tudi pisal:
»V neki bolj§i ureditvi druzbe bodo delo in teZka bremena Zivljenja
zaupana tistemu, ki mu bodo prizadela najmanj trpljenja, to je tistemu,
ki je najbolj top in tako postopoma vse do vrha, vse do tistega, ki je v
najvedji meri obéutljiv za najvi§je in najbolj sublimirane vrste trpljenja
in ki zato trpi tudi takrat, ko mu je Zivljenje v najvecji meri olajsanox.
Smo torej pred utopijo, ki formalno vzpostavlja delitev na razrede, v
imenu estetizma, ki je sposoben Zrtvovati mnozico esprit de finesse neka-
terih. Tukaj Zivi intelektualec kot parazit druzbe, misle¢, da se bo vzpe-
njal na njeni zasuZnjenosti, pri tem pa ne spoznava, da v takSni svoji
lo¢enosti le potrjuje svojo impotenco.

3. Weber. Z Webrom doseZe povezava med aristokratskim separa-
tizmom intelektualca in hipostaziranjem obstojece druzbene delitve dela
(in s tem zvezane delitve na razrede) Se bolj rafinirano obliko, ki ustreza
procesu razkrivanja in iztreznitve sveta, v katerem naj bi obstajala
webrowska »racionalnost« izradunljivega. Ze ta korelacija-redukcija ra-
cionalnega na izratunljivo je zelo pomembna, ker domneva vecnost trga
in torej tudi produkcije s posredovanjem menjave ali kapitalisticne pro-
dukcije v pravem pomenu besede (produkcija presezne vrednosti s »svo-
bodnim« mezdnim delom). Istofasno pa je druzbena znanost, ki se ji
webrowski intelektualec posveca z namenom, da bi se izognil vsakrSnemu
vrednotenju, dale¢ od tega, da bi bila brez predpostavk, saj temelji na
idealno-tipi¢nih modelih, ki — kolikor se nanasajo na obstojeco druzbo
— obstoje ravno v razmerju sredstva—cilji, ki je izrazita kategorija
mestansko-trzne izratunljivosti. In ker Weber odklanja eksperimentalni
(zgodovinsko-materialni) karakter svojega idealnega tipa Kkapitalizma,
mora ne samo hipostazirati me§¢ansko izracunljivost (trg in vse z njim
povezane kategorije), marve¢ si mora tudi domiSljati, da se ukvarja z
znanostjo, ne da bi jo lahko utemeljil na hipoteti¢no-eksperimentalni me-
todi. Nasledek tega je, da se znanstvena konstrukcija zrusi, ker se mora
nujno podrediti veri, ki jo mora imeti znanstvenik vase in v lastno pro-
fesionalno etiko: znanost se zreducira v poklic (Beruf) v oZjem pomenu,
medtem ko se poklic, ki je vrezan po vzoru obstojee me$tanske civilne
druzbe, potencira v znanost!

Gramscijeva pozicija pa se da sintetiéno povzeti nekako takole.
1. Intelektualec ne Zivi v nekakinem mannheimovskem brezzratnem pro-
storu, ampak obstoji kot socialni sloj, ki je vezan bodisi na neko druzbeno
delitev dela bodisi na ustrezni agregat razredov (zgodovinski blok).
2. Kot proizvajalec znanja lahko spoznava samega sebe in zgodovino z

3 F. Nietzsche, Umano, troppo umano in Scelta di frammenti postumi, Vol. 1., Milano, 1970,
str. 230—239.

180



modeli, ki se dajo verificirati z materialnimi produkcijskimi odnosi, v
zvezi s katerimi se oblikujejo sfere nadstavbe, v Kkateri se artikulira raz-
redna hegemonija v doloenem zgodovinskem bloku. 3. Na podlagi
znanosti torej utemeljuje preverljivost znanja, kar mu omogoda, da se
izogne ideologizirajotim hipostazam in da odkrije zgodovinski primat
delavskega razreda: od tod sama njegova sposobnost, da se teoreti¢no
emancipira ravno s tem, da sodeluje pri prakti¢ni emancipaciji delavcev.
4. Kot znanstveni intelektualec vzgaja »navadne ljudi«, kot druzbeni
 delavec se vzgaja skupaj z »navadnimi ljudmic: njegovo druZzbeno znanje
se tako preliva v Marxovo teorijo revolucije, v kateri je treba tudi VZgo-
jitelja vzgojiti (prim. tretja teza o Feuerbachu). 5. Intelektualec osvobaja
»navadne ljudi«, ko jih zbira okrog delavskega razreda, katerega prak-
ticna osvoboditev, osvoboditev kot razreda, je hkrati univerzalna teore-
tiéna osvoboditev. Tako se sklene ploden krog praksa—teorija—praksa
s tem, da se preseZe delavski korporativizem (ekonomicizem) in intelektu-
alni korporativizem (lofenost kulture). Po eni strani se praksa, ravno
. z delovanjem intelektualca-znanstvenika materialista, dviga v teorijo;
po drugi prehaja teorija v prakso ravno v socialistitnem delavskem
gibanju. V srediS¢u tega kroga je partija — kolektivni intelektualec, v
kateri se Ze danes zarisuje perspektiva konca delitve-lotitve teorije in
prakse, med intelektualci in »navadnimi ljudmi«, med vladajo¢imi in
vladanimi. Poslanstvo modernega znanstvenika je potemtakem, da od-
pravi svojo lastno aristokratsko loenost (ki se realizira kot birokratska
akademska avtarkija in kot formalistitna avtonomnost filologije), ker
‘mu bo ravno odprava te locitve omogodila, da bo teoreti¢no in praktiéno
uresniCeval ideal univerzalnosti: tako ideal zgodovinsko uéinkovitega
znanja kot ideal univerzalne osvoboditve &loveka.

Z Gramscijem sledi analiza intelektualca vsem nujnim prvinam, ki
$0 potrebne za to, da se sistematino rekonstruira druZbenost znanosti
ali prakticnost-verifikabilnost zgodovinske znanosti. Prav tako pa po-
udarja prakti¢ni pomen znanosti, tj. nujno teoretino naravo gibanja za
prakti¢no preobrazbo sveta. Tako sta identificirana tako idejni profil kot
prakti¢ni profil znanja, vzpostavljeno pa je tudi razmerje med njima. Da
bi osvobodil &loveitvo (da bi izpolnil svoje univerzalno »poslanstvoc),
mora intelektualec povezati svojo teorijo s prakti¢no osvoboditvijo ne-
kega razreda (delavskega razreda), kot mora delavski razred, da bi prak-
titno osvobodil samega sebe, povezovati svoje praktitno gibanije s teorijo-
zZnanostjo o univerzalni osvoboditvi.
~ V ta obsezni okvir se celo vkljucujejo — s preseZenjem njihove uto-
Ppisticno-skepti¢ne povezave — pozitivni motivi mislecev iz preteklosti:
razsvetljenjski Fichtejev motiv, ki teoretizira o primatu uma, kontem-
plativno-estetski motiv Nietzscheja, ki Zeli »vi§jo civilizacijo« kot pa je

2

Pproduktivisti¢na in trZzna burZoazna civilizacija, Webrov eti¢ni motiv, ki

zahteva zlitje med tehni¢no-znanstveno specializacijo znanstvenika in

njegovo moralno in drZavljansko doslednostjo.
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prikazi, recenzije

DIMITAR MIRCEV

Znanstveni zbor

o metodologiji in
uporabi raziskovalnih
metod v znanosti

o politiki

Konec novembra 1974 je bil v Skopju
v organizaciji InStituta za socioloska in
politolo¥ka raziskovanja dvodnevni znan-
stveni zbor, posvelen problemom me-
todologije in uporabe raziskovalnih me-
tod v politiéni znanosti. Zbora se je
udeleZilo 45 znanstvenih delavcev iz ved
jugoslovanskih univerzitetnih sredis¢ ter
razpravljalo o 19 poroéilih in prispev-
kih. Porofila in prispevki so zajeli dve
tematski podro&ji: sploine probleme
marksisti¢ne metodologije in teoreti¢ne
probleme metodologije politiéne znano-
sti — in pa metode in izku$nje pri uva-
janju posameznih metod v politoloske
raziskave.

Namen zbora je bil v tem, da strne
in afirmira dosedanje izkudnje v razvo-
ju in uvajanju metodologije pri proute-
vanju naSih sodobnih politiénih feno-
menoy ter da prispeva k nadaljnjemu
napredku v metodolo$ki konstituciji zna-
nosti o politiki. Ce upoStevamo sedanje
stanje in poloZaj te znanosti — so po-
udarili na zboru — se pri nas srefuje-
mo e vedno z elementarnimi problemi
njene emancipacije, ki tako glede ma-
terialnih kot kadrovskih sredstev, pa tudi
glede svoje akademske in prakti¢ne ek-
sistence $¢ vedno molno zaostaja za
drugimi druZbenimi zpanostmi; zbor je
$e posebej opozoril na pomen in aktual-
nost graditve in izpolnjevanja metodo-
lofko-raziskovalnih sestavin. Razprava
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je popolnoma jasno pokazala, da so tu-
di na tem podrofju metodoloski prob-
lemi najtesneje povezani s problemi teo-
retiéne, pojmovno-konceptualne, katego-
rialne in tudi terminoloSke narave kot
tudi z vpraSanji sploSnega raziskovalne-
ga lotevanja vitalnih pojavov politike
samoupravne druZbe.

Zaradi tega je tudi iz temeljne na-
ravnanosti poro¢il in iz razprave v prvem
tematskem sklopu izzvenela zahteva, da
se jasneje opredeli druZbena narava po-
litike v sodobnih razmerah, zlasti v sa-
moupravljanju, ter da se tofneje dolo-
&ijo mesto politolofkih raziskav in spe-
cifinosti znanstvene metodologije na
tem podrodju. Glede tega je bil zlasti
zanimiv prispevek dr. Stojana Tomica,
ki je predvsem sistematiziral specifi¢nosti
modernih politi¢nih pojavov. Omenil je,
na primer to, da je osrednje vpraSanje
v politi¢nih pojavih prav polititna ob-
last oziroma politi¢na institucija, da po-
liti¢ni proces zahteva povezano delova-
nje ljudi kot politi¢nih bitij za spremi-
njanje politi¢nega stanja stvari ali stanja
politine oblasti, da je fenomen posred-
niftva prek politike izjemno pomembna
in zapletena posebnost politinih poja-
vov. Tomié je zlasti poudaril, da ima
politika svojevrstno nalelo vedenja, da
se ravna po nalelu smotrnosti, ne pa po
nacelu eksaktnosti, kar pomeni, da na-
Celo eksaktnosti ni glavno, dominantno
na&elo politike. Ko je avtor raz€lenjeval
Marxove teze o delovanju nalela volje
(ki je razredno-zgodovinsko determini-
rana) v politiki, je iz teh izlus&il na-
daljnje posebnosti politiénega fenomena
(njegovo relativno neopaznost, specifié-
ne cilje politiéne dejavnosti, specifitna
sredstva itd.). Iz tega je izpeljana hipo-
teza, da narava politiénih pojavov in di-
ferenciacija politinih znanosti dolotata
tudi specifi¢nost in diferenciranost znan-
stvenih metod in raziskovalnih tehnik,
s katerimi je moZno prodirati v politié-



no sfero. Glede tega je posvetil Tomié
v svojem prispevku najve¢ pozornosti

odnosu med predmetom in metodami

politinih znanosti in tudi socialnimi
predpostavkami, ki narekujejo znanstve-
no metodo politiénih znanosti.

Dr. Borivoje Pupié je nastopil s po-
rodilom »Revalorizacija marksisti¢ne di-
alektike v politi€éno-pravnih vedah«. Iz-
hajal je iz tega, da je v naSi druZbeni
in 3e zlasti v politi¢ni znanosti nedavni
vdor liberalizma, nacionalizma, dogma-
tizma in njim podobnih produktov me-
§¢anske zavesti zasekal vrzel, skoz ka-
tero se je vtihotapila revizija marksiz-
ma, nerazumevanje ali zavestno zane-
marjanje nalel marksisti¢ne dialektike
in zgodovinskega materializma. To se je
najjasneje pokazalo v povzemanju me-
§¢anske metodologije pa tudi v teoretiénih
pojmovnih sistemih in pojmovanjih, ki
izhajajo iz nje — zlasti kar zadeva
kljutne koncepte marksizma: drZava,
pravo, demokracija, oblast samouprav-
ljanje in drugi politiéni pojavi. Pupié je
patanko analiziral nekatere izmed so-
dobnih tez, ki jih je oblikovala nasa po-
liti®no-pravna znanost in ki odstopajo
od avtenti¢nega koncepta marksistitne
polititne teorije. V teh tezah je avtor,
pa primer, ugotovil, da opu$¢amo nale-
la totalitete v obravnavanju posameznih
politi¢no-pravnih Kkategorij, izolirano in
_per se obravnavamo nekatere pojave,
hlaptujemo fenomenologiji politi¢nih po-
javov itd. Zaradi tega se zavzema za
‘vralanje in za ustvarjalno lotevanje
yprafanj politi¢ne teorije marksizma ter
‘za preZemanje politino-pravnih razisko-
‘vanj z zgodovinsko-materialistiénimi pot-
‘mi spoznavanja, z njegovimi splo$nimi in
_posebnimi metodami.

V istem duhu je opredelil svoj uvod-
ni referat na znanstvenem zboru tudi dr.
Stevan Gaber; tema ima nasloyv: »Dia-
lekti¢ne znalilnosti raziskovalne metode
v znanosti o politikie. Gaber je zlasti
opozoril na odvisnost politiéne znanosti
od potreb druZbeno-zgodovinske prak-
se, hkrati pa tudi na relativno samostoj-
t tega razvoja, na probleme uporabe

-

pozitivne dedifCine iz dosedanjega raz-
voja te znanosti in na aplikacijo evolu-
cijskega in revolucionarnega v Sirjenju
znanstvenih spoznanj v politi¢ni sferi.
Gaber meni, da je funkcija sodobne po-
liti¢ne znanosti v nujnosti, da so sred-
stva in instrumenti razredno-zgodovin-
skega spoznavanja usklajena s potreba-
mi revolucioniranja druZbenih odnosov
in gibanj. Zavzel se je za revalorizacijo
dialekti¢no-materialistiénega  lotevanja
politi¢nih pojavov, toda tudi za SirSi
prostor za svobodno kritiko in svoboden
spopad mnenj v politi¢ni znanosti — kot
poti do resni¢nih spoznanj o objektivni
stvarnosti.

Del referatov je bil nekakSen prehod
od sploSnih teoreti¢nih opredelitey poli-
toloSke metodologije k problemom apli-
kacije in izkustva posaminih metod.
Tako je dr. Slavomir Milosavljevié pisal
o nekaterih problemih uporabe splo¥no
znanstvene metode pri snovanju mode-
lov v empiri¢nih politoloSkih raziskavah,
mr. Djoko Tozija pa o pomenu znan-
stvenih teorij za raziskovanje v druZbe-
nih vedah. Drugi del referatov je bil
preteZno naravnan k raz¢lenjevanju teo-
reti¢nih in aplikativnih problemov po-
saminih metod ali k metodolo$kim iz-
kustvom pri raziskovanju politi¢nih po-
javov. Obravnavali so, na primer, izkus-
nje pri uporabi statisti¢ne analize, orga-
nizacijske analize, analize vsebine, Stu-
dija primerov, ankete, kibernetskih
metod, metod klasifikacije, informatike
in drugih razlinih tehnik raziskovanja.
Razpravljali so tudi o metodoloskih vi-
dikih proudevanja volitev, politiéne kul-
ture, samoupravne organizacije in drugih
pojavov.

Ce upostevamo tudi zelo obseZno raz-
pravo po porofilih in o problemih, ki
jih referati niso obravnavali, je ta znan-
stveni zbor popolnoma izpolnil pri¢a-
kovanje organizatorja ter potrdil mne-
nje, da so za politologe v nasi drZavi
taki profesionalni stiki, delovni zbori in
priloZnosti za izmenjavo izkuSenj zelo
potrebni in koristni ter da jih je bilo
zadnjih nekaj let vse premalo.
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MILAN MATIC

Politi¢no
predstavljanje

I

Konec leta 1974 je v uveljavljeni druZ-
boslovni zbirki Ideje iz8lo delo izrednega
profesorja beograjske fakultete za poli-
ti¢ne vede dr. Milana Mati¢a z naslovom
Politi¢no predstavljanje. Tudi naSa re-
vija Teorija in praksa je glede na po-
membno politolofko usmerjenost zbirke
Ideje (uredniski odbor J.Pordevié, S.
Grozdanié, V. Stanov{ié, glavni in odgo-
vorni urednik Cedo Male$) posvetila v
preteklosti tako programski usmeritvi
zbirke kot tudi posameznim Studijam iz
zbirke upravieno pozornost.

Delo profesorja Mati¢a Politi¢no pred-
stavljanje je izrazito politolosko delo,
ki ga odlikuje marksistien pristop. Ma-
tié, ki je tudi v preteklosti s Stevilnimi
politolo$kimi raziskavami, Studijami in
razpravami dokazal, da ni politolog na
eno samo struno, se zaveda, da pot do
ukinitve politike in njenega predstav-
niSkega bistva vodi prek tega, da druZba
osvoji politiéno sfero, in je zato tudi
svoja razglabljanja o politi¢nem pred-
stavljanju uokviril v $irSi splet odnosov
na &rti (javna) oblast — druZba.

V ¢&asu, ko smo zaradi institucionalne
umestitve delegatskih odnosov prita Ste-
vilnim razpravam, ¢lankom, brofuram in
sbrofuricam« o vprasanjih politiénega
predstavljanja — katerih raven je glede
kvalitete seveda v velikem razponu —
je Matiéevo delo, ki posega v politicno
teorijo, znatna znanstvena osveZitev in
prvo celovito tovrstno monografsko delo
pri nas, Mati¢ v svojem delu znanstveno
utemeljeno inventarizira in analizira
ideje o politiénem predstavljanju. Naj
nam bo v tej zvezi dovoljeno omeniti,
da sta fakulteta za sociologijo, politi¢ne
vede in novinarstvo in slovenska polito-
logija v svojem znanstveno raziskoval-
nem programu posvecali pozornost vpra-
$anjem, ki so v zvezi s politiéno repre-
zentanco. To se je, poleg drugega, ne
nazadnje kazalo tudi v izbiri magistrskih
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del. Tu kaZe opozoriti na (za zdaj) Se
neobjavljeni kakovostni znanstveno-razi-
skovalni deli P.Klinarja (Vloga politi¢-
nih partij v zakonodajnem procesu me-
§tanske predstavniske demokracije) in
M. Ribari¢a (Poslanski mandat v poli-
ti¢nem sistemu mes$c¢anske druzbe).

M. Mati¢ je svojo knjigo, ki obsega
270 strani, na koncu pa je kazalnik po-
litoloskih pojmov in priimkov avtorjev,
poleg krajSega uvoda razdelil v tri dele,
in sicer: teoretiéni temelj in zgodovinski
razvoj politi¢ne reprezentance, reprezen-
tanca in politika ter od reprezentance do
samoupravne delegacije. Ze pomensko
izbrani naslovi poglavij pritajo, da si je
avtor zadal visoke znanstveno razisko-
valne cilje in da je v svoji Studiji zajel
firok nihaj na podro¢ju politiéne teorije.
Svetovna literatura o fenomenu politi-
nega predstavljanja je izjemno bogata in
raznovrstna, nemalokrat prava goSava
in sod brez dna. Uspes$no pisanje tak$ne-
ga dela, kot je Matitevo, zahteva pozna-
vanje zelo razvejane literature. Ugotovi-
mo lahko — pa &eprav merimo tudi z
zelo kriti¢nim vatlom — da Mati¢ na-
tanko pozna literaturo in jo tudi ustvar-
jalno in kriti¢no aplicira v besedilu
knjige.

II

Prvi del Matiéevega inspirativnega de-
la zajema pojem in vsebino politi¢ne re-
prezentance, teoretine zamisli o politi&-
nem predstavljanju in njihov sodobni po-
men ter funkcije politi¢ne reprezentance
in vprasanje zakonitosti (legitimnosti).
Vse to pomeni, da je na§ pisec moral
posegati v zgodovino politi¢ne misli, pri-
kazovati teoreti¢na izhodi$¢a posameznih
zamisli in tudi njihov politiéno praktiéni
pomen. Tu se avtorju ni posreilo zme-
rom enako tehtno ilustrirati zamisli o
politiéni reprezentanci v skladu z nji-
hovo Sirino, zapletenostjo in neposred-
nim druZbenim pomenom. Tako je ne-
katere teorije in izhodi¥¢a le bolj ali
manj nakazoval (formalistiéni vidiki o
politiéni reprezentanci), drugod pa se je
tudi SirSe poglabljal (marksisti¢na kri-
tika funkcionalizma).

Velja podértati, da je politiéna repre-
zentanca brez dvoma ena najbolj zaple-



tenih kategorij politi¢ne teorije. Matié je
ravnal politiolosko zelo umno, ko nam
jo v svojem delu ponuja v branje in raz-
misljanje v 3irSih analitiCnih miselnih
zvezah in ko se tako ne pusti zapeljati
ali zadovoljiti z metodo etimoloske ali
zgolj semantiéne analize pojma repre-
zentance. Mogode se je strinjati z av-
torjevimi ugotovitvami, da ideja moder-
ne politine reprezentance nastane v pro-
cesu pripravljanja moderne meS¢anske
drzave, saj si je brez politine reprezen-
tance politiko tezko predstavljati v &em
drugem kot v »oskubljeni« oblastni do-
minaciji in zatiranju. Avtor tehtno ute-
meljuje, da je sploSnost meS¢anskega
predstavniStva le navidezna in da je po-
liti¢na reprezentanca oblika politi¢nega
odtujevanja, ki se spreminja v politiéno
tehniko, ki je »na uslugo« oblastno vla-
- dajo€im manjSinam.

Menimo, da samo narava poslanskega
mandata sama po sebi ne izérpuje in ne
- more druZbeno v celoti pojasniti vse-
bine politi¢ne reprezentance, e se ne
- ustavimo ob druibenih predpostavkah
~uveljavljanja politiCne reprezentance, Za-
to je pisec ravnal pravilno, ker se ni
ustavljal samo ob formalnih znadilnostih
takSnega ali drugalnega »mandatac, tem-
ve je razélenjeval tudi stvarne druzbene
poloZaje in pokazal, da je politi¢na re-
 prezentanca toka, kjer se kriZajo Ste-
‘vilne politi¢ne kontroverze aktivnih sil
‘druzbe. Tako je svojim razmiSljanjem
0 politini reprezentanci vtisnil pedat
- zgodovinske dolofenosti. Sestop v Mati-
Pev tekst v prvem delu njegove knjige
reliefno pokaZe, da imamo tako v zgo-
‘dovinski praksi kot v njenem teoretié-
nem osmisljanju opraviti z neke vrste
nenechno rekonceptualizacijo politi¢nega
_predstavljanja, da tedaj me$&anska poli-
ti€na misel na podro¢ju politiéne repre-
‘zentance ni razvila (ker objektivno ni
‘mogla razviti) zadovoljive in konzistent-
‘ne teorije predstavljanja. Slo je v bistvu
za nenchne poskuse prilagajanja politi¢-
‘nega predstavljanja v skladu z obstojei-
‘mi politiénimi odnosi, s potrebami poli-
tiéne prakse, glede na vstopanje novih
(konkuren¢nih!) druZbenih sil na prizo-
ris¢e druzbenega dogajanja. Brilas je v
tem treba iskati tudi bistvene razloge,
j sodobne politi¢ne institucije dose-

gajo krizno Konico prav na podroéju
politi¢nega predstavljanja (»kriza parla-
mentarizmac«). Sele marksistiéna teorija
je, izhajajo¢ iz teze o podruzbljanju
politike, 0 razreSevanju nasprotja med
druzbo in (drZavno, javno) oblastjo,
lahko dala zaokroZeno teorijo o »pred-
stavljanju« in uveljavila svoje natelo
»0 enostavni, delavni reprezentancic.

11

Drugi, najkraj$i, 53 strani obsegajo&i
del knjige z naslovom Reprezentanca in
politika, obravnava volitve, politi¢ne par-
tije ter proces birokratizacije in v zvezi
s tem krizo demokrati’nega predstav-
ljanja. Tudi to kaZe, kako 3iroko sega
avtor s svojimi vpra$anji. Matié¢ v tem
delu osredotofa naSo radovednost na
nekatere mes€anske teorije o volitvah ter
na podlagi razlik v pristopih teh teorij
tudi pokaZe, da glede na politi¢no re-
prezentanco kljub vsemu na eni strani
preve¢ poudarjamo volitve, na drugi
strani pa volitve podcenjujemo in jih
siroma§imo na raven oblikovanja pred-
stavniStva. Matievo analiziranje instru-
mentalne, funkcionalistine in marksi-
sti¢ne teorije volitev je teoretitno pre-
pri¢ljivo, slog je koncentriran in do neke
mere pogreSa prakti¢nih osvetlitey in
konkretne operacionalizacije,

Vsako delo, ki govori o politiénem
predstavljanju, se ne more izogniti obrav-
navanju politiénih partij, teh osrednjih
institucij usmerjanja globalne druZbe v
sodobnem svetu in dejavnikov, ki oprav-
ljajo politizacijo v druzbi. Mati¢evo po-
znavanje problemov sodobne druZzbe pa
je dovolj zaokroZeno, da ni zaSel v zmo-
to, ki bi mu tako zameglila njegovo teo-
reti¢no optiko, da poleg vioge politi¢nih
partij ne bi zaznaval tudi izrednega po-
mena, ki ga ima nara$¢anje mo&i biro-
kratskega aparata, mo¢i administracije
in v zvezi s tem Se zlasti izvrine veje
oblasti, ki se uveljavlja kot vedno po-
membnejSi modus operandi politi¢nega
sistema. Tako se nam upravi¢eno dozde-
va, da je avtor pravilno ovrednotil vlogo
politiénih partij v procesu politiénega
predstavljanja in sploh mesto spartito-
kracije« v predstavni$kih sistemih, ko je
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s svojo analizo prikazal, kako izza ne-
malokdaj monumentalnih fasad mes¢an-
skih predstavni$kih institucij poteka Si-
rokim slojem prebivalstva nevidno delo
arhitektov modernih partij — seveda
skupaj s tehnokratskimi in birokratskimi
strukturami. Ceprav pisec politi¢nim par-
tijam ne daje v svojem delu veliko pro-
stora, vendar skrbno dokazuje, da so
predpostavke demokracije Sirfe in bolj
zapletene od samo formalne navzo&nosti
veljega Stevila partij v politiénem si-
stemu. Tako teoretitno sprejemljivo
obrafuna z iluzijami partijskega plura-
lizma.

v

Menimo, da je najbolj artikulirani od-
mev demokratiénega jedra v Marxovem
pojmovanju »delovne reprezentance« od-
jeknil v jugoslovanskem samoupravnem
socializmu, 3e zlasti v delegatskem si-
stemu kot opredeljujoi prvini politic-
nega sistema. Zato Matifev tretji del
$tudije »Od reprezentance do samouprav-
ne delegacije« vsebinsko smiselno kon-
¢uje knjigo, ko se dotika razrednih do-
lo¢ilnic politiénega predstavljanja v so-
dobnem svetu in s teoretiéno analizo ju-
goslovanskega delegatskega sistema po-
kaZe na pomemben zgodovinski preobrat
v politicnem predstavljanju. Mati¢ ne
pozablja, da je politi¥na reprezentanca
brez dvoma velika pridobitev politiéne
kulture in civilizacije me$¢anske druZbe,
daje pa tudi utemeljeno marksisti¢no kri-
tiko polititne reprezentance. Prvotne
oblike politiénega predstavljanja so ved-
no bolj prerastale v zapletene institu-
cionalne sisteme reprezentativne politike.
Abstraktni drZavljan, iztrgan iz okvirjev
svojih druZbenih in ekonomskih vezi ter
viog, je v svoji »enodimenzionalnosti«
postajal vedno manj stvarna enota druz-
be. Parlament kot sestavni del institucio-
nalnega inventarja mes$¢anske druzbe
nenchno zgublja pomen in druZbena
praksa mestanskega sveta pokaZe, da
zakonodajalstvo ni ve¢ ustrezen in ucin-
kovit nalin urejevanja najpomembnejsih
odnosov v moderni druZbi in da uprav-
ljanje nadome3¢a predstavljanje. Stevilne
mesCanske teorije so se v takinem po-
loZaju zatekale v teorijo elit in v teze
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o nepremakljivi veCnosti elitistiéne po-
litike in nakazovale, da v »masovni druz-
bi« razredni spopadi zginjajo ter odsto-
pajo prostor spopadom med »mnoZico
in elito«. Mati¢ v knjigi razgrinja vzroke
za nastanek tak3inih izhodi$¢ in nakazuje
mozZnosti, ki jih daje samoupravna dru-
ba s preseganjem dvojnosti med vlada-
jodimi in vladanimi.

Preden je pisec preSel na razélenje-
vanje naSega delegatskega sistema, je na-
pravil Se analitien izlet v sovjetsko ter
kitajsko teorijo in prakso predstavniStva.
Menimo, da je sicer v kratkem prikazu
dobro zajel obdobje in protislovnost raz-
voja v sovjetskem modelu predstavnistva.
Zdi pa se, da razglabljanja o revitaliza-
ciji Leninove vizije sovjetov v sedanjem
obdobju sovjetske druZbe nakazujejo
(pre)velik teoreti¢ni optimizem.

Ne bi bilo mogo&e ugovarjati avtorju,
da — grosso modo — v uveljavljanju
narodnoosvobodilnih odborov kot orga-
nov revolucionarne samodejnosti in sa-
mobitnosti ljudstva ter v »ljudskood-
borski« samoupravnosti i$¢e in tudi najde
zgodovinsko genezo uveljavljanja dele-
gatskega sistema. Ko avtor obravnava
zgodovinske vidike razvoja ljudske obla-
sti, si ne dela utvar in se zaveda, da sta
se nenchno soodala etatisti¢no in samo-
upravno nacelo globalne integracije ju-
goslovanske druZzbe. Globalni delegatski
sistem razume kot avtenti¢no nadalje-
vanje samoupravnih odnosov in proce-
sov v temeljnih celicah zdruZenega dela
in druZbenega Zivljenja.

Avtor, osvobojen normativistiénih teo-
reti¢nih utesnitev, se zaveda, da je dele-
gatski sistem Kkorenita, globoka spremem-
ba zgodovinskega tipa »predstavljanja«
in zato ni dovolj le spremeniti samo
obliko in institucionalni aranZma »pred-
stavniS$kega mehanizmac. Pisec je obrav-
navanje delegatskih odnosov povezal z
uveljavitvijo skupi€ine kot osrednje, sre-
di¥¢ne institucije najega politiénega si-
stema. Normativna projekcija skup3&in-
skega sistema teZi k oblikovanju skup-
§¢in kot najSirSe oblike samoupravnega
druZbenega dogovarjanja in usklajeva-
nje interesov. Zato tudi s skup$€inskim
sistemom presegamo meje, ki dele »man-
danta« od »mandatarja«. Ceprav je delo,
kot smo Ze navedli, pisano izrazito po-



Jitolosko, bi mu bilo v prid in bi bilo
¥e kvalitetnej¥e, &e bi bilo bolj ilustri-
rano s konkretnimi normativnimi resitva-
mi in izpeljankami v naSem skupSlin-
- skem sistemu. Avtor se sicer na neka-
terih mestih dotika tudi konkretnih nor-
mativnih reditev (npr. tam, kjer se spra-
Juje o upravienosti velike druZbene
moéi delegacije v odnosu do delegatov
in samoupravne osnove), vendar SirSe
institucionalnega mehanizma ne obrav-
pava. Vedjo in bolj poglobljeno ope-
racionalizacijo bi zahtevala tudi obrav-
nava druZbenopoliti¢nih organizacij kot
neposrednih nosilcev odgovornosti za de-
lovanje skup$Cinskega sistema na dele-
gatskih temeljih.

Tudi Matiéeva knjiga nas lahko pre-
pri¢a, da je nafa samoupravna druZba,
ki je na poti preseganja politinega po-
sredniStva ter institucionalno grajena na
delegatskih razmerjih — kljub ob&asnim
zastojem — nala edina sprejemljiva al-
ternativa. Pisec — kot kriti¢ni stezosle-
dec znanstvene resnice — nifesar ne
olepSuje, njegova knjiga je namre ne-
podkupljivo znanstveno sporotilo nje-
govih uspesnih teoreti¢nih izsledkov.

BOSTJAN MARKIC

S. A. TOKAREV

Vera v zgodovini
narodov sveta

Knjiga Tokareva je primerjalno-zgo-
dovinska $tudija, oprta na ogromno gra-
divo in je Ze zaradi tega vredna vse
pozornosti. Razdeljena je na tri dele:
plemenski kulti, narodno-drZavne vere
in svetovna verstva. V delu o plemen-
skih kultih ali verstvih v praskupnosti
in na prehodu v razredno druZbo nam
avtor predstavi verstva tehle ljudstev:
najprej predzgodovinske in arheoloske
spomenike zgodovine vere (paleolitik,
neolitik, kovinska doba), vero Avstralcev
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in Tasmancev, verovanja ljudstev Ocea-
nije, vero »primitivnih« ljudstev juZne,
jugo-vzhodne in vzhodne Azije, verova-
nja ameriskih ljudstev, verovanja afri-
§ih ljudstev, verstva ljudstev severne
Azije, Kavkaza, PovolZja in Urala, ver-
stva starih Slovanov, starih Keltov in
starih Germanov.

V razdelku, ki govori o narodno-
drZzavnih verah, torej verstvih razrednih
druzb, nam avtor predstavi verstva ljud-
stev srednje Amerike, vzhodne Azije,
Kitajske, Japonske, Koreje, Indije, sta-
rega Egipta, starih ljudstev prednje Azi-
je, mezopotamskih ljudstey, Male Azije,
Sirije, Fenicije, vero starega Irana —
mazdaizem, Zidovsko vero, vero starih
Grkov in starih Rimljanov. S svetovni-
mi verstvi pa misli na budizem, kri¢an-
stvo in islam.

Cilj, ki si ga je zastavil avtor, je pri-
kaz vere kot funkcije konkretnih druZ-
benih okolii¢in. Napacno je misliti, da
se na podobnih stopnjah razvoja druZbe
pojavljajo identi¢ne oblike verskih pred-
stav. sDejstvo tako ogromne raznolié-
nosti obredov in verovanj samo po sebi
niti malo ne vzbuja zaludenja, saj ven-
dar vemo, kako razli¢ne so stvarne oko-
li§¢ine, v katerih je potekal zgodovinski
razvoj vsakega naroda in vsakega raz-
dobja. Saj je vera tudi odvisna od ce-
lotnih razmer ne le izrazito gmotnega
Zivljenja ljudi, ampak tudi od politi¢nih
oblik, kulturnih posebnosti in od zuna-
njih vplivov. Vsestransko je treba pro-
uditi vse razliéne okoli§¢ine...« (str.
399). Prav v tem je vrednost te knjige.
Pojavne oblike vere so na eni strani
odvisne od $tevilnih okoli§¢in, na drugi
strani pa i¥¢e izvir konkretnih predstay
tudi dale® v zgodovini. Moramo prizna-
ti da je avtorju kot etnografu to tudi
uspelo. Fenomen verskih predstav nam
torej prikaZe kot kontinuum. To pa ni-
kakor ni lahko, saj si ne smemo zamis-
ljati, da vsaka verska predstava zase,
vsak verski obred izhaja iz kakSne stvar-
ne izku$nje (str.393). Predstave se ohra-
njajo tudi potem, ko okolis¢ine, ki so
jih porodile, Ze izginejo; predvsem vpli-
vajo druga na drugo, se mesajo itd.

S temi metodoloSkimi napotki se
avtor loti prikazovanja konkretnih ver-
skih predstav pri razli¢nih ljudstvih in
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narodih, $e prej pa nam v uvodu pred-
stavi najpomembnejSe teorije religije v
zgodovini. Bistvene pomanjkljivosti teh
teorij so v tem, da so kompleksen feno-
men religije razlagale enostransko (osre-
dotolile so se le na en element in iz
njega poskuSale razloZiti celoten feno-
men), in pa v tem, da so imele religijo
za Cisto razumsko dejavnost.

Pri proufevanju najstarejSih stopenj
¢lovedke zgodovine imamo na voljo le
arheoloske ostanke, ki jih teoretiki raz-
licno razlagajo. Ze vprafanje, kdaj se
pojavi vera, je sporno. Nekateri postav-
ljajo mejo v musterien, drugi na konec
mlajSega paleolitika. Prav gotovo pa je
pred tem obstajalo predversko obdobje,
zakaj »primitivnost druZbenega obstan-
ka najstarejSih predstavnikov &loveskega
rodu je bila kriva, da je bilo njihovo
spoznanje neposredno naperjeno v prak-
so in ni moglo ustvarjati verskih ab-
strakcije (str. 15). Prav tako nedvomno
pa je tudi to, da je bil svet v neolitiku
Ze poln zlih ter dobrih duhov. Kot prve
oblike vere dobimo tako magijo, tote-
mizem, animizem, pozneje kulte raznih
naravnih pojavov itd. Ta razvoj nam
pokaZe avtor v prvem delu, ko razvrsti
ljudstva od Avstralije prek Oceanije,
Amerike, Afrike, Azije do Evrope. Raz-
log? »Tak$na razvrstitev do neke mere
ustreza rastoi zapovrstnosti stopenj v
zgodovinskem razvoju ljudsteve (str. 26).

Na tisti stopnji, ko so duhovi in z
njimi povezane brezosebne sile Ze pred-
stavniki nekaterih dolofenih socialnih
sil in ko se vse bolj sprevralajo v bo-
Zanstva, se pojavijo Ze tudi bolj razvite
kozmogoni¢no-mitoloske predstave. Te
predstave so pretezno Ze delo posamez-
nikov (Zrecev), ki jih ljudje vedno ne
razumejo, zato se oklepajo svojih prejs-
njih kultov in tako dobimo dve vrsti
religioznosti: »ljudsko« in »oficielno«
religijo. Ta dihotomija se kaZe tudi v
narodno-drZzavnih verstvih. NajveCkrat je
pa tako, da uradna religija precej pre-
vzame od prejSnjih ljudskih kultov in
predstav ter jih naprej razvije. Zato naj-
brz ni &isto tofna trditev, da »ni nam-
re¢ duhovniStvo tisto, ki nastaja in se
oblikuje zavoljo tega, ker je treba izka-
zovati ast velikim boZanstvom... s
katerimi imajo ljudje kaj malo oprav-
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ka... temve¢ narobe — Zreci ustvarjajo
podobe boZanstev in mite, povezane z
njimi« (str. 65).

Za to mislijo pa se skriva $e ena stran
avtorjevega prepri¢anja, ki jo bomo po-
vezali z nekaterimi trditvami iz sklep-
nega poglavja in tako poskulali dobiti
bolj zaokroZeno podobo o preprifanju
avtorja o »bistvu religije«. Glede religije
pa Se to: avtor uporablja izraz religija
(vera) za vse zgodovinske pojavne oblike
odnosov do nadnaravnega. Resda defi-
nira totemizem. magijo in tudi religijo,
vendar si pri prikazovanju konkretnih
oblik verovanj ne prizadeva, da bi jih
teoretitno razmejeval. Teorija je na-
splosno slab$i del avtorjevega dela. Pa
se vrnimo k naSi nalogi. Avtor si v
sklepnem poglavju zastavi tudi vpraSa-
nje o tem, ali je koristna vera za ljudi.
Ali so imeli in imajo ljudje od vere
kak$no korist? Nikakor ne (str. 306)!
Clovek je vedno dosegal cilje s svojo
lastno spretnostjo in znanjem, vera pa je
bila zraven le kot nesrefen dodatek v
obliki psiholoSke prevare. Vendar take
prevare znanost na neki razvojni stopnji
kmalu ovrZe! Zakaj se torej religija ven-
dar ohranja? In vera je mo¢na predvsem
zato, Ker je toliko ljudi in vplivnih druz-
benih skupin povezalo z njo svoje ko-
risti... in da so ti ljudje nelo&ljivi del
vodilnih razredov v druzbi izkori$¢eval-
cev... (str.3391).« In naprej: »V raz-
redni druZzbi postane vera v pravem,
kar dobesednem smislu oroZje socialne-
ga zatiranja. »TeZava je torej v tem, da
stoji za tem izrofilom dobro organizi-
rana, strnjena sila svefenifkih in tem-
peljskih organizacij, torej cerkvena hi-
erarhija. »Ta duhovni$ko cerkvena orga-
nizacija je tista neposredna socialna si-
la, ki je temelj in opora veree (str.392).
Po tej logiki je Cisto naraven sklep, da
je socializem vse druZbene korenine vere
uni¢il in da ljudje samo Se »kdaj pa
kdaj po stari navadi« verujejo.

Res je sicer, da je katolifka cerkev
najvitalnejSa, nemara prav po =zaslugi
svoje mo&ne organizacije, vendar je sa-
mo najvitalnej$a, ne pa vitalna na sploh.
Ne smemo vendarle pozabiti vseh refor-
misti¢nih skupin in skupinic, ki se obli-
kujejo okoli verskih simbolov, pa so
strogo proti organizaciji. Zgornja teorija



tudi ne more razjasniti problema
ioznosti mladih.

~ Poglejmo si Se nekatere probleme pri
r utevanju zgodovine verstev. Na pre-
iodu iz predrazredne v razredno druZzbo
jdemo poleg »primitivnih« predstav
Je tudi oboZevanje vodij, kult plemen-
boga voj$¢aka, posvefevanje na-
stajajole zasebne lastnine, suZenjstva in
mmosvajanje poklicnega sveteniStva.
'fro sretamo pri vseh l;udstvnh na isti
stopnji razvoja, vendar si tega ne sme-
‘mo razlagati, kot avtor pravilno pripo-
minja, s stalifta difuzionisti¢ne teorije.
Na tej stopnji proudevanja verstev smo
e vedno odvisni od etnografskega gra-
diva, vire posameznih verovanj pa Se
vedno i¢emo v druZbeni samobitnosti
konkretnc druzbe. Ko preidemo na pro-
ulevanje narodno-drZavnih verstev, pa
se spremenita tako vir proudevanja kot
metoda proudevanja. Za vir proufevanja
imamo pri roki Ze kar pravcate versko-
filozofske koncepcije, svete knjige in
druga verska besedila.
Narodno-drZzavne religije so mnogo-
boZne. Izvora posameznih bogov in dru-
gih verskih predstav pa ne moremo ve¢
iskati le v druZbeni samobitnosti kon-
kretnega naroda ali drZave, ampak se
moramo najveCkrat podati globoko v
zgodovino in celo k drugim narodom in
plemenom. Prav v tem iskanju in anali-
ziranju pa pokaZe avtor vso svojo vred-
nost. Oglejmo si dva primera iz drugega
dela knjige: ¢e hofemo razumeti vero-
vanja starih Grkov, moramo prav go-
tovo raziskati tudi verovanja njihovih
predhodnikov, to je pa egejska in kret-
sko-mikenska kultura. Kretsko-mikenska
kultura pa nas napoti naprej v Malo
Azijo itd. Ob&i bogovi so torej delno
krajevni, rodovni, pa tudi tuji. Zato pa
tudi nosijo s seboj Se znalilnosti prejs-
njih verovanj, Ceprav jim daje vsako ob-
dobje nov smisel. Se boljdi primer je
morda verovanje starih Rimljanov. Ka-
kor se je namre¢ stara rodovna ureditev
stapljala z drZavo, tako so tudi rodoyne
oblike kulta prehajale v SirSe. Nekateri
rodovni bogovi so se sprevradali v pred-
met sploSno drZavnega kulta. Nekateri
kulti pa so pri§li v Rim tudi od zunaj
v zvezi z tujim izvorom rodov. Tako je
recimo rimska volkulja totemskega iz-
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vora. Mnogovrstna sestava rimskega
panteona velja zato pripisati tudi okoli-
§¢ini, da je bila rimska srenja sama zelo
pisanega izvora. Nastala je iz latinskih,
sabinskih in etru$¢anskih rodov in ple-
men; morda $e iz katerih. Prav zato tu-
di $e ni jasno, koliko so posamezni ro-
dovi vplivali na nove predstave. S tem,
da so $irili drZavo in prikljuéevali vedno
nove pokrajine, se je tudi panteon do-
polnjeval z novimi bogovi in boginjami.
Ko so pridli v stik z Grki, pa so se jim
pridruZili Se mnogi griki bogovi.

Prav v zvezi s tem, da se predstave o
bogu kot stvarniku (demiurgu) pojavljajo
v razli¢nih druzbah na razli¢nih stop-
njah razvoja in z razli¢no vsebino, pa
je treba opozoriti ¢ na eno dejstvo, ki
je povezano z zgodovino verstev. Ni
namred mogode Ze vsake predstave o bo-
gu identificirati s predstavo »religioz-
nega«, monoteistinega boga, ki je ab-
solutni stvarnik vsega obstojefega, ki
zahteva Ca$¢enje kot sveto bitje in s ka-
terim moramo biti v nenehnem odnosu
straha in spostovanja. To pa iz tehle
razlogov: na niZjih stopnjah razvoja je
stvarnik le mitoloska predstava, ki ne
zahteva Casenja; z njegovo predstavo
niso povezane vetje emocije, nima kulta
itd. Tako predstavo dobimo, recimo, pri
Aztekih, v verovanjih Afri¢anoy itd. Bog
je torej ustvaril vse, vendar zdaj ni ve&
v nobenem odnosu do &loveka, zato tudi
¢lovek ni v odnosu do njega. Veliko-
krat je ta podoba tesno povezana z ma-
giénimi in totemskimi karakteristikami,
kar doloa specifi¢en odnos do njega.
Pri nekaterih ameri$kih Indijancih naj-
demo v taki podobi zajca-demiurga, naj-
veCkrat pa brezosebno silo, od Kkatere
je vse odvisno (mana). Vse te in druge
podobe ob&ih nadnaravnih sil so hoteli
nekateri raziskovalci, kot denimo pater
W. Schmidt, razglasiti za ostanek nekega
pra-razodetega edinega boga. Toda so-
ciologija ter vsaka zgodovinska znanost
takih interpretacij ne more sprejeti, saj
so nezgodovinske. Ker so predstave na
tej stopnji razvoja v najvelji meri ma-
gi¢ne predstave nadnaravnih sil, lahko
nanje z magi¢nimi sredstvi celo nasilno
vplivamo. Zato pa morajo imeti nujni
korelat v stvarnosti. To so ljudje, ki so
zmozni vplivati na te sile in ki torej te
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sile v vedji ali manj§i meri tudi posedu-
jejo (recimo $amani). Edini cilj kultne
prakse, ki je z njimi povezana, je, da
zagotovi uspeh v tostranskem Zivljenju.
V pravem »religioznem« odnosu vse to
ni mogode.

Da bogovi takrat niso bili $e »bo-
Zanskie, lahko ponazorimo $e s temi pri-
meri: nekatera ljudstva (npr. v Afriki)
Stejejo stvarnika celo za zlega, saj jih je
on naredil smrtne in je torej »krive
tako za smrt kot za boledine. Podobnih
primerov je Se vel, dokazujejo pa mi-
toloski izvor teh bogov. Kot avtor pra-
vilno pripominja, je le pri redkih ta
bog postal deleZen pravega »verskega«
kulta ter adéenja, to pa predvsem tam,
kjer so bile vojaske razmere. Kon&no
pa ne smemo pozabiti na vpliv svetov-
nih verstev, ki so morda — vsaj pri
nekaterih ljudstvih — vplivala na spre-
membo boga v religiozni smeri.

Po vsem tem se nam seveda nujno
vsiljuje tole vprasanje: ali navsezadnje
niso tudi v predstavah posameznih sve-
tovnih verstev ostanki totemizma in po-
samezne magine prvine? Odgovor je
sicer pritrdilen, vendar se do tega do-
kopljemo $ele s temeljito zgodovinsko
analizo; s tem pojasnimo le izvor posa-
meznih predstav, ki so pa dobile v no-
vih razmerah popolnoma drugalen po-
men, v zavesti ljudi pa Zivijo prav v tem

190

druga¢nem pomenu, medtem ko podobe,
ki smo jih prej navajali, Zivijo v zavesti
ljudi prav kot magi¢ne in podobne pred-
stave.

Zdaj ko smo se na kratko dotaknili
svetovnih verstev, omenimo $e tretji del
knjige, kjer avtor obravnava tri sve-
tovna verstva. Tudi tu uporablja isto
metodo proudevanja aktualnih okoli$éin,
ki so vplivale na pojavo teh specifi¢nih
oblik verstev, hkrati pa nam predstavi
vso bogato »dedif¢ino« prejSnjih vero-
vanj in s tem posredno pobija »razo-
detje« teh religij.

Na koncu knjige je navedena literatu-
ra in opombe. Kot smo Ze prej omenili,
je teorija slab8i del knjige. Avtorjev na-
men je prikazati vse pestrosti religioznih
predstav in tu je vsekakor uspel.

Dr. Marko KerSevan, ki je napisal
spremno besedo in opombe k delu in
avtorju, Cisto upravi€eno konluje: »Av-
torjeva Siroka razgledanost in bogata
raziskovalna praksa sta prerastli ozkost
in poenostavljenost nalelnih izhodis¢.«
(str. 412)

Prav zato pa bo dobila knjiga upravi-
¢eno mesto na knjiZni polici vsakogar,
ki ga zanima tako pestrost religioznega
fenomena kot tudi nalin Zivijenja ter
delovanja posameznih ljudstev, plemen
in narodov.

DARJO TERCIC



domacih revij

ijalizam
10/1974, Beograd

Sindikati in delavski razred: PUTNIK
DAJIC: Lenin o mestu in vlogi sindi-
katov v socialistiéni druzbi; VUCINA
VASOVIC: Mesto sindikata v strukturi
‘druZbeno-politiéne moéi; VOJISLAV
STANOVCIC: Sindikati in samouprav-
ljanje; BORO PETKOVSKI: Sindikat
kot organizirana neposredna akcija de-
Javskega razreda; ZIVKO MARKO-
VIC: Sindikalna akcija in samoupravno
odlotanje; RADOS SMILJKOVIC: Zve-

~ za komunistov in sindikati v razmerah

samoupravljanja; MARJAN ROZIC:
Sindikati kot pomemben dejavnik kon-
stituiranja SZDL (Teze); VUKASIN
PAVLOVIC: Sindikat in politika cen;
MILENA GAVRILOV: Demokratiéni
centralizem v sindikatu; NADA CAZI:
Utinkovitost osnovne organizacije sin-
dikatov in udeleZba delavcev v samo-
upravljanju; Prispevki: TIHOMIR PO-
KANOVIC: Pogoji in moZnosti ekonom-
skega sodelovanja Jugoslavije s tujino.

Pregled
§t. 11/1974, Sarajevo

Clanki: MOMIR CECEZ: O poloZaju
organizacij zdruZenega dela v delitvi;
ENVER HAVERIC: Racionalnost bo-
sensko-hercegovske industrijske struktu-
re; SALIH BUREK: Integracija kot
dejavnik zdruZevanja dela in sredstev;
SULEJMAN RESULOVIC: Organizacija
t. im. izrednega $tudija; Mednarodni pre-
gled: MUSTAFA FESTIC: Turizem —
nova dimenzija sodobnega gospodarstva;
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Pogledi: ZARKO RISTIC: Finanéni si-
stem v Ju¢i obce teorije velikih ekonom-
skih sistemov.

Opstina
§t. 8—9/1974, Beograd

LAZAR PUROVSKI: Krajevna skup-
nost v druZbeno-politi¢nem sistemu Ju-~
goslavije; Prispevki: MILAN RISTIC:
Predpisi 0 premoZenjsko-pravnih odno-
sih na vasi — sestavni del agrarne poli-
tike; TODOR PLANOJEVIC: Pristojno-
sti javnega pravobranilstva po zakonu o
prometu z nepremilninami; Iz prakse:
DRAGI TASIC: Mesto, vloga in nadin
izvajanja funkcije sekretarja obCinske
skup$tine; CASLAV GOLUBOVIC:
Skups¢inski sistem v ob&ini Bor; TIHO-
MIR MILOSEVIC: Zaletek delovanja
delegatskega sistema v SR Srbiji.

Medunarodni problemi
§t. 2/1974, Beograd

LEO MATES: Evolucija konfliktov na
BliZznjem vzhodu in velike sile; ANTON
BEBLER: Vojaski vidiki neuvr$enosti;
Mednarodni odnosi Jugoslavije: ALE-
KSANDAR JELIC: Mednarodni odnosi
v ustavnem sistemu Jugoslavije; MO-
MIR STOJKOVIC: Razredna kontinui-
teta, cilji in nalela zunanje politike
Jugoslavije; Multinacionalne  druZbe:
MILAN VOJNOVIC: Mednarodna skup-
nost in multinacionalne druzbe; VA-
TROSLAV VEKARIC: Diskusijski se-
stanek o multinacionalnih druZbah.
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listamo po tujih revijah

TAAMULI
§t. 2/1973, (Tanzanija)

Politiéno izobraZevanje v tanzanijskih
Solah

V skoraj vsem sodobnem svetu je
nalrt izobraZevanja (curriculum) nepo-
sreden odsev prevladujole Zivljenjske fi-
lozofije. Tanzanijski politolog Joe J.
Shengena ga opredeli v smislu »skupne
vsote vseh izkuSenj in spoznanj ljudi ali
$tudentov, ki so si jih pridobili pod vod-
stvom $ole«. V kratkem povzetku bomo
prikazali njegov esej, ki problematizira
vlogo politiéne izobrazbe v tanzanijskih
Solah kot dejavnika socialnih sprememb.

Pojmovanje politi¢ne izobrazbe

Politi¢no izobraZevanje lahko oprede-
limo kot predmet, ki posreduje ulencu
mozZnost intelektualnega in prakti¢nega
razumevanja politi¢nih problemov druz-
be in pri¢akovane vloge, ki naj bi jo
udenec igral v razvoju druzbe in ¢&lo-
veStva. Politi€éno izobraZevanje si prav
tako prizadeva omogoliti ufencu razu-
meti ideologijo, ki naj brani interese
vladajotega razreda. To zadnje je Se
posebno pomembno za nekatere deZele
sodobnega sveta, katerih ideologija je
meSanica starih kolonialnih vrednot in
tradicionalne filozofije kolonizirane de-
Zele. Tanzanija je takSna deZela. Vendar
se je javno izrekla za postopno spre-
membo v socialistiéno druzbo in nare-
dila Ze nekaj korakov k temu cilju.

Za deZelo, kot je Tanzanija, Kkatere
prebivalstvo je bilo v obdobju kolonia-
lizma ekonomsko izkoriS¢eno in kultur-
no odtujeno, je nujno, da vkljudi v Sole
politi¢no izobraZevanje kot akademski
predmet. Vendar ne samo zaradi bolj-
Sega intelektualnega in prakti¢nega razu-
mevanja politi¢nih problemov, ampak
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zaradi vloge politi¢nega izobraZevanja
kot sredstva osvoboditve miiljenja izpod
kolonialne prisile.

Cilji in smotri

Prizadevanje in delo pri politi¢nem
izobraZevanju v tanzanijskih Solah sta
usmerjeni v vzgojo Studenta, ki bo imel
tele lastnosti:

1. ideolosko enotnost — prepri¢anje
in vero v socializem;

2. patriotizem — da se bo ¢util Tan-
zanijca in bo pripravljen braniti ideolo-
gijo;

3. samozavest kot posameznik in kot
pripadnik celega naroda;

4. bolj poglobljeno razumevanje de-
mokracije — poznavanje pravic in dolZ-
nosti;

5. politi®no zavest — vodefo v razu-
mevanje, kaj delati in kako uporabiti
pravilne revolucionarne analize strategije
in taktiko v posameznih primerih.

Od tako oblikovanih absolventov raz-
liénih $ol pri¢akujejo, da bodo stopili v
prve vrste fronte proti izkori$¢anju in
imperializmu in da se v skladu s svojo
dejavnostjo v druzbi (boj proti nepisme-
nosti npr.) racionalno odlo¢ajo in Zivijo
v skladu s socialisti¢nimi vrednotami.
Imajo pa Se tole dolZnost: pomagati v
procesu dekolonizacije vsem, ki Zivijo in
delajo in ki za to prej niso imeli pri-
loZnosti.

Vsebina

Poglavitna podrofja vsebine — va-
lidnost, smiselnost in konsistenca — za-
jemajo tale temeljna podrodja:

1. kolonialna dediS¢ina: taktika impe-
rializma in nevarnost neokolonializma,
razlogi odlotitve za socializem;

2. drZavno ureditev Tanzanije: politi¢-
na osvoboditev, nastanek in razvoj TAA
in TANU;



3. ekonomsko osvoboditev;

4. drZzava in njeni organi kot agensi
razvoja;

5. planiranje razvoja;

6. nujnost afriSkega nacionalizma in
boja za neodvisnost;

7. razvoj boja za osvoboditev v por-
tugalskih kolonijah;

8. mednarodna telesa: OZN in neuvr-
$¢ene deZele.

Smisel takS$ne vsebine in tovrstne raz-
vrstitve je omogotiti Studentom, da bo-
do lahko racionalno spremljali razvoj
nasprotij in boj med zatiranimi in ko-
lonialisti in sledili razvoju »novega &lo-
veka« k neodvisnosti. S $tudijem osvo-
bodilnih gibanj bodo Studentje sposob-
ni ne samo spremljati in razumeti, am-
pak tudi podpirati osvobodilna prizade-
vanja zatiranih v JuZni Afriki.

Zelijo si tudi, da bi vsadili, veepili
revolucionarnega duha v afri$ko mladi-
no. »Stara gardac¢ je dosegla predvsem
politiéno neodvisnost, toda nadvse jasno
je, da Afrika danes gre v smeri nadalj-
nje neodvisnosti: ekonomske emancipa-
cije. Politi¢no izobraZevanje mora spod-
bujati med 3olsko mladino spoznanje,
da se boj nadaljuje vse do konéne zma-
ge, do predaje ekonomije v roke vseh
Jjudi. Ceprav se ta duh kultivira v pro-
cesu polititnega izobraZevanja, pa je
kljub vsemu nevarno, da bi proizvajali
robote, cinike in agente zatiranja, kot se
to dogaja v nekaterih deZelah Latinske
Amerike.

Pedagogika

Politi¢éno izobraZevanje ponavadi ra-
zumejo kot orientacijo v dejavnost, prak-
tino je naravnano v spreminjanje vred-
not, v politiéne organizacije itd. Zunaj
Sole in teoretiénih nalog se S$tudentje
morejo in morajo vklju€evati v aktualne
organizacije, planersko in izvriilno de-
javnost, uporabljajo¢ Solo kot model ani-
macije. Razli¢ni Solski organi in agenci-
je, kot upravljavski sveti, $tudentske or-
ganizacije in razredna administracija, so
lahko podlaga S$tudentske participacije
s ciljem splono dobrega. Studentsko
sodelovanje v vseh Solskih organih naj
bo prostovoljno, Studente naj zastopajo
izvoljeni ¢lani, proces odlo¢anja pa naj
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bo zasnovan na demokratiénih sociali-
sti¢nih metodah. Studentskim klubom in
zvezam mora biti omogoceno, da izde-
lajo svoje lastne programe dela, medtem
ko je vsakr$no sodelovanje uéiteljev ne-
priporo¢ljivo. Studentsko sodelovanje je
nujno tudi v disciplinarnih zadevah (pro-
grami $tudija), v njihovem izpopolnjeva-
nju prav tako kot v drugih 3olskih de-
javnostih. Samo to je podlaga za to, da
se bodo lahko z ve&jo kritiénostjo in
samokriti¢nostjo uéili na svojih napakah.

Nujna je tudi integracija Sole v njeno
okolje, v »Zivljenje vasic. Politi¢no iz-
obraZevanje s tem pridobi, bolj postane
razumljivo.

V nekaterih $olah Ze uporabljajo me-
tode, ki lahko pripomorejo k hitrejSemu
razvoju tega podroéja politi¢nega izobra-
Zevanja: javne Solske ure, ideoloske sku-
pine, revolucionarne filme, predstave,
Studijske skupine in publikacije, teden-
ske seminarje. Druge moZne metode, ki
za zdaj $e niso ravno pogoste na pod-
rodju politine vzgoje, pa so: pesmi, igre,
dopisovanja in povezovanja z drugimi
progresivnimi  $tudentskimi organizaci-
jami v svetu. Pravkar omenjene metode
seveda ne izkljulujejo uporabe vrste
drugih metod, saj so te odvisne pred-
vsem od okolis¢in, prostora, iniciative
uciteljev in od Zeljenega sodelovanja ce-
lotne skupine.

Ocenjevanje

Ocenjevanje polititnega izobraZevanja
in vzgoje, to je primerjava pri¢akovanih
in dobljenih rezultatov, je teZaven pro-
ces. Ker politi¢éna vzgoja vkljuuje raz-
voj vrednot in staliS¢ ter intelektualno
analizo specifi¢nih problemov na pod-
lagi teh vrednot, jo je nemogole ustrez-
no ocenjevati s formalnim sistemom
predpisanih izpitov.

Glede na te okolis¢ine bi proces oce-
njevanja lahko zajel $tudij Studentovega
vedenja v normalnih okolif¢inah v po-
vezavi in diskusijah z drugimi Studenti.
Ocenjevanje mora temeljiti tudi na $tu-
dentovem sodelovanju, dejavnostih v
okolju. Vendar imata obe moZnosti oce-
njevanja  dolofene  pomanjkljivosti:
zmanjsujejo svobodo udenca in uéitelja
(posebno zaradi obcutka, da so »opa-
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zovani«), ljudje pa tudi vefkrat spremi-
njajo mnenja in vrednote glede na oko-
li¢ine in Cas.

Tako lahko kljub pomanjkljivostim,
re¢emo, da moZno metodo ocenjevanja
sestavlja kombinacija $tudija $tudentove-
ga sodelovanja v folskih dejavnostih in
v poditnicah v lokalnem okolju ter for-
malni izpiti.

Problemi

Ceprav so Ze v preteklosti v tanzanij-
skih 3olah uili o problemih, ki jih na-
vadno zajema podrolje »drZavnega pra-
va«, je politiéno izobraZevanje nov
fenomen, delno zaradi tega, ker vceplja
nove vrednote in stali§¢a, drugana od
tistih, ki jih lahko opazujejo vsak dan.
Iz tega dejstva izhajajo §tiri glavne sku-
pine problemov.

1. Prvo skupino problemov bi lahko
zajeli z vpraSanjem: »kdo udi kogae.
Tesno je povezano z dejstvom, da je
velina uliteljev na podrolju Tanzanije
ohranila stare kolonialne (vzgojne) vred-
note. To vpraSanje dobiva Se vedji po-
men ob dejstvu, da se je velina ulite-
ljev v skoraj vseh srednjih Solah, pred-
vsem tam, kjer poudujejo predmete, ki
s0 v povezavi s politiénim izobraZeva-
njem (zgodovina), Solala v ZDA ali v
Veliki Britaniji na podlagi liberalno za-
stavljenega ulnega nadrta in njegove
vsebine.

2. Naslednji problem, povezan z zgo-
raj omenjenim, je pomanjkanje knjig in
vizualnih pripomo¢kov za ta predmet.
Ceprav je bilo napisanih na to temo Ze
precej knjig in ¢lankov, pa je velika te-
Zava v tem, ker so ali napisane v an-
gleSkem jeziku in jih razdelijo zato pred-
vsem v nekaj Sol v urbanih regijah ali
pa so preve¢ sploSne in niso pisane za
Studij. Ker so dela predvsem splone
narave, zahtevajo tudi zelo pazljivo bra-
nje in analizo navedenih teorij, za kar
pa veé uliteljev ali ni sposobnih ali pa
note tega storiti,

3. Tretja velika teZava so problemi ob
realizaciji pouka o razli¢nih politi¢nih
teorijah v Solskih razredih. Do zdaj Se
ni bil izveden efektivni program za us-
posabljanje vodij in predavateljev, ki bi
pozneje udili uditelje na srednjih in os-

194

novnih Yolah. Tudi priprava utiteljev po-
litiéne vzgoje na univerzi (drugi in tret-
ji letnik $tudija) je Se neprimerna in
dale¢ od zaZelenega.

4. Zadnji kompleks problemov je za-
jet v vprafanju metodologije, ki jo upo-
rablja velina uliteljev v Tanzaniji. To
je tako imenovana »zajezitvena metodac,
ker je udlitelj tisti, ki »vse ve«, in raz-
deljevalec znanja, medtem ko je uenec
tisti, ki ne »ve ni¢« in pri¢akuje, da bo
napolnjen z znanjem. Temeljne prvine
te metode so hierarhi¢ni odnosi in ob-
varovanje statusa quo. Eden temeljnih
pogojev je prisila skozi avtoritarno di-
sciplino. Poglavitni problem tako ime-
novane »nediscipline« na srednjih $olah
in na univerzi v Dar es Salaamu izhaja
iz tega, da omenjeno metodo pogosto
uporabljajo v Solskih razredih (teater
predavanj in odnosi »servis-klient«).

Predlogi

Eden najpomembnejSih korakov, ki
ga bo treba narediti je: omogoliti sa-
mim uéiteljem politine izobrazbe ust-
rezno politiéno izobrazbo (predvsem se-
minarji). Poleg tega bo treba doseCi, da
bodo predavatelji in uditelji brali ve¢ li-
terature iz deZel, ki imajo podobne pri-
jeme pri spreminjanju vzgoje in izobra-
Jevanja (Kuba, Koreja, Vietnam, Kitaj-
ska in ZSSR). Sole bodo morale izdajati
ved revolucionarnih revij in Kknjig ter
tudi s tem spodbujati ufence, da bodo
brali, razpravljali in komentirali doma-
%o politiko v svobodnih debatah, semi-
narjih in tisku.

Revolucionarne spremembe je treba
izvesti na podrofju metod. Dosedanje
metode je treba nadomestiti z metodo
podajanja in obravnavanja problemov
in dialogom, ki temelji na nalelu vecje
humanosti, kar je $¢ posebno pomembno
za prehod iz kolonializma v socializem.
Dialog »uitelj-uenceme in »uenci-udi-
teljus mora zamenjati nov odnos: »udi-
telj-uCenece in »ucenec-ulitelj«. Utitelj
naj ne bo samo tisti, ki u¢i, ampak tisti,
ki se sam uli v dialogu z udenci. Pre-
sei mora.stanje »avtoritarnosti, ki alie-
nira intelekte.

Zadnje: bolj se bo treba potruditi v
najpomembnejSih partijskih in drzavnih



institucijah, te bodo morale preskrbeti
dovolj razli¢ne literature za politi€éno
izobraZevanje in jo prevesti v domaéi je-
zik (swahili).

Joe J. Sh : »The Teaching of Political
Education in Tanzanian Shoolse, Taamuli —
University of Dar es Salaam, department of
political Science, povzel Joco Klopéid.

The Insurgent Sociologist
§t. 4/1974, (ZDA)

Korenine radikalne sociologije

Revija »The Insurgent Sociologist«, ki
jo izdaja skupina napredno usmerjenih
druzboslovcev na univerzi Oregon, ima
v radikalnem ameriSkem druZboslovju
in Se posebej v radikalni sociologiji zelo
ugledno mesto. Lahko reemo, da je re-
vija od prvih pozivov h kritiki »akadem-
ske« sociologije Ze presla k delu, k spre-
minjanju uveljavljenih, povedini konser-
vativnih meril socioloSkega misljenja.
V tem smislu pomeni relativno institu-
cionalizacijo najrazli¢nejdih tendenc, ki
50 se poimenovale »kriti¢na sociologijae,
»socialisti¢na sociologijac, »kriti¢na teo-
rija druZbes, »sreflektivna sociologijac,
tudi »sociologija sociologije« in ki jih
lahko v glavnem subsumiramo v pojem
radikalne sociologije. Tej novi kvaliteti
sociolofkega misljenja in dela je lastno
dograjevanje programa, ki ga je radi-
kalni sociologiji postavil C. Wright Mills
v delu »Sociolo$ka imaginacija«: nepre-
trgana druZbena kritika, kritika in iz-
grajevanje novih institucij, ki ne bodo
frustrirale ¢lovekovih avtenti¢nih potreb,
prav tako pa mora radikalni druZboslo-
vec povezovati vsakdanje osebne teZa-
ve in skrbi z dinamiko vsakokratnih
druzbenih struktur in jih prevesti v po-
liticne probleme.

Clanek avtorja Tamara Pitcha »Kore-
nine radikalne sociologije« je refleksija
in obraun o storjenem delu radikalnih
sociologov in tedaj tudi samokritika pri-
spevka, ki ga na tem podro¢ju daje re-
‘vija, ki objavlja ¢lanek. Gre pa tudi za
- prispevek, ki zadrtuje nova obmoéja raz-
- miSljanj in raziskovanj radikalno opre-
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deljene sociologije. V nadaljevanju bo-
mo prikazali bistvene pozitivne ocene
in programske vidike.

Pri opazovanju razvoja radikalne so-
ciologije je treba imeti pred o&mi
njeno dvojno navezavo. Najprej na
gibanje — »novo levico«, v bistvu je
radikalna sociologija pripravljala za gi-
banje analizo in teoreti¢ni program, dru-
ga naveza gre v smer tradicionalne
sociologije, v problematizacijo njenih
temeljnih izhodi$¢ in radikalizacijo druz-
benih problemov, do Kkaterih je prisla
le-ta sama. Tradicija, na katero se skli-
cuje in opira radikalna sociologija, po-
menijo imena John Dewey, Thorstein
Veblen, »Chicago School«, C.W. Mills
in drugi. Radikalna sociologija se od
omenjenih tradicionalnih prispevkov ne
razlikuje toliko v bistvenem, bolj v
poudarkih. Idejna fiziognomija radikal-
ne sociologije se naslanja na mladega
Marxa v interpretaciji Herberta Marcu-
seja, na humanisti¢no $olo psihoanalize
(Fromm) in »frankfurtsko folo«, pri zad-
nji prihaja v zadnjem &asu $e najbolj do
veljave Habermas. Za literaturo radikal-
ne sociologije je ne nazadnje znalilna
specifi¢na idejna kvaliteta, ki so jo za-
znamovali Ze klasiki marksizma, namreé
vedji vpliv anarhizma kot znanstvenega
socializma, dalje, individualizem in spe-
cifi¢nost vloge, ki se pripisuje intelektu-
alcem. Prvine liberalne tradicije zavze-
majo osrednje mesto v radikalni socio-
logiji. Pragmati¢na funkcija intelektualca
temelji na razumevanju stroge zveze
med teorijo in prakso, na izkljuéno pra-
gmati¢ni funkciji izobraZevanja in po-
udarjanju spontanosti. Ameriski intelek-
tualec se je vedno opredeljeval v okvi-
rih treh socialnih vlog: druZbeni kritik v
smislu tradicije Veblena, druZbeni re-
formist v smislu »Chicago Schoole« ali
integriran v etablirana prizadevanja za
izboljfavo in popravljanje sistema.

Radikalni  sociolog-intelektualec je
druZbeni kritik, ki si postavlja vprala-
nje o vlogi znanja, tedaj ne le uporabi
znanja po sistemu, temve¢ predvsem o
izbiri problemov in metodoloskih prije-
mih. Intelektualec-druzbeni kritik ima
prednost, ker se lahko postavi zunaj
druzbe in jo gleda kot celoto, hkrati pa
se mora postavljati v skladu s pridob-
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ljenim znanjem in v imenu druZbenih
zatiranih skupin. Zvestoba taki tradiciji
znanja je razvidna v tematiki, ki so jo
obravnavali Dewey in Lynd, Wright
Mills in Noam Chomsky. Radikalni so-
ciolog se vklju¢uje v staro debato »Na-
turwissenschaften« in »Geisteswissen-
schaften« o objektu opazovanja in ustre-
znih metodah raziskovanja. Tendenca
»antiscientizma« je vasih prodrla celo
do zanikovanja znanosti, kar si je mo-
gofe deloma razloZiti s povelievanjem
prakse, intuicije, senzibilnosti in odkri-
vanja vzhodne kulture. Radikalna kritika
ob spoznavanju vloge, ki jo igra v ame-
riski druZbi znanost, izgublja marksisti¢-
no perspektivo obravnavanja globalne
druZbe, ki bi lahko identificirala kapita-
listi¢ne produkcijske odnose in z nji-
mi povezano ekonomsko-organizacijsko
zgradbo. V tej ludi bi gotovo prislo do
tega, da bi se izognili subjektivizmu in
moralizmu v konstruiranju radikalne po-
liti¢ne teorije.

Antiintelektualizem, ali bolje refeno
pragmatizem, v Studentskem gibanju je
pripeljal do tega, da so um izenalevali
s pozitivisticnim misljenjem in tehno-
loSkim racionalizmom. Radikalni poli-
tiéni aktivizem je tudi sam obti¢al na
staliS¢u, da nastaja »nova druZbac v
posameznikih, ko le-ti zavrZejo stari stil
Zivljenja in sprejmejo nove vrednote. Ce
je bil kdo, poleg drugih vlog, tudi in-
telektualec, ga je omenjena misljenjska
pozicija zavezovala, da odvrZe plas¢ in-
telektualizma in postane le e zagovor-
nik in predstavnik »stvaric. Tradicio-
nalno marksisti¢no stalif¢e je seveda &i-
sto drugagno. Po Marxu pride ¢loveko-
va in druZzbena osvoboditev skozi zna-
nost in tehnologijo in ne mimo njih.
Intelektualec v gibanju in zanj pomaga
glede na svoje posebne sposobnosti
osvetljevati teoreti¢ne in praktine pro-
bleme, s katerimi se soofa gibanje.

Ce radikalna sociologija zavrata vred-
nostna izhodiS¢a »akademske sociologi-
jet, tudi njeni metodi ne ostane ni
dolzna. Nezadostnost empiricizma in
funkcionalne metode (kolikor je ta do-
sledno povezana s funkcionalno teorijo)
je predvsem v impliciranem atempora-
lizmu, fragmentarnosti in predmetni
omejenosti, kar vse blokira proces pri-
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bliZevanja substancialnemu. Empirici-
zem nastopa predvsem v vlogi ideolo-
gije, ki zatrjuje, da je njena metoda isto
kot znanost, medtem ko je radikalna
sociologija zavzela stalii¢e, da gre le za
eno historiéno pogojenih oblik znanstve-
nega razuma. Millsovo tipi¢no staliie
o metodi je izhajalo iz holisti¢ne pred-
postavke o druzbi in daje prednost zgo-
dovinskosti procesa in humanisticnemu
aspektu. Drugo stalis¢e, ki ga je radi-
kalna sociologija pogosto sprejemala, je
formulirala »frankfurtska Sola« — v bis-
tvu se enadi znanost s pozitivisticno me-
todologijo. Gre za svojevrstni zgodovin-
ski idealizem, ki je Birnbauma napotil
k raziskovanju (vsaj relativnemu) zna-
nosti in ideologije. Radikalna sociologija
v tem trenutku $e¢ ni do kraja razvila
svojega stalif¢a o omenjenih idejah, ki
ostajajo zatorej le Se tendence. To, kar
je skupno vsem tem »tendencams, je
zavedanje o pomenu teorije za razvoj
politi¢nih stali$¢ in zavrnitev »vrednost-
no osvobojene teorije in metodologije«.
V tej smeri je $e najbolj razvit prispe-
vek v delih Alvina Gouldnerja, ki ne
zavrata empiri¢nih tehnik, temve¢ opo-
zarja, da se mora raziskovalec nenchno
zavedati svojih vrednostnih opredelitev.
Razlika med marksisti¢éno teorijo in ra-
dikalno sociologijo prihaja $e posebno
izrazito na dan na primeru omenjene
Gouldnerjeve predpostavke, ki ne raz-
iskuje temeljnih strukturalnih korenin si-
stema znanja, temvel predvsem kore-
nine teoretiénih preferenc dolofenega in-
dividuuma. Druga razlika je v poudar-
janju odnosov oblasti v nasprotju z mar-
ksisti¢énim poudarkom na razrednih od-
nosih. Subjektivizem radikalne sociologi-
je je zatorej v poudarjanju moralnosti,
spontanosti in individualizma nasproti
»demokrati¢nemu centralizmu« ali ka-
terikoli drugi obliki strukturirane orga-
nizacije. Razkrivanje in odkrivanje mar-
ksizma se pri ameriSkih radikalnih so-
ciologih odvija najpogosteje na ideali-
stino-filozofskih temeljih in ne na
materialistiénih. Razlogi ti¢e v specific-
nostih ameriS$ke socialne in ekonomske
zgodovine kot tudi v omenjeni intelek-
tualni tradiciji.

Radikalna sociologija se je, Zal, pre-
motno naslonila na spoznanja »frank-



furtske Solex, predvsem na »kriti¢no
teorijo druZbe«, ki sicer gradi na Mar-
xovi metodi, vendar je preteZno zavzeta
s kritiko pozitivizma. Pretirani poudarki
na misli, zavesti in strogi zvezi (skoraj-
da identiteti) objekta s subjektom, histo-
ri¢ni relativizem (le-ta je koristen, ko gre
za spopad z doktrinami, ki oporekajo
histori¢nosti ¢loveka in druZbe) spodko-
pavajo sam temelj revolucije, za katero
naj bi predvsem $lo radikalni sociolo-
giji. Radikalna sociologija mora odgo-
voriti na vpraSanje, katere druZbene
pogoje je treba analizirati, da bi bilo
mogoce pripraviti revolucijo oziroma na-
povedati rezultate. Omenjene nezadost-
nosti radikalne sociologije zahtevajo re-
formulacijo znanosti v marksisti¢nem
smislu, e posebno razvoj materialisti¢-
ne epistomologije. Toda Se pred tem bo
radikalna sociologija morala nujno ob-
raunati z vzviSenostjo »kriti¢ne teori-
je« in se sooCiti z materialisti¢nim pra-
ksisom, ki ga zahteva resniéno Zivljenje.
(Prevedel in priredil R. Rizman)

Mirovaja ekonomika i
mezdunarodnye otnoSenija,
1/1975 (ZSSR)

Novi pojavi v sodobnem kapitalizmu in
koncepcije postindustrializma

Sovjetska druZbena znanost v zadnjem
fasu z dokajSnjo pozornostjo in, lahko
bi rekli, tudi z nekaterimi novimi pri-
jemi obravnava aktualne ekonomske,
socialne in politi’ne tokove v deZelah
visoko razvitega kapitalizma. Posebno
pozornost posveta najbolj razviti kapi-
talisti¢ni deZeli, ZdruZenim drZavam
‘Amerike, kar je spri¢o kratkoro¢nih in
dolgoro¢nih interesov povsem razumlji-
vo. V Moskvi so ustanovili poseben in-
Stitut, ki prouduje razliéne vidike gospo-
darskega, polititnega, socialnega in idej-
nega Zivljenja gospodarsko najbolj raz-
vite kapitalisticne deZele. Hkrati s tem
pa je iz sovjetske publicistiéne prakse
tudi razvidno, da ob poudarjanju proce-
sov Cedalje veljega sporazumevanja med
Vzhodom in Zahodom, &edalje veljega
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sodelovanja med deZelami z razliénimi
druZbenimi sistemi, naglaSeno razmislja
o ideoloskih implikacijah tega sodelo-
vanja. Po mnenju sovjetskih piscev go-
spodarsko, politi¢no, in kulturno sodelo-
vanje ne bi smelo biti v $kodo tistemu,
kar razumejo z idejno koherentnostjo
lastnega politi¢nega sistema. Od tod tu-
di dokaj pogosti sestavki, ki jih najdemo
v sovjetski publicistiki, ki na takSen ali
drugalen nalin opozarjajo na ideolofko
naravo razli¢nih druzboslovnih teorij na
Zahodu, ki jih v Sovjetski zvezi, kot ka-
Zejo Stevilni znaki, dokaj pozorno pro-
ulujejo.

Med problemi, ki jih posebej zanima-
jo, so spremembe v sodobnem kapita-
lizmu in teorije, ki te spremembe raz-
lagajo oziroma napovedujejo posledice
zlasti tistih sprememb, ki jih prinada ali
jih e bo povzrofila znanstveno-tehni¢-
na revolucija.

Clanek N. Gauznerja, ki ga prikazu-
jemo, govori ravno o eni izmed tak$nih
teorij, namre¢ o teoriji t.im. »postindu-
strijske druZbe«. Ne da bi lahko pri-
tegnili vsaki avtorjevi ideji, se zdi ko-
ristno, da opozorimo bralca na temeljni
tok razmifljanja in na tista kritina opo-
zorila, ki bi jih bilo potrebno vsekakor
obdelati tudi v samostojnih Studijah.

Po avtorjevem mnenju se je teorija
o »postindustrijski druZbi«, ki se je me-
§¢anskemu svetu razmahnila zlasti v
zadnjih 10—15 letih, pojavila zato, ker
stare koncepcije niso mogle ved odgo-
voriti na spremembe v sodobnem Kkapi-
talizmu. V ekonomskem Zivljenju po-
stajajo Cedalje pomembnejii odnosi, ki
se oblikujejo zunaj trZiS¢a, pod vplivom
socialnih in politi¢nih prvin, ki posta-
jajo edalje pomembnejSa sestavina so-
cialnega sistema; objektivna posledica
znanstveno-tehnitne revolucije je tudi
povelanje pomena znanja, kvalifikacij,
»&loveikega faktorja«, »naloZb v &love-
ka«. Tradicionalna ekonomska znanost
tudi ni mogla odgovoriti na nove pro-
bleme splo$ne porabe, materialnih stori-
tev in stroSkov za socialno politiko. Prav
tako se je pokazalo, da so nekdanje teo-
rije ekonomske rasti, ki so zanemarjale
socialne in politi¢ne faktorje razvoja, ne-
ustrezne. Poleg ekonomske uéinkovitosti
se je pojavila potreba po ugotavljanju
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socialne udinkovitosti obstojeCega siste-
ma in po dolgoroénem prognoziranju
druzbenih sprememb, ki postajajo vse
hitrejse.

Teorija o »postindustrijski druzbi«, ki
ima"' tudi druga imena (»kibernetsko-
elektronska«, »superindustrijska« druz-
ba), skuSa v preteZno scientistini obliki
odgovoriti na te spremembe in nove po-
trebe kapitalistitne druZbe. Pisec po-
udarja, da ima teorija »postindustrijske
druZbe« tudi izrazite prognosti¢ne cilje.
»Izhodis¢na metodoloska nacela teorije
»postindustrijske druZbe« kot tudi teo-
rije o »industrijski druZbi« so doktrine
druZbenega razvoja, ki izkljuCujejo iz
tega razvoja realna Zivljenjska protislov-
ja, predvsem sootenje in boj razredov.«
Od nekdanjih me3¢anskih teoretikov, ki
so zanikali pomen proizvajalnih sil v
zgodovinskem razvoju, se sodobni me-
$¢anski pisci, poudarja avtor, razlikujejo
po tem, da mnogi med njimi gledajo na
znanstveno-tehnoloski napredek kot na
avtonomni proces, kot na proces, v ka-
terem naj bi znanstveno-tehni¢na revo-
lucija nekako zamenjala socialno revo-
lucijo. Znanstveno-tehniéna revolucija,
poudarja pisec, sicer objektivno ustvarja
moZnosti za socialistitno preobrazbo,
vendar pa postindustrialisti to znacilnost
znanstveno-tehniéne revolucije ravno za-
nikajo. Za njih je znalilno, da zanemar-
jajo ali podcenjujejo pomen produkcij-
skih odnosov. V teh koncepcijah se pro-
duktivne sile razvijajo v nckak$nem so-
cialnem brezzraénem prostoru, ki ne
upoSteva dejstva, da se produkcijski od-
nosi personificirajo v razredih. Postin-
dustrialisti, meni avtor, na ta nalin s
tehnicistiénih pozicij konstruirajo uni-
verzalni model »postindustrijske druZbes,
s katero — po besedah nekega druZbo-
slovca — »obifajno razumejo druzbo z
visoko stopnjo produktivnosti, dohodka,
tehnike, informacije in urbanizacije,
druZbo, v kateri $tevilo zaposlenih v ter-
ciarnem sektorju in kvartarnem sektorju
(raziskovanje, obdelava, izobraZevanje)
presega Stevilo zaposlenih v materialni
proizvodnji.« D.Bell pa navaja nasled-
njih pet znalilnosti »postindustrijske
druZbee.

1. prechod od ekonomike materialne
proizvodnje k ekonomiki storitev;
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2. rastoa prevlada »razreda speciali-

stov in tehnikove;

3. vodilna vloga teoreti¢nega znanja
kot temelja za vodenje in formuliranje
politike;

4. usmeritev na kontrolo in oceno
tehnologije;

5. sprejemanje odloitev na temelju
nove »intelektualne tehnologijes.

Pisec ¢lanka vidi v teh znalilnostih
enostransko podobo sodobnega visoko
razvitega kapitalizma.

V nadaljnjem pisec analizira nekatere
poglavitne spremembe v sodobnem kapi-
talizmu, povezujo¢ jih s krititno oceno
njihove interpretacije v »postindustrij-
skih« teorijah. Gre predvsem za tri pro-
blemske sklope: 1. za ekonomiko stori-
tev; 2. socialno strukturo »postindustrij-
ske druzbe«; 3. vlogo znanosti.

Ko govori o »ekonomiki storiteve, naj-
prej kritiéno pripominja, da ta pojem
druZboslovci postindustrializma uporab-
ljajo v preSirokem pomenu, saj vkljudu-
jejo vanj dejavnosti, ki so v znatni meri
povezane z materialno proizvodnjo
(transport, komunikacije). Avtor celo
misli, da bi bilo namesto pojma »sto-
riteve primerneje uporabljati pojem »ne-
proizvodna sferax, v katero Steje izo-
braZevanje, zdravstvo, trgovino materi-
alne storitve, industrijo zabave, kredit-
no-finan¢ne in drZavne ustanove.

Statisti¢ni podatki vsekakor dokazuje-
jo, da se deleZ zaposlenih v neproizvod-
ni sferi v vseh razvitih Kapitalisti¢nih
deZelah vea (v ZDA leta 1950 zaposle-
no na tem podrodju 27,8 milijonov lju-
di, leta 1970 57,6 milijonov, v ZRN 5,9
milijonov oziroma 37,2 milijona, na Ja-
ponskem 8,8 oziroma 41 milijonov).

Vse kaZe, da se bo ta trend, ki ga je
predvidel tudi Marx, nadaljeval, tako da
bo po resnih prognozah na koncu sto-
letja v neproizvodni dejavnosti zaposle-
nih toliko in celo ve& kot na podrodju
materialne proizvodnje, v emer vidi
pisec »enega od najpomembnejsih pre-
mikov v delitvi dela, ki je po svojem
pomenu morda enak logitvi obrti od po-
ljedelstva. Znanost, izobrazba, upravlja-
nje, informacijski centri itd. v danasnjem
¢asu pomembno vplivajo na proizvod-
nost dela in povefanje narodnega do-
hodka, zaradi &esar je treba zavredi kot



zastarele vse teorije, ki vidijo v neproiz-
vodni sferi parazitsko dejavnost. Potem-
takem je »povetanje vloge neproizvodne
sfere objektivno dejstvo, ki ima velik
ekonomski in socialni pomen«, vendar
pa to ni zadosten razlog, da bi lahko
govorili v zvezi s sodobnim kapitaliz-
mom o nekak3ni kvalitetno novi druZbi.
Sfera storitev se namreé »organsko vklju-
¢uje v sploini sistem ckonomskih od-
nosov in se razvija po zakonih, ki ob-
vladujejo dani nalin proizvodnje«. Ve-
lika koncentracija kapitala v gospodar-
skih korporacijah ima za posledico, da
se vefa njihov vpliv, kot tudi vpliv
drzave, na sfero storitev, kar daje pro-
cesu rasti neproizvodne dejavnosti iz-
razito protislovno naravo.

Avtor meni, da se apologetska narava
spostindustrijskih« teorij Se posebno jas-
no izraza v njihovi interpretaciji soci-
alne strukture sodobnega kapitalizina.
Te teorije namred zatrjujejo, da gre v
spostindustrijski druZbic za nove drui-
bene odnose, ki ne temeljijo ve¢ na last-
nini, marve¢ na znanju in kvalifikacijah.
Pri tem seveda zanikajo revolucionarno
vlogo delavskega razreda. Res je, pravi
avtor, da znanstveno-tehni¢na revolucija
povzroca velikanske premike v druZbeni
delitvi dela, da vefa intelektualizacijo
dela, deleZ razli¢nih oblik nefizi¢nega
dela, s tem pa tudi spreminja strukturo
kapitalisti¢éne druZbe. Zunanji izraz tega
je Cedalje hitrejSa rast inZenirsko-teh-
niénih delavcey, specialistov, trgovskih
in pisarniskih usluZbencev. DeleZz delav-
cev »z modrimi ovratniki« se je med
ekonomskim aktivnim prebivalstvom
zmanjsal od 39 9% v letu 1950 na 35%
leta 1972. Ze sredi petdesetih let so »beli
ovratnikic presegli »modre«. Na koncu
stoletja bo po predvidevanjih 30 % »mo-
drih« in 589/ »belih ovratnikovs.

TakSne tendence izkoris¢ajo me$¢an-
ski teoretiki, meni avtor, za to, da go-
vore o »eroziji« proletariata, o »depro-
letarizaciji« itd. in da zanikajo njegovo
zgodovinsko vlogo. Ce pojmujemo raz-
reds na osnovi njihovega razli¢nega po-
JoZaja v sistemu produkcijskih odnosov,
moramo ugotoviti velike spremembe v
sestavu in mejah delavskega razreda, ki
Pa ne negirajo njegovega pomena, mar-
ve¢ mu celo odpirajo nove moZnosti za
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socialistiéno preobrazbo druZbe. Delez
mezdnega dela ne samo da se v sodob-
nih Kapitalisti¢nih druZbah ni zmanj3al,
marve¢ se je bistveno povelal, kar je
povezano tudi s procesi zmanjlevanja
kmeCkega prebivalstva, z migracijo de-
lovne sile iz nerazvitega juga na razvit
sever in z velikim povefanjem Zenske
delovne sile.

Vse to — poleg znanstveno-tehni¢ne
revolucije — vpliva tudi na spremembe
v delavskem razredu. Zlasti zanimiv je
poloZaj industrijskega delavstva, glede
katerega so predstavniki teorije »postin-
dustrijske druZbe« zlasti skeptini. Avtor
poudarja, na eni strani, da industrijsko
delavstvo Se danes ostaja najvedji odred
delavskega razreda, na drugi pa opozar-
ja na to, da se spreminja tudi struktura
samega industrijskega delavstva, saj se
v njem c¢edalje bolj veta deleZ najbolj
kvalificiranih profesionalnih skupin in se
sploh dviga splo$na raven izobrazbe de-
lavstva. Intelektualizacija dela zbliZuje
industrijske delavce z inZenirsko-tehnic-
nim osebjem. Delavski razred zajema
mnogo $irSi krog, kot so industrijski de-
lavci. Ravno znanstveno-tehni¢na revo-
lucija, poudarja avtor, povzroéa Siritev
delavskega razreda in s tem oblikovanja
novih slojev v njem. UsluZbenci in in-
Zenirsko-tehni¢no osebje sicer spadajo v
razli¢ne razrede in sloje, vendar pa jih
mnoZiéni mezdni poloZaj zbliZuje z de-
lavskim razredom. »Konec koncev to
vodi do tega, da se mnogoStevilni odre-
d1 umskega dela (pisarniSki in trgovski
usluzbenci, del inZenirsko-tehni¢nih de-
lavcev) po temeljnih socialno-ekonom-
skih znalilnostih le malo razlikujejo ali
sploh ne razlikujejo od industrijskih de-
lavcev. Zaradi tega postaja sestav so-
dobnega proletariata edalje bolj zaple-
ten. Obsega ne samo pretezno fizi¢ne
delavce, marved tudi del umskih delav-
cev, ne samo delavce s podrodja mate-
rialne proizvodnje, marved tudi delavce
s podro¢ja menjave in storitev. V skladu
s spremembami socialno-ekonomskih
razmer in dejavnosti tehnikov, inZenir-
jev, trgovsko-pisarniskih usluZbencev se
v bistvu le-ti spreminjajo v posebni sloj
proletariata.« Ta proces je postopen,
vendar poteka in v njem je treba videti,
poleg drugega, tudi priloZnost za tesnej-

Teorija in praksa, let, 12, §t. 1—2, Ljubljana 1975



Se zavezniStvo med delavskim razredom
in inteligenco.

Ko kritizira tezo postindustrialistov
(Bella in drugih), da ima v »postindu-
strijskih druZbah« poglavitno, odlogilno
vlogo teoretilno znanje in da je staro
»strojno tehnologijo« zamenjala »inte-
lektualna tehnologija«, zaradi Cesar bo-
do univerze in raziskovalni centri po-
stali, namesto industrijskih korporacii,
poglavitne institucije nove druZbe (za-
menjava plutokracije z meritokracijo),
navaja avtor podatke, iz katerih sledi,
da se je vloga teoretinega in tchni¢nega
znanja in izobrazbe v sodobnih kapita-
listi¢nih druzbah dejansko bistveno po-
velala (izdatki za raziskave so se v ZDA
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od leta 1953 do 1972 povecali Sestkrat,
Stevilo Studentov se je od 2,7 mil. leta
1950 povecalo na 7,1 mil. leta 1970).
Vendar pa hkrati opozarja, da postindu-
strialisti, katerih ideje so preZete s teh-
nokratizmom, prezrejo dejstvo, de so
menezZerji sestavni del sveta kapitalisti¢-
nega bogastva. Prav tako, meni avtor,
ni mogoce govoriti o vodilni viogi znan-
stveno-tehni¢ne inteligence, saj je v si-
stemu sodobnega kapitalizma podrejena
ciljem, ki so Cesto v nasprotju z njeno
ustvarjalno samostojnostjo.

(N. Gauzner: Novye javienija v sovremenom
kapitalizme i koncepcii postindustrializma, Mi-
rovaja ckonomika i politika, 1/1975, povzel
R.P)



med novimi knjigami

BOZIDAR DEBENJAK: V alternativi,

Marksistine Studije, Cankarjeva zaloZ-
ba, Ljubljana 1974, 379 str.

Knjiga vsebuje tekste, ki so bili Ze ob-
javljeni in nekatere spise, ki so v njej
prvi¢ natisnjeni. Avtor jo je razdelil na
tri dele, ki jih je ponaslovil: I. Na poti
k Marxu; II. Med bodo&nostjo in pri-
hodnostjo; III. Theoria cum praxi. V
prvem delu najdemo med drugim sestav-
ke o problemih odtujitve, o dialekti¢ni
metodi pri kriti¢ni teoriji druzbe. V dru-
gem delu pa avtor poleg drugega govori
o »bodo¢nosti« in »prihodnosti«, faSiz-
mu, samoudejanjanju in enakosti ter
»dejstvih« in kriti€ni teoriji. Zadnji del
pa je namenjen razpravi o praktiénem
pomenu teorije. Tu najdemo piseve se-
stavke o pomenu teorije za delavski raz-
red; marksistini filozofski misli in sa-
moupravljanju; o nekaterih nereSenih
vprasanjih teorije; o marksizmu v viso-
kem Solstvu in druge.

STANE JUZNIC in drugi: Problemi so-
dobnega sveta, Zavod za 3olstvo SRS,
Ljubljana 1974, 68 str.

»Potreba po angaZirani zgodovini je
danes vefja ko kdajkoli prej, zato novi
uéni nalrti za zgodovino mnogo bolj
kot dosedanji poudarjajo, naj se uéenci
poglobijo tudi v povojno obdobje, ki
sega s svojo problematiko v danasnji
¢as«. Tako se zalenja uvod v knjiZico
z zgornjim naslovom, ki vsebuje gradivo
(referate) s seminarja, ki ga je organizi-
ral zavod za Solstvo SRS januarja 1974
o novejsi zgodovini. KnjiZica obsega na-
slednje prispevke: Stane JuZnié —
Evropocentrizem kot oblika zavesti v so-
dobnem svetu; Drago KoSmrlj — O te-
meljih politike neuvri¢enosti; Miran
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Ogrin —  Problemi BliZnjega vzhoda;
Slavko Fras — Razvoj nemskega vpra-
fanja; Karel SiSkovié — PoloZaj Slo-
vencev v Italiji, Avstriji in na MadZar-
skem.

ERNESTO CHE GUEVARA: Socijali-
zam i ¢ovek. RadniSka Stampa, Beograd
1974, 221 str.

Knjiga, ki ji je spremno besedo napi-
sal profesor Jovan Djordjevié, vsebuje
zbirko najbolj znanih manjSih $tudij in
esejev znanega revolucionarja, ki je po-
stal simbol tlafenih narodov Latinske
Amerike. Poleg uvodnega teksta Fidela
Castra vsebuje knjiga naslednje Chejeve
spise: 1. Kuba: izjema ali avangarda bo-
ja proti imperializmu? 2. Kaj je mladi
komunist? 3. Gverilsko vojskovanje kot
metoda. 4. Govor v AlZiru; 5. Socijali-
zem in €lovek na Kubi; 6. Pismo Fidelu;
7. Pismo starSem; 8. Ustvariti dva, tri...
mnogo Vietnamov; 9. Mladina in revo-
lucija; 10. Plan in ljudje.

DUSAN PETROVIC SANE: Radnitka
klasa, sindikat i samoupravljanje, Rad-
nicka Stampa, Beograd 1974, 187 str.

Poleg predgovora vsebuje delo pet
poglavij. V prvem govori avtor o sodob-
nem delavskem razredu kot nosilcu druz-
benih sprememb v smeri socializma in
o problemih njegove enotnosti. Drugo
poglavje posveta avtor razvoju samo-
upravijanja v zdruZenem delu. Vpraa-
nje razvoja temeljne organizacije zdru-
Zenega dela, planiranje o novih razme-
rah, samoupravnih sporazumov in druz-
benih dogovorov, krepitve materialne
osnove samoupravljanja, delitve po delu
— so nekatere od tem, ki jim posvela
pisec v tem poglavju posebno pozornost.
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V naslednjem, tretjem poglavju, ko go-
vori pisec o razmerju med delavskim
razredom in kulturo, obravnava odnos
marksizma do kulture, razredni pristop
h kulturi, nekatere probleme kulturne
politike in odnos delavskega razreda do
kulture. Zdruzbeno delo in novi poli-
ti¢ni sistem je naslov Cetrtega poglavja,
v katerem avtor razpravlja o razrednem
bistvu samoupravljanja, drZavi, delegat-
skem sistemu, vlogi ZK in Zveze sindi-
katov in novih oblikah samoupravnega
odlotanja in organiziranja. V zadnjem
poglavju govori pisec o delavskem raz-
redu in sodobnih svetovnih gibanjih.

RISTO TUBIC: Enciklopedijski rje¢nik
marksisti¢kih pojmova, »Veselin Masle-
Sa«, Sarajevo 1974, 648 str.

Enciklopedijski slovar vsebuje okrog
700 pojmov s podro¢ja filozofije, socio-
logije, politi¢ne znanosti, politi¢ne eko-
nomije, mednarodnega delavskega in ko-
munisti¢nega gibanja, posebno zgodovi-
ne NOV in socialisti¢ne revolucije v
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Jugoslaviji. V njem najdemo bolj ali
manj obseZne opise vsebine pojmov, kot
so npr. agitacija, asociacija, delegatski
princip, dialekti¢na metoda, industrijska
revolucija, Kominterna, kultura, marksi-
zem, narodnoosvobodilni odbor, gibanje
neuvritenih deZel, delavski svet, ZKJ,
tehnokracija in tehnokratizem, zdruZeno
delo itd.

PREDRAG VRANICKI: Filozofski por-
treti, Radni¢ka 3tampa, Beograd 1974,
312 str.

Portrete, ki jih vsebuje knjiga, je av-
tor napisal ob razli¢nih priloZnostih v
razdobju od 1956 do 1971. Nekatere
je objavil v prvotni obliki, druge pa je
bolj ali manj temeljito predelal ali raz-
Siril za to izdajo. Knjiga vsebuje na-
slednje portrete: Friedrich Engels —
Clovek in delo; Pluralistitna filozofija
Nicolaja Harmanna; Lev Davidovié
Bronstein-Trocki; Teoretske koncepcije
Luciena Goldmana; Henri Lefebvre in
francoska marksisti¢na misel.



grafija knjig in ¢lankov

. dokumentacije Intituta za sociologifo in fiziologijo v Lfubljant)

| CEKIC Miodrag: Konstitutivna uloga prakse u
 saznanju. Praxis, Zgb, 1974, 3t 3—5, str,
 3g7—401.

KOVIC Dragutin: Kako vzgajati mladi
rod v duhu marksizma. Sodobna pedago-
gika, Lj., 1974, 5t. 7—8, str. 213—221.

—: MARKSISTICKA idejnost u odgojno-obra-
zovnom procesu. Prir.: Dragutin Franko-
vié, Vladimir Juri€¢, Franjo Lajos. Zagreb,

~ (Pedagoiko-knjiZevni zbor) 1974. 185+ (III)
str. (Teorija i praksa odgoja, 2). — sign.
13.388-2.

' MARX Karl: Temelji slobode. (Izbor.) Osnovi
kritike polititke ckonomije (: Grundrisse :).
~ Redak. i predgovor: Gajo Petrovi¢. (Za-
greb), Naprijed 1974, XXXVI+348-+(1) str.
~ (Filozofska biblioteka, 2). — sign. 13.438-2.

NEDELJKOVIC Dufan: Marksizam, nauka
socijalizma 1 dijalektika. (Nif), Gradina
1974, 184+(VII) str. — sign. 13.416.

—: RAZMENA iskustava o marksistilkom
obrazovanju na beograjskom univerzitetu.
~ Savetovanje u Arandeloveu 19, i 20. 4. 1974,
Univerzitet danas, Bgd, 1974, 3t.3—4, str.
- 356
h IN Davor: Marxova misao zajednice.
~ (Beograd, t. SrboStampa 1974.) 148-+(D)
str. (Velika edicija sIdejae, 5.) — sign.
11/12.972-5,

1. FILOZOFUJA

KANT Immanuel: Kritika praktitkog uma. 2.
jzd. (Kritik der praktischen Vernunft, Prev.
D. Sonnenfeld. Red. i predgovor: Milan
Kangrga,) (Zagreb), Naprijed (1974). 215+
(D) str. (Filozofska biblioteka, 4). — sign.
13.438-4.

'PLATON: Zakoni. (Nomoi. Prev. Veljko Gor-

tan. Predgovore napisali: Branko Bolnjak,

~ Veliko Gortan.) 2.izd. (Zagreb), Naprijed

 (1974), 468+(III) str. (Filozofska biblio-
teka, 1). — sign. 13.438-1.

:Mlc Neven: O izvjesnosti. Praxis, Zgb,
- 1974, 3t. 3—5, str. 377—386.

n

VELJACIC Cedomil: Problem niftavila u bud-
dhistitkoj filozofiji. Praxis, Zgb. 1974, 3t.
35, str. 427—464.

VRANICKI Predrag: Filozofski portreti. (Beo~
grad), Radnitka $tampa (1974). (Ideje. Bi-
blioteka. 2. kolo, 5). — sign, 1/2770-2/5.

II1. SOCIOLOGIJA

DRAKULIC Slobodan: Industrijski sistem i
narkomanija. Praxis, Zgb. 1974, 3t. 3-S5,
411—425,

KALTNEKAR Zdravko: Spreminjanje usta-
lienega delovnega &asa, I, II. Delo, Lj.,
28, dec. 1974, 4. jan. 1975,

KUVACIC Ivan: Postoji li kriza u sociologiji?
Praxis, Zgb, 1974, §t. 3—S, str. 403—410.

MARKOVIC Danilo 2.: Osnovi opite socio-
logije. 3. izd. Beograd, Savremena admini-
stracija 1974, XII+432 str, — sign. 11/13.527,

MUHIC Ferid: Dijalog kao nosilac i garant
intelektualne odgovornosti. Praxis, Zgb.
1974, 3t. 3-S5, str, 317—329.

PEROVIC Mirko: Marksistitko ulenje o drud-
tvu. (: Osnovi sociologije i polititke cko-~
nomije :). Beograd, (Prosveta) 1974. VI+
320 str. — sign. I1/13.515.

SCHMIDT Alfred & Gian Enrico Rusconi:
Frankfurtska 3kola. (La scuola Franco-
forte. Predgovor: Milos Nikolié. Prev.
Olga Kostredevi¢, Sonja KneZevi€.) Beo-
grad, Komunist 1974. LVIII+194+(II) str,
(Marksizam i savremenost. IIL kolo, 2) —
sign. 13.103-372.

TELISMAN Tihomir & Ivan Cifri¢: Aspiracije
povratka pripadnika tehnilke inteligencije
iz inozemstva. Pitanja, Zgb, 1973, 3t 46,
str. 73—88.

TODOROVIC Aleksandar: Sociologija malo-
letnitke bande. Novi Sad, »Radivoj Cir-
panove 1973, 215 str. — sign. 13.426.

TODOROVIE Aleksandar: Sociologija masov-
nih komunikacija. Predmet i odnos prema
drugim disciplinama. (Nif), Gradina 1974,
271+ (1) str. — sign. 13.415.

VRCAN Srdan: Drultvene nejednakosti i mo-
derno drudtvo. Zagreb, Skolska knjiga 1974,
182 str. (Suvremena misao. Biblioteka. 1.
kolo, 428) — sign. 13.346-428/1.
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V. ZNANOST — KULTURA —
PROSVETA — SOLSTVO

BOROJEVIC Slavko: Metodologija cksperimen-
talnog nau&nog rada. Novi Sad, RU »Ra-
divoj Cirpanove 1974, 169+(I) str, — sign.
11/13.486.

BRATKO Ivan, ml. & Vladislav Rajkovié:

Uvod v rafunalniftvo. Ljubljana, DZS
1974. 265+(I) str.+(5) pril. — sign.
11/13.478.

FICHTE Johann Gottlichb: Osnova cjelokupne
nauke o znanosti (: 1974 :). (Grundlage der
gesamten Wissenschaftslehre als Hand-
schrift flir seine Zuhorer. Prev. Viktor D.
Sonnenfeld. Red. i predgovor: Milan Kan-
grga.) (Zagreb), Naprijed 1974, 255 str.
(Filozofska biblioteka, 3). — sign. 13.438-3,

HOLT John: Otroci in neuspeh. (How Child-
ren Fail. Prev. Branko Gradinik.) Ljub-
ljana, Miadinska knjiga 1974. 166 str. —
sign. 13.443,

KALAN Filip-Kumbatovi¢: Kulturni delavci:
ljudje ali kolesca? Na¥i razgledi, Lj., 20.
dec. 1974, 3t. 24,

KOS Marko: Kako do koncepta nacionalnega
razvoja. Delo, Lj., 4. jan. 1975.

MAJER Boris: Mesto i funkcija zajednica kul-
ture u izgradnji kulture samoupravnog so-
cijalistitkog drultva. V: RADNICKA klasa
i kultura, 1974, str. 246—252.

MELINK Neda & Igor Pavlin: Socialni as-
pekti nafega procesa izobraZevanja. Caso-
pis za kritiko znanosti, domifljijo in novo
antropologijo, Lj., 1973/74, §t. 1.

PODMENIK Slavko: Kako vzgajati za socia-
lizem kljub idejnim razlikam. Ljubljana,
Komunist 1974. 162 str. — sign. 13,434,

—: RADNICKA Kklasa i kultura, Savetovanje
u  Zenici. (Beograd), Radnitka §tampa
(1974). 336 str.

STRAJN Darko: Tovarna znanja. Casopis za
kritiko znanosti, domifljijo in novo an-
tropologijo, Lj., 1973/74, 5t. 1.

ZLOBEC Ciril: RazmiSljanja o kulturi sa
akcentom na radio i televiziju. V: RAD-
NICKA kiasa i kultura, 1974, str. 320—325.

ZAGAR PrimoZ: Sito za sposobnosti in vrline
Caka. Delo, Lj., 28.dec. 1974,

VL. POLITICNE VEDE

1. Splodna dela:

NEUMANN Franz: Demokratska i autoritativ-
na drZava. Studije o politi¢koj i pravnoj
teoriji. (Prev. NadeXda i Zarko Puhovski).
(Zagreb), Naprijed (1974). 268+(I) str. —
sign. 11/13.522.
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—: SKUPOVI nesvrstanih zemalja (1961—
1974). Predgovor (Anton Vratula), usvojeni
dokumenti, izlaganja predsednika Tita,
podaci o nesvrstanim zemljama. (Beograd,
»Medunarodna politikae 1974.) 256 str. —
sign. I1/13.529,

STERLE Jadran: Problem politizacije revolta
v mislih H. Marcuseja posebej in znotraj
nove levice nasploh. Casopis za kritiko
znanosti, domiSljijo in novo antropologijo
197374, #t. 1,

2. Drufbenopolitiéni sistem SFRI:

—: BISTVO nafega samoupravnega sistema.
(: Izbrana poglavja :) Ljubljana, Dopisna
delavska univerza 1974. 123 str. (Novi vi-
diki, 4) — sign. 13.379-4.

DOLANC Stane: Samoupravljanje je bistvena,
dosledna uveljavitev marksizma v praksi,
Delo, Lj., 14. dec. 1974.

DOLANC Stane: Jubileji nafe nepretrgane re-
volucije so priloZnost, da kritifno presku-
simo prakso in osveZimo naloge. Delo,
Lj., 2L jan. 1975.

DRULOVIC Milojko: Samoupravna demokra-
tija. (Beograd), Kultura (1973). 216 str. —
sign. 13.428.

GRCAR Slavko: Prcosnova sindikatov.
razgledi, Lj., 6.dec. 1974, it.23.
POPOVIC Milorad: Delegatski sistem i samo-
upravljanje. (Beograd), Radnitka Stampa
(1974). 109+4(II) str. (Aktuelne teme, Bi-

blioteka, 1) — sign. 13.429-1.

ZUPANCIC Beno: Pol leta izku$enj. Delo, Lj.,

22, 23, 24. jan. 1975.

Naii

4. Delavska in progresivna gibanja:

—: KRITIKA saodlufivanja. Partnerstvo ili
klasna borba? Studija Franka Deppea
Jutte von Freyberg, itd. (Kritik der Mit-
bestimmung. Predgovor: Zoran Vidakovié.
Prev. Lazar Covi¢.) Beograd, Komunist
1974, XV+239 str. (Marksizam i savreme-
nost, III kolo, 5) — sign. 13.103-3/5.

SUPEK Rudi: Participacija, radnitka kontrola
i samoupravljanje. Prilog povijesnom kon-
tinuitetu jedne ideje. (Zagreb), Naprijed
(1974). 204+(1) str. — sign. II/13.487.

5. Mednarodni odnosi:

—: DOKUMENTIRAN odgovor koroskih Slo-
vencev avstrijski javnosti o dejanskem po-
loZaju. Delo, Lj., 4. jan.1975.

GRLICKOV Aleksander: Pomiritev mednarod-
nih odnosov v Evropi zahteva, da premagu-
jemo obstojefo blokovsko razdeljenost.
Delo, Lj., 21. dec. 1974.

OSOLNIK Bogdan: Ponujanje pogajanj je le
prozoren manever. Delo, Lj., 27. dec. 1974,



SUVAR Stipe: N Ino i listi¢ko.
(Eseji  ipolemidki prilozi:). Split, Marksi-

stitki centar 1974, 397 str. — sign. 13.412.

VII. POLITICNA EKONOMUA IN
GOSPODARSTVO

BUNC Mirko: TrZna ekonomika in marketing
turizma. Ljubljana, DZS 1974. 231 str, —
sign. I1713.495.

DASIC David: Teorijsko-metodolofka pitanja
sistema cena u nas. Glediita, Bgd, 1974,
it. 10, str. 995—1010.

EMMANUEL Arghiri: Nejednaka razmjena.
Rasprava o antagonizmima u medunarod-
nim eckonomskim odnosima. (L’echange
incgal. Predgovor i Teorijske napomene
Charlesa Bettelheima. Predgovor: Ivan Sto-
janovi¢, Prev. Luka Markovi¢ i Faruk
RedZepagi¢.) Beograd, Komunist 1974,
LVIII+189; 270 str. 2 knj. (MARKSIZAM
i savremenost, IIL kolo, 3, 4) — sign.
13.103-3/3 4.

GRLICKOV Aleksandar S.: Ekonomski odnosi
izmedu socijalistickih zemalja. Teorija i
tendencije prakse u SEV-u. Beograd, Pri-
vredni pregled 1973. (VII)+240 str.

KRASOVEC Stane: K sploSnemu vpraSanju
kmeta-delavca. Ekonomska revija, Lj.,
1974, it, 2—3, str. 143—175.

B. KNJIGE 1Z TUJINE

I. MARKSIZEM

~—: MARXISMUS in Systemvergleich., Hrsgb.
von D. C. Kernig. (Sonderausgabe der En-
zyklopéidie »Sowjetsystem und Demokrati-
sche Gesellschafts). Frankfurt & New York,
Herder & Herder (1973—1974). 22 Bd:
Grundbegriffe-Ideologie und Philosophie —
Geschichte — Recht — Soziologie — Oko-
nomie — Politik. — sign. P 13.417-1-22,

—: MARXISTISCHE Soziologie, Politik und
Planung. Hrsg. und mit Einleitung verse-
hen von Balint Balla. Stuttgart, Enke 1974,
(VII)+128 str. (Soziologie und Gesellschaft
in Ungarn, 2) — sign. 11/13.518-2.

II. FILOZOFUA

CORNFORTH Maurice: The Open Philosophy
and the Open Society: — a reply to Karl
Popper’s refutations of marxism. London,
Lawrence & Wishart 1968. (Reprint 1972).
396 str., — sign. II/13.512.
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HUSSERL Edmund: Formale und Transzenden-
tale Logik. Versuch einer Kritik der logi-
schen Vernunft. Mit Ergiinzenden Texten
hrsg. von Paul Jansen. Haag, M. Nijhoff
1974. XLV+510 str. (Husserl E.: Gesam-
melte Werke, 17) — sign. I11/1356-17.

—: VALUE Theory in Philosophy and Social
Science. Ed. by Ervin Laszlo and James
B. Wilbur. New York, Gordon and Breach
(1973). (XI)+154 str. (Current Topics of
Contemporary Thought, 2). — sign.
T1/13.469-2.

III. SOCIOLOGUA

COE Rodney M.: Sociology of Medicine. New
York, McGraw-Hill Book Co. (1970). IX+
388 str. — sign. 1I/13.514,

DREWNOWSKI Jan: On Measuring and
Planning the Quality of Life, The Hague
& Paris, Institute of Social Studies 1974.
XIII+148 str.+1 pril. (Publications of the
Institute of Social Studies. Paperback se-
ries, 11) — sign. 11/13.482-11,

FREY Hans-Peter: Theorie der Sozialisation.
Integration von system- und rollentheore-
tischen Aussagen in einem mikrosoziologi-
schen Ansatz. Stuttgart, Enke 1974, X+148
str. (Sozialization und Kommunikation, 1)
— sign. I/13.552-1.

FROMM Erich: Anatomie der menschlichen
Destruktivitit. (The Anatomy of Human
Destructiveness. Ubersetzung aus dem
Amerikanischen von Liselote und Ernst
Mickel.) (Stuttgart) Deutsche Verlagsan-
stalt (1974). XVII+473 str. — sign.
11/13.524.

MEGRELIDZE K. R.: Osnovnye problemy
sociologii mySlenija. Tbilisi, Mecniereba
1973, 438+ (1I) str. — sign. 11/13.480.

SCHNEIDER Hans-Dieter: Aspekte des Al-
terns. Ergebnisse sozialpsychologischer For-
schung. (Frankfurt/M.), Atheniium Fischer
Taschenbuch (1974). 208 str. (Fischer Athen-
dum  Taschenblicher-Sozialwissenschaften/
Psychologie, 4052.) — sign. 13.128-4052.

—: SOCIAL Sciences and Development. Pa-
pers pr ted at a Conference in Bella-
gio, Italy, on the financing of social scien-
ce research for development. Febr. 12—16,
1974. (Washington, t. World Bank) 1974.
VIII f.4238 str. — sign. III/3012,

—: SOCIAL Stratification and Mobility in the
USSR. Ed. and transl. with introduc. by
Murray Yanowitch and Wesley A. Fisher.
With a commentary by S. M. Lipset. New
York, International Arts and Sciences
Press (1973). XXX+402 str., — sign.
11/13.526.
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V. ZNANOST — KULTURA —
PROSVETA — SOLSTVO

APTER Michael J.: Kibernctika i razvitie.
(Cybernetics and development.) Per, s angl.
A. L. Tooma. Pod redak. I.I. Pjateckogo-
Sapiro.) Moskva, Mir 1970. 215+4(I) str.
— sign. 13.419.

—: CONTRIBUTIONS to a Philosophy of
Technology. Studies in the Structure of
thinking in the technological sciences. Ed.
by Friedrich Rapp. Dordrecht & Boston,
D. Reidel (1974). XIII+(I)+228 str. (Theo-
ry and Decision, 5). — sign. I1/13.502-5.

CRYSTAL David: Linguistics. (Harmonds-
worth), Penguin Books (1973). 267+(I) str.
— sign. 13.439.

—: FAMILIE, Jugend und Bildungssystem.
Hrsg. und mit Einleitung verschen von Ba-
lint Balla. Stuttgart, Enke 1974. (VII)+186
str. (Soziologie und Gesellschaft in Un-
garn, 3) — sign. I1/13.518-3.

GREENE Judith: Psycholinguistics. Chomsky
and Psychology. (Harmondsworth), Penguin
Books 1974. 208 str. (Penguin Modern Psy-
chology, 704.) — sign. 1/2691-704.

—: MATERIALIEN zur Theorie des Films.
Asthetik-Soziologie-Politik. Hrsg. Dieter
Prokop. (Frankfurt/M.), Fischer Athendium
Taschenbuch 1971. IX-+532 str. (Fischer
Athenfium  Taschenbiicher-Literaturwissen-
schaft/Medien, 2068) — sign. 13.128-2068.

—: METHODOLOGICAL Unity of Science.
Ed. by Mario Bunge. Dordrecht & Boston,
D. Reidel (1973). VIII+264+(I) str. (Theo-
ry and Decision Library, 3) — sign.
11/13.502-3.
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—: SEMIOTIK des Films. Mit Analysen kom-
merzieller Pornos und revolutionidirer Agi-
tationsfilme. Hrsg. von Friedrich Knilli,
Unter Mitarbeit von Erwin Reiss und
Knut Hickenthier. (Frankfurt/M.), Athen-
#um Fischer Taschenbuch (1971). 275 str.
(Fischer Athenii Taschenbiicher-Litera-
turwissenschaften/Medien, 2098) — sign.
13.128-2098.

VL. POLITICNE VEDE

1. Splodna dela

BADURA Bernhard: Bediirfnisstruktur und po-
litische System. Macht, Kultur und Kom-
munikation in spluralistischent Gesell-
schaften. Stuttgart, W. Kohlhammer (1972).
171 str. — sign. 13.420.

DOLBEARE Kenneth M. & P.Dolbeare &
Jane Hadley: American Ideologies. The
competing political beliefs of the 1970. S.
Chicago, Markham Book & McNally Col-
lege (1973). VII+279 str. — sign. 13.430.

VII. POLITICNA EKONOMIJA IN
GOSPODARSTVO

BLIN Jean M.: Patterns and Configurations in
Economic Science. Dordrecht & Boston,
D. Reidel (1973). XV+148 str. — sign.
11/13.505.

NICK Harry: Gesellschaft und Betrieb im So-
zialismus. Zur zentralen Idee des Skono-
misches System des Sozialismus. Berlin, Die
Wirtschaft (1970). 238 str. — sign. 11/13.538.

VIIL. SREDSTVA MNOZICNEGA
OBVESCANJA IN JAVNO
MNENJE

—: SPEECH Communication in Society. (By)
Charles Grunner, Cal M. Logue, idr. Bo-
ston, Allyn & Bacon (1973). XIII+302 str.



AVTORSKI SINOPSISI

UDC 331.152.1(497.1)

KAVCIC, dr. Bogdan: Workers' Participation in Enterprise Managing
Teorija in praksa, Ljubljana 1975, Vol. 12, No. 1—2, p. 933

The article is a survey of different forms of workers’ cooperation in decision-making in various
enterprises in the contemporary world and of the extent of this cooperation. In the first part
the main motives for the introduction of workers' participation in the world are discussed: the
ownership of the means of production, labour and the development of technology. The practi-
cal position of the workers is greatly influenced by the degree of their omnlnbllny, e. g. the
power of the workers orﬁniuuons. trade unions in particular. Furtheron institutional solu-
tions are demonstrated. The following categories are dealt with: enterprises managed by workers
themselves; workers' representatives are participating in the managing bodies of the enterprise,
factory councils, factory boards, common advisory bodies and similar forms, as well as partici-
pating through trade unions =a distinction between privately-owned enterprises and socialist
countries is made. In the conclusion the main differences between Yugoslav selfmanagement and
other forms of participation arc pointed out,

UDC 341.234:323.15(497.1)

PETRIC, dr. Ernest: The Rights of the Minorities
Teorija in praksa, Ljubljana 1975, Vel 12, No. 1—2, p, 50—57

The Article 27 of the UN Convention on civil and political rights, can be characterized as a
~modest compromise achieved, in the given circumstances of the international community, bet-
‘ween conceptions regarding natiopal and other minorities from the view point of formal equality,
‘and those deriving from the right of nations to selfdetermination, e. g. deriving from the supposi-
tion of the right to existence and development of all nations and languages- big and small- as
well as their fractions. Lenin defended and defined this second conception, wheras the Yugoslavs
have implemented it and made it concrete. The endevours for a gradual assertion of this aj

to the problems of national minorities in the international life and in international o tions
— considering all possible socio-economical and historical conditions — are the goal of the
progressive social forces in international life.
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UDK 331.152.1(497.1)

KAVCIC, dr. Bogdan: Sodelovanje delavcev pri upravijanju podjetij
Teorija In praksa, Ljubljana 1975, let. 12, 3t. 1—2, str, 9—33

Prispevek je pregled razlitnih oblik sodelovanja delavcey gﬂ odloanju v podjetjih v sodobnem
svetu in vsebine tega sodelovanja. V prvem delu smo obravnavali glavne motive za uvajanje
participacije delavcev povsod po svetu: lastnina proizvajalnih sredstev, delo delavcev in razvoj
tehnologije. Pomemben vpliv na praktiden poloZaj delavcev ima stopnja njihove organiziranosti
oziroma mo&i delavskih organizacij, zlasti sindikatov. V nadaljevanju so prikazane institucio-
nalne refitve. Obravnavane so naslednje kategorije: delavei sami upravljajo podjetja, delavski
predstavniki sodelujejo v upravnih organih podjetja, tovarnifki sveti, tovarnidki odbori, sku
posvetovalni organi in podobne oblike ter parti cija preko sindikatov (posebej za zasebno-
lastnifka gospodarstva in za socialistitne deZele). Na koncu so prikazane $e poglavitne razlike
med jugoslovanskim samoupravljanjem in drugimi oblikami participacije.

UDK 341.234:323.15(497.1)

PETRIC, dr. Ernest: Pravice pripadnikov narodnosti
Teorija in praksa, Ljubljana 1975, let. 12, 3t. 12, str. 50—57

Vsebino &lena 27 Konvencije OZN o civilnih in polititnih pravicah je mod oznaliti kot v danih
razmerah mednarodne skupnosti doseZen skromen kompromis med tistimi nazori, ki se lotevajo

raSanja narodnih in d: manjlin iz vidika formalne enakosti, in tistimi, ki izhajajo iz pra-

ce narodov do ki torej izhajajo z “&redmuvke o pravici do obstoja in razvoja
vseh narodov in jezikov, velikih in malih — in t njihovih delov. Ta d. nazor je zagovar-
jal in opredelil Lenin — praksa v Jugoslaviji pa ga oZivotvorja in konkretizira. Prizadevanja za
postopno uveljavljanje tega pri;t:{t k problemom narodnosti v mednarodnem Zivljenju in v
mednarodnih organizacijah — t vsakokratno druZbeno-ckonomsko in zgodovinsko po-
gojenost — so naloga progresivnih druZbenih sil v mednarodnem Zivijenju.
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OSTOVANI NAROCNIKI IN BRALCI!

Uredniski svet in uredniski odbor »Teorije in prakse« sta na
zadnjih sejah veckrat obravnavala tudi materialni polozaj nae
revije. Ugotovila sta, da so se stroski za tiskarske storitve,
cena papirja ter razpe€avanja v zadnjih nekaj letih strmo
dvigali in da bodo, kot lahko predvidevamo, v tem letu $Se
porasli. Kljub skrajnemu varCevanju in kljub dokaj nizkim
avtorskim honorarjem, kljub izdatni druzbeni pomo¢i so tako
narasli stroSki toliko presegli sredstva, ki jih ima revija na
voljo, da bi bilo ogroZzeno njeno normalno izhajanje, ¢e ne bi
storili dodatnih naporov, da se njen materialni poloZaj pri-
lagodi novi ravni stroSkov. Eden od ukrepov, h kateremu se
moramo zateci, podobno kot druge revije doma in po svetu,
ie delno povecanje naro¢nine. Uredniski svet in uredniski od-
bor sta zato sklenila, da se s tem letnikom poveéa letna na-
ro¢nina: za Studente na 50 dinarjev, za druge posamezne
naro¢nike na 80 dinarjev, za delovne in druge organizacije na
150 dinarjev in za tujino na 200 dinarjev. Prepri¢ani smo, da
bodo naroéniki in bralci nase revije — ki si bo prizadevala,
da bo $e zboljSala svojo aktualnost, dvigala teoreti¢éno raven
in uporabnost za $tudij in delo — ostali reviji in njenim pri-
zadevanjem tudi poslej zvesti.

Uredniski svet in uredniski odbor
TEORIJE IN PRAKSE
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1Z VSEBINE NASLEDNJIH STEVILK

Boris Majer: Med svobodo in cdgovornostjo

Adolf Bibié: Smotri politologije

Stane Markié: Vloga druzbenopolitiénih zborov

Lenart Setinc: Informiranje v delegatskem sistemu

Miran Mejak: Struktura potreb deZel v razvoju

Sulejman RedZepagié: Kubanski pogledi na udelezbo delavcev

v upravijanju

Milan Divjak: Splosna nacela In izhodiS¢a pri oblikovanju sistema za
izobraZzevanje uciteljev in vzgojiteljic

Milos Prelevié: Leninova teorsti¢na staliSéa o vojaskem organiziranju
mlade sovjeiske republike

Jerzy Kmita-Wlodzimierz Lawniczak: Marksizem in empiricizem



