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GRADIVO ZA SEJE
ZBOROV
SKUPSCINE OBCINE
LJUBLJANA CENTER

8. seja zbora zdruzenega dela
8. seja zbora krajevnih skupnosti
8. seja druzbenopoliticnega zbora

Seje zborov bodo v torek, 12. decembra 1978 ob 17. uri.



Na podiagi 190. élena statuta obé&ine Ljubljana Center

SKLICUJEM

8. sejo zbora zdruzenega dela Skupséine obéine Ljubljana Center, ki bo v torek, 12. decembra
1978 ob 17. uri v veliki sejni dvorani na Magistratu, Ljubljana, Mestni trg 1.

4

Predlagam naslednji

DNEVNI RED:

. lzvolitev komisije za verifikacijo pooblastil delegatov

. Verifikacija pooblastil delegatov

. Potrditev zapisnika in porocila o izvrSitvi sklepov 7. seje zbora

. Obravnava poroéila o stanju in problemih obéinske zdravstvene skupnosti Ljubljana Center

Obravnava informacije o problematiki in pripravah za gradnjo zdravstvenega doma Ljubljana

\ Center
\ . Obravnava predloga odloka o spremembah odloka o proraéunu obéine Ljubljana Center za
\ leto 1978 '
\ . Obrawnava predloga odloka o zacasnem financiranju splodnih druzbenih potreb v obéini
\ Ljubljana Center v |, trimeseéju 1979
\ . Obravnava osnutka odloka o spremembah odloka o davkih ob&anov
\ Obravnava predloga odloka o spremembah odloka o posebnem obé&inskem davku od prometa
) proizvodov in od plaéil za storitve
) . Obravnava poroéila o izvajanju Stipendijske politike in &tipendiranju ugencev in studentov v
\ obéini Ljubljana Center za Solsko oziroma $tudijsko leto 1977/78
\ . Obravnava poro¢ila o problematiki dela komisije za vloge in pntoZbe Skups&ine obé&ine
) Ljubljana Center
\ . Volitve sodnikov in sodnikov porotnikov Temeljnega sodiSéa v Ljubljani ter imenovanje
\ javnega tozilstva Temeljnega javnega tozilstva v Ljubljani in njegovih namestnikov
\ . Obravnava predloga druZbenega dogovora o fmanc:ranju nakupa poslovnih prostorov za
; Sodisce zdruzenega dela v Ljubljani
» 14, Obravnava predloga odloka o spremembah odloka o dologitvi Stevila sodnikov pri Sodis¢u
\ zdruzenega dela v Ljubljani
y 15. Obravnava osnutka izhodis¢ za delo zbora zdruZenega dela Skupscine obcine Ljubljana Center
) 16. Obravnava gradiva in doloCitev deiegatov za 6. sejo zbora obéin Skups&ine mesta Ljubljane
0 17. VpraSanja delegatov.
\
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Ljubljana, 23. 11.1978 . PREDSEDNIK ZZD
3 - MCI"III Likar, I. r.
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Na podlagi 190. élena statuta ob¢ine Ljubljana Center

SKLICUJEM

8. sejo zbora krajevnih skupnosti Skupsé€ine obéine Ljubljana Center, ki bo v torek, 12. decembra
1978 ob 17. uri v banketni dvorani na Magistratu, Ljubljana, Mestni trg 1

Predlagam nasledniji

DNEVNI RED:

1. lzvolitev komisije za verifikacijo pooblastil delegatov
2. Verifikacija pooblastil delegatov
-3. Potrditev zapisnika in poroéila o izvrSitvi sklepov 7. seje zbora
. Obravnava porodila o stanju in problemih obéinske zdravstvene skupnosti Ljubljana Center
. Obravnava informacije o problematiki in pripravah za gradnjo zdravstvenega doma Ljubljana

Center

. Obravnava predloga odloka o spremembah odloka o proraéunu obéine Ljubljana Center za

leto 1978

. Obravnava predloga odloka o zatasnem financiranju splosnih druZzbenih potreb v obé&ini

Ljubljana Center v I. trimesec¢ju 1979

. Obravnava osnutka odloka o spremembah odloka o davkih obéanov
. Obravnava predloga odloka o spremembah odloka o posebnem obéinskem davku od prometa

proizvodov in od plaégil za storitve

. Obravnava porocila o izvajanju $tipendijske politike in $tipendiranju uéencev in Studentov v

ob¢ini Ljubljana Center za Solsko oziroma $tudijsko leto 1977/78

. Obravnava poroéila o problematiki dela'komisije za vioge in pritoZbe SkupSc¢ine obéine

Ljubljana Center

. Volitve sodnikov in sodnikov porotnikov Temeljnega sodi3€¢a v Ljubljani ter imenovanje

javnega toZilstva Temeljnega javnega tozilstva v Ljubljani in njegovih namestnikov

. Obravnava predloga druzbenega dogovora o financiranju nakupa poslovnih prostorov za

Sodisce zdruzenega dela v Ljubljani

. Obravnava predloga odloka o spremembah odloka o dologitvi Stevila sodnikov pri Sodiséu

zdruzenega dela v Ljubljani

. Obravnava gradiva in dolocCitev delegatov.za 8. sejo zbora ob&in Skups€ine mesta Ljubijane
. VpraSanja delegatov.

Ljubljana, 23. 11. 1978 A PREDSEDNIK ZBORA KS

BELEZKE-

)
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Na podiagi 190. &lena statuta obéine Ljubljana Center

SKLICUJEM

8. sejo druzbenopoliticnega zbora Skups¢ine obé&ine Ljubljana Center. ki bo v torek, 12. decem-
bra 1978 ob 17. uri v sejni sobi Skupsééine obéine Ljubljana Center, Adamic¢-Lundrovo nabrezje 2.
soba 5/1.

) Predlagam naslednji

§ DNEVNI RED:

\
N
\
i; esenhoskiniinnntatlinenit et e s TS

Q 1. Potrditev zapisnika in porogila o izvrSitvi sklepov 7. seje zbora
) 2. Obravnava porocila o stanju in problemih obéinske zdravstvene skupnosti Ljubljana Center
3. Obravnava informacije o problematiki in pripravah za gradnjo zdravstvenega domaljubljana
h Center
§ 4. Obravnava osnutka odloka o spremembah odloka o davkih ob¢anov
0 5. Obravnava porocila o izvajanju Stipendijske politike in Stipendiranju uéencev in Studentov v
\ obéini Ljubljana Center za $olsko oziroma Studijsko leto 1977/78
» 6. Obravnava poroéila o problernatiki dela komisije za vloge in pritozbe Skupscine obéine
; Ljubljana Center
7. Volitve sodnikov in sodnlkov porotmkowr Temeljnega sodi$¢a v Ljubljani ter imenovanje
javnega toZilstva Temeljnega javnega toZilstva v Ljubljani in njegovih namestnikov \
8. Obravnava osnutka izhodi$¢ za delo zbora zdruZenega dela Skupséine obéine Ljubljana Center . §
9. Obravnava gradiva in dologitev delegatov za 8. sejo zbora obé&in Skups¢€ine mesta Ljubljana
10. VpraSanja delegatav.
Ljubljana, 23. 11. 1978 PREDSEDNIK DPZ
' Milan Gaspari, 1. r.
BELE2K5°
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POROCILO O STANJU IN PROBLEMIH OBCINSKE
ZDRAVSTVENE SKUPNOSTI LJUBLJANA
CENTER

I OHGANIZIRANOST DELEGATSKEGA BISTEMA IN
NJEGOVO DELOVANJE = °

Samoupravna interesna skupnost obéine Ljubljana
Center je zaela delovati v nekoliko drugaénih razme-
rah kot druge samoupravne interesne skupnosti. Na
podrotju zdravstva je Ze v tistem ¢asu deloval moéan
in dobro ute¢en administrativni in strokovni aparat za
obmoéje tako imenovane ljubljanske regije, ki je zdru-
Zeval zdravstveno dejavnost v veg ali manj homogeno
celoto. _

Medtem ko so samoupravne interesne skupnosti na
drugih podroéjih kot so na primer telesna kultura,
otrosko varstvo, kultura in podobno nastajale zgolj na
podlagi samoupravne baze v ob€ini, je bil pri ustanav-
ljanju SIS za zdravstvo moéno prisoten vpliv regio-
naine zdravstvene skupnosti. Vpliv regije je bil odlogi-
len tudi v kasnejSem delovanju te skupnosti, saj je SIS
za zdravstvo delovala zgolj na podlagi podatkov, ki jih
je pripravljala administracija regionalne zdravstvene
skupnosti. Razen tega so se vsa sredstva zdruzevala in
razpore, ejala na ravni regije. X

Skupséina samoupravne interesne skupnosti za
zdravstvo je vedino svojega delovanja posvetila spre-
jemanju aktov organizacijske in formalne narave,
manj pa sprejemanju aktov, ki neposredno zadevajo
interese in potrebe uporabnikov zdravstvenih storitew
ter potrebe-in interese delavcev v zdravstvenih orga-
nizacijah. V vsebino dela zdravstvene sluzbe, v njeno
arganiziranost, ekonomiko poslovanja in druge pro-
bleme, ki se kopicijo na relaciji zdravnik pacient, se
skups€ina ni spuscala. Za vsebinsko razpravo ji je
vedno primanjkovalo ¢asa.

Vsebina dela skup$éine sleherne samoupravne in-
teresne skupnosti bi moralo biti sporazumevanje med
zborom uporabnikov in zborom izvajalcev. Do tega
sporazumevanja v skupscini samoupravne zdrav-
stvene skupnosti ni prislo, ker je bil sprejem vecine
akiov in sklepov sugeriran od zgoraj navzdol in po-
buda zanje ni nikdar prisla iz delegatske baze. Stro!
kovno dobro pripravljeno gradivo je bilo sicer vedno
opremijeno z ustrezno razlago in delegatom v vecini
primerov ni preostalo drugega kot da ga sprejmejo;
zlasti 8e, ¢e jim je bilo razloZzeno, da so skupséine
zdravstvenih skupnosti drugih ob¢in dolo¢ene odlo-
gitve Ze sprejele in da bi morebitna zavrnitev sprozila
dolgotrajni usklajevalni postopek, zaradi katerega bi
zamudili roke in celo ogrozili nemoten potek zdrav-
stvenega varstva.

Pasivnost delegatov

V takdnem polozaju niso imeli delegati druge izbire,
kot da glasujejo za prediozene skiepe, ki so bili v vedini
primerov pripravljeni vnaprej, obravnavani in usklajeni
na vi§jih ravneh. V podobnem poloZaju se je zna$la tudi
delegatska baza, ki nikoli ni mogla postati kreator in
predlagatelj dolo&enih resitev. Namesto tega ji je preo-
stala vlioga potrjevalca tistih odlogitev in sklepov, ki so
nastali zunaj nje vsaj na ravni regije, ¢e ne republike.
' Pri¢akovanja delegatov in delegatske baze, da bodo
lahko v okviru samoupravne interesne skupnosti odlo-
gilno vplivali na raven zdravstvenega varstva in na
organizacijo zdravstvene sluZbe so zacCela polagoma
plahneti. Nastala je doloena pasivnost. Delegacije in

konference delegacij so se poredko sestajale, nekatere

pa sploh niso zagivele.

Pasivizacija delegatov iz vrst uporabnikov je lrnala
zaradi opisanih razmer predvsem objektivne vzroke in
le v nekaterih primerih subjektivne. Zaradi pasivizacije
so se zasedanja skup3Cine samoupravne interesne
skupnosti vedno gibala na meji sklepénosti, veckrat pa
se je zgodilo, da je bila skupséina nesklepéna.

Med delegati iz vrst izvajalcev zdravstvenih storitev
pa se je pojavila tudi osebna nezainteresiranost za
celotni sistem. Njihovo strokovno delo je potekalo veé
ali manj nemoteno, tako da od resitev, ki jih je spreje-
mala skup&éina samoupravne interesne skupnosti za
zdravsivo v obé&ini Center, niso mogli pri¢akovati bi-
stvenih vplivov. Zelo slabo povezavo so imeli tudi z
delavskimi sveti, katerih delegati so bili; tako je bila
delegatska baza v zdravstvu razmeroma odmaknjena
od delovanja delegatskega mehanizma v SIS.

V obéini Center je imela nezainteresiranost delega-
tov zbora izvajalcev Se svojo objektivho podlago. Ve-
€ina jih pride iz specializiranih zdravstvenih ustanov in
bolnidnic, ki nimajo zgolj ob&inskega ampak predvsem
regionalni in.celo republiski pomen. Znatno manj dele-
gatov prihaja iz osnovne zdravstvene sluZbe, za katero
pa je ob&an v Centru paé najbolj zainteresiran. Neugo-
dno razmerje med delegati osnovne in delegati specia-
listicne zdravstvene sluZbe predstavlja v objektivhem
smislu potencialno oviro za 8ir§i razmah osnovne
zdravstvene sluzbe.

Programiranje zdravstvenega varstva

V dosedanjem obdobju delovanja obéinske zdrav-
stvene skupnosti §e vedno ni uspelo takSno programi-
ranje v zdravstveni organizaciji — TOZD Zdravstveni
dom Ljubljana Center, da bi lahko finanéno ovrednotili
program, ki bi veljal samo za obéinsko zdravstveno
skupnost. Pri tem moramo upostevati, da v Ljubljani
prehaja vsak dan zelo veliko ljudi iz ob¢ine v ob¢ino in
temu primerna je tudi uporaba zdravstvenega varstva
ne glede na mesto zaposlitve (zbiranje sredstev je po
delovnem principu — zaposlitvi). Zato Zdravstveni dom
Ljubljana izdela skupni program za vse obéinske
zdravstvene skupnosti v Ljubljani. Tak program potem
obravnavajo obéinske zdravstvene skupnosti. Skup-
5¢ina obcinske zdravstvene skupnosti je za leto 1977 in
1978 sicer obravnavala svoj finanéni nacrt, vendar s
stalis¢a financiranja zdravstvenega varstva v vsem me-
stu in ne samo v ob¢ini Center. V finanénem nacrtu so
tudi zajeta vsa sredstva, ki jih mora obéinska zdrav-
stvena skupnost odvajati za solidarnost v republiki
(enotni in skupni program). Naért vsebuje tudi sredstva
za medob¢éinsko solidarnost v regiji in sicer za dodatni
program obéinskih zdravstvenih skupnosti, kot tudi
skupni program v regiji, za katerega je podpisan sa-
moupravni sporazum.

Zdravstveni dom Ljubljana — TOZD Center bi moral
vsekakor izdelati svoj program zdravstvenega varstva.
Lahko pa bi na podlagi samoupravnega sporazuma
izdelali skupni program s tem, da bi v finanénem na-
¢értu ovrednotili del opravljenih storitev v TOZD Center
in planirali sredstva za menjavo dela z drugimi TOZD
Zdravstvenega doma Ljubljana. S tem bi dosegli novo
kvaliteto na podroéju programiranja.
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Sistemsko pa_je tudi sedaj dogovorjeno tako, da
sporazume 0 menjavi dela za bolniSniéno, speciali-
stitno in zdraviliSko zdravstveno varstvo skiepa na
ratun obéginskih zdravstvenih skupnosti regionalna
zdravstvena skupnost, program za to raven zdravstve-
nega varstva pa tudi sprejema regionalna zdravstvena
skupnost, v kateri pa so kot delegati élani ob&inske
zdravstvene skupnosti Center. Za kliniéne in subspe-
cialisticne storitve pa naj bi na podlagi sistemskega
dogovora sklepala sporazum Zdravstvena skupnost
Slovenije.

Iz tega primera je razvidno, da ob¢inska zdravstvena
skupnost lahko pri tako imenovani svobodni menjavi
dela soodloéa le o manjsih sredstvih. Osnovno in di-
spanzersko zdravstveno varstvo potrebujeta namreé le
manj$a sredstva. Razmeroma visoka finanéna sredstva
pa so namenjena za bolnidniéno, specialistiéno in
zdravilisko zdravstveno varstvo in za kliniéne in sub-
specialisticne dejavnosti.

Regionailna in obéinska zdravstvena skupnost

Obcinska SIS za zdravstvo je bila v dosedanjem
delovanju skoraj povsem odvisna od delovanja regio-
nalne zdravstvene skupnosti ali toéneje od administra-
tivnega aparata te skupnosti.

Glede na to, da so bile domala vse odlog&itve usmer-
jene na obmocdje regionalne zdravstvene skupnosti so
tudi podatki, ki jih je imela na voljo obginska SIS
obravnavali regijo kot celoto, ne pa tudi posamezne
obgine. Ze s tega staliéta je bila moéno ovirana more-
bitna obé&inska politika na podro¢ju zdravstva, medtem
ko je imela skoraj neomejene moZnosti za tvorbo te
politike prav regija ali celo administrativha sluzba re-
gionalne zdravstvene skupnosti.

MoZnosti za tak$no ravnanje so bile 3e toliko vecje,
ker so se vsa sredstva zdruzevala prav na ravni regije v
okviru totalne solidarnosti. Administrativna sluzba re-
gionalne zdravstvene skupnosti je praktiéno imela v
rokah dva instrumenta: informacije in zelo obseZna
sredstva. S tema dvema instrumentoma pa je imela v
rokah potencialne moZnosti za snovanje lastne poli-
tike.

V nasprotju z vsem tem pa obéinske zdravstvene
skupnosti niso imele v rokah ni¢esar: niti lastnih po-
datkov, niti sredstev.

Opredelitev sporazuma o zdruZevanju sredstev pri
Regionalni zdravstveni skupnosti Ljubljana

V prejsnjem obdobju vse do 1. 1. 1978 so se vsa
finanéna sredstva zdruzevala pri regionalni zdravstveni
skupnosti, ki je tudi v celoti razpolagala z njimi. S 1. 1.
1978 pa so bili za obéinske zdravstvene skupnosti
odprti funkcionalni raéuni (Ziro racuni) za posamezno
obéinsko zdravstveno skupnost. Vendar so tako ime-
novani funkcionalni raéuni samo nacin zbiranja sred-
stev po obéinskih zdravstvenih skupnostih. 1z tako ime-
novanih funkcionalnih raéunov odvajajo dnevno vsa
sredstva na posebni raéun zdruZenih sredstev za te-
koce poslovanje pri regionalni zdravstveni skupnosti.
iz tega raéuna potem poravnajo obveznosti na podlagi
dospelih racunov. Pri tem nastaja nepotrebni stroSek
za prenos finanénih sredstev iz funkcionalnega racuna
obéinske zdravstvene skupnosti na posebni raéun pri
regionalni zdravstveni skupnosti. Tak sporazum je bil
prvotno dogovorjen samo za obdobje od 1. 1. 1978 do
30. 4. 1978, vendar je bil potem na predlog regionalne
zdravstvene skupnosti podalj$an, to pa z utemeljitvijo,
da samo tako lahko nemoteno poslujejo vse obéinske
zdravstvene skupnosti in da so vse obéinske zdrav-

stvene skupnosti stalno likvidne samo na podiag: ta-
kega raduna.

Tako zdruZevanje sredstev poveéuje stroske poslo-
vanja obéinske zdravstvene skupnosti.

Obéinska zdravstvena skupnost bi poslovala nor-
malno, &e bi morala na podlagi samoupravnega spora-
zuma o republiski ali medob¢€inski solidarnosti odvesti
dogovorjena sredstva v dvanajstinah, z vsemi drugimi
sredstvi pa bi morala gospodariti ob&inska zdravstvena
skupnost sama.

PoloZaj se je v letoSnjem letu torej samo toliko spre-
menil, da so dobile obéinske SIS lastne funkcionalne
raéune. To pa je le poloviéna resitev, ker s sredstvi Se
vedno ne morejo gospodariti. Ob¢&inska SIS prav tako
zelo tezko pride do obéinskih podatkov za podrocje
zdravstva. To pa sta dva temeljna vzroka, ki onemogo-
¢ata ucinkovito delovanje samoupravne interesne
skupnosti in snovanje pobud, ki naj pripeljejo do
ustreznih resitev na ravni obéine. Konfrontacija zbora
uporabnikov z zborom izvajalcev je brez smisla; zbora
se sicer lahko pogovarjata vendar nekvalificirano, ker
ni ustreznih podatkov in brez uéinka, ker obé&inska SIS
nima na voljo sredstev, s katerimi naj bi realizirala
sprejete odloéitve.

Solidarnost

V regionalnem prostoru je za 18 obéinskih zdravstve-
nih skupnosti veljala vse do leta 1977 totalna solidar-,
nost, saj je bila v vseh obé&inskih zdravstvenih skupno-
stih enotna prispevna stopnja, vsa sredstva so se zbi-
rala ne enem Ziro raéunu, raune za zdravstveno var-
stvo in nadomestila pa so v celoti poravnavali ne glede
na zbrana sredstva v posamezni ob¢inski zdravstveni
skupnosti. Tudi primanjkljaj so v posameznem letu
razreSevali na ravni regije, obinske skupstine pa
praktiéno niso razpravijale o problematiki pri-
manjkljaja.

Leta 1977 pa so obéinske zdravsivene skupnosti v
Ljubljani postavile vprasanje glede nadaljnje totalne
solidarnosti. .

Prakti€no je bilo nemogoge 8e naprej vztrajati na
totalni solidarnosti. Poraba sredstev za zdravstveno
varstvo in za nadomestila je namreé rastla bistveno
hitreje kot pa so se zbirala potrebna sredstva. Pri
usklajevanju skupne ljubljanske bilance so ugotovili,
da je nemogoce financirati totalno solidarnost, tako
kot so to tudi opredelili v temeljih plana za obdobje
1976-1980.

Na podlagi sprejetega samoupravnega sporazuma o
pravicah in obveznostih iz enotnega programa, je bila
izdelana metodologija za zbiranje sredstev za enotni
program v Sloveniji, se pravi za solidarnost v republiki.
Ta metodologija velja za leto 1978. Zdravstvena skup-
nost Slovenije predlaga v aneksu &t. 3 k srednjerog-
nemu planu 1976-1980 za leto 1979 spremenjeno me-
todologijo. Eno od meril naj bi bilo, da lahko sprejme
solidarnost za enotni program tista obéinska zdrav-
stvena skupnost, ki ima najmanj popreéno republisko
stopnjo, to je 9,5%. Na podlagi tako sprejetega stalis¢a
so iz obmoéja ljubljanske regije izpadle vse obg&inske
zdravstvene skupnosti razen Idrije.

Regionalna zdravstvena skupnost kljub veckratnim
priporocéilom $e vedno ni izdelala osnutka samouprav-
nega sporazuma o zdruZevanju sredstev in razdelitvi
solidarnosti” V sedanjem obdobju povzroga to stalne
probleme. Obéinske zdravstvene skupnosti kot tudi
druzbenopolititne skupnosti namre¢ vztrajajo, da
mora veljati za medob¢&insko solidarnost samoupravni
sporazum o temeljih plana 1976-1980, ki v celoti opre-
deljuje totalno solidarnost.
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V letu 1978 je bila na medobéinskem posvetovanju
dogovorjena solidarnost, za katero pa obéinske zdrav-
stvene skupnosti v Ljubljani tudi v letu 1979 in 1980
predlagajo enak odstotek od skupnih sredstev, kot je
bil dogovorjen za leto 1978. Na podlagi tako sprejetega
stalis¢a pa doZivljajo obé&inske zdravstvene skupnosti v
Ljubljani, predvsem pa e obé&inska zdravstvena skup-
nost Ljubljana Center stalno kritiko s strani ob&inskih
zdravstvenih skupnosti v regiji in v zadnjem &asu tudi
izvr8nih svetov posameznih druzbenopolitiénih skup-
nosti.

Za razreSitev problema solidarnosti bi morali nujno
izdelati ustrezni samoupravni sporazum o zdruZevanju,
kot tudi o razdelitvi potrebnih sredstev za dodatni
program obé&inskih zdravstvenih skupnosti kot tudi za
skupni program v regiji.

Zdravstveno varstvo in druge pravice po
mednarodnih sporazumih

Na podlagi samoupravnega sporazuma je dogovor-
jeno, da vse podpisnice samoupravnega sporazuma
finanéno izvajajo prek obé&inske zdravstvene skupnosti
Ljubljana Center vse pravice po mednarodnih sporazu-
mih, Tak sporazum je bil dogovorjen predvsem zato,
ker je ob&inska zdravstvena skupnost Ljubljana Center
ekonomsko najmocénej3a in se vsi dohodki in odhodki
zbirajo in odvajajo na raéun obéginske zdravstvene
skupnosti Center s tem, da se ob koncu leta opravi
poraéun med obg&inskimi zdravstvenimi skupnostmi za
podrocje pravic po mednarodnih sporazumih. Prav za-
radi tega sporazuma je tudi izkazani odstotek v poro-
8ilu za 1. polletje izrazen z indeksom nad 300%. Ob
koncu leta pa se bodo opravili poraéuni; na podlagi'
tega sporazuma pa so tudi vsa osnovna sredstva kot
premoZenje regionalne zdravstvene skupnosti Ljub-~
ljana. Potrebno bo izdelati samoupravni sporazum o
delitvi osnovnih sredstev regionalne zdravstvene skup-
nosti na ob&inske zdravstvene skupnosti.

_ Obginska zdravstvena skupnost Ljubljana Center -
vkljuéena v Zdravstveno skupnost mesta Ljubljana

Na obmoc¢ju mesta Ljubljane je bil za koordinacijo
med obcinskimi zdravstvenimi skupnostmi najprej
izvoljen zbor delegatov, katerega naloga je bila koordi-
nacija dela med posameznimi obéinskimi zdravstve:
nimi skupnostmi. Tako organizirano telo pa ni imelo
opredeljenega pravnega statusa. Zaradi tega tudi zbor
delegatov ni mogel delovati uginkovito.

Da bi bil pravno opredeljen status in opredeljeno
vsebinsko delo pri koordinaciji, na&rtovanju in izvaja-
nju zdravstvenega varstva na enaki ravni v Ljubljani, je
bila ustanovijena Zdravstvena skupnost mesta Ljub-
ljane. Ta nastopa kot koordinator dela pri izdelavi pro-
gramov in naértovanju izvajanja zdravstvenega varstva
"glede na enotni prostor v Ljubljani. Zdravstvena skup-
nost mesta Ljubljane pa v dosedanjem obdobju ni
mogla povsem zazZiveti predvsem zato, ker niso zazi-
vele obéinske zdravstvene skupnosti. Tudi v tem po-
gledu je ovira neustrezna organizacija strokovnih
sluzb. Zdravstvena skupnost mesta Ljubljane se na-
mre¢ posluZuje storitev strokovne sluzbe regionalne
zdravstvene skupnosti. Zdravstvena skupnost mesta je
leta 1978 opravila nekatera pomembna koordinacijska
dela pri programiranju in izvajanju zdravstvenega var-
stva, kot tudi na podroéju usklajevanja skupne bilance
za leto 1978 in pripravi aneksa za leto 1979 in 1980.
Obginska zdravstvena skupnost Center je Ze nasla
svoje mesto v Zdravstveni skupnosti mesta Ljubljane,
saj je z enotnim planiranjem in izvajanjem zdravstve-
nega varstva na podlagi enakopravnega dogovora z

vsemi obé&inskimi zdravstvenimi skupnostmi v Ljubljani
na mestni ravni dogovorjena enaka raven zdravstve-
nega varstva za vse ob&ane v Ljubljani.

1l. ORGANIZIRANOST OSNOVNE ZDRAVSTVENE
SLUZBE

Samoupravna interesna skupnost bo morala v pri-
hodnje na ob&inski ravni v tesni koordinaciji z mestom
bolj aktivno resevati perete probleme na podroéju
zdravstvenega varstva tako v strokovnem kakor tudi v
ekonomskem smislu. Vedno znova moramo opozarjati
na vpliv dobro organizirane in strokovno usposobljene
osnovne zdravstvene sluZbe na zdravstveno ekono-
miko. Prav tej ekonomiki posvec¢amo vse premalo po-
zornosti.

Najve¢ 8kode ali koristi lahko napravimo prav ob
prvem stiku med zdravnikom in bolnikom. Ob tem stiku,
se namreé predstavi zdravstvena sluZba v vsej svoji
dejavnosti (preventivi in kurativi). Ze najmanj$a po-
manjkljivost ali premajhna pozornost na tem prvem
stiku lahko povzroé€i nepopravijivo 8kodo zdravju pri-
zadetega, da ne govorimo o veliki materialni skodi, ki
ne prizadene samo bolnika in njegovih oZjih druzinskih
¢lanov, temveé celotno druzbo.

Nasteli bi tri glavne postavke, s katerimi zlasti
osnovna zdravstvena sluZzba najbolj bremeni sklade
zdravstvenega zavarovanja in gospodarske organiza-
cije:

1. potrosnja zdravil,

2. odsotnost od dela zaradi bolezni, obratnih po-
Skodb ali zaradi nege obolelega druZinskega Elana
(ocenjevanje delazmoznosti),

3. najbolj pa specialisti¢no in bolniSniéno zdravlje-
nje.

Za boljsi vpogled samo nekaj statisti¢nih podatkov o
strukturi izdatkov za zdravstveno varstvo v letih 1972
do 1977 (iz poroéila obéinskih zdravstvenih skupnosti
na obmod¢ju regije za leto 1977):

Realizacija v % na celotno porabo
1972 1973 1974 1975 1976 1977
159 153 155 150 155 159
105 11,8 130 139 139 1561

461 461 449 452 445 434
16,5 153 143 145 143 127

Vrsta zdravstvenega varstva
Osnovno zdravstveno varstvo
Specialistiéno zdrav. varstvo
Bolnisniéno zdrav. varstvo
Zdravila in injekcije

Tabela jasno kaze, kako nizka je potrosnja sredstev
za osnovno zdravstveno varstvo v primerjavi s speciali-
stiénim in zlasti bolnisniénim zdravljenjem, kakor tudi
s potrosnjo zdravil.

V zadnjih dveh letih rahlo naraS¢ajo stroski za
osnovno zdravstveno varstvo. Bistveno so upadli stro-
8ki za zdravila in injekcije, to pa zaradi bolje preven-
tivne usmerjenosti zdravstva in osves&enosti tako
zdravstvenih delavcev kot ob&anov. Tudi stroski bol-
nisni€nega zdravljenja kazejo teZnjo po upadanju. Vse
premoéno pa $e naraScajo stroSki za specialisti¢éno
zdravstveno varstvo.

Na podlagi vseh dosedanjih druzbenih pobud bi mo-
rali ta razmerja v prihodnje hitreje spreminjati v prid
temeljnega osnovnega zdravstvenega varstva, ki bi s
svojo preventivno in kurativho dejavnostjo predstav-
ljalo glavni moment na poti do zdravstvene ekonomike.

Nasa samoupravna dejavnost na tem podroéju naj bi
bila odloéno usmerjena na dve podrogji:

1. Zas¢ita aktivnega prebivalstva in s tem delovnega
procesa.

Gre zlasti za ogrozene delovne organizacije z visoko
morbiditeto in izpadom od dela zaradi bolezni in obrat-
nih poskodb.
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Probleme na tem podro¢ju bi lahko sluZba sploSne
medicine v tesni povezavi z medicino dela s svojo
preventivnho in kurativno dejavnostjo mnogo bolj
uspesdno reSevala v neposredni povezavi z delovnimi
organizacijami. PosluZevali bi se lahko tudi drugih
oblik neposrednega sporazumevanja na relaciji proiz-
vajalec — zdravstveni delavec. Lahko pa bi iskali resitve
tudi delegati v SIS ob svobodni menjavi dela.

Obratni zdravnik, ki bi ga izbrala delovna organiza-
cija, bi bil obenem tudi odgovorni zdravnik, ki bi izvajal
predvsem kurativno dejavnost z individualno preven-
tivo. Vodil bi bolnidki stalez ter v tesni povezavi z
delovno organizacijo, sluZbo medicine dela in patro-
nazno sluzbo izvajal splodno preventivno dejavnost. S
tako ureditvijo bi lahko brez dvoma vplivali na padec
odsotnosti od dela zaradi bolezni in obratnih posSkodb.

2. Dispanzerska obdelavain ambulantno zdravijenje
zlasti kroniénih bolnikov, zdravijenje na bolnikovem
domu, zdravstvena in socialna skrb za ostarele
obéane.

Dosedanja dejavnost na tem podrocju je zelo po-
manjkljiva. Nujno bi morali uveljaviti ustrezne organi-
zacijske spremembe. .

V strokovnem smislu bi morali za zdravijenje bolni-
kov na domu uveljaviti timsko delo, ki bi obsegalo
sploéno medicinsko pomog, specialistiéno pomo¢ in
pomoé srednjega medicinskega kadra. Vkljuéena bi
bila tudi nega bolnika na domu, od strokovno medicin-
ske do streZniske.

Na tem podroé&ju dejavnosti je potrebno uvesti tesno
sodelovanje osnovne zdravstvene sluZzbe s speciali-
stiéno in hospitalno. Na zahtevo izbranega zdravnika
osnovne zdravstvene sluZzbe bi lahko vkljuéili v timsko
zdravljenje bolj zahtevnih bolnikov na domu tudi spe-
cialista ustrezne stroke.

S tako organizirano in kvalitetno okrepljeno osnovno
zdravstveno sluzbo bi lahko moéno razbremenili bol-
nisnice. Vanje ne bi ve¢ posiljali bolnikov, ki danes
brez potrebe bremenijo njihove zmogljivosti in zase-
dajo postelje. S takim delom bi brez dvoma lahko
skrajali cakalno dobo za bolni$niéno zdravljenje,
skraj$ali bi lezalno dobo. Specialisti¢na sluzba bi bila s
tem mnogo bolj ekonomsko in strokovno izkoris¢ena.
Zdravljenje na domu bi bilo mnogo cenejse od hospi-
talnega, za bolnika samega pa mnogokrat bolj ugodno.

V takih primerih bi na belnikovem domu uvedli
ustrezno medicinsko dokumentacijo — podobno kot v
bolnicah. Ce bi bilo potrebno, bi jo uporabili za nada-
lievanje hospitalnega zdravljenja. Prav tako bi vsa do-
datna zdravstvena dokumentacija, ki bi jo izdelali v
hospitalnih in specialistiénih ustanovah potovala s pa-
cientom nazaj vdomaco oskrbo pod vodstvom sploéne
zdravstvene sluzbe.

V letu 1978 smo reorganizirali zdravstveno sluZzbo na
podroé&ju nujne medicinske pomodi; to je nova dejav-
nost osnovne zdravstvene sluzbe. Namen te sluZbe je,
da ima obé&an v nujnih primerih &im hitrejSo in ustrezno
zdravstveno pomoé. Ta sluZba je zdaj Se precej po-
manjkljiva. Morali jo bomo dograditi v organizacijskem
in strokovnem pogledu, da bo dejansko sluZila svo-
jemu namenu in da jo bomo lahko v vsakem trenutku
okrepili v primeru veéjih epidemij, nezgod in elemen-
tarnih nesre¢. V primeru agresije bi jo lahko vkljugili v
vseljudski odpor.

V samoupravnem pogledu ima osnovna zdravstvena
sluZzba, to je delovne organizacije Zdravstveni dom
Ljubljana, s svojimi ob&inskimi TOZD vse moznosti za
nadaljnji razvoj osnovne zdravstvene sluzbe.

V njenih statutih je iz organograma razvidno, da daje

poudarek tesnejsim stikom s krajevno skupnostjo, kjer
postavlja celo odgovornega zdravnika za krajevno
skupnost. S tem je brez dvoma podana moZnost sode-
lovanja ob&anov krajevne skupnosti in njihovih druz-
benopolitiénih organizacij pri delu in razvoju osnovne
zdravstvene sluZbe. Sodelovanje lahko poteka nepo-
sredno ali pa prek delegatov v obéinskih SIS ob svobo-
dni menjavi dela.

Teritorialno organiziranost naj bi v prihodnje $e do-

gradili. Se bolj naj bi povezali osnovno zdravstveno
sluzbo s krajevnimi skupnostmi, z delovnimi organiza-
cijami, vzgojnovarstvenimi ustanovami, $olami, inter-
nati, Studentskimi domovi, domovi za starostnike in

drugimi. Posebno skrb naj bi namenili organizaciji .

sluZzbe zdravstvenega varstva za borce NOB. Na tem-

podro&ju moramo doseci boljSo dostopnost in aktiv-
nost zdravstvenega varstva.

Ena od pomembnih nalog v zvezi z organizacijo-
zdravstvene sluzbe in uvajanjem nove kvalitete dela je
kadrovska politika. Zagotoviti moramo veéjo mozZnost .

za strokovno izpopoinjevanje in tvorno delo na po-
droéju osnovnega zdravstvenega varstva. S tem bi za-
gotovili vi§jo strokovno raven dela s posebnim poudar-

kom na preventivno medicinsko dejavnost. Osnovni -,

zdravstveni sluzbi moramo nuditi boljSe delovne ra-

zmere zlasti z dograditvijo prostorov. To uresniéujemo,.

z drugim samoprispevkom in z zgraditvijo novega.

zdravstvenega doma v obé&ini Center. Obenem moramo
po nacelu teritorialne in preventivne organiziranosti
dograditi ali adaptirati ustrezne delovne prostore za
zdravstveno dejavnost v delovnih organizacijah, Solah,
vrtcih in raznih domovih.
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Z uveljavitvijo vseh opisanih predlogov in podanih .

moznosti bi lahko mnogo bolj uspedno odpravljali do-
sedanje pomanijkljivosti. To so dolga éakalna doba v

sploénih ambulantah, zlasti za specialistiéno in hospi-

talno zdravstveno varstvo; neracionalno trosenje sred-
stev, zlasti v zvezi z ogromno potrosnjo zdravil; odsot-
nost od dela zaradi bolezni, obratnih poskodb in nege

obolelega druzinskega ¢lana; kar v zadnjem ¢asu

stalno nara&éa in predstavlja znatno materialno Skodo
za zdruzeno delo; uvajanje novih kvalitet dela in po-
dobno.

Kljuéna resitev teh vprasanj je v uveljavitvi svobodne
menjave dela na dosledna izhodis¢a zakona o zdruZe-
nem delu.

Dosedanja napaka je v tem, da sprejemamo finané&ni
program SIS Sele ob koncu leta za tekoce leto in $e to
neusklajeno z delovnimi in finanénimi programi zdrav-
stvenih delovnih organizacij.

Izkudnje iz preteklih let so take, da je vec¢ina zdrav-
stvenih delovnih organizacij poslovala z izgubo, kar
povzroca vsako leto neljube tezave in probleme.

Zato je nujno, da v prihodnje ne obravnavamo fi- :

nanénega programa SIS za prihodnje leto loéeno, tem-
ve¢ da ga obravnavamo takoj na zagetku leta skupno z
delovnimi programi zdravstvenih delovnih organizacij,
ki naj bodo finanéno ovrednoteni z vsemi dogovorje-
nimi kalkulativnimi elementi. Le na tak naéin bi lahko
prislo do neposrednega dialoga med izvajalci in upo-
rabniki zdravstvene sluzbe, ob katerem bi reSevali ra-
zvoj zdravstvene sluzbe, uvajali nove kvalitete dela,
odpravljali pomanijkljivosti in to v strokovnem kakor
tudi v ekonomskem smislu v korist nas vseh.

Ob takem neposredhem dialogu bi lahko brez dvoma !

mnogo bolj uspesno in konstruktivno resevali vse pe-
rece probleme s podrocja zdravstvenega varstva.

Izvréiini odbor
skupsiéine obéinske:

Ljubljana, novembra 1978
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INFORMACIJA O PROBLEMATIKI IN PRIPRAVAH
ZA GRADNJO ZDRAVSTVENEGA DOMA
LJUBLJANA CENTER

l.UvoD

Veéletna prizadevanja pri reSevanju prostorskega,
strokovnega in organizacijskega dela osnovne zdrav-
stvene sluzbe na podroéju obéine Ljubljana Center so
se uresnicila s programom samoprispevka Il, s katerim
je predviden v letu 1979 pri¢etek gradnje zdravstve-
nega doma v nasi obégini.

Leta 1972 je bil izdelan prvi okvirni program za novi
ot;jekt Zdravstvenega doma Center — v obsegu 10.012
m?. Takrat — pred 6. leti, program Se ni mogel zajeti
celotne strokovno organizacijske problematike, ka-
krSna je aktualna danes: razen tega programa tudi ni
vseboval vseh potrebnih tehniénih, pomoznih in splos-
nih prostorov. Zaradi tega so predvidene povrsine
(10.000 m?) premajhne; vendar pa so sluZile za osnovo
pri izraGunu potrebne vsote v okviru samoprispevka Il
(SP).

V maju 1978 so strokovne sluzbe Medico enginee-
ringa ob opori na razpolozljivo dokumentacijo, ob upo-
Stevanju standardnih normativov ter izkusenj pri pro-
gramiranju podobnih ustanov, izdelale preliminarne
programske osnove z orientacijskimi brutto povrsi-
nami, v iznosu 16.650 m?.

Razen tega je bil pri sestavljanju programskih osnov
in v zvezi s predvideno vsebino in organizacijo dela v
Zdravstvenem domu — TOZD Center kot celoti, v znatni

meri upostevan tudi »Sporazum o strokovnem sodelo- '

vanju med Zdravstvenim domom Ljubljana in Kliniénim
centrom v Ljubljani« (od aprila 1978, ki predvideva
delitev dela med Kliniénim centrom un Zdravstvenim
domom Ljubljana)

Dogovorjena delitev dela se odraza predvsem na
obseg specialisticne sluzbe v Zdravstvenem domu, s
¢imer se bistveno olaj$a in skrajsuje diagnostiéna ob-
delava bolnikov. Po drugi strani pa se nanasa na poli-
kliniko, kot specializirano ustanovo, ki se razbreme-:
njuje prevelike rutinske dejavnosti na podro&ju nekate-
rih specialistiénih strok (okulistika, ORL, rentgen, la-
boratorij itd.).

Omenjeni program je bil zaradi teznje po ¢im veé;:

racionalizaciji ter ekonomiziranju s povrSinami in za-
radi usklajenosti s strokovnim delom in predvsem tudi
z razpolozljivimi sredstvi, preverjen s predstavniki vseh
strokovnih sluzb. Na osnovi dogovorjenih stalis¢ in
definitivnih potreb je bila nato izdelana »Redakcija in
povzetek Programskih osnov:« kjer so bile definirane
pripadajoce povriine za vse posamezne strokovne in
pomoZne sluZbe.
,. Pri tem oziroma pri dolog¢itvi vsebine I. faze izgradnje
so sodelovale tudi strokovne sluzbe Zdravstvenega
doma, Skupnost Samoprispevka |l in ostali druzbeno-
politiéni organi.

Vendar je bilo, kljub vsem prizadevanjem ter ob
konstruktivnem sodelovanju strokovnih sluzb mozno
zmanjsati povrsine le na 15.120 m? brutto. Po tej redak-
ciji bi bil program kot celota in v posameznostih Se
vedno neokrnjen ter z vidika nadaljnega razvoja stro-
kovnih dejavnosti tudi pravilen in zadosten.

Ker pa vseh potrebnih povrsin zal ni mozno realizira-
ti v okviru razpolozljivih sredstev iz SP Il, so strokovne
sluzbe ME in ZD Center iskale najustreznejSo resitev.
Ta pa bi morala zadovoljiti moZnost realizacije pred-
vsem onih sluZb, ki doslej zaradi disperznosti po me-
stu, zaradi pomanjkljivih prostorov in opreme niso mo-
gle zadovoljiti potreb prebivalstva. Po drugi strani pa bi

vendarle morala biti zagotovljena zaokroZena in zmog-
ljiva medicinska dejavnost ZD tozd Center kot celote.

Tudi je jasno, da revidiranih povrsin ni veé mozno se
zmanjSevati, pa¢ pa- je reSitev v tem, da del sluzb
zacasno $e ostane v svojih dosedanjih prostorih, ali pa
se za njih najdejo drugi primernejsi prostori, oziroma
zamenjave v okviru obstojecih objektov v organizacij-
skem sklopu ZD Center.

1. PROGRAMSKE OSNOVE

Iz medicinsko organizacijskega vidika bi bilo zaze-
leno, da se v okviru novega objekta ZD pojavijo vsaj vse
glavne osnovne (dispanzerske) sluZbe, ter nekatere
dopolnilne dejavnosti, ki omogoéajo ¢im kompletnejso
obravnavo bolnikov — na nivoju osnovnega zdravstve-
nega varstva. Pri predlogu za realizacijo v okviru prve
faze izgradnje je bilo prisotno tudi nacelo, da naj se
razen omenjenega upostevajo tiste sluzbe, ki predstav-
ljajo $irSo osnovno dispanzersko dejavnost in jih iz
ekonomskih, kadrovskih in organizacijskih razlogov ni
mogoce deliti na dva dela, to je en del v novih in en del
v obstojecih objektih.

V tem smislu je bila predlagana resitev, da se v okviru
novega objekta pojavita npr. Sluzbi za zdravstveno
varstvo predsolskih otrok ter Solskih otrok in mladine v
celoti. Obe skupaj namre€ v neki meri predstavljata
kontinuirano dejavnost ter se prva nadaljuje v drugo.
Toda zal ravno ta kombinacija ni bila mozna, ker bi na
ta na&in morale izpasti neke druge vazne sluzbe. Razen
tega je bilo treba dati prednost vsaj eni vazni sluzbi v
celoti in sicer:

Sluzbi za zdravstveno varstvo Solskih otrok in mia-
dine, ki sedaj Zzivi v manj ugodnih prostorskih razmerah
kot Sluzba za zdravstveno varstvo predS$olskih otrok. V
novih prostorih ZD bo ta sluzba lahko v celoti razvila
VSO preventivno in kurativno dejavnost kot tudi lastno
usmerjano specialisticno dejavnost, vkljuéno spe-
cialno fiziatrijo, ortopedijo itd.

Prav tako tudi Sluzba za zdravstveno varstvo Zena
spada med osnovne dejavnosti, spri¢o svojega preven-
tivnega in kurativhega programa v Sirokem pomenu
besede. Pray ta del sluzbe, vkljuéno ginekoloska dejav-
nost za Studentke je torej nasla mesto v novem objektu
medtem ko bo na sedanji lokaciji po razbremenitvi
moZno v vetjem obsegu razviti dolo¢eno specialistiéno
(subspecialisticno) dejavnost.

Zaradi izrazite masovnosti pogona Sluzbe splosne
medicine in ker se ravno tej sluzbi, ki je tezisce delova-
nja zdravnika sploSne medicine, druzinskega zdrav-
nika itd. posveca posebno pozornost — so zanjo v novi
stavbi predvideni vsi potrebni prostori. Razen tega ta
sluzba kot bistveni sestavni del obsega Se posebej
zdravstveno varstvo borcev in zdravstveno varstvo sta-
rejSih ob&anov oz. upokojencev. Razen tega je ta
sluzba doslej mnogo trpela zaradi insuficientnosti pro-
storov zaradi disperzije itd.

Med obveznosti sluzbe splosne medicine spada
sprico velikega Stevila navzocCih bolnih obéanov in dru-
gih v stavbi, tudi ordinacija za neprekinjeno sluzbo
pripravljenosti za nudenje prve pomoci v urgentnih
situacijah: le-ta pa lahko posluje tudi kot triazna ordi-
nacija.

Prloblematika zdravnika splosne medicine se v na-
gem druzbenem redu tesno povezuje tudi s Sluzbo
medicine dela, prometa in 8porta, v katero so praktiéno
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vkljuéeni vsi aktivni obéani, ki so kot taki v rednem
delovnem razmerju. V SluZbo medicine dela je vkljuen
tudi osnovni del usmerjene specialne funkcionalne
diagnostike. Pri programu medicine dela na tem mestu
je tudi upostevana delitev dela nasproti InStitutu medi-
cine dela Medicinske fakultete in Zavoda za varstvo pri
delu SRS. Razlog za vkljucitev realizacije v l. fazi iz-
gradnje je pravtako izredna insuficientnost glede ob-
stojeéih mozZnosti za delo; po drugi strani pa je vazna
tesna povezanost s Sluzbo splosne medicine. Z razvo-
jem Sluzbe za medicino dela v novih razmerah bo
obstajala tudi moZnost pravilne usmeritve obratnih
ambulant, delno v sklopu sluzbe medicine dela ter
delno v delovnih organizacijah, kjer so one potrebne
zaradi specifiénih, zdravju Skodljivih pogojev dela.

Izhajajo¢ iz Siroke problematike zagotovitve osnov-
nega zdravstvenega varstva je prilo tudi do vkljucitve
Dispanzerja za pljuéne bolezni in tuberkulozo v 1. fazi
izgradnje ZD. Dejavnost dispanzerja po danasnjih kon-
ceptih Siroko posega v odkrivanje, diagnostiko in tudi
specialno zdravljenje bolezni dihalnih organov v Siro-
kem pomenu besede in sicer za vse starostne grupe.
Dejavnost dispanzerja zaradi tega bistveno dopolnjuje
sluzbo splosne medicine, kakor tudi ostale veje pre-
ventivno-kurativnega zdravstva. V obstojeéih prostorih
omenjeno dejavnost seveda niso mogli opravijati v
zadostni meri.

Od skupnih medicinskih in paramedicinskih sluzb so
bile v tej fazi izgradnje prav tako upodtevane predvsem
tiste sluzbe, ki bistveno dopolnjujejo in so tudi nujno
potrebne za dejavnost osnovnih sluzb, ki bodo delo-
vale v novem objektu. Od teh sluzb bodo torej zasto-
pane kot posebno nujne naslednje

Laboratorijska sluzba, ki zaradi pricakovanega ma-
sovnega programa dela vé&ine osnovnih dispanzerskih
dejavnosti, vsekakor spada v zakljuéen delokrog sluzb,
ki bodo kot prve realizirane v novem ZD. Laboratorijska
sluzba bo na tem mestu in v danem obsegu sluzila tudi
ostalim delovnim enotam, ki za enkrat $e niso mogle
* biti obseZzene v novem objektu ZD. Tako se tudi labora-
torij ni mogel formirati s celotnim programom in so
izven programa morale ostati nekatere specialne labo-
ratorijske dejavnosti. Te pa se bodo §e nadalje vrsile na
dosedanjih mestih.

V programu prostorov laboratorija so vkljuene tudi
povriine dveh punktov za odvzem in zbiranje laborato-
rijskega materiala.

Ker bo laboratorij na tem mestu opravljal le osnovno
rutinsko dejavnost bo - slede¢ »Sporazum o delitvi
dela nad ZD in KC...« — specialne dejavnosti (vso
biokemijo itd.) za potrebe ZD, opravljal Centralni labo-
ratorij Klinicnega centra.

Fiziatri¢na sluzba je prisla skoraj v celoti v program
|. faze izgradnje, in sicer iz ve¢ vzrokov. Prostori, s
katerimi razpolaga sluZba sedaj, so nezadostni; fizia-
tricna dejavnost se vse bolj uveljavlja in Siri v zdravlje-
nju ambulantnih bolnikov; poleg tega pa so v fizia-
triéno dejavnost na tem mestu vkljuéene razlicne me-
tode, ki spadajo v redni program sluZbe za zdravstveno
varstvo Solskih otrok in mladine (korektivha gimna-
stika, sodelovanje ortopeda in revmatologa ter Sportne
ambulante z biometrijo.

V obsegu predvidenih povrdin Se ni vkljuéena tudi’

hidroterapija, ki se bo 8e nadalje vrsila na drugih me-
stih oziroma se bo na tem mestu prikljucila $ele poz-
neje.

Zaradi kompletnosti v programu svoje dejavnosti so
vkljuéeni nadalje tudi prostori Patronaine sluZbe.
Vkljuéitev sluZbe je vazna, ker patronazna sluzba tako
reko¢ dopolnjuje vse glavne osnovne medicinske de-
javnosti Zdravstvenega doma - od zdravstvene vzgoje

do nege in pomoc¢i bolnikom na domu.

Na koncu sta med pomoZne medicinske dejavnosti
vkljuéeni Se dve sluZbi, ki delujeta v smislu medicin-
skega oskrbovanja in sicer sterilizacija in lekarniski
depo. Obe enoti po svojem obsegu sicer predstavljata
minimum, vendar pa zagotavljata v vseh medicinskih
sluzbah redno oskrbovanje s sterilnim materialom, z
medikamenti, razkuZili itd.

Za nemoteno delovanje vseh medicinskih in drugih
sluzb so vkljuéeni tudi razliéni Skupni splosni in po-
mozni prostori, ki sluZijo potrebam posameznih sluzb
oziroma osebju v ustanovi, lahko pa tudi izven nje.

To so na primer pralnica, jedilnica za osebje s
pripravijaino kuhinjo, centralne garderobe za del
osebja, prostori sluZzbe za &iSéenje in higieno, arhiv in
filmoteka ter hajnujnejsa skladiséa.

Za nemoten tehni€ni pogon v novi stavbi ZD so v
skupne potrebne povrsine vkljuceni tudi energetsko-
tehniéni pogoni (toplotna postaja, transformatorska
postaja z Diesel agregatom, prezracevalne naprave,
centrale interkomunikacijskih sistemov in prostori za
vzdrzevalno sluzbo.

Med vaZne ter nujne sestavne dele in dejavnosti
velike in pomembne zdravstvene stavbe so vkljuéene
ustrezne povréine za: vhodno avlo s pripadajocimi ele-
menti; njej sledijo prostori za upravo in administracijo
tozd ZD Center ter prostori za pedagosko in druzbeno-
samoupravno dejavnost. a

Kot predpisana obveznost je v skupne povrdine
vkljuéeno tudi ustrezno veliko zaklonisée, ki pa ob
primerni urejenosti lahko sluzi kot dvonamensko, za
potrebe skladiéenja in pod.

Vse prikazane medicinske, paramedicinske in druge
sluzbe skupaj s pripadajo¢imi pomoznimi in tehniénimi
sluzbami in prostori predstavljajo prav dobro in koordi-
nirano celoto, ¢eprav bodo v novem objektu v sedaniji
fazi izgradnje vendarle manjkale $e nekatere druge
sluZzbe, ki zaradi pomanjkanja sredstev Zal niso mogle
biti upostevane. Te sluzbe pa bodo po preselitvi ostalih
sluzb v novi objekt ZD, imele moznost razsiritve v
izpraznjenih prostorih, ali pa medsebojnih zamenjav
ob preselitvi — vse pa ob primernih ureditvenih pose-
gih. Gre za vprasanje naslednjih sluzb:

SluZba za zdravstveno varstvo predsolskih otrok z
lastno specialistiéno dejavnostjo v sedanji fazi zacasno
Se ostane v obstojeéem objektu v Ulici stare pravde.
Objekt je bil sicer namensko grajen, vendar je njegova
dejavnost v teku skoraj 30 let prerastia dane prostorske
moznosti in ureditve. Ustanova se bo po dograditvi
nekaterih objektov v ostalih ob&inah mesta Ljubljana
razbremenila. Ker se bo izpraznil del rutinskih dejavno-
sti, se bodo lahko razsirile specialne in subspeciaine
dejavnosti.

Tudi je na tem mestu moZna eventualna gradbena
razsiritev v smislu nadzidave ali dozidave. Vsekakor pa
bi moral biti program nameravane razsiritve otroske
mestne bolnidnice z nadzidavo objekta, usklajen s se-
danjim in perspektivnim programom dispanzerja za
zdravstvenoe varstvo predSolskih otrok.

Sluzba zdravstvenega varstva Studentov kljub do-
kaj pomanjkljivim pogojem, v katerih danes dela, za-
radi svoje obseZnosti ni mogla biti vkljuéena v prvo
fazo izgradnje. Kljub temu bo v sédanjih prostorih
mozna dolo¢ena razbremenitev dejavnosti in prosto-
rov, ker se ginekolo3ka specialisticna ordinacija za
Studente vkljuCuje v Sluzbo zdravstvenega varstva
Zena (v novi objekt ZD). Ob preselitvi Sluzbe za zoboz-
dravstveno varstvo na drugo lokacijo, pa bodo upoéte-
vane potrebe tudi za Studente. Tako se bodo preostale
dejavnosti lahko nekoliko razsirile v obstojecih prosto-
rih v llirski ulici.
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SluZzba za zobozdravstveno varstvo sedaj v resnici
dela v improviziranih in zelo pomanjkljivo urejenih
prostorih v nebotniéniku ter spri¢o njene specifiéne
dejavnosti, ni nujno potrebno, da se nahaja v neposre-
dnem sklopu z ostalimi sluzbami, ki pridejo v novi
objekt ZD Ze v sedanji fazi izgradnje. Drugi argument
pa je, da sta obseg sluZbe in potreba po prostorih zelo
velika. Oboje govori za utemeljenost moZnosti nastani-
tve sluzbe v posebnem objektu, za kar se nudi izredna
priloznost v izpraznjeni stavbi sedanje Solske polikli-
nike na ASkergevi cesti. V tej stavbi je del prostorov
tudi Ze urejen za zobozdravstvo.

Zobozdravstvene ordinacije, ki obstajajo v okviru
dispanzerjev za predSolske, Solske otroke in mladino in
imajo preventivno ter triazno funkcijo, bodo tudi 3e
potem ostale v istih organizacijskih sklopih.

Zaradi omejenih finan&nih sredstev v okviru SP Il zal
ni bilo mogoée realizirati Specialistitno ambulantno
sluzbo za odrasle, razen nekaterih specialistiénih
sluzb za otrosko dobo, ki so vkljuéene v dispanzerjih za
predSolske, Solske otroke in miadino. Sicer pa glede
specialisti¢ne sluzbe za odrasle veljajo smernice, ki so
dolotene v »Sporazumu o delitvi dela med ZD in
KC«... Pri tem gre po eni strani za priblizanje dologe-
nih specialisticnih dejavnosti osnovnemu zdravstve-
nemu varstvu, po drugi strani pa za koncentracijo in

preureditev specialisti¢nih dejavnosti v stavbi Polikli-

nike.

Podobna stalis¢a veljajo tudi za uredifev Rentgenske
diagnostike. Ker zaenkrat v novi stavbi ZD rentgenska
diagnostika ni predvidena, je treba predvsem celo-
dnevno izkoristiti obstojete kapacitete v ZD enota Vié
in v ZD Zelezni¢arjev; razen tega pa se bodo v smisiu
omenjenega Sporazuma na dolo&en naéin v smislu
koordinacije vkljuéile tudi obstojece kapacitete v no-
vem objektu Kliniénega centra, v stavbi Poliklinike v
bolnignici »Dr. Petra Der2aja« v 8iki ter v Institutu za
gerontologijo. v Trnovem.

Za izpraznjene prostore v stavbi na MikloSiéevi cesti
24, bi bilo najumestnejse, da se v njo preselijo prostori
uprave ZD Ljubljana, ker so bili ti prostori Ze od prej
namenjeni in urejeni za upravno-administrativno de-
javnost.

Tako reko¢ za vse prostore, ki bodo po preselitvi
uporabljeni za ureditev nastetih sluzb, bodo potrebna
adaptacijska, obnovitvena dela v ve¢jem ali manjSem
obsegu, ob doloéeni dodatni opremi. Za to pa bo tudi
potrebno zagotoviti dologena sredstva.

Ob koncu je treba ugotoviti, da bo v okviru predvide-
nih sredstev SP |l za sedaj moZno realizirati v novem
objektu ZD Center ca. 60% povrsin od skupne vsebine
in obsega ZD tozd Center, preostalih 40% pa bo ob

_primernih ureditvah morala zagasno $e ostati v obsto-
jeéih prostorih oziroma izven novega objekta ZD. Ob

..tako postavljenih programskih zasnovah bodo obéani
obéine Ljubljana Center vendar imeli neprimerno
bolje moZnosti za uveljavijanje pravic iz osnovnega
zdravstvenega varstva, osebje pa boljSe delovne po-
goje. Vse skupaj pa je uspeh pripravljenost ob&anov pri
zagotovitvi sredstev v okviru Samoprispevka Il.

Pri urbanistiénih zasnovah in pri izdelavi projektov je
obvezno treba upostevati moZnost dograditve ggosta-
lih 40% povrsin, kar bo v konéni obliki predstavljalo
zaokroZeno funkcionalno celoto. Sele takrat bo mozno
govoriti tudi o ekonomizaciji pogonov, o ustrezni stro-
kovni ravni in v smislu koordinirane delitve dela med
osnovnim zdravstvenim varstvom ter bolniSniéno-kli-
niéno sluzbo.

Tako je treba glede novega objekta ZD Center upo-
§tevati tudi moznost razdiritve v naslednjih fazah iz-
gradnje, katere realizacija bo moZna 3ele z zagotovi-
tvijo dodatnih sredstev.

ill. TEHNICNE PRIPRAVE

1. Lokacija

Za gradnjo zdravstvenega doma Center je predvi-
dena lokacija v zazidalnem otoku CO21 med Masary-
kovo cesto in Metelkovo ulico, z moZnostjo zazidave
celotne funkcionalne povrsine za kompletno izgradnjo
doma 15.120 m? etaZnih povrsin.

2. Zazidalni nacrt in urbanisti¢éne smernice

Na podiagi izdelanega programskega zazidalnega
nacrta, ki je bil izdelan pred zacetkom tega leta, in na

podiagi programskih osnov za gradnjo doma, ki so bile

odobrene in sprejete dne 6/7-1978 v 10 skupnosti sa-
moprispevka, je LUZ izdelal urbanisti¢ne smernice dne
27/9-1978.

V I fazi in v okviru odobrenih sredstev po samopri-
spevku Il se bo gradila I. faza s predvideno etazno
povrsino 8710 m*, ki naj zajema vse dejavnosti po
projektu.

Pri zavodu za druZbeni razvoj TOZD Urbanizem je v
izdelavi tehniéni del zazidalnega nacrta, ki mora biti
izdelan v decembru 1978. Kot osnova za obdelavo tega
dela zazidalnega naérta mora biti izdelana idejna za-
snova za objekt Zdravstvenega doma v konéni obliki.

Ker s sredstvi iz samoprispevka Il ni mozno v |. fazi
gradnje zagotoviti parkirnih mest v objekiu obstoja
predlog, da se do izgradnje celotnega objekta v kon¢ni
fazi predvidijo zunanja parkiri§¢a ali pridobi drug inve-
stitor za parkirne povrsine v objektu. g

Da bi obdrZali roke terminskega plana izgradnje in
financiranja Zdravstvenega doma je nujno potrebno,
da se tehniéni del zazidalnega naérta odobri v predvi-
denem roku, t. j. 15/3-1979. -

3. Tehniéna projektna dokumentacija

Razpisan je bil nate&aj za sposobnost projektantskih
organizacij z zadostnimi referencami in kapacitetami
za izdelavo projektne dokumentacije (Ur. I. SRS &t
14/78 z dne 11/7-1978), Ki pa tedaj ni uspel zaradi
nezadostne udeleZzbe ponudnikov. Na ponovni razpis
(Ur. I. SRS &t. 19/78 z dne 20/9-1978) se je prijavilo ve¢
sposobnih podjetij, ki so sprejele v izdelavo nate¢ajno
idejno zasnovo do 6/11-1978. Skupnost je sprejela pet
elaboratov v predvidenem roku. V tem je ocenjevanje
prispelih elaboratov, kot podloga za izbiro najugodnej-
Sega. Skrajni roK za izbiro najugodnejSega ponudnika
in za pridobitev potrebnih podatkov, ki jih rabi LUZ za
izdelavo tehniénega dela zazidalnega nacrta je 5/12-

1978, 4. Zemljisce

Za pridobitev in komunalno opremljanje zemlji$¢a je
potreben tehniéni del zazidalnega nacrta. Ker so pri-
prave in opremljanje zemlji§¢a dolgotrajni, je po-
trebno, da so strogo upostevani postavljeni roki.. Zem-
ljis¢e je v druZzbeni lasti, vendar je nekaj stanovalcev, za
katere je potrebno preskrbeti nadomestna stanovanja.
ZemljisCe je tudi komunalno neurejeno in priprave za
to ureditev teejo v dogovoru s Komunalno skupnostjo
in z upravnimi organi ob¢. skup$éine Center.

5. Zakljuéek

Poudarek je na nujnosti zaéetka del na projektiranju
objekta in predvsem izdelave tehni¢nega zazidalnega
nadrta, njegovi odobritvi, opremljanja in pridobitve
zemlji¢a. Vsa ta dela morajo slediti sprejetemu ter-
minskemu planu, ki predvideva pri¢ete gradnje v jeseni
leta 1979.

Za Skup Samoprispevka Il
sestavile Strokovne siuibe
Medico engineeringa Ljubljana

V Ljubljani, 14. bra 1878
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ODLOK O SPREMEMBI ODLOKA O PRORACUNU
OBCINE LJUBLJANA CENTER ZA LETO 1978

Na podlagi 16. in 23. élena zakona o financiranju
sploénih druzbenih potreb v druzbenopolitiénih skup-
nostih (Ur. list SRS, &t. 39/74 in 4/78) in 173. élena
statuta obéine Ljubljana Center (Uradni list SRS, ét. 2-
74/78) je skupééina obéine Ljubljana Center na . . . .

seji zbora zdruzenega deladne........ inna....seji
zbora krajevnih skupnostidne . . ...... sprejela
ODLOK

0 SPREMEMBI ODLOKA O PRORACUNU OBCINE
LJUBLJANA CENTER ZA LETO 1978

1.&len

V odloku o proraéunu obéine Ljubljana Center za
leto 1978 (Uradni list SRS, &t. 7/78) se 1. &len spremeni
tako, da se glasi:

Predvideni prihodki proraéuna obéine
Ljubljana Center v letu 1978 znasajo 225.941.000,00 din

od tega:
— za razporeditev po posebnem delu :
proraéuna 101.390.000,00 din

— zatekoéo proraéunsko rezervo 230.000,00 din
~ zazdruZevanie sredstev v Ljubljani

124.321.000,00 din

2. &len

Bilanca prihodkov, splosni razpored prihodkov in
posebni del proraduna so sestavni del tega odloka.

3. élen

Sploéni del in pregled posebnega dela prorééuna se
objavi v Uradnem listu SRS.

4. élen

Ta odlok zaéne veljati naslednji dan po objavi v
Uradnem listu SRS.

SKUPSCINA OBCINE
LJUBLJANA CENTER

Stev.: 400-7/77 PREDSEDNIK SKUPSCINE:
Datum: Mirosiav Samardzija

OBRAZLOZITEV

Za obdobje januar-september so proracunski pri-
hodki realizirani v vi§ini 161.429.605 din ali 76,9%, kar
je za to obdobje dokaj ugodno,ée upostevamo, da
proraéunski prihodki moé&neje pritekajo v zadnjih me-
secih leta. Predvidevamo, da bo plan prihodkov pre-
sezen za 15.910.000 din ali za 7,5%, zato tudi predia-
gamo rebalans proracuna.

Na ugodno realizacijo vplivata zlasti davek od pro-
meta proizvodov, ki je realiziran Ze 86,3% in davek od
obrtnih dejavnosti, ki je realiziran 85,8%. Oba vira
predstavijata v strukturi proracunskih prihodkov
preko polovico vseh proraéunskih prihodkov, zato bo
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kljub izpadu davka od avtorskih pravic in raznih dru-
gih prihodkov doseZen presezek.

Po viSini realizacije bomo proraéunske prihodke
prikazali v treh skupinah:

1. Prihodki, ki so realizirani nad planom in ki vpli-
vajo na to, da bo letni plan preseZen:

— davek ob obrtnih dejavnosti je realiziran v visini
10.728.486 din ali Ze 85,8% in to zaradi napovedanih
in po davéni inSpekciji ugotovljenih visjih &istih do-
hodkov zavezancev tega davka za leto 1977 in tudi
vecjih akontacij za tekoce leto. Zato bo plan tega
davka presezen za 2.500.000 din ali 20%;

~ davek iz skupnega dohodka ob&anov je realizi-
ran Ze preko plana, to je v viSini 2.095.966 din ali
104,9%. Plan bo preseien za 500.000 din ali 25%.
Zaradi spremenjene lestvice davka in neobdavéljive
osnove je bilo ob pripravi praracuna ta davek tezje
natanéneje predvideti;

~ davek od prometa proizvodov je realiziran Ze v
visini 69.446.332 din ali 86,3%. Na visok porast tega
davka vplivajo visji osebni dohodki, ugodnejsi kre- .
ditni pogoji in viSje cene proizvodov;

Na zacetku leta smo ta davek planirali ob uposte-
vanju realizacije zadnjih dveh let, ko je ta davek kljub
porastu osebnih dohodkov stagniral. Zaradi ugo-
dnejse realizacije v letoSnjem letu pa predvidevamo,
da bo plan preseZen za 14.500.000 din ali 18%;

—~ davek od alkoholnih pija¢ je realiziran v viini
24.818.523 din ali 77,6%. Glede na to, da ta davek
skozi vse leto enakomerneje priteka, bo znasal le 3%
ali 1.000.000 din;

~ davek na promet nepremiénin je realiziran Ze v
visini plana, to je 2.312.543 din ali 100,5%. Na to
ugodno realizacijo v tem obdobju je vplivalo veéje
Stevilo obdavéenih kupoprodajnih pogodb. V zad-
njem tromesecju pa ne priéakujemo takega pritoka,
ker Ze od septembra dalje ni kupoprodajnih pogodb
verjetno iz razloga, ker obfani &akajo na ugodno
spremembo zakonskega predpisa. Ocenjujemo, da
bo letni plan preseZen le za 400.000 din ali 17%;

~ davek od premoZenja - razlike v ceni od prodaje
nepremicnin je realiziran Ze preko plana iz istih razlo-
gov kot davek na promet nepremicnin in tudi za ta

+ davek v zadnjem tromeseéju ne pricakujemo veéjega

pritoka. Letni plan bo preseZen na 105.000 din ali za
20%.

2. Proracunski prihodki, ki so realizirani v okviru
plana in prihodki, ki bodo glede na dinamiko v zad-
njem tromesecju realizirani v predvideni visini:

- davek iz osebnih dohodkov delavcev je realiziran
v visini 6.059.224 din ali 65,9%, kar je v okviru plana,
¢e upostevamo, da ta davek po veljavnih predpisih
doteka Sele od 1. marca dalje. Ocenjujemo, da bo
plan realiziran 100%;

- davek od intelektualnih storitev je realiziran v
visini 8.785.314 din ali 76,4%, do konca leta pa bo
preseZen za 800.000 din ali 7%;

-~ davek od placil za storitve je realiziran v visini
3058 din ali 76,5%, ocenjujemo, da bo plan dosezen v
predvideni visini;

- davek od stavb (od posesti stavb in od dohodkov
od stavb oddajanja) je realiziran v vi$ini 2.646.577 din
ali 75,6%. Letni plan bo doseZen 100%;



— davek od iger na sreéo je realiziran v viSini
324.678 din ali 72,2% ter pri¢akujemo, da bo plan
realiziran 100%;

- sodne, upravne ter komunaine takse so v celoti
realizirane v visini 15.277.615 din ali 60,4%, kar je za
to obdobje vsakoletni pojav,&e upostevamo, da do-
hodki od taks moé&neje pritekajo proti koncu leta,
zlasti v decembru, ko se nabavijo tako upravni kot
mnl kolki v veéji koli€ini tudi za januar naslednjega

Ocenjujemo, da bodo dohodki od takse ob koncu
leta realizirani v planirani visini;

— denarne kazni so realizirane 73,2% in bodo
do konca leta realizirane 100%;

— prihodki upravnih organov zajemajo odstopljena
sredstva republike v vi$ini 10% od zanjo odmerjenih
in pobranih davkov in nadomestila za odmerjene in
pobrane prispevke od zasebnega sektorja za samo-
upravne interesne skupnosti kot tudi provizija od po-
brane &lanarine obrtnikov za Gospodarsko zbornico.
Med te prihodke se stekajo tudi izreéene kazni so-
dnika za prekréke. Za obdobje devetih mesecev plan
ni realiziran iz razloga, ker niso obradunana in odve-
dena nadomestila za prispevke iz osebnih dohodkov
za samoupravne interesne skupnosti. Ob koncu leta
bo ta obraéun in plaéilo izvr§eno, zato bo plan teh
orihodkov 100% realiziran.

3. Proracunski prihodki, ki niso realizirani v okviru
plana in tudi ob koncu leta ne bodo realizirani v
predvideni visini:

— davek od avtorskih pravic je realiziran v visini
11.229.286 din ali le 61,7%. Zato tudi ob koncu leta
.plan ne bo realiziran. Ob planiranju tega davka srho
upostevali isti porast osebnih dohodkov kot za davek
po odbitku od priloZnostnega opravijanja intelektual-
nih storitev, vendar davek od avtorskih pravic ne
priteka v predvideni viSini, iz éesar skiepamo, da se
je obseg avtorskih del v leto$njem letu zmanjsal;

- razni drugi prihodki so realizirani v vi§ini 288.177

din ali le 14,4%. Ob koncu leta predvidevamo realiza- -

cijo le v znesku 400.000 din ali 20% letnega plana.
Tako bo znasal izpad iz tega vira za 1.600.000 din
oziroma 80%. Med te dohodke so se doslej stekale
poleg anuitet za dana posojila tudi odvzete razlike v
cenah po odloébah republis$ke in obéinske trzne ins-
pekcije. Odvzetih razlik v cenah letos ne bo realizira-
nih, ker je ta pristojnost presla na sodiséa, prihodki iz
tega vira pa se stekajo v republiski proraéun. Od tod
izpad za 1.600.000 din.

Natanénejsi pregled realizacije in rebalans posa-
meznih vrst proraéunskih prihodkov je razviden iz
tabele.

Kot smo Ze na zac¢etku povedali bo plan prihodkov
preseien za 15.910.000 din. Med letom pa so se poja-
vile dodatne potrebe za katere je potrebno zagotoviti
sredstva z rebalansom proraéuna, za nekatere po-
stavke niso bila v celoti zagotovljena sredstva ob
sprejemanju proratuna, za nekatere postavke pa ni
bilo moZno zagotoviti sredstva, to so predvsem nego-
spodarske investicije.

Od presezka v visini 15.910.000 din prediagamo, da
se 8.546.300 razporedi v proraéunu za nezadostno
predvidene in nepredvidene potrebe ob sprejetju
proraéuna, 7.363.700 pa nameni za izgradnjo Kultur-
nega centra lvan Cankar. Za izgradnjo kulturnega
centra Ivan Cankar se zdruZujejo sredstva s samou-
pravnim sporazumom v visini 0,45% iz osebnega do-
hodka, vendar pa nastaja pri teh sredstvih pri-

manjkijaj in se niso zbrala v taki visini kot je bilo
predvideno. _

V glavnem namenu 01 Dejavnost organov druzbe-
nopoliti€énih skupnosti znasa realizacija 71,2%, za de-
javnost skupsSéine so sredstva porabljena v visini
61,2%, pri izvrénem svetu 63,9%, pri drzavnih organih
74,2% in ostale postavke 27,3%. Kljub temu, da je v
celoti realizacija niZzja od povpreéne za devet mese-
cev, pa bo potrebno za nekatere postavke zagotoviti
dodatna sredstva in sicer za stroske skups$éinskega
gradiva v visini 250.000 din, za stroSke za izvajanje
zacasnih ukrepov v visini din 39.400 in za prireditve in
proslave 80.000 din. Pri izvrénem svetu bo treba do-
datno zagotoviti sredstva za tisk in objave v viSini
40.000 din. Na porabo sredstev na teh postavkah ni
mozno vplivati. Postavka — stroski za volitve pa se
zniza za 178.000 din.

Pri drzavnih organih predlagamo poveéanje za
420.000 din za valorizacijo osebnih dohodkov. Pri
sprejemanju proraéuna so bila zagotovljena sredstva
za zasedena delovna mesta in 15% za valorizacijo, s 1.
7. 1978 pa |e presla v upravni organ tudi sluzba za
gospodarjenje s stavbnim zemljiS¢em za katero pa
sredstva ob sprejemanju proraéuna niso bila v celoti
zagotovljena.

V glavnem namenu 03 Dejavnost druzbenopolitié~
nih organizacij so sredstva realizirana v visini 75,9%,
vendar pa smo od posameznih organizacij dobili Se
vioge za dodatna sredstva. Obéinska konferenca
SZDL prosi za 1.290.000 din in sicer 1.000.000 za
adaptacijo poslovnih prostorov v GradiSéu 10 in
290.000 din za osebne dohodke za nove delovno
mesto in za poveéane stroske na podrocju program-

. ske dejavnosti.

Obéinska konferenca Zveze socialistiéne miladine
Slovenije Ljubljana Center prosi za 129.000 din in
sicer 30.000 din za izvedbo proslave v pogastitev X.
kongresa ZSMS, 40.000 din za kritje stroskov mladin-
ske delovne brigade »X. SNOUB Ljubljanske«, ki je
sodelovala na mladinski delovni akciji »Samac Sara-
jevo« in 59.000 din za osebne dohodke sekretarja
obéinske konference ZSMS, ker mu je potekel man-
dat. Po poteku mandata je v skiadu z druZbenim
dogovorom, ki ureja osebne dohodke voljenih in ime-
novanih funkcionarjev, zagel koristiti Studijski do-
pust.

Zveza zdruZenj borcev NOV obéine Ljubljana Cen-
ter prosi za 40.000 din zaradi poveéanih materialnih
izdatkov, funkcionalnih izdatkov (zlasti pogrebne
stroske), za valorizacijo osebnih dohodkov in za do-
pladilo dodatnih pomoznih lezi§¢ v novozgrajeni
stavbi poéitniskega doma v Banjolah.

V glavnem namenu 04 Negospodarske investicije
so sredstva porabljena v vi§ini 78%, nekaj postavk je
ze v celoti izkoriséenih. Ta sredstva se namre trosijo
po posebnih pogodbah.

Poéitniski skupnosti ZZB NOV Ljubljana —~ Banjole

~ je treba zagotoviti dodatna sredstva v viini 520.000

din za zgraditev nove kuhinje s poveéano kapaciteto
in preureditev sedanje kuhinje v jedilnico - restavra-
cijo. Po predraéunu znasajo stroski teh preureditev
na lezi$ée 10.000 din. Organizacija ZZB NOV obéine
Ljubljana Center ima v tem domu skupno 52 leZi$é&.

V tem letu bi bilo potrebno na novo zagotoviti sred-
stva za poslovne prostore za sodiS¢e zdruZenega
dela v visini 1.289.400 din v leto$njem letu. Sodisce
zdruzenega dela nujno rabi nove prostore. Sedajso v
dogovoru za nakug poslovnih prostorov, ki jih prodaja
Kurivoprodaja v Copovi ulici. Po prvih informacijah
naj bi znasala kupnina 15.000.000 din. Obéine, ki sofi-
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nancirajo sodid&e zdruzenega dela, naj bi zagotovile
ta sredstva v treh letih.

Za adaptacijo Kresije bi bilo potrebno zagotoviti
4.000.000 din. Obéinska uprava ima prostore v Kresiji
in na Resljevi cesti, ki ne zadostujejo za normalno
delovanje obéinskih upravnih organov. Z adaptacijo
podstresja bi bilo moZno pridobiti nove poslovne pro-
store, tako da bi bila obéinska uprava na enem me-
stu.

Poleg tega je potrebno zagotoviti drugi del obroka
za nakup stanovanja za obéinski komite v visini
468.000 din.

Za izgradnjo kulturnega centra Ivan Cankar se za-
gotavlja 7.363.700 dinarjev.

Pri socialnem skrbstvu je potrebno dodatno zago-
toviti sredstva za kadrovske pomoéi. V proraéunu
smo sredstva za kadrovske pomodéi poveéali napram
preteklemu letu za 55%, ker smo raéunali na zvisanje
teh pomoéi, vendar takega poviSanja kot ga je prine-
sel Zakon o varstvu druZinskih élanov oseb v obvezni
vojaski sluzbi (Uradni list SRS, &t. 8/78) ni bilo moZno

predvideti, ker so se te pomo¢i povisale tudi do 200%.

V glavnem namenu 10 Komunalna dejavnost pred-
lagamo zniZanje postavke za zimsko siuzbo v viSini
186.000 din, ker je bila ta obveznost s 1. 7. 1978
prenesena na Komunaino skupnost.

Pri glavnem namenu 11 Dejavnost krajevnih skup-
nosti je potrebno dodatno zagotoviti sredstva v visini
51.500 din za novo delovno mesto tehniénega sekre-
tarja v KS Prule. Ob sprejemanju proraéuna so bila
sredstva zagotovljena samo za polovi¢ni delovni éas,
krajevna skupnost pa ima zaposienega delavca s
polnim delovnim &asom.

Izloéena sredstva rezerv se povedujejo za 166.000
din. Po zakonu se izloéa v sredstva rezerv 1% od
vseh prihodkov. ;

Natanénejsi pregled odhodkov je razviden iz prilo-
Zene tabele.

Izvréni svet je prediog odloka o spremembi odlioka
o proraéunu obéine Ljubljana Center za leto 1978
‘obravnaval na seji dne 15. 11. 1978 in ga prediaga
obéinski skupséini v sprejem.

Ljubljana, 15.11. 1978 IZVRENI SVET

BELEZKE:
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PREGLED PRIHDDKOV PRORACUNA

Plan Realizacija . Rebalans

Prihodki 1978 o 30.9.1978 1978 Todeks
PreseZek prihodkov po proradumu iz pre-
teklega leta 801.000 800.739,25 100 801.000 100
1. DAVKI IZ OSEBNHGA DOHODKA IN NA DOHODEK
Davek iz osebnega dohodka delaveev 9.200.000 6.059.224,15 65,9 9.200.000 100
Davek iz dchodka 35.000 35.000 100
Davek iz 0D od kmetijske de;avmati 25.000 257,10 25.000 100
Davek iz D od samost.opravlj.cbrtnih _
in drugih gospod. dejavnosti 12.500.000 10.728.486,10 85,8 15.000.000 120
Davek iz OD od samostoj.opravljanja
negospad ..dejavnosti, ki se cbraZ.v % 11.500.000 8.785.313,70 76,4 12.300.000 107
Davek iz D od avtorskih pravic, pa-
tentov in teh.izboljSav 18.200.000 11.229.285,65 61,7 16.000.000 88
Davek iz skupnega dchodka cb&anov * 2.000.000 2.095.966,80  104,8 2.500.000 125
E KUPAJ 53.460.000 38.898.019,30 72,8 55.060.000 103
2. PROMETNI DAVEK, DAVEK NA PREMOZENJE
IN NA DOHODKE (D PREMOZENJA
Obtinski davek od prometa proizvodov 80.500.000 69.446.331,70 86,3 95.000.000 118
Ob¢inski prametni davek od alkohol-
nih pija& 32.000.000 24.818.522,55 77,6 33.000.000 103
Poseben ob&inski davek od plafil za
storitve 4.009.000 3.058.811,70 76,5 4.000.000 100
'pavek od prameta z nepremiZninami in
pravicami 2.300.000 2.312.542,60 100,5 2.700.000 107
Davek na dohod.od premo¥enja in pre-
moZenjskih pravic 500.000 525.901,70 105,2 630.000 120
Davek na dohodke od stavb 3.500,000 2.646.576,70 75,6 3.500.000 100
Davek na dediS&ine in darila : 600,000 359.705,15 59,9 600.000 100
Davek na tovorna cestna motorna vozila
ter kambi vozila 320.000 ' 164.555,20 51,4 200.000 62
Davek od iger na srefo : 450.000 324.678,35 1252 450.000 100
SKUPAJ 124.170.000 103.657.625,65 83,5 140.080.000 112,8
3. TAKSE ;
Upravne takse 22.000.000 13.118.427,45 59,6 22.000.000 100
¢ Kanunalne takse 1.100.000 891.500,65 81 1.100.000 100
Sodne takse 2.200.000 1.267.686,80 57,6 2.200.000 100
SKUPAJ 25,300,000 15.277.614,90 60,4 25.300.000 100
4. DENARNE KAZNI 500.000 365.998,15 3.2 500.000 100
5. PRIHODKI UPRAVNIH ORGANOV IN RAZNI
DRUGI DOHODKI
Prihodki upravnih organov 3.800.000 2.141.431,30 56,4 3,800.000 100
Razni drugi prihodki 2.000.000 288.177,10 14,4 400.000 20
SKUPAJ 5.800.000 2.429.608,40 41,9 4.200.000 74
SKUPAJ PRIHODKI (od 1 do 5) 210.031.000 161.429.605,65 76,9 225.941.000 107,5
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PREGLED ODHODKOV PRORACTNA

Odhodki ‘{;‘;‘; ﬁfﬁ%ﬁ ‘ 1978 ’
01 DEJAVNOST ORGANOV DRUZBENOPOLITICNE
SKUPNOSTT
A - SKUPSCINA -
1. Stroski skups&inskega gradiva 500.000 388.228,90 77,6 750.000 150
2. Strogki zborov skupStine 60.000 31.704,70 52,8 60.000 100
3. Strofki za izvajanje zaCasnih ukrepov 100.000 139,329,85 139,3 139,400 139
4, Delo skupStinskih teles - 390.000 34.377,75 8,8 390,000 100
5. Strofki za volitve 450.000 271.539,65 60,3 272,000 60
6. Medobtinske zveze 150.000 64.707,00 43,1 150.000 100
7. Prireditve in pu:os.'l.ave 340.000 323.898,75 95,3 420.000 123
8. StroSki reprezentance €0.000 47.526,50 79,2 60.000 100
9, Potni strogki 20.000 2.051,00 10,3 20.000 100
10. Nadamestilo 0D voljenim funke. 780.000 442,259,25 56,7 780.000 10G
2.850.000 1.745.623,35 61,1 3.041.400 107
B - IZVRENI SVET
1. Tisk, objave in oghsi 105.000 122.742,00 121,3 145.000 138
2. Strogki sej ¥ 40.000 21.695,05 54,2 40.000 100
3. Sodelovanje z drugimi SPS 10.000 6.400,00 64,0 10.000 100
4, Fotni stroski 12.000 5.783,00 48,2 12.000 100
5. Prevozni stroski 60.000 33.419,20 55,7 60.000 100
6. StroSki reprezentance 35.000 31.179,85 89,1 35.000 100
7. Nadamestilo OD voljenim funkec. 2.658.700 1.645.938,55 61,9 2.658.700 100
2.920.700 1.867.157,65 63,9 2.960.700 101
C - DRZAVNI ORGANI .
8. Obtinska uprm-- redna dejav. 25.400,000 19.045.400,00 75,0 25.820.000 101
9. Nezasedena delovna mesta 690.000 250.000,00 36,2 690.000 100
10. sklad skupne porabe 1.370.000 1.027.800,00 75,0  1.370.000 100
11. Sodiste zdruZenega dela 1.573.000 1.179.900,00 75,0 1.573.000 100
12. DruZbeni pravobranilec : 1.286.000 964,800,00 75,0 1.286.000 100
13. Skupnost slovenskih _obéin_ 447.500 335.610,00 75,0 447.500 100
14. Skupnost ob&in 1jublj.regije 32.000 23.940,00 74,8 32.000 100
15. Postaja milice za mat. izd. 968.000 725.940,00 75,0 968.000 100
16. Postaja milice za opremo 145,000 108.720,00 75,0 145,000 100
31.911.500 23.666.110,00 74,2 32.331.500 101
D - OSTALO
17. Preventiva in vzgoja v cestnem’
pranetu X 52.000 29.014,90 55,8 52.000 100
18. Odkup nacimal.'zanljiéé 600.000 4.753,00 0,8 600.000 100
19. Manipulativni stroski SDK 95.000 371.735,75 39,7 95.000 100
20, LRP "Glas Ljubljane" 222.000 166.500,00 75,0 222,000 100
21'. INDOK 55.000 41,220,00 74,9 55.000 100
1.024.000 279.223,65 27,3 1.024.000 100
SKUPAJ 01 38.706.200 27.558.114,65 71,2 39.357.600 101
02 LJUDSKA OBRAMBA
22. Blagovne rezerve 1.600.000 - - 1.600.000 100
23. Za druZbeno gospod.sektor 590.000 442.480,00 75,0 590.000 100
24, Za teritorialno cbrambo 365.000 274.559,00 19,2 365,000 100
2.555.000 717.030,00 28,1 2.555.000 100
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Odhodki 1578 %aﬁ%ﬁ : 1978 s
03 DEJAVNDST DRUZBENOPOLITICNIH ORGANIZACLJ
IN DRUSTEV

25. Ob&inska konferenca SZDL 2.671.000  2.053.236,00 76,8 2.961.000 110
26. Izdajanje ob&.glasila "Dogovori” 1.816.000  1.361.970,00 75,0 1.816.000 100
27. Ob¥inska konferenca ZKS 180.000 135.000,00 75,0  180.000 100
28. Ob¢inska konferenca ZSMS 1.216.000 930.720,00 76,5 1.345.000 110
29. Zveza zdru¥enj borcev NOV 829.000 621.720,00 75,0  869.000 105
30.2veza rezervnih vojaskih starefin 339.000 254,250,00° 75,0  339.000 100
31. Zveza prijateljev mladine 222.000 166.500,00 75,0  222.000 100
32. Cb&inski odbor Rdefega kri¥a 156. 700 117.450,00 74,9  156.700 100

7.429.700 5.640.846,00 75,9 7.888.700 106
04 NEGOSPODARSKE INVESTICLIE

33." Adaptacija mlad. centra 250.000 - 250.000 100
34. Gradnja Of in W2 _ 3.885.000  1.772.348,95 45,6 3.885.000 100
35. Sklad 1jublj. ob&in za gradnjo OF in VVZ 1.400.000  1.400.000,00 100 1.400.000 100
36. Ureditev povr¥in za pece - 5.222.000  5.222.000,00 100 5.222.000 100
37. Prijava zemlj. za izgradnjo dij.damov 1.000. 000 - 1.000.000 100
38. Nakup stanovanj za PM 2.000.000  2.000.000,00 100 2.000.000 100
39. Pot spaminov in tovariltva 2.448.000  1.836.000,00 75,0 2,448.000 100
40. Nakup stanov. za ob&insko upravo 2.000.000  2.000.000,00 100 2.000.000° 100
41. Po¥itni¥ka skupnost ZZB NOV Banjole 600.000 600.000,00 100 1.120.000 186

Sodiste zdruZenega dela - nakup

poslovnih prostorov 1.289.400

Adaptacija Kresije 4.000.000

Adaptacija poslovnih prost.za SZDL 1.000.000

Nakup stanovanj za cb€inski kamite 468.000

Kultumi dom Ivan Cankar : 7.363.700
42. Odpla¥ilo anuitet 442,000 238.441,55 53,9  442.000 100
43. Odpladilo anuitet za A¥kerdevo c. | 182.100 91.050,00 50,0  182.100 100

19.429.100 15.159.840,50 78,0 34.070.200 175

07 KULTURNO-PROSVETNA DEJAVNOST
44, Vzdr¥evanje spomenikov 130.000 55.000,00 42,3  130.000 100

08 SOCTIAINO SKRBSTVO

45. Stalne druZbene pamofi borcem NOV 1.900.000 1.213.501,00 63,9 1.800.000 95
"46. Stalne druZbene pomofi za sev. mejo 75.000 39,800,00 53,1 75.000 100
‘47. Enkratne druZbene pamoi 600.000 238.452,05 39,7 600.000 100
48. Zdravljenje in rekreac. borcev NOV 500.000 488.617,80 97,7 600.000 120
49. Zdravljenje in rekreac. - borci za sev.mejo 80.000 - - 80.000 100
50. Pomof cstarelim na damu - sosed.pamot 150.000 235,00 - 150.000 100
51. Radrovske pamoi 370.000 355.602,00 96,1 497.000 134

® 3.675.000 2.336.207,85 63,6 3.802.000 103
09 ZDRAVSTVENO VARSTVO

52. MrliZko ogledna sluZba 50.000 11.866,80 23,7 50.000 100
53. Fluorografska akcija 100.000° o 100.000 100
150.000 11.866,80 7,9 150.000 100
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~FEn ija Rebalans
0Odhodki 1978 09,1998 ¥ 1978 s

10 ROMNALNA DEJAVNOST

54. Zimska sluZha 600.000 413.124,05 68,9 414.000 69
55. Kolektivna kammalna potro¥nja 2.500.000  2.500.000,00 100  2.500.000 100
56. Obnova napisov ulic in zgradb 6.000 1.114,25 18,6 6.000 100
57. Stro¥ki za izvribe in deloZac. 25,000 13.958,25 55,8 25.000 100
58. Regulacijski naért 1.000.000 230.643,00 23,1 _ 1.000.000 100
59. Zazidalni nadrt 1.600.000 622.506,10 38,9  1.600.000 100
60. Geodetske storitve .. 200.000 200.000,00 100 200.000 100
5.931.000  3.981.345,65 67,1  5.745.000 97 .

11 DEJAVNOST KRAJEVNIH SKUPNOSTI

61. RS Ajdovi&ina 714.000 " 535.500,00 75,0 714,000 100
62. KS GradiSte 714.000 535.500,00 75,0 714.000 100
63. KS Kolodvor 720.000 540.040,00 75,0 720.000 100
64. KS Poljane 786.000 589.500,00 75,0 786.000 100
65. KS Prule 725.000 543.690,00 75,0 725.000 100
66. KS Stara Ljubljana , 731.000 548.190,00 75,0 731.000 100
67. KS Stari Vodmat 707.000 530.190,00 75,0 707.000 100
68. KS Tabor 763.000 572.220,00 75,0 763.000 100
69. Za nova delovna mesta 754.000 515.250,00 68,3 805.500 107

6.614.000 4.910.080,00 74,2 6.665.500 101

12 PRISPEVKI PRORACUNOM DRUGIH
DRUZBENOPOLITICNTH SKUPNOSTI

70. SkupS€ina mesta Ljubljane 124,321.000 94.860.591,55 76,3 124.321.000 100

16 INVESTICIJE V GOSPODARSTVU

71. Veterinarska postaja Posavie 10.000 10.000,00 100 10.000 100
17 TEKDEA PRORACUNSKA REZERVA
72. Tekofa proratunska rezerva 230.000 176.880,00 76,9 230.000 100
18 KREDITI, VEZANA IN IZLOCENA '
SREDSTVA
73. IzloCena sredstva rezerv 850,000 588.234,85 69,2 1.016.000 119
SKUPAJ: 210.031.000 156.006.037,85 74,3  225.941.000 107
Saldo per 30.9.1978 5.423.567,80
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ODLOK O ZACASNEM FINANCIRANJU SPLOSNIH
DRUZBENIH POTREB V OBCINI LUUBLJANA
CENTER V 1. TRIMESECJU 1978

Na podlagi 26. élena zakona o financiranju splosnih
druzbenih potreb v druZbenopolitiénih skupnostih
(Uradni list SRS, §t. 39/74in 4/78) in 173. élena statuta
obéine Ljubljana Center (Uradni list SRS, §t. 2-74/78)

je skupééina obéine Ljubljana Centerna..... seji

zbora zdruZenega dela, dne ....... inna..... seji

zbora krajevnih skupnostidne ....... sprejela
ODLOK

o za&asnem financiranju splo&nih druzbenih potreb
v obé&ini Ljubljana Center v I. trimeseé&ju 1979

1.élen

Do sprejetja proraéuna obéine Ljubljana Center za
leto 1979 se bodo zacasno financirale splosne druz-
bene potrebe v obéini Ljubljana Center, vendar najdalj
do 31. marca 1979 na podlagi prora¢una za leto 1978.

2. &len

V tasu zacasnega financiranja se sme uporabiti to-
liko sredstev, kolikor jih je bilo sorazmerno porabljenih
v istih dobah po proradunu za preteklo leto vendar
najvet &etrtina vseh prihodkov, ki so bili razporejeni po
proraéunu za leto 1978. .

3. élen

lzvréni svet skupséine obéine je pooblaséen, da v

“primeru neenakomernega dotoka prihodkov prora-
¢éuna, najame posojilo iz rezervnega sklada.

4. ¢len

Ta odlok zaéne veljati osmi dan po objavi v Uradnem

listu SRS, uporablja pa se od 1. januarja 1979 dalje.

SKUPSCINA OBCINE
LJUBLJANA CENTER

PREDSEDNIK SKUPSE&INE:
Miroslav Samardiija

Stevilka: 400-2/78
Datum:

- PREDLOG

OBRAZLOZITEV:

Po zakonu o financiranju splo$nih druzbenih potreb
v druZbenopolitiénih skupnostih mora druzbenopoli-
titna skupnost sprejeti proraéun pred zaéetkom leta
na katerega se nanasa. Ce skupséina druzbenopoli-
tiéne skupnosti ne sprejme proracuna pred zaéetkom
leta se financiranje zaéasno nadaljuje na podlagi
proracuna za preteklo leto, vendar najdalj do 31.
marca.

V tasu zatasnega financiranja se lahko porabi to-
liko sredstev, kolikor jih je bilo sorazmerno porablje-
nih v tem €asu v pretekiem letu, vendar najveé &etr-
tino vseh sredstev, ki so bila porabljena v proraéunu
za preteklo leto.

Da bi lahko skup$éina sprejela proraéun za prihod-
nje leto morajo biti sprejeti dokumenti, ki urejajo
splosno porabo in sicer: :

- resolucija o politiki izvajanja druzbenega plana
SR Slovenije za obdobje 1976-1980 v letu 1979,

— smernice za uresni¢evanje srednjeroénega druz-
benega plana obcine Ljubljana Center za obdobje
1976-1980 v letu 1979,

- izhodiSéa za oblikovanje splosne porabe v SR
Sloveniji za leto 1979. Vsi navedeni dokumenti so
$ele v fazi osnutka,

- dogovor o usklajevanju davéne politike v SR Slo-
veniji za leto 1979, ki $e ni niti v fazi osnutka.

Izvréni svet je prediog odloka o zaéasnem financi-
ranju sploSnih druzbenih potreb v obéini Ljubljana
Center v I. trimeseé&ju 1978 obravnaval na seji dne 15.
11. 1978 in ga predlaga obéinski skupsé&ini v sprejem.

Ljubljana, 15.11. 1978 IZVASNI SVET
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ODLOK O SPREMEMBAH ODLOKA O DAVKIH

OBCANOV

Na podiagi 6. in 11. élena zakona o davkih ob&éanov
(Uradni list SRS, 8t. 21/74, 39/74, 5/76, 10/76,31/76 in
8/78), 2. élena zakona o financiranju splosnih druzbe-
nih potreb v druZzbenopoliti€énih skupnostih (Ur. |
SRS, st. 39/74 in 4/78) in 173. &lena statuta obéine
Ljubljana Center (Uradni list SRS, &t. 2/78) je skup-
$¢ina obéine Ljubljana Center na seji zbora zdruze-

negadeladne......... in na seji zbora krajevnih
skupnostidne . ......... sprejela A
ODLOK

O SPREMEMBAH ODLOKA O DAVKIH OBCANOV

1. élen

V 12. &lefu odloka o davkih ob&anov (Uradni list
SRS, 8t. 16/78 precisteno besedilo) se znesek 25.000
dinarjev nadomesti z zneskom 50.000 dinarjev.

2, élen

V 16. élenu se znesek 25.000 dinarjev nadomesti z
zneskom 50.000 dinarjev.

3. élen

V prvem odstavku 43. élena se besedilo »do 31.
decembra 1978« nadomesti z besedilom »do 31. marca
1979«.

4. Elen

Ta odlok zaéne veljati osmi dan po objavi v Uradnem
listu SRS, uporablja pa se od 1. januarja 1979.

SKUPSCINA OBCINE

LJUBLJANA CENTER
Stev.: PREDSEDNIK SKUPSCINE:
Datum: Miroslav Samardzija
OBRAZLOZITEV

V predlozenem odloku o spremembah odloka o
davkih gre za dve spremembi in sicer:

1. za uskladitev obé¢inskega odloka z zakonom o
davkih obéanov glede viSine cenzusa kot kriterija za
obdavéitev v pavSalnem letnem znesku za zavezance
davka od obrtnih dejavnosti in davka od intelektual-
nih storitev,

2. za podaljSanje veljavnosti doloébe glede plade-
vanja davka izosebnih dohodkov delavcev.

Z zakonom o spremembah zakona o davkih obéa-

nov (Ur. list SRS, St. B/78) je zvisan cenzus za davek v

pavsalnem letnem znesku od 25.000 na 50.000 din. Ta
znesek se namreé ni revaloriziral Ze od leta 1974. S
prvim in drugim élenom predloZenega odioka se tako
usklajuje doloébe odloka z republiskim zakonom.

Druga sprememba tega odloka se nanasa na po-
daljSanje veljavnosti pladevanja davka iz osebnih
dohodkov delavcev. '

Na zaéetku letoSnjega leta je namreé skupsé&ina
obc¢ine Ljubljana Center po $&tirih letih ponovno
uvedla davek iz osebnih dohodkov delavcev po stop-
nji 0,5% z veljavnostjo od 1. marca do 31. decembra
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OSNUTEK

1978. Obéinska skupscina je uvedlia davek zaradi
tega, ker s preostalimi proraéunskimi viri ni mogla
pokrivati vseh obveznosti, ki jih je doiZna financirati
po ustavi in zakonu.

Izvajanje leto$njega proratuna kaze, da tudi pri-
hodnje leto s preostalimi proraéunskimi viri ne bo
mogoée pokriti vseh potreb na podroéju splosne po-
rabe. Zato je verjetno, da bo potrebno davek iz oseb-
nih dohodkov obdrZati tudi prihodnje leto ali celo
spremeniti v stalni vir proracunskih prihodkov.

Podroéje splosne porabe urejajo naslednji doku-
menti:

~ resolucija o politiki izvajanja druzbenega plana
SR Slovenije za obdobje 1976-1980 v letu 1979, ki v
fazi osnutka dolo€a,da bo morala biti rast sredstev za
splosno porabo v letu 1979 nekoliko pod rastjo druz-
benega proizvoda;

~ smernice za uresnievanje srednjeroénega drui-
benega plana obéine Ljubljana Center za obdobje
1976-1980 v letu 1979, ki v fazi osnutka doloéajo, da
bo morala splosna poraba zaostajati za rastjo druz-
benega proizvoda za 20%;

~ izhodi&&a za oblikovanje splogne porabe v SRS
za leto 1979 so Sele v fazi delovnega gradiva;

~ dogovor o usklajevanju davéne politike v SR Slo-
veniji za leto 1979, ki $e ni niti v fazi osnutka.

Vsak od teh dokumentov doloéa izhodiséa, merila
in kriterije za oblikovanje splosne porabe v letu 1979.

Ker ti dokumenti e niso dokonéno oblikovani, niti
sprejeti, ob&ine in mesto Ljubljane sedaj e ne mo-
rejo sestaviti osnutkov proraéunov za prihodnje leto.
Ker proradunov $e ni mogoée sestaviti, tudi ni znano
v kolikéni meri bodo obéine in mesto Ljubljane z
ostalimi, Ze upeljanimi viri sredstev, v letu 1979 po-
krile potrebe in obveznosti, ki so jih dolZzne financirati
v okviru dovoljene porabe.

Ne glede na to pa doslej evidentirane potrebe na
posameznih podroéjih splo$ne porabe v Ljubljani ka-
Zejo, da v prihodnjem letu z obstoje€imi viri e bo
mozZno pokriti vseh potreb.

Na zaéetku leta uveden davek iz osebnih dohodkov
po stopnji 0,5% velja le do konca tega leta. Ker pa do
tega roka iz navedenih razlogov ne bo moZno sesta-
viti dokoné&nih proraéunov obé€in in mesta Ljubljane,
na podlagi katerih bo moZno ugotoviti, ali bodo sred-
stva iz tega vira potrebna in v kolik§ni visini, je po-
trebno za¢asno podalj$ati veljavnost plagéevanja tega
davka in sicer do sprejetja prora¢una to je najdalj do
31/3-1979.

Osnovni razlog za predlagano podaljSanje plaéeva-
nja davka iz osebnih dohodkov delavcev je v tem, da
so obéine in mesto porabnikom proraéunskih sred-
stev v obdobju zaéasnega financiranja v prvih treh
mesecih prihodnjega leta doline zagotoviti najmanj
25% letos porabljenih sredstev, v katerih pa je zajet
tudi ta davek.

Po pregledu stopenj davkov in prispevkov iz oseb-
nih dohodkov za vseh 60 slovenskih obé&in imajo vse
obé&ine v Sloveniji razen dveh — Maribor in Celje,
uveden ta davek po stopnji 0,5% (le Radgona 0,75%)
in to z neomejeno veljavnostjo kot stalni vir. Za na-
slednje leto nameravata uvesti ta davek tudi ob¢gini
Maribor in Celje in to kot stalni vir sploSne porabe. Od
ljubljanskih obéin so obéine Ljubljana Bezigrad, Ljub-
ljana Moste Polje in Ljubljana Vié Rudnik uvedle ta




davek kot stalni vir Ze na zafetku letodnjega leta,
obéina Ljubljana Siska pa ga bo prav tako vpeljala
kot stalen vir.

Tudi v predlogu zakona o uvedbi in stopnjah repu-
bligkih davkov in taks je doloéeno, da se republiSki
davek iz osebnih dohodkov delavcev po stopnji 1%
predpise kot stalni vir za pokrivanje z ustavo in za-
koni doloéenih republidkih obveznosti.

V zdruZenem delu nade obéine je skupno zaposle-
nih preko 63.000 delavcev, od tega je okrog 17.000
delavcev, ki prebivajo na obmoé&ju nase obgine. V
kolikor nasa ob€ina tega davka ne upelje, bo zdru-

Zeno delo kijub temu davek moralo obradunavati za
preko 45.000 delavcev iz drugih obéin, kjer je davek
uveden kot trajen vir.

Skupna stopnja obremenitve osebnih dohodkov s
prispevki in davki za skupno in splo$no porabo je v
Ljubljani za 1,16% niZja od republiSkega povpreéja. V
Islubll’n‘rn znasa 30,03%, povpreéna republiSka pa

1,19%.

lzvréni svet je osnutek odloka obravnaval na 23.

seji dne 2/11-1978 in ga daje skup&Zini v obravnavo.

Ljubljana, 2. 11. 1978 1IZVRENI SVET
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ODLOK O SPREMEMBAH ODLOKA O POSEBNEM
OBCINSKEM DAVKU OD PROMETA PROIZVODOV

IN OD PLACIL ZA STORITVE

Na podiagi 1., 4., 16. in 37. élena zakona o plaéeva-
nju proizvodov in storitev v prometu (Ur. list SFRJ, St.
33/72, 55/72, 28/73, 26/75, 58/75 in T/77), 2. €lena
zakona o financiranju splosnih druZbenih potreb v
druzbenopolitiénih skupnostih (Ur. list SRS, &t. 39/74)
in 173. élena statuta obéine Ljubljana Center (Ur. list
SRS, &t. 2/78) je skup$éina ob&ine Ljubljana Center

na seji zbora zdruzenega dela,dne........ in na seji
zbora krajevnih skupnostidne ........ sprejela
ODLOK

o spremembah odloka o posebnem obé&inskem davku
od prometa proizvodov in od plaéil za storitve

1. élen

V odloku o posebnem obcinskem davku od prometa
proizvodovin od placil za storitve (Ur, list SRS, &t. 39/74,
13/75, 29/75, 6/76,17/76 in 24/77) se spremeni v tarifni
Stevilki le prvi odstavek opombe tako, da se glasi:

»Posebni obéinski davek po tej tarifni stevilki se ne
plaéuje od prodaje poskodovanih osebnih in tovornih
avtomobilov, ¢e obseg Skode presega 50% vrednosti
avtomobila.

Oprostitev se uveljavlja s predloZitvijo zapisnika pri-
stojne zavarovalne skupnosti ali porodila sodno zapri-
seZenega cenilca o visini nastale Skode.

2. &élen

Spremeni se tarifna Stevilka 6 tarife o posebnem
obéinskem davku. od prometa proizvodov in od plaéil
za storitve tako, da se v celoti glasi:

»Tarifna Stevilka 6:

Posebni obéinski prometni davek se pladuje od
vstopnic za prireditve po stopniji 10%.

Opombe:

1. Lastniki prostorov, v katerih je prireditev, so od-
govorni za placgilo davka po tej tarifni Stevilki.

2. Davek od vstopnic za prireditve je treba placati ob
predlozitvi vstopnic v Zigosanje najpozneje pet dni
pred prireditvijo.

3. Prometni davek po tej tarifni Stevilki se ne plac¢a
za kulturno-umetniske in telesno vzgojne (Sportne in
telovadne nastope) ter kino predstave, v kolikor se na
njih ne toéijo alkoholne pijace. V primeru spora glede
znataja kulturno-umetniske in telesno-vzgojne priredi-
tve odloéa za ustrezno podroéje pristojni upravni or-
gan obcine.

4. Za prirejanje plesnih vaj in podobnih prireditev
lahko davéna uprava dolo€i posebni ob&inski prometni
davek v pavsalnem znesku za celotno sezono priredi-
tve. « :

PREDLOG
3. ¢len

Ta odlok zag&ne veljati osmi dan po objavi v Uradnem
listu SRS, uporablja pa se od 1. januarja 1979 dalje.

SKUPSCINA OBCINE

LJUBLJANA CENTER
Stevilka: PREDSEDNIK SKUPSCINE:
Datum: Miroslav Samardiija

OBRAZLOZITEV

Z odlokom o obéinskem davku od prometa proiz-
vodov in storitev je bila Ze v letu 1972 predpisana
obdavéitev prodaje novih ali rabljenih osebnih in to-
vornih avtomobilov, ki jo obéani ali civilno pravne
osebe izvriijo pred potekom dveh let od prejSnjega
nakupa in to po stopnji 4%. Smisel take doloEbe, ki je
povzeta iz zakona o tarifi zveznega prometnega
davka je v tem, da se omeji prekupéevanje z avtomo-
bili. Hkrati pa je bila z istim odlokom predpisana
oprostitev plaéila prometnega davka od prodaje po-
skodovanih avtomobilov, ki jo opravi zavarovalnica
po svojih predpisih, ne glede na viSino nastale skode.

S predlagano spremembo se oprostitev davka za

- prodajo poskodovanih avtomobilov razsiri v splosno

oprostitev ob pogoju, da obseg Skode presega 50%
vrednosti avtomobila, ne glede na to, kako se izvrsi
prodaja pos$kodovanega vozila — neposredno med
obéani all preko zavarovalnice. Takéna oprostitev naj
bi se priznavala ob predloZitvi ustreznih dokumentov,
ki bi dokazovali obseg Skode avtomobila. S tem je
prodaja, ki se izvrsi preko zavarovalnice tudi obdav-
&ena, v kolikor je §koda manjSa od 50%. Tako so
obéani, ki prodajajo avtomobile sami v enakovre-
dnem polozaju z obégani, ki prodajajo taka vozila
preko zavarovalnice.

Po drugem é&lenu predioZenega odioka se prediaga
oprostitev davka za kinematografske prireditve, ker
se po noveli zveznega odloka o enotni klasifikaciji
dejavnosti te prireditve ne smatrajo ve¢ za kulturno
zabavne prireditve, za katere ni predpisana oprosti-
tev, temveé za kulturno umetniske prireditve, za ka-
tere pa je Ze po dosedanjem odloku predpisana opro-
stitev.

Ker pa je v veljavnem odloku o obéinskem davku
od prometa proizvodov in storitev posebej doloéba,
da so kinematografske storitve obdavéene po stopniji
5, se s spremembo tega odloka predlaga preéiséeno
besedilo tar. §tev. 6, ki v opombi iste tar. Stev. doloca
oprostitev davka za kinematografske prireditve.

1zvréni svet je obravnaval predioZeni odlok na 22.
seji dne 25. 10. 1978 in ga predlaga obZinski skups¢ini
v sprejem.

Ljubljana, 25. 10. 1978 IZVRSNI SVET
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POROCILO O IZVAJANJU STIPENDIJSKE
POLITIKE IN STIPENDIRANJU UCENCEV IN
STUDENTOV V OBCINI LUUBLJANA CENTER ZA
SOLSKO OZ. STUDIJSKO LETO 1977/78

1. Uvod

Skup&€ina obéine Ljubljana Center je v svojih skle-
pih in priporoéilih o Stipendijski politiki, ki jih je spre-
jela po obravnavi Poroéila o Stipendijski politiki za
Solsko leto 1976/77 in o Spremembah in dopolnitvah
druzbenega dogovora o oblikovanju in izvajanju §ti-
pendijske politike v SR Sloveniji v oktobru 1977, leta,
opozorila na najpomembnej$e naloge in cilje tako pri
izpolnjevanju Stipendijskega sistema, kot pri urejanju
pogojev za nemoteno delovanje.

Nadaljnjo dograjevanje in razvijanje samoupravnih
odnosov, ki se uveljavijajo na podlagi ustave in zakona
o zdruzenem delu terjajo spremenjene odnose tudi na
podrocju Stipendiranja. PoloZaj, pravice in dolZnosti
delavca v samoupravni socialistiéni druzbi narekujejo
demokratizacijo in podruzbljanje celotne &tipendijske
politike in tako usmetitev te politike, da bi v veéji meri
pripomogla k usposabljanju mladine in delavcev v
skladu s potrebami zdruZenega dela in natrtovanega
druzbenega razvoja.

Za uspesno izvajanje kadrovske in $tipendijske poli-
tike je potrebno zagotoviti usklajeno delovanje vseh
zainteresiranih. To pomeni, da je potrebno spoznati
realne kadrovske potrebe, ki izhajajo iz razvojnih naér-
tov, ob zadostnem S$tevilu kadrovskih Stipendij, ob
ustreznem poklicnem usmerjanju, potrebno zgraditi
tudi tak sistem izobraZevanja, ki bo bolj usklajen s
potrebami zdruZenega dela. Dopolnjevanje druZbe-
nega dogovora o Stipendijski politiki bo pripomoglo k
uspesnejSemu uveljavljanju . ene najpomembnejsih
funkcij stipendijske politike usmerjanju v izobraZeva-
nje v skladu z zacrtano kadrovsko politiko v srednje-
roénem in dolgoroénem planu druzbenega razvoja.

2. lzpolnjevanje stipendijske politike
in sistema Stipendiranja.

2.1. Dopolnjevanje druzbenega dogovora o obliko-
vanju in izvajanju Stipendijske politike v SR Sloveniji in
drugih aktov o Stipendiranju.

Osnutek sprememb druzbenega dogovora o Stipen-
diranju v SR Sloveniji je bil pripravijen lansko leto, na
katerega so obéginske skupne komisije za Stipendira-
nje dale konkretne predloge, katere smo obravnavali v
zadnjem Stipendijskem poroéilu. Do srede novembra
,1978.leta bo predvideno v celoti izdelan Predlog spre-
memb in dopolnitev druzbenega dogovora o oblikova-
nju in izvajanju Stipendijske politike v SR Sloveniji, ki
vsebuje naslednje pomembne dopolnitve:

— Doslednje uveljavijanje nacela, da je Stipendija
sredstvo kadrovske politike, zaradi ¢esar dobiva celo-
ten sistem Stipendiranja kadrovsko opredelitev. Ka-
drovske Stipendije so osnova Stipendiranja, zato bodo
podpisniki druZbenega dogovora in samoupravnih
sporazumov o Stipendiranju skrbeli, da bo prejemal
kadrovsko Stipendijo pretezen del novih kadrov, ki jih
predvidevajo programi razvoja. Pri Stipendijah iz zdru-
Zenih sredstev, ki jih solidarnostno zdruzujemo, ne bo
pomemben le socialni, temvec tudi kadrovski vidik.

— Ob kadrovski usmeritvi Stipendij je v predlogu
poudarjena tudi vloga poklicnega svetovanja in usmer-
janja, s katerim bi dosegli vecjo povezanost Stipendira-

nja in usmerjanja ter tako v najvecji moZni meri uskla-
dili Stipendiranje s kadrovskimi potrebami.

— Z oblikovanjem skup$éin delegatov podpisnic sa-
moupravnih sporazumov o Stipendiranju v obéinah
bodo delavci v zdruZenem delu kot temeljni nosilci
Stipendijske politike lahko prek delegatov odloé&ilno
vplivali na oblikovanje in porabo sredstev za kadrovske
Stipendije kot za Stipendije iz zdruZenih sredstev. Po-
drobneje bo samoupravna organiziranost opredeljena
v pravilih (oziroma poslovniku) o delu skupscin, dele-
gatov, izvrilnih organov, samoupravnega nadzora in
strokovnih sluzb. -

~ Dopolnitve druzbenega dogovora zasledujejo tez-
njo, da bi bile pri kadrovskih §tipendijah in pri Stipendi-
ranju iz zdruZenih sredstev upostevane kadrovske po-
trebe, socialne razmere, sposobnosti in uéni uspeh, ki
bi zagotavljali uspesno Solanje.

- Sistem zdruZevanja sredstev bo dopolnjem z me-
rili o naéinu in pogojih zdruZevanja sredstev in za
zagotavljanje solidarnostnega prelivanja zdruZenih
sredstev.

-~ Prediog opredeljuje pravico do Stupendije iz zdru-
Zenih sredstev in jo omejuje na tiste uéence in Stu-
dente, pri katerih meseéni dohodek na ¢&lana v druZini
prosilca ne presega zajam&enega osebnega dohodka v
SR Sloveniji, in ki pri tem izpolnjuje druge pogoje,
doloéene z dogovorom in sporazumom. (Torej je pra-
vica do $tipendij omejena glede na socialni poloZaj
prosilca in glede na nacelo, da imajo tudi Stipendije iz
zdruZenih sredstev kadrovski znacaj).

- Stipenditorji so dolzni zagotoviti ustrezne oblike
javnega dela pri podeljevanju Stipendij iz zdruZenih
sredstev in kadrovskih Stipendij, da bi tako podpisniki
druzbenega dogovora in samoupravnega sporazuma
imeli moznost spremljati izvajanje dogovorjene Stipen-
dijske politike. _

— Predlog dalje opredeljuje postopek razpisovanja
obeh vrst Stipendij, dopolnjuje doloégila o Stipendijskih
razmerijih, o strokovnih sluZbah in vodenju potrebnih
evidenc v zvezi s Stipendiranjem ter o drugih vprasa-
njih, katerih ustreznej$a ureditev bo pripomogla k bolj-
Semu izvajanju Stipendijske politike.

— Delovna skupina pripravija tudi predlog samo-
upravnega sporazuma, in predlog meril o naéinu in
pogojih zdruZevanja sredstev in zagotavljanje solidar-
nostnega prelivanja zdruZenih sredstev ter pravila ozi-
roma poslovnik o delu skupséin delegatov.

2.2. Samoupravni organi in strokovne sluzbe za &ti-
pendiranje pri samoupravni skupnosti za zaposlovanje
in v obéini Ljubljana Center so sproti informirale o
sklepih in priporoéilih republiSske skupne komisije za
Stipendiranje, o razpravah obé&inske skupne komisije
ter obveSc¢ale organizacije zdruZzenega dela, druge sa-
moupravne organizacije in skupnosti v bistvenih pro-
blemih Stipendijske politike in Stipendiranju kot so: o
finanénem poloZaju sklada za Stipendiranje, o spre-
membah visine Stipendij o Stevilu viog za Stipendije, o
potrebi planiranja kadrovskih Stipendij in preusmerja-
nju stipendistov na kadrovske Stipendije, o skupnem
razpisu kadrovskih Stipendij in Stipendijiz zdruZenih
sredstev in drugo. Delegati so prenasali stalid¢a s svoje
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delegatske baze na seje skupne komisije. Med staliséi
se je zelo poudarjala potreba po poglobitvi odnosov
med Stipenditorji in §tipendisti, prav tako pa tudi vec¢ja
potreba po vplivu zdruZzenega dela na reformo usmer-
jenega izobraZevanja.

Poglavitna aktivnost v tem obdobju je bila usmerjena
v dopolnjevanje sedanjega druZbenega dogovora o
Stipendijski politiki. O tem so razpravljali v nasi skup-
§¢ini, dali svoja staliséa in pripombe v izvrénem svetu, v
delovnih organizacijah v ob€ini, v samoupravnih orga-
nih in druzbenopolitiénih organizacijah v ob&ini.

V skladu s priporogili in sklepi skupséine SR Slove-
nije o Stipendijski politiki smo skusali dose&i:

— ¢&im bolj$o povezavo med Stipendisti in zdruzenim
delom, v ta namen smo doslej sklicali 36 sej, kjer smo
obravnavali problematiko stipendijske politike, razvijali
in poglabljali oblike neposrednih medsebojnih od-
nosov in odgovornosti med Stipendisti in Stipenditoriji,
seznanjali Stipendiste s problematiko Stipendiranja. S
sodelovanjem s strokovno sluZzbo za Stipendiranje pri
samoupravni skupnosti za zaposlovanje smo preusme-
rili uéence in Studente v deficitarne poklice in preko te
sluzbe iskali povezavo z zdruzenim delom,

— s sodelovanjem s strokovno sluzbo samoupravne
skupnosti za zaposlovanje smo spremljali planiranje
potreb v temeljnih in drugih organizacijah zdruzenega
dela in samoupravnih interesnih skupnostih,

—~ preusmerjali smo §tipendiste in nove kandidate za
podelitev Stipendij iz zdruZenih sredstev na kadrovske
Stipendije v organizacije zdruzenega dela in samo-
upravne interesne skupnosti,

— prek delegatov in s pisnimi kontakti smo si priza-
devali, da postane Stipendija pomemben del dolgo-
roéne kadrovske politike v organizacijah zdruZenega
dela, drugih samoupravnih organizacijah in skupno-
stih ter, da bi delavci v zdruzenem delu, ki odlo¢ajo o
ustvarjenem dohodku postali nosilci Stipendijske poli-
tike in imeli odlo&ilen vpliv na nacrtovanje kadrovskih
potreb in usmerjanju sredstev za Stipendiranje.

Nismo pa v celoti uspeli, da bi vse organizacije zdru-
Zenega dela in samoupravne interesne skupnosti,
skupnosti za zaposlovanje pravotasno posredovale
potrebe po Stipendistih.

3. Stanje pri izvajanju stipendijske politike

3.1. Kadrovske Stipendije

Pc druzbenem dogovoru o Stipendijski politiki zago-
tavljajo organizacije zdruzenega dela in samoupravne
interesne skupnosti kadrovske Stipendije za u¢ence in
Studente, ki se izobraZujejo v strokah oziroma smereh,
za katere so neposredno zainteresirane. S kadrovskimi
stipendijami naj bi uresniéili naéelo ¢imprej$njega po-
vezovanja uéencev in Studentov z organizacijami zdru-
Zenega dela, zato tezimo, da bi bilo teh Stipendij ¢im
ve¢. Kadrovski Stipendisti so po konéanem Solanju
dolzni skleniti delovno razmerje s Stipenditorjem. Raz-
pisane kadrovske Stipendije se vedno ne ujemajo s
poklicnimi odloéitvami kandidatov za &tipendije. Po
posameznih vrstah Stipendij je Stevilo razpisanih ka-
drovskih Stipendij zelo razli¢no. Za nekatere vrste &tu-
dija lahko dobi kadrovsko Stipendijo vsak, za druge
poklice jin pa ni, pac glede na kadrovske potrebe
organizacij zdruzenega dela v ob¢ini Ljubljana Center.

Skupnost za zaposlovanje Ljubljana je v decembru
1977.leta pozvala vse organizacije zdruzenega dela, da
predlozijo letne plane potreb po kadrih. V obéini Ljub-
ljana Center je prikazanih za 1978 .leto 712 kadrovskih
potreb za Stipendije.

V maju 1978 je Samoupravna skupnost za zaposlova-
nje skupno z Gospodarsko zbornico objavila skupen

razpis kadrovskih Stipendij po posameznih obéinah SR
Slovenije za Solsko leto 1978/79.

V obéini Ljubljana Center je skupno razpisanih 650
kadrovskih Stupendij in to: 133 za poklicne srednje
Sole, 278 za srednje Sole, 128 za visje Sole in 111 za
visoke 3ole.

Skupni razpis v obéini Ljubljana Center je nekoliko
niZji od prijavlijenih potreb po kadrih (poklicne Sole
147, srednje 339, vi§je 85, visoke 141, skupno 712), ker
se vse organizacije zdruZenega dela niso odzvale
skupnemu razpisu kadrovskih Stipendij, temveé same
razpisujejo stipendije skozi vse leto, kar je verjetno Se
vedno odraz bolj trenutnih kadrovskih potreb in moz-
nosti kot pa odraz dolgoroéne sistematiéne kadrovske
politike.

Po analizi, ki jo je opravila strokovna sluzba za &ti-
pendiranje v juniju 1978. leta je bilo v obé&ini Ljubljana
Center iz prejsnjih let naslednje Stevilo kadrovskih &ti-
pendij: poklicne Sole 787, srednje Sole 323, visje Sole
204, visoke Sole 492, skupaj 1806.

Leta 1978 kadrovske Stipendije znasajo:
za srednjesolce:

350 totk 753 din uspeh zadosten

400 toc¢k 860 din dober

450 toék 968 din prav dober

500 toék 1075 din odli¢en ¢
za vigje in visokosolce:

450 to€k 968 din ocena 6

500 tock 1075 din 6-7,2

570 totk 1226 din 7,2-7.9

650 tock 1398 din 7,9-8,6

750 tock 1613 din 8,6-9,3

850 tock 1828 din 10

Stipenditorji v manj razvitih obé&inah lahko poveéajo
stipendije do 200 to¢k, prav tako se lahko poveéa do
200 to¢k vrednost stipendij za Solanje deficitarnih ka-
drov. J

3.2 Stipendije iz zdruZenih sredstev

Zdruzena sredstva za Stipendiranje u€encev in §tu-
dentov pa imajo v izvajanju Stipendijske politike veé
funkeij. 1z njih se solidarnostno zagotavljajo sredstva za
Stipendiranje v manj razvitih ob€inah, kar zmanjsuje
regionalne razlike v moZnostih mladine za izobraZeva-
nje. |z zdruzenih sredstev se dopolnjujejo kadrovske
Stipendije. Iz njih pridobivajo Stipendije u€enci in Stu-
denti, ki se brez druzbene pomoéi ne bi mogli izobra-
Zevati, niso pa mogli pridobiti kadrovske stipendije, ker
organizacije zdruZzenega dela in samoupravne intere-
sne skupnosti, 8¢ ne razpisujejo kadrovskih Stipendij
za zadovoljevanje vseh svojih in §irSih druzbenih po-
treb. Stipendisti, ki prejemajo §tipendijo iz zdruzenih
sredstev pa so se po konéanem $tudiju dolzni zaposliti
v obéini, v kateri so dobili Stipendijo.

Po podatkih strokovne sluzbe je bilo v zacetku Sol-
skega leta 1977/78 naslednje Stevilo Stipendistov iz
zdruzenih sredstev: !

iz prejdnjih let: skupno 171=0d tega so prejemali: 104
stipendijo iz zdruZenih sredstev, 67 pa jih je prejemalo
razliko. V Solskem letu 1977/78 je bilo na novo podelje-
nih 150 Stipendij iz zdruzenih sredstev; in sicer 13
Stipendistov je prejemalo celo Stipendijo iz zdruZenih
sredstev, 137 pa razliko med kadrovsko Stipendijo in
zdruzenimi sredstvi.

Torej je v preteklem Solskem letu prejemalo v nasi
obdini Stipendijo iz zdruZenih sredstev 321 Stipendi-
stov, od tega 117 iz zdruZenih sredstev, 204 pa razliko.
Obiskovali so naslednje vrste $ol: poklicne 170, srednje
54, vi§je in visoke pa 97 Stipendistov,
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V 1978 letu so Stipendije iz zdruZenih sredstev znasale

din: v kraju vozadi izven kraja

stal. bival. stal. biv.
za uéence: 1159 1498 2008
za Studente: 1312 1642 2162

Od 1. 9. 1978 dalje so Stipendije iz zdruZzenih sredstev
valorizirane in znasajo:

za uéence: 1310 1703 2322
za Studente: 1568 1961 2580

3.3 Stipendije iz Titovega sklada

Titov sklad v SR Sloveniji deluje kot enoten jugoslo-
vanski sklad na podlagi druzbenega dogovora in sta-
tuta. (Uradni list SFRJ, §t. 28/73, z dne 24/5-1973. V
Sloveniji je bila ustanovna skupééina Titovega sklada
24. decembra 1974.leta.

Stipendije iz tega sklada so namenjene mladim de-
lavcem in delavskim otrokom. V letu 1977/78 je Titov
sklad v Sloveniji Stipendiral 161 u¢encev in Studentov,
med’ njimi 44 mladih delavcev.

Ker se je v obéini Ljubljana Center v Solskem letu
1977/78 prijavil za Stipendijo iz Titovega sklada le en
kandiddat, smo v leto$njem letu razvili moéno aktiv-
nost za osve$éanje razliénih struktur za pridobivanje
Stipendistov iz Titovega sklada. V ta namen se je izvréni
odbor za Stipendiranje povezal z druZzbenopolitiénimi
.organizacijami v obéini, s Solami in domovi, da so
problematikor razpisa Stipendij iz Titovega sklada

.obravnavali v osnovnih organizacijah zdruzenega dela
in skusali ¢imbolj seznaniti mladino & pogoji za prido-
bitev Stipendij iz tega sklada. Hkrati smo Titovemu
skladu SR Slovenije predlagali, da bi bilo potrebno na
nekatere pogoje, zlasti za uéni uspeh gledati bolj ela-
stiéno, Se zlasti pri tistih predmetih, ki niso najbolj
odlogilni za njegovo strokovno usmeritev. Razen tega
je izvrdni odbor $e predlagal, da naj bi imel vsak Stipen-
dist Titovega sklada svojega mentorja, ki bi mu dajal
nasvete in mu pomagal pri usmerjanju v druzbenopoli-
tiéno delo in formiranju njegove osebnosti. )

Na podlagi te akcije smo oddali 14 viog, stipendije iz
tega sklada pa so dobili v obéini Ljubljana Center
naslednji ucenci, Studentje in delavci iz neposredne
proizvodnje: Miheli¢ Rozalija, Maéek Marjeta, Perne’
Marija, Vrabec Nives, Hostnik Rada, Martinjak Ber-
narda, Hudovernik Vera, Marini¢ Janko in Zavrl
Zdenka. .

lzvréni odbor za Stipendiranje obé&ine Ljubljana Cen-
ter je mnenja, da je delo za pridobitev &tipendije iz
Titovega sklada doseglo znaten napredek, vendar s
politicnim delom za pridobivanje Titovih Stipendistov
ne moremo biti v celoti zadovoljni, saj obstaja $e vrsta
Sol in organizacij zdruZenega dela v obéini Ljubljana
Center, ki se na razpis Stipendij iz Titovega sklada niso
odzvale. Verjetno je Se vedno premajhen odziv na raz-
pis Stipendij iz tega sklada posledica premajhne poli-
ticne angaziranosti, kot pa tezko sprejemljivega dej-
stva, da v obgini Ljubljana Center res ni ve& ustreznih
kandidatov.

Zaradi tega je potrebno v bodoce Se tesnej$e sodelo-
vanje med strokovnimi sluzbami, mladino, sindikati,
vodstvi Sol itd. To sodelovanje ne sme imeti odraz
enkratne akcije, temve& mora biti del sistematiéne §ti-
pendijske in kadrovske politike.

Titov sklad SR Slovenije je opravil v preteklem letu
veliko druzbenopolitiéno delo pri samem dograjevanju
sistema, podeljevanju Stipendij, informiranju mladine,
organizacij zdruzenega dela, druzbenopolitiénih orga-
nizacij itd. Odprto pa je $e vprasanje informiranosti
kakor tudi dodelanosti kriterijev, ki se odraZajo v dej-

stvu, da ima Slovenija v primerjavi z drugimi republi-
kami obsolutno in relativno malo Stipendistov iz tega
sklada. ' I

3.4 V letu 1977 smo zbrali za stipendije po stopnji
0,5% od brutto OD 37.945.958 din. Za solidarnost smo
prispevali 30.240.077 din. Za izplacilo Stipendij smo
porabili 3.042.065 din. Stroski SDK in drugi odhodki so
znasali 121.855 din.

V letu 1978 se je do 30/9-1978 zbralo v nadi obgini za
Stipendije 32.200.164 din. Za solidarnost smo odvedli
28.326.627 din. Prihodki sklada pa so nasledniji:

1. Sredstva prenesena iz preteklega leta znaSajo:
497.247 .85 din,

2. Dotok sredstev v tekocéem letu znasa: 3.873.537
din.

3. Prihodki skupaj znasajo: 4.370.784,85 din. Za §ti-
pendije je bilo doslej izplacano 1,129.782,50. Stroski
SDK zna$ajo 2.270,90 din. Saldo na skladu z dne 30/9-
1978 pa znasa 3,238.731,45 din.

Stipendije so bile vsak mesec nakazane pravoéasno.

Zakljugki

V skladu s priporogili in sklepi skupséine SR Slove-
nije in skup3&ine obéine Ljubljana Center so si samou-
pravni organi za stipendiranje obéine Ljubljana Center
uspesno prizadevali, da bi Stipendiranje potekalo v
skladu z dolo¢ili druzbenega dogovora in samouprav-
nega sporazuma o §tipendiranju. Potrebno pa je Se v
vseh obéinah, kot v republiskem merilu viagati skupno
s strokovnimi sluzbami, druzbenopolitiénimi organiza-
cijami samoupravnimi telesi, organizacijami zdruze-
nega dela, drugimi samoupravnimi organizacijami in
skupnostmi, 8e velje napore za ¢imbolj uspesno in
realno planiranje bodocih kadrav.

lzvréni odbor in skupna komisija za Stipendiranje
obéine Ljubljana Center sta mnenja, da je za nadaljnji
razvoj Stipendiranja in Stipendijske politike pomembno
nadaljnje usmerjanje Stipendistov na kadrovske tipen-
dije. Potrebno bi bilo vloZiti vse napore, da bi pri
planiranju kadrov organizacije zdruzenega dela, druge
samoupravne organizacije in skupnosti, Se bolj izha-
jale iz potreb perspektivnega dolgoroénega razvoja
kadrov, manj pa iz trenutnih in kratkotrajnih razmer v
posameznih organizacijah zdruzenega dela. To zami-
sel potrjuje tudi pregled skupnega razpisa kadrovskih
Stipendij za SR Slovenijo, saj v njem manjkajo doloéeni
profili kadrov, ki bodo v perspektivhem razvoju Slove-
nije neobhodno potrebni.

S prizadevanjem vseh dejavnikov je potrebno &im--
prej sprejeti dopolnjeni druzbeni dogovor o Stipendij-
ski politiki, ki naj se dosledno uveljavi in s tem doseze
vpliv delavcev na Stipendijsko politiko in na uporabo
sredstev za Stipendiranje. _ ‘

Zelo pomembna funkcija Stipendiranja kot sestav-
nega dela razvojne in kadrovske politike je usmerjanje
izobrazevanja v skladu s kadrovskimi potrebami. To
funkcijo pa bo mogoée uresniéiti le, ¢e bo postalo
nacrtovanje izobrazevalnih potreb in kadrovskih po-
treb sestavni del razvojnih nac¢rtov samoupravnih orga-
nizacij in skupnosti, ¢e bodo samoupravne organiza-
cije in skupnosti neposredno usmerjale mladino in za-
poslene delavce v izobraZevanje.

Nadaljnji razvoj sistema Stipendiranja se bo uveljav-
ljal kot sestavni del preobrazbe vzgoje in izobrazevanja.
ter bo izhajal iz spremenjenih odnosov na tem po-
drocju. Bistveno pa bo 'nanj vplivalo uveljavljanje po-
gojev, ki bodo omogocali, da se bodo delavci vedno
bolj vkljutevali v izobrazevanje za zahtevnejSe poklice

ob delu in iz dela. SKUPNA KOMISIJA PODPISNIC
SAMOUPRAVNEGA SPORAZUMA

O STIPENDIRANJU UCENCEV

IN $TUDENTOV ¥ OBEINI

Ljubljana, novembra 1978 LJUBLJANA CENTER
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POROCILO O PROBLEMATIKI DELA KOMISIJE ZA
VLOGE IN PRITOZBE SKUPSCINE OBCINE
LJUBLJANA CENTER

uvop

V nasi druzbi je Siroko razvejan samoupravni meha-
nizem, kar je posebno priSlo do izraza po sprejetju
ustave in zakona o zdruzenem delu. Cilj tega samo-
upravnega mehanizma je, da delovni ¢lovek postane
subjekt v druZbi, da delavski razred prevzame vodstvo
v skladu z rezultati svojega dela in da svoje odnose, ki
zadevajo delo in Zivljenje, ureja svobodno in neposre-
dno.

Komisija za prosnje in pritoZzbe skup&¢ine obcine
Ljubljana Center je bila ustanovijena s statutom obéine
Ljubljana Center kot stalno telo obé&inske skupscine.
Njene naloge pa so bile opredeljene z odlokom o
sestavi in nalogah komisij in drugih stalnih delovnih
teles skupséine obéine Ljubljana Center in njenih zbo-
rov (Uradni list SRS, &t. 27/74).

S statutom obé&ine Ljubljana Center, januarja 1978 pa
se je komisija za proSnje in pritozbe preimendvala v

komisijo za vloge in pritozbe (Uradni list SRS, st. 2/78).

Sprejetje zakona o delu zveznih organov za vioge in
predloge (Uradni list SFRJ, 8t. 12/77) daje Se vecje
moZnosti za nadaljnji organiziran pristop obé&inskih
komisij za vloge in pritozbe k delu.

Ob¢inska komisija za vloge in pritozbe deluje kot
stalno skupiéinsko telo in kot del samoupravnega de-
legatskega skupscéinskega mehanizma in v sodelova-
nju z doloéenimi organi, ki so po zakonu pooblaséeni,
da poslujejo v duhu ustave, zakonov in splo$nih aktov
organizacij zdruzenega dela. V tej nasi aktivhosti ne
prevzemamo pravic in dolZnosti, ki jih drzavni organi in
drugi nosilei javnih funkeij opravljajo v rednem po-
stopku, zato ni bojazni, da bi dajanje priporogil in
predlogi za reSevanje posameznih problemov mogli
omejevati zakonska pooblastila in samoupravne pra-
vice organov in organizacij, katerim se sklepi komisije
dostavljajo.

Pomembne smernice za postopek in odnos do viog
in pritoZb so vsebovane tudi v smernicah Xl. kongresa
ZKJ, VIII. kongresa ZKS, predvsem pa pisem tovarisa
Tita in v njegovem intervjuju, objavijenem v zagreb-
Skem »Vjesnikus,

POMEN IN VLOGA KOMISIJE

Delo v zvezi z viogami in pritoZzbami je vsestransko,
odgovorno in druzbenopoliticno zelo pomembno. V
naSem politi€nem sistemu je vgrajeno kot institucija od
obéine do federacije. Na ravni ob¢ine se sre¢ujemo z
viogami in pritozbami ob&anov, ki so tako raznovrstne,
da bi bilo umestno vsaj v€asih medobé&insko posveto-
vanje komisij.

Iz prejetih vlog in pritoZzb lahko zasledimo, da so
koristen pokazatelj stanja in odnosov v posameznih
sredinah, kar predstavlja svojevrsten nacin preverjanja,
kako se posamezni zakoni, samoupravni sporazumi,
druzbeni dogovori in druga politicna stali5¢a izvajajo v
praksi. To pomeni, da komisija na podlagi prejetih viog
sprozi druzbeni nadzor.

Poleg tega, da vioge in pritoZzbe opozarjajo tudi na
posebne probleme, ugotavljajo tudi razne deformacije
in ovinkarjenja v izvajanju zacrtane politike, kritiko
dela posameznikov in posameznih institucij, ki se po-
javljajo kot nosilci teh deformacij, kar spet pomeni da
je potrebno sproziti druzbeni nadzor.

Vloge in pritoZbe predstavljajo nadalje pomemben
korektiv tako v vsakdanji praksi dela organov kot tudi

- pri nadaljnji utrditvi in razvijanju samoupravnih od-

MNOSOoV.

Vloge in pritoZbe so lahko tudi pornembna oblika
povezovanja delegacij z druzbeno bazo.

Posebna vioga komisije se odraza v tem, da njeno
delo s konkretno resitvijo problema ni konéano, tem-
ve¢ je dolZzna dati tudi pobudo za reSevanje vzroka, ki
je privedel do pritoZbe. Na to nas opozarja tudi zvezni
zakon o delu organov z viogami in predlogi, ki komisijo
izrecno obvezuje na vsestransko proucitev pritozbe ter
iskanje vzroka za pritoZbo.

VLOGA DELOVNEGA CLOVEKA KOT PRITOZNIKA

Delovnega tloveka, ki se obraca komisiji s prodnjo,
ne moremo gledati kot ozlovoljenega ali nezadovolj-
nega obcana, temve¢ kot ob&ana, ki tezi, da se ustvar-
jalno vkljuéi v napore vse druZbe. Zato komisija sodi,
da pritozba ni samo opozarjanje na deformacijo dryz-
benih odnosov, temvec¢ tudi delno na zavestnem anali-
ziranju vzrokov, ki so privedli do doloéenih negativnih
pojavov, zato predlagatelja tretiramo kot svoboden in
tvorni subjekt samoupravne druzbe. Zascéiten je tudi z
zakonom, ki doloéa, da delovnega &loveka in obéana
ne smejo zadeti nobene Skodljive posledice, ker je
vlozil vlogo ali pritozbo in tudi ne more biti zaradi tega
poklican na odgovornost, razen ¢e ni s tem storil kazni-
vega dejanja.

Ko se odloga o pravicah in dolZznostih predlagatelja
pritoZbe, se moramo vselej zavedati, da za vsako viogo
in pritoZbo stoji élovek. Do njega se moramo obnaS$ati
korektno in humano, ne glede na to ¢e ima prav ali ne.
Samo s takim odnosom' bomo dosegli, da bodo komi-
siji in drugim organom zaupali. Tako staliS¢e je pred-
vsem v skladu s samoupravno druzbo, v kateri ¢lovek
ni stranka. Pritoznik je subjekt, je ¢lovek z vsemi svo-
jimi pravicami in dolZnostmi. Iz njegovih pravic sledi
na$Sa obveza in dolZnost, da njegov zahtevek reSujemo
s polno mero odgovornosti. To potrjuje tudi dologilo
ustave, da se obcan lahko obrne s pritozbo komurkoli,
ne glede na to, ali je bil postopek ze zacet ali ne.

VRSTE PRITOZB

Najve&je Stevilo pritoZb se nana3a na reSevanje sta-
novanjskih problemov. Pri stanovanjskih problemih
gre v vecini primerov za socialno ogroZzene osebe, ki
po redni poti svojega stanovanjskega vpraSanja ne
morejo resiti v delovni organizaciji. Z istim problemom
se javljajo tudi upokojenci. Stevilne so pritozbe na
nepravilno razdelitev stanovanj ter na ugotavijanje in
menjanje kriterijev za dodeljevanje stanovanj. Pogoste
so tudi pripombe na prepoéasen postopek za pridobi-
tev lokacije ali gradbenega dovoljenja za gradnjo indi-
vidualnih stanovanj ter problemi .okrog legalizacije
¢rnih gradenj, nesoglasja med stanovalci, nehumanimi
odnosi pri delozacijskem postopku, zaposlovanje,
spori v delovnih razmerjih, pridobivanje drzavljanskih
pravic, neprimernih odnosov upravnih organov, nepra-
vilna ravnanja s ¢lovekom kot potro$nikom itd.

Iz navedenega je razvidno, da so vloge in pritoZbe
vloZene v glavnem zares le takrat, ko obéan nikakor ni
moge! svojega problema resiti sam ali v svoji okolici,
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oziroma organizaciji zdruZenega dela ali krajevni skup-
nosti ali pri drugih pristojnih organih. -

V letu 1977 je komisija obravnavala 107 pismenih
viog in pritozb ob&anov, od tega je bilo 54 viog vioZe-
nih neposredno pri komisiji, 53 viog pa je komisiji
posredovala republi§ka komisija za vioge in pritoZbe in
drugi organi. Med temi viogami previadujejo stano-
vanjske zadeve (85), sledijo socialno zavarovanje in
socialna zaséita (11), premoZenjskopravne zadeve (3),
notranje upravne zadeve (2) ter razne druge zadeve (6).

Do 31. oktobra 1978 je komisija skupaj obravnavala
90 pismenih viog, od tega 75 neposredno vioZenih pri
komisiji, 15 viog pa so komisiii odstopili republiska
komisija za vioge in pritozbe in drugi organi.Tudi v letu
1978 previadujejo stanovanjske zadeve (76), sledijo pa
socialno zavarovanje in socialna zasc¢ita (6) ter notra-
nje upravne zadeve (2) in razne druge zadeve (6).

V letih 1977 in 1978 je komisija obravnavala tudi 361
raznih ustnih  vlog in pritoZb, med katerimi so prav
tako previadovale stanovanjske zadeve.

” STRUKTURA PRITOZNIKOV

Pri pritoZbah v stanovanjskih zadevah so v glavnhem
pritoZniki delavci z nizkimi osebnimi dohodki, upoko-
jenci in socialno ogrozene druZine in podnajemniki v
privatnih stanovanjih, ki platujejo visoko najemnino.
Ta kategorija pritoZnikov zahteva dodeljevanje starej-
§ih druzbenih stanovanj ali solidarnostnih stanovanj,

zato ker sami nimajo moZnosti, da bi resili svoje stano- |

vanjsko vprasanje in tu najbolj pogosto pride v postev
intervencija nase komisije, ki mora nenehno opozarjati
pristojne faktorje na humanizacijo sicer suhoparnih
odlogitev po &rki zakona brez upostevanja vseh njiho-
vih izjemnih moZnosti za resSitev tezkega socialnega
problema.

Najvecji del prosilcev je iz delavskih druzin, pretezno
miadih fjudi s kon&ano srednjesolsko izobrazbo, osebe
z mnogostevilno druzino ter ostali materialno slabo
stojeci ob&ani.

METODE DELA KOMISIJE

VloZnik pritozbe mora s komisijo sodelovati. To po-
meni, da mora biti na licu mesta pri javhem ugotavlja-
nju dejstev. _

Pri vlaganju pritoZbe opravi pritozitelj eno od svojih
samoupravnih pravic. V svoji pritozbi lahko pove, kaj
ga tezi in kaj ni v redu v njegovi sredini. To je zelo
pomemben vir informacij. Na to nas opozarja tudi tova-
ri§ Tito z besedami: »Ne smemo biti ne gluhi, ne slepi
do problemov, na katere nas opozarja ob&an«. Pri tem
je zelo pomembno, da je stali§ée komisije konkretno.

Sprejem obéana, oziroma vlagatelja mora biti vsako-
dneven, se pravi ne samo v uradnih dnevih. PritoZzba je
lahko pismena ali ustna na zapisnik. V nekaterih primg-
rih je treba vlioZniku pritoZbe pomagati pri sestavljanju
vioge.

Posebno pozornost komisija posve&a tudi delovanju
posameznih &lanov komisije. Gre namreé za to, da se
najéesce pred komisijo pojavijo zrevoltirani obéani, ki
svojih pravic niso mogli uveljaviti. pri organih ali orga-
nizacijah. Takim je treba povedati, ali imajo prav, ali ne,
kar od &lana komisije zahteva splodno pravno in druz-
benopolitiéno znanje. Sprejem in razgovor zahteva to-
pel in éloveski kontakt in napor, da v vsakem posamez-
nem primeru najde bistvo in vzrok nezadovoljstva, ter
da se poisce pot in naéin za uresni¢evanje ob&anovih
pravic.

Pri obravnavanju se pritozba obvezno preverja v
okolju, iz katerega izhaja. Komisija preko strokovnih
sluzb zahteva od pristojnih organov TOZD in drugih

organov ali organizacij, da navedbe vlagateljev preve-
rijo in obvestijo komisijo o svojih ugotovitvah in ukre-
pih. Preverbe se nadalje opravijo tudi z ogledom na
kraju samem.

Komisija nato svoje zakljucke sporoéi ustreznim or-
ganom in od njih zahteva, da se tudi izvajajo. Niso redki
primeri, da ravno pri tem v posameznih TOZD prihaja
do nepravilnega ravnanja tako, da se zakljucki komisije
sicer sprejmejo kot pravilni, potem pa se ne izvajajo. V
takih primerih postanemo nemocni, ée ni ponovne
pritoZbe.

Véasih je potrebno, da se posamezni primer obrav-
nava tudi javno v krajevni skupnosti, delovni organiza-
ciji ali na zboru delovnih ljudi, da se na ta naéin dobi
najbolj kvalitetna ocena. Gotovo je, da nihée ni tako
kvalificiran za reSevanje problemov kot ljudje iz nepo-
srednega okolja. .

Prejete vioge in pritozbe se evidentirajo pri strokov-
nem delavcu komisije za vlioge in pritozbe. O delu se
vodi tudi poseben register.

Postopek z viogo je kon&an, ko so zakljuéki komisije
realizirani, odnosno ko so podvzeti vsi ukrepi, katere je
predloZila komisija in s tem odpravijene nepravilnosti
in negativni pojavi.

TEZAVE PRI DELU KOMISIJE

Pri svojem delu komisija dostikrat naleti na tezave,
kot npr., da njeni predlogi oziroma priporoéila ne nale-
tijo na ugoden sprejem posameznikov v organizacijah,
kjer se preverjajo dejstva. Stalid¢éa in priporodila se
véasih ne sprejemajo. Zahtevani podatki ne prihajajo
pravotasno, kar zahteva urgence in zavladuje posto-
pek reSevanja. Ni redek primer, da reSevanje vlioge
oteZuje nejasen predpis oziroma ¢e predpisa sploh ni.
Stevilni so tudi primeri, da predpis ne ustreza veg, ker
ni prilagojen spremenjenim razmeram (najbolj pogosti’
so to primeri iz zakona o stanovanjskih razmerjih in
zakona o zdruzenem delu).

UGOTOVITVE PRI DELU KOMISIJE

V praksi je ugotovijeno, da se ljudje nepritoZujejo na
postopek, ki se odvija popolnoma normalno v skladu s
samoupravnimi normami. PritoZzujejo se zato, ker vi-
dijo, da je nekdo iz njihove okolice dosegel pravico, pa
je v isti situacijiy kot on sam.

Ugotovljeno je tudi, da si ljudje skusajo pomagati na
ta nacin, da preskoéijo redno pot za reSevanje pro-
blema in se obragajo direktno komisiji. Pri tem radu-
najo, da bo pot hitrejSa, sigurnejSa in ceneja. Tak
postopek je nepravilen, ker ne gre po redni poti in
komisijo le obremenjuje z dodatnim delom. Take ob-
¢ane bo komisija v prihodnje dosledno napotila na
samoupravne organe v OZD, na njihove samoupravne
akte ter na novo moZnost reSevanja sporov prek porav-
nalnih svetov pri krajevnih skupnostih. PritoZba naj bo
torej prigovor na Ze storjeno ali ocenjeno nepravil-
nost, ne pa zahtevek, da komisija sproZi spor.

Praksa kaZe, da hiter Zivljenjski utrip privede do
negativnih posledic v odnosih med ljudmi. Organi in
organizacije ter sodi$¢a posveéajo premalo pozorno-
sti, kadar gre za majhne in drobne probleme, vendar so
ti problemi za é&loveka lahko Zivljenjsko pomembni.
Pogosto zasledimo, da bi bilo proenj in pritozb precej
manj, &e bi bil na&in redevanja konkretnih problemov
bolj human in &e bi v osebnih kontaktih in pogowoﬁh
tudi ugotavljali dejansko stanje. .

PREDLOGI KOMISIJE ZA PRIHODNJE DELO

1. Glede na razliéno strukturo prebivalstva posa-
meznih obé&in in specifiénosti zadev,  bi bilo potrebno
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organizirati ob&asno medobé&insko posvetovanje komi-
sij. Nadaljnji razlog 2za to je dejstvo, da nekaterih
vpradanj ni moZno reSevati na podlagi obstojeéih pred-
pisov, ker nekateri $e niso prilagojeni razmeram. Zato
bi bilo umestno celo regijsko posvetovanje, kjer bi se z
medsebojnimi izmenjavami mnenj in prakse lahko izo-
blikovali prediogi in pripombe na nekatere Ze nevz-
drzne in neusklajene predpise Se veljavne zakone, od-
loke kar bi bilo tudi v veliko pomo¢ predlagateljem in
oblikovalcem nase zakonodaje na doloéenih podroé-
jih. Nekateri taki predlogi so bili Ze posredovani di-
rektno iz nase komisije, kar pa ni rodilo posebnega
uspeha, ker niso bili sprejeti z enakimi iniciativami
bodisi v mestu ali republiki. Tu moramo povedati, da so
bile podobne pripombe z nase strani upostevane le
znotraj nase ob¢ine, zlasti pri samoupravni stanovanj-
ski skupnosti.

2. V prihodnje mora nasa komisija e bolj kot doslej
delovati v Ze prej navedeni smeri, to je delovati kot
celota v neposrednem stiku z vlagateljem ali pritoZni-
kom, ter usmerjanju le-teh tako, da si poisée svoje
pravice sam na pristojnem mestu v okviru obstojece
zakonodaje in samoupravnih dogovorov. V svoji stro-
kovni sluzbi pa bi kazalo uvesti tak naéin dela, da se
vioge in pritozbe, za katere so pristojni organi v organi-
zacijah zdruzenega dela ali poravnalnih svetih, takoj
odstopajo njim v reSevanje z isto¢asno zahtevo za
odgovor in resitev.

3. Svoje delo bo torej komisija v prihodnje morala
prilagajati v teh navedenih smereh in spreminjati svoj
natin dela tako, da bo v veé&ji meri postala prougevalec
razlogov in vzrokov, zakaj vioge in pritoZbe nastajajo in
za odpravo pomanijkljivosti in nepravilnosti in v manjsi
meri kot direkten intervencijski faktor pri reﬁevsnju
viog in pritoZb.

4. Republiska skup&€ina naj ne bi prevzela le po-
budo za dogovarjanje, temvec sprejela zakon o dolZngs
stih in pravicah komisije za vloge in pritoZbe ker bi bilo
delo komisije s tem bolj uéinkovito, ker bi ga lahko
oprla na zakonske predpise. Kot razlog za gornji pred-
log navajamo sledece: v éasu ko skusamo vedno veé
zadev urejati s pomocjo druZbenih dogovorov, je
takéna odloditev morda nenavadna, toda komisija za
vioge in pritozbe ima zanjo dovolj tehtnih razlogowv;
Najprej zato, ker druZbeni dogovor zavezuje samo pod-.
pisnike, ne pa drugih - recimo delovnih organizacij,
upravnih in samoupravnih organov itd. Sodelovanje
teh »drugih» je zdaj prepusfeno dobri volji, (ki je;
pogosto slaba volja) pa naj gre za nudenje informacij:
ali za skupno dogovarjanje o0 moznostih, da bi se vioga
ali pritoZba resila.

Drugi razlog je avtoriteta zakona. Nobenega dvoma
ni, da imajo zakoni vse drugaéno moé& kot dogovori.
Komisija bi torej imela vec¢jo avtoriteto, ¢e bi poseben
zakon opredeljeval njene pristojnosti, pravice, dolZno-
sti, veéja avtoriteta pa bi seveda pomenila, da bi se
hitro in ustrezno reSila prenekatera zadeva. Tako so
oéitno menili tudi v vseh drugih republikah, saj je
Slovenija edina, ki dela pritozbenih komisij $e ni reguii-
rala z zakonom.

5. In konéno komisija predlaga, da skupscing
sprejme sklep, da poveé&a Stevilo komisije na 11 &lanoy,
in da komisijo za volitve in imenovanja pooblasti, da

" predlaga e 3 dodatne &lane, ker je sedanja struktura

¢lanov taka, da zelo tezko dosegamo sklepénost.

Ljubljana, novembra 1978

BELEZKE:
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DRUZBENI DOGOVOR O FINANCIRANJU NAKUPA
POSLOVNIH PROSTOROV ZA SODISCE

ZDRUZENEGA DELA V LJUBLJANI

Na podiagi 147. &¢lena Ustave Socialistiéne repu-
blike Slovenije in 1. élena Druzbenega dogovora o
sofinanciranju Sodié¢a zdruZenega dela v Ljubljani
(Uradni list SRS, st.: 10/75), sklenejo skup$éine ob-
€in: Domzale, Grosuplje, Hrastnik, Kamnik, Koéevje,
Litija, Ljubljana Bezig Ljubljana Center, Ljubljana
Moste-Polje, Ljubljana Siska, Ljubljana Vi&-Rudnik,
Logatec, Ribnica, Trbovlje, Vrhnika, Zagorje in Sodi-
$&e zdruZzenega dela v Ljubljani

; DRUZBENI DOGOVOR
o financiranju nakupa poslovnih prostorov za
Sodisée zdruzenega dela v Ljubljani.

.. 1. élen

Udelezenke tega Druzbenega dogovora ugotavljajo,
da Sodisée zdruZenega dela v Ljubljani, ki opravlja
dejavnosti skupnega pomena za vse udelezenke Dogo-
vora, nima primernih poslovnih prostorov za svojo de-
javnost. Izhajajoé iz ugotovljenih potreb in sprejetih
pobud se udelezenke Dogovora obvezujejo, da bodo
zagotovile sredstva za nakup poslovnih prostorov za
Sodi§ée zdruzenega dela v Ljubljani z namenom, da se
mu omogoé&i nemoteno delo, veéjo aktivnost in aZur-
nost pri delovanju.

2. ¢len

UdeleZenke tega Dogovora se obvezujejo, da bodo v
svojih letnih proracéunih zagotovile finanéna sredstva,
potrebna za nakup poslovnih prostorov v skupni pre-
dratunski vrednosti 15.000.000 dinarjev in to po na-
slednji dinamiki:

— vproraéunu za leto 1979 4.500.000 din

za zagotovitev lastne udeleZbe Sodi¢a zdruzenega
dela v Ljubljani .

— v proracunih za leti 1980 in 1981 10.500.000 din

za odpladevanje investicijskega. kredita, ki ga bo

Sodi$¢e zdruzenega dela v Ljubljani najelo pri-banki z,

rokom odplaéila 2 leti in obrestno mero v viini 8%.
3. élen

Udelezenke tega Druzbenega dogovora se zavezu-
jejo, da bodo skupna potrebna sredstva za nakup po-
slovnih prostorov za Sodis¢e zdruZzenega dela v Ljub-
ljani v predraéunski vrednosti 15.000.000 din ter pripa-
dajoge obresti, zagotovile Sodis¢u zdruZenega dela v
Ljubljani v svojih proraéunih za leto 1979, 1980 in 1981,
vskladu z 2. Eélenom Dogovora v naslednjem razmerju:

SO Domzale 4,905%
SO Grosuplje 1,892%
SO Hrastnik 2,262%
SO Kamnik 4,455%
SO Kocevje 2,943%
SO Litija 1,812%
SO Ljubljana Bezigrad 11,323%
SO Ljubljana Center 28,652%
SO Lj. Moste-Polje 9,190%
SO Ljubljana Siska 14,026%
SO Lj. Vié-Rudnik 7,699%
SO Logatec 1,031%
SO Ribnica 1,161%
SO Trbovlje 4,425%
SO Vrhnika 1,952%
S0 Zagorje ob Savi 2,272%

PREDLOG

4. ¢len

Finanéna sredstva, ki jih udelezenke zagotavljajo po
dolo¢bah tega Dogovora za financiranje nakupa po-
slovnih prostorov za Sodisée zdruZenega dela v Ljub-
liani, se udeleZenkam ne vra¢ajo, o premoZenjsko-
pravnih odnosih pa se udeleZenke Druzbenega dogo-
vora posebej dogovorijo.

5. €len

UdeleZenke tega DruZbenega dogovora soglasajo,
da bo kot investitor nastopalo Sodis¢e zdruZenega

- dela v Ljubljani, ki bo opravljalo vse investitorske in

premozZenjsko-pravne naloge v zvezi z nakupom po-
slovnih prostorov ter najemanjem in odplaéevanjem
kredita in sicer v okviru sredstev iz 2. in 3. élena tega
Druzbenega dogovora.

6. clen

Ta Druzbeni dogovor zaéne veljati, ko ga podpisejo
vse njegove udelezenke.

7. Elen
Ta Druzbeni dogovor se objavi v Uradnem listu SRS.

OBRAZLOZITEV

Na posvetovanju predsednikov izvrénih svetov SO
ljubljanske in zasavske regije, dne 30. maja 1978, je
bila v razpravi o problematiki Sodi§éa zdruZzenega
dela in Druzbenih pravobranilcev samoupravijanja v
Ljubljani zlasti izspostavijena prostorska in kadrov-
ska problematika. Po ugotovljenem dejanskem sta-
nju porasta pripada zadev pri Sodi$¢u zdruZenega
dela v Ljubljani in v zvezi s tem ugotovljeni nevarnosti
prekomernega porasta neresenih zadev, je bila v
stali§éih in priporoéilih posebej opredeljena proble-
matika prostorske razreSitve SodiS¢a zdruZenega
dela v Ljubljani, ki pogojuje vse kadrovske in drugé
razreSitve problematike te institucije. Prav tako je
bilo v razpravi poudarjeno, da sedanji prostori Sodi-
&¢a zdruZenega dela v Ljubljani ne ustrezajo in ve&
ne zadovoljujejo potreb tega dela samoupravnega
sodstva, tako iz prostorskih, lokacijskih in funkcional-
nih vidikov, zato je nujno éimprej pristopiti k uresni-
éevanju razresevanja te problematike. V ta namen je
bila imenovana posebna komisija z nalogo, da prouci
in oblikuje ustrezne predioge in moZne resitve glede
na dane finanéne in druge pogoje. Glede na omejene
moznosti splodne porabe in s tem zagotovitve potreb-
nih finanénih sredstev iz obéinskih proraéunov, je
bilo sprejeto stali$ée, da je v finanéno konstrukcijo za
nakup poslovnih prostorov za Sodi§¢e zdruZzenega
dela v Ljubljani, nujno angazirati tudi banéna sred-
stva v obliki premostitvenih kreditov. :

Komisija je v svojih prizadevanjih pri iskanju moz-
nosti prostorskih pridobitev ugotovila le tri moZne in
razpolozljive variante. V nadaljnji razpravi je komisija
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ocenila, da je glede lokacijske, prostorske, funkcio-
naine in druge dolgoroénejSe vidike, sprejemljiva le
varianta nakupa poslovnih prostorov Kurivo-
prodaja. Ti poslovni prostori so v Copovi ulici 8t. 14 v
nov jenem objektu (dve etaZi) v neto izmeri ca.
420 oziroma bruto ca. 600 m? z vso potrebno ze
vgrajeno opremo. Po predvidevanjih (potrebna pa bo
tudi uradna ocenitev) se bo prodajna cena gibala za
vse prostore vkljuéno s kompletno opremo, najveé do
zneska 15.000.000 din. Komisija je med drugim pripo-
rocila tudi naslednje:

-~ nosilec kupoprodajne in kreditne pogodbe naj bi
bilo Sodi$ée zdruZenega dela v Ljubljani

-~ za izraéun sofinanciranja posameznih obéin naj
bi se uporabil kljué, ki je dogovorjen za sofinanciranje
redne dejavnosti Sodi§¢éa zdruzenega dela v Ljubljani

- sredstva za zagotovitev lastne udelezbe in pokri-
vanje zapadlih anuitet naj bi zagotavljale Sodi§éu
zdruzenega dela vse obéine - soudeleZenke financi-
ranja, v okviru letnih finanénih naértov tega sodiséa,
po posebej prikazani postavki ter €asovno skladno in
pogojeno s kreditno pogodbo.

Na posvetovanju predsednikov IS SO ljubljanske
regije, dne 10. oktobra t. I. so bili obravnavani pred-

in priporoéila komisije, ki so bili tudi podprti.

Vsem IS je bilo posredovano v razpravo gradivo s
predvideno finanéno konstrukcijo, na kar pa ni bilo
posredovanih odkioniinih ali spreminjevalnih predio-

gov.

S predstavniki Ljubljanske banke - Gospodarske
banke Ljubljana se vodijo razgovori o najetju kredi-
tov. Ugotovljena je pripravljenost banke, da sodeluje
s kreditnimi sredstvi pri nakupu teh poslovnih prosto-
rov pod pogoji, ki jih zajema prediog Druibenega
dogovora o financiranju nakupa poslovnih prostorov
za SodiS¢e zdruienega dela v Ljubljani. Ta Druzbeni
dogovor nadomes&a obiéajno porostveno pogodbo in
jba. mspn]em le-tega predpogoj za najetje kredita pri

~ Glede na kreditne pogoje banke, bi morale vse
obéinske skup$éine — udelezenke DD v proraéunih za
leto 1979, po predlaganih merilih, zagotoviti Sodiséu

zdruzenega dela 30% lastno udeleZbo, ki bi za posa-
mezne obéine predvidoma zna$ala najvet:

1. Domzale 220.725 din

2. Grosuplje 85.140 din

3. Hrastnik 101.790 din

4. Kamnik 200.475 din

5. Kodevje 132.435 din

6. Litija 81.540 din

7. Li. BezZigrad 509.535 din

8. Lj. Center 1.289.340 din

9. L]. Moste-Polje 413.550 din
10. Lj. Siska 631.170 din
11. LJ. Vié-Rudnik 346.455 din
12. Logatec 46.395 din
13. Ribnica 52.245din
14. Trbovlje 199.125 din
15. Vrhnika 87.840din
16. Zagorje ob Savi 102.240 din

Skupaj: 4.500.000 din

Predvidena lastna udelezba bi morala biti zagotov-
ljena oziroma realizirana najpozneje v prvem trome-
seéju naslednjega leta ali pa Ze z rebalansi proracu-
nov za leto 1978.

Sredstva za zapadiost anuitet v letih 1980 in 1981
pa bi morale zagotavljati udelezenke DD Sodi$éu
zdruzenega dela v Ljubljani, v skladu z amortizacij-
skim naértom,

Posebej pa bo potrebno dogovoriti in opredeliti
naéin in pogoje prenosa sedanjih poslovnih prosto-
rov Sodi$éa zdruienega dela v Ljubljani, DruZbe-
nemu pravobranilcu samoupravljanja v Ljubljani, na
katerih ima ustrezne solastninske deleze vseh 16
obéin. Pri tem bo zlasti pomembno ugotoviti realno
valorizirano vrednost teh prostorov in ustrezne fi-
nanéne deleZe vseh obéin, ki so le-te sofinancirale.
Glede na to, da bi bil prenos sedanjih posiovnih
prostorov Sodi$éa zdruzenega dela v Ljubljani, Druz-
benemu pravobranilcu samoupravljanja v Ljubljani
lahko izveden Sele konec leta 1979 ali v zadetku leta
1980, bi bilo proraéun med ob¢&inami glede solastnin-
skih delezev najbrie mogoce realizirati Sele v letu
1980.

Kupnina za sedanje poslovne prostore Sodidta
zdruzenega dela v Ljubljani je leta 1975 znaSala
skupno 2.720.000 din in je bila sofinancirana v enakih
delezih kot se prediaga v 3. élenu predioga tega
Druzbenega dogovora.

Ker je sprejem tega Druibenega dogovora predpo-
goj za vsa nadaljna urejanja kreditnih in kupoprodaj-
nih odnosov, ki naj bi bili urejeni $e v teko¢em letu, je
nujno, da bi vse udelezenke sprejele predioZeni Druz-
beni dogovor §e v mesecu novembru t. |

lzvréni svet je prediog druzbenega dogovora o fi-
nanciranju nakupa poslovnih prostorov za Sodis¢e
zdruZenega dela v Ljubljani obravnaval na seji dne
15. 11. 1978 in ga predlaga obé&inski skupsé&ini v spre-
jem.

Ljubljana, 15.11. 1978 1ZVRSNI SVET

BELEZKE:
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ODLOK O SPREMEMBAH ODLOKA O DOLOCITVI
STEVILA SODNIKOV PRI SODISCU ZDRUZENEGA

DELA V LJUBLJANI

Na podiagi 5. in 20. élena zakona o sodi§éih zdruze-
nega dela (Uradni list SRS, 5t. 38/74) in 173. élena
statuta obé€ine Ljubljana Center (Uradni list SRS, &t.
2/78) je skupséina obéine Ljubljana Center na seji

zbora zdruZenega deladne ....... in na seji zbora
krajevnih skupnostidne . ..... sprejela
ODLOK

o spremembah odloka o dolo¢itvi $tevila sodnikov pri
sodi§éu zdruzenega dela v Ljubljani

1. élen

=V 1. &lenu odloka o doloéitvi Stevila sodnikov pri
sodis¢u zdruzenega dela v Ljubljani (Uradni list SRS,
5t. 21/77), se Stevilka 4 nadomesti s Stevilko 7.

2. Elen

Ta odlok zaéne veljati osmi dan po objavi v Uradnem
listu SR Slovenije.

SKUPSCINA OBCINE
LJUBLJANA CENTER

PREDSEDNIK SKUPSCINE

Stevilka:
. Mirosiav SAMARDZIJA

Datum:

PREDLOG

OBRAZLOZITEV

Skup$éine obéin za obmoéja Temeljnega sodiSéa v
Ljubljani so v éasu maj-junij 1978 sprejele odiok o
doloéitvi Stevila sodnikov pri sodiséu zdruZenega
dela v Ljubljani. Po veljavnem odloku ima sodisce
zdruzenega dela za redno opravijanje strokovnega
dela poleg predsednika Se 4 sodnike, ki imajo last-
nost delavcev v zdruzenem delu in 126 sodnikov iz
vrst delovnih ljudi in ob&anov.

Ker se je Stevilo zadev, ki jih obravnava sodis¢e
zdruZenega dela v letu 1978 povecalo za 100% in se
glede na to veca tudi Stevilo neresenih zadev je
izvr$ni svet mnenja, da je potrebno stevilo profesio-
nainih sodnikov povecati. it

lzvréni svet za to prediaga obé&inski skup&éini, da
predlog odloka o spremembah odloka o dolo¢itvi ste-
vila sodnikov pri sodis¢u zdruzenega dela v Ljubljani
obravnava in ga sprejme. .

Ljubljana, novembra 1978 IZVASNI SVET

BELEZKE:
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IZHODISCA ZA DELO ZBORA ZDRUZENEGA DELA

SKUPSCINE O_BéINE LJUBLJANA CENTER

|

|. VSEBINA DELA ZBORA

1. Vsebina dela zbora zdruZenega dela izhaja iz
opredelitev v Ustavi SR Slovenije, statutu ob¢ine Ljub-
ljana Center, stali§¢ in opredelitev v dokumentih ZKS,
analiz, stalis¢ sklepov in priporocil o delovanju dele-
gatskega sistema, ki so jih sprejeli organi SZDL, Skup-
S¢ina SRS in drugi organi.

2. lzhajajo¢ iz ustavne opredelitve obéinske skup-
§¢ine le-ta in tako tudi zbor zdruzenega dela kot njen
sestavni del opravlja dve svoji bistveni funkciji in sicer:

— kot najvisji organ oblasti v okviru pravic in dolZzno-
sti obcine,

— kot organ druzbenega samoupravijanja.

3. Pri opravijanju funkcije oblasti zbor zdruzenega
dela odlo¢a oziroma soodloga z drugimi zbori obg&in-
ske skupScine o vprasanjih, ki so pomembna za de-
lavce v zdruZzenem delu in druge delovne ljudi. Zbor
zdruZzenega dela svoje odlocitve sprejema enako-
pravno z zborom krajevnih skupnosti in druzbenopoli-
tiénim zborom, enakopravno z zborom krajevnih skup-
nosti in samostojno.

Iz opredelitev v statutu obcine izhaja, da nobena
druzbenc pomembnej$a odlogitev v obcCinski skup-
S¢ini, ne more biti sprejeta, ¢e je ne sprejme zbor
zdruZenega dela.

Iz opredelitev v statutu obéine tudi izhaja, da zbor
zdruzenega dela sodeluje pri odlo¢anju o vseh zade-
vah, o katerih odlo¢a ob¢inska skupsSéina razen zadev,
ki zadevajo le delovne ljudi in ob&ane v krajevnih
skupnostih.

4. Naloge obcinske skupscine pri opravijanju funk-
cije organa druzbenega samoupravijanja so v statutu
obéine Ljubljana Center zelo nacéelno opredeljene,
posebej pa niso opredeljene funkcije posameznih zbo-
rov.

Tako tudi ni opredeljena funkcija zbora zdruzenega
dela kot delegatsko oblikovanega organa druzbenega
samoupravljanja.

Nedvomno bi moral zbor zdruzenega dela v prihod-
nje ne glede na relativho pomanjkljive opredelitve nje-
gove funkcije kot organa druzbenega samoupravljanja
na tem podrocju mocneje uveljaviti svojo viogo. Kot
zbor delegatov delavcev v delovnih organizacijah in
delovnih skupnostih v obéini, v katerem ima preko
svojih izvoljenih delegacij in konferenc delegacij svoje
delegate sleherna asociacija zdruzenega dela v ob¢ini,
bi moral svojo funkcijo organa druzbenega upravljanja
mocneje uveljaviti zlasti:

— Z usklajevanjem in povezovanjem interesov zdru-
Zenega dela v obgini; ;

— s sprejemanjem stalis¢ in priporogil ter dajanjem
pobud za reSitev posameznih vprasanj, ki zadevajo
delavce v zdruzenem delu in njihove samoupravne
organizacije in skupnosti;

— s svojimi predlogi in iniciativami za samoupravno
sporazumevanje pri reSevanju posameznih druZzbenoe-
konomskih in drugih druzbenih vprasanj.

4. Ker vloga ob¢inske skup$cine in tako tudi zbora
zdruZenega dela kot organa druzbenega samouprav:
ljanja v statutu ni opredeljena, bo potrebno v poslovniku
za delo skupséine in zbora zdruzenega dela podrob-

neje opredeliti to viogo. Da bi zbor zdruzenega dela
tako svojo vlogo opravijal pa je potrebno opredeliti tudi
nacin in obliko medsebojnega obvestanja.

5. Zbor zdruZenega dela predstavlja tudi konfe-
renco delegacij za delegiranje delegatov v zbor zdru-
Zenega dela Skupscéine mésta Ljubljana in v zbor zdru-
Zenega dela Skupséine SR Slovenije, skupaj z ostalima
zboroma obéinske skupséine pa tudi konferenco dele-
gacij za delegiranje delegatov v zbor obéin Skupscine
mesta Ljubljane in zbor obé&in Skupséine SR Slovenije.

6. Zbor zdruZenega dela je oblikoval skupine delegatov
za delegiranje delegatov v zbor zdruZenega dela Skup-
8¢ine mesta Ljubljane in Skupséine SR Slovenije, ki
oblikujejo staliS§¢a in smernice do posameznih vpra-
Sanj in delegirajo delegate s posameznih podroéij
zdruzenega dela v zbore. zdruzenega dela SML in
Skupséine SRS. Odloki o naginu delegiranja delegatov
v te zbore, ki jih je sprejel zbor zdruZenega dela pa
dolocajo pomembnejSe zadeve, do katerih oblikuje
stali§€a in smernice za delegate zbor zdruzenega dela
sam in da staliS¢a in smernice za delegate oblikujejo
skupine delegatov le v primerih, ko jih ne oblikuje zbor
zdruZenega dela. To je bistvena novost v nadaljnjem
poglabljanju delegatskif razmerij v drugem mandat-'
nem obdobju obstoja in dela delegatskih skupséin
druzbenopolitiénih skupnosti. V nadaljnjem poglablja-
nju teh razmerij bo nedvomno zbor zdruzenega dela
vse pogosteje moral predstavljati konferenco delegacij
za delegiranje delegatov v zbore zdruzenega dela dru-
gih druzbenopolitiénih!skupnosti. Isto seveda velja za
vse zbore obéinske skup&cine glede delegiranja dele-
gatov v zbor obéin SkupSéine SRS, v katerega za
razliko od zbora obé&in SML, v katerega delegirajo
delegate neposredno zbori obéinske skup&éine, Se ve-
dno delegira delegata obé&ine skupina delegatov, ki v
veliki veéini primerov tudi sama oblikuje stalidéa in
smernice za delegatd. ;

7. Tako opredeljena vsebina dela zbora zdruzenega
dela postavlja pred zbor zdruzenega dela in njegovo
delegatsko bazo zahtevne naloge. |z vsebine dela
zbora mora nedvomno'izhajati program dela zbora.
Program dela zbora in aktivnost zbora, aktivnost dele-
gacij zdruzenega dela ‘in njihovih konferenc delegacij
morata biti usmerjena k povec¢anemu vplivu zbora in
zdruzenega dela v obé€ini kot celote v oblikovanju poli-
tike obéinske skup$éine na posameznih podrogjih
druzbenega Zivljenja in dela tako v obéini kot tudi v
mestu Ljubljani. Skozi program in konkretno vsebino
dela zbora zdruZenega dela bi morala v vecji meri
prihajati do izraza iniciativa in interesi zdruZenega dela
za urejanje druzbenoekonomskih vprasanj, zdruzeva-
nja dela in sredstev v procesu druzbene reprodukcije,
izhajajo¢ iz temeljne ustavne pravice delavcev v zdru-
Zzenem delu, da odloéajo o tem, v kolik$ni meri bodo
sredstva za razSiritev materialne osnove njihovega dela
usmerjali v razvoj temeljne organizacije zdruzenega
dela ter v kolikéni meri bodo sredstva, pridobliena s
svojim delom zdruZevali z delavci drugih organizacij
zdruZenega dela tako.v proizvodniji, trgovini, svobodni
menjavi dela z druZbenimi dejavnostmi ipd.

Izhajajo¢ iz opredelitve vsebine dela zbora zdruze-
nega dela, bi moral zbor zdruZenega dela in zdruzeno
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delp v obéini kot celota imeti veé vpliva v razreSevanje
odprtih vpradanj v procesu materialne proizvodnje in
delitve, saj so prav ti procesi in razmerja bistven ele-
ment druZbenoekonomskih razmerij in materialna
ospova druZbenoekonomskega razvoja na vseh po-
drogjih druzbenega Zivljenja in dela.

Zbor zdruZenega dela kot predstavnik zdruZenega
dela v obé&ini bo moral v prihodnje odigrati pomemb-
nejSo viogo pobudnika, usmerjevalca in zdruZevalca
interesov zdruzenega dela v obé&ini in mestu Ljubljani
ter pobudnika za razreSevanje in usklajevanje teh inte-
resov v Sir8ih druzbenopolitiénih skupnostih.

1. NACINI, METODE IN OBLIKE DELA ZBORA
. ZDRUZENEGA DELA

1. Naéin, metode in oblike dela zbora zdruZzenega
dela izhajajo iz vsebinske opredelitve njegovih nalog in
funkeij. Nedvomno zbor ne more zadovoljivo opravljati
vseh svojih zahtevnih in vsebinsko zapletenih nalog, ¢e
za to ni ustrezno organiziran in &e v njem oziroma
njegovih telesih ter drugih oblikah njegovega dela ak-
tivno ne sodelujejo delegati in delegacije, ustrezno
povezane s svojo delegatsko bazo. Pri dosedanjem
dq‘lu zbora se je pokazala bistvena pomanjkljivost v
nacginu dela zlasti v tem, da je bila vsa aktivnost delega-
tov skoncentrirana predvsem v delo na plenarnih sejah
zbbra in da so bile zanemarjene druge oblike in me-
tode dela delegatov in delegacij. -

2. Za uspesnejSe delo zbora bi bilo nedvomno po-
trebno moé&neje angazirati delegacije organizacij zdru-
#enega dela in delovnih skupnosti in njihovih konfe-
renc delegacij. Zagotoviti je potrebno sodelovanje de-
legatov in njihovih samoupravnih organizacij in skup-
nosti pri oblikovanju posameznih aktov, ki jih obrav-
nava in sprejema zbor zdruZenega dela. Zato bi bilo
potrebno Ze obstoje¢im organizacijskim oblikam dela
delegatov dati novo vsebino dela. Nedvomno pa je v
tako delo treba vkljuéiti tudi samoupravne organe in
strokovne sluzbe temeljnih samoupravnih organizacij

in:skupnosti. Tudi vsebinskemu obravnavanju vprasanj.

v delegacijah in konferencah. delegacij, ki jih zboru
predlagajo izvr§ni svet in drugi-organi, bo treba v

prihodnje posvetiti veé pozornosti v tem smislu, da

bodo delegati, ki jih zdruzeno delo delegira na seje
zbora, zastopali dejanske interese in staliS¢a sredine,
ki jih je delegirala na posamezno sejo zbora, ne pa
svojih osebnih stalis¢ ali stalis¢ oZjih sredin.

3. V pripravo gradiva in predlogov odlocitev, ki jih
obravnava in sprejema zbor, bo potrebno zagotoviti
aktivno udelezbo delegatov tudi z oblikovanjem ustrez-
nih delovnih teles zbora in skup&gine kot celote. Ta
telesa naj bi pripravljala predloge za razreSitev posa-
meznih odprtih vprasanj, sodelovala pri oblikovanju
predlagane politike na posameznih podroéjih druZbe-
nega Zivljenja in dela v obéini, obravnavala posamezne
predioge aktov in drugih odlogitev zboru ter oblikovala
staliS§¢a do njih. ;

4. Za dosledno uresni¢evanje delegatskega sistema
in za nadaljnje poglabljanje delegatskih razmerij je
potrebno doseéi ustrezno povezanost delegatov in de-
legacij organizacij zdruzenega dela in delovnih skup-
nosti s svojo »delegatsko bazo«, zlasti pa z organi
upravljanja in druzbenopolitiénimi organizacijami v teh
organizacijah, ker bodo le s takim sodelovanjem ozi-
roma takim na&inom dela delegati lahko opravljali
svojo funkcijo v skladu s temeljnimi naceli delegat-
skega skupscinskega sistema ter v zboru zdruzenega
dela in v drugih oblikah dela delegatov dejansko obli-
kovali in usklajevali stalid¢a zdruzenega dela v ob¢ini.

Odlo¢itve, sprejete v zboru pa bodo le na ta naéin
dejansko postale odlocitve zdruzenega dela v obg&ini.

S takim naéinom sodelovanja pri oblikovanju stalisé,
predlogov odloéitev in s takim naéinom in postopkom
sprejemanja odloéitev je moZno zagotoviti tudi dosle-
dno izvrievanje v skupséini oz. v zboru sprejetih odlo-
Citev. V samo izvajanje sprejetih odlogitev pa je po-
trebno aktivno vkljuciti delegate in delegacije ter druge
dejavnike, ki so sodelovali pri njih oblikovanju, usklaje-
vanju in sprejemanju.

5. Posebno pozornost bo v nadaljnjem poglabljanju
delegatskih razmerij potrebno posvetiti nacinu delegi-
ranja delegatov v zbor zdruZenega dela Skup&&ine SR
Slovenije in skups¢ine mesta Ljubljane. V skladu s
predpisi, ki dopuséajo moznost oblikovanja skupin de-
legatov, so pri zboru oblikovan e skupine delegatov po
posameznih podroéjih zdruzenega dela, ki oblikujejo
stali§¢a do posameznih vprasanj in doloéajo delegate
za zbor zdruZenega dela SML in Skup3$éine SRS. V
organizacijskem smislu je na sedanji stopnji razvoja
delegatskih razmerij obstoj skupin nedvomno nujen
zlasti za delegiranje delegatov v zbor zdruZenega dela
Skups&&ine SR Slovenije. V vsebinskem pogledu pa bo
potrebno viogo skupin delegatov postopoma menjati v
tem smislu, da bodo skupine delegatov postajale vse
bolj pomoZna delovna telesa zbora in da bodo v per-
spektivi stali§¢a in smernice za delegate do gradiv, ki
ga obravnava zbor zdruZenega dela Skup&éine SR Slo-
venije, v vse vedji meri oblikovali bodisi zbor zdruze-
nega dela sam, bodisi dolo¢ene sredine zdruZenega
dela v obg€ini, ki so za razreSevanje posameznih vpra-
Sanj posebej zainteresirane.

6. Posebno pozornost bo v prihodnje prav tako
treba posvetiti usklajenemiu nastopanju delegacij za
zbor zdruZenega dela z delegacijami za skup3éine sa-
moupravnih interesnih skupnosti v organizacijah zdru-
Zenega dela in delovnih skupnostih. V metodah dela
delegacij bo zato potrebno uveljaviti dolo&ene naju-
streznejSe oblike medsebojnega sodelovanija in uskla-
jevanja stalis¢ tako, da bodo delegati dolo&enih sredin
in podrotij zdruZzenega dela ob obravnavi istovrstne
problematike zastopali dejanske in usklajene interese
zdruZenega dela tako v obginski skup&&ini kot tudi v
skup&Cinah samoupravnih interesnih skupnosti.

lil. POGOJI ZA DELO ZBORA, DELEGACIJ IN
* DELEGATOV

1. Za uspeSno delo zbora, delegacij in konferenc
delegacij ter delovnih teles in drugih oblik dela delega-
tov so potrebni ustrezni pogoji ter usposobljenost de-
legatov. f

2. Za delo delegacij, delegatov in konferenc delega-
cij je pomembno zagotoviti pravoasno in ustrezno
pripravljeno gradivo. Vedina gradiv v preteklosti je bila
relativno obseZna. Zato bo posebno pozornost treba
posvetiti pripravi ustreznih gradiv za delegacije in dele-
gate in pri tem predvsem opraviti ustrezno selekcijo v
tem smislu, da delegati prejemajo pomembnejsa gra-
diva v celoti, manj pomembna pa v ustreznih izvieckil.
V vsakem primeru pa mora biti gradivo, ki naj to
podlaga za sprejem odloéitev, dovolj jasno zlasti v
navajanju razlogov, ki pogojujejo tako odlocitev ter v
posledicah, ki jih predlagane odlocitve povzrocijo. Za
tako pripravijanje gradiv bo potrebno ustrezno stro-
kovno usposabljati delavce v organih, ki za delegate
pripravljajo gradivo.

3. Uspesno delo delegacij in delegatov je nedvomno
odvisno tudi od ustreznega sodelovanja z organi sa-
moupravljanja, druzbenopolitiénimi organizacijami,
poslovodnimi organi in strokovnimi sluzbami v organi-
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zacijah zdruZenega dela in delovnih skupnostih. Ta-
kega sodelovanja je bilo v preteklosti relativno malo, za
uspesno delo delegacij in delegatov pa je tako sodelo-
vanje nujno, saj se le na ta natin tako oblikujejo stali-
S¢a do posameznih vprasanj, ki bodo dejansko stalis€a
sredin, iz katerih delegati izhajajo, ne pa osebna stali-
$c¢a delegatov oziroma oZjih sredin ali skupin.

4. Za uspedno delo delegacij in delegatov je nedvo-
mno potrebna ustrezna strokovna in organizacijska
pomo¢ strokovnih sluzb skupséine ter strokovna po-
mo¢ izvrSnega sveta in upravnih organov.

Strokovne sluzbe skup$c&ine in druzbenopolitiéne or-
ganizacije v obéini bodo morale posvetiti ve& pozorno-
sti nacinu in vsebini dela temeljnih delegacij in konfe-
renc delegacij. Pri tem bi bilo potrebno zlasti: °

~ Organizirati razgovore s predsedniki konferenc
delegacij glede nacina in vsebine dela konferenc dele-
gacij, ter razgovore o posameznih vaZnejSih vprasa-
njih, ki jih obravnava in o katerih odlo¢a zbor zdruze-
nega dela. Za take razgovore dajo iniciativo posa-
mezne delegacije oziroma konference delegacij, druz-
benopoliticne organizacije v obéini, izvr&ni svet in stro-
kovne sluzbe obtinske skupséine.

- Organizirati razgovore z delegacijami oziroma
konferencami delegacij po posameznih podrocjih
zdruZenega dela glede problemov, ki se ob delu zbora
zdruzenega dela pojavijajo v njihovih sredinah.

- Organizirati razgovore z delegati in predstavniki
samoupravnih organov organizacij zdruZzenega dela in
delovnih skupnosti in poslovodnimi organi o viogi de-
legacij, samoupravnih, poslovodnih in drugih organov
ter strokovnih sluZb pri oblikovanju stalis¢ za delegate
ter zlasti pri izvrSevanju sprejete politike in odlo&itev v

- obéinski skup&&ini.

— Organizirati posebne razgovore o vilogi in vplivu
sindikata na delo delegacij, konferenc delegacij in dru-
gih oblik in metod dela delegatov.

5. Da bodo zbor zdruZenega dela kot celota ter dele-
gacije in konference delegacij in druge oblike dela
delegatov lahko uspesneje delovali bo potrebno ve&
pozornosti posvetiti izobraZevanju delegatov, kar je
gire.dvsern naloga druZzbenopolitiénih organizacij v ob-

ni.
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