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CEZMEJNE DNEVNE DELOVNE MIGRACIJE
V SLOVENSKEM OBMEJNEM PROSTORU

CROSSBORDER DAILY LABOUR MIGRATIONS IN THE SLOVENE BORDER REGIONS

The paper deals on reasons, flows and consequences of daily crossbarder commution from
Slovenia across sschengens border towards Austria and ftaly, das’ well as from Croatia and
Hungary to Slovenia. This form of tnlernational migration counts to important phenonie-
non in borderlands. In Slovenia, migration of working force has a-long tradition, especiaily
in surrounding of bigger urban centrves. Following the resulls of field research work, done in
years 2000 and 2001 (interviews with custom srevice and border police; questiondyies
among crossborder commutters; structural analyse of barderland of both sides of border),
more than 14.000 slovenian (among then aproximatelly 8,000 or 57 % in laly and 6.000
or 43 % in Austria) and 2500 croatian citizens eross the slovenian-talian and slovenian-
dustrian border because of work. Otherwise, Slovenia dtract aproximaielly 8.000 daily com-
muters from Croatia and Hungary. The most frequent border crossings are Gornja
Radgona, Sentilj (both towards Graz and south Styria), Karavanke-tunnel (fowards south
Carinthia ), Miren (local border crossing totards Gorizia and surrounding);, Fernetici, Skofi-
Je and Kozina (towards Triest in [taly), and finally border crossings Secovlje, Obrezje,
Ormoz in PetiSovel towards Croatia. During spring and autumn period the mumber is much
higher because of season-workers. Daily crossborder committers take different works in
households, farms, but it is to find them among better payed agents, bussiness-makers and
technical inteligentsia. According to the comparation of vesidts in 2000 and 2001, the per-
cent of high educated specialists and agents increased evidently, Daily crossborder conimu-
tion have important soctoeconomic, spatial. demographical and ethno-cultural effects on
borderland on both sides of border. After same years, crossboder comnuiters collect meany
experiences from both sides of border: Trough this, those people have better chances for
intensification of further crosshorder cooperation.
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Prispevek obravnava vzroke, tokove in posledice cezmejnih dnevnih delovnih migraciy iz
Slovenije v Italijo in Avstrijo, kakor tudi iz Hrvaske in MadzZarske v Sloventjo. Ta oblika
seliter prebivalstva steje med pomembne oblike cezmenega sodelovania, Vslovenskem pros-
toru imajo z razlicnimi oblikami sezonski del ze stavo tradicijo, posebej v zaledji vedjih
mestiih sredisc. Po rezultatih terenske raziskave iz leta 2000 i 2001 (usmerjeni intervjiii
carinikor in policistov na mejnih prehodih, anketivanfe drevnih migrantov, struktirno
analizo obmefnil obmioctf na obeh stranel meje) se drevrio bolf ali manj stalno prevaza iz
Sloventje v Halifo skoraj 8.000 oseb (57% ) in v Avstriji okrog 6.000 (43%) slovenskil drzavl-
Janov: skupaj torej okrog 14.000. Po drugi strani priviaci Sloventja okrog 8000 dneviiih
migrantov iz Hrvaske in Madzarske. Prek slovenskih mejnih prehodov dnevno potije na
delo in nazaj se vsaj 2500 hrvaskih drzavijanov. Najbolj frekventni prehodi so Sentily,
Gornja Radgona, predor Karavanke, Miren, Fernetici, Kozina, Skoftie, Secovlfe, Obrezje,
Ormoz in Petisovci. fesent in pomladi se precef poveca stevila prehiadon sezonskil delavcer.
Dmevni migranti opravliajo razlicna dela v kmetijston, gospodinjstvih, pa tudi v industriji in
nekateriflt drugih dejavnostil. Primerjava mied leti 2000 in 2001 kaze na narascanje preto-
ki strokovnjakou v obe smeri ler razsiviter ponudbe del. Cezmejne dnepne delovne migract-
Je imajo pomembne socialnoekonomske. demaografske, prostorske, etnicne in kultirne
ucinke na obeh straneh meje. Cezmejne dnevne delovrie nwugracife praviloma pospesijejo
razvof ostalih ablik cezmefnega sodelovanja.

Kljuéne besede: meja, cezmejno sodelovanje; delovne migracije, Slovenija, Evropska unija
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1. UVOD

Mednarodna mobifnost delovne sile je ena od temeljnih razseZnosti sodobne
globalizirane informacijske druzbe, ki poveéuje konkurenéno moé¢ ekonomsko
mo¢énih makroregij, obenem pa tudi bistveno spreminja njihovo notranjo pros-
torsko, nacionalno in socialno strukturo ter kulturne karakteristike. Prav
raznovrstnost posledic v priselitvenih obmo¢jih postavlja kontekst mednarodnih
selitev v ospredje vrocih politicnih diskusij: ne nazadnje je bilo (in o¢itno bo tudi
e naprej) eno najbolj teZavnih v pogajalskih procesih drzav kandidatk v Siritve-
nem procesu Evropske unije prav poglavje o trgu delovne sile. Bojazni Zlasti
evropskega osredja, ki predstavlja tudi enega najpomembnejsih svetovnih razvoj-
nih polov, in sega od juZne Anglije z Londonom prek severne Francije s Parizom
v deZele Beneluksa in v severno in srednjo Nemcdijo, z ambicijo razsiriti ne le
juzni - panmediteranski krak (Barcelona-Mareseille-Genova-Lombardija)
temvec tudi severnega (Berlin-Baltik), so tako gospodarske kot kulturnopoliti¢ne
narave. Toda po drugi strani je povsem jasno, da je razviti del Evrope sprico svoje
nizke rodnosti demografsko shiran in zato Ze za osnovno funkcioniranje druzbe
in razlicnih dejavnosti pravzaprav kroni¢no odvisen od uvoza delovne sile. V
sodobnih tokovih je vse vec iskalcev dela z visokimi kvalifikacijami iz razliénih
svetovnih regij. Se vedno precej uveljavljena podoba - bolje reeno stereotip - o
izraziti socialni polarizaciji med priseljenim in domaéim prebivalstvom se umika
barviti podobi sodobnega migranta, ki obsega razpon med vrhunskimi strokovn-
jaki in ilegalnimi priseljenci, ki véasih 3¢ komaj svobodno razpolagajo sami s
seboj - ali pa 3e celo to ne (Fassmann, Miinz 1996). Globalizirane tokove delovne
sile ustvarja globaliziran trg dela: na eni strani selitev mnogih industrijskih panog
v L. i. »nerazvitic svet, na drugi pa selitev delaveev (Cohen 1996, 14-17). Paradigma
industrijskega razvoja kot paradnega konja splodne druzbene modernizacije in
ekonomske prosperitete je ocitno kon&ana; nadaljevati se more le ob pogoju
bistvenega tehnolo3kega napredka in podpore (beri: tehnolo8ko-znanstvenih
jeder in univerz) ter kakovosti lokacije. Slednja je bistvenega pomena, saj privladi
predvsem delovno silo z visokimi kvalifikacijami ter s komunikacijskimi
zmoznostmi (Husa, Parnreiter, Stacher 2000). Ceprav so zlasti nekateri sociologi
Ze govorili o delokalizaciji delovnih mest in razliénih dejavnosti (tehnologija
omogoca ¢edalje vedjo individualizacijo; na primer delo na domu), je po drugi
strani razlika med centralnimi in perifernimi obmog¢;ji tudi v Evropski uniji, ki
skuda s programi in projekti te medregionalne razlike zmanjSevati, cedalje vedja.
Cedalje bolj o¢itna je prednost le nekaterih svetovnih lokacij, kar nas prepricuje
o tem, da prostor (lokacija) ni manj, temve¢ kvedjemu Se bolj pomemben. V tem
razvoju 3e posebno vodijo nekatere svetovne metropole - »megacitiese, ki
izstopajo tudi z nadpovpreéno gostoto svetovno pomembnih institucij ‘in temu



70 lernej Zupanéi&: Cezmeine dnevne delovne migraciie v slovenskem obmejnem prostory

primerno prebivalstveno rastjo. (Hall 1999) Toda k temu pomenu prispevajo dru-
gacni dejavniki. Namesto logike surovinske baze in energetskih virov, ki so
dominirali vso industrijsko dobo, so sedaj v ospredju predvsem finanéni,
tehnoloski in ¢loveski dejavniki. Prav to pa je eden od izdatnih stimulatorjev vse
bolj izdatnega kroZenja delovne sile, ki se mora, tako kot se je pred desetletji in
stoletji kapital, nenehno oplajati, plemenititi in si povecevati znanje, spretnosti in
funkcionalne sposobnosti. Gre torej za akumulacijo znanja, ki ga o¢itno skoraj ni
vel mogoce dosedi le na eni lokaciji. Povsem jasno pa je, da bo imel ta tok moéne
strukturne posledice tako na udeleZence v teh tokovih kot tudi na obmo¢ja in
druzbe, ki jih zaradi svoje dinamike zadeva. Ali bo 1o predvsem »boj kultur, e si
sposodimo Huntigtona (1999, 7-12), je odvisno od mnogih dejavnikov. Toda kdo
more zagotavljati miren potek integracijskih odnosov pri veliki socialnj in pros-
torski mobilnosti prebivalstva?

Ob tem je popolnoma jasno, da je tematika mednarodnih selitev tudi eno od
slovenskih strate$kih razvojnih vprasanj. Lega Slovenije na vratih Balkana in na
robu razvitega pola Evrope (in Evropske unije) postavlja ta vpradanja kot perec
problem tudi pred slovenska vrata. Ta pozicija sega §e v ¢as, ko je bila Slovenija
sama viden del tega toka (Greci¢ 1986, 8-12). V tem kontekstu sodi problem
Cezmejnih dnevnih delovnih migracij na podroéje proucevanja meje in obmejnih
obmodij, ki s procesi evropske integracije dosegajo Cedalje vedji pomen. Prost
pretok delovne sile na trgu dela je ena od temeljnih svobo3¢in in s tem kvalitet
zdruZene Evrope. Ta mogo¢ni, ¢edalje bolj dinami€en in strukturno raznovrsten
tok je logi¢no nadaljevanje selitvenih tokov zaradi dela, ki imajo v evropskem
prostoru dolgo tradicijo. Toda obenem so mednarodni tokovi delovne sile tudi
med najbolj peredimi druZbenimi vpradanji sodobne Evrope. (Verli¢ -
Christiansen 2001) S ¢edalje bolj odprtimi mejami, ki z zdruZevanjem v Evropsko
unijo postajajo administrativne meje, imajo ¢ezmejni tokovi delovne sile bolj
prosto pot in postajajo celo dominantni (Soutif 1999). Stevilo ¢ezmejnih dnevnih
migrantov je v prvi vrsti rezultat razmerja med ponudbo dela na eni in iskalci
(delovno silo) na drugi strani meje. Prispevek obravnava dezmejne dnevne
migracije delovne sile iz Slovenije v Italijo in Avstrijo, torej prek (trenutno 3e)
»schengenske« meje z drZavami ¢lanicami Evropske unije; teh tokov je zelo malo
v smeri proti Hrvaski in skoraj ni¢ proti MadzZarski. Pretok delovne sile iz Avstrije
in Italije v Slovenijo je sicer mnogo manjsi, toda strukturno izredno pester in zani-
miv. Slovenija kaZe tranzitni znacaj in obenem tudi lastnost ciljnega obmodja
dnevnih ¢ezmejnih migrantov jz Hrvaske in MadZarske.

Prikazani podatki in rezultati izhajajo iz terenske raziskave, opravljene jeseni
2000 in na izbranih to¢kah slovensko-avstrijske in slovensko italijanske meje
ponovljene leta 2001, ter strukturne analize obmejnih obmodij (reliefnih znadil-
nosti obmod¢ja - ker je osnova ostalim pokrajinskim vsebinam - gostote in nacina
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poselitve, velikosti naselij in njihove medsebojne infrastrukturne povezanosti,
stopnje urbanizacije oziroma suburbanizacije, lastnosti gospodarske strukrure,
prostorske organiziranosti, zaposlenosti in ponudbe delovnih mest, pa mdi
etni¢ne sestave prebivalstva) na obeh straneh meje. Statisti¢ni viri za to podrocje
so odloéno preskromni. Statistika mejnih prehodov vodi evidenco o celotnem
pretoku oseb, blaga in vozil, ne pa tudi 0 namenu Cezmejnih potovanj.
Ocenjujemo, da smo kljub nekaterim slabostim (subjektivnim ocenam, sodbam
ipd.) zajeli bistvo dnevnih cezmejnih tokov delovne sile in na tej podlagi dobili
dokaj realno sliko procesov v slovensko-italijanskem in slovensko-avstrijskem
obmejnem obmodju. V letu 2001 se je nadaljevala raziskava o delovnih migracijah
tudi prek stovensko-hrvaske in slovensko-madzarske meje, ki smo jo v celoti
ponovili oktobra 2003; le za 5tiri mejne prehode ni bilo pridobljenih novih
podatkov in smo uporabili ocene izpred leta in pol. Leta 2001 je bil izdelan tudi
kratek projekt o delovnih migracijah iz drzav EU v Slovenijo, kar se le deloma
pokriva z vpradanjem ¢ezmejnih dnevnih migracij delovne sile (Zupanci¢ 2001).
Gre za dovolj obseZno in predvsem sveZe gradivo, ki dopui¢a primerjave z
uvodoma postavljenim kontekstom globalizacije in individualizacije svetovnih
tokov delovne sile v pogojih evropske informacijske in obenem (strukturno)
multikutturne druzbe. Slovenski robni in periferni prostor je skupaj z obmejnimi
obmodji v sosednjih drZavah, ki jih ta prispevek zajema, le eden od delov mozai-
ka pojavov, procesov in problemov v evropskem prostoru.

2. METODOLOSKE OPOMBE PROUCEVANJA DNEVNIH CEZMEJNIH
DELOVNIH MIGRACI]

Prouéevanje dnevnih ¢ezmejnih delovnih migracij sodi v kontekst proucevan-
ja meje in obmejnih obmodij, zato je koristno vsaj na kratko podati analizo pros-
torske strukture in procesov v obeh zadevnih pokrajinskih obmogjih, torej na
strani Slovenije, MadZarske in Hrvaske (prispevna obmodja) ter na drugi strani
ciljnih obmodij v [taliji in Avstriji, pa rudi Sloveniji. Dnevnih migracij ne more biti,
¢e ni na prispevni strani razpoloZljive delovne sile, e ta ni zainteresirana za razli-
¢na dela in zasluZek onkraj drZavne meje, ¢e nima ustreznih informacij in zvez ter
¢e ni ustreznih prometnic in prepustnih mejnih prehodov. Na ciljnih obmogjih
mora obstajati potreba za delom (torej delovna mesta), kapital, informacije ter
pripravljenost oblasti, da sprejmejo ¢ezmejne dnevne migrante. V sploSnem se
morata obmejni obmogji strukturno dovolj razlikovati, da se na eni strani sprozi
ponudba in na drugj povprasevanje.

Viri za tovrstno proulevanje so, vsaj neposredno, sorazmerno skromni.
Statistika ¢ezmejnih tokov vodi evidenco za celoten pretok oseb, blaga in vozil, ne
pa tudi po namenu ¢ezmejnih potovanj. Zato je bilo potrebno nekoliko daljse
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terensko delo. Obrnili smo se na vse mednarodne, meddrzavne in obmejne
mejne prehode (kmetijski in planinski prehodi v tem pogledu niso zanimivi), ter
osebju, torej policistom in carinikom, zastavili nekaj vpra3anj glede ¢ezmejnega
pretoka oseb, ki po vsej verjetnosti prehajajo mejo z namenom, da na drugi strani
delajo. Osebje na meji dokaj dobro pozna situacijo in jo lahko oceni. Seveda gre
pri tem za priblizke, za ocene, in ne za to¢ne Stevilke. Ocene so verjetno
natanénej$e na manjih mejnih prehodih z ozjim zaledjem. Odziv osebja je bil
zelo dober, saj imamo podatke za vse mejne prehode; za nekatere so podatki
zdruZeni. Vseeno pa je med tremi terenskimi poizvedovanji prihajalo do
dolocenih razlik, ki so po eni strani rezultat subjektivnih ocen respondentov na
mejnih prehodih, po drugi strani pa rudi realnega povecevanja oziroma zmanj3e-
vanja $tevila Cezmejnih delovnih dnevnih migrantov. Toda ta odstopanja so
sorazmerno majhna, zato imamo lahko pridobljene rezultate za dokaj reprezen-
tativne.

S podatki uradne statistike smo si Jahko pomagali zelo okvirno; veéinoma kot
pojasnila splodnih demografskih in socialnoekonomskih karakteristik obmejnih
obmocij na obeh straneh meje. Obcutljivega pojava dnevnih (in izjemoma tudi
tedenskih) cezmejnih delovnih migracij ne beleZijo. A tudi sicer ti podatki
razmeroma hitro zastarajo. Pa¢ pa smo uporabili podatke o Stevilu delovnih imi-
grantov v Sloveniji, ki jih zbira Zavod za zaposlovanje ter deloma tudi Ministrstva
za notranje zadeve RS, Sektorja za migracije in naruralizacijo. Posredno so
uporabni tudi podatki nekaterih zbirnikov gospodarskih subjektov v Sloveniji (na
primer IBON, PIRS) in zlasti podjetjem v tuji lasti zastavili nekaj vprasanj v zvezi
z zaposlitvami oseb, ki imajo stalno prebivalis¢e zunaj Republike Slovenije. Pri teh
respondentih je bil odstotek zavrnitev zelo visok in zategadelj so tudi iz tega vira
zbrani podatki manj zanesljivi in primerni kot pomemben pojasnjevalni element.

3. MIGRACIJSKE ZNACILNOSTI SLOVENYJE

Slovenci sodimo med evropske narode z najvedjim deleZem odseljenih z
etni¢nega teritorija. Odseljevanje je bilo najmocnejSe v obdobju prvega
demografskega prehoda v drugi polovici 19. stoletja. Tedaj se je vecina evropskih
narodov Steviléno precej okeepila, pri Slovencih pa je bila ta rast dokaj zmerna.
Vecina naravnega prirastka se je sproti odselila v industrijske predele srednje in
zahodne Evrope ter v cezmorske deZele, v prvi vrsti v ZDA. Slovenija je tedaj sicer
dozZivljala korenito modernizacijo po zaslugi svoje izredne prometne in geopoli-
ti¢ne lege na eni najpomembnej$ih evropskih osi, ki je drzala iz sred-
njeevropskega osréja proti severnemu Jadranu. Vendar je bil tempo industria-
lizacije prepocasen in obseg preskromen, da bi mogel zadrZati domaco delovno
silo, ki se je z agrarno prenaseljenega podeZelja prelivala v tujino. Slovenske
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pokrajine so bile tipicno obmocje odseljevanja. V slabega pol stoletja v drugi
polovici 19. stoletja se je odselilo okrog 500.000 ljudi. Nekateri so se vracali, veci-
na pa je ostala v novih »domovinahx.

Odseljevanje je ostalo prevladujodi trend tudi naslednjih petdeset let 20. sto-
letja. Slovenska zgodovinska izku3nja se je obogatila za sorazmerno Stevil¢no in
vplivno plast politi¢ne emigracije. Prva, protifaisti¢na, se je usmerila predvsem v
Kanado, Argentino in Avstralijo. Zaradi svetovne gospodarske recesije je bilo
odseljevanje nekoliko manjSe, a 3e vedno veliko vecje od priselitev. (Genorio
1993) Med in po drugi svetovni vojni je prilo do masovnih selitev razli¢nih
skupin prebivalstva na teritoriju dana3nje Slovenije, kar je imelo za posledico
velike spremembe etnicne in socialne sestave prebivalstva. Obenem se je spre-
menila tudi vloga posameznih obmocij Slovenije, ki je iz srediS$¢nega evropskega
prostora postal najprej obrobje dveh vojaskih in ekonomsko-politi¢nih sistemov,
&e ne Stejemo posebej Se avstrijske neviralnosti in jugoslovanske (in torej tudi
slovenske) neuvricenosti. Tudi obmejni prostor v sosednjih drzavah je doZivljal
burno selitveno zgodovino. Ne nazadnje je bilo migracijsko dogajanje na sloven-
skih tleh le del istih procesov v Sirfem evropskem prostoru. Zaradi forsiranih
selitev se je znacaj slovenskega teritorija in tudi njegovega obrobja v sosednjih
drzavah precej spremenil. (Gosar 1993) Tako so nekatera obmodja postala
etni¢no veliko enotnejsa, nekatera so se povsem izpraznila, skoraj vsa pa so zara-
di migracijskih Sokov in posledic novih geopolitiénih razmer postala kulturno in
gospodarsko 3ibkejsa ter bolj ranljiva.

Slovenija se je v nekaj desetletjih po drugi svetovni vojni iz preteZno agrarne
spremenila v industrijsko druzbo. Nagla industrializacija je povzrodila vrsto
druzbenih in prostorskih sprememb, za katere so zahodnoevropske druzbe
potrebovale tri generacije oziroma 60-70 let, v Sloveniji pa je bila ta preobrazba
narejena v eni sami generaciji. Pospesena industrializacija je sproZila naglo dea-
grarizacijo in hkrati tudi urbanizacijo. Preslojevanje kmeckega prebivalstva v nek-
meckega je imelo nekaj posebnosti. Zaradi 10-hektarskega maksimuma se kmeti-
je niso povecevale. Ob uvajanju moderne tehnologije v kmetijstvu je le-to
nenehno drazilo kon¢ne kmetijske proizvode, kmetom pa ni zado3¢alo niti za
kritje obratnih strodkov, niti jim ni omogocalo primerne eksistence. Razvila se je
zna¢ilna polkmecka struktura, ki je bila podprta tudi s konceptom razpr3ene
industrializacije (lokacije manj$ih industrijskih obratov) in konceptom policen-
tricnega razvoja. Oba koncepta sta pripomogla k nagli deagrarizaciji in polni
zaposlenosti aktivnega prebivalstva, hkrati pa sta se naslonila tudi na &edalje
intenzivnej$e migracije delovae sile (Klemendi¢ 1972). Oblikovale so se Siroke
cone dnevnih migracij deJovne sile, sprva predvsem z javnimi prevoznimi sred-
stvj, od osemdesetih let dalje pa predvsem z osebnimi avtomobili. Industrializa-
cija in moznosti zaposlovanja v razliénih drugih dejavnostih so odprle tudi vrsto
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novih delovnih mest, za katera domacini niso bili posebej navduseni, ter delovna
mesta v vojski in nekaterih vrstah uprave, kjer so se v vedji meri zaposlovali prisel-
jeni delavci iz nekdanjih jugoslovanskih republik. V vsega dveh desetletjih je
Slovenija postala neto uvoznik delovne sile in pridobila vse karakteristike imi-
gracijske druzbe (Klemenci¢ 1992). Vendar se je zadrZal tudi trend emigracije
(zacasne in stalne) iz Slovenije. Tako moremo govoriti o emigracijsko-imigracijski
druzbi. Prikrito brezposelnost je Slovenija reSevala z dokaj konstantnim in
visokim deleZem zdomcev.

Zaradi cedalje veéje potrebe izgradnje in preurejanja vedno premalo
zmogljive infrastrukture na eni, skromne akumulacije zasebnega kapitala zaradi
nezaupanja v banéni sistem, inflacijskih tendenc in navad »takojSnjega tro3enja«
na drugi, je pokrajina dajala videz precej bolj bogate druzbe, kot pa je bila v resni-
ci. Zaradi delovno intenzivne industrije je le-ta pri¢ela zaostajati tako na organi-
zacijski kot na tehnoloski in kapitalski ravni. Osemdeseta leta so prinesla neusmi-
lieno spoznanje o naglem zaostajanju in nuji po spremembah. Pricela se je
ekonomska in z njo tudi politi¢na kriza v nekdanji Jugoslaviji, s strmo nara3cajo¢o
inflacijo ter brezposelnostjo. Sledil je zlom nekdanje drZave, ki se je zapletla v
vrsto lokalnih vojn in brutalnih civilnih in vojaskih spopadov na etniéni osnovi.
Slovenija se je osamosvojila, vendar je bila sooéena z dejstvom, da je znaten del
njenega nekdanjega trzid¢a in surovinske baze preprosto izginil. Na drugi strani
je napredujoca integracija evropskih drZav v Evropsko unijo postregla z vrsto
novih izzivov, ki se jih je oprijela tudi Slovenija. Sprejete obveznosti niso le v uskla-
jevanju norm in praks z veljavnimi v EU, temvec tudi ustvarjanje ¢loveskih, mate-
rialnih, kapitalskih in organizacijskih potencialov, ki lahko slovensko druzbo
zadrZi kot konkurenéno in s tem uspedno. Slovenija je zmogla prehod v tranzicij-
sko obdobje zaradi Ze veckrat v zgodovini izpri¢ane trdoZivosti, tako ekonomske
kot etni¢ne. V tem pa so imela migracijska gibanja bistveno pomembnej$o vlogo,
kot pa se jim sicer pripisuje. Ribniski krodnjarji, dunajski maronarji (prodajalci
kostanja - maronov) ali pa prekmurski sezonci so le zacetniki izjemno razsir-
jenega in za socialno preZivetje pomembnega procesa, ki je v razliénih zgodovin-
skih obdobjih pomagal ohranjati ekonomsko vitalnost slovenske populacije.
Tradicija ¢ezmejnih delovnih migracij je tako ena bistvenih tem v analizi
slovenskega prostorskega in druzbenega razvoja. Tako so tudi v za¢etnem obdob-
ju nastajanja in rasti samostojne slovenske drZave predstavljali pomemben gospo-
darski temelj. Prinasali so kapital, izkuénje in véasih tudi partnerje, predvsem pa
so bili tudi ostali sooceni z na¢inom dela in Zivljenja zahodnih druZb. Se poseb-
no je treba podértati tudi pomen odprtih meja, ki so ljudem ob njej prinaale
vrsto moznosti. Toda to so bile tudi toc¢ke, kjer je kapital odhajal, odhajali pa so
tudi ljudje in z njimi razvojne moZnosti. V tej ludi so dnevne ¢ezmejne delovne
migracije samo del veliko starejSe, bogate in izredno raznovrstne dedii¢ine
delovnih migracij preteklih obdobij (Zupanci¢ 2001).
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Selitve zaradi dela imajo v slovenskem prostoru Ze zelo dolgo tradicijo. Ce
izpustimo preprodajalce Zivine, ki so pogosto preckali meje upravnih enot v
srednjem veku, tihotapce soli in razli¢nih drugih dobrin, prevoznidtvo kot obliko
vzporednega gospodarjenja (glavno je bilo kmetijstvo), potem so prvi zacetniki
delovnih migracij kro3njarji, ki so odhajali na delo ved¢inoma sezonsko. Med
obmodjem stalnega bivanja in obmocdjem zacasnega dela ni bilo funkcionalne
povezave. Podobno vlogo so nekako v tem ¢asu (19. stoletje) imeli tudi »maronar-
jie na Dunaju in v Trstu, ki so prihajali ve¢inoma z Dolenjske in iz nekaterih pre-
delov Goriske. Tudi njihovo delo je bilo izrazito sezonsko, prav tako tudi bivanje.
Vendar je veliko smaronarjev« kasneje naslo trajnejSo obliko zaposlitve. Sezonstvo
te vrste je po ustalitvi 3e vztrajalo v prvi generaciji, pri drugi pa zanesljivo ne vec.

Sezonska dela so oblika zaasnega dela v nyjini, kjer so se udeleZeni delavci
zadrzevali med sezono. Med znacilna sezonska dela sodijo dela na velikih Zitnih
poljih na veleposestvih na Hrvadkem, MadZarskem in v Vojvodini, pa tudi v
Franciji in Nemc¢iji. Pogosto so se sezonci ve¢ let zaporedoma vradali delat v jsto
obmo¢je. Razmeroma pogosto so sezonske delavce rabili pri nekaterih
zemeljskih in komunalnih ter gradbenih delih ter v gozdarstvu. Sezonci so imeli
doma druZine in navadno nekaj malega obdelovalne zemlje, ki jim je omogocala
najnujnejie preZivetje, nikakor pa ni bila zadostna. V pogojih agrarne prenase-
lienosti je bila to edina reSitev, ki je demografski potencial zadrZevala doma.
Sezonstvo v moderni obliki je precej spremenilo svoj znacaj. Moderni zdomci se
najve¢ zaposlujejo v turizmu, nekaj malega $e v gozdarstvu in kmetijstvu. Pri
sodobnih kmeckih delih gre zlasti za obiranje nekaterih poljs¢in, hmelja in sadja,
deloma 3e za urejanje okolja, sajenje dreves in razli¢ne druge akcije.

NajobseZnejSe delovne selitvene tokove v sodobni Evropi pa predstavljajo
zdomci, oziroma po uradni statisti¢ni opredelitvi delavci na za¢asnem delu v tuji-
nj. Bistven je torej motiv (selitev zaradi dela) in prec¢kanje najmanj ene drzavne
meje oziroma zaéasno bivanje na obmodju tuje drZave. V Evropi je sedaj ve¢ kot
10 milijonov zdomcev. Prve generacije so se zaposlovale skoraj izklju¢no v
rudarstvu in deloma $e na nekaterih drugih tezaskih delih, zlasti v gozdarstvu.
Njihova naslednja generacija je v novem okolju mnogokrat postala povsem
primerljiva z veéinskim avtohtonim prebivalstvom. Zdomstvo je posebno v
podeZelskih obmodjih ter regijah brez pomembnejse industrije kot poglavitne
moZnosti zaposlovanja ter pri drobnoposestni kmecki strukturi pomenilo tako
reko¢ edini socialni izhod. Odhajali so z namenom, da si s prisluZenim denarjem
zgradijo hido, gospodarska poslopja, da si ustvarijo zagonske moZnosti za
pricetek obrtne dejavnosti ali pa preprosto izboljSajo standard. Izrazito
»zdomske« pokrajine so postale na zunaj razpoznavne po novozgrajenih
poslopjih ter avtomobilih. Kapital, ki so si ga mnogi pridobili z delom v tjini, je
pomenil zelo pomemben razvojni impulz v prej pretezno agrarnih pokrajinah.
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Poznala pa se je tudi odsotnost delovne sile, saj se je pricel naglo povecevati
obseg neobdelanih kmeckih zemlji3¢. Ponekod so se po dveh desetletjih priceli
kazati znaki propadanja kulturne pokrajine. Delo v tujini se je namesto pricako-
vanih nekaj let podaljsalo v desetletje in ved. Mnogi so si v tujini ustvarili druZine
in zdomstvo je preslo v izseljenstvo. Najugodnejse socialne in pokrajinske uéinke
je opaziti tam, kjer so se zdomci vracali v domaci kraj dovolj pogosto - najmanj
enkrat meseéno (Zupancic 1998). Z izboljSevanjem prometne dostopnosti, ceda-
lje boljSe motorizacije in raznovrstnostjo ponudbe delovnih mest, z razvojem
obmejnih obmodij v sosednjih drzavah ter ob odprti meji so se povecevale
moznosti tedenskih in celo dnevnih delovnih migracij prek drZzavne meje.

Cezmejne dnevne delovne migracije so mogoce le ob odprti meji, visoki stop-
nji motorizacije in razlikami med dvema obmejnima obmogjema (Hribernik
1997). V slovenskem prostoru so nekatera obmodja imela podobne tokove Ze
prej, predvsem proti Trstu, Gorici in Reki. V e kmecki druZbi so oskrbovali mesta
z dokaj Sirokega zaledja. Predvsem za Trst velja, da je cona dnevnega utripa segala
vse do Postojne. Seveda tedaj vimes ni bilo drzavne meje (Bufon 1992). Posebno
pomemben dejavnik pospesevanja ¢ezmejnih dnevnih delovnih migracij je bila
sklenitev Osimskih sporazumov leta 1975 in njihova ratifikacija leto pozneje. Na
slovensko-italijanski meji je nastala vrsta mejnih prehodov, poleg mednarodnih
tudi meddrZavnih in obmejnih ter kmetijskih. Stiki z drugo stranjo meje so bili
hitro vzpostavljeni, saj na drugi strani Zivi organizirana in dejavna slovenska
manjsina. Poleg tega sta si obe obmejni obmogji ob mo¢nem potresu delili skup-
no usodo s precej materialne Skode in tudi ¢loveskih Zrtev. Popotresna obnova je
na obeh straneh meje v prostor vnesla precej inovacij. Furlanija je v nekaj letih
razvila mocéno gospodarstvo, ki je temeljilo predvsern na manjsih podjetjih
(podoben koncept, Ceprav ne zaradi potresa, tedaj zasledimo tudi na avstrijskem
Koroskem). Odprla se je vrsta novih delovnih mest, ob odprti meji in Zivahnem
uradnem sodelovanju pa so se moéno izbolj$ale tudi informacije o delovnih
moZnostih na italijanski strani. Kmalu se je pricel iriti enosmerni tok vozadev iz
Slovenije, ki so v bliZnjih obmejnih krajih Italije iskali razli¢ne oblike zaposlitve
(Klemencic 1984, 1987). Hkrati je zaradi politi¢ne in ekonomske krize v Jugoslaviji
nastajal cedalje vedji krog brezposelnih, kmetov, upokojencev in drugih, ki so
Zeleli z delom na drugi strani meje reSevati eksistenéne teZave ali pa izboljsati
standard. Po osamosvojitvi Slovenije se je obseg cezmejnih dnevnih delovnih
migracij mocno povecal, ker se je zaradi tehnoloskih viskov in stecajev industrij-
skih podjetij posebno v nekaterih obmodjih mocno povecala brezposelnost,
obenem pa so se povecevale moZnosti potrosnje razli¢nih vrst blaga in storitev.
Ob visoki stopnji motorizacije se je naglo povecevalo tudi Stevilo dnevnih ¢ezmej-
nih delovnih migrantov (Bufon 1997). Poleg legalne zaposlitve z delovnim dovo-
lienjem in urejenimi statusnimi vpradanji delovnih rdzmerij in pravic ter dolZnosti
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iz dela se je zaradi povpradevanja pricel povecevalti tudi obseg dela na ¢rno.
Dnevne delovne migracije danes predstavljajo pomemben ¢ezmejni pretok in
puscajo na obeh straneh meje vrsto posledic in sledov. Obsegajo najrazlicnejse
vrste poklicev, storitev in uslug. Za dnevne in tedenske delovne migrante $tejemo
osebe s slovenskim drzavljanstvom, ki pogosto, praviloma pa dnevno, potujejo na
delo v sosednjo drzavo, sicer pa stalno Zivijo v Sloveniji.

4. DEJAVNIKI POSPESEVANJA CEZMEJNIH DELOVNIH MIGRACI]

Cezmejni pretok delovne sile je rezultat $tevilnih dejavnikov, ki jih delimo na
splogne, na dejavnike priviacevanja (na strani ponudnikov dela) in na dejavnike
potiskanja (na stranj ponudnikov delovne sile). Splosni dejavniki so tisti, ki
migracije sploh omogoéajo in jih pospedujejo. Mednje sodijo v prvi vrsti odprte
meje in dovolj liberalen reZim na meji, ki te tokove dopud¢a. Ni¢ manj pomemb-
ne niso informacije o razpoloZljivi delovni sili, njihovih Zeljah in interesih na eni
ter informacije o prostih delovnih mestih oziroma o moZnostih dela in zasluzka
ter drugih spremljajo¢ih ugodnosti na drugi strani Slednji¢ je treba omeniti 3e
tehnié¢ne moZnosti, ki so izrazene v stopnji motorizacije (velika vedina ¢ezmejnih
dnevnih migrantov se prevaza na delo s svojimi osebnimi avtomobili) ter
kakovosti cestnega omreZja. Od tega je odvisno, koliko ¢asa potrebujejo za pre-
voz na in z dela, kar bistveno vpliva na pric¢akovane finanéne ucinke dela. Dobre
prometnice omogocajo tudi doseganje veljega akcijskega radija dnevnih
migrantov in s tem $ir§e moZnosti zaposlitve.

4.1. POTISNI DEJAVNIK] V OBMOGJIH EMIGRACIE

Potisni dejavniki (v prispevnih obmodjih) spodbujajo odhajanje ljudi na delo
v tujino. Na slovenski, hrvaski in madZarski strani so to predvsem nasledniji:

a.) Skromna ponudba delovnih mest v domadem okolju. Ta je v nekaterih -
predvsem podezelskih obmod¢jih (Prekmurje, Slovenske gorice, Zgornje

Posocje, Kras) Ze stalnica. V drugih, bolj urbaniziranih obmod¢jih je v zad-
njem desetletju pridlo do propada nekaterih podjetij in do tehnolo3kih
viskov na drugi strani, skupno pa do velike brezposelnosti. Najbolj ociten
primer te vrste je Maribor, podobne teZnje pa zasledimo tudi na obmodju
Raven in Prevalj na slovenskem Koroskem, TrZi¢a in fesenic. (Zupandié
1997) V vseh primerih gre predvsem za dve panogi industrije, Zelezarsko
oziroma kovinsko predelovalno, ter tekstilno, ki povsod v Evropi doZivlja
hudo recesijo. Metalurska obmodja imajo zato trajne viske delovne sile, ki
jo je v krajsem Casu zelo teZko usposobiti za druga dela.
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b.) Neustrezna ponudba delovnih mest v domacem okolju. Nekateri poklici, ki

c)

zahtevajo specifi¢éno izobrazbo in kontinuirano usposabljanje oziroma
delo, se ob pomanjkanju ustreznih delovnih mest raje odlocijo za selitve
tudi na daljSe razdalje, kot pa poklicno preusmeritev. To je skoraj vedno
povezano tudi z iskanjem teh profilov na drugi strani meje. S tem mislimo
predvsem na poklice v zdravstvu, turizmu in prometu. Za medicinske ses-
tre velja npomikanje proti severu« (Slovenke v Avstrijo, Avstrijke v Nemdijo,
Nemke na Svedsko in Dansko). To je $e posebno opazno v Prekmurju, kjer
je regionalna bolnica odlo¢no premajhna, da bi zaposlila vse diplomantke
srednje zdravstvene 3ole v Rakianu, na Jesenicah, kjer odhajajo v Beljak,
ter v Slovenski Istri, kjer odhajajo proti Trstu.

Zelja po boljfem zasluzku za isto ali podobno delo. To je v nekem smislu
najosnovnejsi motiv iskalcev katerega koli dela, ne le ¢ezmejnih delovnih
selitev. Ker je vecina delovnih mest v obeh sosednjih drzavah bolje
pladanih, se iskalci potegujejo zanje, tudi ¢e gre za dela, ki bi jih v
domacem okolju ne sprejeli. Tako npr. precej8nje Stevilo brezposelnih ni
pripravljeno sprejeti dela pri urejanju vrtov, cest, v komunalnih dejavno-
stih, obiranju sadja in zelenjave in predvsem pri razliénih kmeckih delih, v
tujini pa se zaradi vi§je cene dela tega radi oprimejo. Ta motiv velja za vsa
obmodja in skoraj vse poklice.

d.) Zelja po delu v tujini. To je pogost, a bolj redko glavni motiv. Delo v tujini

je privla¢no zaradi novega okolja, pri¢akovanja novih delovnih izkugen;,
spoznavanja kulture in navad, posebej je treba izpostaviti iskalce dela, ki
Zelijo po tej poti utrditi svoje znanje tujih jezikov, morda pridobiti licenco,
pridobiti neke vrste prestiznosti in pridobiti ter razsiriti eventuelne
poslovne stike. Sem je treba 3teti tudi nekaj Zelje po avanturizmu. Delo je
hkrati neke vrste jzobraZevanje in usposabljanje. Razumljivo, da v tem
nastopajo predvsem iskalci dela z najmanj srednjeSolsko izobrazbo.
Posebno je to opazno na podrodju turizma, denarnega sektorja, prav tako
pa tudi na podroé¢ju tehnoloskega razvoja. Avstrija je v tem pogledu precej
bolj privla¢na , predvsem koroska jezera poleti in gorska zimskoSportna
sredi§¢a pozimi; za tehnolosko podroéje pa zlasti Beljak in Gradec. Zlasti
zadnji je po uvajanju velikega tehnoloskega parka (Cluster) pritegnil veliko
tehni¢ne inteligence iz propadlih mariborskih podjetij. S tem je Gradec
napram Mariboru veliko pridobil in tako 3e povecal svojo konkurenéno
prednost najmocénejSega regionalnega sredi$¢a na zahodnem robu
Panonske niZine (Zupanci¢ 1999).

Zelja po dodatnem zasluzku zunaj rednega delovnega razmerja. Bogate
druzbe nudijo sorazmerno veliko moZnosti za delo v druZinah (posprav-

ljianje, lixanje perila, oskrba in varstvo ostarelega prebivalstva, varstvo otrok




Razprave in grodivo, ljubljono, 2003, 31 43 79

£

ipd.} ter pri nekaterih sezonskih delih, kot so na primer obiranje grozdja,
jagod, jabolk, hrusk, ostalih vrst sadja, nekaterih vrtnin, pri razli¢nih sezon-
skih kmeckih delih, pomladanskem ¢id¢enju in urejanju javnih povrsin,
parkov in drugega. Delodajalci sklepajo posebne pogodbe, véasih pa niti
1o ne. Poglavitni motiv oseb, ki sprejmejo tako delo, je dodaten zasluZek.
Velina iskalcev sezonskega dela razmeroma pogosto ta dela opravlja
preko celega leta. V to skupino sodijo posebej mlajse upokojenke (delo z
ostarelimi, ¢isCenje, likanje, pospravljanje ipd.), Studentska populacija
(zlasti sezonska dela ter ob koncu tedna, pogosto so varuhi otrok) in kme-
tje z manjdimi posestmi (predvsem sezonska kmecka dela).

RazpoloZljivi ¢as. Gre predvsem za skupine, ki delajo poleg druge redne
zaposlitve oziroma dohodkov (npr. pokojnine). Posebej je treba opozoriti
na skupino Studentov in malih kmetov, pa tudi nekaterih skupin delavcev
v turizmu, ki so poleti ob jezerih in morju, pozimi pa v goratih predelih. Za
Studente so zanimiva zlasti sezonska dela ter dela ob koncu tedna. Za male
kmete sta najpomembnejsi jesen in pomlad, ko imajo tudi doma precej
dela, a ga na mehaniziranih majhnih kmetijah opravijo dovolj hitro. To so
skoraj praviloma nekdanji polkmeti, ki so zaradi niZje izobrazbe prvi
postali tehnologki visek in so vecinoma Ze izérpali moZnosti finanéne
drzavne podpore za &as brezposelnosti.

g.) Usposobljenost prebivalstva. Prebivalstvo z dolo¢eno izobrazbo, znanjem

jezika, s poznavanjem kulture, prava, mentalitete in navad. Pri pri¢akovani
ceni delovne sile je Jahko pomemben element potiskanje tega prebivalstva
(ob iskanju ustreznih poklicnih profilov) v ¢ezmejno iskanje dela. To je
obenem rudi Ze element privla¢nosti z druge strani meje. Znacilen primer
te vrste so posredniki prodaje rabljenih avtomobilov. Dejavnost je bila v
zgodnjih devetdesetih letih dokaj razirjena na avstrijski in italijanski strani,
potem pa je povsem zamrla.

h.) Dvolastniki. Osebe, ki imajo zemlji3Ce na obeh straneh meje, so praviloma

dobri poznavalci razmer, imajo Stevilne stike, ki jim omogoéajo in olajsuje-
jo racionalno izrabo posesti ter trzenje proizvodov. (Belec 1992) Pogosto je
to dodatni - vzpodbujevalni motiv. Upostevati je treba tudi, da so dvolast-
niki zaradi pogostega prec¢kanja meje in vzpostavljanja stikov z domacini
praviloma zelo dobro informirani o mozZnostih in tveganjih, zato pa je tudi
njihova odlo¢itev za delo na drugi strani meje dobro premisljena.

Delovna razmerija iz obdobja Jugoslavije: pred letom 1991 in osamosvo-
jitvijo Slovenije in Hrvaske je bilo znatno Stevilo sedanjih hrvaskih drzav-
ljanov (nad 10.000) zaposlenih v podjetjih v Sloveniji. Zaradi razmejitve,
novih delovnih pogodb in 3e posebno zaradi zmanjievanja Stevila
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zaposlenih v razli¢nih panogah, ste¢ajih podjetij in drugih, tudi individual-
no pogojenih primerov se je 3tevilo tako zaposlenih precej zmanj3alo.
Obenem pa so se pricele uveljavljati podobne oblike, kot jih lahko zasledi-
mo v Italiji in Avstriji. Vendar so zlasti v podjetjih v Slovenski Istri, LoZu,
Ilirski Bistrici, Metliki, Krikem, Rogaski Slatini, OrmoZu in Lendavi §e sedaj
zaposleni hrvadki drZavljani z ustreznimi delovnimi dovoljenji, ki dnevno
prihajajo na delo.

4.2. PRIVLACEVALNI DEJAVNIKI V OBMOCJIH IMIGRACIJE

Med dejavniki privlacevanja (na strani ponudnikov dela) so posebno pomem-
bni naslednji:

a.) RazpoloZzljiva delovna mesta. Najpomembnejsi priviaéni element.
Obmejna obmoéja sosednjih drZav imajo na razpolago vrsto delovnih
mest, za katera se domadini, Ceprav so solidna pla¢ana, ne zanimajo. Druga
vrsta del (npr. v turizmu) je podvrZena moénim sezonskim nihanjem (npr.
v turizmu), zato delodajalci za njihovo opravljanje najemajo sezonske
delavce. Posebna skupina delovnih mest je tista, ki zahteva specifi¢na znan-
ja, sposobnosti in zveze. To so poklici za éezmejno sodelovanje (npr. pro-
daja ali odkup doloéenih artiklov, zavarovalnidtvo, denarni posli itn.), ko

mora delojemalec zaradi narave svojega dela pogosto preckati drzavno
mejo.

b.) Cena dela oziroma pric¢akovani zasluzki. Ti so na skoraj vseh podrogjih
praviloma visji kot v Sloveniji, zato so taka zelo dela iskana. Zaradi pri¢ako-
vanj po vedjih zasluzkih so dnevni ezmejni migranti pripravljeni sprejeti
tudi dela, ki jih v domacem okolju ne bi.

c.) MoZnosti dela po pogodbi ali brez nje. Nanasa se predvsem na pomozna
dela v kmetijstvu, pomo¢ v gospodinjstvu (pri oskrbi ostarelih, varstvu
otrok, pospravljanju, ¢i¢enju, urejanju) in 3e pri nekaterih sezonskih delih.
Takih delovnih mest je veliko zlasti v vecjih mestih (Trst, Gorica, Videm,
Beljak, Celovec, Gradec). Zaradi velikega Stevila ostarelega prebivalstva
posebej izstopa Trst. Vedje potrebe po kmeckem delu so predvsem na
avstrijskem Stajerskery, Goriskem ter Videmskem.

d.) Razlicne ugodnosti. Iskalci zaposlitve se raje odloéajo za zaposlitev na
drugi strani drzavne meje, Ce imajo poleg zasluzka 3e razli¢ne druge ugod-
nosti. Nekaterim je pogodu uenje tujih jezikov, nabiranje razli¢nih
izkusenj, ali pa tudi priloZnost za e ustreznejde in bolje plac¢ano delo.
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4.3, DEJAVNIKI PRIVLACLEVANJA V DRZAVAH EU (AVSTRIJA, ITALIJA)

Delovni migranti iz drZav Evropske unije (predvsem iz Italije in Avstrije) imajo
nekoliko drugaéne motive, ki so obenem njihovi motivacijski dejavniki. Delovni
migranti iz EU predstavljajo Steviléno skromen, vendar vsebinsko bogat in razno-
lik del razmeroma 3teviléne skupine delovaih imigrantov v Sloveniji. Po strukturi
se (kot je bilo prikazano v prej$njem poglavju) pomembno razlikujejo od ostalih.
Brez dvoma so tudi njihovi motivi za zaposlovanje in bivanje v Sloveniji mo¢no
razlikujejo od npr. tistih, ki prihajajo iz Bosne ali Makedonije. Pri slednjih je
odlo¢no na prvem (ali celo edinem) mestu zasluZek in s tem preZivetje ter
jzbolj$anje socialnega standarda. Pri migrantih iz drzav ¢lanic EU se je treba zave-
dati, da prihajajo iz okolij z ve¢inoma vijiin zivljenjskim standardom in jim pladi-
lo samo po sebi ni edini motiv. Precej informacij o tem smo pridobili s terenskim
delom, predvsem intervjuji po tujih podjetjih v Sloveniji. Poglavitni motivi tujih
delavcev iz drzav EU za zaposlitev v Sloveniji so predvsem:

a.) delovni izziv novega okolja
Delo v Sloveniji je izziv zaradi zamenjave starega okolja z novim, ki ga delo-
ma poznajo in za katerega vedo, da ne prinasa vedjih tveganj, obenem pa
je v ved pogledih drugacno od tistega, iz katerega izhajajo, kar 3iri obzorje
in ustvarja nove priloZnosti.

b.) poklicna priloZnost, nadaljevanje kariere
Odpiranje novih podroéij dela obeta v nadaljevanju hitrejsi vzpon v karieri,
5e posebno glede na lokacijo Slovenije ter njeno viogo mostis¢a gospo-
darskega prodora proti balkanskim drZavam ter na sever in vzhod. V tem
primeru posamezniki naértujejo zac¢asni postanek v Slovenijj, kasneje pa
Sirjenje na nova podrodja. Gre pravzaprav za presojo pomena lege in
strateSkega poloZaja Slovenije.

¢.) kakovost bivanja v Sloveniji

Delo je povezano z bivapjem in bivalnim okoljem v oZjem in 3irSem smis-
lu in predstavija pomemben element odlo¢anja za delo v tujini, Se poseb-
no, ¢e povsem ekonomski razlogi kratkoro¢no niso v ospredju. Tujci ceni-
jo bivalne kakovosti Zivljenja v Sloveniji, ki se zrcali skozi elemente, kot so:
velika naravna raznolikost pokrajine na kratke razdalje, urejenost v ambi-
entnem in komunalnem smistu, kulturne in arhitekturne prvine urbanega
okolja (kjer ve¢inoma delajo), povezanost in dostopnost razli¢nih ambien-
tov in kulturnih okolij, kulturna raznolikost in bogastvo (arhitektura, kul-
turna pokrajina, visoka kultura, vrsta prireditev, zbirk, muzejev, galerij
ipd.), komunikativnost prebivalstva, njihovo znanje tujih jezikov, nacin Ziv-
ljenja prebivalstva, cena bivanja in drugih storitev in podobno.
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d.) stara partnerstva in uteCeno sodelovanie
Nadaljevanje starih poslovnih zvez in poznanstev, Ze oblikovana parinerst-
va, ki obetajo razsiritev dejavnosti in poslovailr priloZnosti ob razmeroma
majhnem tveganju, so elementi, ki pomagajo Ze uveljavljene dejavnosti
modéneje umestiti v slovenski prostor tudi z neposrednim angaZiranjem.
Brez dvoma je to povezano tudi z ugodnostmi bivalnega okolja, ki ga po-
znajo in se v njem dobro znajdejo.

e.) osebni razlogi
V tem pritmeru gre predvsem za Zeljo po spremembi delovnega in/ali bival-
nega okolja za vsaj doloCen ¢&as, kar je povezano tudi z druZinskimi pri-
likami, sorodstvenimi in prijateljskimi vezmi ter ne nazadnje (posebno pri
pripadnikih sJovenskih manj$in v zamejstvu) za Zeljo po vkljuéitvi v sloven-
sko jezikovno in kulturno okolje.

S. STRUKTURNA ANALIZA OBMEJNIH OBMOCI] OB SLOVENSKIH MEJAH

Primerjava obmejnih obmocij na slovenski in avstrijski oziroma na italijanski
strani kaze zelo zanimivo sliko. Ceprav so dnevne migracije veliko izdatnejse v
obmodjih, ko se dve regiji - obmodji opazno razlikujeta v svoji strukturi in pro-
cesih, proulevani primeri kaZejo, da je to mogoce tudi pri na prvi pogled
razmeroma podobnih obmogjih. Slovenija je tako 3e enkrat zelo zanimiv primer
proucevanja ¢ezmejnih odnosov. Glede na podobnosti in razlike bi lahko prouce-
vane primere razvrstili v $est skupin:

- Obe obmogji sta podeZelski (primer Prekmurja in avstrijske Stajerske; tudi
Kozjak in juZna avstrijska Stajerska; na obeh straneh Kolpe);

- obe obmodji sta podeZelski z moénima regionalnima sredid¢ema (avstrij-
ska Stajerska z Gradcem in Slovenske gorice z Mariborom),

- eno obmodje je industrijsko, drugo turisticno (Gorenjska in juZna
Koroska),

- obe obmodji sta turistiéni (Zgornjesavska in Kanalska dolina);

- ena je pretezno mestna in druga pretezno podeZelska (Goriska in
Vipavska dolina; Kras in Trzasko; Posavje in Zagrebdka aglomeracija);

- obe obmodgji sta terciarizirani in urbanizirani (TrZako in Slovenska Istra).



Tabela 1: Primerjave lasinosti obmejnih obmoéij no slovenski sirani in na stroni sosednjih drzav ter struktura delovnih migrantov:

Ime obmocdja v
Sloveniji

lastnosti obmocja v Sloveniji

Lastnosti obmocja na drugi
strani meje

strukrura dnevnih ¢ezmejnih
migrantov

struktura del, ki jih Cezmejni
dnevni mipranti opravljajo

Prekmurje

V severnem delu gri¢evnato
in v juznem ravno, gosto
naselieno obmodije s
prevladujodimi ve&jimi naselji
in enim urbanim sredi§¢em.
Stevilo delovnih mest nj
zadostno, zato tradicionalno
sezonsko, zacasno ali za
stalno jzseljevanje. Majhne,
vecidel mesane kmetije. Sedaj
demografsko izrazito
nazadujole obmodje s cedulje
bolj ostarelim prebivalstvom.
Zaradj krize industrije se je
sprostilo precej delovne sile.

Prevladuje gricevnat, v
drobnem precej razgiban
relief s prevladujocimi
manj3imi naselji, zaselki ter
razprieno poselitvijo.
Razmeroma gosta poselitev.
Urbana sredis¢a so majhna in
vsa nia robu. Kmetije so precej
vedje (nad 10 ha), kar je pri
specializaciji v vinogradni$tvo,
sudjarstvo in druge kulwre
zadostno za uspesno rzno
kmetijsivo, ki je tesno
povezano s tarizmom.
Prometno omreije je
prilagojeno
drobnonasetbinski strukturi.

Med dnevnimi migranti je vec
moskih (ca. 60 odsiotkov) kot
Zensk. Previadujejo osebe s
poklicno in osnovno $olo.
Dve starostni skupini: miadi in
Listi nad 45 let.

Vecinomi kmecka dela na
kmeckih obratih ter kot
pomozna delovna sila pri
obrinih in nekaterih
komunalnih dejavnostih.
Pogosto opravljajo veé del, ki
jih med letom menjajo
(vecsezonci).

Slovenske gorice

V drobnem zelo razgibano
gricevje je srednje do gosto
naseljeno, s prevladujoco
razpréeno poselitvijo in
drobnonaselbinskim
sistemom. V kmetijstvu
izrazita usmeritev v sadjarstvo
in predvsem vinogradnidtvo.
Obmocje zajema tudi mesto
Maribor z okolico. Slovenske
gorice so sicer Sibko
urbanizirano obmodje. Zaradj
propada vedjih industrijskih
obratov je huda
brezposelnost, tudi med bolj
kvalificiranimi. Zivljenjski
standard je zato v povprecju
nizek.

Ob Muri glavna prometna
(Pyrnska) os mednarodnega
omenay, v zaledju je najveé

okalnih cest z nizko
promerno propusinostjo. V
zaledju prevladujejo v
gri¢evnatem svetu manjsa
razloZena naselja z ve¢
lokalnimi sredidci.
Soruzmerno nizko stopnjo
urbanizacije nadome3ca
mestna aglomeracija na
obmocdju Gradca. Tam je
zgoséena tudi vecina delovnih
mest v zelo razli¢nih
dejavnostih in podrodjih.
Visok standard.

Mesana, po spolu
uravnoteZena strukiura
dnevnih migrantov.
Zastopdane so vse slarosine in
kvalifikacijske (izobrazbene)
skupine. Na podezelju
previadujejo manj
kvalificirani, iz mariborskih
ind. gigantov pa prihaja di
tehni¢na inteligenca.

Raznovrstna ponudba
delovnih mest. Na podeZelju
je veliko razlicnih pomoZznih
del na kmetijah in v komunali,
precej jih dela v turizmu in
gostinstvu, v Gradceu je
opazno Stevilo gospodinjskih
pomocnic, visoEokvalificiran
kader je v industriji, obrti,
razvoju.

]
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Ime obmodja v

lastnosti obmogja v Sloveniji

Lastnosti obmo<cja na drugi

struktura dnevnih ¢ezmejnih

struktura del, ki jih Cezmejni

Sloveniji strani meje migrantov dnevni migranti opravljajo
\E;rélbe?e\l;c;\(/)g?gg%liéeéj;’jo Gri¢evnato do hribovito
samolne kmetje, v dravskj OISTgﬁ’g;;ﬁgﬁ',&o’;ﬁ?-';“ﬁg[ Veliko sezoncev, posebno pri | Skromna ponudba delovnih
Koziak dolini pa nekoliko vedja g selno povpredie, z n}zko lesu, vinogradih in kmetijah. | mest, 5e najved je kmeckih
oz strnjena naselja. Stopnja ceetr pb precie, D Prevladujejo moski (60 sezonskih del, vklju¢no z
it Sl stopnjo urbanizacije. Dostop dstotkov 4
urbanizacije je nizka. prek vigjih prevalov in s odstotkov). gozdarstvom.
Prometne povezave o skoraj | gy« infrastrukturo.
izkljuéno po dravski dolini.
V osrednjem delu uravnano z
Hribovito do gorato povrije vedjimi naselji ter na obrobju
ki ga povezujejo tri doline v | Vzpetopo Vrg'.e Z Fazprseno
hribovju izrazito razprena El?ggll‘llg:llgg gﬁrfgépenégdi Zapostovanje v razli¢nih
poselitev s samotnimi e W J Med dnevnimi migranti je p ) er,
T med manj razvita na R oL S ) dejavnostih, od gozdarstva
kmetijami, vedja in predvsem < ; ok nekaj ve¢ moskih razli¢nih .
‘o - Koroskem in v Avstriji s Se T P (sezonsko) do turizma,
" mestna naselja so v dolini. . o ) starostnih in kvalifikacijskih h -
Koroska Rudarsivo in industriia imata | Precej mocnim kmetjjstvom, rofilov. Med temi trgovine, posrednistva.
se dalgo tradiciio Ra]zmeroma razvito obrtjo, Sibko industrijo prevladﬁ'e'o niie Kmeckih del je malo, ker so
visokagslo A grl.)anizaci'e in slab3e razvitimi Eva.lificir:)mli ) koroske kmetije precej
Zacadi krife 1, indhslri'i in) ' storitvenimi dejavnostmi. : samozadosine.
rudarstvu visoka ) Razvita prometna
brezooselnost infrastruktura. Tu je
P ) organizirana slovenska
manjsina
Obsega vedji del juZznega
goratega in osrednjega
nizjega dela Celovske kotine.
Obsega gosto naseljeno, To je gosteje naseljeno,
nirmtkuno opreming | [panitano e | ed dnevnim migrani | Drevnimigran e
ume'nim]' cehodi re]k ) opremlieno obmodie prevladuje mlzjSe zaposlujeLo v razli¢nih
orlate ;’;veta (vepé'e Zgznavzma ‘e demo ]ra.fska rast prebivalstvo s srednjimi in storitvenih dejavnostih, zlasti
goraleg ; ) -aZnavna j€ demogr visjimi kvalifikacijami, po v turizmu (poletnem in
Karavanke razdalje). Velja za zelo zaradi doseljevanja in

indusuializirano obmodje s
precej staro industrijo; (Hel te
je v zadnjem desetletju mocno
nazadoval in povzrodil
brezposelnost.

ovetevanja mednarodnih
unkcij. Gospodarstvo temelji
sedaj zlasti na tucizmu in
razli¢nib storitvah. Je primer
izrazite turisti¢ne pokrajine,
obenem poseljene tudi z
organizirano slovensko
manjsino.

spolu nekako uravnotezeno.
Zaradi dobrih prometnih
razmer dosegajo dpevni
migranti vecje razdalje.

zimskem), zdravstvu (med.
sestre), prometu, trgovini,
ban&nistvu. Med migrantf je
wdi precej strokovnjakov.
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Ime obmodja v

lastnosti obmocja v Sloveniji

Lastnosti obmodcja na drugi

struktura dnevnih ¢ezmejnih

struktura del, ki jih ¢ezmejni

Sloveniji strani meje migrantov dnevni migranti opravljajo
Ozka dolina Save Dolinke je
naseljena samo v svojem o
it Kanalska dolina je predvsem
dolinskem dnu, prometno prometni koridor, naseljen v Sk e
odprta proli ltaliji ter prek K. 1 2 o dolinskem dnu. Poleg | Razli¢ni poklicni profili Moski se zaposlujejo v
sedla in predora proti Avstriji. ro)me[a in turizma (Zir.nski ¢ Cenrav [r)evladu'go tist 2 gozdarstvu in razli¢nib
Kranjska gora Obmodje ima znaten p ! P E 1% komunalnih dejavnostih,

prometni pomen. Kranjska
gora je izrazito turisti¢no
obmodje, Jesenice pa
industrijsko mesto s precej
brezposelnimi.

gorski) je bilo nekdaj
pomembno tudi rudarstvo, ki
je danes povsem opustelo
(Rabelj).

niZjimi kvalifikacijami. Rahla
prevlada moskih.

Zenske pa pri razlicnih hidnih
delih.

Zgornje Posocje

Gorato, moéno razélenjeno in
redko naseljeno obmodje. V
vi§jih legah previaduje
drobnonaselbinski sistem,
vedja naselja so v dolini Soce.
Skromno kmetijstvo in nekaj
industrije; sedaj je poglavitna
gospodarska dejavnost
turizem. Proti veéjim urbanim
sredi$¢em v RS je obmodje
oddaljeno in zaprto.

Obmmejni predel je visji in
gorat, Sirse zaledje paje
niZina, gosto naseljena in
mocno urbanizirana z
Vidmom (Udine) kot
sredis¢em. Hribovje Beneske
Slovenije se sooc¢a z enakimi
razvojnimi teZzavami. V
gospodarstvu Furlanije
prevladujejo manjsi obrati. V
Benediji Zivi avtohotona
slovenska manjSina.

Med dnevnimi migranti je
najve¢ moskih. Opazne so
sezonske konice, ki sovpadajo
s spomladanskimi
komunalnimi deli,
avgustovskimi dopusti in
jeseni s trgatvami, obiranjem
sadja ipd.

Prevladujejo deta z niZjo
kvalifikacijo v obrti, nekaterih
vejah industrije, trgovine in
storitev, v gradbenistvu.
Zenske se zaposlujejo kot
gospodinjske pomo¢nice.

Brda

GriCevata, v drobnem
razgibana pokrajina z
znadilno gosto slemensko
poselitvijo in gosto
razpredenim, toda ne
posebno zmogljivim
prometnim omreZjem.
Izrazito sadjarska in
vinogradniska pokrajina s
sorazmerno visokim
Zivljenjskim standardom.
Nima urbanega naselja ali
izrazitega sredi3Ca. K temu
gravitira tudi srednja So3ka
dolina.

Nekoliko nizja, a Se vedno
gricevnata in bolj proti
zahodu ravna pokrajina.
Gosta naseljtev s prevlado
vedjih naselij in gostim
prometnim omrezjerm.
Stopnja urbanizacije je sicer
niZja, vendar sta v bliZzini dve
vedji aglomeraciji (Gorica,
Videm). Sadjarska in
vinogradniska pokrajina. Tu
Zivi razmeroma Steviléna in
dobro organizirana slovenska
manjsina.

Prevlada moskih (70
odstotkov) preteino nizjih
kvatifikacij. Ceprav je
gospodarska in prostorska
struktura obeh obmodij
podobna, prihaja zaradi vegjih
pricakovanih zasluzkov na it.
stranl tudi do izrazito
sezonskih gibanj.

Precej jih dela v industriji in
obrti, veliko pa jih je tudi pri
razliénih kmeckih delih. Z
napredovanjem mehanizacije
obdelave domace posesti je
med migrant precej kmetov.
Zenske delajo po druzinah.

J

€% 1€ £00¢ OUOIGNIT "OAIPTIB Ul 5A0I0Z0Y

58




Ime obmodja v

lastnosti obmocja v Sloveniji

Lastnosti obmo¢ja na drugi

struktura dnevaih ¢ezmejnih

strukrura del, ki jih &ezmejni

Sloveniji strani meje migrantov dnevni migranti opravljajo
Ob sotodju oZje Soske in Osrednji del je cavnina ob
Siroke Vipavske doline. Gosta | So¢i z mestom Gorica in
oselitev 2 vecjimi naselji in bliznjim primestjem. Ze - . . . .
Bomembnim r]egion-llnixlrn [radi(lii()nl’)ﬂno m<l)éno Med migranti prevladujejo Mlajie se zaposlujejo v
srediS¢em (NG) tik ob meji. trgovsko, obrtno sredisce, je f:lg'sé(iﬁ Eg 35{“']“ S_'liesr(:i(eu. ];l'l']“ fg;;ﬁtxg :;goc\)/;gg écﬁ)is‘tmswu
Gorig Intenzivno, v sadjarstvo, postalo tudi pomembno 1o pina ) ot hine pe s
orisko (praviloma upokojenk). starejde upokojenke pa

vinogradnidtvo in vrinarstvo
usmerjeno kmetijstvo, nekaj
predelovalne industrije in
narascajodi pomen turizma.
Ve¢ kot 20 let intenzivnih
&ezmejnih odnosov.

Zari3Ce Cezmejnega
sodelovanja, ki mu je dajala
pomemben ton tudi Steviléna,
gospodarsko in politicno
organizirana ter mocna
stovenska manjsina.

Sezonska nihanja so zelo
majhna. Razmeroma pogoste
s0 poroke ¢ez mejo.

vecinoma pomagajo pri
razlicnih hiSnih delih, ¢i3éenju
ipd.

Zahodni Kras

Majhno podeZelsko obmocje
s srednje gosto poselitvijo,
brez lokalnega sredi3ca.
Doma skor4j ni delovnih
mest, zato so prebivalci
navajeni na dnevno vozastvo.

Krasko obmodje se z enakimi
naravnimi in druzbenimi
prilikami nadaljuje na
italijanski strani. Ta paje Ze
zaledje TrziCa in somestja.
Tudi tu je prisotna slovenska
manjdina.

Mesana struktura migrantov
po spolu in kvalifikacijah.

Nara3¢ajo potrebe po Zenski
delovni sili zaradi ¢edalje vec
ostarelega prebivalstva.

Kras

Obsezna kraska planota,
srednje gosto naseljena, s
SeZano kot urbanim
sredidCem. V preteklosti je bil
Kras tesno povezan s Trstom.
Od kmetijstva je pomembno
vinogradnistvo. Sedaj narasca
vloga prometa, trgovine in
turizma, ki je neke vrste servis
za TrZaCane in Cedalje bolj
tudi za Ljubljan¢ane.

Trst z najbliZjim zaledjem je
bil do konca druge svetovne
vojne enovito obmodje s
prepletenostjo razli¢nih
funkcij. Trst je mesto s staro
trgovsko, poslovno in
pomorsko tradicijo, sedaj pa
nazaduje v gospodarskem in
demografskem pogledu.
Vendar pa mesto kljub temu
ponuja vrsto zaposlitvenih
moznosti.

Med dnevnimi migrant
prevladujejo 2enske razli¢nih
starosti in poklicnih
kvalifikacij. Zaledje je zelo
Siroko, saj prihajajo tudi iz
Vipavske doline in celo iz
Ljubljane. Tu nj sezonskega
dela.

V ospredju so razli¢na hisna
in gospodinjska dela od
¢iS¢enja, likanja, varovanija
otrok ipd. Prihajajo tudi zaradi
drugih sluzb (agencije,
predstavnistva, promocija
ipd.).
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Ime obmodja v
Slovenifi

lastnosti obmod¢ja v Sloveniji

Lastnosti obmocja na drugi
strani meje

struktura dnevnih éezmejnih
migrantov

struktura del, ki jih Cezmejni
dnevni migranti opravijajo

Slovenska [stra

Obmorsko, sicer pa
gri¢evnato, hribovito povrsje,
gosto naseljeno in zlastiv
priobalnem pasu mocno
urbanizirano. Pomembna
gospodarska veja je tudi
prometin trgovina in vrsta
usluznostnih dejavnosti.
Obenem se povecuje globina
vplivov in prepletenost.

Trst z najblizjim zaledjem je
bil do konca druge svetovne
vojne enovijto obmodje s
prepletenostjo razlicnih
funkcij. Trst je mesto stare
trgovske poslovne in
pomorske tradicije, sedaj pa
nazaduje v gospodarskem in
demografskem pogledu.
Vendar pa mesto kljub temu
ponuja vrsto zaposlitvenih
moZnosti.

Med dnevnimi migranti je
vedji del zensk razlicne
starosti in poklicev. Sezonskih
nihanj ti ni. Precej dnevnih
migrantov prihaja tudi iz
Hrvaske.

Zaposlovanje na razli¢nih
gospodinjskih in hisnih
opravilih. Precej je wudi oseb
iz hrvaske Istre. S cedulje
vedjimi problemi ostarelega
prebivalstva v Trstu je
zacasnih zaposlitev Cedalje
vel.

Slovenska Istra (s

Obmorsko, sicer pa
gri¢evnato, hribovito povrije,
gosto naseljeno in zlasti v
priobalnem pasu moéno
urbanizirano. Pomembne

Uravnano do gri¢evnato in v
notranjosti hribovito krasko
povrije je redko naseljeno in
Sibko urbanizirano. Izrazita
litoralizacija s kopi¢enjem
dejavnosti in infrastrukture v

Prevlada Zensk v starosti 20-
45 letin verjetno razli¢nih
poklicev. Vetidel so
usmerjeni proti Trstu in je

Prevladujejo zaposlitve na
razli¢nih priloZnostnih delih,
zlasti v gospodinjstvu in pri

Hrvasko) gospodarske veje so tudi obalnem pasu, v notranjosti je | Slovenska Istra le tranzitno oskrbi ljudi. V Sloveniji se
promet in trgovina ter vrsta povsem periferno. Razen obmogje. Vendar pa se jih zaposlujejo v podjetjih in pri
usluZnostnih dejavnosti. uspednega wurizma na obali je | man;jsi del zadrZi tudi v zasebnikih.

Obenem se povecujejo vplivi | obmogje gospodarsko $ibko | Sloveniji.

in njihova prepletenost. in vezano na sezonski

(uristiéni) ritem.
Obmogje sestalzlljata dve coni
- Ilirskobjstriska in Cerknidka, ) .
e e < » | Severni del sestavlja zelo y . oo

ki ju lo¢ujejo visoke kraske redko naseljeni prltdel Struktura delovnih migrantov Med moskini jih nekaj dela

planote Javornikov in Gorskega Kotarjd, juznl pa je po spolu in po ri gozdnih in drugih fizi¢no

Sneznika. Tudi nizje obmodje se :dogK ameﬁsi(le a z;{)livn . kvalifikacijski strukturi p ;);g ihld lih Ng11< !
Notranjska je redkeje naseljeno. & v 8 mesana. Vecinoma gre za zahtevnin celih. mekatea

Centralna sredi5¢u so redka in
nekatera tudi precej
oddaljena. Ekonomsko §ibko
obmodje z nekaj uspeinimi
podietji.

Reko; je urbaniziran, gosteje
naseljen in gospodarsko
sorazmerno uspesen. Vloga
Reke v §irdi regiji je nesporna.

mlajSe prebivalstvo pod 45 let.
Nekateri gravitirajo tudi k
Ljubljani.

delajo v industrijskih obratih
ter odhajajo, zlasti Zenske,
tudi proti Trstu.
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Ime obmo¢fav

lastnosti obmoéja v Sloveniji

Lastnosti obmodja na drugi

strukmura dnevnih Cezmejnih

struktura del, ki jih Cezmejni

Sloveniji strani mejc migrantov dnevni migranti opravljajo
Skoraj v celoti krasko povr3je | Kraski, ve¢inoma gozdnat in
je redko naseljeno, tako v redko naseljen predel ima . .
svojem zgornjem, koCevskem | precej skromne ekonomske Pred letom 1990 je bilo z!a__su ¥ | 1skalci dela iz Hrvaike so
kot v spodnjem - potenciale, vendar pa ?ﬁ%‘%iipg%in&ﬁﬁése.c:]n?:g’ zaposleni vecidel v
belokranjskem dely; slednji razpolaga z mo¢nim dnev;)imig i ran;i veéj‘i del industrijskih obratih v Metiki
Pokolpje ima vsaj nekaj lokalnih regionalnim srediscem nevnimi migra ) in Crnomlju, kar je neke vrste
i N . 5 . - tistih, ki prihajajo delatv g ) .
sredis¢, izstopa le Crnomel;. Karlovcem, ki bj lahko iskal industriiske obrate. Struktura »dediScina« izpred leta 1990.
Kolpa je vidna loénica, eprav | gravitacijsko zaledje wdi v o5 011].1 e rerce‘ ' Precej je tudi gozdnih
je bilo v preteklosti med Sloveniji. Vioga kmetijstva in BF’lVElOXeZ]Cl?l ! delavcev.
obema bregovoma precej gozdarstva je Se precej ¢
sodelovanja. poudarjena.
Obmogje Kriko-Breziske Obsezno obmodje velike
kotline je sicer gosto zagrebske aglomeracije tvori
naseljeno, s pomembnimi izrazito neskladje med obema | Po spolni sestavi
gospodarskimi subjekii in stranema meje, s3j je le-to uravnolezend struktura Precejjih dela v nuklearki v
opaznej3imi regionalnimi urbanizirano in razpolaga z dnevnih migrantov je zelo Krskem, ostali pa so
sredis¢i. V gospodarski shemi | bistveno obseznejsim heterogena po poklicni razporejeni po drugih
Posavie ima kmetijstvo z nekaterimi Cloveskim potencialom in sestavi In motivih, pa tudi po | dejavnostih, kar je dedis¢inu
) usmeritvami (sadje, vino) privlaéno modjo, ki se zaradi | starostni strukturi. Prostorsko | nekdanje skupne drzave pred
veliko vlogo. Vendar paje sedanjih hrvaskih so (razen NEK) precej letom 1991. Vendar pa gre
obmodje zaradi solidne gospodarskih tezav Se ne razprieni, saj se zaposlujejo tudi nekaj Slovencev vsak dan
povezanosti s centrajnimi ob¢uti dovolj. Vsekakor pa rudi v Novem mestu in celo na delo v Zagreb.
slovenskimi predeli ima veliko realno in Ljubljani.
gospodarsko razmeroma potencialno gravitacijsko
uspesno. moc.
(Cj;rr é%e::;tge?g P;zjbi?)‘;l;% v Gricevnato do hribovito
o g obmogje z gosto razloZzeno
povrsje Z Zmerno gostoto poselitvijo in prevlado vedjih s .
poselitve, Stevilnimi, toda " . ) " R Najved jih je zaposlenih v
sibkimi centralnimi kraji ter nasde_lljébreKZ&_reng)?p?lr_\czgd b Vecm(ﬁ Qnevm‘l;(‘mlgxi_a‘mov steklarski industriji,
Posotelje skromno infrastrukiuso. sredisca. Kijub blizini Zagreba | sestavljajo moski razlicne zdravili¢ih in nekaterih

Predel je v slovenskem
drzavnem okviru izrazito
periferen in demografsko ter
gospodarsko Sibak.
Uveljavljen je turizem.

je predel pretezno periferen
in gospodarsko Sibak. Je
tradicionalno ocbmogje
moc¢nega odseljevanija in
zdomstva.

starosti. Prevladujejo osebe z
nizkimi kvalifikacijami.

manjsih obratih. Drugih
storitev prakticno ni.
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Ime obmocja v

lastnosti obmodja v Sloveniji

Lastnosti obmocja na drugi

struktura dnevnih ezmejnih

strukura del, ki jth ¢ezmejni

Sloveniji strani meje migrantov dnevni migranti opravljajo
ObseZno obmodje Obmodje sestavlja preteZno
griCevnatega in ravnega, ravninski svet na severnem
izjemoma v Halozah tudi delu ter hribovit v juznem Dokaj veliko stevilo Motivi za delo so zelo razli¢ni,
hribovitega sveta je delu. Gosto naseljeno Zezmeinih delovnih vendar ze prevladujejo
razmeroma gosto naseljeno, obmocje razE!cr)]laga Z vrslo misca ]tov :)vl'- st razlicna priloZnostna dela v
kultiviriana in negovana potencialov kmetijskega in 8rantov scs t’l J“E“ “f gospodinjstvih, trgovini, na
Podravje kulwrna pokrajina z nekaj industrijskega sektorja in je MESANICO PO SIArostl, Spolu, poljih, v vinogradih,

industrijskimi obrati. Pruj je
sredjdce regije, kamor pa
celotno obmodje ne gravitira.
Sodi med gospodarsko
3ibkejse in demografsko
ogrozene predele Slovenije.

po velikosti, gospodarski
orientacifi, modi in drugih
lastnostih precej primerljivo s
slovensko stranjo. Mo¢nejsa
regionalna sredi3c¢a (VaruZdin
in Cakovec).

izobrazbi, poklicu in drugih
lastnostih. Dobra polovica je v
resnici tranzitnih, torej
odhajajo naprej v Avstrijo.

sadovnjakih in na vrtovih.
Zelo opazen je sezonski ritem,
ki se poveda spomladi in
jeseni.

Prekmurje (z
MadZarsko)

Obmodje obsega teritorialno,
kutturno in administrativno
zaokroZen prede]l med dvema
tromejama in izrazito robnim
poloZajem. Gre za uravnano v
juznem in gri¢evnato, povsod
gosto naseljeno pokrajino s
tradicionalno zelo mo¢nimi
sezonskimi, zdomskimi in
izseljenskimi tokovi. Je
periferno obmodje z vrsto
gospodarskih tezav.

Le v manj$em delu meji na
Hrvasko; v glavnem pa proti
Madzarski ter (glej na zacetku
tabele) Avstriji. Obmodje je nu
Hrvatkem gosto naseljeno,
ravninsko, ceprav je
gos(g)odarsko skromno.
Madzarski del je v celoti
periferija z moénimi sledovi
nekdanjega gospodarskega
rezima. Ima vse znaljlne
lastnosti periferije.

S Hrvaskega prihaja zelo
pestra mesanica dnevnih
migrantov, medtem ko so
migranti iz MadZarske skoraj
izklju¢no moski med 30 in 50
leti.

Iz Hrvaske je precej oseb, ki
nadaljujejo pot v Avstrijo.
Madzari ve¢inoma opravijajo
razli¢na priloZnostna fiziéna
dela na kmetijah nekdanjih
zdomcev.
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6. OBLIKE IN OBSEG CEZMEJNIH DNEVNIH DELOVNIH MIGRACY

Popis leta 1991 je prikazal nad 50.000 delavcev na za¢asnem delu, ki skupaj z
druZinskimi &lani bivajo v wjini. Zadnji statisticni popis leta 2002 je to skupino
zaradi enotne obravnave evropskih statistik prakti¢no ukinil. Neposredna primer-
java zaradi tolikdnih metodoloskih razlik sicer ni mogoca, ekstrapolacija z uposte-
vanjem povpreéne rodnosti in smrtnosti ter selitvenih tokov pa kaZe, da moremo
racunati na nekoliko niZjo 3tevilko; recimo okrog 45.000. Zaposlovanje
slovenskega prebivalstva v tujini se - vsaj v klasi¢nem pomenu - ne bo bistveno
spreminjalo, pa¢ pa moremo pric¢akovati moéno poveéano prostorsko mobilnost
prebivalstva, in sicer predvsem bolj izobrazenega, kvalificiranega in ambiciozne-
ga, ki mu bo prost evropski trg predvsem izziv in priloZnost za nabiranje izkusenj
ter uveljavljanje. Slovenija bo tako ostala migracijsko intenzivna drzava, vendar z
znatnimi strukturnimi spremembami. Ker je v sploSnem opaziti Sirjenje cone
zaposlovanja (posledica boljih komunikacijskih moZnosti) in ve¢jo prostorsko
mobilnost, bodo te spremembe deleZne velike pozornosti. Zaradi Sirjenja cone
zaposlovanja se povecuje tudi vplivii obmejni prostor in s tem obmogje, zajeto v
cezmejne delovne migracijske tokove. Obenem je treba omeniti $e okrog 42.000
delavcev, ki so v Sloveniji zaposleni za¢asno - pogodbeno, ter dodatno e nekaj
tiso¢ tistih, pri katerih sta delo in zasluZek poglavitna motiva za pogosto precka-
nje slovenske drZavne meje.

S terenskim proudevanjem smo leta 2000 ugotovili skupno skoraj 13.000
slovenskih drzavljanov, ki zaradi dela bolj ali manj redno vsak dan preckajo
drZavno mejo z Avstrijo oziroma Italijo, leta 2001 pa s ponovljeno raziskavo 3e
okrog 1.000 veg (5tevilo se e povecuje). Od teh jih skoraj 8.000 (56 odstotkov)
dela v Italiji, okrog 6.000 (43 odstotkov) v Avstriji ter Je 1 odstotek na Hrvaskem.
Razlike med posameznimi obmogji so dokaj velike in jih je mogode pojasniti s
strukturnimi znadilnostmi posameznih obmejnih obmodéij na obeh straneh meje.
Le redki slovenski drzavljani se zaposlujejo na Hrvaskem (okrog 150; vendar je to
zaposlovanje zaradi manj3ega Stevila in strukturne raznovrstnosti tudi bolj skrito;
v resnici jih je lahko ve&). To zaposlovanje je tako strukturno kot po motivih
povsem primerljivo z delovnimi imigracijami iz Avstrije in Italije v Slovenijo.

Obratni tok predstavljajo delovni imigranti, ki z namenom zaposlitve prihaja-
jo v Slovenijo. V Sloveniji je bilo sredi leta 2001 povpre¢no okrog 42.000 twjih
delavcev z razli¢nimi delovnimi dovoljenji. V tem okviru predstavljajo detovni
migranti iz EU le skromen deleZ okrog 3 odstotkov, oziroma manj kot 1.000.
Vendar pa so ocene, ki smo jih pridobili s terenskim delom (na mejnih prehodih,
v tujih gospodarskih druZbah, ki so [ocirane na ozemlju Slovenije), precej vije
(okrog 2.000). To sicer ne spreminja razmerja med delovnimi imigranti iz EU in
od drugod, pa¢ pa opozarja na veliko raznolikost pojava Cezmejnih delovnih
migracij. Med delovnimi migranti iz EU je priblizno polovica t. i. dnevnih ¢ezmej-
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nih migrantov, ostali bivajo v Sloveniji. Cezmejni dnevni migranti prihajajo vedi-
noma v najbolj vitalna gospodarska obmodja Slovenije, zlasti v Ljubljano, Koper
in Kranj. Gre preteZzno za visoko kvalificirane kadre, ki so mobilni, moéno motjvi-
rani in imajo institucionalno podporo iz svojega domacega delovnega okolja.
Med temi je tudi sorazmerno veliko 3tevilo pripadnikov slovenskih skupnosti iz
[talije in Avstrije, katerih pomembna prednost je poznavanje jezika, kulture, men-
talitete, druzbenih odnosov in procesov in toliko lazjega navezovanja stikov. Pri
vzpostavljanju gospodarskih »sidri§é« je to izjemno pomembno. Praktiéno vse
velje avstrijske investicije v slovenskem prostoru so bile opravljene ob dolo¢eni
ekonomski, pravni, finanéni, jezikovni, kulturni ali celo politi¢ni asistenci pred-
stavnikov koroskih, graskih, dunajskih Slovencev. Za investicije italijanskih druzb
velja enako. Dejansko je treba racunatt na skupno skoraj 2.000 oseb iz Italije in
Avstrije, ki v Sloveniji redno ali ob¢asno opravijajo dolo¢ene aktivnosti z gospo-
darskim motivom. Le dobra Cetrtina pa te dejavnosti opravija tako redno, da pri-
dobijo tudi ustrezna delovna dovoljenja (Zupanéi¢ 2001, 20-28).

Za delo in prebivanje tujih delovnih imigrantov so najbolj privla¢na vitalna
mestna obmodja drzavne prestolnice in regionalna sredisc¢a. Tako jih je samo v
Ljubljani z bliZnjo okolico 36 odstotkov, v vegjih slovenskih urbanih obmogjih
(Ljubljana, Maribor, Celje, Koper z obalnim somestjem, Kranj, Nova Gorica, Novo
Mesto) skoraj 70 odstotkov. Tujci iz EU so, ¢eprav razprieno, prisotni na obmodju
celotne Slovenije. Poleg prepoznavne in povsem pri¢akovane najveéje koncen-
tracije v {jubljanski mestai pokrajini kot prizorid€u najvecjih interesov so pomem-
bna tudi regionalna sredi3¢a. Se bolj zanimiva je lokacija tujih investicij in
posledi¢no tudi prisotnost tujih delovnih imigrantov. Oba podatka se prostorsko
mocéno ujemata. Slovenijo smo razdelili na 3est obmocij: zahodno Slovenijo,
Gorenjsko, Ljubljano (3ir3e), juZno Slovenijo, Savinjsko z Zasavjem ter severo-
vzhodno Slovenijo. Glede na regionalno poreklo delovnih migrantov iz EU pa je
mogoce v Sloveniji razpoznati tri obmodja:

- Obmodja prevlade investicij in delovnih migrantov iz Avstrije in Nemcije,
- obmodje prevlade investicij in delovnih migrantov iz Italjje,

- obmogje prepletanja razli¢nih vplivov.

Prvo obmocdje obsega predvsem predele severovzhodne Slovenije, drugo se
Siri predvsem v zahodno Slovenijo, tretje pa predvsem v osrednjo in juZno
Slovenijo.

Tretji del Cezmejnega pretoka delovne sile na slovenskih obmejnih obmogjih
pa predstavljajo ¢ezmejni dnevni delovni imigranti iz Hrvagke in MadZarske. Po
motivih in delih, ki jih opravljajo, so precej podobni prvi skupini (slovenski
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drZavljani v Italiji in Avstriji), kar lepo kaZe na izrazito tranzitni znacaj Slovenije v
tem pregledu. Rezultati podrobnega terenskega prouéevanja na slovensko-hrvas-
ki in slovensko-madzarski meji kaZejo precej drugaéno podobo (New Prosperity
for rural regions, 1999). Iz obeh drzav na delo v Slovenijo predvsem prihajajo.
Edino na obmodju Zagreba in Reke se tudi Slovenci dnevno vozijo na delo iz
sosednje Hrvadke (Socialnogeografska problematika obmejnih obmodij ob
slovensko-hrvaski meji, 2001). Prve ocene (2002) so pokazale na okrog 500
dnevnih migrantov iz MadZarske in okrog 8.000 dnevnih migrantov iz Hrvaske.
Kasnejsa bolj celovita terenska raziskava je to v glavnem potedila za Hrvadko,
medtem ko jih je za MadZarsko ugotovila le okrog 150. Povsem mogoce pa je, da
je pridlo do realnega zmanj3anja 3tevila cezmejnih delovnih migrantov ali pa za
preusmeritev na druge mejne prehode (tudi med MadZari je bilo nekaj stranzit-
nih«). Veliko jih je zaposlenih v slovenskih podjetjih na obmejnih obmogjih. Vsaj
2,500 jih potuje naprej na delo v Avstrijo in Italijo. Tako so slovenski mejni pre-
hodi (schengenska meja) tudi prizori3e ¢ezmejnih dnevnih migracij hrvaskega
in (precej manj) tudi madZarskega prebivalstva (Zupanci¢ 2001), medtem ko v
Slovenijo prihaja sicer manj, a $e vedno dovolj opazno Stevilo ljudi. Konéna bilan-
co prikazuje naslednja preglednica:
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Tabela 2: Primerjava obmejnih obmogij na stroni Slovenije in no stroni EU

ocenjeno ocenjeno Stevilo Skupen pretok
. . Stevilo dnevnih dnevnih dnevnih migrantov
ime obmocja v Sloveniji migrantov iz migrantov v prek slovenske
Slovenije Slovenijo drZavne meje
Prekmurje 600 - 600
Slovenske gorice 3.885 - 3.885
Kozjak 75 - 75
Koroska 350 - 350
Karavanke 970 - 970
Kranjska gora 90 - 00
skupaj AVSTRIJA 5.970 900 6.870
Zgornje Posogje 260 - 260
Brda 550 - 550
Gorisko 2.550 - 2.550
Zahodni Kras 130 - 130
Kras 2.230 - 2.230
Slovenska Istra 2.310 - 2.310
Skupaj ITALIJA 8.030 650 8.680
Iz drugih drZav EU - 450 450
Istra (s Hrvasko) 30 1.980 2.010
Notranjsko 20 195 215
Pokolpje - 265 265
Posavje 100 1.750 1.850
Posotelje - 960 960
Podravje - 1.670 1.670
Pomurje - 1.000 1.000
Skupaj HRVASKA 150 7.820 7.970
Prekmurje - 150 150
Skupaj MADZARSKA - 150 150
SKUPAJ 14.150 9.970 24.120

{Zuponéi& 2000; Zupangi 2001; terensko delo 2002 in 2003).

Najve¢ dnevnih migrantov prihaja na $irSe obmoc¢je Gradca, tesno za njim pa
je Trst z najblizjo okolico. Obe sredis¢i z zaledjem zaposlujeta ve¢ kot 4.000
dnevnih migrantov. V obeh mestih so selitve, Se posebej zaradi dela, stvar
razmeroma dolge tradicije. Obe mesti sta namrec Ze na zacetku 20. stoletja prite-
govali veliko raznovrstne delovne sile s precej Sirokega zaledja. S tem se Ze
nakazuje dejstvo, da ima tradicija potovanja na delo in stikov na dolo¢enem pros-
toru e danes pomembno viogo. Zlasti Trst so oskrbovali z razlicnimi dobrinami
in uslugami z zelo sirokega zaledja (prakti¢no enako obseZnega kakor danes) Ze
v 19. stoletju.
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Cezmejni dnevni migranti uporabljajo skoraj vse prehode, razen planinskih in
kmetijskih. Najpogosteje uporabljajo tiste z najkraj$o razdaljo med bivalis¢em in
krajem dela in tiste, ki so odprti ob primernih urah (mnogi obmejni prehodi
imajo omejen urnik obratovanja). Zato so zelo pomembni tudi nekateri obmejni
in meddrzavni mejni prehodi (npr. Miren, Nova Gorica). Nekateri raje uporablja-
jo mednarodne mejne prehode z visoko frekvenco pretoka ljudi, ker se na ta
nacin laZje skrijejo, Ceprav to zdale¢ ni najpomembnejsi motiv izbire prehoda.
Tovrstni »potniki« praviloma kombinirajo prihod v tujo drZavo skozi en prehod in
se vraéajo skozi drugega. Tudi ti, Ceprav jih je teZje zaslediti, obstajajo.

Posebej je treba opozoriti, da nekatere mejne prehode uporabljajo tudi
dnevni delovni migranti iz Hrvaske. Stevilo teh v prikazani tabeli ni v3teto, ker
niso slovenski drzavljani. Na Stajerskem uporabljajo izkljuéno mednarodne
mejne prehode, v Istri pa tudi meddrZavne in obmejne, in sicer po Videmskem
sporazumu. Ocena skupnega 3tevila je okrog 1.000 na Stajerskem in okrog 1.500
v Istri.

Med najpomembnej$imi mejnimi prehodi za potovanje na delo v obmejna
obmodja sosednjih drzav so:

a.) Gornja Radgona: z okrog 1.200 dnevnimi migranti, ki prihajajo predvsem z
obmodja vzhodnih Slovenskih goric in Prekmurja. Sem prihaja tudi vedji
del Hrvatov iz Medmurja na Hrvaskem.

b.) Sentilj: je z ve& kot 2.500 dnevnimi migranti najpomembnejsi mejni prehod
za pretok delovne sile. Delavci prihajajo z zelo 3irokega obmo¢ja
Slovenskih goric, Maribora in Ptuja in so tudi po kvalifikacijski strukeuri ter
po delih, ki jih v Avstriji opravljajo, najbolj raznovrstni. Velika prednost je
avtocestna zveza med obseZnim zaledjem (Maribor z okolico) in ciljnim
obmodjem (Gradec), kar poveéa Stevilo na obeh straneh.

c.) Jesenice-Hrusica: z ved kot 750 Cezmejnimi migranti je ta aviocestni mejni
prehod vse leto zelo lagoden za uporabo. Dnevni migranti dosegajo
najpomembnejda sredid¢a z zaposlitvenimi mesti na Koroskem, v prvi vrsti
Beljak, pa tudi Celovec, obmogja ob jezerih poleti in zimsko3portna
sredi§¢a pozimi, vse do Spittala in e vidje. Po strukturi so precej raznovrst-
nit.

d.) Miren: obmejni mejni prehod preseneca z okrog 1.200 dnevnimi migranti.
Njegovo priljubljenost je treba iskati v zelo primerni lokaciji, saj se nahaja
v neposredni bliZzini avtocestnih priklju¢kov na italijanski strani meje, od
koder so dosegljiva mesta, kot so Gorica, TrZi¢ in Videm, do neke mere celo
Trst. Vrtojba je mod¢no zasedena s tranzitom tovornjakov in mednarodnega
prometa nasploh, zato se mu dnevni migranti raje izognejo. Obenem ima
gosto naseljeno zaledje spodnje Vipavske doline.
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e.) Ferneti¢i: s 1.500 dnevnimi migranti pomemben mednarodni mejni pre-

£)

hod z zelo obseZnim zaledjem, saj gravitira nanj ne le Kras, temve¢ vecina
Vipavske doline, obmo¢je Postojne in vse do Ljubljane! Nekaj jih prihaja
tudi iz Hrvadke. Struktura dnevnih migrantov je dokaj pisana, med njimi pa
je veliko tistih, ki opravljajo razli¢na pomoZna dela v gospodinjstvih.

Skofije: z nad 1.800 dnevnimi migranti drugi najbolj pomemben mejni pre-
hod na schengenski meji RS. Njegova lokacija med Koprom in Trstom je
(ob majhnih razdaljah in gosto naseljenem obmodju) zelo ugodna.
Struktura dnevnih migrantov je zelo pisana, éeprav prevladujejo osebe, ki
odhajajo v Italijo predvsem na pomozZna dela v gospodinjstvih. Zato je med
njimi precej ve€ Zensk kot moskih. Skozi ta mejni prehod prihaja tudi veéi-
na Hrvatov iz hrvaskega dela Istre. To fe tudi edini prehod, kjer poznamo
(sicer veliko manjsi) obratni pretok delovne sile iz Italije v Slovenijo.

g.) Secovlje: mejo z delovnimi motivi in namenom nadaljevanja proti Trstu in

Miljam dnevno precka okrog 800 hrvaskih drZavljanov. Rahla previada
Zensk, ki odhajajo predvsem na pomoZzna dela v gospodinjstvu, pogosto
kot popoldansko (ali dopoldansko); torej poleg redne zaposlitve.

h.) Soéerga: okrog 600 dnevnih migrantov iz notranjosti Istre, ki se zaposluje-

jo deloma v Sloveniji in deloma (vedji del) v ltaliji, predvsem v Trstu.
Struktura dnevnih migrantov ter del, po katerih segajo, je podobna kot v
prejdnjem primeru - Secovlje (in podobno kot na mejnem prehodu
Dragonja, ki kaZe le nekoliko manj$o frekvenco).

ObreZje 1 in II: mejna prehoda s skupno najvecjo frekvenco cezmejnih
delovnih migrantov: skupno okrog 1.600. Spolna sestava je uravnoteZena,
kvalifikacijska pa izredno raznolika, saj obsega od znatnega 3tevila vrhun-
skih strokovnjakov v nuklearni elektrarni Krko do razli¢nih pomoznih ter
tezjih fizicnih del. To je obenem prehod, ki ga preckajo tudi slovenski
drzavljani z delovnimi motivi, ki se zaposlujejo v Zagrebu; predvidevamo,
da je njihova kvalifikacijska struktura sorazmerno visoka.

OrmoZ: okrog 1.000 dnevnih migrantov, ki se usmerjajo proti razli¢nim
slovenskim urbanim sredis¢em vzhodne Slovenije, v precej3nji meri pa -
podobno kot v Istri - proti Avstriji (Radgona, Lipnica, graska aglomeracija).
V sicer pestri sestavi po starosti in izobrazbeni - kvalifikacijski strukturi
previadujejo iskalci zaposlitve gozdnih, kmeckih del ter gospodinjskih
opravil. Opazen je sezonski ritem s primarnim viskom jeseni in drugim
pomladi, najmanj pa jih je pozimi.

k.) Petidovci: dobrih 1.000 dnevnih ¢ezmejnih migrantov, ki prihajajo

izkljuéno iz Medmurja, zaposlujejo pa se deloma v Lendavi (petrokemiéna
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industrija, gradbenistvo), nekateri pa odhajajo dalje proti Radgoni in celo
Gradcu. Precejien del teh migrantov je na nek nacin »dedi$¢ina« iz ¢asov
pred osamosvojitvijo obeh drZav, ko je to bila redna zaposlitev. Jeseni je
opazen sezonski visek, vendar manj kot pri OrmoZu.

6.1. SEZONSKI UTRIP DNEVNIH CEZMEJNIH MIGRACI)

Sezonska dela so v strukturi ponudbe razli¢nih del na drugi strani meje izred-
no pomembna. Veliko dnevnih migrantov med letom odhaja na razli¢na sezons-
ka dela, zato je sezonske konice tezko lociti od bolj ali manj rednih dnevnih
migracij. Vrsta del, zlasti pomoZnih na kmetijah, kaZe na do neke mere sezonski
utrip.

Najvec sezonskih konic je jeseni med septembrom in sredino oktobra, in sicer
pri razli¢nih kmeckih delih, kot so obiranje jabolk, hrusk, grozdja in nekaterih
drugibh vrst sadja (maline, brusnice, borovnice) na vegjih posestvih v Avstriji in
Italiji. Tedaj tovrstna dela - med dopustom - zaradi zasluzka opravljajo rudi neka-
teri sicer redno zaposleni v RS. Med njimi so tudi 3tudenti, precej manj pa je
upokojencev. Sezonski utrip kaZejo tudi turistiéna obmodja, ki imajo daljso polet-
no in zimsko sezono. Sezonski znacaj je do neke mere znacilen tudi za dela v
gozdarstvu. ’

Moéno povedanje sezonskih del je znacilno predvsem za avstrijsko Stajersko.
Na omenjena dela prihajajo iz Prekmurja in Slovenskih goric. Veliko bolj blag
sezonski utrip s skoraj enakimi pogoji kaZe tudi obmocje Goriske in Videmske
pokrajine v Italiji. Le Trst tega nadina skoraj ne pozna, ¢e odstejemo poletne
mesece, zlasti avgust, ko je zaradi dopustov v Italiji dela z oskrbo domov in
gospodinjstev na splo&no nekoliko manj.

6.2. KVALIFIKACISKA STRUKTURA DNEVNIH CEZMEJNTH MIGRANTOV

To¢no kvalifikacijsko strukturo dnevnih ¢ezmejnih migrantov je nemogoce
ugotoviti, saj za to ni instrumenta (popisa, registra ipd.). Oceniti jo je mogoce s
pomocdjo nekaterih indikatorjev, ki upostevajo strukturo prispevnega obmodja
ter strukturo ponujenih del v sosednjih drzavah. S terenskim poizvedovanjem
smo vsaj v grobem dologili kvalifikacijsko strukturo dnevnih ¢Eezmejnih
migrantov.

V vedini prispevnih obmodij je kvalifikacijska struktura dnevnih ¢ezmejnih
migrantov niZja od strukture obmodja. Vecina bolje kvalificiranih namred Ze
doma dobit ustrezno delo in tudi brezposelnih je med bolje kvalificiranimi manj.
Poleg tega je med dnevnimi migranti precej upokojencev in v tej skupini pre-
vladujejo osebe z OF ali s 3e niZjo izobrazbo.
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Vendar je tudi nekaj izjem. Medicinske sestre, ki dnevno potujejo na delo v
bliznja vecja sredid¢a na drugi strani meje (v Gradec, Celovec, Beljak, Gorico,
Videm, Trst), so prva in pravzaprav stalna izjema. Druga izstopajoca skupina so
predvsem tehniéni strokovnjaki, ki so nekdaj delali v velikih industrijskih obratih
v Mariboru, na Ravnah in Jesenicah, in so po ste¢ajih teh podjetij ostali brez dela.
Zaposlujejo se predvsem v dveh sredis¢ih: v Gradcu ter v Beljaku. Zlasti v Gradcu
je njihov deleZ prav znaten, saj gre za nekaj sto ljudi!

V splodnem se kaZe trend izboljdevanja kvalifikacijske strukture, ne le zaradi
splodnega izboljsevanja te strukture v Sloveniji, temveé zlasti zaradi potreb po
Zedalje bolj kvalificirani delovni sili na drugi strani meje. Dolo¢ena pomoZna dela
bodo seveda ostala. Cedalje veé pa je poklicev, kjer je potrebna temeljita strokov-
na izobrazba, poleg te pa 3e vrsta znanj, kot so npr. znanje jezika, poznavanje
navad, kulture, mentalitete, prava in drugih, za uspeino poslovno Zivljenje
potrebnih znanj, ved¢in in spretnosti. Za zaposlitev na defjovnih mestih v indus-
triji, obrti, trgovini, razli¢nih servisnih dejavnostih in agencijah potrebujejo ceda-
lje bolj formalno kvalificirano in tudi prakti¢no usposobljeno delovno silo.
Izboljsevanje kvalifikacijske strukture ¢ezmejnib dnevnih migrantov je v tesni
povezanosti z intenziviranjem cezmejnega sodelovanja znotraj evropske inte-
gracije. To je obenem (poleg pripadnikov manj§in) tudi sloj, ki lahko izjemno
vzpodbujevalno deluje na Sirjenje oblik ¢ezmejnega sodelovanja (Joint
Programming Document 2000-2006, Austria-Slovenia 2000). Podobne ucinke
smo ocenili tudi v §tudiji za slovensko-hrvaski obmejni prostor in ¢ezmejno sode-
lovanje ob njem. (Zupanci¢ et al. 1991)

6.3. STRUKTURA DEL, KI JIH OPRAVLJAJO DNEVNI CEZMEJNI MIGRANTI

a.) redna dela v industriji, obrti in drugih dejavnostih. Zaposleni imajo urejen
delovni status, na delo potujejo redno, brez sezonskih nihanj. Praviloma so
zaposleni v poklicih, kjer na drugi strani meje primanjkuje ustrezne
delovne sile ali pa je ta predraga (to je precej redkeje). V to skupino sodijo
tudi medicinske sestre, negovalke na eni ter tehnicna inteligenca na drugij
strani. Njihovo Stevilo se poveluje.

b.) redna dela v nekaterih vrstah obrti, trgovine in gostinstva. Pri njih delovni
status ni urejen in delajo na érno. Ne gre toliko za samo vrsto del, temved
predvsem za odnos delodajalcev do dnevnih migrantov.

c.) Redna delovna razmerja s kvalificiranim in usposobljenim, a zelo mobilnim
prebivalstvom. Gre predvsem za dela v agencijah, trgovini, zavarovalnistvu
in turizmu. Kot dobri poznavalci Slovenije Sirijo trZis¢e avstrijskim podjet-
jem v slovenskem prostoru. To so dela, ki jih opravljajo tudi pripadniki
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slovenskih manjsin. Gre za kvalificirano, pogosto visoko izobraZeno
delovno silo.

d.) PomoZna dela v gospodinjstvih. Gre za razli¢na opravila, za katera se veci-
noma ne sklepajo delovna razmerja, pogosto niti ne pogodbe. Ta dela veci-
noma opravljajo Zenske, saj gre za razli¢na his$na opravila, kot so pospravl-
janje stanovanja, likanje perila, urejanje vrtov in zelenic in za nego ter oskr-
bo ostarelih [judi. Delovni urnik je po individualnem dogovoru, prav tako
nadin in vrsta izplacila. Ta dela so znafilna zlasti za Trst, ki ima veliko
ostarelega prebivalstva, v manjii meri pa tudi za druga vedja srediséa.

e.) PomoZna dela na kmetijah. Pri teh delih so udelezeni ve¢inoma mo3ki, saj
gre tudi za zahtevnejsa fizi¢na dela, kot je pomo¢ pri obdelovanju zemlje,
pripravi kmetijske mehanizacije, gnojenju, agrokultivaciji zemljis¢, spravilu
pridelka in predelavi pridelkov. Med 1a dela sodijo tudi opravila v vino-
gradih in sadovnjakih oziroma plantaznih nasadih ter dela v gozdu.
Nekateri imajo urejen delovnj status (pogodbo), vecidel pa ne. Razmeroma
pogosto namre¢ dnevni migranti med letom opravljajo dela za vec last-
nikov. Opazen je Ze sezonski utrip.

f.) Izrazito sezonska dela. Zaradi obiranja grozdja in sadja v sadovnjakih se
posebno septembra in oktobra pretok dnevnih migrantov mocno poveca;
pravzaprav jih ne moremo 3teti med redne &ezmejne dnevne delovne
migrante. Sezonska dela so znad&ilna zlasti za obmogje avstrijske Stajerske
in na GoriSkem ter Videmskem v Italiji.

6.4. STRUKTURA DEJ. DELOVNIH MIGRANTOV 1Z EVROPSKE UNIJE V SLOVENIJ]

Struktura delovnih migrantov iz Evropske unije (predvsem iz Avstrije in [talije)
se razlikuje tako po nacinu prihoda na delo (med njimi so tudi nekajdnevni in
tedenski migranti) kot po strukturi del, ki jih opravljajo. Delovni migrant iz drzav
Evropske unije posegajo po zelo razli¢nih delih v gospodarstvu, upravi, 3portu in
kulturi. Med njimi prevladujejo osebe, ki se v Sloveniji zadrZujejo krajsi Cas, najved
do enega leta. Le lastniki kapitala, podjetniki in poslovodni delavci delajo v
Sloveniji tudi ve¢ let. Zato so pridobili zelo razli¢na dovoljenja (kot bo prikazano
kasneje). Glede na vrsto in podrodje del so uveljavljene naslednje oblike:

a.) delo v upravnih sluzbah
V procesu vkljucevanja Slovenije v EU in druge oblike mednarodnega

sodelovanja so za potrebe pospesevanja teh procesov poslani strokovnjaki
posameznih podrogjih iz drzav ¢lanic teh asociacij kot neke vrste tehni¢na
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pomoé, deloma pa lahko opravijajo tudi razliéne naloge preverjanja
»napredka« Slovenije na razli¢nih podrogjih. V veliki meri gre za dogovor-
jene, uradne izmenjave na podrodjih, kot so sodstvo, javna uprava, javne
finance, policija, vojska, pa tudi razliéne sfere civilne druzbe. V to skupino
sodijo ne nazadnje tudi delavci diplomatskih in konzularnih pred-
stavnistev drzav ¢lanic in evropskih institucij. Praviloma defujejo v okviru
ustreznih slovenskih drZavnih ustanov: ministrstev, uradov, sluzb in agen-
cij.

b.) dela v izobraZevaniu in usposabljanju

Na razli¢nih stopnjah izobraZzevanja, §e posebno pa na univerzi in v razisko-
valni dejavnosti, je izmenjava vrhunskih strokovnjakov ter mlaj3ih
sodelavcev uveljavijen in zaZelen nacin sodelovanja, s ciljem izbolj$ari
vedenje o posameznih podrodjih, omogoditi uéeéi se populaciji ¢imveé
moZnosti za izobraZevanje tudi prek razlicnjh predavateljev, umestitve v
mednarodno univerzitetno in raziskovalno sfero, izmenjave metod, tehnik
in rezultatov in podobnih, obée priznanih principov. Tuji predavatelji so
privlacen element tako rednih formalnih kakor tudi neformalnih oblik izo-
braZevanja in usposabljanja. Po drugi strani pa gre tudi za razli¢ne nefor-
malne oblike izobraZevanja in usposabljanja, ki so predmet Ze deloma
prostoc¢asnih aktivnosti (npr. o razli¢nih »alternativnih« medicinah, 3portu,
vodenju, religifah, do verjetno najbolj razsirjenih jezikovnih te¢ajev, semi-
narjev in 3ol, ki imajo lahko delno tudi formalni znacaj (diplome ipd.).
Iskani so t. i. »native speakerji, ki so pravzaprav neke vrste izvozno blago.
Podoben znacaj imajo tudi razli¢ne oblike delovnih treningov, tehni¢nega
in managerskega usposabljanja, ki jih v obliki zakljuenih seminarjev v veli-
ki meri opravljajo prav tujci.

c¢.) predstavniki gospodarskih ustanov

Lastniki manjsih ali ve¢jih wjth podjetij v podruznice teh podjetij v
Slovenijo pogiljajo praviloma visoko kvalificirane predstavnike za vodenje
in poslovanje ter opravljanje dologenih klju¢nih del. To so predstavniki
trgovskih hi$, bank, zavarovalnic, nekaterih industrijskih podjetij, podjetij,
ki se ukvarjajo z razli¢nimi storitvami in razli¢nih drugih ustanow. Statistika
jih ve¢inoma vodi kot poslovodne delavce, zastopnike tujih podjetij, detadi-
rane delavce. Sirjenje kapitalskega trga, investiranje tujih podjetij v
Sloveniji, nakupi podjetij in razliéne oblike povezovanja in zdruZevanja
podjetij so osnova &edalje 3teviléneje skupine delovnih imigrantov v
Sloveniji, ki puséa Ze zaradi zgradb, napisov, propagande v medijih in
razli¢nih drugih oblik delovanja v javnosti tudi na zunaj prepricljiv pecat
prisotnosti tujega kapitala v Sloveniji.




d.) posredniki

So dostikrat povezovalci manjsih in vedjih domacih in tjih podjet;j, ki
pomagajo vzpostavljati zacetne kontakte, preverjajo interese, testirajo
trzis¢e in opravljajo druga dela. So povezovalci in organizatorji, na nek
naéin skrbniki. Pogosto te vloge opravljajo pripadniki slovenskih manjsin
v Italiji ali Avstriji ter slovenski zdomci, ki zaradi obvladovanja jezika, kul-
ture, poznavanja mentalitete in navad, pravnih znadilnosti in pasti na obeh
straneh meje veliko lazje vzpostavljajo stike in spodbujajo k sodelovanju.
Zato ni niti najmanj$e nakljuéje, da sta prav italijansko in avstrijsko gospo-
darstvo najlaZje nasla pot do slovenskih partnerjev.

e.) delavci v tujih in slovenskih podjetjih ter ustanovah

)

V to skupino sodijo osebe, ki opravljajo razli¢na, vendar ne vodstvena in
managerska dela v tujih in slovenskih podjetjih v Sloveniji.

samostoini poklici

V tej skupini so po eni strani mali podjetniki, ki vecinoma obé&asno delajo
v Slovenijji, imajo tu poslovne partnerje ali celo podjetja. Se 3tevilénejsi pa
so predstavniki t. i. svobodnih poklicev, kot so npr. arhitekti, zdravniki
razliénith podrodij in specializacij, svetovalci za razlidna vpradanja in
podrodja, prevajalci, advokati in predstavniki drugih svobodnih poklicev.
Tudi med temi je sorazmerno veliko pripadnikov slovenskih manjdin in
zdomcev, ki podobno kot v nekoliko prej opisanem primeru izrabljajo
prednosti poznavanja obeh okolij. Ta skupina izrazito narad¢a predvsem
po zaslugi Stevilnih novih oblik storitev in uslug, ki jih lahko nudijo na
podro¢jih od prava in ekonomije do financ, borznega posrednidtva in
medicine.

g.) osebe na usposabljanju in Studiju

Praviloma sodelujejo pri razli¢nih Studijskih in raziskovalnih izmenjavah
mladih strokovnjakov, ki si na ta nacin pridobivajo izkudnje, obenem pa
skrbijo tudi za nadaljnja povezovanja in partnerstva. Praviloma potekajo v
okviru programov izmenjav, redkeje pa kot rezultat bilateralnega sodelo-
vanja; v prihodnje bo slednjega verjetno veé. Med slednje kot posebna
skupina sodijo tudi predstavniki slovenskih manjsin, §e posebej za podrod-
ja jezika, kulture, $porta, politike in drugih. Sami so najbolj zainteresenti za
podrodje prava in ekonomije, ki jim bosta kasneje olaj3ala dela pri ¢ezmej-
nih projektih.

h.) $portniki

V to skupino sodijo $portniki, ki bolj ali manj poklicno, torej proti placily,
nastopajo za klube in $portna drustva v Sloveniji, ali organizirajo Sportne
prireditve - Sportni managerji, trenerji in ostalo osebje, ki v klubih in
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zvezah skrbi za nemoten potek 3portne vzgoje v tehni¢nem, zdravstvenem,
finan¢nem, medijskem smislu. Na podrocju 3porta je pri vseh profilih,
morda e najmanj pri trenerjih, precejdnja fluktuacija kadrov.

i) kulturniki in umetniki

Podobno kot $portniki poklicno skrbijo za razli¢ne faze dela na podroéju
umetnosti in kulture; od vzgoje mladih kadrov (npr. pri balew, plesu,
lutkarstvu), pri sezonskih nastopih (opera, balet, gledali3ce, folklora) ali za
posamezne prireditve (zlasti glasbeniki, likovne kolonije, graficne
delavnice ipd.). Posebna skupina so potujoée skupine (npr. cirkuske,
dramske), ki se ob gostovanjih kraj3i ¢as mudijo v RS. Tudi v skupini kul-
turnikov in umetnikov je treba posebej naglasiti viogo in pomen pred-
stavnikov Slovencev v zamejstvu, izseljenstvu in zdomstvu.

Med vsemi so najmocneje prisotni na podrocju gospodarstva in izobrazeva-
nja. Na gospodarskem podrodju gre predvsem za upravljalce, managerje, vod-
stvene kadre in neobhodno potrebno tehniéno in strokovno osebje. Stevilo
izdanih in veljavnih delovnih dovoljenj, po drugi strani pa nara3¢anje $tevila tujih
podjetij v Sloveniji, povezovanja in sodelovanja slovenskih in tujih podjetij, pre-
vzemi podjetij in podobno so indikatorji rasti vloge in pomena tjih investicij v
slovenskem prostoru in zato tudi delovnih imigrantov. Vendar ne gre zgolj za
ve&ja in velika tuja podjetja, temved tudi za vrsto manjdih. Posebno v severovzhod-
ni Sloveniji so domadini in §e posebno nekdanji zdomci ustanovili podjetja s part-
nerskimi povezavami z nekdanjim okoljem (Avstrija, Nemdija), ki so zaradi
finan¢nih teZav s¢asoma prisla v odvisnost ali celo lastnino tujih partnerjev. Tako
je ekonomska kriza na regionalni ravni prispevala k prodoru malih tujih podjetij.
Seveda pa so najbolj prepoznavna velika tuja podjetja, ki so se uveljavila na
podrodju trgovine (npr. Leclerc, Spar, Bauhaus, Baumax, Drogeriemarkt, Rutar),
servisnih dejavnostih (prodajne mreZe avtomobilov, Schell, OMV ipd.), industrije
(Revoz, Danfoss, prej Henkel, papirnica Vevle, vrsta tekstilni obratov v italijanski
posesti, nadrtovano povezovanje Interbrew s Pivovarno Union itd.), na podrocju
ban¢nistva (npr. Hypo Bank, Volksbank, BankAustria - Creditanstale), zavaroval-
nidtva (Generali, Wiener Staedtische), telekomunikacij (avstrijski prevzem
Simobil-a). Le v nekaj primerih {npr. Rutar center, Malalan) so kljuéni nosilci ali
lastniki pripadniki slovenskih manjsin iz zamejstva.

Za delo in prebivanje tujih delovnih imigrantov so najbolj privla¢na vitalna
mestna obmodja drZzavne prestolnice in regionalna sredi§¢a. Tako jih je samo v
Ljubljani z bliZnjo okolico 36 odstotkov, v vegjih slovenskih urbanih obmogjih
(Ljubljana, Maribor, Celje, Koper z obalnim somestjem, Kranj, Nova Gorica, Novo
Mesto) skoraj 70 odstotkov. Tujci iz EU so, Eeprav razprieno, prisotni na obmocdju
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celome Slovenije. Poleg prepoznavae in povsem pri¢akovane najvecje koncen-
tracije v Jjubljanski mestni pokrajini kot prizoris¢u najvedjih interesov so pomem-
bna tudi regionalna sredisca.

7. UCINKI CEZMEJNIH DELOVNIH MIGRACI] NA OBMEJNI PROSTOR IN
DRUZBO

Cezmejne dnevne delovne migracije v obmejna obmodja sosednjih drzav
predstavljajo pomemben del mednarodnega pretoka slovenske delovne sile.
Okrog 14.000 iskalcev najrazli¢nejsih del in opravil postavlja obravnavana obmej-
na obmocja med zelo intenzivna evropska obmejna obmocdja. Obe meji, z Avstrijo
in Italijo, sodita med t. i. odprte meje, za katere so znadilni Stevilni mejni prehodi
razli¢nih kategorij, ki naj bi tako lokalnemu prebivalstvu kot tudi SirSemu zaledju
omogodalo kar najbolj svoboden pretok ljudi, blaga, informacij, kapitala in
storitev. Vec kot Cetristoletna tradicija odprte meje je pustila precej sledov v pros-
toru, navadah in mentaliteti obmejnega prebivalstva, ki je Ze navajeno na razli¢ne
oblike ¢ezmejnega sodelovanja. (Zupandic¢ 1999B). Slovenija je bila z vkljuéenos-
tjo v Delovno skupnost Alpe-Jadran Ze v viogi pospeSevalca ¢ezmejnega sodelo-
vanja. Obmejni prostor, prej pasiven in marsikje demografsko ogrozen, se je
pricel spreminjati in dobivati celo neke vrste vlogo razvojnih polov, predvsem na
gosteje naseljenih in urbaniziranih obmodéjih (npr. na Goriskem). Vseskozi pa so
bile iniciative tudi na povsem individualni ravni. Zavedanje o razlikah in obenem
o moZnostih dela in poslovanja na drugi stranj meje je prineslo tudi povedevanje
obsega dnevnega potovanja na delo v obe sosednji drZavi. Dnevne delovne
migracije pus¢ajo v celotnem obmejnem prostoru in druzbi tako na slovenski
kakor na italijanski in avstrijski strani meje raznovrstne posledice: gospodarske,
demografske, prostorske, kulturne in na jezikovno-etni¢nem podrodju, pa tudi v
nadinu Zivijenja in vrednotah. Pridteti jim je treba tudi pomembno viogo pri
pospeSevanju medregionalnega sodelovanja.

7.1. DEMOGRAFSKI [N PROSTORSKI UCINKI

Vsaka dejavnost v prostoru in premik prebivalstva imata v tem prostoru tudi
razli¢ne ucinke, pri éemer so obmejna obmodja 3e posebno obcutljiva. Dolgo so
veljala za gospodarsko labilna in manj razvita, pa tudi demografsko ogroZena.
Zanje je bil znadilen visok delez ostarelih, preseZek smrtnosti nad rodnostjo, ne-
gativna selitvena bilanca in v splosnem nazadovanje Stevila prebivalstva. Z odpi-
ranjem meja moéno spreminjajo svoj pasivni znaaj. Dnevne delovne migracije
demografsko in socialno stabilizirajo obmejni prostor na obeh straneh meje. Na
slovenski strani zato, ker ni potrebna trajna ali za¢asna odselitev, na avstrijski
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oziroma italijanski pa zato, ker dobijo na ta nadin ustrezno in cenovno ugodno
oskrbo. V dnevnih ¢ezmejnih migracijah je praviloma angaZirano prebivalstvo, ki
je po kulturi in mentaliteti podobno in zato nekonfliktno v socialnih stikih (tuja
delovna sila iz Azije in Afrike ima povsem drugacen nacin Zivljenja, vrednote,
navade, delovne norme itn.). Nenazadnje je velina delovnih migrantov zaintere-
sirana samo za delo in zasluZek, ne pa za trajno naselitev na obmejnem obmodju
sosednje drZzave. Posredno prihaja tudi do vrste éezmejnih porok, ki pa so
dostikrat redevale dokaj slabe izglede obmejnega prostora na avstrijski oziroma
italijanski strani (posebno veliko jih je bilo v Avstriji, saj je popis leta 1991 pokazal
kar precej slovenskega prebivalstva na Stajerskem in Gradis€anskem, ki zaneslji-
vo izvira iz posamicnih cezmejnih preselitev. (Zupanéi¢ 1999A) Prispevna
(slovenska) stran te odselitve smatra kot del negativnega procesa.

S stabilizacijo poselitve in zagotavljanjem ve¢ virov dohodkov je obmejno pre-
bivalstvo razsirilo moZnosti vlaganja v kmecke obrate in zasebna podjetja, s tem
pa tudi v ohranjanje in negovanje kulturne pokrajine. Obmejni prostor na obeh
straneh meje ohranja ali celo izboljsuje svojo strukturo ter ostaja privlacen za
razvoj razli¢nih osnovnih in dodatnih turisti¢nih dejavnosti.

7.2. SOCIALNOGOSPODARSK] UCINKI

Zaposlovanje slovenskih drzavljanov v tujini je imelo vse ¢as vlogo blaZilca
socialnih stisk in brezposelnosti, zato so jo v preteklosti tudi razmeroma na §iroko
dopuscali. Cezmejne dnevne migracije imajo pred zdomstvom vrsto prednosti:
migranti bivajo doma, so v stalnejSem stiku s svojimi druZinami in z okoljem. Tako
so uporabniki in vzdrZevalci lokalne infrastrukture, iniciatorji razli¢nih dejavno-
sti v domacem okolju in véasih tudi inovatorji oziroma prenasalci tehniénih in
organizacijskih inovacij. Posebno na obmog¢jih, ki jih je moéno prizadela izguba
vedjih industrijskih obratov, je bila moZnost dela v sosednjih obmogjih marsikdaj
edina resitev pred hudimi socialnimi stiskami. Nekaterim skupinam prebivalstva,
ki zaradi neustrezne izobrazbe ipd. ne uspejo dobiti ustreznega dela (ali dela
sploh) v domacem okoljy, je prav zaposlitev na drugi strani meje omogodila
eksistenco in boljSe preZivetje. Nekatera obmodja, zlasti Prekmurje, Slovenske
gorice in obmodje Maribora so mo&no odvisna od moZnosti zaposlitve na avstrij-
ski strani; cezmejne delovne dnevne migracije so za ta obmodja vitalnega po-
nmena.

Pri drugih gre za izboljSanje Zivljenjskega standarda, kot npr. kmetom v
Slovenskih goricah in Goriskih Brdih, ki jim delo na svojih majhnih posestih
omogoca tudi ve¢ prostega ¢asa in s tem priloZnosti, da si vsaj sezonsko okrepijo
lastni proracun. Naslednja znaéilna skupina so upokojenci, ki si z delom v mestih
sosednjih drzav poleg pokojnine zasluZijo Se dodatna sredstva.
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Ne gre pa pozabiti tudi socialpih ucinkov na sprejemni, torej italijanski in
avstrijski strani meje. Slovenska delovna sila je dostikrat cenej§a od domace, kar
povecuje konkurenénost razliénih obratov in dejavnosti. Za nekatera dela pre-
prosto ni delovne sile (npr. pomo¢ na kmetijah), obenem pa je premalo za uvoz;
sprejemljiva so le kot dodatna dela. Ne nazadnje pa so 3tevilna avstrijska in itali-
janska podjetja zainteresirana - predvsem zaradi uspesnejSega prodora na
slovensko trzis¢e - za zaposlovanje primerno kvalificiranih in usposobljenih
slovenskih drzavljanov. Gre torej tudi za izrecen interes in potrebo po specifi¢ni
delovni sili, ki si jo lahko zagotovijo samo z »uvozomue« z druge strani meje.

Se pomembnej3e pa so perspektive, ki jih odpirajo Cezmejni migranti. Mnogi
postanejo dobri poznavalci situacije na obeh straneh meje, z veliko osebnimi
stiki, morda tudi dologeno akumulacijo kapitala, kar je lahko pomemben zagon
za $e vornejSe ¢ezmejno gospodarsko, kulturno in politiéno sodelovanje.

Posebej je treba omeniti tudi nekatere vzporedne financ¢ne ucinke predvsem
na sprejemni strani v Italiji in Avstriji. Veliko dnevnih migrantov namrec varcuje v
krajih oziroma drZavi dela, tam nalaga denar v bankah in zavarovalnicah ter
koristi tudi razli¢ne druge usluge. Mnogi se v kraju dela tudi oskrbujejo z razliéni-
mi dobsinami. Na obmodju dela v sosednji drzavi pustijo znaten del zasluZenega
denarja.

7.3. ETNICNI IN KULTURNT UCINK!

Ceprav niso v ospredju, je vendarle treba omeniti tudi razli¢ne etni¢ne in kul-
turne uéinke v obmejnem prostoru z obeh straneh meje. Znaten del obmejnih
obmodij naseljujejo tudi pripadniki slovenskih manjdin. Prisotnost manjsinskih
gospodarskih, kulturnih in politi¢nih organizacij je marsikateremu dnevnemu
migrantu olajalo iskanje ustreznega dela in laZje vkljuéevanje v veéinsko
druZbo - kolikor je to seveda potrebno. Zlasti pri bolj zahtevnih delih in poklicih
je tega sodelovanja veliko. Ve¢ina gospodarskega prodora italijanskih in avstrij-
skih podjetij je pridla v Slovenijo ob asistenci predstavnikov slovenskih manjsin in
tudi ob moénem sodelovanju zdomcev in ¢ezmejnih dnevnih migrantov; kultura
in jezik sta seveda tudi ekonomski kategoriji.

Zelo pomemben ulinek je tudi ucenje jezikov in spoznavanje tujega okolja.
Zdomci in ¢ezmejni dnevni migranti imajo kasneje na trgu delovne sile zaradi pri-
dobljenih znanj in vedCin nekaj prednosti.

Prisotnost slovenskih dnevnih migrantov na prostoru poselitve slovenskih
avtohtonih manjsin je tudi dejavnik krepitve vlioge slovenskega jezika in kulture v
tem obmodju, s tem pa tudi krepitve vloge manjdine, ker povecujejo kriticno
maso govorcev slovenskega jezika. Ceprav je to podrogje precej obcutljivo, pa
zaradi priliva slovenske delovne sile avtohtone manjSine doslej niso imele tezav.



Razprave in gradivo, liubliana, 2003, &1. 43 105

Za Slovenijo manj ugoden pa je proces kapilarne asimilacije pri iskalcih
zaposlitve na drugi strani meje. Migranti so zaradi svojega socialnega polozZaja
precej ranljivi in zato bolj dovzetni za etnokulturne vplive okolja, v katerem se
znajdejo v socialno podrejenem poloZaju. Tako je zlasti na Stajerskem Ze opaziti
rahlo nara$c¢anje t. i snem3kega« oziroma v primorskem prostoru sitalijanskegac
elementa ter njegove druzbene vloge, kar ima seveda v obdobju, ko je to vprasan-
je zunanjepoliticno izjemno aktualno, precej 3irsi odmev in pomen, kot je to
mogoce sklepati po neposrednih uc¢inkih. Prinasa torej dolo¢eno tveganje in
etni¢no, jezikovno in kulturno ranljivost tega obmodja.

Pri delovnih imigrantih iz drZav EU je povsem drugale, saj gre za majhno
skupino vecinoma visoko kwvalificiranih ljudi zelo podobnih gospodarskih in v
splodnem tudi kulturnih vedenjskih vzorcev ter razlicnega jezika. Prisotnost
tyjcev je vedno indikator Zivahne gospodarske dinamike in tudi kulturne izmen-
jave in sam po sebi znamenje pozitivnega druZbenega razvoja, po drugi strani pa
nosilec pozitivnih viog v slovenskem prostoru. Sem vna3a nekaj konkurence,
mednarodni prepih, nove izku3nje, v slovenskem prostoru pa vzpostavlja, krepi
in razvija obéutke in zavest svetovijanstva. Obenem spodbuja k strpnosti in sode-
lovanju, a tudi utrjuje ob&utke povezanosti slovenske nacije napram ostalim, e
posebno na podrodju mednarodne delitve dela. Domacim slovenskim podjetjem
in partnerjem, kakor tudi posameznikom, nudi moZnosti gospodarskega in
socialnega vzpona in s tem tudi krepitve identitete. Je na nek nacin 3ola proti
asimilacijskim procesom.

Prihod tujih podjetij in njihovih predstavnikov pa postopno vnasa v slovensko
druzbo tudi nove jezike, navade in kulture, kar utegne ob stopnjevanju vplivov
peljati v smer asimilacije slovenskega Zivlja. Tuja podjetja konkurirajo domacim,
jih prevzemajo, krnijo moZnosti samostojnega nastopanja na svetovnem pri-
zoris€u, najpomembnejdi vzvodi gospodarskega (in v daljni posledici tudi poli-
ticnega) odlocanja prehajajo &edalje bolj v tuje roke. V tem smislu ima e poseb-
no mocno viogo kapital sosednjih drZav in nacij, tudi zaradi vrste negativnih
etni¢nih in politiénih aspiracij iz bliZznje ali bolj oddaljene preteklosti. Zgodovina
ima tako svojo gospodarsko, etni¢no in politi¢no veljavo tudi skozi prizmo sodob-
nih kapitalskih povezav in globalne ekonomije. V tem smislu je mogoce govoriti
tudi o neke vrste etnopolitiéni motivaciji (poleg gospodarske, ali pa je gospo-
darstvo zgolj vzvod) mod&nejsih enostranskih tujih vlaganj. In prav to se dogaja v
slovenskem prostoru. Gospodarsko in etni¢no najbolj ranljivi obmejni predeli so
ob zahodni meji predvsem pod italijanskim, na severovzhodu pa pod avstrijskim
in nem3kim gospodarskim vplivom. V tem smislu se Sloveniji mas€ujeta zane-
marjanje regionalnega razvoja in krepitve regionalnih sredi3¢ (prevelika centrali-
zacija, doseZena s prevelikim drobljenjem administrativnih enot) in preveliko
zadrZevanje tujega kapitala, saj se je tako v Slovenijo moéneje vsidral predvsem
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kapirtal sosednjih drZav (in ¢e govorimo o strahu pred »tujime, najvecje asimilacije
zmoZnim, tudi najbolj nezazelen).

Prisotnost tujih in izginevanje slovenskih podjetij ustvarja tudi novo identiteto
prostora. Sicer pa so gospodarske in prostorske komponente zelo pomemben del
narodne in nacionalne identitete. Tuja vlaganja tako hkrati povzro¢ajo pomem-
ben pozitiven premik na gospodarsko-socialnem podrogju, deloma tudi krepijo
identiteto in vna3ajo tveganja inferiorizacije slovenskega jezika in kulture, njene-
ga razvrednotenja kot »gospodarsko« pomembnega dejavnika, spontanega asimi-
lacijskega pritiska in podobnih teZenj. Vendar sta prav na primeru Slovenije kot
neke vrste gospodarskem mostis¢u razvidna tudi vioga in pomen jezika in kul-
ture: sta vezivni element v procesih gospodarskega povezovanja in sodelovanja.
O tem, ali bo prisotnost tujcev in tujih podjetij v Sloveniji postajala vzvod etni¢ne-
ga razvoja, je odvisno od organiziranosti in mo¢i slovenske druzbe, njenega vred-
notenja nacionalnega jezika, zavesti in kulture. To je prav tako lahko vzvod pozi-
tivnega eti¢nega razvoja in krepitve samozavesti. Slednji¢ je namre¢ treba ugo-
toviti, da je globalizacija svetovnega gospodarstva in s tem povezano kroZenje
kapitala in tudi delovne sile, neizpodbitno dejstvo sedanjosti in $e bolj prihod-
nosti. Etni¢ni razvoj se bo moral zato nasloniti na strategije etni¢nega prezivetja,
ki bodo slonele na lastni modi in interesu notranjega povezovanja in manj na
odvisnosti od organiziranosti »nacionalnih« institucij. Te strategije bo treba 3ele
izdelati.

7.4. POSPESEVANJE MEDREGIONALNEGA SODELOVANJA

Cezmejni dnevni migranti, zlasti tisti s stalnejo obliko zaposlitve in v
zahtevnejsih poklicih, si po dolo¢enem ¢asu naberejo vrsto delovnih izku3en;,
vzpostavijo razli¢ne osebne in poslovne stike in spoznajo prednosti in slabosti
obmodij na obeh straneh meje. Zaradi svojih lastnosti so skupaj s pripadniki
manjsin zelo primerna skupina iniciatorjev, pospesevalcev in predvsem nosilcev
cezmejnega sodelovanja na lokalni in regionalni ravni. Ta skupina si je s svojim
delom in bivanjem v dveh razli¢nih okoljih pridobila vrsto znanj, navad in spret-
nosti, ki jim omogocajo uspedno uvideti teZave in prednosti posameznih okolij in
se usmeriti na podrodja s pri¢akovano najvedjimi uéinki. Zato so dnevne delovne
migracije predhodnica raznovrstnega ezmejnega sodelovanja.

Slovenija je postala tudi neke vrste gospodarsko mostid¢e, ki naj bi gospo-
darstvu drZzav EU omogodilo laZji prodor zlasti na obmodja nekdanje Jugoslavije.
Odpiranje nekdanjega jugoslovanskega trga v post-daytonski Bosni in
Hercegovini, Hrvaski, Srbiji, Crni gori pa tudi Makedoniji in Bolgariji (predvsem
prek jezika) nudi precej3nje moZnosti za investicije v trzenje in proizvodnjo, s3j je
ta prostor spri¢o preteklih vojn, nezaupanja tujega kapitala, prisotnosti vojske in
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ge vedno konfliktnih situacij ocenjen kot gospodarsko tvegan. Vanj so pripravlje-
na vlagati predvsem gospodarstva, ki razmere dobro poznajo in imajo s temi
obmodji Ze vzpostavljenih nekaj oblik sodelovanja. Kljub temu je potrebno Se
neke vrste varno »sidridce¢, ki ga trenutno predstavlja Slovenija, saj je politi¢no in
gospodarsko stabilizirana, zaradi sedemdesetletnega skupnega bivanja v isti
drZavi pa pozna ne le razmere in jezik, temve¢ tudi kulturo, navade, mentaliteto;
v tem prostoru ima tudi partnerje, zaradi esar laZje ocenjuje tveganja. Poleg tega
v Sloveniji Zivi tudi znatno Stevilo priseljencev iz obmod&ij nekdanje Jugoslavije, ki
so zaradi sorodstvenih vezi ne le boljsi poznavalci razmer, temvec so poleg tega
tudi bolj motivirani za vlaganja na svoja izvorna obmodéja. Vedji ko so izgledi za
posredovalno vlogo Slovenije, ve¢jo tezo bodo imela slovenska podjetja. Zaradi
tega so slovenska podjetja toliko bolj taréa moénih italijanskih, avstrijskih, nems-
kih in drugih (oziroma mednarodnih) podjetij, ki Zelijo slovenska podjetja z
nakupi, prevzemi, partnerskimi povezavami in podobnimi ukrepi pridobiti na
svojo stran z namenom prodora proti Jugovzhodu. Gre torej za strateSko vsidra-
nje v slovenski prostor kot izhodis¢a nadaljnjega Sirjenja. Enak pomen ima loci-
ranje tujih podjetij v Sloveniji. Nesporno gre pri tem tudi za pozitivne uéinke v
smislu veéje, raznovrstnejse in predvsem ekonomsko ucinkovitejse regionalne in
medregionalne politike.

8. ZAKLJUCEK

Slovenija je emigracijsko-imigracijska drZava, po svoji strukturi pa izrazito imi-
gracijska druzba. Ceprav Slovenija sodi med drzave in Slovenci med narode, ki so
zaradi odseljevanja utrpeli veliko demografsko skodo, je sedanji trend med
odselitvami in priselitvami nekako uravnoteZen. Interes Slovenije je, kar bo tezko
uresnicljivo, imeti pozitivno migracijsko bilanco ob nizkem 3tevilu selitev. Realno
je treba radunati na »beg moZganov« slovenskih strokovnjakov (protitok vesjetno
teh izgub ne bo nadomestil) in obenem nujo po uvozu manj kvalificirane cenejse
delovne sile za nekatera podrodja dela (ni rec¢eno, da so to tudi stalne priselitve).

Slovenija v sploSnem izkazuje razmeroma skromno prostorsko mobilnost pre-
bivalstva, zato pa kar intenzivne dnevne delovne migracije. Naselitev je dokaj sta-
licna, izbira dela pa precej manj, vse dokler se to da dosedi z dnevnim potovan-
jem na delo. Cone dnevnih migracij se v zadnjem obdobju izrazito povecujejo
predvsem na racun ¢edalje boljSega promeinega omreZja (avtoceste). Opaziti je
tudi trend povecevanja globine dnevnih ¢ezmejnih delovnih migracij ob avtoces-
tah, tako na prispevni - (slovenski; pa tudi hrva3ki in madZarski) kot na sprejem-
ni - (italijanski in avstrijski, oziroma tudi slovenski) strani. To je obenem dejavnik
povelevanja Stevila ¢ezmejnih dnevnih migrantov. Glede na vse prikazano je
mogoce pri¢akovati po¢asno povecevanje Stevila ¢ezmejnih delovnih migrantov,
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povecevanje kvote izobraZenih in visoko kvalificiranih, obenem pa tudi multi-
plikacijo strukture le-teh. V nobenem primeru pa ¢ezmejne dnevne delovne
migracije ne ogroZajo ne lokalnih ekonomskih virov in ne druzbenih, politi¢nih
in kulturnih ravoovesij v jezikovno, kulturno in etniéno sti¢nih obmodjih
slovenskega in sosednjega obmejnega prostora. Nasprotno, ustvarjajo tudi pogo-
je za jutriSnje uspesnejde ¢ezmejno povezovanije in sodelovanje.
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