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Ugotavljanje skladnosti in kontrole dvigal (liftov) v skladu s pravilnikom o varnosti dvigal (Uradni
list RS, $t. 97/03): Prvi in periodicni pregledi delovne opreme - dviznih naprav (tovorna dvigala, mala
tovorna dvigala, dvigala za prevoz invalidov, tekoce stopnice in trakovi, dvizne mize...).

o pregledi in preskusi tlacnih sistemov,
o testiranje, saniranje in izdaja ustreznih porocil za zaporne, regulacijske in varnostne ventile za
razlicne medije.

o preglediin preskusi delovne opreme,
e priprava tehni¢ne mape - dokumentacije za izjavo o skladnosti strojev in naprav, transportnih
sistemov ter mehanizacije.

lzdelava:

e pozarnih redov e pozarnih nacrtov e ocen pozarne ogrozenosti e elaboratov ekspozicijske ogro-
Zenosti e pozarne Studije e pregledi o pregledi in vzdrzevanje gasilnikov e preskusanje hidrant-
nih ostresij.

o usposabljanje s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu ter varstva pred pozarom e izobrazevanje
(seminariji, delavnice) e strokovna usposabljanja e izdaja strokovne revije Delo in varnost e izdaja
publikacij s predpisi  izdaja prakticnih smernic e prodaja varnostnih znakov,

o izdelava izjave 0 varnosti z oceno tveganja in njene revizije.

o svetovanje o0 zahtevah za ureditev poslovnih prostorov,

o komisijski pregledi poslovnih prostorov pred prietkom obratovanja,

 sodelovanje v komisijah za tehniéne preglede objektov za pridobitev uporabnega dovoljenja (v
skladu z zakonom o graditvi objektov),

o svetovanje, vzpostavitev in spremljanje sistema HACCP (Hazard Analysis of Critical Control Point)
pri nadzoru in analizi kontrolnih tock za zagotavljanje neoporeénosti zivil,

o opravljanje strokovnih nalog varnostiin zdravja pri delu (strokovni delavec) v skladu z dolo¢ili 19.
€lena Zakona o varnosti in zdravju pri delu,

o opravljanje strokovnih nalog varstva pred pozarom (v skladu z dolocili Zakona o varstvu pred
pozarom),

e opravijanje strokovno tehnicnih pregledov kopalis¢ (v skladu z Zakonom o varstvu pred
utopitvami).

meritve ravni sevanja v delovnem in Zivijenjskem okolju,

pregledi virov ionizirajocih sevanj v medicini, industriji in ostalih panogah,
pregledi ionizacijskih javljalnikov pozara,

priprava programov in izvajanje usposabljanj iz varstva pred ionizirajo¢imi sevanii,
prevoz radioaktivnih snovi,

izdelava strokovnih mnenj o obsevanosti delavcev,

preracun zacite prostorov, v katerih se uporabljajo viri sevanja,

izdelava ocen varstva izpostavljenih delavcev.

o meritve specificnih aktivnosti radionuklidov - gama sevalcev (v zraku in padavinah, bioloskem
materialu,zemlji in sedimentih ...),

e meritve radona in radonovih potomcev, sanacije objektov s povisanimi vsebnostmi radona v
delovnem in Zivljenjskem okolju,

o kontrolne meritve vzorcev hrane (za uvoz in izvoz),

o meritve in dolo¢itev specificnih aktivnosti radionuklidov Sr-89/90 v Zivilih, mieku, zemlji, v zraku
in padavinah ter J131 v mleku.

Meritve delovnega okolja:

o meritve in analize mikroklimatskih razmer (temperatura, relativna viaznost, hitrost gibanja zra-
ka, stopnja turbulentnosti, PMV, PPD, WBGT),

o meritve in analize osvetlitvenih razmer (umetna in dnevna osvetljenost, svetlost, kontrasti),

o meritve in analize vibracij naprav in instalacij na delovnih mestih ter predlogi sanacij cezmerne
obremenitve delavcev z obstojecimi vibracijami,

o meritve in analize hrupa strojev in instalacij na delovnih mestih ter prediogi sanacij cezmerne
obremenitve delavcev z obstojecim hrupom,

o nacrtovanje protihrupnih ukrepov pri novih in rekonstruiranih delovnih prostorih in protihrupne
studije,

o meritve in analize zvo¢ne izolativnosti,

o svetovanje pri projektiranju in gradnji objektov ter predlogi sanacije v primeru nedoseganja
predpisanih zvoénih izolacij,

o revizije projektnih dokumentacij s podrocja zvocne izolativnosti,
o preglediin kontrolni preskusi zaklonis¢ za izdajo potrdil o primernosti,
o preskusi ustreznosti ergonomskih razmer pri delu z zaslonsko opremo.

Meritve v naravnem in Zivljenjskem okolju:

o meritve, analiza in izdelava porocil o hrupu, ki ga v okolju povzrocajo industrija, obrt in promet,

o strokovne ocene o vplivih na hrup v okolju, protihrupne Studije in prediogi sanacije cezmerne
obremenitve okolja s hrupom,

o nacrtovanje protihrupnih ukrepov za naravno in Zivljenjsko okolje pri novih in rekonstruiranih
objektih,

o meritve in analize zvocne izolativnosti v bivalnih prostorih,

e svetovanje in prediogi sanacije neustrezne zvocne izolativnosti predelnih in fasadnih sten ter
medetaznih plos¢ v bivalnih prostorih,

o meritve in strokovne ocene vplivov na vibracije v okolju,

o nacrtovanje protivibracijskih ukrepov za bivaino okolje,

o izdelava protivibracijskih Studij in predlogov protivibracijske sanacije pri ¢ezmernih obremenit-
vah okolja z vibracijami.

Nadstandardne dejavnosti na podrocju hrupa:

o protihrupne sanacije,

o sodelovanje z viado RS pri oblikovanju in sprejemanju predpisov o hrupu,

o vodenje delovne skupine za hrup v okolju za obmocje srednje in vzhodne Evrope v okviru INCE.

Merjenje elektri¢énih, magnetnih in elektromagnetnih polj:

o merjenje statiénega in kvazistati¢nega magnetnega polja,

o merjenje elektriénih in magnetnih nizkofrekvenénih polj od 5 Hz- 100 kHz (daljnovodno omrezje,
hisna napeljava, gospodinjski aparati, industrijski viri...),

o merjenje elektromagnetnih visokokofrekvenénih polj od 100 kHz do 18 GHz (radijski in televizijski
oddajniki, sistemi mobilne telefonije, radariji...).

Izdelava ocen vpliva na okolje:
o izraguni obremenitev okolja z elektromagnetnimi polji za nizko- in visoko- frekvenéne vire neioni-
zirajoéega sevanja.

o celovita porocila in strokovne ocene o vplivih na okolje (PVO) za posege v prostor (novogradnije,
rekonstrukcije, spremembe tehnologije ...),
o meritve in porocila o emisijah snovi v zrak (onesnazevanje) in imisijah snovi v zraku (onesnaze-
nost),
o preiskave in meritve kemi¢nih dejavnikov v delovnem okolju:
- dolocevanje koncentracij kemicnih snovi v zraku v obliki prahu, hlapov, plinov in aerosolov,
- analize metabolitov v bioloskih vzorcih delavcev, ki so izpostavljeni kemiénim snovem v zraku;
o okoljski standardi in nevarne kemikalije:
- svetovanje in usposabljanje, doloceno z zakonom o kemikalijah.

Ambulanta specialistov medicine dela, prometa in $porta:

e opravljanje vseh nalog pooblaséenega zdravnika,

e preventivni zdravstveni pregledi in ocenjevanje delazmoznosti delavcev, udelezencev v prome-
tu in $portnikov (pred zaposlitvijo, obdobni in drugi usmerjeni preventivni zdravstveni pregledi,
pregledi kandidatov za voznike, voznike motornih vozil za amaterje in poklicne voznike vseh kate-
gorij, pregledi letalcev in pomoznega letalskega osebja vseh kategorij, pregledi oseb za posest in
nosenje orozja, pregledi oseb v smislu varovanja prebivalstva pred nalezljivimi boleznimi, pregledi
oseb izpostavljenih snovem in energijam s kancerogenim, teratogenim, mutagenim in fibroge-
nim ucinkom, pregledi u¢encev pri poklicnem usmerjanju, pregledi Sportnikov in menedzerjev,
pregledi pred odhodom v tujino itd.).

Analize tveganja in zdravstvene ocene delovhih mest

Ambulanta konziliarnih specialistov:

o okulist, kardiolog, urolog, psihiater, otorinolaringolog, onkolog in nevrolog,

o ekspertna mnenja za potrebe splosnih zdravnikov, zdravniskih in invalidskih komisij,
o sodno izvedenska mnenja za potrebe sodisc.

oftalmoloska ambulanta:

o Specialisticni oftalmolodki pregledi; refraktometrija - merjenje dioptrije, tonometrija - merjenje
ocesnega pritiska, anomaloskopija - doloitev barvne ob¢utljivosti, ter niktometrija - preiskave
"no¢nega" vida, in perimetrija - preiskava vidnega polja.

Ootoloska ambulanta:

o Specialistiéni otorinolaringoloski pregledi; otomikroskopija - mikroskopski pregled usesa, timpa-
nometrija - merjenje upora v srednjem usesu ter preiskave sluha - akumetri¢no in avdiometricno
ter bitermalna frekvencna vestibulometrija.

o psiholoski pregledi in ekspertize (sodelovanje psinologa pri obvladovanju in prepre¢evanju stresa
(antistresni program),

o sodelovanje psihologa pri izboru kandidatov za doloceno delo,

o psiholosko svetovanije o povetanju delovne ucinkovitosti in zmanjsevanju $tevila delovnih ne-
z90d,

e prodaja psihodiagnosticnih sredstev.

Center je tudi ucna baza Studentom dodiplomskega $tucija na medicinski fakulteti Univerze v Ljubljani
in specializantom medicine dela, prometa in $porta.
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Pharmacology of ethanol and its
influence on the ability to work

Consumption of larger or smaller quantities of
alcohol is as old as the civilization. Although

the majority consumes ethanol for its stimula-
tory effects, the drug is principally known for its
depressive effects on the central nervous system.
A single larger intake of ethanol hurts mainly the
central nervous system. First the higher nervous
activities are impaired, thus decreasing the ability
to work. Prolonged intake “affects the functioning
of the central nervous system, blood vessel sy-
stem, digestive apparatus, and motion. Chronical
consumption of larger quantities of alcohol can
cause a lot of different diseases, resulting in a
decrease of the ability to work, increase of injuries
and health absence, early pensioning, and
increased mortality.

21

Social view of the alcohol
and other drug problems

Various theories try to explain the emerging pro-
blems connected with the alcohol and other drug
consumption. and to form the basis for different
treatment of these problems. One of the explaining
theories — the subculture theory — enables us to
create effective ways of giving up alcohol and other
drugs regardless of the aetiology of the origins of
the addiction. In the system of social security we
are concentrating on problems connected with drug
consumption, i.e. paradoxical perseverance in drug
consumption. The concepts of the theory of subcul-
ture, together with the analysis of the entrance of
the individual in the subculture, enable us to develop
a suitable treatment of the individual to make him
to convert from the “alcoholics” to “non-alcoholics”
subculture.

24

Alcohol and other drugs as a public
health problem

Psychoactive substances (PAS) present a danger
for an individual and for the society. The problems
of PAS consumption depends on the interaction
between the substance, the individual and the
context in which he/she starts the consumption. The
definition of the consumption of a certain drug must
therefore be multi-dimensional, considering the
current damage level in the environment, health risk
of the PAS consumption and social dangers caused
by the PAS. Alcohol can be deemed dangerous,
according to different criteria, foremost the social
danger and public health damage. Therefore it is im-
perative to create and maintain an effective alcohol
policy, leading to a decrease of harmful alcohol
consumption. Similar policies should be maintained
for other PAS regardless of the fact that they are
legally allowed or forbidden.
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UVODNIK

Kdor danes Se trdi, da v podjetju nimajo
problemov z drogami, se posteno moti!

Po oceni Urada za droge in kriminal pri
Zdruzenih narodih je leta 2001 kar 200
milijonov ljudi v svetu uzivalo droge, od
tega 34 milijonov amfetamine, osem milijo-
nov pa ekstazi.

V Sloveniji sta bila leta 2004 po podatkih, ki
jih je zbrala Informacijska enota za prepo-
vedane droge IVZ RS, v sedemnajstih cen-
trih za zdravljenje in prepre€evanje odvis-
nosti od prepovedanih drog evidentirana
2902 uzivalca drog. V primerjavi z letom
poprej se je Stevilo uzivalcev povecalo za
142 oseb. Povprecna starost evidentiranih
uporabnikov drog je bila 27 let. Uzivalci drog
niso samo mladi ljudje, ampak tudi 40-let-
niki, in so zaposleni v razlicnih dejavnostih.
Droge uzivajo na kontroliran nacin, da so-
cialno ne izstopajo in ne zbujajo pozornosti.
Prilagojeni uzivalci drog, t.i. kompenzirani
ali kontrolirani uzivalci, ostajajo pogosto
zelo dolgo neopaZeni. Zivijo v nevarni zmo-
ti, da vse obvladajo, da lahko nadzorujejo
SVojo pijanost oziroma omamo.

Med vsemi evidentiranimi uporabniki drog
je bilo skoraj 22 % oseb redno zaposlenih!
Nezaposlenih oziroma ob¢asno zaposle-
nih je bilo nekaj ve¢ kot polovica (56 %).
Uzivalci drog predstavljajo na varnostno
izpostavljenih delovnih mestih veliko tve-
ganje (npr. vozniki). Tveganje za napacno
ravnanje je veliko in ima lahko usodne po-
sledice za ljudi, za okolje in za podjetje.
Droga izzove po omami ne le daljSo depre-
sijo kot alkohol, ampak tudi daljsi ¢as vpli-
va na sposobnost odlo¢anja in reagiranja.
Uzivanje drog lahko izzove halucinacije in
ima lahko usodne posledice na nevarnih
delovnih mestih. Sodelavec uzivalca mora
biti zato sposoben, da prepozna situacijo,
pravilno identificira signale in se mora naj-
veckrat v kratkem ¢asu pravilno odlogiti in
hitro ukrepati.

Raziskave kazZejo, da so inteligenca, psi-
hiéne zmoznosti, sposobnost, da stvari pra-
vilno ocenis in reakcije zaradi uzivanja drog
trajno prizadete. Zdaj je tudi Ze znano, da
jemanije ekstazija vodi k popolni izErpanosti.
Delo je podrocje, kjer Skodljiva raba alko-
hola naredi najve¢ materialne Skode. Opiti
delavci so vir slabe kakovosti izdelkov,
nizke storilnosti, prepirov in drugih motenj.

V Sloveniji je leta 2004 poraba Gistega al-

kohola zna$ala 11,7 litra na prebivalca ozi-

roma 13,7 litra na odraslega.

Poraba posameznih vrst alkoholnih pijac:

— pivo 84,5 litra na prebivalca (98,8 litra na
odraslega),

— vino 58,2 litra na prebivalca (68,0 litra na

odraslega),
— Zgane pijace 1,1 litra na prebivalca (1,27
litra na odraslega).
Najvec Cistega alkohola na odraslega pre-
bivalca je bilo popitega z vinom (54,65 %),
sledilo je pivo (36,09 %) in zgane pijace
(9,27 %) (Sesok,Sedlak, IVZ 2004).

Negativne posledice uzivanja alkohola se
na delovnem mestu odrazajo kot manjsa
delovna produktivnost, povecana odsot-

nost z dela, slabSe zdravstveno stanje,
poslabSanje medosebnih odnosov, Stevil-
nejSe nezgode pri delu, tezave z delovno
in osebno disciplino.

Po podatkih Svetovne zdravstvene organi-
zacije je alkohol vzrok za okoli 25 % nez-
god pridelu. Zaposleni, ki ¢ezmerno uziva-
jo alkohol, so za 25 % manj ucinkoviti kot
tisti, ki teh problemov nimajo. Oseba, ki je
odvisna od alkohola, dela povpre¢no 10 let
manj kot druge in je povpre¢no vsako leto
dva meseca v bolniskem stalezu (Se$ok,
Sedlak, DV 50 (2005) 6, str. 72)

Kaj lahko v takih primerih stori delodaja-
lec?

Mednarodna organizacija dela (MOD) je ze
leta 1996 pripravila navodila za reSevanje
problemov, povezanih z alkoholom na de-
lovnem mestu. Cilji tega dokumenta so pro-
mocija, preprecevanje in obvladovanje te-
Zav, povezanih z alkoholom na delovnem
mestu.

Zloraba alkohola se lahko preprecuje pre-
dvsem z obveS¢anjem in izobrazevanjem
delavcev v okviru promocije varnosti in
zdravja pri delu. Vodstveni delavci morajo
biti usposobljeni za zaznavanje sprememb
v vedenju delavcev.

Redki predpisi neposredno dolo¢ajo, da
delavec med delovnim ¢asom in na delo-
vnem mestu ne sme biti pod vplivom alko-
hola. Zakon o omejevanju porabe alkohola
doloca le prepoved prodaje oziroma ponu-
dbe alkoholnih pija¢ med delovnim ¢asom
na delovnem mestu. Postopek preizkusa
alkoholiziranosti na delovnem mestu v de-
lovno-pravni zakonodaji ni ne predpisan
ne prepovedan. Podobno je s testiranjem
delavcev na prisotnost drog v organizmu.
Pravno podlago za preizkus alkoholizira-
nosti oziroma opravljanja dela pod vpli-
vom droge je mogoce najti v splosSnejsih
doloc¢bah zakonov o delovnih razmerjih
in o varnosti in zdravju pri delu ter njunih
izvrSilnih predpisov.

Pri delovni nedisciplini zaradi alkohola
lahko delodajalec izre€e tudi disciplinski
ukrep, vendar pa naj bo pred tem delavec
delezen pomoci (npr. svetovanja, zdravlje-
nja in rehabilitacije).

EVROPSKA LISTINA o alkoholu, ki jo je
med drugimi sprejela tudi nasa drzava,
dolo¢a, da imamo vsi ljudje pravico, da
smo v druzinskem, druzabnem in delov-
nem okolju zavarovani pred nezgodami,
nasiljem in drugimi negativnimi posledica-
mi, ki jih povzro€a uzivanje alkohola.

Za konec pa Se misel iz referata na posve-
tu: v geografskem, kulturnem in socialnem
okolju, kjer je pitje alkohola nekaj samou-
mevnega, je treba razvijati predvsem kultu-
ro pitja. Abstinentov ne smemo spodbujati
k pitju, e so se ze odlocili za tak nacin
zivljenja. Naj bo pitje alkohola omejeno na
zmerne koli¢ine, ob hrani in na ¢as, ko ni-
smo na delovnem mestu, in kadar vemo,
da nam vec ur ne bo treba sesti za volan!

mag. Milan Srna,univ. dipl. inZ.

glavni in odgovorni urednik,
E: milan.srna@zvd.si
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ZVD Zavod za varstvo pri delu d.d.,
Svet za preventivo in vzgojo v cesthem prometu RS
in Planet GV

v sodelovanju z

Zbornico varnosti in zdravja pri delu,
Zvezo drustev varnostnih inzenirjev
in Zdruzenjem medicine dela, prometa in Sporta
organizirajo
13. in 14. oktobra 2006 na Bledu

VIl. mednarodno konferenco
Globalna varnost

ZV/D Zavod za varstvo pri delu d.d., Svet za preventivo in vzgojo v cestnem prometu RS in Planet GV, v sodelovanju z Zbornico varnosti in zdra-
vja pri delu, Zvezo drustev varnostnih inzenirjev Slovenije in Zdruzenjem medicine dela, prometa in Sporta organizirajo ze sedmo mednarodno
konferenco GLOBALNA VARNOST.

Konferenca je namenjena strokovnjakom tehni¢nega varstva v delovnem okolju, varnostnim inZenirjem, poobla§¢encem za varnost pri delu in
drugim strokovnim delavcem tega podrocja, sindikalnim poverjenikom in delavskim zaupnikom, vodilnim in vodstvenim delavcem, kadrovnikom
in organizatorjem dela, inSpektorjem za delo, okolje in promet, lanom svetov za preventivo in vzgojo v cestnem prometu, specialistom medicine
dela, prometa in Sporta ter drugim javno-zdravstvenim delavcem, uciteljem in Studentom obeh podrocij ter predstavnikom vseh treh resornih
ministrstev.

Konferenca bo imela dve klju¢ni temi: varnost v cestnem prometu in
varnost v delovhem okolju.

A) Varnost v cestnem prometu
predlog klju¢nih tem:
1) mladi v prometu:
a) voznja pod vplivom psihoaktivnih substanc (alkohol, droge...),
b) utrujenost in zaspanost za volanom,
c) motecCi dejavniki pri voznji (mobilni telefon, radio...);
2) tehnicne reSitve urejanja prometa $ibkejsih skupin (pesci, kolesarji),
3) delo prostovoljcev v lokalni skupnosti pri urejanju varnosti v cestnem prometu.

B) Varnost v delovnem okolju
predlog klju¢nih tem:

1. varnost in zdravje pri delu pri mladih delavcih b) izvedbe meritev, vzorcenje,
a) specifiéni problemi zaposlovanja mladih delavcey, ¢) raziskovalno delo (za prakso),
b) poklicna orientacija in selekcija, 5. biolo$ki monitoring v okviru ocenjevanja delazmoznosti

c) zdravstveni absentizem in poskodbe pri delu,

; - a) moznosti v slovenskem prostoru,
d) promocija zdravja za mlade delavce,

b) vzoréenje,

2. ocena tveganj s poudarkom na prometu c) raziskovalno delo (za prakso),
s; Itﬂt:'él?l (notranji)in eksterni (zunanji) promet, 6. elektromagnetno valovanje v delovnem okolju
c) varnosttovora, a) meritve, o 5
, . . . . » b) vpliv na zdravje in delazmoznost,

3 /zobrqzevgnje in usposabljanje s podrocja varnosti in c) ukrepi,
zdravja pri delu o ]
a) institucionalno do- in podiplomsko izobrazevanje, 7. invalidi v delovnem okolju
b) problemsko naravnano ucenje v bolonjskem a) zaposlovanje invalidov,

procesu, b) kvote, -
c) izobraZevanje za podalj$anje licence, ¢) poklica rehabilitacija,
d) promocija varnosti in zdravja v podjetju, 8. ergonomija
4. ekoloski monitoring delovnega okolja a) ergonomsko oblikovano delovno okolje,

a) akreditacije, b) ergonomske izbolj$ave.

PRIJAVA PRISPEVKOV

Vse, ki delate na tem podrocju, vabimo, da svoje znanje in izkus$nje delite z nami, zato vas prosimo, da sporocite naslov svojega
prispevka s kratkim povzetkom (do 250 besed) do 12. julija 2006 na naslov organizatorja: ZVD d.d., Chengdujska cesta 25,
Ljubljana, s pripisom: Globalna varnost, ali pa posljete po elektronski posti na naslov: info@zvd.si. Za dodatne informacije se
lahko obrnete na telefonsko Stevilko 01/585-51-02.

O izbiri prispevka in natanénem urniku sre¢anja boste obveséeni do 30. julija 2006, natanéen razpored predavanj pa bo objavljen
v avgustovski Stevilki revije Delo in varnost ter revije ISIS.
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KOLEDAR
KONGRESOV IN RAZSTAV

6. konferenca

USPOSABLJANJE & INOVACIJE,
pod naslovom

ABC- VARNOST, ZDRAVJE IN VEC

A-akustika (acoustics)
B-zmogljivost za delo (be fit)
C-kemija (chemistry)

7. do 8. julij 2006, Dresden, Nemc¢ija

Podrobne informacije:

Anja Kuhne

T: +49 351 457 1612

F: +49 351 457 201612
e-posta: anja.kuehne@hvbg.de

16. SVETOVNI KONGRES
ERGONOMIJE

10. do 14. julij 2006, Maastricht, Nizozemska

Podrobne informacije:

Conference

Agency Maastricht Registration Department
T: +31 433 619 192

E-mail info@iea2006.org

KONFERENCA O TEHNICNEM

3. MEDNARODNA KONFERENCA
DELAJMO ZA VARNOST
Konferenca Mednarodne mreze

za preprecevanje poskodb pri delu

12. do 15. september 2006, Eemhof, Nizozemska

Podrobne informacije:

ATP Congresses & Meetings

P.O.Box 11632

2502 AP The Hague, The Netherlands
T: +31(0) 70 3766 733
http://www.workingonsafety.net/

Mednarodni simpozij
VARNE DELOVNE RAZMERE
NA RIBISKIH LADJAH

5. do 7. oktober 2006, Lorient, Francija

Podrobne informacije:
http://www.ergomare.com

PRIHODNOST VARNOSTI
IN ZDRAVJA PRI DELU
V EVROPSKI UNIJI

18. do 19. oktober 2006, Liverpool, Velika Britanija

Podrobne informacije:
http://www.hse.gov.uk/aboutus/europe/presidency/pro-

IZOBRAZEVANJU - EE

Podrobne informacije:

http://www.ee2006.info/

mainstreaming osh into education/young people

gramme.htm

24. do 26. julij 2006, Liverpool, Velika Britanija
Mednarodni kongres: LESNI PRAH

25. do 27.oktober 2006, Strasbourg, Francija

Podrobne informacije:
http://www.ami.dk/wooddustconference2006

Izbran je novi direktor Evropske agencije za varnost in zdravje pri delu — dr. Jukka Takala

Upravni odbor Evropske agencije za
varnost in zdravje pri delu je na za-
sedanju v sredo 3.maja 2006 v Luk-
semburgu na osnovi javnega natecaja
izmed kandidatov, ki jih je izbrala evrop-
ska komisija, izbral novega direktorja
Evropske agencije za varnost in
zdravje pri delu — dr. Jukka Takala.

Dr. Jukka Takala je trenutno direktor
Programa za varnost in zdravje pridelu
in okolje (Varno delo, ang. SafeWork)
v Mednarodni organizaciji za delo. V
jeseni 2006 bo tako prevzel delo se-
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danjega direktorja Evropske agencije
za varnost in zdravje pri delu g. Han-
sa-Horsta Konkolewskega.

Jukka Takala je v Mednarodni agenciji
za delo direktor Programa za varnost in
zdravje pri delu in okolje (Varno delo,
ang. SafeWork), ki je najvedji program
na podrocju socialnega varstva, ki ga
vodi Mednarodna agencija za delo.
Ima vec€ kot 25 let poklicnih izkuSenj na
podrocju varnosti in zdravja pri delu, ki
jih je pridobil v rodni Finski in v medna-
rodnem okolju Mednarodne agencije za

delo. Doktorski naziv je pridobil na Uni-
verzi za tehnologijo, Tampere, Finska.
Evropsko agencijo za varnost in
zdravje pri delu je ustanovila Evrop-
ska unija. Osnovni namen Agencije je
zagotoviti pretok razliénih tehnicnih,
znanstvenih in ekonomskih informacij
na podroc¢ju varnosti in zdravja pri delu
za izboljSanje zivljenja delovnega pre-
bivalstva. Sedez Agencije je v Bilbau,
Spanija.

Vir: http://si.osha.eu.int/news/novice
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Tema meseca

CETRTA KONFERENCA
INSPEKTORATA RS ZA DELO
O ALKOHOLU IN DRUGIH PREPOVEDANIH

DROGAH

NA DELOVNEM MESTU

Temeljno poslanstvo InSpektorata RS
za delo je nadzor nad izvajanjem pre-
dpisov, kiurejajo delovnarazmerja, var-
nost in zdravje pri delu ter v novejSem
Casu tudi nadzor nad izvajanjem so-
cialnih storitev. Poleg tega pa delavci
inSpektorata opravljajo Se vrsto dru-
gih aktivnosti, pri ¢emer je posebej
poudarjena t.i. strokovna pomo¢, Ki
jo v razliénih oblikah dajemo zainte-
resiranim, najveckrat delavcem ozi-
roma delodajalcem in predstavnikom
strokovne javnosti. Na ta nacin se
oblikujejo razli€na podrocja, za katera
je najve€ zanimanja oziroma v zvezi s
katerimi je najve¢ odprtih in nereSenih
vprasanj. Ob pomoc¢i dnevne prak-
se in kar najSirSe izmenjave mnenj in
dobrih izkuSenj se oblikujejo odgovo-
ri, ki so posredovani zainteresiranim,
zaokrozene teme pa so objavljene tudi
na spletnih straneh inSpektorata.

Da bi pri najaktualnejsih vprasanijih,
ki danes obstajajo na podrocju
delovanja inSpektorata, pridobili
mnenja, stali§¢a in izkuSnje vseh,
ki jih tovrstne teme zanimajo, smo
pred Stirimi leti prvi¢ organizirali od-
prto konferenco zainteresiranih z
naslovom »Problematika postopkov
ugotavljanja invalidnosti delavcev«.
QOdziv je bil presenetljiv, zato smo
ohrabreni naslednje leto organizirali
drugo, kjer smo obravnavali proble-
matiko ocene tveganja, povezano z
nezgodami pri delu. Tudi ta je bila
po sploSnem mnenju uspesna, zato
smo s konferencami nadaljevali.
Zdaj, ko je za nami ze Cetrta, prav
tako uspesna, govorimo o tradicio-
nalnem sre¢anju, kjer nosilci prispe-
vkov svoje delo opravijo brezplacno,
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mag.Borut Brezovar, univ. dipl. pravnik,

glavni inSpektor RS za delo

seveda pa je prav tako pomemben
tudi prispevek ZVD Zavoda za var-
stvo pri delu d.d. iz Ljubljane, ki
nam, tudi brezplacno, omogoci taka
srec¢anja v svojih prostorih.

Na tretiem sreCanju smo skusSali
osvetliti vsem znano in zal e vedno
neustrezno razreSeno vpraSanje po-
klicnih bolezni, leto$nje, Cetrto, pa se
je ukvarjalo z alkoholom in prepoveda-
nimi drogami na delovnem mestu.

To je vsem dobro znana problematika,
v zvezi s katero pa je v praksi premalo
znanja, zaradi Cesar se napake v rav-
nanjih kar vrstijo. Na vprasanje, ali je v
katerem slovenskem zakonu zapisana
neposredna prepoved pitja alkohola na
delovnem mestu, bi vecina vpraSanih
odgovorila pritrdiino, pa to vendarle
ni res. Zelo malo (zlasti manjsih) de-
lodajalcev ve, da so prav oni tisti, ki
morajo pri izvajanju svoje delodajalske
oblasti dolo€iti pravila obnaSanja v svoji
organizaciji, kamor sodijo tudi tista o

Ohrani trezno glavo!

odnosu do alkohola in drugih prepo-
vedanih drog, Sele nato imajo moznost
ukrepati v odnosu do svojih sodelavcey,
Ce gre za krsitev pravil.

Praksa kaze, da imajo vedji delodajalci,
kar velja za vecino podrodij, ta vprasanja
veliko bolje urejena od srednjih in
man;jSih, vendarle imajo ustrezno opre-
deljene postopke dokazovanja alkoholi-
ziranosti (ali drogiranosti) v svojih splos-
nih aktih le redki. O negativnih ucinkih
alkohola in drog v zvezi z delom, Se po-
sebej iz zornega kota varnosti in zdra-
vja pri delu, ne gre dvomiti, vendarle
pa o vsem skupaj ne vemo dovolj. Zato
smo na konferenci poskuSali osvetliti
to podrocje z vidika delovnega prava,
varnosti in zdravja pri delu, pa tudi na
socialne vidike nismo pozabili. Poleg
tega smo k sodelovanju in za prispevke
povabili Se celo vrsto priznanih sloven-
skih strokovnjakov s podroc¢ja medicine
dela, psihiatrije, kemije itd.

Godilo mi je dejstvo, da je bila si-
cer kar velika dvorana zavoda za
varstvo pri delu nabita do zadnjega
koti¢ka, nekaj manj to, da smo mo-
rali odkloniti ve€ kot tristo zaintere-
siranih, Se najbolj pa to, da sem imel
obcutek, da je vsakdo od prisotnih
izvedel nekaj novega oziroma se
nekaj naucil. Da bi bilo to dosegljivo
tudi drugim, smo se odlocili pisne
prispevke s te konference objaviti
v strokovni reviji Delo in varnost,
Ceprav to le ni enako kot Ziva bese-
da in moznost za pogovor.

Dokler bodo izkusnje takSnih srecanj
dobre in pripravljenost sodelujocih
zadostna, bomo z njimi nadaljevali.
Naslednje sre¢anje bo prihodnje leto
in bo namenjeno staranju delovne
populacije.
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. DELOVNOPRAVNI POGLED
INSPEKCIJSKEGA NADZORA V ZVEZI
Z ALKOHOLOM IN DRUGIMI DROGAMI

Jana Uran, univ. dipl. pravnica*

/IZVLECEK

Prispevek predstavlja veljavno pravno ureditev v zvezi z omejitvami
uzivanja alkohola oz. drog pri opravljanju dela, v zvezi z moznostmi
preverjanja vplivov alkohola in drog na posameznega delavca s stra-
ni delodajalca ter v zvezi s sankcijami za delavca, ki je delo opravljal
pod vplivom alkohola oz. drog.

Redki predpisi neposredno doloc¢ajo, da delavec med delovnim
¢asom in na delovnem mestu ne sme biti pod vplivom alkohola. Za-
kon o omejevanju porabe alkohola doloca le prepoved prodaje oz.
ponudbe alkoholnih pija¢ med delovnim ¢asom na delovnem mestu.
Splosni pravilnik o higienskih in tehni¢nih varnostnih ukrepih pri delu
pa, da je prepovedano v delovnem c¢asu nositi v podjetje alkoholne
pijace in jih uzivati.

Postopek preizkusa alkoholiziranosti na delovnem mestu v delovno-
pravni zakonodaji ni ne predpisan ne prepovedan. Delavec lahko
odgovarja delodajalcu za krsitev pogodbenih in drugih obveznosti
iz delovnega razmerja (torej tudi v primeru, ¢e opravlja delo pod
vplivom alkohola oz. drog) disciplinsko in od$kodninsko, delodaja-
lec pa lahko v najhujsih primerih krsitev zoper delavca sprozi post-
opek redne ali izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi.

Kljuéne besede: alkohol, droge, delovho mesto, postopek preiz-
kusa alkoholiziranosti, zakonske dolo¢be, alkotest, osebnostne
pravice, dostojanstvo pri delu, splosni akti, pogodba o zaposlitvi,

ABSTRACT \

The purpose of the contribution is to present the applied legal
arrangement in connection with the restriction of alcohol or drugs
at work, related to possibilities of finding out influence of alcohol
and drugs on individual worker from employer’s position and in
connection with reprimands for workers who carried on their work
under the influence of alcohol and drugs.

Few regulations immediately determine that a worker must not be
under the influence of alcohol during working hours at work pla-
ce. The Restrictive use of alcohol act defines only prohibition of
selling and offering alcoholic drinks during working hours at work
place. General code on hygiene and technical safety measures at
work defines that it is prohibited to bring and consume alcoholic
drinks in the company during working hours.

Procedure of intoxication test at work place is neither regulated nor
prohibited by our employment - legal legislation. The worker is held
responsible for breaking contract and other obligations arising from
working relationship (also in case that he carries on work under the
influence of alcohol or drugs) disciplinary and compensational. The
employer can, in case of severe contravention, start the procedure
of reqular or irreqular renunciation of labour contract.

Key words: alcohol, drugs, work place, intoxication test, legal
acts, alco test, personal rights, dignity at work, general regula-
tions, labour contract, disciplinary and compensational respon-

N

disciplinska in odskodninska odgovornost, odpoved

sibility, renunciation

J

1. SPLOSNO - UVOD

Problematika uzivanja alkohola in dru-
gih drog na delovhem mestu oz. dela
pod vplivom alkohola ali drugih drog
je zelo raznolika. Zato se bomo omejili
zgolj na predpise, ki z vidika delovnega
prava oz. opravljanja dela urejajo ome-
jitve v zvezi z uzivanjem alkohola, in na
predpise, ki dolo¢ajo moznosti prever-
janja vplivov alkohola in drog na posa-
meznega delavca s strani delodajalca,
ter na dolocbe, ki predvidevajo sank-
cije za delavca, ki je delo opravljal pod
vplivom alkohola oz. drog.

Delavec in delodajalec sta stranki v
delovnem razmerju in v tem razmerju
imata doloCene pravice in obveznosti.
Delodajalec mora delavcu zagotavljati
delo na dogovorjenem kraju in v do-
govorjenem ¢asu, hkrati pa mu mora
zagotavljati varne razmere pri opra-
vljanju dela. Pri tem ne sme posegati
v delavEevo zasebnost in osebnost ter

*Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve,
InSpektorat RS za delo, direktorica In§pekcije na-
dzora delovnih razmerij, Parmova 33, Ljubljana;
tel.: (01) 28-03-660, 28-03-670, 28-03-661; faks:
(01) 28-03-677, 28-03-676
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mora varovati njegovo dostojanstvo pri
delu. Delavec se mora po drugi stra-
ni vzdrzati vseh ravnanj, ki material-
no ali moralno Skodujejo ali bi lahko
Skodovala poslovnim interesom delo-
dajalca, spostovati mora predpise o
varnosti in zdravju pri delu, upostevati
delodajal¢eva navodila in ga obvescati
o vseh bistvenih okolis¢inah, ki vplivajo
ali bi lahko vplivale na izpolnjevanje
njegovih pogodbenih obveznosti.

Ko je delavec na delovhem mestu v
alkoholiziranem stanju in to vpliva na
njegove sposobnosti za opravljanje
dela v skladu s pogodbo o zaposlitvi
in delovno-pravnimi predpisi, vseka-
kor vpliva tudi na njegovo izpolnje-
vanje pogodbenih obveznosti, hkrati
pa ogroza njegovo varnost in zdravje
pri delu. Vsaj glede na zadnjo ugo-
tovitev mora delodajalec takrat, ko
ugotovi, da je delavec vinjen na delo-
vnem mestu, ukrepati.
Ob tem se pojavljata dve temeljni
vprasanji:
1. kako ugotoviti alkoholiziranost de-
lavca — ob upostevanju njegove

osebnostne pravice in ne da
bi s tem delodajalec posegel v
delavéevo osebno integriteto
in dostojanstvo — ter seveda na
nacin, da bi pridobil ustrezne
dokaze za morebitne nadaljnje
ukrepe proti delavcu;

2. katere ukrepe lahko delodajalec
sprozi zoper delavca, ki je na de-
lovhnem mestu alkoholiziran?

V nadaljevanju bomo posku$ali odgo-
voriti nanju, Se prej pa bomo na kratko
predstavili predpise, ki prepovedujejo uzi-
vanje alkohola na delovhem mestu ali
opravljanje dela pod vplivom alkohola.

2. PREPOVED UZIVANJA
ALKOHOLA OZ. DROG NA
DELOVNEM MESTU

Zakon o omejevanju porabe alkohola
(Uradni list RS, st. 15/2003) delavcu
eksplicitno ne prepoveduje uzivanja
alkohola na delovhem mestu. V tretji
alinei 12. ¢lena zgolj prepoveduje
prodajo oz. ponudbo alkoholnih pija¢
med delovnim ¢asom na delovnem me-
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stu. Kdor prodaja ali ponuja alkoholno
pijato na delovnem mestu med de-
lovnim ¢asom, se kaznuje z globo od
500.000 do 8,000.000 tolarjev.
Redki zakoni pa neposredno dolocajo,
da delavec med delovnim ¢asom in na
delovnem mestu ne sme biti pod vpli-
vom alkohola. Vendar ti predpisi (v prvi
vrsti) niso namenjeni temu, da bi de-
lodajalcu olajSali dokazovanje alkoho-
liziranosti delavca in dolo¢ali morebit-
ne sankcije za take primere, ampak je
njihov glavni pomen zagotavljanje jav-
ne varnosti (predvsem v prometu). To
SO na primer:
= Zakon o varnosti cestnega prometa
(Uradni list RS, §t. 25/2006 — urad-
no precis¢eno besedilo §t. 3),
= Zakon o varnostiv ZelezniSkem pro-
metu (Uradni list RS, §t. 102/2004
— uradno precis¢eno besedilo),
= Zakon o letalstvu (Uradni list RS,
st. 18/2001).
Omejitve uzivanja alkohola na delo-
vhem mestu, ki jih obravnavajo ome-
njeni zakoni, bomo predstavili v na-
daljevanju.
Najbolj neposredno dolo¢a prepoved
uzivanja alkohola na delovhem mestu
splosni pravilnik o higienskih in
tehniénihvarnostnih ukrepih pridelu
(Uradni list FLRJ, §t. 16/47 s sprem). V
48. ¢lenu (ki se Se uporablja) dolo¢a,
da je prepovedano v delovnem ¢€asu
nositi v podjetje alkoholne pijac¢e in
jih uzivati. Pijanim ni dovoljen vstop v
delavnico in na delovne kraje. Vendar
krSitev tega ¢lena ni posebej sankcioni-
rana, zato mora delodajalec vprasanje
ukrepov zoper alkoholiziranega delavca
reSevati z uporabo drugih predpisov.

3. UGOTAVLJANJE
ALKOHOLIZIRANOSTI
DELAVCA OZ.
UGOTAVLJANJE, ALI JE
DELAVEC POD VPLIVOM
DROGE

Ne gre za vprasanje tehni¢nega ugota-
vljanja alkoholiziranosti delavca, saj je
to v domeni tehni¢nih strok pac pa za
ugotavljanje alkoholiziranosti delavca
z vidika urejenosti v predpisih in dopu-
stnosti glede na kolizijo med osebno-
stnimi pravicami delavca in delodajal-
¢evo dolznostjo zagotavljanja varnosti
ter zdravja pri delu delavcev, kakor tudi
dolznostjo, da se zagotavlja nemoten
delovni proces.

Postopek preizkusa alkoholizirano-
sti na delovhem mestu v delovno-pra-
vni zakonodaiji (kot sta zakon o delovnih
razmerjih oz. o varnosti in zdravju pri
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delu z izvrSilnimi predpisi o varnosti in
zdravju pri delu) ni predpisan. Ta del
zakonodaje tovrstnega preizkusa niti ne
dovoljuje niti ne prepoveduje. Podobno
je s testiranjem delavcev na prisotnost
drog v organizmu. Ob tem se zdi, da sta
zakonodaja (in sodna praksa) na tem
podrocju Se manj doreceni.

Pravno podlago za t.i. alkotest bi zato
lahko iskali v sploSnejSih dolo¢bah za-
konov z delovno-pravnega podrocja,
kot sta npr. zakon o delovnih razmer-
jih (Uradni list RS, §t. 42/2002, v na-
daljevanju: ZDR) in zakon o varnosti
in zdravju pri delu (Uradni list RS,
§t. 56/99 in 64/2001, v nadaljevanju:
Z\VZD), in izvrSilnih predpisov.

Tako je pravno podlago za preizkus
alkoholiziranosti na delovnem mestu
mogoce najti Ze v splosnih dolo¢bah
ZDR:

Definicija delovnega razmerja po ZDR,
¢len 4, se glasi, da je delovno razmerje
razmerje med delavcem in delodajal-
cem, v katerem se delavec prosto-
voljno vklju€i v organiziran delovni
proces delodajalcain v njem za pla-
Cilo,osebnoin nepretrgano opravlja
delo po navodilih in pod nadzorom
delodajalca. Tako so tudi pravila reda
in discipline ter ukrepi za zagotavljanje
teh pravil v pristojnosti delodajalca,
vendar pa morajo biti delavci s pra-
vili vhaprej seznanjeni.

Ze enotemeljnih naéel ZVZD se glasi,
da je delodajalec dolzan zagotoviti
varnost in zdravje delavcev v zve-
zi z delom. V ta namen mora izvajati
ukrepe, potrebne za zagotovitev var-
nosti in zdravja delavcev, vklju¢no s
preprec¢evanjem nevarnosti pri delu,
obves€anjem in usposabljanjem de-
lavcev, z ustrezno organiziranostjo
ter s potrebnimi materialnimi sredstvi.
Delodajalec je dolzan izvajati take
preventivne ukrepe in izbirati take de-
lovne in proizvajalne metode, ki bodo
zagotavljale vecjo stopnjo varnosti in
zdravja pri delu ter bodo vkljuc¢ene v
vse aktivnosti delodajalca in na vseh
organizacijskih ravneh. Delodajalec
mora zagotavljati varnost in zdravje
pri delu zlasti z naslednjimi ukrepi
(15.¢len ZVZD):
— izdaja navodila za varno delo,
— usposablja delavce za varno delo,
— zagotavlja periodi¢ne preiskave
delovnega okolja in periodi¢ne
preglede in preizkuse delovne
opreme,
— zagotavlja zdravstvene pregle-
de delavcev.

Tema meseca

Delodajalec dolo¢i posebne zdrav-
stvene zahteve, ki jih morajo izpolnje-
vati delavci za dolo€eno delo, v de-
lovhem procesu, ali za uporabo po-
sameznih sredstev za delo, na pod-
lagi strokovne ocene pooblas¢enega
zdravnika.

Zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu
ne sme delavcu povzroditi financnih
obveznosti, prav tako ne smejo zdrav-
stvene posledice opravljanja dela priza-
detidelav&eve place ter posegativ njegov

z delom pridobljeni materialni in socialni

polozZaj. Ukrepi, ki jih izvaja delodajalec

in se nanasajo na varnost in zdravje pri
delu, ne smejo delavcem povzrocati no-
benih finanénih obveznosti.

Pravilnik o zahtevah za zagotaviljanje

varnosti in zdravja delavcev na delov-

nih mestih (Uradni list RS, §t. 89/99 s

sprem.) povzema nekatere dolo¢be

ZVZD glede delodajalCeve dolznosti

zagotavljanja varnih delovnih razmer.

V 4. €lenu dolo¢a, da mora delodaja-

lec urediti delovna mesta tako, da nista

ogrozena varnost in zdravje delavcev
pri delu na tak$nih delovnih mestih. De-
lodajalec mora z ustrezno organizacijo
dela prepreciti ali omejiti tveganja, Ki
lahko nastopijo na delovnih mestih, in
predvideti ukrepe za izredne okoliS¢ine,
ki se lahko pojavijo na delovnih mestih.

Poleg tega pravilnik dolo¢a tudi obvez-

nost:

e obveScanja delavcev — delodajalec
mora delavcem in njihovim pred-
stavnikom zagotoviti vse potrebne
informacije o varnosti in zdravju
na delovnih mestih, predvsem pa
o tveganjih za varnost in zdravje
pri posameznih delovnih mestih
in o ukrepih, da bi se izognili tve-
ganjem; prav tako mora delavce
in njihove predstavnike obves¢ati o
vseh ukrepih, ki jih namerava uvesti
v zvezi z varnostjo in zdravijem na
delovnih mestih;

e posvetovanjainsodelovanjazdela-
vci: delodajalec se mora posvetova-
ti z delavci ali njihovimi predstavniki
o vseh zadevah v zvezi z varnostjo
in zdraviem na delovnih mestih.
To obveznost mora uresniCevati
redno in dovolj pogosto, najman;j
pa enkrat letno, pri ¢emer mora
omogociti delavcem ali njihovim
predstavnikom, da enakopravno
sodelujejo.

ZVZD dolo€a tudi obveznosti de-

lavca v 36. Clenu: Delavec mora

upostevati predpisane varnostne ukre-
pe, uporabljati predpisana sredstva in
opremo za osebno varnost pri delu in
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se odzvati na zdravstvene preglede
v skladu s tem zakonom in predpisi,
izdanimi na njegovi podlagi. Ce dela-
vec ne ravna tako, se Steje, da ogroza
svojo varnost in zdravje ter varnost in
zdravje drugih delavcev. S tem huje
krSi obveznosti iz delovnega raz-
merja, zaradi ¢esar mu lahko delovno
razmerje preneha.
Delavec mora v skladu z 9. ¢lenom
ZVZD spostovati in izvajati ukrepe za
zagotavljanje varnosti in zdravja pri
delu. Delo mora opravijati s tolikSno
pazljivostjo, da s tem varuje svoje Ziv-
lienje in zdravje ter Zivljenje in zdravje
drugih oseb.
Alkoholne pija¢e na delovnem mestu
oz. zdravstveni pregled, ¢e obstaja sum
na bolezni odvisnosti, pa obravnavata
od izvrSilnih predpisov v zvezi z var-
nostjo in zdravjem pri delu naslednja
pravilnika:

= Ze omenjeni splosni pravilnik o
higienskih in tehni¢nih varnost-
nih ukrepih pri delu, ki dolo¢a
v 48. ¢lenu, da je prepovedano v
delovnem &asu nositi v podjetje al-
koholne pijace in jih uzivati ter da
pijanim ni dovoljen vstop v delavni-
co in na delovne kraje.

= pravilnik o preventivnih zdrav-

stvenih pregledih delavcev (Ura-

dni list RS, §t. 87/2002 s sprem.)
dolo¢a v 10. ¢lenu, da je delo-
dajalec v dolo¢enih primerih
upravi¢éen delavce poslati tudi
nadruge usmerjene preventivne
zdravstvene preglede, in sicer:
pri zmanj$ani delovni zmoznosti,
po bolezni ali poSkodbi izven dela,
ki zahteva daljSe zdravljenje in ob-
staja dvom o delav€evi zmoznosti
za dosedanje delo,

O ce obstaja sum na bolezni odvi-
snosti, ki lahko vplivajo na delo-
vno zmoznost delavca,

O ¢e gre za delavce, ki so bili v ob-
dobju enega leta v bolniskem sta-
lezu zaradi bolezni ali poskodbe
petkrat ali veckrat.

Drugi usmerjeni preventivni zdravstve-

ni pregled obsega dopolnitev anamne-

ze in klini¢éne slike, usmerjeni klini¢ni
pregled, usmerjene preglede in preis-
kave glede na napotitveni razlog.

OO0

Ce delodajalec torej sumi na bolezen
odvisnosti, ki lahko vpliva na delovno
zmoznost delavca, ga lahko poslje
na usmerjeni preventivni zdravstve-
ni pregled. Delavec se mora odzvati
na zdravstveni pregled, sicer krSi
omenjeno dolo¢bo ZVZD in ogroza
svojo varnost in zdravje ter morebiti

8

tudi varnost in zdravje drugih dela-

vcev. S tem huje krsi obveznosti iz

delovnega razmerja, zaradi Cesar
bi mu lahko glede na dikcijo ZVZD
delovno razmerje prenehalo. Vec

o sankcijah za delavca, ki se ne od-

zove zdravstvenemu pregledu oz.

je alkoholiziran na delovhem mestu,
bomo pisali v nadaljevanju.

Toda za to, da delodajalec posumi na

bolezen odvisnosti, morajo obstaja-

ti doloCene indikacije oz. doloceno
ponavljajoCe se vedenje delavca. Hkrati
mora delodajalec pridobiti tudi dolo¢ene
dokaze, na podlagi katerih lahko sumi
na bolezen odvisnosti, dokaze pa po-
trebuje tudi za morebitne ukrepe zoper
delavca (v postopku odpovedi pogodbe

o zaposlitvi, v disciplinskem postopku

ipd.). V skladu s sodno prakso Visjega

delovnega in socialnega sodiS¢a so s

tem v zvezi dopustni in upostevani na-

slednji dokazi':

1. izvedba alkotesta, ki ga izvede
oseba, strokovno usposobljena in
pooblas¢ena za to (s soglasjem
oz. privolitvijo delavca),

2. odvzem telesnih tekogin (s privolit-
vijo delavca) in

3. izpoved pri¢€ oz. delavca samega.

Alkotest

Za dokazovanje alkoholiziranosti de-
lavcev pride v postev test alkoholizi-
ranosti oz. t.i. alkotest.

Ker postopek preizkusa alkoholizi-
ranosti v delovno-pravni zakonodaiji
(kot Ze receno) ni definiran, mora de-
lodajalec pred uvedbo takSnega ukre-
pa predvideti moznost in postopek
takega testiranja v svojih splosnih
aktih oz. bi ga s posameznim delav-
cem lahko dogovorila Ze v pogodbi o
zaposlitvi. Prisamem postopku spre-
jemanja tovrstnega sploSnega akta
pa bi moral delodajalec upoStevati
dolo¢be ZDR s tem v zvezi.

V skladu z 8. ¢lenom ZDR mora de-
lodajalec predloge sploSnih aktov,
s katerimi dolo€a organizacijo dela
ali dolo€a obveznosti, ki jih morajo
delavci poznati zaradi izpolnjevanja
pogodbenih in drugih obveznosti,
preden jih sprejme, posredovati v
mnenje sindikatom? pri delodajalcu.

" Glej odlocbe VDS opr. §t. 582/2001 z dne 4. 10.
2002, opr. §t. 626/2004 z dne 27. 5. 2004, opr. §t.
952/2004 z dne 29. 9. 2005, opr. §t. 1412/2004 z
dne 10. 11. 2005 in opr. §t. 1600/2004 z dne 10.
11.2005.

2 Za sindikat pri delodajalcu se v skladu s petim
odstavkom 8. ¢lena ZDR Steje reprezentativni
sindikat, ki imenuje ali izvoli sindikalnega zaup-
nika po 208. ¢lenu ZDR.

Sindikat mora podati mnenje v roku
osmih dni. Ce je mnenje podano, ga
mora delodajalec obravnavati in se
do njega opredeliti.

Ce pri delodajalcu ni organiziranega
sindikata, se s splosnim aktom delo-
dajalca lahko dolocijo le pravice, ki se
v skladu s tem zakonom lahko urejajo v
kolektivnih pogodbah, €e so za delavca
ugodnejSe, kot jih dolo¢a zakon oz. ko-
lektivha pogodba, kizavezuje delodajal-
ca. O vsebini predloga sploSnega akta
pa mora delodajalec pred sprejemom
akta neposredno obvestiti delavce.
Glede splosnih aktov delodajalca,
sprejetih pred uveljavitvijo ZDR (1.
1. 2003): Pri mnogih delodajalcih so
tudi po uveljavitvi novega ZDR Se na-
prej v veljavi splosni akti, sprejeti pred
letom 2003, na podlagi takrat veljavnih
delovnopravnih predpisov.

Opozoritije treba, da so lahko nekatera
dolocila iz splosnih aktov delodajalca
postala prakticno neuporabljiva, ¢e so
v nasprotju s konceptom novega ZDR.
Nekateriinstituti so se namrec v svojem
bistvu tako spremenili, da ni mogoce
primerjati prej veljavno in sedanjo ure-
ditev (npr. disciplinske sankcije v zvezi
s prenehanjem delovnega razmerja). V
tem primeru se uporabljajo neposred-
no zakonske doloc¢be.

Poleg tega pa je v prehodnih in kon€nih
dolo¢bah ZDR opredeljeno, da dolo¢be
splosnih aktov delodajalca, ki urejajo
vpra$anja, ki se v skladu s tem zako-
nom dogovarjajo v kolektivnih pogo-
dbah, prenehajo veljati v roku devetih
mesecev od dneva uveljavitve tega
zakona. To velja le, €e je pri delodajal-
cu organiziran sindikat. Ce tega ni, se
lahko s splosnim aktom delodajalca
dolocijo tudi vsebine, ki naj bi se po no-
vem ZDR urejale s kolektivnimi pogod-
bami, ¢e so za delavca ugodnejSe, kot
jih dolo€a zakon oz. kolektivna pogo-
dba, ki zavezuje delodajalca. Vendar
pa ne glede na spremembo zakona,
kolektivhe pogodbe ali sploSnega akta
delodajalca ohrani delavec vse tiste
pravice, ki so ugodneje dolo¢ene v po-
godbi o zaposlitvi.

Ob urejanju postopka ugotavljanja
alkoholiziranosti delavca oz. ugo-
tavljanja, ali je delavec pod vpli-
vom drog, bi moral delodajalec za-
to upostevati tudi zakonsko dolo-
¢eni obveznosti, kot sta varovanje
delavéeve osebnosti in varstvo
delavéevih osebnih podatkov.
Menimo namre¢, da je podrejenost
delavca delodajalcu, ki je temeljna
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znacilnost pogodbenega razmerja
med njima, razlog za posebno var-
stvo delavca, ki mu ga nudi delovno
pravo. Ena temeljnih vrednot, ki jo
dandanes poudarjajo tako na medna-
rodni kot tudi na nacionalnih ravneh,
je tudi dostojanstvo pri delu, kar lahko
pomeni razliéne elemente: zahtevo,
da so zagotovljene varne in vedno
boljSe delovne razmere, kot tudi pre-
poved poseganja v zasebnost itd.

Delodajalec mora v skladu z ZDR
varovati in spostovati delavéevo
osebnost ter upostevati in Scititi
delavéevo zasebnost. V zvezi s pra-
vico do zasebnosti v okviru delovnega

razmerja gre za veC pravic v zvezi z

delavCevo osebo in njegovimi osebni-

mi razmerji. Varstvo zasebnosti v de-

lovnem razmerju je zagotovljeno tako

z delovno-pravnimi, kot tudi z drugimi

predpisi (ustavnopravne, civilnoprav-

ne in kazenske norme).

Ob uvajanju t.i. alkotesta mora delo-

dajalec torej paziti, da ne krsi katere od

temeljnih ¢lovekovih pravic, ki so opre-
deljene ze v ustavi, njihovo kréenje pa je
sankcionirano v Kazenskem zakoniku:

Ustava RS (Uradni list RS, st. 33/91 s

sprem.) dolo¢a:

< V 15. ¢lenu: da so ¢lovekove pravi-
ce in temeljne svoboscine omejene
samo s pravicami drugih in v pri-
merih, ki jih dolo¢a ustava. Z zako-
nom je mogoce predpisati nacin
uresni¢evanja Clovekovih pravic
in temeljnih svobos$¢in, kadar tako
dolo€a ustava, ali Ce je to nujno za-
radi same narave posamezne pra-
vice ali svobos¢ine.

< Nih¢e ne sme biti podvrzen mu-
¢enju, necloveskemu ali ponizujo-
¢emu kaznovaniju ali ravnanju (¢len
18 Ustave RS).

% Vsakdo ima pravico do osebnega
dostojanstva in varnosti (Clen 34
Ustave RS).

% Zagotovliena je nedotakljivost
Clovekove telesne in duSevne celo-
vitosti, njegove zasebnosti ter oseb-
nostnih pravic (¢len 35 Ustave RS).

% Zagotovljeno je  spoStovanje
Clovekove osebnosti in njegove-
ga dostojanstva v kazenskem in v
vseh drugih pravnih postopkih in
prav tako med odvzemom prosto-
sti in izvrSevanjem kazni (Clen 21
Ustave RS).

Kazenski zakonik (Uradni list RS, St.

95/2004 — uradno precis¢eno besedi-

lo, v nadaljevanju: KZ) dolo¢a v pogla-

vju Kazniva dejanja zoper clovekove
pravice in svobos$¢ine ve€ kaznivih
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dejanj, ki se nanaSajo na krSitev pra-
vice do zasebnosti in do spoStovanja
Clovekove osebnosti in dostojanstva:
— prisiljenje,
— grdo ravnanje,
— neupravi¢ena osebna preiskava.
V nastetih kaznivih dejanjih se pregon
zacne na predlog.
KZ dolo¢a v 142. ¢lenu, da kdor koga
s silo ali z resno groznjo prisili, da kaj
stori ali da kaj trpi, se kaznuje z zapo-
rom do enega leta.
Kdor z grdim ravnanjem prizadene te-
lesno ali duSevno celovitost drugega,
se kaznuje z denarno kaznijo ali z za-
porom do Sestih mesecev (KZ, 146.
clen).
Poleg tega se kaznuje z denarno kaz-
nijo ali z zaporom do enega leta, kdor
neupravi¢eno preis¢e drugega ali stva-
ri, ki jih ima ta na sebi ali s seboj. Tudi
poskus takSnega kaznivega dejanja je
kazniv.
V skladu z Evropsko konvencijo o
¢lovekovih pravicah je poseg v pravico
do zasebnega in druzinskega Zivljenja
mozen in mogoc le, e je opravicljiv in
so izpolnjeni nasledniji trije pogoji:
— da za poseg obstaja zakonit na-
men,
— da je poseg v pravico v skladu z
veljavnim pravom in
— da je poseg nujen v demokrati¢ni
druzbi.
Interes drzave pri varovanju nacional-
ne varnosti mora biti sorazmeren s po-
membnostjo posega v posameznikovo
pravico do spostovanja zasebnosti.
Omenjene dolocbe Ustave in KZ, kakor
tudi dolo¢be Evropske konvencije o
¢lovekovih pravicah, so namenjene pre-
dvsem varstvu posameznika pred repre-
sivno oblastjo drzave. Tako se zastavlja
vpra$anije, koliko so ti predpisi uporablji-
vi tudi v delovno-pravnih razmerjih, zato
smo jih navedli le za primer.

Sodna praksa:

Na podlagi odlo¢b Visjega delovnega

in socialnega sodiS¢a lahko glede sa-

mega dokazovanja alkoholizirano-
sti delavca zaklju€imo naslednje:

O sodiS¢e priznava rezultate alko-
testa, ki ga je izvedla strokovno
usposobljena oseba, ki je imela za
to pisno pooblastilo predstavnika
delodajalca (direktorice druzbe) —
tega pooblastila omenjena oseba
po mnenju sodiS¢a ni bila dolzna
predloziti vinjenemu delavcu pred
izvedbo alkotesta;

O sodisce priznava rezultate alkote-
sta, ki ga je izvedla oseba, odgo-

Tema meseca

vorna/pooblaséena za varnost pri
delu in pozarno varnost pri delo-
dajalcu;

O prav tako sodiS¢e priznava rezul-
tate alkotesta, ki ga je izvedla
oseba, ki je imela za to opravljen
strokovni izpit;

O delavec ima pravico odkloniti alko-
test, saj ga v preizkus ni mogoce
prisiliti, ker ustava RS vsakomur
zagotavlja med drugim tudi tele-
sno nedotakljivost;

O delodajalec nima pooblastila za
odvzem telesnih tekoCin delavcu
(kot npr. za odvzem krvi po zako-
nu o varnosti cestnega prometa) in
tako ni mogoce analogno uporabiti
dolocila zakona o varnosti v ce-
stnem prometu ter delavcu odrediti
obvezen odvzem telesnih tekogin;

O delodajalec lahko alkoholiziranost
delavca ugotavlja na kakrsen koli
nacin — ni nujno, da ravno z alko-
testom. Pri tem pa je pomembno,
da to stori s soglasjem delavca,
kadar bi z ugotavljanjem posegel
Vv njegovo telesno ali duSevno inte-
griteto®,

O C&e delavec odkloni alkotest in to-
rej alkoholiziranosti ni mogoce
ugotoviti z uporabo tehni¢nih
pripomockov, jo je mogoce doka-
zati tudi na drug nacin — sodiS¢e
je upostevalo, da je delavec vinje-
nost priznal sam, njene znake pa
sta opazili tudi prici;

O za dokazne namene je dobro, da
pooblas¢ena oseba pri delodajal-
cu, kiizvaja alkotest, o tem napravi
zapisnik; ¢e delavec odkloni alko-
test in/ali odvzem telesnih tekocin,
je dobro, da pooblas&ena oseba
tudi to napiSe v zapisnik;

O zapisnik da pooblas¢ena oseba v
podpis delavcu;

O C€e delavec odkloni opravljanje
alkotesta, lahko delodajalec doka-
zuje njegovo vinjenost z izpoved-
bami pri¢;

O sodiS¢e kot dokaze, obremenilne
za delavca, Steje tudi (negativno)
mnenje poobladenega zdravnika
poopravljenempreventivnemzdrav-
stvenem pregledu in dejstvo, da so
strokovni sodelavci z delavcem Ze
veckrat opravljali razgovore v zvezi
z njegovim uzivanjem alkohola na
delovhem mestu oz. ga izrecno
opozarjali, da naj ne uziva alkoho-
la, sicer ne bo ve¢ mogel opravljati
svojega (zahtevnega) dela.

3 Sodisce ocitno dopuséa oz. priznava rezultate
alkotesta oz. laboratorijskega odvzema telesnih
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Odvzem telesnih tekoéin

Pri odvzemu telesnih tekocin gre za
velik poseg v ¢lovekove osebnostne
pravice, zato se za tak poseg pravi-
loma zahteva privolitev osebe, ki naj
bi se ji ta poseg opravil. V zvezi z de-
lovnim razmerjem bi lahko priSlo do
vprasanja odvzema telesnih tekocin v
primeru, ko bi delodajalec Zelel ugoto-
viti, ali je delavec pod vplivom alkohola
oz. mamil, delavec pa bi nasprotoval
izvedbi alkotesta ali oporekal njegovim
rezultatom. Zastavlja pa se vprasanje,
ali in v katerih primerih oz. na podla-
gi katerih predpisov lahko delodajalec
odredi odvzem telesnih tekocin:

a) brez privolitve delavca,

b) s privolitvijo delavca.

a) Brez privolitve delavca: menimo,

da odvzem telesnih tekoc€in, ki bi ga
odredil delodajalec, brez privolitve
delavca ni mozen, saj gre za grob
poseg v delavCeve osebnostne pra-
vice, ki ne more biti sorazmeren z
interesom delodajalca, da ugoto-
vi delav€evo psihofizicno stanje.
Glede na to, da je nedotakljivost
¢lovekove telesne in duSevne celo-
vitosti ena izmed ustavno zagotov-
lienih pravic, je mogoce vanjo
poseci le v primeru, ¢e je bilo po-
sezeno v pravice drugih, in na na-
¢in, dolo€en z ustavo ali zakonom.
Noben zakon pa ne predvideva, da
bi delodajalec lahko delavcu odre-
dil odvzem telesnih tekoCin — brez
njegove privolitve.
Kot primer navajamo ureditev v za-
konu o kazenskem postopku in za-
konu o varnosti cestnega prometa,
ki dolo¢ata moznost, da se opravi
odvzem telesnih tekocCin tudi brez
privolitve preiskovanca oz. se pre-
iskovanca sankcionira, ¢e ne pri-
voli v tak zdravstveni pregled.

Zakon o kazenskem postopku (Uradni

list RS, §t. 8/2006 — uradno precis¢eno

besedilo §t. 3) dolo¢a v 266. ¢lenu, da
se telesni pregled obdolZzenca opravi
tudi brez njegove privolitve, Ce je treba
dognati dejstva, ki so pomembna za ka-
zenski postopek. Telesni pregled drugih
oseb se sme opraviti brez njihove privo-
litve samo takrat, €e je treba dognati, ali
je na njihovem telesu dolo¢ena sled ali
posledica kaznivega dejanja. Odvzem
krvi in druga zdravniska dejanja, ki se
po pravilih zdravniS8ke znanosti opra-
vijo zaradi analize in ugotovitve drugih

tekocin, ¢e delavec na tak test pristane, vendar
pa se zastavlja vprasanje, koliko je delav&ev pri-
stanek rezultat njegove svobodne volje — glede
na stanje alkoholiziranosti, v katerem se nahaja.
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dejstev, pomembnih za kazenski posto-

pek, se smejo opraviti tudi brez privoli-

tve tistega, ki se pregleda, razen &e bi
zaradi tega nastala Skoda za njegovo
zdravje.

Zakon o varnosti cestnega prometa

(ZVCP-1) dolo¢a v drugem odstavku

132. ¢lena, da policist odredi strokovni

pregled:

— e voznik* odkloni podpis zapisnika
o preizkusu s sredstvi ali naprava-
mi za ugotavljanje alkohola,

— Ce udelezenec cestnega prometa,
ki zaradi svojega zdravstvenega
stanja ali zaradi drugega s tem po-
vezanega objektivnega vzroka ne
more opraviti preizkusa ali ¢e gane
opravi po navodilih proizvajalca,

— udelezencu cestnega prometa, ki
oporeka rezultatu preizkusa z in-
dikatorjem alkohola v izdihanem
zraku, iz katerega je razvidno, da
ima v organizmu ve¢ alkohola, kot
dovoljuje ZVCP-1,

— udelezencu cestnega prometa, ki
kaze znake motenj v vedenju, katerih
posledica je lahko nezanesljivo rav-
nanje v cestnem prometu, rezultat
preizkusa s sredstvi ali napravami za
ugotavljanje alkohola pa kaze na pri-
sotnost alkohola v dovoljenih mejah,

— neposrednemu udelezencu pro-
metne nesrece sme policist odrediti
strokovni pregled, ne da bi pred tem
izvedel preizkus s sredstvi ali napra-
vami za ugotavljanje alkohola,

— prav tako sme policist odrediti stro-
kovni pregled udelezencu cestne-
ga prometa, za katerega sumi, da
je pod vplivom mamil, psihoaktiv-
nih zdravil ali drugih psihoaktivnih
snovi v organizmu, ¢e ni bil izveden
preizkus z napravo za hitro ugotav-
ljanje prisotnosti mamil ali ¢e ude-
leZzenec cestnega prometa odkloni
sodelovanje v postopku za prepoz-
navo znakov oz. simptomov ali po-
stopka ni mogoce opraviti,

— v nekaterih drugih primerih.

Na strokovni pregled odpelje udelezen-

ca policist s sluzbenim vozilom. Ude-

lezenec cestnega prometa, ki mu je
policist odredil strokovni pregled, mora
ravnati po policistovi odredbi. Ce ne ra-
vna tako, je kaznovan z globo najmanj

120.000 tolarjev, poleg globe pa se mu

izreCe 18 kazenskih tock.

Udelezenec cestnega prometa torej

lahko odkloni strokovni pregled, ven-

4 Z voznikom je misljen tudi voznik, ucitelj voznje
ali spremljevalec, ki se z voznjo ukvarja poklicno
— na delovnem mestu. O posebnih dolo¢bah, ki
prepovedujejo in sankcionirajo voznika, ki je na
delovnem mestu pod vplivom alkohola ali mamil,
vec¢ v zadnjem delu ¢lanka.

dar se ga v tem primeru sankcionira z

globo in kazenskimi to¢kami.

Z\V/CP-1 padolo¢a v 133. ¢lenu tudi po-

tek strokovnega pregleda:

Ta obsega zdravni$ki pregled, s ka-

terim se ugotavljajo znaki motenj v

vedenju, ki lahko povzrocijo nezane-

sljivo ravnanje v prometu, in odvzem
vzorcev Krvi, urina ali drugih telesnih
tekoCin oz. tkiv zaradi ugotavljanja pri-
sotnosti alkohola, mamil, psihoaktivnih
zdravil ali drugih psihoaktivnih snovi, ki
vplivajo na zmoznost varne udelezbe

v cestnem prometu. Obseg odvzema

vzorcev se doloCi glede na potrebe

preiskave, s katero se ugotavlja prisot-
nost navedenih snovi v organizmu.

O strokovnem pregledu mora zdra-

vnik takoj izdelati pisno mnenje, kri,

urin, drugo telesno tekocino oz. tkivo
pa mora takoj izrociti policistu, ki jih
mora poslati v najblizjo pooblas¢eno
strokovno ustanovo oz. laboratorij, kjer
se opravi analiza. Ustanova oz. labo-
ratorij mora opraviti analizo najkasneje

v 15 dneh in o rezultatih takoj obvestiti

tistega, ki je odredil strokovni pregled.

Analizo krvi, urina, drugih telesnih te-

koc¢in in tkiva opravljajo pooblasc¢eni

laboratoriji, ki imajo ustrezno usposob-
liene delavce in opremo.

b) Odvzem telesnih tekoéin s pri-

volitvijo delavca: v tem primeru bi
lahko $lo za napotitev delavca na
usmerjeni preventivni zdravstveni
pregled — iz razloga, doloCenega v
10. ¢lenu pravilnika o preventivnih
zdravstvenih pregledih delavcev:
Ce obstaja sum na bolezni odvi-
snosti, ki lahko vplivajo na delovno
zmoznost delavca.
Glede na dolo¢be ZVZD bi lahko
odklonitev napotitve na tak pregled
delodajalec opredelil kot laZjo ali
hujSo krSitev delovne obveznosti,
saj se mora delavec v skladu s 36.
¢lenom ZVZD odzvati na zdrav-
stvene preglede v skladu s tem
zakonom in predpisi, izdanimi na
njegovi podlagi. Ce ne ravna tako,
se Steje, da ogroZa svojo varnostin
zdravje ter varnostin zdravje drugih
delavceyv, s ¢imer huje krsi obvez-
nosti iz delovnega razmerja®.

Ce bi delavec odklonil test z odvze-

mom telesnih tekoc¢in, menimo, da bi

5 Vprasanje pa je, ali bi lahko delodajalec delavca
zaradi takSne krsitve (ko delavec ne privoli v odv-
zem telesnih tekogin) sankcioniral — npr. v disci-
plinskem postopku ali celo z odpovedjo pogodbe
o zaposlitvi. Menimo, da odklonitev tovrstnega
pregleda sama po sebi ne bi smela biti podlaga
za ukrepe proti delavcu, saj bi v nasprotnem pri-
meru delavec bil v strahu pred sankcijami delo-
dajalca prisiljen privoliti v poseg v svojo, z ustavo
varovano, osebnostno pravico.

Delo in varnost 51/2006/3



ga lahko sankcije delodajalca doletele
izkljuéno ob ugotovitvi obstoja kaksnih
drugih dokazov delavéeve nesposob-
nosti za opravljanje svojega dela (npr.
price, ki bi izpovedale, da delavec za-
radi uzivanja alkohola ali mamil ni bil
sposoben opraviljati dela na delovnem
mestu). Zaradi same odklonitve tovr-
stnega preizkusa pa po naSem mnenju
delavec ne bi smel biti kaznovan (kot
je npr. voznik oz. udelezenec cestnega
prometa, ki se noce podrediti odredbi
policista o strokovnem pregledu).

Ugotaviljanje prisotnosti mamil,
psihoaktivnih zdravil ali drugih
psihoaktivnih snovi, ki vplivajo
na opravljanje dela delavca

Zanimivo je, da pri pregledu sodne
prakse s tega podroc¢ja nismo nasli
primerov, ko bi delodajalec pri delavcu
ugotavljal prisotnost mamil ali drugih
psihoaktivnih snovi, ki vplivajo, ali bi
lahko vplivale, na delav€evo opravlja-
nje dela.

Podobno kot alkotest tudi testiranje
vpliva mamil na delavca v zakonodaiji
ni posebej predpisano®. Menimo, da bi
tudi za preverjanje prisotnosti drugih
drog bilo mogoce uporabiti opisane
postopke dokazovanja z napravo za
hitro ugotavljanje prisotnosti mamil (s
soglasjem delavca), z odvzemom tele-
snih tekocin (s privolitvijo delavca) ali z
izpovedmi pri¢ oz. delavca samega.
Pri¢akujemo, da se bo ob vse vedji
razSirjenosti uporabe drog tudi na tem
podro¢ju s€asoma razvila sodna prak-
sa in izoblikovali kriteriji za presojanje
o0 moznostih dokazovanja vpliva mamil
na opravljanje dela delavca.

Ce sklenemo, je problematika v
zvezi s preverjanjem delavCeve
alkoholiziranosti ali vpliva drugih
drog na delavca predmet uredi-
tve splosnega akta oz. pogodbe
o zaposlitvi, z vsebino katerega
pa mora biti delavec v skladu z 8.
¢lenom in sedmim odstavkom 26.
¢lena ZDR seznanjen.

Preverjanjealkoholiziranostiseoprav-
lja s sodobnimi pripomocki-alkotesti,
pri ¢emer pripominjamo, da mora biti
preverjanje zaupano odgovorni ose-
bi, ki je za tovrstno preverjanje uspo-
sobljena in pooblas¢ena. To pome-

8 Kot smo videli iz opisa ureditve po ZVCP-1, pa
obstajajo naprave za hitro ugotavljanje prisotno-
sti mamil v organizmu, ki jih uporabljajo policisti.
Dokazovanje s temi napravami bilahko po nasem
mnenju delodajalec uredil podobno kot dokazo-
vanje vinjenosti z alkotesti.
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ni, da mora biti ta oseba na ustrezen
nacin seznanjena z na¢inom upora-
be alkotesta, z nacinom reagiranja
in drugimi strokovnimi vprasanji. Ob
upostevaniju 18. ¢len ZVZD mora de-
lodajalec za opravljanje strokovnih
nalog v zvezi z zagotavljanjem var-
nosti pri delu dolociti enega ali ve¢
strokovnih delavcev.

Splosni akt lahko torej predvidi, da
strokovni delavec, pooblas¢en za
zagotavljanje varnosti in zdravja pri
delu, uporabi alkotest oziroma odre-
di uporabo alkotesta pri delavcu, za
katerega sumi, da je pod vplivom
alkohola. Testiranje na prisotnost
alkohola in drugih drog v organizmu
delavca mora biti opravljeno z na-
pravami, ki so ustrezne in tehni¢no
neoporecne.

Vsekakor pa menimo, da je nedopu-
stno uporabljati alkotest znamenom
zastraSevanja delavcev.

4. UKREPI, KI JIH LAHKO
DELODAJALEC UPORABI
ZOPER DELAVCA, ZA
KATEREGA JE BILO
UGOTOVLJENO, DA JE
DELO OPRAVLJAL POD
VPLIVOM ALKOHOLA ALI
DRUGIH DROG

Tako kot postopke ugotavljanja prisot-
nosti alkohola oz. drog v organizmu
delavca je smiselno, da delodajalec
uredi v svojih splo$nih aktih (ali ze v
sami pogodbi o zaposlitvi delavca)
tudi ukrepe, ki jih lahko sprozi zoper
delavca ob ugotovitvi, da je ta opravljal
delo pod vplivom alkohola ali drugih
drog. Seveda morajo biti ti ukrepi sk-
ladni z zakoni in drugimi delovnopra-
vnimi predpisi, ki urejajo to podrocje,
pa tudi s kolektivnimi pogodbami, Ki
zavezujejo delodajalca’.

S tem ko delavec opravlja delo na de-
lovhem mestu pod vplivom alkohola
oz. drugih drog, krSi obveznosti, ki
jih ima do delodajalca na podlagi
sklenjene pogodbe o zaposlitvi.
Pri tem lahko krSi najmanj naslednje
obveznosti, ki izhajajo Ze iz ZDR:
— delavec mora vestno opravljati
delo na delovhem mestu, za kate-
ro je sklenil pogodbo o zaposlitvi, v
casu in na kraju, ki sta dolo¢ena
zaizvajanje dela in poslovanja pri
delodajalcu (31. ¢len ZDR),

7 Splosni akti, ki urejajo ukrepe delodajalca,
morajo biti skladni tudi z izjavo o varnosti, ki jo
mora sprejeti vsak delodajalec (o tem ve¢ v nada-
lievanju).

— delavec mora upostevati zahteve
in navodila delodajalca v zvezi
z izpolnjevanjem pogodbenih in
drugih obveznosti iz delovnega
razmerja (32. ¢len ZDR),

— delavec mora spostovati in izva-
jati predpise o varnosti in zdra-
vju pri delu ter pazljivo opravlja-
ti delo, da zavaruje svoje zivljenje
in zdravje ter zivljenje in zdravje
drugih oseb (33. ¢len ZDR),

— delavec mora obvescati deloda-
jalca o bistvenih okolis¢inah,
ki vplivajo oz. bi lahko vplivale na
izpolnjevanje njegovih pogod-
benih obveznosti (prvi odstavek
34. ¢lena ZDR); ob tem opozarja-
mo, da je ze kandidat pri sklepanju
pogodbe o zaposlitvi dolzan de-
lodajalca obvestiti o vseh njemu
znanih dejstvih, pomembnih za
delovno razmerje, kot tudi o nje-
mu znanih drugih okolis€inah, ki
ga kakorkoli onemogocajo ali bi-
stveno omejujejo pri izvrSevanju
obveznosti iz pogodbe ali ki lahko
ogrozajo zivljenje ali zdravje oseb,
s katerimi pri izvrSevanju svojih
obveznosti prihaja v stik (27. ¢len
ZDR),

— pravtakomoradelavec obvesc¢ati
delodajalca o vsaki grozeci ne-
varnosti za zivljenje ali zdravje
aliza nastanek materialne Skode,
ki jo zazna pri delu (drugi odstavek
34. ¢lena ZDR),

— delavec se je dolzan vzdrzati
vseh ravnanj, ki glede na nara-
vo dela, ki ga opravlja pri delo-
dajalcu, materialno ali moralno
Skodujejo ali bi lahko Skodovala
poslovnim interesom delodajalca
(35. ¢len ZDR).

Nadalje delavec v stanju, v katerega
se je spravil sam z uporabo oz. zlorabo
alkohola in/ali drog, krsi tudi obvezno-
sti, ki izhajajo iz ZVZD, zlasti pa 36.
¢len ZVZD, ki dolo¢a, da mora dela-
vec upoStevati predpisane varnostne
ukrepe in uporabljati predpisana sred-
stva ter opremo za osebno varnost pri
delu. Ce delavec ne ravna v skladu s to
doloc¢bo, se na podlagi drugega odsta-
vka 36. Clena ZVZD Steje, da ogroza
svojo varnost in zdravje ter varnost
in zdravje drugih delavcev.

Ena od temeljnih dolznosti delodajal-
ca v zvezi z zagotavljanjem varnosti
in zdravja delavcev je izdelava ocene
tveganja. V skladu z oceno tveganja
pa mora delodajalec sprejeti in izvesti
ukrepe za zagotovitev varnega in zdra-
vega dela, ki so skladni z vrsto, naravo
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in ravnijo tveganja na delovnem me-
stu. Zato delodajalec sprejme izjavo
o varnosti, ki temelji na ugotovitvi
moznih vrst nevarnosti in Skodljivosti
na konkretnem delovnem mestu ter na
oceni tveganja za nastanek poskodb
in zdravstvenih okvar. V okviru izja-
ve o varnosti delodajalec tudi doloci
posebne zdravstvene zahteve, ki jih
mora izpolnjevati delavec za delo na
dolo€enem delovnem mestu.
Ker je delodajalec odgovoren za za-
gotavljanje varnosti in zdravja pri delu
vsem delavcem, mora delavca, ki za-
radi vpliva alkohola ali drugih drog
ne more opravljati svojega dela in/ali
ogroza svoje zdravje in varnost oz.
zdravje in varnost drugih oseb, zaas-
no odstraniti z dela oz. mu prepove-
dati opravljanje nadaljnjega dela.
Nadaljnji postopek zoper tega dela-
vca pa je odvisen od tega, kako ima
delodajalec v svojih splosnih aktih
opredeljeno tovrstno krsitev delo-
vnih obveznosti. Delodajalec lahko
doloci na primer, da gre v primeru, ko
je delavec vinjen na delovhem mestu,
za lazjo krsitev delovne obveznosti, Ce
pa se ta ugotovi veckrat v dolo€enem
¢asovnem obdobju, lahko to opredeli
kot teZjo oz. hujSo krsitev.

Delavec odgovarja delodajalcu za

krsitev pogodbenih in drugih obvezno-

sti iz delovnega razmerja:

o disciplinsko,

e odskodninsko,

e vnajhujSih primerih krsitev pa lahko
delodajalec zoper delavca sprozi
tudi postopek redne ali izredne od-
povedi pogodbe o zaposlitvi.

Disciplinska odgovornost

Disciplinsko odgovornost delavca ugo-
tavlja delodajalec oz. predstavnik delo-
dajalca. Ta mora delavcu najprej vroditi
pisno obdolzitev ter dologiti ¢as in kraj,
kjer lahko delavec poda svoj zagovor.
Delodajalec mora delavcu v disciplin-
skem postopku omogociti zagovor, ra-
zen Ce le-ta to izrecno odkloni ali e se
neopravi¢eno ne odzove povabilu na
zagovor. Pri izbiri disciplinske sankcije
mora delodajalec upostevati:

— stopnjo krivde,

— pomembne subjektivhe in objek-
tivne okolis€ine, v katerih je bila
krsitev storjena, in

— individualne lastnosti delavca.

Disciplinske sankcije, ki jih predvideva

ZDR, so:

— opomin,

— druge disciplinske sankcije (npr.
denarna kazen, odvzem bonitet)
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— €e so dolocene v kolektivni po-

godbi na ravni dejavnosti.
Pomembno je, da disciplinska sankcija
ne sme trajno spremeniti delovno-
pravnega polozaja delavca. 1z tega
izhaja, da delodajalec v disciplinskem
postopku, denimo, ne more delavca
sankcionirati s prenehanjem delov-
nega razmerja oz. z redno ali izredno
odpovedjo pogodbe o zaposlitvi, kot je
to bilo mogoce pred uveljavitvijo ZDR.
Pac pa je veckratno ponavljanje krsitev
obveznosti iz delovnega razmerja, ki
imajo za posledico (tudi) disciplinsko
odgovornost delavca, lahko razlog za
redno odpoved pogodbe o zaposlitvi iz
krivdnega razloga ali za izredno odpo-
ved pogodbe o zaposlitvi.
Opozarjamo pa, da uvedba disciplin-
skega postopka zastara v enem me-
secu od dneva, ko se je izvedelo za
krSitev in storilca, 0z. v treh mesecih
od dneva, ko je bila krSitev storjena.
Vodenje disciplinskega postopka za-
stara v treh mesecih od uvedbe po-
stopka, izvrSitev disciplinske sankcije
pa zastara v 30 dneh po vrocitvi sklepa
o disciplinski odgovornosti.

Odskodninska odgovornost

Delavec, ki je pod vplivom alkohola
ali mamil, lahko s krSitvami svojih de-
lovnih obveznosti povzroc€i tudi Skodo
delodajalcu ali tretjim osebam (npr. de-
lavec, ki je na odgovornem delovnem
mestu, kjer recimo opravlja nadzorstvo
nad doloCeno fazo delovnega procesa
— Ce ta delavec zaradi alkoholiziranosti
opusti svoje nadzorstvene naloge in
pride zaradi tega do motenj v delov-
nem procesu, lahko nastane Skoda na
izdelkih ali pa se celo kdo poskoduje).
To Skodo je v skladu z dolo¢bami ZDR
(glej 182.,183.in 185. ¢len ZDR) odgo-
vorni delavec dolzan povrniti.

ZDR naceloma doloc¢a, da je delavec,
ki je na delu ali v zvezi z delom name-
noma ali iz hude malomarnosti povzro-
¢il Skodo delodajalcu, dolzan to Skodo
povrniti. S tem v zvezi mora delodajalec
izpeljatiustrezen postopek, vkaterem
se lahko ugotovi in dokaze odgovor-
nost delavca ter nastala Skoda.

Da delavec odskodninsko odgovarja de-
lodajalcu za povzro¢eno Skodo, mora
biti Skoda povzro¢ena naklepno ali iz
hude malomarnosti.

Kot izhaja iz sodne prakse ViSjega
delovnega in socialnega sodis¢a, je
delav€evo uzivanje alkohola med de-
lovnim €asom krSitev pogodbene ali
druge obveznosti iz delovnega razme-
rja, ki je storjena naklepno ali iz hude

malomarnosti (glej odlo¢bo VDS, opr.
§t. 1600/2004 in odlocbo VDS, opr. §t.
1412/2004).

Glede na sodno prakso se Steje, da
je delavec s tem, ko se je spravil v
stanje alkoholiziranosti ali pod vpliv
mamil, ravnal naklepno ali vsaj iz hude
malomarnosti in je na ta nacin krsil
obveznosti iz delovnega razmerja.
Krivda delavca, ki je pogoj za njegovo
od$kodninsko odgovornost, je torej na
tak nacin podana.

Odpoved pogodbe o zaposlitvi

Glede na tezo krSitve, ureditev v pre-
dpisih in splo$nih aktih delodajalca
ipd. se lahko delodajalec odloci, da
delavcu, pri katerem je bila med opra-
vljanjem dela ugotovljena (enkrat ali
vecCkrat v dolo¢enem Casovnem ob-
dobju) alkoholiziranost oz. je opravljal
delo pod vplivom droge, odpove pogo-
dbo o zaposlitvi. Pri tem ima naslednje
moznosti odpovedi:

1. redna odpoved pogodbe o za-
poslitvi zaradi nesposobnosti
(nesposobnost pomeni nedose-
ganje pri¢akovanih delovnih rezul-
tatov, ker delavec dela ne opravlja
pravo€asno, strokovno in kvalitet-
no, ali neizpolnjevanje pogojev za
opravljanje dela, dolo¢enih z zako-
ni in izvrSilnimi predpisi, izdanimi
na podlagi zakona, zaradi Cesar
delavec ne izpolnjuje 0z. ne more
izpolnjevati pogodbenih ali drugih
obveznosti iz delovnega razmerija;

2. redna odpoved iz krivdnega raz-
loga (to pomeni krSenje pogodbene
obveznosti iz delovnega razmerja);

3. izredna odpoved pogodbe o za-
poslitvi delavcu iz naslednjih
razlogov:

— Ce delavec krsi pogodbeno ali
drugo obveznost iz delovne-
ga razmerja in ima krSitev vse
znake kaznivega dejanja (npr.
nevestno pregledovanje mesa za
prehrano (195. ¢len KZ), ogroZzanje
varnosti pri delu (208. ¢len KZ),
poskodovanje tuje stvari (224. ¢len
KZ), nevestno delo v sluzbi (262.
Clen KZ), povzrocitev splosne ne-
varnosti (317. ¢len KZ), povzrocitev
nevarnosti pri gradbeni dejavnosti
(318. ¢len KZ), povzroCitev nevar-
nosti z jedrskimi snovmi (319. ¢len
KZ), poskodovanje ali uni¢enje jav-
nih naprav (320. ¢len KZ), neodvrni-
tev nevarnosti (323. ¢len KZ) itd.),

— Ce delavec naklepno ali iz hude
malomarnosti huje krsi pogod-
bene ali druge obveznosti iz de-
lovnega razmerja.
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Delodajalec mora podati redno odpo-
ved najkasneje v 30 dneh od sezna-
nitve z razlogi za redno odpoved in
najkasneje v Sestih mesecih od na-
stanka razloga. V primeru krivdnega
razloga na strani delavca, ki ima vse
znake kaznivega dejanja, delodajalec
lahko poda odpoved pogodbe o zapo-
slitvi v 30 dneh, odkar se je izvedelo za
krSitev pogodbe ali druge obveznosti iz
delovnega razmerja in za storilca, ves
¢as, ko je mogoc¢ kazenski pregon.
Pomembna je tudi dolo¢ba, da ima v
primeru odpovedi iz krivdnega razlo-
ga na strani delavca, ki ima vse znake
kaznivega dejanja, delodajalec moz-
nost za €as trajanja postopka delavcu
prepovedati opravljati delo. Med pre-
povedjo opravljanja dela ima delavec
pravico do nadomestila place v visini
polovice njegove povprecne place v
zadnijih treh mesecih pred uvedbo po-
stopka odpovedi.
Izredno odpoved pogodbe o zapo-
slitvi lahko delodajalec poda le, ¢e
obstajajo razlogi, dolo€eni z ZDR, in
¢e ob upostevanju vseh okolis¢in in
interesov obeh pogodbenih strank ni
mogocCe nadaljevati delovnega raz-
merja do izteka odpovednega roka oz.
do poteka Casa, za katerega je bila sk-
lenjena pogodba o zaposlitvi.

Izredno odpoved mora pogodbena

stranka podati najkasneje v 15 dneh

od seznanitve z razlogi, ki utemeljujejo
izredno odpoved, in najkasneje v 6 me-
secih od nastanka razloga. V primeru
krivdnega razloga na strani delavca

(ali delodajalca), ki ima vse znake kaz-

nivega dejanja, pogodbena stranka

lahko odpove pogodbo o zaposlitvi v

15 dneh, odkar se je izvedelo za krsitev

pogodbene ali druge obveznosti iz de-

lovnega razmerja in storilca, ves ¢as,
ko je mogo¢ kazenski pregon.

Tudi v primeru, ¢e delodajalec sprozi

postopek izredne odpovedi pogodbe o

zaposlitvi iz navedenih razlogov, lahko

ob uvedbi postopka izredne odpovedi
delavcu prepove opravljati delo za

Cas trajanja postopka. V ¢asu prepo-

vedi opravljanja dela ima delavec prav

tako pravico do nadomestila plaCe

v ViSini polovice njegove povprecne

place v zadnjih treh mesecih pred uve-

dbo postopka.

Ne glede na vrsto odpovedi pa je bi-

stveno, da je delodajalec, ki odpove-

duje pogodbo o zaposlitvi:

» dolzan dokazati utemeljen razlog
odpovedi (v postev pridejo zgornje
dolo¢be glede mozZnosti dokazova-
nja psihofizicnega stanja delavca),
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» dolzan izvesti ustrezni postopek
pred odpovedjo (z moznostjo
zagovora delavca),

» pravilno vro¢iti (pisno) odpoved
pogodbe o zaposlitvi; v pisni od-
povedi mora delodajalec navesti
odpovedni razlog in ga pisno ob-
razloziti ter opozoriti delavca na
pravno varstvo in na njegove pra-
vice iz naslova zavarovanja za pri-
mer brezposelnosti.

Glede na obravnavano sodno prakso
se delodajalci v primerih, ko je delavec
na delu dokazano pod vplivom alkoho-
la in to vpliva na njegovo sposobnost
za ustrezno opravljanje dela, neredko
odlocijo za izredno odpoved po-
godbe o zaposlitvi, sploh ¢e gre za
zahtevna delovna mesta, kjer je v pri-
meru napacnega reagiranja oz. zaradi
opustitve dolZznega nadzorstva delavca
lahko ogrozZeno zdravje ali Zivijenje de-
lavca, njegovih sodelavcey, tretjih oseb
ali premoZenje delodajalca. V takih pri-
merih delodajalec delavcu lahko tudi
prepove opravijanje dela do zaklju¢ka
postopka izredne odpoved,.
V vseh obravnavanih primerih, ki so se
nanasali na domnevno nezakonitost
izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi
delavcu iz razloga, dolo¢enega v drugi
alinei prvega odstavka 111. ¢lena (hujSa
krSitev pogodbene ali druge obvezno-
sti iz delovnega razmerja naklepoma
ali iz hude malomarnosti — zaradi al-
koholiziranosti na delovhem mestu), je
pritozbeno sodisce razsodilo, da odpo-
vedi niso bile nezakonite in da so ob-
stajali vsi razlogi za izredno odpoved.

V eni od odlo¢b® navaja Visje delovno

in socialno sodisce:

»TozZnik (delavec, op.p.) se je zavedal,

da ne sme uZivati alkohola, da je delo

pri toZeni stranki nevarno, da ne sme
kaditi v prostorih toZene stranke, ugo-
tovijeno pa je bilo tudi, da se je zaradi
zlorabe alkohola Ze zdravil. Vendar ga
je v letu 2003 nadrejeni Ze nekajkrat
pred konkretnim dogodkom poslal do-
mov zaradi uZivanja alkohola. Glede
na to je sodis¢e prve stopnje pravilno
zakljucilo, da tudi od toZene stranke ni
mogoce pricakovati, da bi Se naprej
tolerirala takSne in podobne krsitve in

s tem postavila na kocko varnost vseh

ostalih delavcev. Glede na navedeno

Je pritoZbeno sodisée pritoZbo zavrnilo

kot neutemeljeno in potrdilo izpodbija-

no sodbo.«

8 Glej sodbo Visjega delovnega in socialnega
sodiSc¢a, opr. §t. 626/2004, z dne 27. 5. 2004.

Tema meseca

5. UREDITEV UGOTAVLJANJA
IN SANKCIONIRANJA
OPRAVLJANJA DELA POD
VPLIVOM ALKOHOLA ALI
DRUGIH DROG NA
DELOVNEM MESTU V
POSAMEZNIH PODROCNIH
ZAKONIH

Na kratko bomo predstavili Se ureditev
v nekaterih podro¢nih zakonih, ki za
posamezne poklice oz. delovna mesta
predvidevajo sankcije za opravljanje
dela pod vplivom alkohola ali drugih
drug, vecinoma pa dolo¢ajo tudi po-
stopke ugotavljanja oz. preverjanja
alkoholiziranosti na delovhem mestu.

Zakon o letalstvu

Uprava lahko v skladu s 45. ¢lenom
zakona o letalstvu za dolo¢en ¢as, naj-
vec¢ za eno leto, odvzame licenco, ra-
ting, pooblastilo, potrdilo oz. spri¢evalo
ali preklice veljavnost navedenih listin,
¢e je imetnik:

— izvajal privilegije® iz navedenih listin
pod vplivom alkohola, narkotikov
ali drugih psihoaktivnih sredstev,

— na podlagi zdravniSkega spricevala
spoznan za nesposobnega za opra-
vljanje dolznosti na krovu zrakoplo-
va.

Prav tako lahko uprava v skladu s 46.
¢lenom navedenega zakona v primeru
dvoma, da upravi€enec iz licence ne
izpolnjuje ve€ pogojev za uveljavljanje
privilegijev iz licence, od upravi¢enca
iz licence zahteva, da opravi predpi-
sane teoreti¢ne in prakti¢ne preizku-
se za preverjanje njegove strokovne
sposobnosti, kakor tudi druge pre-
dpisane preglede za ugotovitev
psihofiziénega stanja, da se ugotovi
sposobnost za opravljanje nalog.

Glede na doloc¢bo 47. ¢lena zakona o

letalstvu pa nihée ne sme opravljati

dolznosti na krovu zrakoplova, ¢e
je pod vplivom alkohola, narkotikov
ali drugih psihoaktivnih sredstev ali

Ce je zauzil zdravilo, ki lahko vpliva

na njegove psihofizicne sposobnosti.

Enaka prepoved velja tudi glede opra-

vljanja nalog letalskega osebja.

Poleg tega zakon o letalstvu podrob-

neje dolo¢a preverjanje zdravstvene

sposobnosti letalskega in drugega
strokovnega osebja — tako deli zdrav-
stvene preglede tega osebja na:

» predhodne (opravi se pred izdajo li-
cence, ratinga, pooblastila, potrdila
oz spri€evala),

° Privilegiji so v skladu z zakonom o letalstvu

upravi¢enja oz. ugodnosti, ki izhajajo iz licence in
jih lahko uveljavlja upravi¢enec.
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Tema meseca

» obdobne (opravi se pred podalj-
Sanjem veljavnosti licence, ratinga,
pooblastila, potrdila oz. spriCevala)
in

» specialne (ta se opravi zlasti:

— po bolezni, poskodbi ali kirurSkem
posegu, ki utegne vplivati na
zmoznost za opravljanje dela,

— Ce letalski inSpektor, preiskovalni
organ ali nadrejeni oceni, da priza-
deta oseba ni duSevno ali telesno
zmozna za pravilno opravljanje
dela oz. da je pod vplivom alkoho-
la, narkotikov ali drugega psihoak-
tivnega sredstva.

Oseba, ki se ne strinja z rezultatom
zdravstvenega pregleda, se lahko pri-
tozi in zahteva, da zdravstveni pregled
opravi komisija. Pritozba se vlozi pri
ministrstvu za prometv 15 dneh po pre-
jemu zdravniSkega sprievala. Zoper
ugotovitev komisije pa ni pritozbe.
LetalskiinSpektorjiimajov 171. Clenu
zakonao letalstvu pooblastilo, da od-
redijo preizkus s sredstvi ali napra-
vami za merjenje alkohola oz. na-
potijo na strokovni pregled. V 188.
¢lenu omenjenega zakona pa je med
letalskimi prekrski doloeno, da se
sankcionira oseba, ki opravlja naloge
letalskega osebja ali drugo strokovno
osebje, z globo od 80.000 tolarjev do
130.000 tolarjev, ¢e opravlja dolznosti
na krovu zrakoplova ali opravlja nalo-
ge vzdrzevanja in plovnosti zrakoplo-
va ali vodi in kontrolira zra¢ni prostor
ali naCrtuje letalske operacije, Ce je
pod vplivom alkohola, narkotikov ali
drugih psihoaktivnih sredstev ali Ce je
zauzil zdravilo, ki lahko vpliva na nje-
gove psihofizi€ne sposobnosti.

Zakon o varnosti v Zelezniskem
prometu

Zakon dolo¢a ze v uvodnih doloc¢bah,
da je strokovni pregled zdravniski
pregled izvrSilnega ZelezniSkega de-
lavca', ki obsega odvzem krvi, krvi
in urina ali krvi in druge telesne
tekocine z analizo zaradi ugota-
vljanja prisotnosti alkohola, ma-
mil, psihoaktivnih zdravil ali drugih
psihoaktivnih snovi v organizmu in
ugotavljanje motenj v vedeniju, ki lahko
povzro€ijo nezanesljivo ravnanje v
zelezniSkem prometu.

10 1zvrSilni Zelezniski delavec oz. delavka je ose-
ba, ki neposredno sodeluje v ZelezniSkem pro-
metu in/ali opravlja dela, povezana z varnostjo in
urejenostjo zelezniSkega prometa.
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Zakon o varnosti v zelezniSkem pro-
metu nadalje dolo¢a v 66. Clenu,
da izvrSilni Zzelezniski delavec
med opravljanjem dela ne sme
uzivati alkoholnih pija¢, mamil
ali psihoaktivnih zdravil in dru-
gih psihoaktivnih snovi niti na-
stopiti dela, ¢e ima v organizmu
alkohol ali je pod vplivom mamil
oz. psihoaktivnih snovi.

V istem ¢&lenu obravnavani zakon
doloc¢a, da preverjanje dusevne in te-
lesne zmoznosti izvrsilnih Zelezniskih
delavcev organizira in izvaja delo-
dajalec. Nacin, obseg, pogostnost in
rednost postopka preverjanja dusevne
ali  telesne zmoznosti izvrSilnih
zeleznisSkih delavcev predpiSe mini-
ster, pristojen za zdravstvo, v soglasju
z ministrom, pristojnim za promet.
Zakon o varnosti v ZzelezniSkem prome-
tu pa dolo¢a tudi ukrep delodajalca,
Ce pri delavcu ugotovi, da je pod vpli-
vom alkohola ali mamil: v tem primeru
delodajalec izvrSilnemu ZelezniSkemu
delavcu ne sme dovoliti opravljanja
del,dedusevnoalitelesnonizmozen
opravljati svojega dela (67. ¢len).

Podrobneje pa zakon o varnosti v

zelezniSkem prometu doloc¢a tudi pre-

verjanje dusevne in telesne zmoz-

nosti delavca za opravljanje dela (68.

¢len):

% Pooblasceni delavec delodajal-
ca' ali pristojni inSpektor lahko
izvrSilnemu Zelezniskemu delavcu
zaradi ugotovitve, ali ima izvrsilni
zelezniski delavec v organizmu al-
kohol, odredi preizkus s sredstvi
ali napravami za ugotavljanje al-
kohola. Ce se s preizkusom ugo-
tovi, da ima izvrSilni delavec v or-
ganizmu alkohol, mu pooblasceni
delavec odredi prepoved nadalj-
njega opravljanja dela v trajanju,
dolo€enem v odlocbi.

% Pooblasc¢eni delavec vodi zapis-
nik o preizkusu, ki ga podpise
tudi izvrsilni Zelezniski delavec, za
katerega je bil odrejen. Ce odkloni
podpis, mora pooblas¢eni delavec
vzrok odklonitve vpisati v zapisnik
in odrediti strokovni zdravniski
pregled izvrSilnega zelezniSkega
delavca.

% Zelezniski izvrsilni delavec, ki mu je
odrejen preizkus s sredstviali napra-
vami oz. strokovni pregled, morara-
vnati po odredbi pooblas¢enega

" Brzkone gre za strokovnega delavca, ki ga je
glede na dolo¢be ZVZD (15. in 18. ¢len ZVZD)
delodajalec pooblastil za opravljanje nalog var-
nosti pri delu.

delavca. Ce izvrsilni Zzeleznigki de-
lavec strokovni pregled ali preizkus
odkloni ali ga ne opravi tako, kot
je predpisal proizvajalec sredstev
ali naprav, pooblas¢eni delavec to
vpiSe v zapisnik in odredi pre-
poved nadaljnjega dela. IzvrSilni
zelezniski delavec lahko odkloni
preizkus samo iz zdravstvenih razlo-
gov; v tem primeru pooblasceni de-
lavec odredi strokovni pregled.
Ceizvrsilnizelezniskidelavec opo-
reka rezultatu preizkusa, poobla-
8Ceni delavec odredi strokovni
pregled. Na strokovni pregled
odpelje izvrSilnega ZelezniSkega
delavca s sluzbenim vozilom
pooblas¢enidelavec,kigajeodre-
dil. Stroske prevoza ZelezniSkega
izvrSilnega delavca do kraja, kjer
se opravi strokovni pregled, in
stroske pregleda placa zelezniski
izvrSilni delavec, Ce se izkaze, da
ima v krvi alkohol. V nasprotnem
primeru stroski prevoza in pregleda
bremenijo delodajalca oz. organ, ki
je pregled odredil.

Ce pooblaséeni delavec sumi, da
je Zelezniski izvrSilni delavec pod
vplivom mamil, psihoaktivnih
zdravil ali drugih psihoaktiv-
nih sredstev, ki zmanjSujejo nje-
govo sposobnost za varno delo
v zelezniSkem prometu, odredi
preizkus s posebnimi sredstvi
oz. napravami ali strokovni pre-
gled in mu prepove nadaljnje
delo. StrosSke prevoza do kraja,
kjer se opravi preizkus oz. stroko-
vni pregled in stroSke pregleda
oz. preizkusa plaéa ZelezniSki
izvrsilni delavec, Ce se ugotovi, da
je pod vplivom mamil, psihoaktiv-
nih zdravil ali drugih psihoaktivnih
sredstev. V nasprotnem primeru
stroski prevoza in pregleda bre-
menijo delodajalca oz. organ, ki je
pregled odredil.

Ce zaradi zdravstvenega stanja ali
iz objektivnih razlogov ni mogoce
opraviti celotnega strokovnega
pregleda, mora zdravnik opraviti
tisti del pregleda, ki ga je mogoce
opraviti, in podati mnenje o znakih
vedenjskih motenj, ki kazejo na vpliv
alkohola, mamil, psihoaktivnih zdra-
vil ali drugih psihoaktivnih snovi.

O strokovnem pregledu mora zdra-
vnik takoj dati pisno mnenje o
ugotovitvah, do katerih je priSel
na podlagi opravljenega pregleda v
zvezi z dejstvi o znakih vedenjskih
motenj, ki kaZzejo na vpliv alkoho-
la oz. mamil, kri in urin pa takoj
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poslati v najblizjo pooblaséeno
strokovno ustanovo oz. labora-
torij, kjer lahko opravijo analizo.
Ustanova oz. laboratorij mora o
rezultatih analize najkasneje v treh
dneh obvestiti tistega, ki je odredil
strokovni pregled.
Zakon o varnosti v zelezniSkem pro-
metu pa med moznostmi ukrepanja
inSpektorjazaZelezniSkiprometdolota
med drugim, da ima inSpektor pra-
vico in dolznost odrediti preizkus
s sredstvi ali napravami za ugota-
vljanje alkohola v krvi oz. napoti-
ti na strokovni pregled, ki obsega
zdravniski pregled in odvzem krvi,
urina ali drugih telesnih tekocin za-
radi ugotavljanja prisotnosti alkohola,
psihoaktivnih sredstev ali mamil.
Tako je tudi med prekrski v 102. ¢lenu
zakona o varnosti v zelezniSkem pro-
metu dolo€eno, da se z globo najmanj
20.000 tolarjev kaznuje za prekrSek
izvrSilni Zelezniski delavec, ¢e med
opraviljanjem dela uzZiva alkoholne
pijace, mamila ali psihoaktivna zdra-
vila ali druge psihoaktivne snovi ali
¢e nastopi delo, pa ima v organizmu
alkohol ali je pod vplivom mamil oz.
psihoaktivnih snovi.

Zakon o varnosti cestnega
prometa

Z\V/CP-1 dolo€a v 129. ¢lenu, da voz-
nik ne sme voziti vozila v cestnem
prometu, niti ga zaceti voziti, e je
pod vplivom alkohola. U€itelj voznje
ne sme usposabljati kandidata za
voznika motornega vozila in sprem-
ljievalec ne sme spremljati voznika, ¢e
je pod vplivom alkohola. Pod vplivom
alkohola je voznik, ucitelj voznje oz.
spremljevalec, ki ima v organizmu
ve¢ alkohola™, kot dovoljuje ZVCP-1,
in voznik, ki tudi pri manjsi koncen-
traciji alkohola kaze znake motenj

v vedenju, katerih posledica je lahko

nezanesljivo ravnanje v cestnem pro-

metu. Ali je voznik, ucitelj voznje ali
spremljevalec pod vplivom alkohola,
se ugotavlja s sredstvi, napravami ali

s strokovnim pregledom.

130. ¢len ZVCP-1 doloc¢a, da v cest-

nem prometu ne sme imeti alkohola v

organizmu:

— voznik motornega vozila ali skupi-
ne vozil kategorije C, D1, D, B+E,
C+E, D1+E in D+E;

— voznikvozila, s katerim se oprav-
lja javni prevoz potnikov ali bla-

2 Koli¢ina alkohola v organizmu je glede na tretji

odstavek 129. ¢lena ZVCP-1 dolo¢ena s koncen-

tracijo alkohola v krvi ali tej ustrezno koncentra-
cijo alkohola v izdihanem zraku.

Delo in varnost 51/2006/3

ga ali prevoz oseb za lastne po-
trebe,

— voznik vozila, s katerim se prevaza
nevarno blago,

— poklicni voznik motornega vozi-
la, kadar opravlja ta poklic,

— uditelj voznje med usposablja-
njem kandidata za voznika v voznji
motornega vozila,

— spremljevalec,

— voznik, ki
otrok,

— itd.
Ce navedeni vozniki oz. ugitelji ali
spremljevalci krSijo to prepoved, se
sankcionirajo z globami, dolo¢enimi v
tretjem odstavku 130. ¢lena ZVCP-1,m
in/ali z izrekom kazenskih to¢k. Ce pa
so povrh tega udelezeni Se v prometni
nesreci, so zanje predvidene tudi dru-
ge sankcije (glej 135. ¢len ZVCP-1).
Podobno dolo¢a ZVCP-1 tudi za ma-
mila, psihoaktivna zdravila in druge
psihoaktivne snovi:
Voznik ne sme voziti vozila v cestnem
prometu niti ga zaceti voziti, Ce je pod
vplivom mamil, psihoaktivnih zdra-
vil ali drugih psihoaktivnih snovi, ki
zmanjSujejo njegovo sposobnost za
voznjo. Prav tako ugitelj voznje ne sme
usposabljati kandidata za voznika mo-
tornega vozila in spremljevalec ne sme
spremljati voznika, €e je pod vplivom
mamil, psihoaktivnih zdravil ali drugih
psihoaktivnih snovi, ki
zmanjsujejo  njegovo
sposobnost za voznjo.
Pod vplivomnavedenih
snovi je voznik, ucitelj
voznje oz. spremljeva-
lec, pri katerem se s
posebnimi sredstvi,
napravami ali s stro-
kovnim pregledom
ugotovi prisotnost
takih snovi v organiz-
mu.

Ce voznik vozi pod

vplivom takih snovi, se

sankcionira z globo in

z izrekom kazenskih

tock.

O samem preverjanju

psihofizicnegastanja

voznika oz. udelezen-
ca v prometu smo

pisali ze v razdelku o

alkotestu (glej str. 9 in

10 tega gradiva).

Sankcije za osebe, ki

se poklicno ukvarjajo

Z voznjo in so ugotov-

lieno opravljale voznjo

pod vplivom alkohola

prevaza skupino

Tema meseca

ali mamil, pa so v ZVCP-1 predvidene
tudi v zvezi s pridobitvijo dovoljenja
za ucitelja voznje doloene katego-
rije. TakSno dovoljenje lahko dobi
namrec le oseba, ki ji v zadnjih dveh
letih ni bil izre€en ukrep odvzema
vozniSkega dovoljenja ali sankcija
prepovedi voznje motornega vozila
doloCene vrste ali kategorije zara-
di voznje pod vplivom alkohola ali
odklonitve preizkusa z ustreznimi
sredstvi, napravami ali strokovne-
ga pregleda zaradi preveritve, ali ima
v organizmu alkohol. Oseba, ki zZeli
pridobiti dovoljenje za ucitelja voznje
dolo¢ene kategorije, torej ni sankcioni-
rana le, e je ugotovljeno, da vozi pod
vplivom alkohola, ampak tudi ¢e odklo-
ni preizkus z ustreznimi sredstvi!
Z\VCP-1 ureja preventivne ukrepe zo-
per voznjo pod vplivom alkohola ali
mamil tudi v dolo€bah, ki se nana$ajo
na programe usposabljanja za voznike
motornih vozil. Tako dolo¢av 161. €lenu
med drugim, da obsega teoreti¢ni del
usposabljanja tudi vpliv nezadostnega
znanja in spretnosti za voznjo vozila,
alkohola, mamil ali psihoaktivnih
zdravil, na katerih je oznaceno, da
se ne smejo uzivati pred voznjo in
med njo, utrujenosti, bolezni in drugih
neugodnih duSevnih in telesnih stanj,
vremenskih razmer ter stanja vozila in
ceste na varnost prometa.

[jubezen brez
prihodnost
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FARMAKOLOGIJA ETANOLA IN NJEGOV
VPLIV NA ZMOZNOST ZA DELO

prof. dr. Mojca Krzan, dr. med.*

/IZVLECEK

Uzivanje vecjih ali manjsih koli¢in etanola je staro toliko kot civilizacija.
Kljub temu da vecina uporabnikov uZiva etanol zaradi stimulatornega
delovanja, je etanol predvsem depresor osrednjegazivéevja. Enkraten
vnos vecjih koli¢in prizadene predvsem osrednje Ziv€evje, najprej so
prizadete visje Zivéne dejavnosti, kar bistveno zmanjsa delazmoznost.
Dolgotrajen vnos etanola vpliva na delovanje osrednjega zivéevja,
krvnozilnega sistema, prebavil in gibal. Kroni¢no uzivanje predvsem
vecjih kolic¢in alkohola je povezano s kopico bolezni, ki so lahko vzrok
za manjSo delazmoznost, vecjo verjetnost bolniskih odsotnosti in
poskodb, prezgodnje upokojevanije in povec¢ano smrtnost.

ABSTRACT \

Consumption of larger or smaller quantities of alcohol is as old as the
civilization. Although the majority consumes ethanol for its stimula-
tory effects, the drug is principally known for its depressive effects
on the central nervous system. A single larger intake of ethanol hurts
mainly the central nervous system. First the higher nervous activities
are impaired, thus decreasing the ability to work. Prolonged intake
affects the functioning of the central nervous system, blood vessel
system, digestive apparatus, and motion. Chronical consumption
of larger quantities of alcohol can cause a lot of different diseases,
resulting in a decrease of the ability to work, increase of injuries and

\Kljuéne besede: etanol, uc¢inki, ¢lovek

Keywords: ethanol, effects, human /

health absence, early pensioning, and increased mortality.

Uvod

Clovek je v stiku z etanolom $e iz
Casov pred civilizacijo, v vecji meri pa
od trenutka, ko je odkril, da je fermen-
tirano sadje okusno in ne pokvarjeno.
Arabci so okoli leta 800 uspeli razviti
postopek destilacije alkohola (beseda
je arabskega izvora in pomeni nekaj
neznega). Srednjeveske alkimiste je
»spirit«, pridobljen z destilacijo vina,
tako navdusil, da so ga proglasili za
univerzalno zdravilo proti vsem bolez-
nim. Etanol so prvi¢ sintetizirali Sele v
19. stoletju (Fleming et al., 2001). Ker je
etanol alkohol, ki ga najpogosteje vna-
Samo v telo, se bosta izraza alkohol in
etanol v tem ¢lanku nanasSala na isto
snov.

Od zdravil se etanol razlikuje predv-
sem po odmerku. Vecina zdravil po-
vzro€a ucinke po zauzitju mikro- do
miligramske koli¢ine, medtem ko mo-
ramo zauziti nekaj gramov alkohola,
da se pojavijo njegovi ucinki. Glede
na odnos med odmerkom in u¢inkom
sodi etanol bolj v kategorijo hrane kot
zdravil.

Usoda etanola v telesu
— kinetika

Etanol navadno zauZijemo v obliki
alkoholnih pija€. Ker je to relativno majh-
na molekula (molekulska masa 46,04 g/

*Institut za farmakologijo in eksperimentalno
toksikologijo, Medicinska fakulteta, Korytkova 2,
Ljubljana.

Opis podrocja dela: visokoSolska ugiteljica far-
makologije in eksperimentalne toksikologije.
Raziskovalni interesi: nevrofarmakologija, recep-
torji za serotonin in histamin, inaktivacija histamina
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mol), se iz zelodca in tankega Crevesja
hitro absorbira in porazdeli v telesne
tekocine. Hitrost absorpcije je bistveno
vedja v érevesu kot v Zelodcu. Ce je v
Zelodcu hrana, ta upo&asni absorpcijo
etanola, ne vpliva pa na obseg absor-
pcije. Preden absorbirani etanol vstopi
v sistemski krvni obtok, gre skozi jetra,
kjer se ze prvi¢ delno razgradi (meta-
bolizem prvega prehoda). Tako ga je po
zauzitju v krvnem obtoku bistveno manj
kot bi ga bilo, Ce bi isti odmerek vbrizgali
v veno. V jetrih, pa tudi v drugih tkivih,
npr. v zelodcu, se etanol s pomocjo en-
cima alkohol-dehidrogenaze razgradi v
acetaldehid, ta pa se v naslednji fazi s
pomocjo encima aldehid-dehidrogena-
zarazgradivocetnokislino. Acetaldehid
jeboljtoksi¢en od etanolain ocetne kisli-
ne in je odgovoren za vecino nezelenih
posledic enkratnega ali veCkratnega
uzivanja etanola. Aktivhost obeh en-
cimov, ki sodelujeta pri razgradnji eta-
nola do ocetne kisline, je individualno
razlicna. Nekateri posamezniki alkohol
presnavljajo hitreje, drugi bistveno
pocasneje (npr. pripadniki azijske rase).
Pri rednih uzivalcih alkohola se poveca
aktivnost encimov, ki presnavljajo
alkohol, zato ga presnavljajo bistveno
hitreje kot zmerni pivci oz. abstinenti.
PoveCana aktivnost encimov zaradi
kroni¢nega uzivanja alkohola vpliva tudi
na povecano izlo¢anje nekaterih zdra-
vil, ki se presnavljajo s pomocjo istih
encimov (npr. protiepilepti¢éno zdravilo
fenitoin, zdravilo, ki preprecuje strje-
vanje krvi varfarin). Clovek razgradi 90
do 98 % zauzitega alkohola, ostanek se
izlo€i nespremenjen z urinom, znojem

in izdihanim zrakom. Etanol se iz orga-
nizma izlo¢a neodvisno od koncentra-
cije v krvi; 70- kilogramski moski vsako
uro izlo€i 120 mg alkohola. Z izdihanim
zrakom se izlo€i ena dvatisoCina zau-
Zitega alkohola.

Ucinki etanola v organizmu

Ucinki etanola v telesu so specifi¢ni in
nespecificni. Prvi so posledica vezave
etanola nareceptor, ki je del kloridnega
kanalcka. Stimulacija tega receptorja
se odraza z manjSim vzdrazenjem
osrednjega ziv€evja. Nespecificni
ucinki etanola so predvsem posledi-
ca toksi¢nega delovanja metabolita
— acetaldehida.

Etanol v telesu uc€inkuje na razlicne
organske sisteme. UcCinki so lahko
posledica tako enkratne kot dolgotraj-
ne uporabe in so odvisni od koli¢ine
zauzitega etanola. Ker je uzivanje al-
kohola staro toliko kot civilizacija, so
posledice uzivanja etanola opisali ze
zelo velikokrat. Kot ilustracijo nava-
jam Shakespearov opis opitosti iz
drugega dejanja Macbetha.

MACDUFF: Prijatelj, si el tako pozno
spat, da tako pozno Se lezi§?
VRATAR: Gospod, do drugih petelinov
smo popivali; popivanje pa vzbuja tri
re€i na moc.

MACDUFF: Katere tri re€i posebno vz-
buja popivanje?

VRATAR: |, gospod, rde€ nos, spanje
in vodo. Necistovanje, gospod, pa vz-
buja in ga ne vzbuja: vzbuja pozZelenje,
pa brani izpolnitev. Zato se lahko rece,
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da hudo popivanje pred necistovanjem
licemeri: zbuja ga in ga pobija: posa-
di ga, pa ga sname; zbodri ga, pa mu
vzame pogum: da mu mo¢ in nemocg:
sploh: zlicemeri ga v spanje, ga posta-
vinalazin ga poleze.
Shakespeare: Macbeth, ? dejanje
(prevod O. Zupancic)

Osrednje zivéevje

Majhni odmerki etanola povzroc¢ajo ev-
forijo in spros¢enost. Ljudje postanejo
bolj gostobesedni in manj zadrzani.
Spremeni se razpolozenje. Zmoznost
presojanja je bistveno zmanj$ana. Pri
vecjih odmerkih, ko koncentracija eta-
nola v krvi preseze 100 mg/dL, se poja-
vijo znaki depresije osrednjega ZivCev-
ja: moteno je zaznavanje in gibanje.
Gibi postanejo nekoordinirani, atakti¢ni,
upocasnijo se viSje zivéne dejavnosti.
Pri $e vecjih odmerkih se pojavijo mot-
nje zavesti in smrt (tabela 1).

Posledica kroni¢nega uzivanja alko-
hola je atrofija tako bele kot sive
mozganovine predvsem v sprednjem
(frontalnem) mozganskem reznju. Po-
leg izgube mozganovine vodi dolgo-
trajno povecano uzivanje etanola tudi
do zmanjSanja presnove v mozganih,
na kratko etanol deluje kot Zziveni
strup (nevrotoksin).

Srénozilni sistem

V vedini razvitih drzav je smrtnost za-
radi srénozilnih bolezni povezana z
visokim vnosom nasi€enih mascob in
pove€ano ravnjo holesterola v Kkrvi.
Francija je izjema. Kljub temu da se
tam poje veliko nasi¢enih mascob,
je smrtnost zaradi srénozilnih bolez-
ni relativno nizka (francoski paradoks).
Kardioprotektivho delovanje pripisu-
jejo pitju vina ob hrani. Dvajset do
trideset gramov etanola dnevno naj
bi zmanjSalo tveganje za nastanek ko-
ronarne sréne bolezni za 10 do 40 %.
Za manjSe tveganje za nastanek sréne
bolezni pa ni odgovoren etanol, marve¢
flavonoidi iz rde€ega vina, ki jih najde-
mo tudi v sadnem soku iz rdeCega
grozdja (citat). Korist naj bi bila manj$a
pri osebah z manjSim tveganjem za
srénozilne bolezni (npr. mlade Zenske)
in vecja pri osebah s povecanim tvega-
njem za srénozilne bolezni (npr. osebe,
ki so Zze prebolele akutni miokardni in-
farkt).

Pitje vecjih koli¢in etanola na dan
pa, nasprotno, poveCa tveganje
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Tabela 1. Odnos med koncentracijo etanola v krvi in u€inki na osrednje
Ziv€evje (povzeto po http://en.wikipedia.org/wiki/ethanol).

Koncentracija | Uéinki
etanola v krvi
(mg/100 mL)
50 sprememba razpolozenja in vedenja, gostobesednost,
sproscenost
100 depresija osrednjega ziv€evja, motena zaznava in gibanje,

motene viSje zivéne dejavnosti

> 140 manijsi pretok krvi v mozganih
300 nezavest
400 mozna smrt
> 500 verjetna smrt zaradi depresije dihanja

za pojav srénozilnih bolezni kot so
motnje srénega ritma, kardiomio-
patija, hemoragicni infarkt. Vzrok je
morda dejstvo, da povecane koli¢ine
zauzitega etanola povecajo tako si-
stolni kot diastolni krvni tlak (Klatsky,
1996). Na ta ucinek so zZenske bolj
obcutljive kot moski. Alkohol vpliva
tudi na prevajanje v srcu in neposred-
no izzove motnje srénega ritma (Ros-
sinen et al, 1999) ter povzro¢i manjSo
kréljivost srca. Hipertenzija, aterosk-
leroza in motnje srénega ritma, ki so
lahko podlaga za nastajanje krvnih
strdkov, vodijo do vec€je moznosti za
mozgansko kap pri osebah, ki uzivajo
vecje koli¢ine alkohola.

Prebavila

Kroni€no uzivanje vecjih koli€in etano-
la okvari prebavila.

Na poziralniku se lahko pojavijo okvare
zaradi refluksa - razjede, vnetja ter ma-
lignomi. Rak poziralnika je pri rednih
uzivalcih desetkrat pogostej$i kot pri
enako starih zmernih pivcih alkohola
ali abstinentih.

Kroni¢no uzivanje alkohola okvari sluz-
nico v zelodcu in zaradi tega se poja-
vi akutno ali kroni€no vnetje Zelodca
(gastritis). Etanol tudi neposredno
drazi senzorine zivéne konciCe v
steni Zelodca. Posledica je pove€ano
izlo€anje gastrina in histamina. Sledniji
stimulira spro$€anje Zelod¢ne kisline,
ki lahko e bolj prizadene Zelodéno
sluznico in povzroci nastanek razjed.
Alkohol  spremeni tudi zgradbo
grevesne sluznice. Crevo vsebuje
manj resic, zmanjSa se povrSina za
absorpcijo hrane in pojavi se driska.
Zaradi kroni¢ne diareje se lahko poja-
vijo tudi srbenje in razjede na zadnjiku.
Spremembe niso trajne, lahko izginejo
ob prenehanju uzivanja alkohola.

Trebusna slinavka

Uzivanje alkohola lahko privede
do akutnega in kroniénega vnetja
trebusne slinavke. Akutno vnetje se
lahko pojavi po enkratnem ¢ezmernem
vnosu alkohola zaradi neposredne-
ga toksi€nega delovanja presnovkov
alkohola (predvsem acetaldehida) na
acinarne celice trebusne slinavke.

Jetra

Alkohol lahko povzroci ve€ vrst okvar
jeter: masc€obno infiltracijo, hepatitis
(vnetje)in cirozo jeter. Mascobnainfiltra-
cija jeter se pojavi, ker se presezek me-
tabolita NADH (stranski produkt razgra-
dnje alkohola) vplete v poti razgradnje
mascobnih kislin. Mas€obna infiltracija
jeter je Se reverzibilen proces, jetra se
lahko normalizirajo, ¢e posameznik
preneha piti alkohol. Fibroza, ki nasta-
ne zaradi odmiranja in nadomescanja
jetrnega tkiva z vezivnim, je podlaga za
nastanek ciroze jeter.

Skeletne misSice

Alkohol neposredno okvarja skeletne
misSice, kar se kaze v zmanj$ani misi¢ni
moci. Biokemi¢ni markerji pokazejo, da
zmanjs$ana, enako tudi zaloge glikoge-
na v skeletnih misicah. Okvare misic, ki
jih povzroci alkohol, so nepopravljive.

Ledvice

Enkratno uzivanje alkohola povzroci
povecano uriniranje. Alkohol neposredno
zavira sproS€anje hormona vazopresina
iz hipofize. Ce alkohol uzivamo kroniéno,
ta ucinek izgine (razvije se toleranca).

Telesna temperatura

Alkohol nam da obcutek toplote, ker
povzroCi povecan pretok krvi sko-
zi kozZo in prebavila. Pove€a pa tudi
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potenje. Zaradi razSirjenih zil v kozi
in poveCanega potenja telo bistveno
hitreje izgublja toploto in notranja te-
lesna temperatura pade. Ob zauzitju
vedjih koli€in alkohola oslabi tudi cen-
ter za regulacijo telesne temperature.
Ce so zunanje temperature nizke in ob
hkratnem vnosu vegjih koli¢in alkoho-
la, obstaja vecja nevarnost podhladi-
tve, ki se lahko konca tudi s smrtjo.

Teratogeni ucinki

Otroci Zensk, ki so med nosecnostjo
redno uzivale alkohol, se rodijo z ve&
razvojnimi  nepravilnostmi. Ce se
pojavi triada razvojnih nepravilnosti
- deformacije v obmocju lobanje in
obraza, motnje v delovanju osrednje-
ga ziv€evija in zastoj v rasti, govorimo
o fetalnem alkoholnem sindromu. Ce
se pojavi le del teh motenj, potem to
opiSemo kot fetalni u¢inki alkohola ali
od alkohola odvisne razvojne nepra-
vilnosti. Pojavijo se lahko Se slepota,

UZivanje alkohola in zmoZnost
za delo

Zaradi omenjenih nezelenih posledic
enkratnega uzivanja alkohola, predv-
sem moten;j visjih Zivénih dejavnosti -
motenj presoje, podaljS8anega reakcij-
skega €asa, nekriti¢nosti, ki nastopijo
Ze ob uZivanju majhnih odmerkov,
uzivanje alkohola ni primerno med
delovnim ¢asom.

Kroni¢no uzivanje predvsem vecjih
koli¢in alkohola je povezano s kopico
bolezni, ki so vzrok za manj$o dela-
zmoznost, vecjo verjetnost bolniskih
odsotnosti in poskodb, prezgodnje
upokojevanje in pove€ano smrtnost.
V geografskem, kulturnem in so-
cialnem okolju, kjer je pitje alkohola
nekaj samoumevnega, je potrebno
razvijati predvsem kulturo pitja, to
pa pomenu tudi, da abstinentov ne
smemo spodbujati k pitju, e so se
Ze odlocili za tak nacin Zivljenja. Naj
bo pitje alkohola omejeno na zmerne

koli¢ine, ob hrani in na ¢as, ko nismo
na delovhem mestu in kadar vemo,
da nam vec ur ne bo treba upravljati z
vozili oz.s stroji.
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Nekaj dejstev o alkoholu

Alkohol je droga

NAHAJA SE V: alkoholnih pija¢ah, sladkarijah, je-
deh, zdravilih (sirupih):

Razli¢ne vrste alkoholnih pija¢ imajo razlicno vsebnost
alkohola: pivo: 4-5 vol%, vino: 10-14 vol%, zgane pijace:
40-50 vol%.

RAZGRADNUJA v telesu: 1g/kg krvi/uro

10 g Cistega alkohola se razgrajuje pribliZno 1 uro
Dnevno uZivanje 20-30 g alkohola ob normalni prehrani
in porabi energije poveca telesno mascobno tkivo za 2,5
- 7,5 kg/leto

Ena merica alkoholne pijace vsebuje 10 gramov Cistega
alkohola in se nahaja v:

2,5 dI PIVA

ali

1dl VINA

ali

0,3 dl ZGANE PIJACE

Zakonsko dovoljena koncentracija alkohola v krvi
50 mg alkohola na 100 ml krvi

Po zauzitju 10 g Cistega alkohola bo koncentracija Cistega
alkohola v krvi narasla. U¢inek na telo je odvisen od kon-
centracije alkohola, ki krozi s krvjo po telesu in vstopa v
celice razli¢nih organov.

20-50 mg alkohola na 100 ml krvi (1,5-3 enote €. a.
(M), 1-2 enoti (2)

Zmanj$ana je sposobnost:

o videti ali locirati premikajoce se Iugi,

e ocene razdalje,

e poveca se zelja po izpostavljanju tveganim situacijam,

50-80 mg alkohola na 100 ml krvi (3-5 enot €. a. (M),
2-3 enote (Z))

Zmanj$ana je sposobnost:

e ocene oddaljenosti (razdalje)

e sposobnost prilagajanja o€i na razlicno osvetljenost
Motena: obcutljivost na rde€o svetlobo

e sposobnost reagiranja

e sposobnost koncentracije

Pri tak8ni koncentraciji alkohola je moznost za prometno
nezgodo 5-krat vecja kot pred pitjem.

80-120 mg alkohola na 100 ml krvi (5-8 enot ¢.a. (M),

3-5 enot (2))

e nastopi evforija in z njo precenjevanje sposobnosti za
vozZnjo

e motnje perifernega vida

e motnje zaznave ovir

e nesposobnost ocene razdalje

120+
e verjetnost, da bo priSlo do prometne nezgode je 10-
krat vecja kot pri osebi, ki v krvi nima alkohola.

Koliko ¢istega alkohola lahko popije zdrava odrasla
oseba, ne da bi Skodovala sebi ali drugim?

Moski: 2 enoti (20 gramov) alkohola na dan; 14 enot na
teden (140 gramov), najvec pet enot alkohola ob eni pri-
loznosti pitja (da se izogne opitosti)

Zenske: (Ge ne nadrtuje noseénosti, ni noseda ali ne doji):
1 enoto (10 gramov) alkohola na dan; 7 enot na teden (70
gramov), najvec tri enote alkohola ob eni priloznosti pitja
(da se izogne opitosti)

(ena merica = ena enota = 10 gramov Cistega alkohola
- 2,5 dI piva ali 1 dl vina ali 0,3 dl Zgane pijace)

Vir:http://www.ivz.si
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UGOTOVITVE V ZVEZI Z ALKOHOLOM
IN DRUGIMI DROGAMI
NA DELOVNEM MESTU V PRAKSI

Jasmina Rakita, univ. dipl. pravnica*®

/IZVLECEK

InSpektoriji za delo so pri 96 delodajalcih, ki zaposlujejo skupno
25.447 delavcev, na osnovi vnaprej pripravljenih vprasalnikov opra-
vili raziskavo, kjer so zbirali podatke o problematiki alkoholiziranosti
in uzivanja drog na delovnem mestu. V raziskavo so bili zajeti tako
manjsi kot tudi vecji delodajalci iz zelo razli¢nih panog, za vecino
od njih pa ne veljajo dolo¢be podroénih zakonov, ki posebej urejajo
prepoved dela pod vplivom alkohola oz. drog.

Rezultati raziskave so pokazali, da ima 38 delodajalcev sprejet
splosni akt, s katerim posebej urejajo podrocje ravnanja ob alkoholi-
ziranosti na delovnem mestu oz. dela pod vplivom opojnih substanc,
od tega jih je 27 sprejelo tak splo$ni akt po uveljavitvi zakona o de-
lovnih razmerijih, torej po 1. 1. 2003. Pri veliki vecini delodajalcev
so bili delavci seznanjeni z vsebino teh splosnih aktov, prav tako so
inSpektorji ugotovili, da so splosni akti delodajalcev vec¢inoma usk-
lajenizvsebinoizjave ovarnosti. Med delodajalci, kiimajo s splo$nimi
akti urejeno problematiko uzivanja alkohola oz. drugih drog, jih ima
36 predpisan nacin ugotavljanja stanja pod vplivom teh substanc.

Kljuéne besede: alkoholiziranost, uzivanje drog na delovhem me-

ABSTRACT \

Labour inspectors have, with 96 employers who engage 25.447
workers in totality, on the basis of questionnaires prepared in
advance, carried out research by which they collected information
on the problem of intoxication and use of drugs at work place. The
research included small and bigger employers from different fiel-
ds. To the majority the complements of departmental laws, which
regulate especially the prohibition of work under the influance of
alcohol or drugs, cannot be applied.

The results of the research have shown that 38 employers ac-
cepted the general act by which they regulate the field of intoxi-
cation at work place or work under the influence of intoxicating
substances.27 out of 38 accepted the general act after the imple-
mentation of the Employment relationships act, e.g. January 1st
2003 .The majority of employers informed the workers about the
contents of these general acts. The inspectors have also found
out that the employers’ general acts are mostly coordinated with
the contents of the declaration of safety. Among the employers
who regulated the problem of using alcohol and other drugs by
general laws 36 have formal methods of finding about the condli-
tion under the influence of such substances -the majority defined
alco test as a means of determining intoxication.

Key words: intoxication, use of drugs at work place, general acts,

stu, splosni akti.

declaration on safety, alco test. /

1. SPLOSNO

InSpektorji za delo s podrocij delovnih
razmerij in varnosti in zdravja pri delu
so na podlagi vnaprej pripravljenih
vprasalnikov pri delodajalcih zbirali
podatke v zvezi z alkoholiziranostjo
in uzivanjem drugih drog na delov-
nem mestu. V raziskavo smo zeleli
vkljugiti ¢im ve¢ delodajalcev, ki opra-
vljajo razli¢ne dejavnosti.

V nadaljevanju se bomo omejili na
aktivnosti in ugotovitve inSpektorjev s
podroc¢ja delovnih razmerij. Ugotovi-
tve inSpektorjev s podrocja varnosti in
zdravja pri delu pa bodo predstavljene
v drugem prispevku.

2. NAMEN IN OBSEG
RAZISKAVE

Vprasalnik s podroc¢ja delovnih razme-
rij je bil usmerjen v ugotavljanje nor-
mativnega urejanja alkoholiziranosti in
uzivanja drugih drog na delovhem me-

*In$pektorica |, vodja sluzbe, InSpektorat RS za
delo, Parmova 33, Ljubljana

Delo in varnost 51/2006/3

stu, kot tudi v obravnavo tovrstnih pri-
merov in izvedbo postopkov v praksi.

Podatke so inSpektorji zbirali pri 96
delodajalcih, pri katerih je skupno
zaposlenih 25.447 delavcev. Med
delodajalci so bili tako manjsi kot tudi
veliki, in to v zelo razliénih panogah
dejavnosti, npr. gostinstvo in turizem,
proizvodnja jekla in jeklenih izdelkov,
splosna gradbena dela, stavbno mi-
zarstvo, trgovina na debelo in drobno,
cestno-tovorni promet, proizvodnja
farmacevtskih preparatov, proizvod-
nja motornih vozil, elektri¢nih in go-
spodinjskih strojev, ipd.

3. REZULTATI RAZISKAVE

3.1. Ugotovitve v zvezi z
normativnim urejanjem
obravnavanega podrocja

Po zbranih podatkih ugotavljamo, da za
vecino delodajalcev ne veljajo dolocbe
posebnih zakonov o delu pod vplivom
alkohola ali drugih drog. Nekateri med
njimi tudi niso vedeli, ali so zavezani k

dolo¢bam katerega od posebnih zakonov.
Izkazalo se je, da je samo 8 taksnih,
za katere veljajo dolocbe posebnega
zakona, to je zakona o varnosti cestne-
ga prometa (Uradni list RS, st. 25/2006,
uradno precis€eno besedilo st. 3).

V zvezi z vprasanjem, aliima delodaja-
lec v splo$nih aktih urejeno podrocje
alkoholiziranosti ali uzivanja opojnih
substanc na delovnem mestu, so rezul-
tati pokazali, da je 38 delodajalcev tak
splosni akt sprejelo, od teh ga je 27
sprejelo po uveljavitvi »novega« zako-
na o delovnih razmerjih (Uradni list
RS, §t. 42/2002, v nadaljevanju ZDR,
ki je zacel veljati od 1. 1. 2003 dalje). V
enem primeru je bil splosni akt po letu
2003 usklajen z novim ZDR, v preosta-
lih 11 primerih pa so bili splosni akti pri
delodajalcu sprejeti e v asu veljav-
nosti prejSnjega ZDR. Pri 37 delodajal-
cih so delavci seznanjeni z vsebino
splosnih aktov, le pri enem ne.

Med raziskavo smo preverjali tudi, ali
so splosni akti delodajalcev, ki urejajo
vpraSanje alkoholiziranosti ter uziva-
nje drugih drog na delovhem mestu,
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skladni z izjavo o varnosti, kar je Se
posebej pomembno v dejavnostih s
povecanim tveganjem za nastanek
poskodb pri delu ali poklicnih bolezni.
V tovrstnih dejavnostih so lahko po-
sledice dela pod vplivom alkohola oz.
drugih psihoaktivnih snovi bistveno
hujSe, kot v manj nevarnih, kar bi se
moralo v taksnih primerih odrazati tudi
v predpisanem ravnanju delodajalca
zoper delavca. Rezultati raziskave ka-
Zejo, da od 38 delodajalceyv, ki imajo
splo$ne akte o ravnanju v primeru al-
koholiziranosti 0z. uzivanja opojnih
substanc na delovnem mestu, le pri
enem samem delodajalcu sploSni
akt ni bil v skladu z izjavo o varnosti.
Rezultati raziskave so pokazali, da
ima 9 delodajalcev v sploSnem aktu
zapisano moznost, da s predhod-
nim zdravstvenim pregledom zZe v
postopku izbire kandidata za prosto
delovno mesto preverijo morebitno
uzivanje alkohola ali drugih drog. Gre
predvsem za vecje delodajalce. Pri
preostalih 29 delodajalcih pa splosni
akt te moznosti ne predvideva.

Med delodajalci, ki imajo v sploSnih ak-
tih urejeno vprasanje dela pod vplivom
alkohola ali drugih drog, je 36 tak3nih, ki
imajo na€in ugotavljanja teh stanj na de-
lovnem mestu predpisan in le dva tega
nacina nista predvidela. Nacini ugo-
tavljanja alkoholiziranosti oz. posledic
uzivanja opojnih substanc pri delavcu so
po navedbah delodajalcev nasledniji:
— pri 29 delodajalcih - z alkotestom,
— pri 2 delodajalcih - z zdravnidkim
pregledom pri poobla§¢enem zdra-
vniku,
— pri 4 delodajalcih - z odvzemom
krvi,
pri enem delodajalcu - s pri¢ami.
Pr| delodajalcih, ki s predpisi predvide-
vajo moznost uporabe alkotesta, izva-
jajo preizkus z alkotestom usposoblje-
ni in izobrazeni delavci ali pa zunanji
pooblasceni izvajalci, ki so v pogodbe-
nem razmerju z delodajalci.
Med delodajalci je 36 taksnih, ki imajo
predpisan postopek ravnanja zoper
delavca, za katerega se ugotovi, da je
pod vplivom alkohola oz. drugih opoj-
nih substanc. Le dva torej ravnanja v
takSnih primerih ne predvidevata. Med
najpogostejSo posledico ugotavljanja
alkoholiziranosti in uZivanja opojnih su-
bstanc na delovhem mestu sodi uvedba
disciplinskega postopka, sledi odstrani-
tev z dela (trije delodajalci odstranjene-
mu delavcu omogocijo tudi varen prevoz
do doma) ter moznost uvedbe postopka
pred odpovedjo pogodbe o zaposilitvi.
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Pri preverjanju stanja glede predpisa-
nih ukrepov zoper delavce smo ugoto-
vili, da med 38 delodajalci, ki imajo s
splosSnimi akti urejeno vpraSanje ugo-
tavljanja alkoholiziranosti oz. uzivanja
opojnih substanc na delovnem mestu,
le Stirje nimajo predvidenih ukrepov
za tovrstno ravnanje. Pri preostalih so
najveckrat kot posledica v takSnih pri-
merih predvideni opomin in opozorilo,
pri nekaterih opozorilo pred odpove-
djo pogodbe o zaposlitvi, neredko pa
je med ukrepi tudi odpoved pogodbe o
zaposlitvi. Pogosto delodajalci v svojih
aktih predvidevajo tudi zdravljenje (Se
zlasti pri delavcih, pri katerih je bila
krsitev Ze veckrat ugotovljena). Pridveh
delodajalcih je kot sankcija predvidena
denarna kazen. Med anketiranimi sta
bila tudi dva delodajalca, ki opravljata
dejavnost »splodna gradbena dela,
ki sta navedla, da v aktih sicer nimata
opredeljenega ravnanja v primeru, Ce
je delavec alkoholiziran, ga pa vendarle
takoj odstranita z dela (delovis¢a).

3.2. Ugotovitve v zvezi z
ravnanjem delodajalcev, ko
obravnavajo delo pod vplivom
alkohola ali drugih drog

V raziskavi smo preverjali tudi, koliko
je bilo primerov ugotavljanja dela pod
vplivom alkohola ali drugih drog v letu
2005, kako so v teh primerih ravnali
delodajalci ter kakSne posledice so
doletele delavce-krSilce. Rezultati
raziskave so pokazali, da je 25 delo-
dajalcev od skupno 96-ih ugotavljalo
primere dela pod vplivom psihoaktiv-
nih snovi na delovnem mestu. Obra-
vnavanih je bilo 71 primerov, v vseh
pa je Slo za ugotavljanje alkoholizira-
nosti. Pri 19 delavcih je bila alkoholizi-
ranost na delovnem mestu Ze veckrat
ugotovljena. Delodajalci so najpo-
gosteje ugotavljali alkoholiziranost z
alkotestom, in sicer 38-krat, v drugih
primerih pa je Slo predvsem za lai¢no
zaznavo znakov vinjenosti, za priz-
nanje delavca pa tudi za ugotavljanje
vinjenosti v pooblascenih institucijah.
Delodajalci so proti delavcem najpo-
gosteje uvedli disciplinski postopek
(40-krat), v nekaterih primerih pa tudi
postopek pred odpovedjo pogodbe o
zaposlitvi.

Krsitev delovne obveznosti je bila
ugotovljena v 47 primerih. Delavce
pa so doletele naslednje posledice:
— v 33 primerih je bil izreCen opo-

min,
— v 6 primerih je bilo delavcu
izreCeno opozorilo,

v enem primeru je bilo izre¢eno
opozorilo pred redno odpove-
djo pogodbe o zaposlitvi,

— v dveh primerih je bila podana re-
dna odpoved pogodbe o zapo-
slitvi iz krivdnega razloga,

— le v enem primeru je bila podana
izredna odpoved pogodbe o za-
poslitvi.

— na zdravljenje so bili napoteni

stirje delavci.

4. ZAKLJUCEK

Ce povzamemo rezultate, ugotovimo, da
s0 od skupno 96 delodajalcev le v 39,58
% delodajalci s sploSnimi akti predvi-
deli ugotavljanje alkoholiziranosti ali
uzivanja drugih drog. Gre predvsem
za vecje delodajalce. Razlog je najve-
rietneje v kadrovskem potencialu, ki ga
imajo vecji delodajalci. Pri njih namre¢
sploSne akte pripravljajo posebne (ka-
drovske) sluzbe ter morebitne postopke
tudi vodijo. ManjSi delodajalci pa pra-
viloma nimajo zaposlenih delavcev
s potrebnimi znanji, najpogosteje pa
tudi niso pripravljeni pritegniti stroko-
vnjakov, ki bi obravnavana vprasanja v
splosnih aktih ustrezno pripravili. Med
delodajalci, ki so v splosnih aktih opre-
delili ugotavljanje alkoholiziranosti ali
uzivanja drugih drog, je le 5 % takih,
ki niso dolodili tudi naCina ugotavljanja
teh stanj. Iz podatkov tudi izhaja, da
10,5 % delodajalcev (med tistimi, ki so
v splosnih aktih predvideli ugotavljanje
alkoholiziranosti o0z. uzivanja opoj-
nih substanc na delovhem mestu) v
sploSnem aktu nima predvidenih ukre-
pov zoper delavce, ki opravljajo delo v
takSnem stanju.

Primere alkoholiziranosti na delov-
nem mestu je v letu 2005 ugotavljalo
26 % delodajalcev (od 96). Obravna-
vali so skupaj 71 takih primerov. Za-
nimivo je, da niti v.enem niso ugota-
vljali dela pod vplivom drugih drog na
delovnem mestu, kar lahko pomeni
bodisi da taksni primeri v praksi niso
pogosti bodisi da delodajalci nanje
niso dovolj pozorni.

V 66 % je bila ugotovljena krsitev de-
lovne obveznosti delavca. V vecini pri-
merov je bil delavcem izre¢en opomin.

Ocenjujemo, da je bila raziskava zelo
koristna, saj jo je velina delodajalcev
sprejela z odobravanjem. Ob tem velja
pripomniti, da smo delodajalce, pri ka-
terih je bilo ugotovljeno, da vprasanja
dela pod vplivom alkohola ali drugih drog
nimajo ustrezno urejenega, opozorili na
problematiko ter jih morda tudi spodbudi-
li k ustrezni normativni ureditvi podrodja.
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SOCIALNI POGLED NA PROBLEMATIKO
ALKOHOLA IN DRUGIH DROG

Peter Stefanoski, dipl. soc. delavec, inSpektor-visji svetnik*

/IZVLECEK

Razli¢ne teorije poskusajo razloziti nastanek tezav, ki so povezane z
uzivanjem alkohola in drugih drog, ter oblikovati izhodis¢a za razlicne
nacine obravnave teh tezav. Ena od pojasnjevalnih teorij - teorija sub-
kulture - omogoc¢a oblikovanje u¢inkovitih nac¢inov opusc¢anja uzivanja
alkohola oz. drugih drog, ne glede na etiologijo nastanka zasvojenosti
0z. odvisnosti. V sistemu socialnega varstva usmerjamo pozornost na
tezave, ki so povezane z drogiranjem, navidez paradoksalnim vztra-
janjem opijanja oz. uzivanja drugih drog. Koncepti teorije subkulture
nam tako omogocajo, da na podlagi analize vstopa posameznika v su-
bkulturo »alkoholikov« razvijemo ustrezno strokovno obravnavo, ki mu
omogoci prestop v subkulturo »ne-alkoholikov«.

Kljuéne besede: drogiranje, socialno varstvo, subkultura, socializacija

ABSTRACT \

Various theories try to explain the emerging problems connected
with the alcohol and other drug consumption and to form the basis
for different treatment of these problems. One of the explaining
theories - the subculture theory - enables us to create effective
ways of giving up alcohol and other drugs regardless of the aetio-
logy of the origins of the addiction. In the system of social security
we are concentrating on problems connected with drug consump-
tion, i.e. paradoxical perseverance in drug consumption. The con-
cepts of the theory of subculture, together with the analysis of the
entrance of the individual in the subculture, enable us to develop a
suitable treatment of the individual to make him to convert from the
“alcoholics” to “non-alcoholics” subculture.

Keywords: drugging, social security, subculture, socialization
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Posebnost strokovne obravnave pro-
blematike alkohola in drugih drog v si-
stemu socialnega varstva je v prvi vrsti
povezana s prepoznavanjem tezav, ki
S0 povezane z uzivanjem alkohola in
drugih drog'.

Razli¢ne teorije drogiranja poskusajo
s svojimi sistemi razlag pojasniti, kaj
je tisto v substanci, posamezniku ali
druzbi, ki osebo pripravi, da drogo po-
skusi in da z drogiranjem vztraja kljub
tezavam, ki so z njim povezane — tako
telesnimi, dusevnimi, kot tudi odnosni-
mi, v€asih in ponekod tudi tezavami z
organi pregona. Lettieri je s sodelavci
navedel vec kot 40 teorij drogiranja (oz.
teorij o zlorabi drog — ang.: drug abuse).
Nekatere od njih so tako »akademsko«
parcialne, tako usmerjene v posamez-
no vprasanje, povezano z drogiranjem,
da jih brez kombinacije s katero od dru-
gih teorij prakticno ne moremo upora-
bljati pri prakti€nem delu z ljudmi, ki se

*In$pektorat RS za delo, Socialna in§pekcija.
Avtor ¢lanka je inSpektor in direktor Socialne
inSpekcije, ki je v okviru In§pektorata RS za delo
pristojna za nadzor izvajanja socialno-varstvene
dejavnosti. Avtor je svojo poklicno pot zacel v
zdravstvu na podrocju zdravljenja alkoholizma,
deloval kot terapevt v Klubu zdravljenih alkoho-
likov ter kasneje na centru za socialno delo nudil
strokovno pomo¢ posameznikom in druZinam, ki
so imele tezave, povezane z uzivanjem alkohola
in drugih drog.

v strokah, ki obravnavajo alkohol in druge dro-
ge, se uporablja razlicno poimenovanje njihovega
vnosa Vv telo — uZivanje drog, uporaba oz. zloraba
drog... Z razliénim poimenovanjem se poskusa do-
datno oznagiti tisti vidik vnosa drog, ki je za posa-
mezno stroko pomembnejsi. Sam sem se odlogil,
da v nadaljevanju uporabljam izraz, ki zveni najbolj
izzivalno — drogiranje. S tem Zelim usmeriti pozor-
nost na odnosni — socialni - vidik »drogiranja«.
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drogirajo. Stevilne teorije lahko razvrsti-
mo v nekaj vecjih pojasnjevalnih skupin
teorij: biolosko (sem sodijo npr. teorije
genetskih faktorjev, metaboli¢nega ne-
ravnovesja...), psiholosko (npr. teorije
»okrepitve« (ang.: reinforcement), »ne-
zadostne« osebnosti, nagnjenostik pro-
blemskemu vedenju, ...) in sociolosko
(npr. teorije socialnega ucenja, kontrol-
ne teorije, selektivne interakcije, socia-
lizacije,...), med katere sodi tudi teorija,
ki posku$a pojasniti vstop v drogiranje,
vztrajanje v drogiranju in opusc¢anje
drogiranja, s koncepti subkulture.

Izhodi$Ce teorije subkulture je v tem,
da vpletenost v dejavnost posamezno
druzbeno skupino (subkulturo?) lahko
spodbuja ali preprecuje drogiranje,
odvisno od odnosa skupine do drogi-
ranja. Omenjena teorija pojasnjuje so-
cializacijo (»vzgojo«, »u€enje« posa-
mezne socialne vloge) kot asimilacijo
posameznika v posamezno skupino,
katere ucinki so sprememba identi-
tete (zavedanje sebe), vrednot, norm
in vedenja. Morda je bolj razumljiva
razlaga »¢lanstva« v subkulturi, ¢e ga
opisujemo skozi socialne vloge. Doma
smo npr. predan oce, v sluzbi uradnik,
v prostem ¢asu pesnik, med prijatelji
dober pivec... Nasa identiteta je torej
skupek »sub-identitet«, ki lahko druga
drugo dopolnjujejo, pogosto pa so si
2 pojme kot so kultura in subkultura je potrebno
brati v njihovem sociolo§kem pomenu. Poenosta-
vljeno povedano - kultura je tisto, kar v danem
okolju v danem ¢€asu pocne vecina ¢lanov, su-
bkultura pa tisto, kar po¢ne izklju¢no del ¢lanov
kulture. Clani subkulture niso ne-kulturni, saj

kljub subkulturnim aktivnostim vec¢ino dejavnosti
pocnejo v okviru kulture.

lahko v protislovju, vendar nam to ne
povzroCa tezav, Ce se jih zavedamo
in obvladujemo prehajanje iz ene v
drugo (npr. pravniski jezik se nagiba k
enoznacnosti posameznih izrazoy, lite-
rarni pa k ve¢znacénosti (metafori¢nosti
in metonimi¢nosti) izrazov — in kljub
temu je precej dobrih pravnikov tudi do-
brih literatov). V vsakdanjem Zzivljenju
prepoznavamo posameznike, ki tezko
prehajajo iz ene v drugo identiteto, kot
rigidne, aktivisti¢ne, skrajneze, pa tudi
kot boemske. V psihoticnem vedeniju
prav tako paradoksalno prepoznava-
mo elemente nezmoznosti prehajanja
iz ene v drugo identiteto ob hkratnem
zavedanju enosti »jaza« kot nosilca
teh razli¢nih identitet.

Za socialno varstvo, ki je glede na
svoja sistemska izhodiS¢a zavezano
socioloskim konceptom?, je manj po-
membna »objektivna«, farmakoloska
opredelitev drog, pomembnejsi so
druzbeni (druzabni!) konteksti njiho-
vega zauzitja — druzbena percepcija
uzivanja posamezne droge, dostop-
nost (iniciacija), rituali uzivanja, (re)-
interpretacija ucinkov posamezne
droge, psihosocialne posebnosti po-
sameznika (starost, znacaj, karierno
mesto, vzgojne posebnosti...).

3 v socialnem varstvu se ne ukvarjamo z npr. bo-
leznijo oz. bolnikom, pa¢ pa s pogoji, ki bolniku
omogoc¢ajo, da ¢im bolj aktivno vpliva na to, kaj
se dogaja z njim (socialna vklju¢enost). Ne zani-
ma nas, ali je alkoholizem bolezen ali zZivljenjski
slog, pac¢ pa ustvarjanje takih pogojev, da se bo
posameznik odloéil za vklju€itev v zdravljenje ali
druge vrste obravnave alkoholizma in da bo lahko
vztrajal v svoji odlogitvi.
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Alkohol in druge droge nas ne za-
nimajo kot »substanca«, pa¢ pa kot
nosilci »pomena« v druzbeni inte-
rakciji. Vprasanja, povezana z njiho-
vim uZivanjem, na katera skuSamo
odgovarjati v okviru socialnega var-
stva in na katera se, zaradi namena
konference, navezujem v prispevku,
so povezana predvsem s »socializa-
cijo« drogiranja.

Becker je Ze leta 1953 opazil, da vstop
v subkulturo drogiranja zahteva ucenje
uporabe droge (v nasem primeru uce-
nje pitja alkohola — npr. koli¢ina popi-
tega v odvisnosti od stopnje alkohola v
pijaci), u€enje prepoznavanja ucinkov
droge (npr. omoti¢nosti, tezav z rav-
noteZjem, sprememb razpoloZenja...
selekcija tistih, s katerimi pijemo) in
tisto, kar je klju¢no za »vstop« v »pi-
vsko« subkulturo: nauciti se moramo,
da so tiucinkizazeleniin prijetni. Uinki
drog (opitost) morajo biti opredeljeni,
umesceni v nase Zivljenje, prepoznani
kot »uzitek«.

Tisto, na kar opozarja Bekerjev mo-
del, je, da na zacCetku »kariere« ni
motiv za pitje (oz. drugo drogiranje)
tisto, kar nas sili k iskanju alkohola oz.
druge droge, temvec je ravno obratno
- uporaba droge oz pitje v dolo¢enih
situacijah spodbudi »iskanje« motivov
za nadaljnje drogiranje. Mladostnik
ne razmislja o tem, da ga doma ne
razumejo, zato se bo napil, pa¢ pa se
ob »nakljuénem« popivanju z drugimi
mladostniki nauci, da ga sopivci spre-
jemajo, razumejo...

Iz povedanega lahko tudi Ze razume-
mo, da je posameznik, ki je ¢lan vec
subkultur, ki obvladuje prehajanje
med ved »identitetami« oz. socialnimi
vlogami, manj ranljiv v smislu, da ga
posamezna socialna vloga oz. identi-
teta prevzame do te mere, da jo tezko
oz. sploh ne more (vsaj zacasno) za-
pustiti (v jeziku alkohologije oz. strok,
ki se ukvarjajo z drogiranjem, govori-
mo 0 zasvojenem oz. o odvisniku). V
tem je pomen in mo¢ tako preventiv-
nih kot kurativnih akcij, ki so usmerje-
ne v Siritev interesnih podrocij posa-
meznika. Tisti, ki se bo poleg druzine
in sluzbe Se npr. dodatno Solal, se
redno rekreiral, sodeloval v razli¢nih
drustvih, ima manj moznosti, da ga
vase vsrka pivska subkultura.

Ko prvi¢ zauzijemo drogo, se nase
telo praviloma odzove »obrambno«.
Pri kajenju kasljamo, po pitju alkoho-
la nas sili na bruhanje, intravenozni
uzivalci heroina poro€ajo o praviloma
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neprijetnih izkusnjah s prvimi odmerki.
Tisto, kar nas Zene, da poskusimo z
drogiranjem in zaradi ¢esar vztrajamo,
kljub zacetnim neprijetnim telesnim
odzivom, so druzbeni (»druzabni«)
vzorci. Povabilo na kozarec predsta-
vlja izraz zanimanja tistega, ki vabi,
odziv vabljenca ne ponuja samo infor-
macije o tem, ali je Zejen ali ne, pac pa
tudi, ali ga tisti, ki ga vabi, zanima...
Prek »kozarca« se oblikujejo novi od-
nosi in potrjujejo Ze obstojeci. Z vidika
dolgoro€nega zagotavljanja vecje var-
nosti in zdravja pri delu je za delodajal-
ca zato pomembno, da sprejem novih
¢lanov v kolektiv in utrjevanje pripa-
dnosti kolektivu ne poteka (samo) ob
vabilu na pijaco.

Isti principi »iniciacije« potekajo od roj-
stva dalje v obliki povabil k igri, k delitvi
igrac¢, k zaupanju skrivnosti, k prvemu
- 8e prepovedanemu - poskusu pitja,
kajenja,... Tu je treba omeniti razliko,
ki se z uveljavljanjem potroSniskih
konceptov sicer hitro briSe, to je razlika
med drogiranjem, ki je v skladu s »kul-
turo« (npr. odrasli ljudje, ki na zabavi
pijejo alkoholne pijace v koli€inah, ki jih
ocenjujejo za sprejemljive) in »subkul-
turnim« oz. »deviantnim« drogiranjem
s prepovedanimidrogami. UpoStevanje
0z. sposStovanje druzbenih norm
(pri¢akovanj, zapovedi, prepovedi...) je
eden od znakov uspeSne socializacije
posameznika, pri Eemer je treba doda-
ti, da socializacijo sestavljajo tudi para-
doksalne naloge - kdaj je neko normo
dovoljeno ali celo pri¢akovano krSiti
(npr. e vedno se dosledno spostovanje
hitrostnih omejitev pogosto tolmaci kot
znak neznanja, strahu...). Iniciacija v
subkulturne oz. deviantne oblike ve-
denja (v naSem primeru drogiranje, za-
radi katerega imamo teZave) se izvrSi
ravno na tem paradoksu socializacije
— uspesno socializiran (v subkulturo)
si takrat, ko ponotranji$ norme in ves,
kdaj jih krsis.

Posameznik, ki ima iz razli¢nih razlo-
gov tezave pri socializaciji, pri izra-
Zanju svoje identitete, se lahko delu
teh tezav izogne z vkljuCevanjem v
subkulture. Del svoje identitete tako
gradi in vzdrzuje na nekoliko drugacni
ravni kot drugi pripadniki kulture (pri
mladostnikih so lahko te ravni zelo pre-
poznavne, npr. posebnosti oblacenja,
glasbenega okusa, govorice, telesnih
aktivnosti... kot znaki razmejevanja od
kulture starSev, odraslih).

Pri posameznikih, pri katerih pre-
poznamo tezave, ki jih povezujemo z
njihovim drogiranjem (tezave v odno-
sih, na delovhem mestu, z zdravjem,

nesreCami...), je velika verjetnost,
da njihov odnos do drogiranja lahko
opiSemo kot »subkulturen«. Za pripa-
dnike subkultur (smiselno enako velja
to za pripadnike kulture) je znacilno,
da je njihov ob&utek lastne identitete
moc&no odvisen tudi od ravnanj, ki ga
opredeljujejo kot pripadnika sub-kultu-
re. Drogiranje lahko s¢asoma postane
tako mocan element identitete, da si
opustitev drogiranja posameznik pred-
stavlja kot izni¢enje samega sebe.

Vpetost v druzbene odnose (vrednote,
prepric¢anja, predsodke...) — naso kul-
turo — nam omogoci, da se sre€amo
z (dovolijenimi) drogami. Nase
dojemanje drogiranja kot (sub)kul-
turne prakse, kot dejavnosti, ki nam
omogoca iniciacijo v (sub)kulturo, pa
je tisto zaradi ¢esar smo pripravljeni
toliko ¢asa »trenirati« svoje telo, da
se presnova tako prilagodi drogi, da je
telo ne zavraca. V nekaterih primerih
se telo spremeni celo do te mere, da
drogo potrebuje za vsakdanje delo-
vanje (telesna odvisnost).

Tu Zelim opozoriti na pomembno
konceptualno razliko, ki se kaze tudi
v terminologiji. Zasvojenost je stro-
kovni izraz, ki napotuje zlasti na
Custven odnos do drogiranja — torej
do nacina vnosa drog, situacije, v ka-
terih se to dogaja, ritualov drogiranja,
pricakovanih ucinkov, pri¢akovanih
posledic..., odvisnost pa opisuje pre-
dvsem telesno prilagoditev telesa
vnosu drog (gl. npr. Barber (1997),
Miller (1980)).

Zasvojenost kot psihiéno-odnosno
stanje lahko pogosto prepoznamo tudi
pridejavnostih, pri katerih ne vnaSamo
nobenih drog - gledanje televizije,
igre na sreco, ukvarjanje s Sportom,
ljubljenje, kariera... - in je kot taka
moteca zaradi posledic drogiranja -
nimamo ¢asa za bliznje, izgubljamo
sredstva tudi za osnovno prezivetje,
ne govorimo o nic¢emer drugem kot o
drogiranju, vse se vrti okoli drogiranja,
v srediS¢u zanimanja smo vedno miin
nasa praksa drogiranja.

Odvisnost od drog pa je lahko za nas
in nase bliznje povsem neprepozna-
vna. Tako bi lahko Sele ob morebit-
ni prepovedi pitja kave posameznik
opazil, da to ni samo prijeten jutranji
ritual, ampak tudi kemi¢no sredstvo
- droga - za dvig pritiska.

Odvisnost je s sodobnimi farmakolo-
Skimi sredstvi mozno hitro »odpraviti«,
zasvojenost pa, po trditvah vecine stro-
kovnjakov s tega podrocja, prakticno
nemogoce. Vendar to ne pomeni, da
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ga ljudje, ki imajo tezave, povezane s
svojim drogiranjem, ne morejo opustiti
ali da so za vekomaj obsojeni na hrepe-
nenje po drogiranju. ReSitev se namre¢
skriva v istem principu, zaradi katerega
postanemo zasvojeni (se socializiramo
v subkulturo drogiranja). Prvi uspesni
programi doseganja stabilne abstinen-
ce in preseganja zasvojenosti so se
oblikovali prav po principih subkulturne-
ga sestajanja. Klubi anonimnih alkoho-
likov (AA) so Ze od samega zacetka
ponujali moc¢no CEustveno podporo
pri vklju€evanju v druzbo podobnih, z
mocno izraZzenimi elementi graditve pri-
padnosti klubu in identitete ¢lana kluba.
Pripadnost in identiteta je bila utemelje-
na v posebnosti ¢lanov v razmerju do
prevladujoce (pivske) kulture.

Sodobni principi obravnave tezav, po-
vezanih z drogiranjem, v veliki meri
sledijo principom delovanja AA oz. re-
socializacije, torej vkljucitve v drugo
subkulturo. Opus$cajo se tako imeno-
vani »konfrontacijski« modeli obravna-
ve, pac pa posameznika spodbujamo
k spreminjanju z uporabo strokovnih
strategij, ki mu v zacetni fazi ne zbuja
strahu pred izgubo identitete (gl. Miller,
Rollnick (1991).

Delodajalci lahko v teh fazah poma-
gajo pri spreminjanju posameznika s
tem, da na ravni celotne organizacije
dela dosledno uveljavljajo pravila, ki
so povezana z drogiranjem (prepo-
vedi, morebitne kontrole...). Uvelja-
vljanje pravil mora biti »neosebno,
brez utemeljevanja njihovega izvajanja
zaradi skrbi za konkretnega posamez-
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nika. Posameznik, kiima tezave, pove-
zane z drogiranjem, se bo hitreje pricel
spreminjati, ¢e ne bo imel obCutka, da
se mora braniti pred dolo¢eno osebo.
V takem poloZaju namre¢ vsi zaénemo
iskati predvsem odnosne obrambne
strategije in nismo zmozni prepozna-
vati realnosti situacije.

Ob tem je potrebno ustvarjati take
razmere, v katerih bo posameznik
lahko izbiral potek nadaljnje obravna-
ve — resocializacije. Rezultati ene od
raziskav European Monitoring Cen-
tre for Drugs and Drugs Addictions
(Evaluating the Treatment of Drug
Abuse in the European Union -1999)
so namre¢ na prvi pogled osupljivi.
Pri ugotavljanju uspes$nosti re-socia-
lizacije je bilo namre¢ ugotovljeno,
da uspesnost ni odvisna od osebno-
sti posameznika niti od organizacije
programa, pac¢ pa od tega, ali je po-
sameznik lahko izbiral med razli¢nimi
oblikami obravnave. Uspesni so torej
tisti nacini obravnave, za katere se
posameznik sam odlogi.

V Sloveniji so stroke, ki obravnavajo
tezave, povezane z drogiranjem, na
visoki ravni. Obstaja vrsta razlicnih
izvajalcev, ki ponujajo raznolike obra-
vnave, delodajalcem pa bi osebno
priporo€il, da se pri nacrtovanju strate-
gije obravnave posameznega delavca,
kiima tezave, povezane z drogiranjem,
povezejo s centrom za socialno delo.
Cilj povezave naj bo soustvarjanje
taksnih razmer, ki bodo posameznika
spodbujale k spremembi in mu bodo
zagotavljale podporo v procesu spre-

minjanja. Center bo posamezniku in
delodajalcu tudi bolj celovito lahko pre-
dstavil izvajalce razli¢nih obravnav, ki
S0 zanju sprejemljivi.
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ALKOHOL IN DRUGE DROGE KOT
JAVNOZDRAVSTVENI PROBLEM

asist. dr. Zdenka Cebasek Travnik, dr.med.*

(IZVLE(“:EK

Psihoaktivne snovi (PAS) pomenijo nevarnost za posameznika in za
druzbo. Problematika uzivanja PAS je odvisna od interakcije med
dolo¢eno snovjo, posameznikom, ki jo uziva, na¢inom uzivanja in
kontekstom, v katerem do uzivanja pride. Zato mora biti opredelitev
nevarnosti posamezne droge vec¢dimenzionalna in upostevati trenut-
no raven Skode v dolo¢enem okolju, zdravstvene posledice jemanja
PAS in druzbeno nevarnost, ki jo ta droga povzroc¢a. Alkohol lahko
opredelimo kot nevarno drogo po razli¢nih kriterijih, pri é¢emer izsto-
pa ravno njegova druzbena nevarnost in Skoda na javnem zdravju.
Zato je pomembno ustvariti in izvajati u¢inkovito alkoholno politiko,
ki bo pripomogla k zmanjsevanju $kodljive rabe alkohola. Podobne
politike pa naj se izvajajo tudi za podrocje drugih PAS, ne glede ali
gre za dovoljene ali prepovedane droge.

Kljuéne besede: psihoaktivne snovi, nevarnosti psihoaktivnih sno-

ABSTRACT \

Psychoactive substances (PAS) present a danger for an individual
and for the society. The problems of PAS consumption depends
on the interaction between the substance, the individual and the
context in which he/she starts the consumption. The definition of
the consumption of a certain drug must therefore be multi-dimen-
sional, considering the current damage level in the environment,
health risk of the PAS consumption and social dangers caused by
the PAS. Alcohol can be deemed dangerous, according to diffe-
rent criteria, foremost the social danger and public health dama-
ge. Therefore it is imperative to create and maintain an effective
alcohol policy, leading to a decrease of harmful alcohol consump-
tion. Similar policies should be maintained for other PAS regard-
less of the fact that they are legally allowed or forbidden.

Keywords: psychoactive substances, health consequences, al-

Qi‘ alkoholna politika

cohol policy
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1. Nevarnost drog oziroma
psihoaktivnih snovi

Skupna lastnost drog oziroma psihoak-
tivnih snovi je, da spreminjajo zaznave,
razpolozZenje, razmisljanje in vedenje tiste-
ga posameznika, ki jih zauzije. Razli¢ne
opredelitve psihoaktivnih snovi so odvisne
od konteksta, v katerem jih predstavija-
mo. Lahko jih razdelimo po njihovem
ucinku (pozivila, pomirjevala, halucino-
geni), po kemiéni strukturi (alkohol),
po tem ali jih dolo¢ena druzba obravna-
va kot legalne ali ilegalne (metadon,
heroin), po tem, kolik§en del uZivalcev
bo od njih postal odvisen, kak§no Skodo
povzroc¢ajo posamezniku ali druzbi.
Droge (vklju¢no z alkoholom) poleg spr-
va prijetnih u€inkov kasneje povzro¢ajo
zdravstveno, psiholosko in socialno
Skodo. Obseg Skode je odvisen od
tega, na kak$en nacin bo posameznik
dolo¢eno drogo uzival.

2. Zakaj so droge nevarne?

Ko govorimo o nevarnosti, se vedno
vprasamo, kak$na je stopnja dolo¢ene
nevarnosti. Podobno lahko stopnjo ne-
varnosti opredelimo pri drogah: zelo
nevarne, zmerno nevarne, nevarne
do meje, ki je Se pomembna za jav-
no zdravje. Kako pa dolo¢imo nevar-

*Asistentka dr. Cebasek-Travnikova, dr. med., je
specialistka psihiatrije. Zaposlena je na Psihiatri¢ni
kliniki v sektorju za izobrazevanje, Zalo$ka 29, Ljub-
ljana, zdenka.cebasek@psih-klinika.si; Podrocja
delovanja: zdravljenje bolezni odvisnosti, alkohol-
na politika, sistemska druzinska psihoterapija.
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nost? Nevarnost ni enodimenzionalna
niti se ne zgodi v izolaciji. Droge niso
nevarne same po sebi, temvec v inte-
rakciji med psihoaktivno snovjo, posa-
meznikom, na¢inom uZivanja in kon-
tekstom, v katerem se uZiva (1). Eno-
dimenzionalni nacin dolo¢anja nevar-
nosti ni ustrezen, saj nevarnosti droge
ne moremo oceniti zgolj iz njenega
farmakoloskega ucinka. Zelo tezko je
opraviCevati razlikovanje med drogami
na podlagi njihovega legalnega statu-
sa in druzbene sprejemljivosti (2).

3. Kriteriji za dolo¢anje
nevarnosti drog

— Trenutnaraven $kode, kijo dolo¢ena
droga povzro€a v izbrani skupno-
sti ali globalno. Pri tem je najvedji
problem, kako pridobiti podatke o
Skodi. Za takSno ugotavljanje so
potrebne metodolo$ko neoporecne
raziskave, ki terjajo veliko sredstev
in kadrov. Tako je bilo na primer
ugotovljeno, da globalno breme
bolezni (DALYs), to je vsa Skoda,
povzro¢enazopioidi, kokainom,am-
fetamini skupaj predstavlja pribliz-
no petino Skode, kot jo povzro¢ata
alkohol oz. tobak. Podobne podatke
so dobili, ko so dolocali Skodo zara-
di bolezni, ki jih povzro¢ajo droge.

— Dolo€anje nevarnosti na podlagi
zdravstvenih posledic, ki jih obCutijo
najbolj prizadeti uZivalci: spet se
najviSe uvrsca alkohol, sledita tobak
in nikotin, nazadnje marihuana (3).

— Dolo¢anje na podlagi “splo$ne
toksicnosti” med nevarne droge
uvrsca tobak, alkohol, kokain in he-
roin, med manj nevarne pa na pri-
mer marihuano in benzodiazepine.
Vendar vemo, da so tudi slednje za
posameznika lahko zelo toksi¢ne,
posebno v kombinaciji z drugimi
drogami.

— Dolo¢anje na podlagi “druzbene
nevarnosti” ima opraviti tako s
Stevilkami, kot z vrednotami posa-
mezne skupnosti. Tako v zahodni
civilizaciji veljajo kot druzbi nevar-
ne droge alkohol, kokain in heroin.

Na podlagi ocene o stopnji nevarnosti

naj bi se oblikoval nadzor nad njimi.

Ocenjuje se, da sta alkohol in nikotin

premalo nadzorovani drogi, kanabis

pa preveC. Zakaj torej alkohol in to-
bak ne postaneta predmet nadzora
nad njunim prometom? Alkohol je
tako globoko vpet v kulturo zahodne
druzbe, da je celo razmisljanje o tem,
da bi ga uvrstili med droge, za mnoge
nesprejemljivo (4). Da predstavlja po-
memben del bre-
mena bolezni, je

v svojem komen- |5

tarju na to temo S

napisal Peter pm

Anderson (5). V |B

letu 2000 je bil

alkohol pri ugo-
tavljanju breme-
na bolezni peti
najpomembnejsi
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vzrok za nezmoznost (40 % namer-
ne in nenamerne poskodbe, 40 %
nevropsihiatricne bolezni, 7 %rak,7 %
kardiovaskularne bolezni) (6).

4. Zakaj alkohol ni potrosnisko
blago

Alkohol ima v zahodni druzbi status
komercialnega blaga. Noben drug tako
Siroko dostopen izdelek (niti tobak) ne
povzrodi toliko prezgodnjih smrti in iz-
gub kot alkohol (7). Zakaj torej alkohol
ni obi¢ajno blago? Alkohol je toksi¢na
snov (strup). Vecino Skode nastane za-
radi zastrupitve z alkoholom (nasilje,
prometne nezgode, druge poskodbe),
dejanske posledice pa so odvisne od
nacina pitja (“patterns of drinking”).
Odnos med pitjem alkohola, vmesni-
mi dejavniki in posledicami je odli¢no
prikazal Tom Babor (8), pri C¢emer je
jasno, da je ravno od pivskih navad po-
sameznika ali druzbene skupine odvi-
sno, ali bo uzivanje alkohola pripeljalo
do poskodb, akutnih ali kroni¢nih bo-
lezni in/ali do socialnih posledic (tudi
akutnih in kronicnih).

5. EpidemioloSki in statisticni
podatki o rabi alkohola za
Slovenijo

V Sloveniji se ne moremo pohvali-
ti s pregledno in zanesljivo statistiko
na podrocju Skodljive rabe alkohola,
Ceprav je prva tovrstna raziskava bila
opravljena ravno v Ljubljani pred 170
leti (9). Nekatere podatke zbirajo in
obdelujejo na Institutu za varovanje
zdravja RS (poraba alkohola, podatki
o posledicah Skodljive rabe alkohola
iz medicinskih diagnoz in zdravljenja),
druge moramo poiskati v drzavnem
statistichnem uradu ali pri izvajalcih
epidemiolo$kih raziskav (CINDI Slove-
nija — ogrozenost posameznih skupin
prebivalstva (10). Obstajajo pa tudi viri
podatkov, ki niso javno dostopni, na
primer prihodki od troSarin od alkohola
ali podatki proizvajalcev in prodajalcev
alkoholnih pijag.

6. Alkoholna politika

Po definiciji Svetovne zdravstvene or-
ganizacije izraz politika pomeni strinja-
nje oziroma soglasje med relevantnimi
partnerji glede doloCenih zadev oziro-
ma problemov. Politika obsega poglede
na dolo¢eno zadevo ter strategijo obra-
vhavanja problemoy, Ki iz te zadeve iz-
hajajo. Alkoholna politika je tista, ki va-
ruje narodovo zdravje pred Skodljivimi
ucinki alkohola na drzavni (nacionalni)
in meddrzavni ravni. Deluje s pomocjo
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ukrepov, kot so izobrazevanje, zdra-
vljenje, zmanjSevanje porabe alkohola,
nadzor nad izvajanjem zakonov in po-
dobno. Kateri od ukrepov so ucinkoviti,
s0 na znanstven nacin predstavili Bar-
bor in sodelavci. Njihove ugotovitve po-
vzemamo (11):

Ucinkoviti ukrepi alkoholne politike

— viSanje cene (davki),

— uravnavanje dostopnosti (Easovne,
krajevne starostne omejitve),

— licenciranje tistih, ki prodajajo
(strezejo) alkohol,

— mobilizacija lokalnih skupnosti,

— preverjanje voznikov,

— omejevanje promocije,

— zdravljenje odvisnosti.

Neucinkoviti ukrepi alkoholne politike

— izobrazevalni programi v Solah,

— alternativni programi, krepitev sa-
mozavesti, ...

— zdravstveni oglasi, letaki, zloZenke,
... (neravnovesje z alkoholno indu-
strijo),

— svarilni napisi.

Pri snovanju ali preverjanju u€inkovitosti

alkoholne politike si moramo zastavi-

ti naslednja vprasanja: Kdo ustvarja
alkoholno politiko? Ali gre za globalno,
mednarodno, drzavno, druzinsko ali za
alkoholno politiko v delovnem okolju?

Kaijti zavedati se moramo, da so pri na-

stajanju alkoholne politike vedno prisot-

ni nasprotni interesi - dolo¢ena skupina

Zeli zmanjSevati, druga pa povecevati

porabo alkohola. Tudi v Sloveniji je

mogoce zaznati mo¢ in vpliv alkoholne-

ga lobija, ki vlaga ogromna sredstva v

promocijo alkoholnih pijac.

Kdo pa predstavlja voljo ljudi?

Kot primer navajamo zakon o ome-

jevanju porabe alkohola (Uradni list

RS, &t. 15/2003), kjer v 12. ¢lenu med

drugim piSe, da je prepovedana pro-

daja oz. ponudba alkoholnih pija¢ med
delovnim ¢asom na delovhem mestu.

Kako to razume povprecni drzavljan?

Kako to razume povprec¢ni poslanec?

Kako predsednik drzavnega zbora? In

kako inSpekcijske sluzbe?

7. Kaj lahko naredimo sami

— Nikoli ne vozimo pod vplivom alkoho-
la ali drugih psihoaktivnih snovi.

— Nikoli ne ponujajmo psihoaktivnih
snovi mladim ali tistim, ki jih $e niso
uzivali.

— Nikoli ne uzivajmo psihoaktivnih
snovi med delom ali drugimi deja-
vnostmi, ki zahtevajo zbranost.

Tema meseca
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UDK/UDC 614.8.003
EKONOMSKI VIDIK POSKODB PRI DELU

V analizi so zbrani in obdelani podatki o vseh poskodovancih, ki so se poSkodovali pri delu,
na poti na delo ali z dela v Sloveniji v letu 2002 in je delodajalec poskodbo pri delu prijavil
z obrazcem ER-8 »Prijava poskodbe pri delu«.

Analiza je predstavljena za 10 s poSkodbami najbolj ogrozenih gospodarskih panog, s
prikazom najpogostejSih vzrokov poskodb, poSkodovanega dela telesa, rezdelitve po
Stevilu primerov in izgubljenih delovnih dneh zaradi poSkodb ter ocenjene skode. Posebej
je prikazana tudi dejavnost gradbenistva.

Najve¢ poskodb pri delu je bilo v gradbeniStvu (4245), sledita proizvodnja kovinskih
izdelkov (2449) in dejavnost javne uprave in obrambe (2053).

Najvecja ocenjena Skoda je bila zaradi poSkodb pri delu v opazovanem letu v gradbenistvu,
sledita proizvodnja kovinskih izdelkov ter obdelava in predelava lesa.

V gradbenistvu, kjer je zaposlenih 7,79 % vseh zaposlenih, se je zgodilo 12,64 % vseh
poskodb pri delu, ki so zahtevale 13,81 % vseh izgubljenih delovnih dni in prav tolikSen
delez Skode. Glede na Stevilo zaposlenih je sicer najve¢ poSkodb v proizvodniji kovinskih
izdelkov, vendar sta Stevilo izgubljenih delovnih dni in posledi¢na Skoda tu manj$a.
Najpomembnejsi vidik pri raziskovanju pojavnosti poSkodb predstavljata moznost za
njihovo preprecevanje in zmanjSevanje resnosti poskodb.

Za zmanjSanje poskodb pri delu je treba oblikovati preventivno strategijo in specifi¢ne pre-
ventivne programe za ogrozene skupine zaposlenih. U&inkovitost preventivne strategije in
programov pa je odvisna od poznavanja problemoy, rizi€nih skupin in €asovnih sprememb
v stopnjah poskodb. Vsaki strategiji in programu mora poleg tega slediti evalvacija, ki
oceni uc€inkovitost preventivnih programov in prepreci, da bi zaradi izvajanja novih preven-
tivnih programov nastalo povecano tveganje za nastanek drugih poskodb ali bolezni.

V svetu priporo¢ajo kombinacijo dveh pristopov: promocije zdravja in tradicionalnega pri-
stopa. Slednji vklju€uje ergonomsko urejenost delovnega mesta in opreme, postavljanje
zascitne bariere med delavca in nevarnost, predhodni izbor delavcev pred zaposlitvijo in
trening delavcev na nevarnih delovnih mestih. Promocija zdravja je proces ozavesc¢anja,
po katerem so ljudje pripravljeni prevzeti skrb za svoje zdravje v lastne roke.

OCCUPATIONAL INJURIES — ECONOMIC POINT OF VIEW

We have analyzed the data on all workers injured at work or on the way to or from work in the
Republic of Slovenia in 2002; the employer had to report an occupational injury using the form
ER-8 »Report of Occupational injuries«.

The analysis presents 10 private industries with the most occupational injuries together
with the causes of injuries, parts of the body injured, numbers of lost workdays and esti-
mates of caused damage.

The largest number of injuries was in the construction sector (4245). Manufacturing of
metal products accounts for 2449 work injuries and the sector of public administration and
defense accounts for 2053 work injuries.

Injuries in construction, manufacturing of metal products and handling and remodeling
wood caused most economic damage. The construction sector, which employs 7.79 % of
all workers, accounts for 12.64 of all occupational injuries that caused 13.81 % of all lost
workdays and 13.81 % of all damage.

A prevention strategy and specific preventive programs for those groups of employees
most at risk are necessary to decrease the number of occupational injuries. The efficiency
of the programs depends on familiarity with the problems, risk groups and possible inju-
ries. Every program should be followed by an evaluation procedure that estimates the pro-
grams’ efficiency and prevents that the implementation of new programs would increase
risks of injuries and diseases.

The combination of two approaches is considered best: promoting health and using the
traditional approach, which includes ergonomics of the workplace and working equipment,
setting up a protection barrier between workers and potential hazards, employing compe-
tent workers and additional training of workers with dangerous assignments. Promotion of
health should enable workers to take charge of their own health.

Delo in varnost 51/2006/3
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PRIKAZ POSKODB
IN PREVENTIVNIH UKREPOV
(S POUDARKOM NA GRADBENISTVU)

(nadaljevanje iz prej$nje Stevilke)
5. MATERIAL IN METODE

V analizi so zbrani in obdelani poda-
tki o vseh poskodovancih, ki so se
poskodovali pri delu, na poti na delo ali z
dela v Sloveniji vletu 2002 in je delodaja-
lec poSkodbo pri delu prijavil z obrazcem
ER-8 »Prijava poskodbe pri delu«.

Za analizo podatkov o poskodbah pri
delu smo uporabili zbirko podatkov o
poskodbah pri delu, ki jo vodi institut za
varovanje zdravja Republike Slovenije
na podlagi obrazca ER-8, na katerem
morajo vsi delodajalci prijaviti poSkodbe
pri delu, ki terjajo vsaj en dan odsotnosti
z dela, vse hujse in smrtne poskodbe.
Od delodajalca potuje obrazec do

Il. DEL

prof. dr. Marjan Bilban, dr. med.

leCeCega zdravnika, od njega pa na
obmoé&no enoto zavoda za zdravstve-
no zavarovanje, ki obrazce posreduje
Se inSpektoratu za delo in obmocénim
zavodom za zdravstveno varstvo, ki ob-
razce pregledajo in vnesejo Sifre in tako
pripravljene posiljajo na institut za varo-
vanje zdravja Republike Slovenije.
Analiza je predstavljena za deset po-
Skodbeno najbolj ogrozenih gospodar-
skih panog, s prikazom najpogostejsih
vzrokov poskodb, poSkodovanega de-
la telesa, rezdelitve po Stevilu prime-
rov in izgubljenih delovnih dneh zaradi
poskodbterocenjene Skode. Posebejje
prikazana tudi dejavnost gradbenistva
(leta 2004 je bil Evropski teden varno-
sti in zdravja pri delu posvecen prav
varnosti v gradbenistvu).

Najprej prikazujemo osnovne statisticne
podatke o Stevilu in posledicah poSkodb
pri delu v Sloveniji za leto 2002, ki smo
jih pridobili s pomocjo instituta za varo-
vanje zdravja RS, ter grobo oceno Skode
(na podlagi ocene vrednosti delovnega
dne, ki je izraCunan iz bruto domacega
proizvoda (Statisti¢ni urad RS).

Ocena Skode zaradi poSkodb
pri delu na podlagi statisticnih
kazalnikov za leto 2002 (tabela)

Najve¢ poskodb pri delu je bilo v
gradbenistvu (4245), sledita proizvo-
dnja kovinskih izdelkov (2449) in dejav-
nost javne uprave in obrambe (2053).

Najvec izgubljenih delovnih dni je bilo
v gradbenistvu (165691), sledita prav

Odsotnost z dela zaradi poskodb in zastrupitev pri delu po rangu prvih deset dejavnosti ranga bolniskega

staleza, Slovenija 2002 (vir: IVZ)

Rang | Gospodarska dejavnost St. zaposlenih Primeri Dnevi %BS | rang IT rang| Ocena |rang
Skode
% N % N % x 10 SIT

1. Gozdarstvo in gozdarske

dejavnosti (2)* 2870 | 0,36 | 276 | 0,82 | 15211 | 1,26 | 1,45 1 55,11 1 /390785,8| 5
2. Pridobivanje premoga

in lignita, Sote (10) 3834 | 0,48 | 290 | 0,86 | 14762 | 1,23 | 1,05 2 50,90 2 |379250,5| 6
3 Reciklaza (37) 826 0,1 79 0,23 | 3106 | 0,25 | 1,03 3 39,32 3 | 79796,2 | 10
4. Proizvodnja kovin (27) 8546 | 1,08 | 874 | 2,59 | 26098 | 217 | 0,84 4 29,86 9 |670483,7| 3
5 Gradbenistvo (45) 61682 | 7,79 | 4254 | 12,64 165691| 13,81 | 0,74 5 38,95 4 14256767,4
6 Proizvodnja drugih

nekovinskih materialov (26) 9956 | 1,25 798 2,37 | 25247 | 210 | 0,69 6 31,64 7 1648620,6| 4
7. Proizvodnja kovinskih

izdelkov (28) 31383 | 3,96 | 2449 | 7,28 | 77354 | 6,44 | 0,68 7 31,59 8 [1987301,6| 7
8. Obdelava in predelava

lesa (20) 12254 | 1,54 | 926 | 2,75 | 29882 | 2,49 | 0,67 32,27 767698,4
9. Storitve javne higiene (90) 2547 | 0,32 | 172 | 0,51 | 6183 | 0,51 | 0,67 35,95 158847,4
10. | Proizvodnja drugih vozil

in plovil (35) 2981 | 0,37 | 275 | 0,81 | 7108 | 0,59 | 0,65 10 |2585| 10| 1826116 | 8
11. | SKUPAJ VSE DEJAVNOSTI [791044| 100 |33633| 100 (1199587 100 0,42 35,67 30818589
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Sifra dejavnosti
Stevilo poSkodb v letu 2002 v posamezni dejavnosti
Stevilo izgubljenih delovnih dni

odstotek odsotnosti z dela zaradi poskodb pri delu
povpreéno trajanje ene odsotnosti

Stevilo izgubljenih delovni dni x vrednost delovnega dne (25,691.10° SIT)
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tako proizvodnja kovinskih izdelkov
(77354) in dejavnost javne uprave in
obrambe (73351).

Najvisji bolniski stalez zaradi poskodb in
zastrupitev pri delu je bil v dejavnosti go-
zdarstvo in gozdarske dejavnosti (1,45
%), sledita proizvodnja premoga, lignita
in Sote (1,04 %) in reciklaza (1,03 %).
Najvedji indeks frekvence je bil v deja-
vnosti proizvodnja uranovih in torijevih

Razvoj in znanost

rud (12,24), sledita proizvodnja kovin
(10,23) ter gozdarstvo in gozdarske
dejavnosti (9,62).

Najvedji indeks onesposabljanja je bil
v dejavnosti gozdarstva in gozdarske
dejavnosti (5,30), sledita pridobivanje
premoga, lignita in Sote (3,85) in reci-
klaza (3,76).

Najvedji indeks teze je bil v dejavno-
sti dajanja strojev in opreme v najem

(66,0), sledita gozdarstvo in gozdarske
dejavnosti (55,11) in druge storitvene
dejavnosti (52,23).

Najvecja ocenjena Skoda je bila zaradi
poskodb pri delu v opazovanem letu v
gradbenistvu, sledita proizvodnja ko-
vinskih izdelkov ter obdelava in prede-
lava lesa.

V gradbenistvu, kjer je zaposlenih 7,79
% vseh zaposlenih, se je zgodilo 12,64

Vzrok smrti ter vzrok nezgode (po UKB 10) na delu in na poti po spolu (vir: IVZ)

Moski (na delu) Vzrok smrti Stevilo
S 021-079 poskodba glave 10
S 129-180 poskodba vratu 5
S 224 - 280 poskodba prsnega kosa 7
S 357 poskodba trebuha 1
T 043 poskodba spodnjih udov 1
T 049-070 multiple poSkodbe 7
T179 tujek v dihalih 1
T710 zadusitev (obeSenje) 2
T754 elektri¢ni tok 2
Moski (na poti) S 021-027 poskodba glave 2
T 070 multiple poSkodbe 1
Zenske (na poti) S 027-062 poskodba glave 2
T 063 poskodbe mozganov 1
Vzrok nezgode Stevilo
Moski (na delu) V 030-V 850 v prometu ali v vozilu (neprometna nezgoda) 11
W 130 - 193 padec 10
W 200 - 208 udarec predmeta 6
W 230 - 236 ujet, zmeckan, stisnjen v ali med predmeti 2
W 240 - 246 stik z napravami za dviganje ali prenasanje 3
W 319 stik z neopredeljenimi stroji 1
W 856 — W 876 izpostavljenost elektricnemu toku 2
Y 306 padec, skok, porinjenje z viSine 1

Vzrok vseh poskodb pri delu in poskodb v gradbenistvu v RS 2002, Stevilo izgubljenih dni in ocena S$kode
(vrednost izgubljenega dne = 25,691 . 103 SIT) (vir: IVZ)

Rang Vzrok poSkodbe Vse poskodbe Poskodbe v gradbenistvu
Stevilo Stevilo
izgubljenih izgubljenih
delovnih dni | rang | Ocena $kode | rang | delovnih dni | rang | Ocena Skode | rang
1 WO01 | Padec na isti ravnini* 204975 1 5266012,7 | 1 24421 1 1627399911 | 1
2 W20 |Udarec vrzenega, izstreljenega
ali padlega predmeta 135935 2 | 34923060 | 2 21730 2 | 558263,43 | 2
3 W43 | Oseba v avtomobilu, CPN 131101 3 | 3368115,7 | 3 10976 4 1281984,416| 4
4 W22 | Zadevanje ob druge predmete 55905 4 1436255,3 | 4 9894 5 |254186,754| 5
5 W23 | Ujet, zmeckan, vkleScen ali stisnjen 52545 5 | 1349933,5| 5 7634 6 |196125,094| 6
6 W31 | Stik z drugimi, neopredeljenimi stroji 49152 6 | 1262764,0 | 6 6384 7 |164011,344| 7
7 W26 | Stik z nozem, s sabljo ali bodalom 43476 7 1116941,9 7 4430 8 113811,13 8
8 W17 | Padec z ene ravni na drugo 32453 8 833750,0 8 12046 3 |309473,786| 3
9 W45 | Tujek ali predmet, ki predre kozo 16137 9 417575,6 9 2296 10 | 58986,536 | 10
10 W44 | Vstop tujka v oko ali skozi oko 13131 10 | 337348,5 | 10 3418 9 | 87811,838 | 9
1-10 734810 18878003 103229 2652056,239
SKUPAJ 1199587 30818589 165691 4256767,481
* zunanji vzrok poskodbe
28 Delo in varnost 51/2006/3
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Poskodovani deli telesa pri vseh poskodbah pri delu in poSkodbah v gradbenisStvu v RS 2002, Stevilo izgublje-
nih delovnih dni in ocena Skode (vrednost izgubljenega dne = 25,691 . 10° SIT) (vir: IVZ)

Zap. st.| Deli telesa Vse poskodbe Poskodbe v gradbenistvu
Stevilo izgubljenih | rang | Ocena 8kode | rang |Stevilo izgubljenih | rang | Ocena 8kode | rang
delovnih dni delovnih dni
1 Noge 228637 1 58739131 1 29536 1 758809,376 1
2 Vrat 159242 2 4091086,2 2 9940 7 255368,54 7
3 Prsti roke 152903 3 3928230,9 3 17907 5 460048,737 5
4 Zapestje in roka 142488 4 3660659,2 4 21968 4 564379,888 4
5 Roka 136940 5 3518125,5 5 22354 2 574296,614 2
6 Stopalo, glezen;j 133512 6 3430056,7 6 21978 3 564868,017 3
7 Glava 83637 7 2148718,1 7 13271 6 340945,261 6
8 Trebuh 51051 8 1311551,2 8 9324 8 239542,884 8
9 Prsni ko$ 46375 9 1191420,1 9 8622 9 221507,802 9
10 O¢i 22770 10 584984,0 10 4103 10 105410,173 10
1-10 1157555 29738745 159003 4084946,073
SKUPAJ 1199587 30818589 165691 4256767,481

Bolniski stalez zaradi poskodb pri delu v gradbenistvu — po zunanjem vzroku poskodbe; Slovenija, 2002 (vir: IVZ)

Zap. VZROK POSKODBE St. pri-| % pri- | rang | St. % |rang | % |rang | 10 |rang | IF |rang | IT | rang
§t. merov | merov dni dni BS
1 | W20 | Udarec vrzenega, izstreljenega
ali padlega predmeta 705 | 16,5 21730/ 130 2 |010| 2 |035| 2 | 114 | 1 |308
2 | W01 | Padec na isti ravnini 547 | 12,8 24421| 146 | 1 0,11 1 1040| 1 ]0,89 446
3 | W22 | Zadevanje ob druge predmete 284 | 6,7 9894 | 5,9 5 |004| 5 (016 | 5 |0,46 34,8
4 | W44 | Vstop tujka v oko ali skozi oko
ali naravno odprtino 253 | 5,9 3418 | 2,0 0,02 0,06 0,41 13,5 10
W26 | Stik z nozem, s sabljo ali bodalom | 230 | 5,4 4430| 2,6 0,02 0,07 0,37 193] 8
W43 | Oseba v avtomobilu,
poskodovana pri tréenju 163 | 5,3 10976| 6,5 0,05 0,18 0,26 673 | 1
W17 | Padec z ene ravni na drugo 210 | 4,9 12046| 7,2 0,05 0,20 0,34 57,4 2
W23 | Ujet, zmeckan, uklescen ali
stisnjen v ali med predmete 186 | 4,4 8 |7634| 4,6 6 |003| 6 (012 6 [030| 7 |410| 4
9 | W31 | Stik z drugimi, neopredeljenimi
stroji 169 | 4,0 9 |6384| 3,8 7 1003 6 |010| 7 |0,27 37,8
10 | W45 | Tujek ali predmet, ki predre koZo 160 | 3,8 | 10 |2296| 1,4 | 10 | 0,01 | 10 | 0,04 | 10 | 0,26 14,4
1-10 2907 69,7 103229 184,4
SKUPAJ 4254] 100  |165691 100 lo7a|  [269] [e90]  [389]

% vseh poskodb pri delu, ki so zahte-
vale 13, 81 % vseh izgubljenih delovnih
dni in prav tolik§en delez Skode. Glede
na Stevilo zaposlenih je sicer najve¢
poskodb v proizvodnji kovinskih izdel-
kov, vendar sta Stevilo izgubljenih delo-
vnih dni in posledi¢na $koda tu manj3a.
Najpogostejsi vzrok smrtne poskodbe
pri delu je poSkodba v prometu ali vozi-
lu in padec. NajpogostejSi vzrok smrti
je poskodba glave ali prsnega kosa.
Sest smrtnih pogkodb se je zgodilo v
cestnem prometu (po tri pri vsakem
spolu).

Najvelja ocenjena Skoda je bila v
prou¢evanem obdobju zaradi padcev
na isti ravnini, udarcev in poskodb v
avtomobilu.

Delo in varnost 51/2006/3

NajveCja Skoda v opazovanem ob-
dobju je bila zaradi poSkodb nog, vratu
in prstov rok.

Najvec poskodb v gradbenistvu se je v
prou¢evanem letu zgodilo zaradi udar-
ca vrzenega, izstreljenega ali padlega
predmeta, sledijo padci in zadevanje
ob druge predmete. Najvec izgubljenih
dni zaradi posSkodb v gradbenistvu je
bilo zaradi padcev in udarcev, najdaljSe
odsotnosti pa so bile zaradi poSkodb
oseb v avtomobilu in padcev z ene ra-
vni na drugo.

Najvisji delez po delih telesa so ime-
le v gradbenistvu v prouc¢evanem letu
poskodbe zapestja in rok, prstov rok,
nog, stopalin gleznjev, po Stevilu izgub-
lienih delovnih dni poSkodbe nog, rok,

zapestja in roke ter stopala in gleznja,
najdaljSe trajanje odsotnosti z dela pa
zaradi poSkodb trebuha, rok in nog.
Najve¢ poskodb pri delu je bilo zaradi
poskodb prstov rok ter posSkodb za-
pestja in roke. Tudi v gradbenistvu je
delez primerov podoben, le da je delez
poskodb glave in oCi vedji ter vratu
manjsi, prav tako tudi prstov rok.
Najve¢ izgubljenih delovnih dni je bilo
zaradi poskodb nog, vratu in prstov
rok. Tudi v gradbeniStvu je delez iz-
gubljenih delovnih dni najvecji zaradi
poskodb nog, sledijo pa roka, zapestje,
stopalo in glezenj v nekoliko vecjem
delezu kot velja za vse poskodbe, vrat
pa v bistveno manjSem.

V drugem prikazu Skode po metodolo-
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Bolniski stalez zaradi poskodb pri delu v gradbenistvu - po delih telesa; Slovenija, 2002 (vir: IVZ)

Zap. VZROK POSKODBE St. pri-| % pri- | rang | St. % |rang| % |rang| 10 |rang| IF | rang | IT | rang
St. merov | merov dni dni BS
1 Poskodba zapestja in roke 651 | 153 | 1 ]21968| 13,1 3 /010 2 |036| 2 |[106] 1 [337| 8
2 Poskodba prstov roke 644 | 1511 2 |17907) 10,7 | 5 |008| 5 |029| 5 |[104| 2 |278| 9
3 Poskodba stopala, gleznjev 550 | 12,9 | 3 |21978| 13,1 3 /010 2 |036| 2 |[089| 3 |400| 4
4 Poskodba noge 548 | 12,9 | 3 |29536| 17,6 1 0,13 1 0,48 1 089 3 |[5639]| 3
5 Poskodba roke 397 | 9.3 5 |22354| 13,3 | 2 0,10 2 /03| 2 |064| 5 |563| 2
6 Poskodba glave 388 | 91 6 |13271| 79 6 [006| 6 |022| 6 |063| 6 |342 7
7 Poskodba ofi 316 | 74 7 |4103| 24 | 10 | 0,02| 10 | 0,07 | 10 | 0,51 7 1130 10
8 Poskodba vratu 276 | 6,5 8 |9940| 59 7 /004 7 | 016 7 |045| 8 [360| 6
9 Poskodba prsnega kosa 220 | 5,2 9 |8622| 51 9 |004| 7 0,14 9 [036] 9 |392| 5
10 | PoSkodba trebuha 123 | 2,9 10 | 9324 | 5,6 8 [004| 7 0,15 8 |[0,20| 10 | 75,8 1
1-10 4113 96,5 159003 284,1
SKUPAJ 4254| 100  [165691 100 [o7a]  |269] [e90] [389]

Delez primerov odsotnosti z dela zaradi poskodb pri delu vseh gospodar- nih nezgod, povzemam, da je bilo leta
skih panog skupaj in gradbenistva glede na poskodovani del telesa v RS 2002 42 smrtnih primerov. Po tabe-
v letu 2002 (vir: IVZ) li ILO (6) lahko vzamemo, da smrtna

___________________________________ posSkodba »velja« 7.500 delovnih dni.
> Skoda je torej priblizno:

42 x 7.500 = 315.000 dni

glava
skupaj | 7.4%
gradbeni$tvo | 9,1%

e J

skupaj [ 5.2%
gradbeniitvo | 7.4%

b) Ocena Skode zaradi
poskodb v naturalnem
merilu

vrat
skupaj 111,3%
gradbenistvo | 6.5%

prsni ko3
skupaj | 4,0%
gradbenistvo | 5.2%

Stevilo pogkodb, ki so zahtevale od-
sotnost z dela U = 33.633 poskodb/a.
Povpre¢na resnost poskodb (odsot-
nost delovnih dni z dela/poskodbo) tu
= 35,67 dni/poskodbo

U x tu=33.633 X 35,67 =

roka
1

skupaj | 8.3%
gradbeni$tvo | 9.3%

trebuh
skupaj | 2,8%
gradbeni$tvo | 2.9%

zapestje in roka
skupaj [14,9%
gradbenistvo | 15,3%

prsti rok
skupaj 117.2%
gradbenistvo | 15,1%

stopalo, gleZenj noga =1.199.689 dni/a
skupaj 12,4% skupaj [ 12,6%
3 gradbenistvo | 12.9% gradbeniitvo | 12,.9% , Dobljeni rezultat pomeni samo izra-

~ Cunano izgubo delovnega ¢asa za-

Delez izgubljenih delovnih dni zaradi poskodb pri delu vseh gospodarskih
giji, ki je povzeta po prirodniku Gspa- Panog skupayj in gradbenistva glede na poskodovani del telesa v RS v letu
na (12) in je uporabliena tudi v drugih 2002 (vir: IVZ)
drzavah, poleg neposredne 8$kode ~— _ — - - - & o o o o e e -

upoStevamo tudi posredne stroSke. ,’ \\
| glava odi 1
. . . skupaj | 6.9% skupaj 1 1,9%
a) Ocena skode zaradi smrtnih ' | gradvenistvo | 7.9% gradbenistvo | 24%) |
nezg0d I vrat i kos I
) ) . . prsni koS
Obstaja veliko razli¢nih tabel, ki vre- : skupaj 13,2% skupaj 3.8% :
dnotijo ekonomski ucinek poskodbe | gradbenistvo | 5.9% gradbenistvo | 5.1% |
pri delu, ki upoSteva vse mozne ! !
. 1 roka trebuh 1
strosSke (na vseh ravneh), nastale za- | ;o= 13% Sk T a2%] |
radi poSkodb, npr. tabela, ki jo jeizdala | | gradbenistvo | 13.3% eradbenistvo | 5.6% !
Mednarodna organizacija dela (ILO), v ! !
n g o q 1 - 3 o s .
kateri so posledice po$kodb ocenjene | k“ﬁP?"EJF-“‘_._T_:’.]-'&:O/ - prsti ”’;"I,, o :
. T A q . skupaj P 11L.8% skupaj 112,7%

glgde na _steV|Io |zgqbljen|h drn. Nekaj 1 | adbenistvo | 13.1% gradbenistvo | 10.7% | !
primerov je navedenih v tabeli. ! !
Iz podatkov IVZ, ki so bili pripravijeni | stopalo, glezen] noga :
za ta prispevek in izhajajo iz analiz | Sk“g;l N :;::i' skup:;j _189%
bolniskega staleza zaradi poskodb pri | LEEREERL S gradbeniftvo | 17.6%] 4
A S 7

delu in smrtnih primerov zaradi delov- CHNNNI _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ESS— s -
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Nekaj primerov posledic poskodb, ocenjenih glede na vrednost izgublje-
nih delovnih dni (vir: Mednarodna organizacija dela—ILO)

Razvoj in znanost

VRSTA POSKODBE IZGUBLJENI DELOVNI DNEVI
Smrtna poskodba 7.500

Trajna popolna nezmoznost za delo 7.500

Izguba oces, popolna slepota 7.500

Izguba enega oCesa 2.625
Popolna izguba nosu 1.875

Izguba roke 4.750-4.125
Otrdelo zapestje v stegnjenem polozaju 2.250-1.500
Popolnoma negiben palec 1.315-940
Izguba ledvice 1.500

Kila trebuSne stene (enostranska) 750

Izguba dela stopala 2.500

radi zdravljenja, pri ¢emer pa niso
upostevani razni drugi posredni stro$ki
(stroski zdravljenja, Skoda na mate-
rialu, Skoda zaradi izpada proizvo-
dnje, Skoda zaradi izgube prostega
Casa poskodovanega, ostali in splosni
stroski). Ocenjeno je, da posredni
stroski skupaj z neposrednimi pred-
stavljajo priblizno 7,5-kratnik izgube
delovnega &asa delavca. Ce tega ne
upostevamo, lahko izracunamo, da je
bilo leta 2002 zaradi posledic poskodb
pri delu slovensko narodno gospodar-
stvo o8kodovano najmanj za:

1.199.689 x 7,5 = 8.997.667 dni/a

c) Ocena sSkode zaradi poskodb
v denarnem merilu

Zavod RS za statistiko je dal podatek,
da je bil leta 2002 bruto domaci pro-
izvod 4.471.092.000.000 tolarjev.

Po podatkih zavoda RS za statistiko je
bilo leta 2002 v Sloveniji uradno zapo-
slenih v podjetjih in zasebnem sektorju
791.044 oseb.

Ob predpostavki, da je bilo v celem
letu priblizno 220 razpolozljivih delo-
vnih dni na delavca (z upoStevanjem
dela prostih dni in dopustov), lahko
izraCunamo povprecni proizvod na de-
lavca na delovni dan

CP1=
4.471.092.000.000/(791.044 x 220) =
4.471.092.000.000/ 174.029.680 =
=25.691,5 SIT/dan v letu 2002
Ce zdaj sestejemo $kodo zaradi smrt-

nih nezgod in poskodb pri delu:

315.000 dni/a
8.997.667 dni/a

9.312.667 dni/a

smrtne poskodbe
poskodbe

Skupaj:

lahko z upostevanjem CP1 izraunamo
Skodo:

Delo in varnost 51/2006/3

9.312.667 x 25.691,5 =
=239.256.380.000*

To je nedvomno S$tevilka, nad katero
se je treba resno zamisliti. Pri gro-
bi oceni Skode je treba poudariti, da
so pri poskodbah upostevane samo
resne poskodbe, ki so bile v letu
2002 registrirane. V tej evidenci niso
upostevane vse manjSe poskodbe, ki
jih je bilo nedvomno ve¢. Pri izraCunu
niso bile upostevane izgube delovnih
dni zaradi poklicnih bolezni, bolezni v
zvezi z delom, posledi¢nih smrti zara-
di poklicnih bolezni, ker ti podatki niso
bili na voljo. Prav tako ni na voljo poda-
tkov o trajni izgubi delovne zmoznosti
ali spremenjene delovne zmoznosti ali
zdravstvenih okvar pri delu.

Dejstvo je, da je na voljo le malo zane-
sljivih podatkov iz uradnih evidenc.
Bolj natancen je npr. podatek o relativni
izgubi delovnega bogastva v drzavi za-
radi slabe varnosti pri delu. Ta je v na-
turalnih enotah izrazeno razmerje med
vrednostjo Skode zaradi nezgod, izra-
zeno v delovnih dnevih, in med vsemi
razpolozljivimi delovnimi dnevi v drzavi.

Zaleto 2002:
791.044 zaposlenih x 220 delovnih dni =
174.029.680 razpoloZljivih delovnih dni

1.200.805 izgubljenih delovnih dni
(brez smrtnih poskodb) x 100

174.029.680 (razpolozljivih dni)

=0,69

0,69 % izgubljenih vseh razpolozljivih
delovnih dni ustreza nadalje pri 791.044
zaposlenih 5458 zaposlenih, ki ne de-
lajo. To je torej mnozica ljudi, ki celo leto
ne dela zaradi poskodb pri delu.

*239 milijard tolarjev = 5,35 % BDP

Seveda sem lahko priStejemo Se vse ti-
ste, ki so bili zaradi poskodb na delu ali
poklicnih bolezni ocenjeni kot invalidi.

6. RAZPRAVA

Poskodbe so eden od najmanj razum-
lienih, vendar zelo pomembnih social-
nih, ekonomskih in medicinskih proble-
mov nasega ¢asa. Njihovega pomena
kot bolezni sodobnega Eloveka dolgo
¢asa niso v zadostni meri prepoznali
ne medicinski ne drugi strokovnjaki ja-
vnhega zdravja.

Statisti¢ni podatki o poSkodbah ne raz-
grnejo njihovega celotnega problema.
Podatki o umrljivosti odkrivajo le vrh
ledene gore tega problema, podatki
o hospitalizacijah ga razsvetljujejo le
nekoliko bolj. Pogosto v statistiki tudi ne
razpolagamo s podatki o dolgoro¢nih
posledicah, ki jih ob&uti poSkodovana
oseba, npr. o paraplegiji, tetraplegiji po
poskodbi hrbtenjace, o disfunkciji moz-
ganov, izgubi spomina, ponavljajocih
se glavobolih po poskodbi glave, o
brazgotinah, kontrakturah po opekli-
nah ter o drugih posledicah (emocio-
nalne, vedenjske motnje, razpad dru-
Zine, zakona, izguba kariere itd.).

Za druzbo so poskodbe velikansko
finanéno breme, kiga je tezko natan¢no
izradunati. Ce je $e mogode izradunati
stroske zdravljenja in rehabilitacije za-
radi poSkodb ter odsotnosti z dela, pa
je skoraj nemogoce oceniti stroSke so-
cialnih posledic poskodb, zlasti pri huje
poskodovanih in umrlih osebah. (27)
Najpomembnejsi vidik pri razisko-
vanju pojavnosti posSkodb predstavlja-
ta moznost za njihovo preprecevanje
in zmanjSevanje resnosti. Pri tem je
najmanj ucinkovit nacin, s katerim
se osredoto¢imo le na posamezne
vzroke poskodb. Uspesnejse so stra-
tegije, ki vklju€ujejo razlicne prijeme
in strokovnjake razliénih strok. Tudi
izraz »preprecevanje nesrec« je bolje
zamenjati s pojmom «obvladovanje
poskodb«, katerega cilj je zmanjSevanje
Stevila poskodb in obsega boljSe poz-
navanje dejavnikov tveganja, predvide-
vanje moznosti za nastanek poskodb in
aktivno obvladovanje teh dejavnikov.
Za razliko od kroni¢nih bolezni je pri
poskodbah dejavnik vedno prisoten,
mogoce ga je meriti in dolociti nacin,
s katerim se agens Siri v okolje. Od
kroni€nih in nalezljivih bolezni se
poskodbe locijo tudi po tem, da nimajo
dolge inkubacijske dobe oz. se (razen
pri opeklinah in zastrupitvah) pojavijo
takoj po izpostavitvi dejavniku. Cilj akti-
vnosti javnega zdravja je, da doloci sile,
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ki lahko povzrocijo poSkodbo, mehaniz-
me, po katerih so ljudje tem silam lahko
izpostavijeni, in ukrepe, ki jih je treba
uvesti, da do poSkodb ne bi prislo.
Posamezne poskodbe se od primera
do primera zelo razlikujejo po vrsti sile
in nacinu njenega delovanja, reakcijah
¢loveka, njegovem zdravstvenem sta-
nju in zdravstveni oskrbi po poskodbi.
Glede na to lahko delovanje javnega
zdravja razdelimo na tri ravni.

Cilj primarne preventive je prepreciti,
da bi do poskodbe sploh prislo, in sicer
s preprecevanjem Sirjenja Skodljivega
dejavnika (energije, ki lahko povzroc€i
poskodbo) oz. izpostavljenosti ¢loveka
temu dejavniku (npr. prometna zakono-
daja, zascitni pokroveki na steklenicah
s kemikalijami,...). Primarna preventiva
torej vkljuCuje preprecevanje dogodka
ali nastanka poskodbe v ¢asu dogodka
(uporaba osebne varovalne opreme).
Sekundarna preventiva poskusa
prepreciti poSkodbo oz. zmanjsati nje-
no resnost, ko je Ze prislo do neljubega
dogodka oz. Sirjenja energije (Celade
za motoriste, varnostni pasovi, varnejsi
avtomobili, itd.). Pri tem je pomembno
poudariti, da eno varovalno sredstvo
varuje le pred eno vrsto poskodbe, ne
varuje pa celega telesa.

Terciarna preventiva zmanjSuje po-
sledice poskodbe, ko je do te Ze prislo.
Vklju€uje ucinkovito fizi€no, psihi¢no,
poklicno in drugo rehabilitacijo.
Preventiva poSkodb je torej celovit
program — serija koordiniranih aktiv-
nosti, usmerjenih h kontroli vseh deja-
vnikov, ki lahko povzrocijo poSkodbe.
V preventivi moramo najprej reSevati
ergonomske probleme, ne smemo pa
zanemariti Cloveskih dejavnikov.
Preventivne aktivnosti so razlicne gle-
de na predhodno ugotovljene vzroke.
Aktivnosti preventive lahko razdelimo v
tehni¢ne, medicinske in splo§ne—orga-
nizacijske (intenzivnost in tempo dela,
ki ne presega €lovekovih psihofizi¢nih
zmogljivosti, da ne prihaja do utrujeno-
sti, ki se Skodljivo odraza na zdravju in
produktivnosti in privede do pogostih
poskodb). Tehni€éne aktivnosti so na-
menjene zagotavljanju optimalnih po-
gojev dela, znizevanju nivoja poklicnih
tveganj do Se dovoljene meje, izboru
strojev, naprav in opreme z minimalnimi
moznostmi poSkodovanja kot tudi mak-
simalno mehanizacijo in avtomatiza-
cijo. Pogoje dela (mikroklima, osvetlje-
nost, hrup...) moramo s tehni¢nimi
ukrepi privesti v meje dovoljenih norm,
nivojev oz. koncentracij. Delovni pro-
stori in prehodi morajo biti ustrezno
vzdrZevani, da ne bodo temacni, vlazni
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in spolzki. Uporaba osebne varovalne
opreme predstavlja dopolnilni ukrep
tehni¢nega varstva, kadar sploSna va-
rovalna oprema ne zagotavlja popolne
varnosti. Medicinske aktivnosti vklju-
Cujejo poklicno usmerjanje, selekcijo
(pravi ¢lovek na pravem mestu), pro-
fesionalni trening in prilagajanje novo
sprejetih delavcev in predhodne zdrav-
stvene preglede (pred zaposlitvijo) ter
usmerjene obdobne in druge usmerje-
ne preventivne zdravstvene preglede,
zdravstveno prosvetljevanje (promo-
cijo zdravja), borbo proti alkoholizmu
in narkomaniji, Sportno — rekreativno
dejavnost. Znanje in vescine, ustrez-
no varno obnasanje, negovanje do-
brih med¢&loveskih odnosov, izvajanje
razli¢nih socialnih aktivnosti (prehrana,
reSevanje stanovanjskih vprasanj ipd.)
predstavlja nedeljivo celoto v preventi-
vi poklicnega travmatizma. (28)

Vse opisane dejavnosti lahko zdru-
Zimo v (28):

Primarne:

a) usposobljenost —izkuSenost,

b) poznavanje nevarnosti,

c) analiza tveganj,

d) izbira varnih postopkov,

e) evidenca vseh nezgod,

f) ugotavljanje vzroka nezgod,

g) stimuliranje za varnost itd.

Sekundarne:

a) poklicno usmerjanje in izbor,

b) poklicno izobrazevanje (izobraze-
vanje za varno delo),

c) organizacija delovnega okolja (fizi-
kalni in psiholo$ki dejavniki),

d) skrb za delav€ev socialno eko-
nomski polozaj (stanovanje, delav-
Cev prosti ¢as, prehrana, Zivljenjski
standard),

e) tehni¢no varstvo (kolektivha in
osebna sredstva za varnost pri
delu),

f) zdravstvenaozaveScenostinvzgo-
ja za varno delo oziroma usposab-
ljanje za varno delo,

g) delovna disciplina,

h) vgrajenost varnosti in varstva pri
delu v politiko podjetja.

7. TEORETICNI MODELI

PREPRECEVANJA
POSKODB
Casovni model poskodbe kaze

poskodbo od izpostavljenosti gosti-
telja nevarnosti, c¢emur sledi dogodek
in nastanek poskodbe, do dolgoro¢nih
posledic in/ali smrti. Model pomaga
pri ugotavljanju, kaj se je zgodilo v
dolo€enem primeru in kako bi lahko

z intervencijo preprecili nastanek po-
Skodbe ali zmanjsali ze nastalo Skodo.
Prviposkus prikaza Casovnegarazvoja
vzro¢ne povezanosti nezgode in po-
Skodbe je bil Heinrichov model petih
domin. Domine so predstavljale okolje,
v katerem Clovek izvaja aktivnosti, iz
katerih izhajajo tveganja, ki vodijo v
nezgode in posledi¢no poskodbe.
Danes je sploSno priznan epidemio-
loski model, v katerem se poskodbe
lahko obravnava kot klasi¢ne infek-
cijske bolezni, za katere so znacilne
epidemije, sezonska gibanja, ¢asovni
trendi in demografska distribucija. Zato
je nastanek vsake poskodbe pogojen
z gostiteljem, dejavnikom in okoljem, v
katerem prideta v stik gostitelj in agens.
Pomanijkljivost modela je trditev, da ob-
staja za vsako poskodbo svoj dejavnik,
kar bi pomenilo, da je prepreCevanje
poskodb neresljiva naloga. Ta pomanjk-
ljivost je bila odpravljena z ugotovitvijo,
da pride do poskodbe zaradi izmenjave
energije, ki je lahko mehanska, toplot-
na, elektricna, kemi¢na ali radiacijska.
Organizacijski vidik nastanka nezgode
in poSkodbe je tradicionalno zaposta-
vljen, ¢eprav je dokazano, da igra po-
membno vlogo pri nastanku nezgode
in poSkodbe pri delu, pa tudi na dru-
gih podrogjih. Organizacijski dejav-
niki se nanasajo na delovno okolje in
zaposlene tako iz tehni¢nega kot tudi
Cloveskega vidika, npr. organizacija
dela, pogoji dela, individualno stroko-
vno znanje in spretnosti, osebnostne
znacilnosti zaposlenega, delovna kul-
tura. Predvideva se, da je pomanjkanje
sistemati¢ne in stalne kontrole zdravja
delavcev in varnosti pri delu glavni
vzrok za nastanek poskodb in za ma-
terialno Skodo. V zadnjem desetletju
se je v nekaterih drzavah pojavila
notranja kontrola, t.j. zagotavljanje
kakovosti dela in pogojev dela kot nov
pristop k izboljSanju varnosti in stan-
dard na podroc¢ju varnosti in zdravja pri
delu. (29)

Haddon je to nadgradil in pojavnost
poskodb predstavil na podoben nacin
kot velja za nalezljive bolezni. Spoz-
nal je, da se poskodbe pojavijo takrat,
ko energija, sproS¢ena z vektorja (npr.
vozila) na Cloveka, preseze toleran¢ne
meje organizma. Interakcijo med agen-
som in gostiteljem je razdelil glede
na nacin delovanja agensa in reakcije
organizma. Lahko gre za preveliko
sproS¢anje mehanske energije (npr.
pri tr¢enju vozil, padcih) ali pa za po-
seganje energije dejavnika v fizioloSke
procese organizma (npr. pri zastrupi-
tvah in utopitvah).
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Epidemioloski model nastanka poskodb (30):

REZERVOAR _OKOLIE
VIR
/_ / NOSILEC
l AGENS

VEKTOR

Tradicionalni epidemioloski model za
raziskovanje Sirjenja nalezljivih bolez-
ni je bil v Sestdesetih in sedemdese-
tih letih prejSnjega stoletja osnova za
prou€evanje poskodb. Tako je rezer-
voar tisti kraj v okolju, kjer je lociran
agens. Potencial za Sirjenje energije
obstaja povsod v okolju, medtem ko
je moznost, da ob tem Sirjenju pride
do poskodbe, omejena. Energija, Ki
predstavlja vzrok za poskodbo, pa
lahko nastopa v razli¢nih oblikah, t.j.
mehanski, elektri¢ni, kemi¢ni, toplotni
ali pa kot elektromagnetno sevanje.
Sirjenje energije omogog&ajo nosilci
(nezivi objekt) in vektorji (Ziv orga-
nizem). V¢asih lahko v istem primeru
energijo Sirita tako vektor kot nosilec.
Gostiteljeve lastnosti vplivajo na to,
ali bo do poskodbe sploh prislo. To se
namrec zgodi le v primerih, ko energija
preseze toleranéno mejo gostitelja (ki
jo posameznik lahko poveca z vajo ali

N

GOSTITELJ

BREZ POSKODBE

DEJAVNIKI AGENSA,
GOSTITELJA IN OKOLJA

POSKODBA

varovalnimi sredstvi, lahko pa se meja
tudi zniza zaradi vpliva zdravil, bolez-
ni), iz Cesar sledi, da vsako spros¢anje
energije $e ne pomeni nujno tudi na-
stanka poskodbe.

Haddonov model predstavlja osnovo
za proucevanje poskodb in ukrepanje
za njihovo preprecevanje. V modelu je
dogodek poskodbe razdeljen v tri faze:
»preddogodek« (predposkodba, ki se
nanasa na dogajanje pred poskodbo
in na vse dejavnike, ki vplivajo na po-
tencialno izpostavljenost), dogodek
(poskodba oz. stik energije z gostiteljem)
in »podogodek« (poposkodba predsta-
vlja gostiteliev odziv na dogodek). Na
vsako od teh faz vplivajo trije dejavniki
- nosilec, ¢lovek in orodje (fizi€ne lastno-
sti, lokacija ali gibanje in okolje — fizi€no
in socioekonomsko). (30)

Loc¢imo aktivne in pasivne preventivhe
ukrepe. Aktivno preprecevanje vklju-
Cuje ukrepe, ki zahtevajo lovekovo ak-

Tabela 1. Fazno-faktorska matrica - povzeto po Haddonu (30):
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tivnost vedno, ko je potrebno uporabiti
varovalno opremo, npr. varnostni pas,
in so zato odvisni od spremenljivega
Clovekovega vedenja. Pri pasivhem
preprecevanju pa so varovalni ukre-
pi, ki preprecijo nastanek dogodka ali
zascitijo pred poskodbo v ¢asu dogo-
dka, vgrajeni v okolje in ucinkujejo neo-
dvisno od ¢loveka, npr. zrana blazina.
Vsako polje v modelu predstavlja svojo
strategijo, kar omogoca, da strokovnjaki
o moznostih preprecevanja specifiCne
poskodbe razmisljajo sistemati¢no.
Model sluzi za analizo vseh moznosti
pri preprecevanju dolo¢ene poskodbe
pri ciljni populaciji omogoca pre-
poznavanje in doloCanje prioritet,
najucinkovitejSo razporeditev sredsteyv,
potrebne raziskave, znanja in vesc¢ine
pri preprecevanju poskodb (30). Za
prepre¢evanje poskodb je v€asih treba
spremeniti le enega od elementov, pre-
dnostna izbira pa ni vnaprej dolo¢ena.
V nekaterih primerih raje spremenimo
vektor kot gostitelja (npr. vgraditev te-
stne naprave za odkrivanje alkohola v
zraku v vozilo, ki se ga ne da zagnati, Ce
je voznik pod vplivom alkohola).

Koncept Haddonovega fazno-faktor-
skega modela pomeni korak naprej na
podrocju analize nastanka poskodb
(30). V modelu so gostitelj, agens (ali
vektor) in okolje dejavniki, ki medse-
bojno delujejo skozi ¢as in privedejo
do poskodbe. Namesto agensa se v
modelu opisuje vektor, ki zdruzuje in-
formacijo o energiji in mehanizmu pre-

Faza Dejavnik | Gostitelj Vektor Fizicno okolje Socialnoekonomsko
(vozilo, oprema) okolje
Pred dogodkom Voznikov vid Zavore, gume Vidljivost Stalis¢a do
Alkoholiziranost TeziSCe vozila Ovinki na cesti alkoholiziranosti
Izkusenost in presoja | Hitrost voznje Stanje vozis¢a Zakon o voznji
Prevozeni km Znacilnosti tovora Kategorija ceste pod vplivom alkohola,
Signalizacija s preveliko hitrostjo
Podpora preprece-
vanju poskodb
Dogodek Uporaba varnostnih Mozna hitrost vozila Postajali¢a StaliS¢a do uporabe
pasov Velikost vozila Zascitna ograja varnostnih pasov,
Osteoporoza Trdota, ostrina Znacilnosti zakon o uporabi
kontaktne povrsine obcestnih objektov varnostnih pasov,
Prisotnost tovora Zeleni pasovi sredi otroskih avtom.
ceste sedezev, Celad
Omejitve hitrosti
Po dogodku Starost Neoporec€nost sistema | Urgentni Podpora razvoju
Fizi€éna kondicija za gorivo komunikacijski travma centrov
sistem |IzobraZevanje
Oddaljenost in kvaliteta | kadra v urgentni
urgentne sluzbe sluzbi
Rehabilitacijski
programi
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nosa energije. Faza pred dogodkom
vklju€uje vse, kar dolo¢a, ali bo prislo
do dogodka. Faza dogodka vklju€uje
vse, kar dolo€a, ali bo med dogodkom
nastala poskodba; faza po dogodku pa
doloca, ali lahko zmanjSamo posledice
poskodbe. PosSkodbo lahko preprecimo
z odstranitvijo agensa ali vektorja, s
spremembo dovzetnosti gostitelja ali s
spremembami okolja.

Za razvoj prepreCevanja posSkodb je
bilo pomembno, da so bile prepoznane
skupne znacilnosti Sirokega spektra do-
godkov, npr. prometne nezgode, padci
po stopnicah, ki privedejo do nastanka
poskodbe. Epidemioloski parametri,
ki vplivajo na nastanek poskodbe, so
gostitelj (poskodovana oseba), agens
(energija), vektor (oseba ali predmet,
ki prenese energijo na osebo), fizicno
in socioekonomsko okolje (razmere in
okolis¢ine, v katerih pride do poSkodbe).
Parametri so med seboj povezani, npr.
v primeru nezgode motorista, ki se je
poskodoval zaradi padca z motorjem
na spolzkem cestiS¢u, je gostitelj mo-
torist, agens je mehaniCna energija,
ki nastane pri padcu, vektor je motor,
okolje pa spolzka cesta. EpidemioloSki
model poskodb lahko uporabimo tudi
za proucevanje medosebnega nasilja,
ko npr. oseba udari svojega partnerja.
V tem primeru je gostitelj oseba, ki so
jo udarili, agens je mehani¢na ener-
gija udarca, vektor je oseba, ki je uda-
rila, okolje pa so razmere v druZini ter
druzbene norme in vrednote, zaradi ka-
terih je tako vedenje sprejemljivo. Upo-
raba epidemioloSkega modela pomaga
identificirati vse parametre, ki vplivajo
na nastanek poskodbe, in navaja na
misljenje, da je mogoce take poSkodbe
prepreciti ali vsaj zmanjSati njihovo
tezo, €e Ze nastanejo.

Ljudje se ne zdruZujejo samo v delo-
vne organizacije in institucije, temvec
tudi v druge socialne strukture, kjer so
izpostavljeni medsebojnim vplivom,
ki oblikujejo njihovo vedenje, misli in
staliS¢a. Dokazano je, da skupnost
ne vpliva na varnost samo s svojimi
intervencijami in prikazom pozitivnih
ucinkov le-teh, temve¢ so pomembne
tudi druge determinante. Socioeko-
nomska neenakost vpliva na razlike v
incidenci poskodb (5), saj imajo ljudje
iz niZjih socioekonomskih razredov
vecje tveganje za nastanek poskodb
kot tisti iz viSjih razredov.

Drugi vpliv skupnosti se kaze v kolek-
tivnih stalis¢ih, normah in kulturi. Po-
kazalo se je, da je model povezanosti
med znanjem ljudi, spremembo njihovih
staliS¢ in posledi€no spremembo ve-
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denja bolj kompleksen kot se zdi, saj na
staliS¢a vplivajo Se drugi dejavniki, npr.
socialne in kulturne norme skupnosti.
Na vedenje otrok in njihovih starSev
v primeru uporabe kolesarske Celade
bolj vplivajo staliS¢a in pritisk skupno-
sti kot pa njihovo znanje (31).

Na varnost v skupnosti vplivajo tudi
determinante, ki izhajajo iz nacional-
ne ravni, npr. vladna politika, zakono-
daja, politicéna stabilnost, blagostanje,
socialni, ekonomski in tehni¢ni razvoj.
Vpliv politike in zakonodaje je redko
delezen znanstvenega ovrednotenja
uspesnosti, vendar so rezultati neka-
terih Studij vzpodbudni. S sprejetjem
zakona o obvezni vgradnji dodatne
zascCite za voznika v traktorju je na
Svedskem skoraj izginila umrljivost
zaradi prevrnitve s traktorjem, v Av-
straliji pa je zakon o obvezni uporabi
kolesarske Celade ¢ez noC za polovi-
co povecal uporabo ¢elad in zmanjsal
umrljivost kolesarjev.

Vpliv blagostanja se odraza tudi na
nacionalni ravni, ¢e primerjamo revne
in bogate drzave, saj vsaki stopnji so-
cialnega, tehni¢nega in ekonomskega
razvoja drzave ustreza stopnja zdravja.
V revnih drzavah so Se vedno velik jav-
nozdravstveniproblemnalezljive bolez-
ni, ki jih po€asi Ze zamenjujejo bolezni,
ki so znacilne za bogate drzave, npr.
poskodbe, rak, bolezni srca in ozilja.
To so potrdile tudi presecne Studije pri-
merjav med drzavami z razli¢nim bruto
druzbenim prihodkom (BDP) in longitu-
dinalne Studije v posameznih drzavah
(32). 1z njih izhaja, da je skupno breme
poskodb vecje v drzavah z nizjim BDP
kot v tistih z visjim, kljub temu da je v
teh drzavah delez umrljivosti in invali-
dnosti zaradi poSkodb nizji, ker imajo
visje stopnje umrljivosti in invalidnosti
zaradi drugih bolezni. (33)

Specificne nacine za obvladovanje
poskodb lahko na splo$no delimo v
dve skupini: pasivni ukrepi so tisti, ki
ne zahtevajo sodelovanja gostitelja in
obsegajo modifikacijo agensa samega
(boljSe zavore v vozilih, zraéne blazi-
ne). Navadno so ucinkovitejSi od akti-
vnih, ki delujejo le pri aktivni vkljucitvi
gostitelja (uporaba varnostnih pasov,
varovalnih ¢elad). NajboljSa je seveda
kombinacija obeh nacinov.

Pri obvladovanju pojavnosti poskodb
veckrat pozabljamo na enega klju¢nih
dejavnikov - na ocenjevanje strategij.
Te so multidisciplinarne, kompleksne in
zelo drage, zato je pomembno dologditi
najucinkovitejSe ukrepe kot tudi tiste, ki
niso ucinkoviti, da bi bile strategije tudi
finanéno upravicene.

Za uresniCevanje uporabe preventiv-
nih strategij so na voljo Stevilni pristopi
in nacini, med katerimi so najpogosteje
uporabljeni izobrazevanje, tehnoloske
spremembe, zakoni, predpisi, standardi
in tozbe (31,32). Izobrazevanje mora biti
vec kot samo enostaven prenos informa-
cij, saj mora doseci spremembo stalis¢
in vedenja ljudi. Pomembno je predv-
sem izobraZevanje in motiviranje ljudi
na kljuénih polozajih v druzbi, ki lahko
vplivajo na uporabo razli¢nih pristopov
za prepreCevanje poskodb: spremembe
v okolju, oblikovanje izdelkov, sprejem
zakonov, standardov ipd. Epidemioloski
pristop in na njem temeljeCe preventivne
strategije kazejo, da zmanjSanje Stevila
in teZze nezgod ter poSkodb zahteva mul-
tidisciplinaren in multisektorski pristop.
V druzbi skorajda ni sektorja, discipline
ali poklica, ki ne bi mogel prispevati k
vedji varnosti ljudi, npr. zdravstveni in
pedagoski delavci, nacrtovalci bivalnih
in cestnih povrsin, igriS¢, arhitekti, gra-
ditelji, oblikovalci, proizvajalci, politiki,
novinarji itd.

Raziskovanje na podrocju vzrokov
nastanka nezgod in poSkodb je pripo-
moglo, da se je prvotno preprecevanje
nezgod in poskodb preusmerilo iz
zdravstvene vzgoje za spremembo
staliS¢ in vedenja v spreminjanje oko-
lja. Strokovnjaki razli¢nih strok s spre-
membami zakonodaje in nadzora, z
novimi tehnologijami in nacrtovanjem
proizvodov poskusajo zavarovati lju-
di pred stikom z energijami, ki lahko
povzrocijo poSkodbe. Spremembe vek-
torjev in okolja so Se posebej pomem-
bne takrat, ko posameznik s svojim
vedenjem ne more prepreciti nastanka
poskodbe, npr. v avtomobilu brez var-
nostnih pasov. Kljub temu pa ostajata
Clovesko vedenje in osebna odgovor-
nost Se vedno pomembna dejavnika
za nastanek nezgod in poskodb.

Prvi ukrep je usmerjen k preprecevanju
nastanka Skodljivega agensa, kar pa
najveckrat ni realno uresnicljivo (npr.
Ziveti brez avtomobilov danes skoraj ni
ve¢ mogoce). Drugi se osredotoca na
zmanjsevanje koli¢ine agensa (npr. kon-
trolanad prodajo zdravil, istil, orozja.. .).
Naslednji preprecuje Sirjenje agensa iz
rezervoarja (preprecevanje avtomobil-
skih nezgod, za&¢itni pokrovcki na stek-
lenicah s kemikalijami). Peti predstavlja
zmanjsevanje Sirjenja agensa v prostor
(npr. alternativni nacini transporta).
Sesti loduje agens od gostitelja in je
lahko zelo poceni (zaklepanje kemikalij,
orozja, zrac¢ne blazine, plinske maske).
MogoCe je tudi modificirati kvaliteto
agensa (varnejsi avtomobili).
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Principi za preprecevanje poskodb (po Haddonu) (30)

Razvoj in znanost

Strategija Poskodbe v prometu |Poskodbe z orozjem |Zastrupitve
1 |Preprecitev nastanka nevarnosti ZmanjSevanje proizvod- Prepre¢evanje PrepreCevanje
(agensa) nje posebno nevarnih | proizvodnje oroZja in proizvodnje strupenih
vozil streliva substanc
2 |Zmanjsanje koli¢ine obstojece Vozila, s katerimi je Restrikcija pri prodaji in | Zmanj$evanje uporabe
nevarnosti (agensa) manj nesrec; uvozu orozja nevarnih sredstev doma
Zakonodaja glede in iskanje manj toksi¢nih
voznje pod vplivom zamenjav
alkohola
3 | Preprecitev izpusta (spuscanja) Znizanje dovoljene Varnostni preklop Varnostni pokrovcéki za
agensa iz rezervoarja (ze obstojece | vozne hitrosti otroke, manj vabljiva
nevarnosti v okolje) embalaza
4 |ZmanjSanje razporeditve agensa Alternativne oblike Restrikcija uporabe ZmanjsSevanje
v okolju — vpliv na naéin krajevne transporta za manjSo | orozja za rafale toksi¢nosti samih
razprsSitve nevarnosti in njenega vira | uporabo osebnih vozil produktov
5 |Locitev agensa od gostitelja Kolesarske poti in Shranjevanje orozja Shranjevanje
(nevarnosti in tistega, ki je ogrozen)| plo¢niki za odstranitev |stran od otrok nedosegljivo otrokom
- ¢asovno prostorsko kolesarjev in peScev iz
prometa
6 |Locitev agensa od gostitelja Varnostni mehanizmi | Zas¢&itne bariere na del.| Plinske maske, filtri,
(nevarnosti in tistega, ki je ogrozen)| v vozilih - varnostne mestu (jopici) za$cCita koze
z materialno bariero blazine in pasovi
7 |Sprememba kvalitete agensa Vozila, ki zmanjSujejo | Sprememba oblik Manj8a koncentracija
(sprememba osnovne lastnosti poskodbe (boljsi orozja, manjse hitrosti | toksi¢ne snovi v
nevarnosti oz. tveganja) material) izstrelka pripravku
8 |Okrepitev dovzetnega gostitelja Ozaves$Canje javnosti | lzobrazevanje glede IzobraZevanje javnosti
— napraviti ogrozenega bolj (alkohol, vedenje varne uporabe oroZja in| glede rokovanja z
odpornega na nevarnost — pove¢ati | peScev) samoobrambe nevarnimi snovmi
fiziéno kondicijo
9 |ZmanjSevanje Zze nastale poskodbe | Usposabljanje Usposabljanje med. Oznake, ki opozarjajo
(Skode) medicinskega osebja za | osebja na ukrepanje v primeru
hitro in ustrezno pomo¢ zastrupitve
10 | Stabilizacija, ozdravitev in BoljSa rehabilitacija Svetovanje zrtvam BoljSa rehabilitacija
rehabilitacija poSkodovanega
gostitelja

Vplivamo lahko tudi na gostitelja (manj
alkoholiziranih voznikov, izobrazeva-
nje). Zadnji dve metodi predstavljata
sekundarno in terciarno preventivo, ki
vklju€uje tudi rehabilitacijo.

Ucinkovit sistem obvladovanja poskodb
mora upostevati tako ucinkovitost
zmanjSevanja Stevila poskodb, moz-
nost izvedbe med cilino populacijo,
ucinkovitost glede na stroske, kot tudi
primerjavo z Ze obstojecimi strategijami.
ZmanjSanje Stevila poSkodb dosezemo
z ukrepi na vseh treh ravneh preventive.
Vendar ne zadostujejo, ¢e ne ustrezajo
cilini populaciji, t.j. njihovi stopnji razume-
vanja, kulturnim in druzbenim potrebam.
Nacini za uveljavitev sistema obvlado-
vanja poskodb se lahko osredotocajo na
razli¢ne cilje in vkljuCujejo tako pasivno
kot aktivno intervencijo.

Vse postavke niso primerne za vse
oblike nevarnosti, zato je treba oprede-
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liti najboljSe in te uporabiti za dolo&eno
vrsto nevarnosti. Pred tem pa dologiti
tudi potrebe, izvedljivost in relativho
ucinkovitost posamezne metode, sicer
se lahko zgodi, da uporabimo nepo-
trebne ali celo neucinkovite. Konéno
je na pilotnem projektu, torej Se pred
SirSo uporabo, potrebno oceniti in ra-
ziskati u€inek uporabljene metode.

Izkusnje so pokazale, da je pri
prepre¢evanju poskodb bolje spre-
minjati okolje in nosilce energije, manj
pa vedenje gostitelia. Se vedno se
mnogo preveC sredstev vlozi v spre-
minjanje slednjega (npr. pripenjanje z
varnostnim pasom, skakanje v vodo).
Ce je za zmanj$evanje poskodb nuj-
no treba vplivati na vedenje, potem
se je bolje osredotoCiti le na eno
stvar. Uspesnejsi je princip osebnega
ozaveScanja (npr. zdravnik), kot pa
uporaba neosebnih televizijskih ogla-

sov. Za uspesne so se pokazale tudi
razne nagradne akcije.

Uporaba oz. neuporaba dolo€enih stra-
tegij med prebivalstvom ni nujno odvi-
sna od javno prikazane ucinkovitosti
teh. Ugotovljeno je bilo namreg, da
kaznovanost poveca uporabo nekega
sredstva tem bolj, Ce je to o€itno ze na
pogled (npr. uporaba varovalne ¢elade
ali varnostnega pasu).

Pri prepre€evanju poskodb se izposta-
vlja 8e en problem. Gre za ugotavljanje
uc€inkovitosti neke strategije glede na
stroSek, ¢esar vecina drzav Se vedno
nima. Za izvedbo je treba imeti kom-
pleksen informacijski sistem z obsez-
nim arhivom, predvsem pa izdatno
finan€no in sicerSnjo pomo¢ drzave
(29).

Raziskave poSkodb bi morale biti
usmerjene v tiste gospodarske deja-
vnosti, kjer se zgodi najve¢ smrtnih
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poskodb ali poskodb s tezkimi po-
sledicami, najve¢ poskodb glede na
Stevilo zaposlenih in kjer je izpostavlje-
nih najvec zaposlenih. Pa tudi v manj
hude poskodbe, ki se pogosto zgodijo
pri delu in so lahko preprecljive.

Glede na Stevilo zaposlenih so med
poskodovanimi najpogosteje mladost-
niki. PoSkodovani pri delu so v vecjem
Stevilu kot tisti izven dela krivdo za
nastanek poskodbe pripisali zunanjim
vzrokom: varovalnim sredstvom ali
napakam pri strojih. To je v skladu
z ugotovitvijo, da so vzroki za viso-
ko stopnjo poskodb pri mladostnikih
lahko neprimerno izobrazevanje, po-
manjkljiv trening mladih delavcev v
obdobju uvajanja, povrSnost pri nabavi
varovalnih sredstev in izvajanju varno-
stnih ukrepov. Analiza o izobrazevanju
s podrocja varnosti pri delu v Sloveniji
je pokazala, da v vecini organizacij ne
izvajajo predhodnega poucevanja pred
zacetkom dela in e posebej ob vsaki
premestitvi, da delavci ve€inoma niso
konkretno pouceni o varnosti pri delu
za dela in naloge, ki jih opravljajo, da
vecina organizacij nima izdelanih pro-
gramov izobrazevanja s tega podrocja
in ne izvaja prakti¢nega izobraZevanja
delavceyv, da se za izobrazevanje o var-
nosti pri delu uporabljajo preve¢ tradi-
cionalne metode (predavanja, testi).
Pogosto je vzrok za posSkodbo ¢loveska
napaka, saj delavci najdejo pot mimo
zaScitnih barier ali pa jih odstranijo. Pri
poskodbah pri delu je vzrok veckrat
tudi delovno okolje.

Najve¢ poskodb na delovnem mestu
se je zgodilo v ponedeljek, kar opi-
sujejo tudi drugi avtoriji in razlagajo fe-
nomen z »mackom« po koncu tedna.
Tretjina posSkodb na delovhem mestu
se je zgodila do 9. ure in med 12. in 13.
uro (vrh utrujenosti pred odmorom in
proti koncu delovnega dne).

Za zmanjSanje poskodb pri delu je
treba oblikovati preventivno strate-
gijo in specificne preventivne progra-
me za ogrozene skupine zaposlenih.
UcCinkovitost preventivne strategije
in programov pa je odvisna od poz-
navanja problemov, rizi€nih skupin
in Casovnih sprememb v stopnjah
poskodb. Vsaki strategiji in programu
mora poleg tega slediti evalvacija, ki
oceni ucinkovitost preventivnih progra-
mov in prepreci, da bi zaradi izvajanja
novih preventivnih programov nastalo
povecano tveganje za nastanek drugih
poskodb ali bolezni.

V svetu priporo¢ajo kombinacijo dveh
pristopov: promocije zdravja in tradi-
cionalnega pristopa. Tradicionalni
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pristop vkljuCuje ergonomsko ureje-
nost delovhega mesta in opreme, po-
stavljanje zas¢itne bariere med delavca
in nevarnost, predhodni izbor delavcev
pred zaposlitvijo in trening delavcev na
nevarnih delovnih mestih. Promocija
zdravja je proces ozavescanja, po ka-
terem so ljudje pripravljeni prevzeti skrb
za svoje zdravje v lastne roke.
Izobrazevanje poveca stopnjo oza-
veScenosti delavcev glede moznosti
nastanka poskodbinspodbujadelavce,
da se aktivno vkljucijo v preprecevanje
poskodb. Vzgoja in izobrazevanje iz
varnosti pri delu bi zato morala postati
sestavni del osnovne vzgoje in stroko-
vnega usposabljanja, pouka ter tudi
splosnega izobrazevanja. Srednja, vis-
jainvisoka Sola pa bi morale poglablja-
ti znanje o varnosti pri delu. Kasneje bi
morali delavcu v delovni organizaciji
posredovati samo specificna znanja
o varnosti pri delu, ki se nanasajo na
konkretno organizacijo oziroma dela in
naloge.

Potrebno je narediti nacrt preventivnih
aktivnosti. Ker poskodbe pri delu po-
segajo na razlicna podroc¢ja nasSega
Zivljenja, bi se poleg zdravstvene sluz-
be in sluzbe za varnost pri delu za izgra-
dnjo nacrta preventivnih aktivnosti mo-
rali vkljugiti Se strokovnjaki s tehnicnih
podrodij, psihologi in pravniki.
Ustrezna organizacija dela omogoca,
da intenziteta in tempo trajanja delo-
vnih operacij ne presegata Clovekove
oziroma delav€eve psihofizi€ne zmo-
gljivosti, da ne pride do pojava utru-
jenosti.

Pri uvajanju novih tehnologij, novih de-
lovnih sredstev in delovnih prostorov
je treba prej opraviti Studije ustrezno-
sti glede varnih in ustreznih delovnih
razmer.

Prav tako je treba nacrtovati politiko
varnosti in zdravja v vodstvu podjetja.
Delodajalec mora varnost in zdravje
pri delu sprejeti v politiko podjetja. Ce
bo delodajalec doumel pomen varno-
sti pri delu v najSirSem smislu, potem
resni¢no lahko pri¢akuje, da se mu bo
ta vlozek obrestoval, da bo njegovo
delo varno in zdravo, da bo zaposlo-
val zadovoljne, polno delovno zmozne
delavce, ki bodo tudi produktivno naj-
ucinkovitejSi, da bo njihovo podjetje
spostovano in cenjeno.

Nujna je prilagoditev slovenskega in-
formacijskega sistema za posSkodbe
pri delu, da bi bili podatki bolj uporab-
ni, ne le za nacionalne Studije, temvec¢
tudi za analize poskodb pri delu na ra-
vni podjetij, ki jih ta problematika prav
tako neposredno zadeva.

Na Stevilo poSkodb na poti na delo ali z
dela delodajalci nimajo direktnega vpli-
va in je potrebno breme zmanjSevanja
teh poskodb prenesti tudi na druge
segmente druzbe.

8. ZAKLJUCEK -
KRITICNE TOCKE

1. Nezgode in zdravstvene okvare pri
delu povzrocajo stroske drzavi, pod-
jetju in delavcu.

2. Na koncu vse posledice in stroSke
v zvezi z nezgodami in zdrav-
stvenimi okvarami pri delu nosijo
davkoplacevalci.

3. Skriti stroski v zvezi z nezgodo
ali zdravstveno okvaro oziroma
stroski, kijih nimogoce neposredno
evidentirati, so obi¢ajno nekajkrat
vecji od neposredno evidentiranih
izdatkov v zvezi z nezgodo.

4. Nezavarovani stroski v zvezi z nez-
godo ali zdravstveno okvaro so
nekajkrat vecji od zavarovanih.

5. V Sloveniji $e ni bilo narejenih po-
drobnih raziskav na ravni podjetij iz
razli¢nih panog, da bi se ugotovilo,
koliksni so dejanski stroski v zve-
zi z nezgodami in zdravstvenimi
okvarami (zavarovani in nezavaro-
vani stroSki, oportunitetni stroski,
razmerje med eksplicitnimi - knji-
govodsko evidentiranimi stroski in
implicitnimi - skritimi stroski).

6. Prav tako ni na voljo natan¢nejsih
podatkov o kazalnikih negativne-
ga zdravja in posledicah v zvezi z
delom, ki jih spremljata (financira-
ta) zavoda za zdravstveno zavaro-
vanje Slovenije in za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje Slovenije
(konkretni stroski zaradi posSkodb
nadelu, invalidnosti zaradi poSkodb
na delu in poklicnih bolezni (bolez-
ni v zvezi z delom), poklicne reha-
bilitacije, prekvalifikacije itd.).

Predlog ukrepov:

@ nacrtovanje politike varnosti in
zdravja v vodstvu podjetja,

@« ustrezno informiranje delodajalcev
in delavcev in predstavitev proble-
matike stroSkov v zvezi z varnostjo
in zdravjem pri delu,

@ jzobraziti oziroma poduciti delo-
dajalce in delavce, kako ugotoviti
vse stroske, ki so povezani z neko
nezgodo; delodajalci in delavci
morajo razumeti in dojeti, kaksne
stroSke povzro€ajo nezgode in
zdravstvene okvare in kako te vpli-
vajo na poslovanje podjetij,
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@ razviti in objaviti metodologijo za

natan¢no identificiranje  stroSkov
nezgod, zdravstvenih okvar ter osta-
lih stroSkov zagotavljanja varnosti
in zdravja pri delu (predhodno je
potrebno urediti in posodobiti moni-
toring vseh kazalnikov negativnega
zdravja ter spremljanja in transpa-
rentnosti drugih stroSkov za zagota-

— podietje, kjer se je zgodila nezgo-
da,
— za delavca, ki je utrpel nezgodo
oziroma zdravstveno okvaro,
preventivno ukrepati na ravni dela-
vca, delovnega mesta ali na ravni
drzave kot promocija zdravja (er-
gonomski ukrepi, organizacija dela,
aktivni odmor, programirana rekrea-

Razvoj in znanost

29.

30.

Nytro K, Sasvik PO, Trovath H.
Organizational prerequisites for
the implementation of systematic
health, environment and safety
work in enterprises. Safety Scien-
ce 1998, 30: 297-307

Haddon W. Options for the preven-
tion of motor vehicle crash injury.
Isr J Med 1980, 16: 45-68

vijanje varnosti in zdravja pri delu), cija, vzg.oja in izot?railevanj.e, ukrepi  31. Sell_s.trom ER, Bremberg S. Pgr—
stroske je treba zmanjgati z varstva in varnosti pri delu itd.). cdelve(_i social norms as c_;rpmal

g -~ . determinants of mother’s injury-
zmanisaniemetEyipER T reventive behaviour. Acta Pae-
zdravstvenih okvar, 9. LITERATURA giatr 1996. 85: 702-7 '
izvesti je treba raziskave v posa- 57 Bqratnar S, Rok Simon M. Pri-  32. Plitponkarnpim A, Andersson R,
meznihpanogah (npr.gradbenistvo, stopi k prepredevanju poskodb Jansson B, Svanstrom L. Child
kmetijstvo), da se ugotovi, koliksni oseb in primer programa 7. Krkini injury mortality: A priority for Mid-
so dejanski stroski v zvezi z nezgo- rehabilitacijski dnevi: Poskodbe in dle income countries in the advan-
dami, zdravstvenimi okvarami pri njihovo prepredevanje, zdravljenje ced stages of epidemiological tran-
delu ter drugi stroski zagotavljanja in rehabilitacija, Oto¢ec 2001: 118 sition. Inj Prev 1999, 5: 98-103
varnosti in zdravja pri delu in kajti  28. Bilban M. Preventiva poskodb 33. Nantulya VM, Reich MR. The ne-
stroSki pomenijo za: pri delu, ZVD Zavod za varstvo glected epidemic: road traffic inju-
— drzavo, pri delu d.d., Delo in varnost ries in developing countries. BMJ
— posamezne obcine, 48/2003/3: 119-130 2002, 324: 1139-41

center za Strokovne

KONTAKTNI OSEBI:

naloge varnosti

ZBIRAMO PRIJAVE 2A JESENSKI ROK !

Pripravljalni seminar za strokovni izpit iz varnosti in zdravja pri delu
Pripravljalni seminar za strokovni izpit iz varstva pred pozarom
Usposabljanje - osnovna andragoska znanja

Tecaj za svetovalce za kemikalije

Ladi Lebar
T (01) 585 51 69
M 031 333 610

E ladi.lebar@zvd.si

Barbara Vogric
T (01) 585 51 26
F (01) 585 51 01
E barbara.vogric@zvd.si

Vabimo vas, da obi$¢ete spletno stran www.zvd.si ali nas obi$¢ete na Chengdujski cesti 25 v Ljubljani.
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Pravni nasveti

KVOTNI SISTEM ZAPOSLOVANJA
INVALIDOV V SLOVENUJI

Nina Kos, univ. dipl. pravnica*

zaposlovanja invalidov v drzavi.

predpisi:

v nadaljevanju: Uredba) in

RS, §t. 10/05 in 43/05).

\predstavniétva, invalidska podijetja in zaposlitveni centri.

e N . . .. . . 0\
Bralci revije Delo in varnost so nam poslali vprasanja v zvezi s kvotnim sistemom

a) Samostojni podjetnik ima zaposlenih 19 delavk, vklju€no z njim je 20 zaposle-
nih. Ali je zavezanec za izpolnjevanje kvote za zaposlovanje invalidov?

b) Pravna oseba zaposluje 20 ljudi, opravlja trgovinsko in servisno dejavnost. Ali
mora pri naslednjem zaposlovanju zaposiliti invalida?

c) Kam in koliko se placuje v sklad RS za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov?

Ce hogemo odgovoriti na postavljena vpraganja, si moramo najprej ogledati velja-

vno zakonodajo. Podrocje kvotnega sistema zaposlovanja invalidov v RS urejajo

1. Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (Uradni list RS, $t.
63/04, 72/05, 100/05-uradno preciS¢eno besedilo, v nadaljevanju: ZZRZlI),
2. Uredba o dolocitvi kvote za zaposlovanje invalidov (Uradni list RS, §t. 111/05,

3. Navodilo zaizpolnjevanje obrazca prijave v zavarovanje za invalide (Uradni list
Zakonodaja doloca, da so delodajalci, ki zaposlujejo najmanj 20 delavceyv, dolzni

zaposlovati invalide v okviru dolo¢enega deleza od skupnega Stevila vseh zapo-
slenih delavcev. Pri tem pozna tudi izjeme. To so tuja diplomatska in konzularna

J

Glede povezanih druzb veljajo dolo-
¢ene posebnosti:

Zavezanci za izpolnjevanje kvote so
lahko povezane druzbe, ki so zajete
v konsolidiranem poro€ilu, vklju¢no z
druzbami, ki imajo manj kot 20 zapo-
slenih. Slednje sklenejo pisni dogovor
o nacinu izpolnjevanja kvote znotraj
povezanih druzb. K pisnemu dogovoru
morajo pristopiti vse posamezne pove-
zane druzbe, zajete v konsolidiranem
porocilu. V nasprotnem primeru uvelja-
vljanje izpolnitve kvote kot povezane
druzbe ni mogoce. S podpisom takega
pisnega dogovora postane zavezanka
zaizpolnjevanje kvote tudi druzba, ki si-
cer po zakonodaiji ne bi bila zavezanka.
Delez se dologi za vsako posamezno
druzbo glede na njeno dejavnost.
Lahko pa vsaka posamezna druzba
sama zase uveljavlja izpolnitev kvote.
V kvoto pri zavezancu $tejejo vsi invalidi,
ki imajo sklenjeno pogodbo o zaposilitvi
za najmanj 20 ur tedensko in so prijavlje-
ni v zavarovanje. Steje se, da je kvota
izpolnjena, ¢e ima zavezanec sklenje-
no pogodbo o poslovnem sodelovanju
z zaposlitvenim centrom ali invalidskim
podjetiem in jo je najkasneje sedmi dan
po njeni sklenitvi poslal skladu.

Kvota je dolo¢ena glede na dejavnost
delodajalca — pri tem se uporablja ure-

*Vodja pravne sluzbe na ZVD Zavodu za varstvo
pri delu d.d., Chengdujska cesta 25, Ljubljana
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dba o uvedbi in uporabi standardne
klasifikacije dejavnosti (Uradni list RS,
§t. 2/02). Uporabi se tista dejavnost za-
vezanca, ki je razvidna iz obvestila o
identifikaciji in razvrstitvi po dejavnosti
za poslovni subjekt AJPES.

Ce izradunana kvota ni celo étevilo, se
vrednosti do vkljuéno 0,4 zaokroZijo
navzdol in vrednosti od vkljuéno 0,5
navzgor.

Pri  povezanih druzbah se kvota
izraCuna za vsako posamezno pove-
zano gospodarsko druzbo posebe;.

Zatiste zavezance, ki zaposlujejo manj
kakor 50 delavcev, se kvota zniza za
eno odstotno tocko.

Sklad ugotavlja izpolnjevanje kvote
mesecno, na podlagi podatkov zavoda
za zdravstveno zavarovanje Slovenije,
zadnji dan v mesecu, za katerega de-
lodajalec obrauna place.

V primeru, da zavezanec ne izpolni
predpisane kvote, je dolzan meseéno
na dan izplacila pla¢ obracunati in pla-
Cati v sklad prispevek za vzpodbujanje
zaposlovanja invalidov v viSini 70 %
minimalne place.

Nadzor nad izvajanjem kvotnega si-
stema opravlja sklad RS za vzpodbu-
janje zaposlovanja invalidov. Sklad
je 29. julija 2004 s sprejemom akta o
ustanovitvi ustanovila vlada RS, sku-
pajzzavodom za pokojninskoininvalid-
sko zavarovanje Slovenije in zavodom
Republike Slovenije za zaposlovanje.
Sklad deluje od 8. oktobra 2004 dalje.
Sklad ima nadzorni svet in enoclansko
upravo — direktorico. V nadzornem svetu
so zastopani ministrstvo za delo, druzZino
in socialne zadeve, ministrstvo za finan-
ce, zavod za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije, zavod RS za za-
poslovanje, sindikalna zveza in konfede-
racija ter delodajalska zdruZenja.
Njegova naloga je predvsem odloCati
o pravicah in obveznostih invalidov in
delodajalcev, predvsem pri subven-

delez kvote Dejavnost po SKD

2% J -
L —
zavarovanje

M — izobrazevanje

finanéno posrednistvo
dejavnost javne uprave in obrambe, obvezno socialno

3%

— poslovanje z nepremi¢ninami, najem in poslovne storitve

4%
porabe

o X
|

trgovina, popravila motornih vozil in izdelkov Siroke

— druge javne, skupne in osebne storitvene dejavnosti

5%

rudarstvo

— promet, skladiS€enje in zveze
— zdravstvo in socialno varstvo
— kmetijstvo, lov gozdarstvo

— ribiStvo in ribiSke storitve

6 %

— gradbenistvo
— gostinstvo

ITmMO OW>»Z—
|

— predelovalne dejavnosti
— oskrba z elektri€no energijo, plinom in vodo
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cioniranju pla¢ invalidov, stroskih pri-

lagoditve delovnega mesta, storitvah

v podpornem zaposlovanju in drugih

finan¢nih vzpodbudah v skladu z zako-

nodajo. Sklad bo zagotavljal tudi vrsto
finan¢nih vzpodbud.

Spletna stran sklada je http://www.

svzi.gov.si, kjer so vse informacije v

zvezi s kvotnim sistemom zaposlo-

vanja invalidov in potrebni obrazci.

Opozorila bi 8e, da ZZRZ| v 92. &lenu

dolo€a tudi prekrSke in viSino globe

zanje:

e z globo od 100.000 SIT do
10.000.000 SIT se kaznuje za
prekrSek pravna oseba in samo-
stojni podjetnik posameznik, ¢e ne
izpolnjuje obveznosti plaCevanja
prispevka za neizpolnjevanje kvote
iz 65. ¢lena ZZRZI,

e z globo od 300.000 SIT do
10.000.000 SIT se kaznuje za
prekrSek pravna oseba in samo-
stojni podjetnik posameznik, Ce se
z navajanjem napacnih podatkov
skuSa izogniti izpolnjevanju kvote
oziroma pla¢evanju obveznosti za-
radi neizpolnjevanja kvote iz 63. in
65. ¢lena ZZRZI,

e Zzglobo od 100.000 SIT do 500.000
SIT se kaznuje tudi odgovorna ose-
ba pravne osebe ali odgovorna ose-
ba samostojnega podjetnika posa-
meznika, ki stori prekrek iz prvega
odstavka tega €lena, z globo v viSini
od 200.000 SIT do 1.000.000 SIT
pa odgovorna oseba pravne ose-
be ali odgovorna oseba samostoj-
nega podjetnika posameznika, ki

Pravni nasveti

stori prekrSek zaradi neplaCevanja
obveznosti iz naslova kvote.

Odgovori

a) Samostojni podjetnik posameznik

imazaposlenih 19 delavk, vkljuéno
z njim jih je 20 zaposlenih. Ali je
zavezanec za izpolnjevanje kvote
za zaposlovanje invalidov?
Med zaposlene Stejejo prijavljeni v
zavarovanje na obrazcih M-1 (pod-
lage 01, 02, 05, 13, 16, 19, 29, 34,
40, 51, 52, 84, 85). Pod podlago
St. 05 spada samostojni podjetnik.
Odgovor je torej pritrdilen: je zave-
zanec za izpolnjevanje kvote.

b) Pravna oseba zaposluje 20 ljudi,
opravlja trgovinsko in servisno de-
javnost. Ali mora pri naslednjem
zaposlovanju zaposliti invalida?
Trgovinska in servisna dejavnost
spada po SKD pod ¢rko G, zato je
delez kvote 4 %. Glede na to, da
pravna oseba zaposluje 20 ljudi,
torej manj kot 50, se ji kvota zniza
za eno odstotno tocko, tako znasa
le 3 %. Zahtevano Stevilo invalidov
je po izraCunu eden.

Odgovor je torej:

Po izraCunu je za to pravno ose-
bo trenutno zahtevano Stevilo in-
validov eden. Tako bi morala ze
imeti zaposlenega enega invalida.
V' nasprotnem primeru bi morala
plac¢ati prispevek za vzpodbujanje
zaposlovanja invalidov v sklad ali
pa imeti sklenjeno pogodbo o po-
slovhem sodelovanju za nadome-

stno kvoto. Tudi €e ta pravna oseba
zaposli Se enega delavca, ostane
zahtevano Stevilo invalidov eden.
Torej bi bilo smotrno, da pravna
oseba zaposli invalida ali pa sklene
pogodbo o poslovnem sodelovanju
za nadomestno kvoto. S tem bi se
izognila placilu prispevka v sklad.
c) Kam in koliko se placuje v sklad
RS za vzpodbujanje zaposlo-
vanja invalidov?
Izpolnjevanje kvote ugotavlja sklad
mesec¢no, zadnji dan v mesecu, za
katerega delodajalec obracuna pla-
¢e. Ce zavezanec ne izpolni predpi-
sane kvote, je dolzan mese¢no na
dan izplacila pla¢ obracunati in pla-
Cati v sklad prispevek za vzpodbu-
janje zaposlovanja invalidov v viSini
70 % minimalne place, kar na dan 5.
junija letos znasa 85.820,00 SIT.
V primeru sklenjene pogodbe o po-
slovnem sodelovanju za nadome-
stno kvoto se priznajo stroSki dela
v viSini zneska 12 minimalnih pla¢
letno za vsakega invalida, ki bi ga
moral zavezanec zaposliti v okviru
predpisane kvote, kar na dan 5. ju-
nija letos znasa 1.471.200,00 SIT.
Omenila sem Ze moznost nadomestne
izpolnitve kvote. O tem in o finan¢nih
vzpodbudah za zaposlovanje invalidov
pa vec prihodnjic.

Viri:
1. citirana veljavna zakonodaja,

2. spletna stran sklada RS za vzpod-
bujanje zaposlovanja invalidov.

NovonaZ2VD

NovonaZ2VD

NovonaZ2VD

Svetovanje s podrocja delovnega prava in socialne varnosti

Kontaktna oseba:

Izdelava razlicnih pravilnikov in pogodb o zaposlitvi
Predhodni izracuni upokojitvenih pogojev
Priprava predloga izbire najugodnejSe variante za upokojitev delavca
Izracun dokupa zavarovalne dobe za razli¢ne primere

Svetovanje v zvezi z varstvom invalidov (predvsem odpuscanje invalidov) in
Svetovanje v zvezi s kvotnim sistemom

Nina Kos, E ninakos@zvd.si, T 01585 5118, M 041 360 052
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Zakonodaja

IZ URADNEGA LISTA REPUBLIKE SLOVENIJE

Ureja: Nina Kos, univ. dipl. pravnica, vodja pravne sluzbe ZVD

Uradni list RS, §t. 34/2006
z dne 31. 03. 2006

Viada RS je sprejela:

UREDBO o nadzoru izvajanja predpisov
o delovnem ¢asu in obveznih pogitkih mo-
bilnih delavceyv ter o zapisovalni opremi

Uradni list RS, s§t. 35/2006
z dne 04. 04. 2006

Minister za zdravje je sprejel:
PRAVILNIK o spremembah in do-
polnitvah Pravilnika o rokih in nacinu
obveSc€anja iz pristojnosti InStituta za
varovanje zdravja Republike Slovenije
v zvezi z meritvami vsebnosti in sesta-
vinami tobacnih izdelkov o spremembah
in dopolnitvah Zakona o izvrsbi in zava-
rovanju (ZIZ-C)

PRAVILNIK o spremembah in dopol-
nitvah Pravilnika o pogojih, ki jih mora
izpolnjevati laboratorij za izvajanje
meritev 0 spremembah in dopolnitvah
Zakona o avtorski in sorodnih pravicah
(ZASP-C)

Uradni list RS, st. 38/2006
z dne 11. 04. 2006

Predsednik drzave je razglasil:

ZAKON o odpravljanju posledic dela z
azbestom (ZOPDA)

ZAKON o spremembah in dopolnitvah
Zakona o zdravstvenem varstvu in zdra-
vstvenem zavarovanju (ZZVZZ-l)

Uprava RS za zascito in reSevanje je
sprejela:

Uredbo o spremembah in dopolnitvah
Uredbe o vsebini in izdelavi nacrtov
zascite in reSevanja
Seznam pooblascenih
vzdrzevanje gasilnikov
Seznam pooblas¢enih izvajalcev us-
posabljanja za varstvo pred pozarom
Seznam pooblas¢enih izvajalcev za
preizkusanje hidrantnih omrezij
Seznam pooblas€enih izvajalcev za
izvajanje pozarnega varovanja

Seznam pooblas€enih izvajalcev za
pregledovanje in preizku$anje vgrajenih
sistemov aktivne pozarne zascite

Uradni list RS, §t. 39/2006
z dne 13. 04. 2006

Predsednik drzavnega zbora je sprejel:

ZAKON o varstvu okolja - uradno pre-
¢is€eno besedilo (ZVO-1-UPB1)

izvajalcev za

Uradni list RS, st. 40/2006
zdne 14. 04. 2006

Predsednik drzave je razglasil
ZAKON o evidencah na podrocju dela in
socialne varnosti (ZEPDSV)
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Uradni list RS, st. 42/2006
z dne 19. 04. 2006

Predsednik drzave je razglasil:
ZAKON o gospodarskih druzbah (ZGD-

1)

Uradni list RS, st. 43/2006
z dne 21. 04. 2006

Predsednik drzave je razglasil:
ZAKON o kolektivnih pogodbah (ZKolP)

Uradni list RS, st. 44/2006
z dne 25. 04. 2006

Predsednik drzavnega zbora je sprejel:
ZAKON o izvrsbi in zavarovanju - uradno
precis¢eno besedilo (ZI1Z-UPB2)
ZAKON o avtorskih in sorodnih pravicah

- uradno preciS¢eno besedilo (ZASP-
UPB2)

Uradni list RS, st. 47/2006
z dne 09. 05. 2006

Predsednik drzave je razglasil:

ZAKON o spremembah in dopolni-
tvah Zakona o starSevskem varstvu in
druzinskih prejemkih (ZSDP-B)

ZAKON o spremembah in dopolnitvah
Zakona o zdravniski sluzi (ZZdrS-D)

Uradni list RS, §t. 49/2006
zdne 12. 05. 2006

Predsednik drZzave je razglasil:
ZAKON o spremembah in dopolnitvah
pomorskega zakonika (PZ-C)

Minister za okolje in prostor je sprejel:
PRAVILNIK o obratovalnem monitoringu
onesnazevanja podzemne vode
PRAVILNIK o ravnanju z radioaktivnimi
odpadki in izrabljenim gorivom
PRAVILNIK o spremembah in dopolni-
tvah Pravilnika o emisiji hrupa strojev, ki
se uporabljajo na prostem

Uradni list RS, §t. 50/2006
z dne 16. 05. 2006

Ministrica za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano je sprejela:

PRAVILNIK o spremembah in dopol-
nitvah Pravilnika o minimalnih pogojih,
ki jih morajo izpolnjevati izvajalci del v
gozdovih

Minister za delo, druzino in socialne za-
deve je sprejel:

PRAVILNIK o spremembah in dopolni-
tvah Pravilnika o nomenklaturi poklicev

Uradni list RS, $t. 51/2006
z dne 18. 05. 2006

Predsednik drzavnega zbora je sprejel:
ZAKON o dostopu do informacij javne-
ga znacaja - uradno precis¢eno besedilo
(ZD1JZ-UPB2)

ZAKON o varstvu pred naravnimi in dru-
gimi nesreCami - uradno preciS¢eno be-
sedilo (ZVNDN-UPB1)

Minister za okolje in prostor je sprejel:
PRAVILNIK o pooblas¢enih izvedencih
za sevalno in jedrsko varnost

Uradni list RS, $t. 52/2006
z dne 19. 05. 2006

Vlada RS je sprejela:

UREDBO o izvajanju uredb Sveta (ES)
in uredb Komisije (ES) o radioaktivhem
onesnazenju zivil in krme

Minister za notranje zadeve je v soglasju
Z ministrom za zdravje sprejel:
PRAVILNIK o postopku za prepoznavo
znakov oziroma simptomov, ki so posle-
dica mamil, psihoaktivnih zdravil ali dru-
gih psihoaktivnih snovi v organizmu

Uradni list RS, s§t. 53/2006
z dne 23. 05. 2006

Minister za okolje in prostor je sprejel:
PRAVILNIK o spremembah in dopolni-
tvah Pravilnika o presoji sprejemljivosti
vplivov izvedbe planov in posegov v na-
ravo na varovana obmocja

Minister za zdravje je v soglasju z mini-
strom za promet sprejel:

PRAVILNIK o spremembi Pravilnika
o ugotavljanju in oceni zdravstvene
zmoznosti ¢lanov posadke na ladjah

Uradni list RS, §t. 56/2006
z dne 30. 05. 2006

Viada RS je sprejela:

UREDBO o arzenu, kadmiju, Zzivem
srebru, niklju in policikliénih aromatskih
ogljikovodikih v zunanjem zraku

Minister za okolje in prostor je v soglasju
z ministrom za obrambo in ministrom za
zdravje je v soglasju z ministrom za pro-
met sprejel:

PRAVILNIK o spremembah in do-
polnitvah Pravilnika o tehni¢nih ukre-
pih in zahtevah za varno obratovanje
kopali$¢ in za varstvo pred utopitvami na
kopalis¢ih

Minister za okolje in prostor je v soglasju
Z ministrom za obrambo, ministrom za
Solstvo in Sport ter ministrom za zdravje
sprejel:

PRAVILNIK o spremembah in dopolni-
tvah Pravilnika o razvrstitvi kopaliS¢ in
organizacijskih ukrepih za varstvo pred
utopitvami

Ministrica za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano je sprejela:

PRAVILNIK o spremembah in dopolni-
tvah Pravilnika o varstvu gozdov

Delo in varnost 51/2006/3



Zakonodaja

NOVI PRAVNI AKTI EVROPSKE UNIJE

Uresnicevanje enotnega evropskega trga postavija
nove zahteve tudi pred slovensko gospodarstvo.
Zelo pomembno pri tem je ustvariti visoko informa-
cijsko raven in pravocasno posredovati informacije
o razvoju na podrocjih, ki so povezana s tehni¢no
zakonodajo. Zato v tej rubriki objavijiamo tiste no-
vosti in spremembe, ki so objavijene v uradnih listih
Evropske unije in se nanasSajo predvsem na:

-gradbene izdelke -osebno zasgito

-konzumno blago -okolje
-medicinsko tehniko -telekomunikacije
-tlane posode -igrace
-ugotavljanje skladnosti  -kozmetiko
-informacijsko tehniko -meroslovje

-strojegradnjo
-nevarne snovi
-plinske naprave

-varstvo pri delu
-elektrotehniko

ES 1445/2005 - L 229/05

Uredba Komisije (ES) §t. 1445/2005zdne
5. septembra 2005 o opredelitvi ustrez-
nih meril za oceno kakovosti in vsebini
poroCil o kakovosti statistike odpadkov
za izvajanje Uredbe (ES) §t. 2150/2002
Evropskega parlamenta in Sveta

ES 2005/52/ES - L 234/05

Direktiva Komisije 2005/52/ES z dne 9.
septembra 2005 o spremembi Direktive
Sveta 76/768/EGS v zvezis kozmeti¢nimi
izdelki znamenom prilagoditve Priloge I
k tej direktivi tehnicnemu napredku

ES 2005/53/ES - L 241/05

Direktiva Komisije 2005/53/ES z dne 16.
septembra 2005 o spremembi Direktive
Sveta 91/414/EGS zaradi vkljuCitve kloro-
talonila, klorotolurona, cipermetrina, dami-
nozida in tiofanat- metila kot aktivnih snovi

ES 2005/54/ES - L 244/05

Direktiva Komisije 2005/54/ES z dne 19.
septembra 2005 o spremembi Direktive
Sveta 91/ 414/EGS za vkljugitev tribenu-
rona kot aktivne snovi

ES 2005/57/ES - L 246/05
Direktiva Komisije 2005/57/ES z dne 21.
septembra 2005 o spremembi Direktive
Sveta 91/414/EGS zaradi vklju€itve MCPA
in MCPB med aktivne snovi

ES 2005/58/ES - L 246/05

Direktiva Komisije 2005/58/ES z dne 21.
septembra 2005 o spremembi Direktive
Sveta 91/414/EGS zaradi vklju€itve bife-
nazata in milbemektina med aktivne snovi

ES 2005/ 51/ES - L 257 /05

Direktiva Komisije 2005/51/ES z dne 7.
septembra 2005 o spremembi Priloge
XX k Direktivi 2004/17/ES in Priloge VIII
k Direktivi 2004/18/ES Evropskega par-
lamenta in Sveta o javnih narogilih

Delo in varnost 51/2006/3

Informacije o celotnih besedilih oziroma Uradne liste EU je mogoce dobiti v Evropskem dokumenta-
cijskem centru pri Ekonomski fakulteti v Ljubljani. Objavljeni seznami so povzeti po glasilu avstrijskega
instituta za standarde CONNEX 2005-11 (Stevilka 143)

ES 2005/ 55/ES - L 275/05

Direktiva 2005/55/ES Evropskega par-
lamenta in Sveta z dne 28. septembra
2005 o priblizevanju zakonodaje drzav
Clanic v zvezi z ukrepi, ki jih je treba
sprejeti proti emisijam plinastih in trdnih
onesnazeval iz motorjev na kompresijski
vzig, ki se uporabljajo v vozilih, ter emi-
sijam plinastih onesnazeval iz motorjev
na prisilni vzig, ki za gorivo uporabljajo
zemeljski plin ali utekocinjeni naftni plin
in se uporabljajo v vozilih

ES 2005/ 63/ES - L 258/05

Direktiva Komisije 2005/63/ES z dne
3. oktobra 2005 o popravku Direktive
2005/26/ES giede seznama Zivilskih
sestavin ali snovi, za¢asno izklju¢enih iz
Priloge llla Direktive 2000/13/ES

ES 2005/70/ES - L 276/05

Direktiva Komisije 2005/70/ES z dne 20.
oktobra 2005 o spremembi direktiv Sveta
76/895/EGS, 86/362/EGS, 86/363/EGS
in 90/642/EGS glede mejnih vrednosti
ostankov nekaterih pesticidovv in na zitih
in nekaterih proizvodih zZivalskega in rast-
linskega izvora

ES 2005/74/ES - L 282/05

Direktiva Komisije 2005/74/ES z dne
25. oktobra 2005 o spremembi Direktive
Sveta 90/642/EGS glede najvisjih mej-
nih vrednosti ostankov za etofumesat,
lambda-cihalotrin, metomil, pimetrozin
in tiabendazol, dolo¢enih z Direktivo

ES 2005/717/ES - L 271/05

Odlo¢ba Komisije z dne 13. oktobra
2005 o spremembi Priloge k Direktivi
2002/95/ES Evropskega parlamenta in
Sveta o omejevanju uporabe nekaterih
nevarnih snovi v elektri¢ni in elektronski
opremi zaradi prilagoditve tehni¢nemu
napredku (notificirano pod dokumentar-
no Stevilko K(2005) 3754)

ES 2005/718/ES - L 271/05

Odlo¢ba Komisije z dne 13. oktobra
2005 0 skladnosti dolo¢enih standardov
s splos$no varnostno .zahtevo Direktive
2001/95/ES in objavi njihovih sklicevan;j
v Uradnem listu (notificirano pod doku-
mentarno Stevilko K(2005) 3803)

Vir: Sporocila 12/05, 02/06
Izdaja: SIST Ljubljana

ES 2005/747/ES - L 280/05

Odlo¢ba Komisije z dne 21. oktobra 2005
o spremembi Priloge k Direktivi Evrop-
skega parlamenta in Sveta 2002/95/ES
0 omejevanju uporabe nekaterih nevar-
nih snovi v elektri¢ni in elektronski opre-
mi zaradi prilagoditve v zvezi s tehni¢nim
napredkom (notificirano pod dokumen-
tarno Stevilko K(2005) 4054)

ES 2005/751/ES - L 282/05

Odlo¢ba Komisije z dne 21. oktobra
2005 o nacelnem priznavanju popolnosti
dokumentacije, predlozene v podroben
pregled zaradi mozne vkljuCitve askor-
binske kisline, kalijevega jodida in ka-
ljevega tiocianata v Prilogo 1 k Direktivi
Sveta 91/414/EGS (notificirano pod do-
kumentarno Stevilko K(2005) 4025)

ES 1810/2005 - L 291/05

Uredba Komisije (ES) §t. 1810/2005 z
dne 4. novembra 2005 o novem dovo-
lienju za dodatek v krmi za deset let,
trajnem dovoljenju za nekatere dodatke
v krmi in zaCasnem dovoljenju za nove
uporabe nekaterih Ze dovoljenih dodat-
kov v krmi

ES 1811/2005 - L 291/05

Uredba Komisije (ES) §t. 1811/2005
z dne 4. novembra 2005 o zacasnih in
trajnih dovoljenjih za nekatere dodatke
v krmi ter zaCasnem dovoljenju za novo
uporabo Ze dovoljenega dodatka v krmi

ES 1812/2005 - L 291/05

Uredba Komisije (ES) §t. 1812/2005 z
dne 4. novembra 2005 o spremembi
uredb (ES) st. 490/2004, 1288/2004,
521/2005 in 833/2005 glede pogojev za
izdajo dovoljenja nekaterim dodatkom
v krmi, ki spadajo v skupino encimov in
mikroorganizmov

ES 2005/59/ES - L 309/05

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta
2005/59/ES z dne 26. oktobra 2005 o 28.
spremembi Direktive Sveta 76/769/EGS
o priblizevanju zakonov in drugih predpi-
sov drzav ¢lanic v zvezi z omejitvami pri
trZzenju in uporabi nekaterih nevarnih snovi
in pripravkov (toluen in triklorobenzen)
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mag. Boris Ruzi¢, univ. dipl. inZ. el.

1ZVLECEK

Direktiva 89/391/EEC daje podlago za uveljavitev in delo zunanjih
izvajalcev, ki lahko delodajalcem nudijo predpisane aktivnosti oz.
storitve na podrocju varnosti in zdravja pri delu.

Na srecanju glavnih inSpektorjev za delo (Senior Labour Inspection
Committee - SLIC) novembra lani v Londonu je bilo odlo¢eno, da
se v drzavah Unije izvede Studijo, ki bi pokazala dejansko stanje o
izvajalcih v EU. V ta namen so bile vse drzave pozvane, da prispe-
vajo podatke in informacije, potrebne za izvedbo Studije. Poleg drzav
¢lanic sta sodelovali $e Islandija in Norveska.

Studija je dalainformacije o izobrazbi, kvalifikacijah, usposobljenosti
in izkudnjah oseb, ki izvajajo aktivnosti na podro¢ju varnosti in zdra-
vja pri delu. Razen tega so iz Studije razvidne tudi druge informacije,
npr. glede opreme in sredstev, ki jih ti izvajalci uporabljajo pri svojem
delu, nacinov sodelovanja med izvajalci in delodajalci in druge.

ABSTRACT

The Framework Directive 89/391/EEC provides for the existence
and use of External Services or Persons which may carry out pro-
tective and preventive activities for employers.

After the Senior Labour Inspection Committee (SLIC) meeting in
London (November 2005), it was decided to carry out a study about
External Services or Persons in the Member States. For carrying out
this study, the members of SLIC were requested data for the arran-
gements concerning the External Services and persons in the coun-
tries. Iceland and Norway also participated in the studly.

This study gives the information about the education, qualifications,
training and experience of persons that are capable to carry out pre-
ventive or protective activities. The study also provides details about
the professional means used by the External Services or Persons for
carrying out their activities. Furthermore, the study gives information
about composition of External Services or Persons in the Employer”
enterprises and the activities offered to the employers.

verzah in visokih Solah ali tudi v

1. Podlagazadelozunanjihizvajalcev
aktivnosti oz. storitev s podrocja
varnosti in zdravja pri delu je poda-
na v direktivi 89/391/EEC (¢len 7).

2. Odlocitev o izpeljavi Studije je bila
sprejeta na konferenci SLIC v Lon-
donu novembra lani.

3. Namen Studije:

— primerjava nacionalnih zakonodaj,

— pridobitev informacij o zunanjih
izvajalcih (subjektih z dovoljenjem
za delo),

— dosedi preglednost nad dejanskim
stanjem,

— izmenjati pridobljena znanja in iz-
kusnje,

— omogoCtiti, da se lahko vsaka drza-
va odlo€i o morebitnih izboljSavah
in izpopolnitvah trenutnega stanja.

4. Udelezenih je bilo 27 drzav (drzave
¢lanice, Norveska in Islandija).

5. Osnova Studije je bil poseben
vprasalnik ter delo posebne delovne
skupine (SLIC Enforcement W.G.).

*InSpektor — visji svetnik, direktor InSpekcije na-
dzora varnosti in zdravja pri delu, In§pektorat RS
za delo, Parmova 33, Ljubljana
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6.1. Prvi sklop vprasanj: KRITE-
RIJI ZA 1IZVAJANJE DELA NA
PODROCJU VZD
a) Ustreznost oseb (kadrovski pogoji)
o Ali je predpisana stopnja izobraz-
be?
V 18 drzavah je najnizja predpisana
izobrazba visja, v devetih pa stopnja
izobrazbe ni predpisana (vendar so
kljub temu potrebna doloena poseb-
na strokovna usposabljanja in delovne

izkusnje).
e Katere smeri izobrazbe so
mogoce?

Strokovne osebe so lahko varnostni ali
drugi inZenirji, zdravniki medicine dela
ali drugi zdravniki, medicinske sestre,
psihologi, kemiki, ergonomiki, biologi,
toksikologi idr.

e Ali je predpisano Cclanstvo v
dolocenih asociacijah?

Clanstvo za vse je predpisano le v

Gr¢iji, sicer pa je v petih drzavah pre-

dpisano le za zdravnike.

o Ali je predpisano kakrsno koli
prakti¢no usposabljanje v
doloc¢enih institucijah (univerza,
zavarovalniske institucije, drugo)?

V 20 drzavah je tako usposabljanje

predpisano. lzvaja se lahko na uni-

dolo€enih privatnih organizacijah (npr.
zavarovalniskih, zdravstvenih institu-
cijah, institutih za varnost in zdravje
pri delu ipd). Vsebine in obsegi uspo-
sabljanj so zelo razli¢ni. Sedem drzav
takega predpisa nima.

o Alisopredpisane prakticneizku$nje
na podrocju VZD (min. Stevilo let)?

Obvezne prakti¢ne izkuSnje so predpi-
sane v 18 drzavah, v devetih pa ne. V
nekaterih drzavah si jih lahko osebe, ki
ustreznih izkuSenj $e nimajo, pridobijo
tako, da v instituciji z dovoljenjem za
delo doloCen €as delajo pod ustreznim
nadzorom ali dolo¢en €as delajo v in-
terni sluzbi primernega podjetja.

e Predpisane druge kvalifikacije (npr.
usposabljanja na  humanitarnih
podrocjih, usposabljanje trenerjev)?

O tem ni ugotovitev.

b) Delovna oprema

e Predpisana lastna tehni¢na opre-
ma ali je dovolj samo dostop do
nje?

Obveznost do lastne tehni¢ne opreme

je predpisana v 12 drzavah, v 14 pa ne

(zadostuje samo dostop do nje). V eni

drZavi je to predpisano samo za zdrav-

nike oz. medicino dela.

Delo in varnost 51/2006/3



e Uporaba predpisanih ali lastnih de-
lovnih postopkov?

Postopki za delo so predpisani ali

drugace doloceniv 13 drzavah, v preo-

stalih 14 pa ne. Tam, kjer postopki niso
dolocCeni, si jih izvajalci izdelajo sami.

Morajo pa biti prepoznani kot strokov-

no ali izkustveno ustrezni.

e lastna administrativna podpo-
ra ali samo dostop do nje (npr.
rac¢unalniska oprema).

Ustrezno administrativno podporo ali

vsaj ustrezen dostop do nje zahtevajo

v 16 drzavah, v drugih pa ne.

e Hranjenje podatkov.

Ustrezno hranjenje podatkov, ki se

nanasajo na izvajanje aktivnosti, je

predpisano v 22 drzavah.

o Ali je potrebna dolo¢ena akredi-
tacija (npr. EN ISO 9000, EN ISO
17020)?

Akreditacija glede kvalitete izvajanja

dejavnosti je predpisana v samo treh

drzavah (BE, LV in NL).

e Uporabapredpisanihpriporodil/pra-
vil/dobre prakse.

V 11 drzavah se uporabljajo predpisa-

na pravila, kjer pa to ni predpisano, se

lahko uporabljajo lastna navodila, se-
stavljena na lastnih ali tujih prakti¢nih
izkuSnjah, spoznanjih ter ugotovitvah.

¢) Individualno izvajanje nalog s pod-
ro¢ja VZPD.

e Ali lahko zunanja oseba (specialist
za dolo¢eno podrocje) samostojno
izvaja dolo¢ene aktivnosti, ne da
bi bil predstavnik oz. zaposlen pri
subjektu, ki se ukvarja s to dejav-
nostjo oziroma ima ustrezno do-
voljenje za delo?

To je mogocCe v 22 drzavah.

6.2. Drugi sklop vpraSanj: PRESOJA
IN POTRJEVANJE PRAVNIH/
FIZICNIH SUBJEKTOV

e Ali lahko zunanja pravna ali fizicna

oseba, ki sicer izpolnjuje predpisa-
ne pogoje, izvaja aktivnosti brez
presoje in potrditve?

Potrditveni postopek je predpisan v 16
drzavah, kako je v preostalih, iz porocila
ni razvidno. V osmih drzavah je organ,
ki to izvaja, pristojno ministrstvo ali
inSpektorat za delo, v drugih so to dru-
ge institucije (npr. drzavni zdravstveni
institut, drzavni sodni register, ministr-
stvo za socialo ali tudi doloCene privatne
institucije). V ta namen je treba na pri-
stojni organ praviloma nasloviti viogo in
predloziti pripadajoco dokumentacijo.

e Ce ne, katere postopke mora

izpeljati, da pridobi dovoljenje za
delo?

Delo in varnost 51/2006/3

V drzavah, kjer postopek presoje ni
predpisan, se pla¢a za dovoljenje za
delo samo taksa.

e Opis postopkov.

Opisi postopkov so razvidni iz priloge*

porocCila. So pa zelo razli¢ni in tezko

primerljivi.

e Koliko ¢asa velja dovoljenje?

Veljavnost dovoljenja je neomejena v

sedmih drzavah, vdvehje 5 let, vtreh 3

leta. V Franciji velja drzavno dovoljenje

(brez placila takse) 3 leta, pridobljeno

pri privatni instituciji (se mora placati

taksa) pa 5 let. Kako je v drugih drza-
vah, iz porocila ni razvidno. V vecini
drzav se dovoljenje lahko odvzame,

Ce subjekt ve€ ne izpolnjuje predpi-

sanih pogojev ali zahtev za izvajanje

dolocenih nalog.

o Ali mora subjekt za dovoljenje
placati (enkratno) ali placevati
dolo¢ene dajatve?

Dolo¢ene dajatve (takse) se morajo

pla¢ati v osmih drzavah, v Franciji pa

tako, kot ze povedano.

6.3. Tretji sklop vprasanj;: CASOVNI
OBSEG, KI GA MORA ZUNANJI
IZVAJALEC OPRAVITI V PO-
DJETJU

o Ali je Casovni obseg izvajanja akti-

vnosti v posameznem podjetju pre-
dpisan?

V vecini drzav (18) €asovni obseg iz-

vajanja aktivnosti ni dolo¢en. V sedmih

pa je ¢as na doloCen nacin predpisan.

o Ceje, kateri so kriteriji za doloGitev

obsega?

Kriteriji za dolocitev obsega storitev je
predvsem odvisen od ravni tveganj v
zvezi z dejavnostmi delodajalca in od
Stevila zaposlenih. Na Poljskem pa se
pri tem uposteva tudi obseg nezgod
pri delu glede na dejavnost delodajal-
ca. Zunanji izvajalci v velini primerov
opravljajo svojo dejavnost na podlagi
pogodbe z delodajalcem, ki med dru-
gim dolo¢a tudi vrednost placila za
opravljene aktivnosti.

6.4. Cetrtisklop vpraganj: PLACEVA-
NJE ZUNANJIH IZVAJALCEV

e Placevanje je dolo¢eno s pogodbo
med delodajalcem in izvajalcem na
podlagi trznih razmer.

V veliki vecini drzav (25) placuje stori-

tve zunanjih izvajalcev delodajalec na

podlagi prostih trznih osnov.

e Placevanje je dolo¢eno v kolektiv-
nih pogodbah.

V Litvi in na Madzarskem je opredeli-

tev teh placil tudi predmet kolektivnih

pogodb.

e Placevanje je dolo¢eno s predpi-
som.

Tri izjeme, v katerih so minimalna
placila predpisana, so Belgija, Poljska
in Madzarska.

e Drugo.

V Avstriji ima delodajalec z vec¢ kot 50
zaposlenimi moznost poklicati tudi ser-
visno sluzbo zavarovalnice (AUVA), ki
je brezplagna.

6.5. Peti sklop vprasanj: OCENJE-
VANJE DELA ZUNANJIH
IZVAJALCEV

o Alisedelotehizvajalcevocenjujena
podlagi predpisanih postopkov?

Ocenjevanje dela izvajalcev je opre-

deljeno kot zelo pomembno in se v

doloCeni meri izvaja v vseh drzavah. V

18 drzavah je opredeljeno s posebni-

mi predpisi. V devetih ni posebej pre-

dpisano, se pa dolo¢en obcasni nad-

zor kljub temu izvaja predvsem prek
inSpekcije za delo.

¢ Ce se izvaja, kateri organi jih iz-
vajajo (npr. neodvisne institucije,
inSpekcija za delo, ...)?

V devetih drzavah izvajalce ocenjuje

ministrstvo za delo oz. in§pektorat za

delo, v petih ministrstvo za zdravje oz.
njemu pripadajoce institucije, v tirih so

to neodvisne komercialne institucije, v

eni drzavi pa drzavni akreditacijski or-

gan. Kako je v preostalih drzavah, iz
porogila ni razvidno.

e Kakopogosto se ocenjevanje izvaja
(dnevno, letno, med inSpekcijskimi
pregledi, drugo)?

Pogostost izvajanja nadzora oz.

ocenjevanja je zelo razli¢na in je od 1

do 5 let. Nadzor pa se lahko izvede tudi

v primeru pritozb.

6.6. Sesti sklop vpraganj: AKTIVNO-
STI ZUNANJIH IZVAJALCEV
e Ali so aktivnosti predpisane in ka-
tere so (ocena tveganj, izjava o
varnosti, usposabljanje, preiska-
ve, pregledi in meritve delovnega
okolja in delovne opreme, varno-
stni nacrti, varnostni listi, sistem
za zagotavljanje VZD, zdravniSki
pregledi, nadzor, drugo).
Od zunanjih izvajalcev se priakuje,
da izvajajo vse razli€ne dejavnosti na
podroc¢ju varnosti in zdravja pri delu. V
19 drzavah so delno ali v celoti predpi-
sane. V preostalih osmih niso posebe;j
predpisane, se pa enako kot v tistih,
kjer so, pri€akuje, da bodo delodajalci,
ki nimajo svojih internih sluzb ali te niso
v celoti sposobne izvesti potrebnih
dejavnosti, najeli ustrezno sposobne
zunanje izvajalce.
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Aktualno

6.7. Sedmi sklop vprasanj: DOKU-
MENTI, KI JIH IZDAJAJO ZU-
NANJI IZVAJALCI ZA ORGANE
NADZORA

o Ali subjekti izdajajo kakrsne koli

dokumente za kateri koli nadzorni
organ (inSpekcijo za delo, ministr-
stvo za delo, ministrstvo za zdra-
vje, drugi).

Da bi bili o delu izvajalcev pristojni

drzavni organi ustrezno obveSc&eni,

je veCina drzav zanje predpisala, da
morajo pristojne organe o svojem delu
ustrezno obvescati.

e Kateri so ti dokumenti in kako pogo-

sto se izdajajo (npr. letno porocilo)?

Ti dokumenti so letna porocila o delu,
obvestila o nezgodah pri delu in poklic-
nih boleznih in drugo.

6.8. Osmi sklop vprasanj: ZAKON-
SKI IN PODZAKONSKI PRED-
PISIV ZVEZI Z ZUNANJIMI
IZVAJALCI

e Navedite podatke o predpisih, ki se

nanaS$ajo na zunanje izvajalce.

o Navedite podatke o navodilih za

delo teh subjektov.

Navedbe so v posebnih razpredelnicah*

6.9. Deveti sklop vprasanj: STEVILO
ZUNANJIH IZVAJALCEV

Skupno Stevilo izvajalcev.

e Skupno Stevilo zaposlenih pri iz-
vajalcih.

e Skupno Stevilo neodvisnih zunanjih
oseb, ki delajo na podro¢ju VZD,
vendar nimajo dovoljenja za delo.
Stevilo delovno aktivnih v drzavi.

« Stevilo delodajalcev, ki uporabljajo
usluge zunanjih izvajalcev v prime-
rjavi z vsemi delodajalci (procen-
tualno).

Podatki so zbrani v posebni razpredel-

nici*.

*Priloge in razpredelnice so zbrane v izvir-
niku poroéila oziroma so njegov sestavni del (v
angleskem jeziku).

ZVD

Zelite organizirati predavanje, seminar?

ZVD d.d., Chengdujska cesta 25, Ljubljana, ima dve dvorani:
predavalnico v pritli¢ju, sejno sobo v 1. nadstropju.

Predavalnica sprejme ca. 90 udelezencev in ima:

predsednisko omizje z ozvocenjem
govorniski pult z ozvo¢enjem
stropni in prenosni LCD projektor
osebni racunalnik (prenosni)
mikrofone

DVD+video

dvojni kasetofon

CD predvajalnik

pomicno projekcijsko platno
regulacijo razsvetljave

grafoskop

dostop do interneta

e klimo.

CENA CELODNEVNEGA NAJEMA:
CENA NAJEMA PO URAH:

96.000,00 SIT Z DDV
ZACETNA URA 24.000,00 SIT Z DDV
NADALJNJA URA 12.000,00 SIT Z DDV

Sejna soba sprejme ca. 30 udelezencev in ima:

e prenosni LCD projektor

e 0sebni racunalnik

* pomicno projekcijsko platno
¢ regulacijo razsvetljave

e grafoskop

e klimo.

CENA CELODNEVNEGA NAJEMA:
CENA NAJEMA PO URAH:

48.000,00 SIT Z DDV

ZACETNA URA 24.000,00 SIT Z DDV
NADALJNJA URA 12.000,00 SIT Z DDV
Avla omogoca:

e pogostitev med odmori

e postavitev razstav

e registracijo udelezencev

Kontaktna oseba:

Ladi Lebar, E ladilebar@zvd.si, T 01 585 51 69, M 031 333 610
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Iz dela Zbornice varnosti in zdravja pri delu

LetoSnje Ze tradicionalno dvodnevno
strokovno posvetovanje v Kongresnem
centru Hotelov morje so pod organiza-
cijskim vodstvom FKKT-OTV priredili
Se MDDSZ — RID, Zbornica varnosti in
zdravja pri delu in Klini¢ni institut me-
dicine dela, prometa in Sporta. Namen
skupnega nastopa je bil pregled usme-
ritev, dogodkov in dosezkov zadnjega
leta in vnaprej €im bolj koordinirano de-
lo za dvig varnostne kulture in ravni var-
nosti in zdravja pri delu v Sloveniji. Kot
Ze doslej je bila ena sekcija namenjena
pozarnemu varstvu.

V skladu z leto$njim programom EU so
bili prvo teziS¢e posvetovanja mladi de-
lavciin zacetniki kot ena najbolj ranljivih
skupin delavcev in skupina, ki je najbolj
dovzetna za vzgojo kulture varnosti in
zdravja. Drugo tezisc€e je bilo na oceni
tveganja in njenih revizijah.

Posreeno organizacijo in izbiro pro-
grama je dokazala udelezba skoraj sto
sodelujocih.

Prva sekcija je bila namenjena varstvu
in vzgoji mladih delavcev, usposa-
bljanju motoristov — policistov in varno-
stnim standardom za storitve z lastno in
pogodbeno delovno silo. Druga je bila
namenjena izjavi o varnosti in njeni revi-
ziji, oceni tveganja v lu¢i OHSAS 18001
in uresniCevanju nacionalnega progra-
ma varnosti in zdravja pri delu in nje-
gove resolucije ter novostim pri vodenju
varnosti v sosedni Avstriji. Tretja sekcija
je bila posve¢ena pozarnemu varstvu —
spremembam pri naértovanju pozarne
varnosti v drzavi, opremi in vzdrZevanju
pozarnih elementov, izbiri in names$ca-
nju gasilnikov in &eladam. Cetrta je bila
sploSnejSa, vsebovala je probleme var-
nosti s terminali za LNG, ob blizajo€em
se poletju kriterije za delo v vroem,
analizo medsebojnih vplivov motecih
dejavnikov dolo¢ene vrste delavcey,
analizo varnosti vecvrvnih dvigal, izku$§-
nje zdelovno prakso na OTV in vibracije
na delovhem mestu. Drugi dan je me-
dicina dela na prvi sekciji zaokroZzeno
predstavila nekatera teziS¢na podrocja:
primerjavo delazmoznosti starostnika z
mlajSim delavcem, statisticne analize
bolniSkega staleza mlajsih delavceyv,
analize odnosa slovenskih delodajal-
cev do promocije zdravja ter vpliv Zivljenj-
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ZAKLJUCKI POSVETA
PORTOROZ 16. IN 17. MAJ 2006

prof. dr. Primoz Gspan, univ. dipl. inz.

skega sloga in dela na zdravje posebe;j
zaposlenih v domu starejSih ob&anov. V
zadniji sekciji prvega dne so bile opisane
izkuSnje z organizacijo varnosti na MF
v Hrvaski, problematika verifikacije la-
stnosti in pregledov elektri¢nih inStalacij
v praksi in v lu€i trenutnih predpisov ter
Se posebej zanimiva primerjava krovnih
predpisov s podrocja varnosti in zdravja
pri delu med Nemcijo in Slovenijo.

Na okrogli mizi so bili sprejeti
naslednji zakljuc€ki, ugotovitve in
temeljne misli:

Pregled uresniCevanja nacionalnega
programa napeljuje na misel, da bi ve-
rietno moral biti za vecjo izvedljivost za-
stavljen manj Siroko in tako, da bi bilo
mogoce €im bolj objektivno spremljati
in verificirati doseganje ciljev. Lahko
pa se zaradi vecje uresnicljivosti izbe-
re med Ze oblikovanimi in deklariranimi
cilji prednostne, se jim doloci roke, nosi-
Ice in merila za uresni¢evanje.

Pri kakovosti ocen tveganja in njihovih
revizij je opaziti napredek, kar omogo-
¢a tudi novo predlagana metoda za
sistematicni pregled strojev in naprav, ki
je lahko za zgled metode in tudi za Sirsi
namen. O tem in drugih ugotovitvah na
posvetu bi bilo smiselno seznaniti delo-
dajalce prek GZS in OZS kot pomo¢ pri
prakticnem uveljavljanju ucinkovite var-
nosti in zdravja pri delu.

Dragoceni so bili Stevilni podatki, na
osnovi katerih je mogoce utemeljeno
oblikovati bodoCe teziS&ne naloge, tudi
politike. Zlasti Se statisti¢ni podatki, ki
so bili predstavljeni v sekciji medicine
dela. Podatki dokazujejo, da prispevajo
nezgode pri delu okrog 10 odstotkov ce-
lotnega bolniSkega staleza (leto 2004
je bilo preko 11 mio izgubljenih delovnih
dni zaradi bolezni, nege, porodniske in
nezgod pri delu; od tega je bilo nekaj
¢ez milijon delovnih dni izgubljenih
zaradi registriranih nezgod pri delu).
Odgovornost za to nosita tudi stroka
in odnos menedZmenta do VZD (var-
nostni inzenirji, pooblas€eni zdravniki
- specialisti medicine dela, drugi stro-
kovni delavci), ¢esar se mora stoka
zavedati. Se posebej je treba poudariti,
da ni jasnih evidenc o drugem, verjetno
pomembnejSem segmentu absentizma:

zdravstvenih okvar kot posledic slabe
organizacije dela, prilagojenosti nacina
dela in naprav ter razmer na delovnih
mestih. Prav temu je treba nameniti v
bodoce posebno pozornost.

Mnenje je, da je odlo€ilni pogoj za
vecjo vlogo in status strokovnega de-
lavca in pooblas¢enega zdravnika v
gospodarskih druzbah, zavodih in usta-
novah v spremenjenih gospodarskih
razmerah prav osebno uveljavljanje
in tvorno sodelovanje posameznika z
menedzmentom podjetja, pri ¢emer
so lahko Solska izobrazba, ZbVZD in
inSpekcija samo v pomoc¢.

Prepri¢anje ZbVZD ostaja, da je kljub
razli€nim pomislekom eden pomembnih
garantov za dvig ravni dela strokovnih
delavcev permanentno izobrazevanje,
ki je na drugih podrogjih Ze uspesno
uveljavljeno (tudi verificirano), o ¢emer
naj bi razpravljal na pobudo ZbVZD tudi
Svetvlade RS za VZD na leto$nji junijski
seji. Razpravljalci se niso mogli ogniti ze
dolgo zahtevanemu in pri¢akovanemu
oblikovanju zavarovalnih premij v odvi-
snosti od konkretne stopnje varnosti v
dolo¢nem podjetju oz. od ocene tve-
ganja kot pomembnega instrumenta za
napredek varnosti v podjetjih.

Pregled stanja v EU kaZe, da se Clanice
intenzivno pripravljajo na vseh seg-
mentih z novo finan¢no perspektivo, ki
bo zacela veljati za obdobje 2007-2013.
Znotraj tega se kazejo signali gospodar-
sko najrazvitejSih drzav (Nemcija, Fran-
cija, Italija, Velika Britanija) o pomislekih
glede znizanja ravni VZD ob ohranjanju
minimalnih standardov varovanja zapo-
slenih (problem nekonkurenénostiome-
njenih drzav zaradi visokih stroSkov
dela). Tak$ni signali so vredni resne po-
zornosti in spremljanja ter tudi naSega
prilagajanja. Nedopustno in nespamet-
no bi bilo, ¢e bi nizanje ravni varnosti
in zdravja pri delu razumeli dobesedno
tudi slovenski novodobni “turbokapita-
listi”. Zlasti Se, ker domaca in svetovna
praksa govori prav nasprotno: da sta
namre¢ prav stopnja varnosti in var-
nostna kultura odsev konkurenénosti,
urejenosti in zanesljivosti podjetja.

Pri naslednjih posvetih bi bilo treba po-
zornost nameniti vecji udelezbi zdrav-
nikov medicine dela in medijev. Udele-
Zenci so pogreSali ve¢ predstavnikov
mati¢nega ministrstva.
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e lzobrazevalna,
svetovalna in
zalozniska druzba d.o.o.

agencijapo.rl

Zagotavljanje skladnosti  proizvodov,
kot to nalaga tehni¢na zakonodaja, je
sestavni del zagotavljanja kakovosti pri
nacrtovanju proizvodov, v njeni proizvodnji
ter uporabi. Tehni¢na mapa s predpisano
vsebino je za veliko proizvodov obvezna.
Pomeni dokumentirana dokazila o vseh
izvedenih predpisanih postopkih. Njen
sestavni del so predvsem analiza nevar-
nosti in ocenjevanje tveganja pri uporabi
proizvoda. Tak8na analiza mora biti izde-
lana v ¢asu nacrtovanja proizvoda pri pro-
izvajalcu. Tehni¢na mapa mora vsebovati
tudi postopke za zagotavljanje skladnosti
proizvodov v njegovi proizvodnji. Pozna-
valci tehni¢ne zakonodaje t. i. Novega
pristopa (zakonodaje, ki predpisuje tudi
oznacevanje s CE) dobro poznajo tudi
modulni sistem in sistem ravni (pri grad-
benih proizvodih), ki nedvoumno vpeljuje-
ta v postopke zagotavljanja skladnosti pro-
izvodov elemente sistema vodenja kako-
vosti po ISO 9001:2000. Povsem enako
povezavo najdemo v vsebini Prironika o
varnosti proizvodov, s katerim evropska
skupnost usmerja proizvajalce ne samo
v korektivno, temvec¢ tudi v preventivho
ukrepanje pri pojavljanju nevarnih proiz-
vodov na trgu.

Uporaba (samo) skladnih proizvodov v
reproverigah je npr. zelo ocitna in ne-
dvoumno predpisana v graditvi objek-
tov oz. tovrstni evropski in nacionalni
tehni¢ni zakonodaiji, ki $€iti potroSnika in
okolje. Vse to je temeljni pogoj za prido-
bitev uporabnih dovoljen; ...

Dajanje na trg oz. v uporabo (samo) skla-
dnih proizvodov izhaja tudi iz zakonodaje
pri uporabi razli¢nih proizvodov — delov-
nih sredstev. To je sestavni del —temelj za
zagotavljanje varnostiin zdravja na delov-
nih mestih oz. funkcioniranja integralnega
sistema poklicnega zdravja, kot ga npr.
opredeljuje standard OHSAS 18001.
Sistem (nove) tehni¢ne zakonodaje je da-
nes in bo tudi v prihodnje usmerjen samo
Se v predpisovanje bistvenih varnostnih
in zdravstvenih zahtev za proizvode z
zahtevami glede varovanja okolja (npr.
glede emisije hrupa, Skodljivih snovi,
energijske ucinkovitosti oz. varénosti ...).
Da proizvodi ne bi izpolnjevali sploSnih
bistvenih varnostnih in zdravstvenih
zahtev, naj bi bila samo Se preteklost.
TakSne proizvode naj bi izlo€il trg sam.
Skladni proizvodi lahko nenazadnje po-
menijotudipravnovarnostzaproizvajalca
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ob morebitnih nesrecah, Se pred tem pa
preprecitev tezav in neprijetnih posledic
na trgu s kupci in organi nadzora.
Neskladni (nevarni) proizvodi lahko ogro-
zijo poslovanje podjetja.

V praksi je v RS poznavanje in
upostevanje tehni¢éne zakonodaje Se
v veliko primerih, zal, nezadostno.
Tak3na ocena ne slediiz administrativne-
ga oz. formalisticnega gledanja na pre-
dpise. Podkrepliena je z upostevanjem
nove dobe trzenja (CRM), nove ekono-
mije, globalizacije ...

Res smo majhni, toda ne zanemarljivi.
Marsikje na trgu smo vodilnim kar moteci
sledilci, iskalci trznih ni$ ... in ne bodo
nam dovolili, da bi segali po njihovih
trznih delezih. Ne bodo ostajali v obram-
bnih polozajih, izbirali bodo razlicne
oblike strategije trzenjskega napadanja,
tudi neodkrite, zahrbtne ... Proizvajalec
neskladnih proizvodov iz male, a “nevar-
ne” RS, bo vsak dan bolj pod drobnogle-
dom velikih.

Ne omogocajmo jim, da bodo imeli
(v€asih tudi samo zaradi malenkosti) z
nami lahko delo.

(nadaljevanje iz prej$nje Stevilke)

pomena zakonodaje in zastraSevanja
proizvajalcev s predpisanimi sankcijami
bi morali Ze na zaCetku zamenjati z
usmerjanjem v racionalno uvajanje vse-
binskega pomena.

Bistvo tehni¢ne zakonodaje ni v formal-
nem zagotavljanju predpisanih listin, tudi
ne v izvajanju raznih preskusanj in ek-
spertiz pri institucijah z zvenec&imi imeni
(strokovni, imenovani, pristojni, akredi-
tirani, priglageni ...). Ce vse to ni le se-
stavni del sistema, v katerem je tehni¢na
zakonodaja pri proizvajalcu predvsem
orodje, pripomocek v iskanju odgovora
na vprasanje, kako dolgoro¢no uspesno
nastopati na trgu, potem namen druzbe
kot zakonodajalca ne bo dosezen.
Razumeti je treba tudi povezave z drugi-
mi zakonodajami, imeti znanja o pravil-
nem prenosu zakonodaje v prakso v nje-
ni vsebini in v razliénih vejah industrije,
obrti in trgovine, znati je treba slediti
dogajanjem na trgu pri svojih proizvodih
in pri konkurenci, spremljati rezultate na-
dzoratrga ...

Poznavanje, razumevanja in pravilno
uporabo tehni¢ne zakonodaje je treba v

Zakonodajo (tehni¢no) je
treba ne samo poznati, ampak
predvsem razumeti!

Proizvajalci, distributeriji, trgovciin
tudi uporabniki, so se v preteklosti
mnozi¢no udelezevali razli¢nih
seminarjev, predavanj, strokovnih
delavnic na temo »CE .. .«!
Seminarji, svetovanja ... s temi
vsebinami so Se vedno prisot-
ni. lzvajalci so vcasih tudi zelo
zveneca imena, kar pa zal vedno
ne pomeni tudi kompetentnosti in
garancije kvalitete.

VpraSsamo se lahko, ali je v teh
seminarjih (predavanjih in delav-
nicah) vpogled v sistem tehnic¢ne
zakonodaje dovolj Sirok, in sicer
tako v obsegu in vsebini same
zakonodaje kot tudi v njeni po-
vezavi s prakso. Implementacija
evropske tehni¢ne zakonodaje v
slovenski pravni red se formalno
uvaja ze od leta 1999, velik del
je bil zakljuc¢en ze pred vstopom
RS v EU. Poudarjanje pravnega

Informacije: http://www.agencija-poti.si
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praksi vgraditi v integralne sisteme in pri-
stope vodenja poslovnih procesov, tudi v
tesni povezavi s celovitim zagotavljanjem
kakovosti, pravilnim odnosom do okolja in
ustvarjalnimi odnosi med ljudmi s poslo-
vno odli¢nostjo. To velja za proizvajalce,
distributerje, trgovce in uporabnike.
Nenazadnje je zagotavljanje skladnosti
proizvodov, kot to nalaga tehni¢na zako-
nodaja, tudi sestavni del zagotavljanja
kakovosti in raznih orodij, kot so npr.
standardi kakovosti ISO 9001: 2000 in
standardi za vzpostavljanje sistema rav-
nanja z okoljem ISO 14001 ter Evropske
nagrade za kakovost EFQM oz. Priznanja
RS za poslovno odli¢nost PRSPO.
CetrtifikatilSO9001:2000, EFQM, PRSPO,
ISO 140001, EMAS, OHSAS 18001..., go-
vorjenje o uporabi drugih standardov, orodij
in modelov v TQM oz. pri vodenju podjetij
so vprasljivi, ¢e v podjetju ne poznajo in ne
spostujejo osnovne tehnitne zakonodaje
za proizvode Vv razvoju, proizvodniji, nabavi,
vgradnji, uporabi.

Tezko je razumeti stanje v druzbi s po-
djetji, ki pri nastopanju na trgu v svoj
trzenjski pristop vgrajujejo orodja nove
dobe trzenja, kot je CRM (Customer Re-
lationship Menagement), poleg njih pa
imamo proizvajalce in druge nastopajoce
subjekte oskrbe trga, ki vidijo v kupcih le
placnike svojih proizvodov in storitev, o
tem, kaj se za te proizvode zahteva, pa
ne vedo niCesar.

Predvsem so to najprej vsi nosilci trzenj-
skih pristopov, modelov celovite kakovo-
sti, odnosa do okolja, stalnih izboljSav,
poslovne odli¢nosti, zagotavljanja var-
nosti in zdravja pri delu.

Opozoriti je treba na njihovo véasih (pre)-

ozko usmeritev, potrebno jih je spomniti

na dejstva, da pomeni kakovost tudi skla-
dnost z regulativo — ena bistvenih zahtev

v 1SO 9001:2000!

Nosilci aktivnosti pri zagotavljanju kakovo-

sti, varovanja okolja ter varnosti in zdravja

pri delu se morajo zavedati svojega po-
slanstva pri odgovornosti tudi za varnost
kupcev — uporabnikov proizvodov.

Vodstva podijetij morajo upostevati tudi ta

element kakovosti in odli¢nosti, s svojimi

zgledi in poslovnimi odlocCitvami morajo
usmerjati neposredne izvajalce v pridobi-
vanje ustreznih znanj in veden;.

Kdo so izvajalci, ki morajo poznati in

spostovati tehni¢no zakonodajo, to je za-

gotovitev skladnosti, varnosti, kakovosti
in tako odlocilno prispevati k izkoris€anju
trznih priloznosti? To so:

— raziskovalci, oblikovalci, konstrukte-
rji proizvodov - vsi, ki nacrtujejo nove
proizvode, spremembe in izboljSave
na obstojecih proizvodih;

— tehnologi, ki nacrtujejo proizvodne
procese za proizvode: delovne in kon-
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trolne postopke in sistem Zaia]jer

p i}

Katero (tehni

zagotavljanja skladnosti v

) ji, prodaji, nradh\rl.
in\reﬂicljah. lekonslrwcijm uporahi i Zakqi?

proizvodniji;

— organizatorji, menedzeriji

procesov, v katerih se Pravilniki o ES - homologacijah
nacrtujejo in proizvajajo Zakon o splodni varosti proizvodoy
ter uporabljajo proizvodi; Zaken o varstvu potrodnikov
- nabavniki, k| Urejajo dO‘ tzpolnjevanje pogojev za prost pretok blaga in storitev:
bavne pogoje z dobavi- -
telji polizdelkov, storitev, e Zakon o graditvi objektov
opreme ...; zdravju pri dolu s TRZNA s podzakonskimi
.. . . . podzakonskimi predgisi PRILOZNOST pradpisi
— trzenjski komunikologi, ZA PROIZVAJALCE
IN ZVAJALCE

prodajniki, ki trgu oblju-

st pe.: CPD B fhant
ehthnmopmma dvigala, osebina varovaina oprema, Biacna oprema, igrace, medicinski pripamodck....

izvod) in tudi: strof, hrup, EMC, ATEX,

bljajo kakovost (tudi skla-
dne in varne proizvode);
— poprodajniki (serviserji,

Zagotavljanje
varnosti in zdravja
pri uporabi

KAKOVOST ZA UPORABNIKE Zagotavijanje

pravne vamaosti v

nesrecah

Prirocnik za prigl

raziskovalci trga), ki mo-
rajo zaznati pojave ne-
varne uporabe njihovih
proizvodov;

Prirocnik o vamost|

- tzdan od evropske komisije, bo objavien leaohem listu ES, in:

— pRo";;FE _UNICE_

nevarnih nim organom s strani prolzvajs

¢=9-

odov v Evropl

ks K 28 v

— nosilci sistema varnosti in

o e,

Eurplommerce

zdravja pri delu (stroko-

vnjaki iz VZD, odgovorni vodje del ...),
ki morajo stalno nadzirati in izpopolnje-
vati pogoje za varno in zdravo delo;

— vzdrZevalci pri servisiranju in rekon-
strukcijah opreme in tehnoloskih pro-
cesov;

— projektanti, vodje izvajalskih del, na-
dzorniki v graditvi, ki so odgovorni
za skladnost in zanesljivost del, vgra-
jenih proizvodih ...;

— distributerji in trgovci v prometu bla-
ga od proizvajalca do uporabnika.

Temeljna vprasanja:

(Ce je vsaj eden od odgovorov na spo-
dnja vpraSanja pritrdilen, potem predla-
gam, da o gornjih vsebinah in dilemah
dobro razmislite!)

e Ali vam sistem tehni¢ne zakonodaje
v EU oz. njena harmonizacija v EU ni
razumljiv v celoti?

e Ali so vasi proizvodi predmet evrop-
skih direktiv Novega pristopa in
obveznega oznacevanja s CE?

o Ali Zelite spoznati e druge direktive
(splosna varnost, odgovornost pro-
izvajalca za proizvod, varstvo potros-
nikov ...)?

e Ali ste s svojimi proizvodi vkljueni
v produkcijske verige, ki se kon¢ajo
z zahtevami za tehni¢ne preglede in
uporabna dovoljenja?

o Alisteseodlocili,dav sistemu vodenja
kakovosti dosledno sledite zahtevam
po spostovanju regulative?

e Ali sprejemate dejstvo, da je
izhodis¢e za varnost in zdravje na
delovnih mestih oprema, ki je sklad-
na s predpisanimi bistvenimi varno-
stnimi in zdravstvenimi zahtevami?

e Ali va$ poslovni proces zajema tudi
poprodajo in raziskavo trga; ali Zelite
pravo¢asno in pravilno ukrepati ob
pojavu nevarnega proizvoda?

o Al Zelite bistveno zmanjSati poslo-
vne rizike zaradi neskladnih ali celo
nevarnih proizvodov ob morebitnih
nesrecah pri delu?

SKLADNOST - VARNOST -
KAKOVOST - TRZNA PRILOZNOST
Kupec pric¢akuje in zahteva kakovost,
torej proizvode, ki so skladni s
predpisi in varni

Med kadri v podjetjih, ki skrbijo za na-
stajanje proizvodov, njihovo prodajo in
uporabo, so vse pomembnejSa znanja o
trzenjskem pristopu nastopanja podijetij
natrgu. Pritem je za pravilno razumevanje
marketinga, katerega naloga je odgovoriti
na osnovna vprasanja, kaj nuditi na trgu,
za koga, kako, kdaj ..., nujno potrebno
vkljuciti tudi vlogo in pomen kakovosti.
Kot element kakovosti se mora obrav-
navati tudi varnost, ki se zacne s sklad-
nostjo proizvodov z zahtevami tehnic¢ne
zakonodaje. Sodobno vodenje podjetij na
nacelih, modelih in konceptih integralne
kakovosti in odli¢nosti ter organiziranja in
vodenja poslovnih procesov, usmerjenih k
upravljanju odnosov s kupci, zahteva tudi
poznavanje, razumevanje in upostevanje
sistema tehni¢ne zakonodaje, kot ga je
Slovenija prevzela iz EU. Treba je zgra-
diti pozitivno sprejemanje zakonodaje s
predstavljanjem njenega namena. Ta je
v zagotavljanju varnosti za uporabnike
proizvodov in storitev. Proizvajalci morajo
razviti in vzpostaviti v svojih poslovnih
procesih racionalni sistem celovitega za-
gotavljanja kakovosti ter poslovno usme-
rienost h kupcem in k varovanju okolja.
Le ob takSnem razmisljanju in v izgraje-
nem sistemu kakovosti lahko nastajajo
produkti, ki so prijazni okolju in dobro
sluzijo kupcu. Prav to pa prinasa uspeh
proizvajalcu.

Avtor:

JANEZ DULC

Samostojni raziskovalec na podrocdju
marketinga, kakovosti, tehnicne zakonodaje
Jjanez.dulc@siol.net
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Revija Delo in varnost sprejema v objavo znanstvene in strokovne ¢lanke s podroc&ja varno-
sti in zdravja pri delu in poZarnega varstva ter druge prispevke, pomembne in zanimive za
stroko.

Avtor mora v spremnem besedilu napisati, kakSen je ¢lanek (znanstven, strokoven, polju-
den) oziroma za katero rubriko je namenjen.

Objavljamo ¢lanke, ki doslej e niso bili objavljeni v drugih revijah in ki dobijo pozitivho oceno
recenzenta.

Clanek mora biti napisan v sloven&gini.

Avtorji oddajo ¢lanek na formatu A4 z oStevil¢enimi stranmi, slog pisave naj bo Arial. Naslov
naj bo napisan v velikosti 14pt in sredinsko centriran, ostalo besedilo v velikosti 11pt, presle-
dek med vrsticami pa naj bo 1,5. Besedilo mora biti obojestransko poravnano.

Clanke za znanstveno prilogo daje urednistvo pred objavo v pregled anonimnemu recenzen-
tu, ki ga dolo¢i glavni in odgovorni urednik, in v jezikovni pregled.

Naslov mora biti jasen in zgoS&en ter napisan v sloven&¢ini in angle&¢ini.

Naslovu sledi navedba avtorja z:

— imenom in priimkom

— polnim habilitacijski in znanstvenim nazivom ter ustanovo, kjer je zaposlen,

— kratkim opisom podrogja, na katerem deluje. Ce je avtorjev ve&, se predstavi vsakega po-
sebej, na ¢imbolj zgos&en nadin.

Clanku mora biti dodan izvleek v slovens&ini in angles&ini (priblizno 100 do 150 besed).

Lo¢eno morajo biti navedene kljuéne besede. Napisan naj bo v tretji osebi.

Vsebina naj bo razdeljena na poglavja in razdelke, ki so ostevilceni.
Za poudarke v besedilu uporabljajte poSevni tisk in ne krepkega ali pod¢rtanega. Sprotne
opombe naj bodo ostevil€ene in navedene pod tekstom.

Enacbe naj bodo na desnem robu oStevilCene s Stevilko v okroglem oklepaju.

Pri decimalnih $tevilih uporabljajte vejico.

Tabele naj bodo v besedilu napisane na tistem mestu, kamor sodijo. Zaporedna Stevilka in
naslov tabele naj bosta navedena zgoraj nad tabelo. Pod tabelo oziroma sliko pojasnite vse
okrajSave oziroma simbole, ki so v nje;.

Slike morajo biti omenjene oziroma natisnjene v besedilu ¢lanka in oznacene z zaporedno

Stevilko ter s podnapisom, ki pojasnjuje njihovo vsebino.

Merske enote morajo biti v skladu z mednarodnim sistemom enot (Sl).

Zgleda navajanja za knjigo:

1. Bilban, M. Medicina dela, ZVD, Ljubljana 1999

2. Gspan, P.Ekologija dela-priro¢nik, Iskra Telematika in ZVD, Ljubljana 1983

Zgled navajanja za ¢lanek iz revije:

1. Jakopi¢, J. Pitje alkoholnih pija&, odvisnost od alkohola in delo. Delo in varnost 42 (1997)
5;239-45

Zgled navajanja za ¢lanek iz zbornika referatov:

1. Poli¢, M. Psihologija in prometna varnost: teorije, spoznanja in praksa. V Bilban, M.(ed)
Strokovni posvet o medicini prometa, ZZD-SZD, Sekcija za medicino dela, Rogaska Slati-
na, 1998:99-106

Zgled navajanja za elektronske vire:

1. http://vzd.gov.si/vzd.gov.si/et2005

V naslovu in izvle€ku naj ne bo kratic. Kjer se kratica v besedilu pojavi prvi¢, naj bo izraz
polno izpisan, v nadaljevanju uporabite kratico v oklepaju.

Z\V/D Zavod za varstvo pri delu d.d.
DELO IN VARNOST
Chengdujska cesta 25, 1000 Ljubljana

Na naslov urednistva posljite original ¢lanka.
V spremnem dopisu naj bo naveden avtorjev elektronski naslov, njegova telefonska Stevilka ter postni naslov.
Identi¢no elektronsko razli¢ico v formatu MS Word posljite na naslov: tatjana.srol@zvd.si
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AVTOR: | MOSKA | MORSKA | ELOVEK NASILEN | _ SEDMI AMERISKA
GREGA | ZLEZA, | RIBA, BREZ |GEORGINA| QTT0 | 'vsTop, | zmovski \NDUANEC Trepa a | YNETSE
RIHTAR |0BSECNICA| SKUSA | IMENA VPAD' | MESEC THERON
LJ PLODOVA
VODA
ODLIEEN
S BRAZILSKI
NOGO-
METAS
RS
SLoNoY NAGRADA
Z0BEASTI
0STRIZ
SLAVKO RIBJE KONEC
AVSENIK JAJGECE POLOTOKA
RUSKI _
VIOLINIST NORVESKO
(DAVID) MOSKO IME
ALBANSKI
KNJIZEV-
NIK (FAN
STILLJAN)
POMOZNAVEDA | MORSKI | POZDRAV LASTNIK NEKDANJI | Yrfe PR
KAZENSKEGA PRAVA,| TOK 0B | STARIH | BRKATI | LADL- AvsTR. | STEKR
KISE UKVARJAS | LABRA- | RIMLJA- | OREL | SKEGA SMUCAR el
KAZNIVIMI DEJANJI | DORJU NoV PODJETJA (HANS) | MNOZIC
TOVARNA CERKEV
SOCVETJE v PRI
PRAAAE KOEEVJU SKOPJU
K0S GL. MESTO
SUKANCA GANE
SKRIVNOST EMA
MESTO V STARC
SEVERNI IZDELAVA ELEK-
ITALLII TKANIN NA| TRIENI
STATVAH MOTOR
SPANSKA e ROMUNSKI UGASEL
JLETALSKA DOMACE I:ETA-é 135{'&1
DRUZBA SUKNG (ADRIAN) | VULKAN
ARABSKI
PESEM, i | OB
MIRAN POSVE. | METULJ AMERISKI UCE R
RUDAN CENA | SOVKA A
APOLONU TWAIN "
IN 0SMIJA
AVSTRAL- 0TOCJE IN
SKI TRAVNIK |ROMUNSKI| DRZAVA V FISATE-
IpLavaLEC 0BVODI | DZIP | SREDNJI PEROCI
THORPE AMERIKI
ALUMINI . KOREJSKI
MESTO V NEUMNICA, PLOS ,G‘ﬂ‘l’l‘_
ZAMBLJI GLAVNI TROLA | CINS!
VEZNIK MERA TT. PEVEC
CUTUGNO
PRISTA- NEMSKI
NISCE SPENCER GEOGRAF
NA JAP. (CARL)
0TOKU ODISEJ
HONSUJU VRSTA (LATINSKO)
GRADITELJ, -
LEE GRADBENIK SOENA | SLADEK
REMICK BUGA, | TROPSKI
VRSTA DINJA | SADEZ
METULJA
. PODOL-
ANTICNO NAJVISJI | GOVAT HRVASKI
AT VRH | KROZNIK NAKOVALO| KIPAR _
A PIRENEJEV| IGRA NA ROSANDIE
KARTE
STRUPEN <
ZVRST ALKALOID ;,'}mgﬁg
JAMAJSKE LATINSKI
GLASBE ZARRE s NIKALNICA)
AFR. PLE- SVEDSKI
soL MENSKA PISATELJ
TITANOVE SKUPINA HANSSON
KISLINE ZORANA FIGURA,
ZEMLJA PODOBA
AMERISKI
POTO- FILMSKI
VALNI KOMIK
NAGRT (RED)
BARLI
0TOK 0B
GLOBOKA KAINOV ZAHODNI
RECNA BRAT 0BALT
DOLINA <
$KOTSKE
NASA
AHMED SADNA ZANKA
ZNACILNA
KUREJ PLIAGA KAVBOJEV ZNRCILNA

POMOC: BA-harij, KIRNJA-zoh¢gasti ostriz, NDOLA-mesto v Zambiji, NISAN-sedmi zidovski mesec, TOTO-italijanski pevec Cutugno, TRAKAR-metulj sovka
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PRAKTICN < 0
ZA VARNGISACH

134
Prakticne smernice za preiskave Prakti¢ne smernice Priro¢nik za varno vzdrzevanje
delovnega okolja - PRAH za varno premescanje bremen
EVD Zurwind 1 vursbes o chob il
Airnte of Orvapatonal Lafely

Evropski sporazum
o mednarodnem ¢ 1 prevozu
nevarnega blaga

s ' [ A L3 o s

- f = £

B RSO A
Priroénik za pripravo na strokovni izpit iz varnosti in zdravja pri delu -

ADR 2005 Splo$ni in posebni del

EVZD39
Program za vodenje evidenc
varnosti in zdravja pri delu

Prirocnik zaliz
oA .

~

pregledov in prel

delovne opremell

10T &RIOT

Program za izdelavo izjave
o varnosti z oceno tveganja
in njene revizije

A0 SIFRANT JOT & RIOT
s Program Sifranti VZD za vnos nastavi-
tev ocene tveganja in

kriterijev nevarnosti tveganja

Zahteve za razsvetljavo pri delu

Priro¢nik za izvajanje pregledov in standard 12464

in preizkusov delovne opreme
s kontrolnimi in merilnimi listi

Vec¢ informacij: Barbara Vogri¢, T 01/585 51 00, F 01/585 51 01, E barbara.vogric@zvd.si



