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IZVLECEK

Prvi del razprave obravnava jalova prizadevanja jugoslovanske in slovenske viade za zagota-
vljanje energetske stabilnosti in samozadosnosti v letih 1945 do 1991. Zasnova drzavne gospodar-
ske politike je v obravnavanib letih energetiki sicer zagotavljala prioritetni polozaj in rast njene
proizvodnje. Zaradi pomanjkanja investicijskih sredstev in vztrajanju na politiki hitrejsega in
veljega izkoriséanja domacih energetskih virov pa je bila razlika med proizvedeno in porablieno
energijo vedno vedja. Slovenija je zacela prostor za uveljavitev nove, bolj ekonomsko upravicene
in narodnogospodarsko usmerjene energetske politike pripravijati leta 1987. Drugi del razprave
je namenjen premogu kot manj kakovostnemu energetskemu viru na katerem je temeljila jugoslo-
vanska avtarkicna energetska usmeritev. Poleg gibanja proizvodnje in porabe zgodovinska ana-
liza vkljuluje se nalozbeno politiko, organizacijski razvoj in nerentabilno poslovanje slovenskih
premaogovnikov. Slednje ni bilo zdruzljivo s sproséanjem trinih odnosov zato so morali Stevilni
premaogovniki ustaviti proizvodnjo.

Kljuéne besede: energetika, energetska samozadostnost, elektrogospodarstvo, premog, les, jedr-
ska energija

ABSTRACT
STRATEGY OF ENERGY STABILITY AND THE EXTRACTION AND USE OF COAL
BETWEEN 1945 AND 1991

The first part of the following discussion focuses on the futile efforts of the Yugoslav and Slove-
nian governments to ensure the energy stability and self-sufficiency between 1945 and 1991. The
nature of the state economic policies in the years under consideration ensured the priority position
and production growth of the energy industry. However, due to the lack of investment resources
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and persistence in the policy of swift and extensive use of national energy resources, the discrep-
ancy between the energy produced and consumed got increasingly pronounced. In 1987 Slovenia
started preparing the foundations for the introduction of a newer, more economically viable energy
policy, oriented towards the national economy. The second part of the discussion focuses on coal as
an inferior-quality energy resource, on which the autarkic Yugoslav energy orientation was based
on. Besides the production and consumption trends, the historical analysis also took into account
the investment policy, organisational development, and non-viable operation of the Slovenian
coal mines. The latter was not compatible with the increasingly relaxed market relations, therefore
many coal mines had to shut down.

Keywords: energy industry, energy self-sufficiency, energy economy, coal, wood, nuclear energy

V letih po koncu druge svetovne vojne je razvoj energetike postal eden glavnih
dejavnikov ekonomske rasti. Obveljalo je pravilo, ki ga je ekonometrija potrdila, da
naprednejsi stopnji razvoja ustreza tudi bolj ekonomicen vir energije in da z majhno
porabo energije na prebivalca ni mogoce ustvarjati visokega druzbenega proizvoda.
Analize razvoja svetovne porabe in proizvodnje energije so pokazale skokovito nara-
S¢anje potreb po energiji. V strukturi proizvodnje primarne energije, ki jo sestavljajo
hidroenergija, premog, nafta, naravni plin in nuklearna energija, so se kazale tenden-
ce zmanj$ane udelezbe premoga in hidroenergije na ra¢un veéje udelezbe nafte in pli-
na. Velik pomen energije za ekonomski razvoj je prihajal do izraza tudi v intenzivnem
iskanju novih energetskih virov in v stalni rasti energetske proizvodnje v vseh delih
sveta. Evropa, ki je imela leta 1929 $e presezek proizvodnje energije, je do sredine
petdesetih let Ze v precej$nji meri izrabila moznosti pridobivanja elektri¢ne energije
iz hidroelektrarn in je morala pokriti z uvozom ze 20 odstotkov svojih potreb.

Po osvoboditvi leta 1945 je v Jugoslaviji prevladovalo prepricanje, da ima drzava
velike in raznovrstne energetske vire. Kmalu se je pokazalo, da so ta predvidevanja
napac¢na in da bodo v tem pogledu nastopile velike tezave. Po letu 1963 se je drzava
znasla v permanentni energetski krizi, razlika med proizvodnjo in porabo energetskih
virov se je samo $e stopnjevala. V zadnjem desetletju obstoja Jugoslavija ni imela ja-
sne in operativno izvedljive energijske strategije in je $e vnaprej trmasto vztrajala na
politiki energetske samozadostnosti za vsako ceno. Tudi zato je Slovenija energetsko
krizo v sedemdesetih letih do¢akala nepripravljena in je bila do razpada drzave defici-
tarna pri vseh energetskih virih. Moznosti za izbolj$anje energetskih razmer pa so bile
zaradi gospodarske krize in premajhne akumulativnosti gospodarstva zelo omejene.

Energetska stabilnost v zvezni in republiski gospodarski politiki

V pogojih splosnega prepricanja, da ima Jugoslavija dovolj naravnih bogastev in
pogojev za razvoj proizvajalnih sil, se je zdela odlocitev, da mora energetika postati
temelj pospesene industrializacije, $e toliko bolj prepri¢ljiva in uresnicljiva. Ze v ¢asu
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obnovitvenih del in vzpostavljanja pogojev za zacetek pospesene industrializacije je
centralizirana gospodarska politika namenila elektrogospodarstvu in programu smo-
trne elektrifikacije posebno pozornost. V Sloveniji so pri¢akovali, da program ne bo
zajel zgolj obnove poskodovanih naprav in objektov, temve¢ tudi posodobitev obsto-
jec¢ih zmogljivosti, povecanje proizvodnje elektri¢nega toka in gradnjo prenosnega
omrezja, ki bo zagotovilo bolj$o izrabo energetskih zmogljivosti in dosezenih pre-
sezkov. Z uresni¢evanjem takega programa bi postala vsa Slovenija eno samo veliko
elektri¢no omrezje.!

Elektrifikacija je postala eden od temeljev razvojne politike, ki jo je dolocil Zakon
o petletnem gospodarskem nacrtu FLR] za leta 1947-1951. Zakon je zasledoval tri
osrednje cilje: povecanje proizvodnje cenene elektri¢ne energije z zgraditvijo novih
hidro in termo central, izbolj$anje dispecerske sluzbe, bolj$o izrabo prenosnih naprav
ter bolj preudarno gospodarjenje z obstojec¢imi gorivi. Predvidel je ve¢jo in sodobnej-
$o proizvodnjo v premogovnih bazenih, kot sta bila tudi trboveljski in velenjski, ter
smotrnej$o porabo premoga v prometu in industriji. Predvidel je omejitev uporabe
lesa za kurivo v industriji in gospodinjstvih. Peto in Sesto poglavje zakona sta predpo-
stavila povecanje proizvodnje elektri¢ne energije v Sloveniji v naslednjih petih letih
za 3,6 krat, proizvodnje premoga za 137 odstotkov, delez izkoris¢anja slovenskih
gozdov pa dvigniti na 15,5 odstotkov od celotnega drzavnega plana, kar je bila glede
na gozdne povrsine v Sloveniji in njene zaloge zelo visoka obremenitev.?

V okviru omejenih pristojnosti se je Zakon o petletnem planu za razvoj narodne-
ga gospodarstva LR Slovenije v letih 1947-1951 za panogi 111(elektrogospodarstvo)
in 112 (premogovnistvo) omejil na povecanje proizvodnje3, na izgradnjo manjsih
hidroelektrarn, razsiritev elektriénega omrezja in elektrifikacijo podezelja.4 Na novo
naj bi odprli ve¢ premogovnikov in opravili obsezna raziskovalna dela.> Glede porabe
lesa za kurivo je bilo v republiskem petletnem planu zapisano, da se mora do leta
1951 (v primerjavi z letom 1939) v mestih in industrijskih sredis¢ih zmanjsati za
240.000 kubi¢nih metrov in nadomesti z drugimi gorivi, predvsem s premogom in
plinom. V tem ¢asu naj bi se se¢nja v gozdovih precej zmanjsala.

Zunanji pritiski in Stevilne notranje tezave so drzavno partijsko vodstvo prisilile
na korenito spremembo prvotne razvojne usmeritve. Politika klju¢ne kapitalne gra-
ditve, sprejeta jeseni 1948, je postavila v ospredje pospeseno graditev elektroenerget-

1 Slovenski porodevalec, 19. 10. 1945, str. 5, Pomembni ukrepi za naértno elektrifikacijo Slovenije.

2 Petletni plan za razvoj narodnega gospodarstva FLR] 1947-1951. Beograd 1947, str. 66-69.

3 Proizvodnja elektri¢nega toka v republiskih elektrarnah naj bi do leta 1951 dosegla 25 milijonov
kWh, proizvodnja premoga pa dvignila na 306.000 ton.

4 Po investicijskem planu Drzavnih elektrarn Slovenije (DES) naj bi do leta 1951 na ozemlju LRS
zgradili 9 hidroelektrarn (HE), 18 razdelilnih postaj (RP), 304 transformatorskih postaj (TP), 722 km
daljnovodov 35 kV, 625 km daljnovodov 20 kV, 259 km daljnovodov 10 kV in 395 km nizkonapeto-
stnega omrezja.

5 Na novo naj bi odprli premogovnike rjavega premoga v Libojah, Pe¢ovniku in Kanizarici ter
rudnik lignita Globoko pri Brezicah. Zaradi premajhnih zalog naj bi Pe¢ovnik zaprli leta 1951, kot na-
domestilo pa leta 1948 odprli premogovnik Store pri Celju. V natrt so prisla tudi obsezna raziskovalna
dela v premogovnikih Zabukovica, St. Janz (Kremelj) in Kanizarica.



Prispevki za novej$o zgodovino LIV - 1/2014 161

skih objektov ter povecanje proizvodnje v najrentabilnejsih premogovnikih. V tem
¢asu je morala Slovenija tezave pri pridobivanju nafte blaziti s povecano proizvodnjo
premoga, prevzeti je morala velik del vsedrzavnega izvoza lesa in lesnih polizdelkov
na konvertibilen trg, ter preusmeriti za republisko izgradnjo predvidena denarna in
materialna sredstva v gradnjo majhnega $tevila klju¢nih, to je zveznih objektov. Zara-
di sistemskih sprememb se je leta 1950 povecala vloga republike pri razvoju energet-
skih zmogljivosti. V naslednjih letih je Izvrsni svet LR Slovenije namenil energetiki
precej pozornosti. Zacel je omejevati gradnjo novih proizvodnih objektov, ki niso
imeli zagotovila za redno dobavo elektrike in ustanovil komisijo za energetiko, ki je
zacela pospe$eno pripravljati razvojne plane. Kljub prizadevanjem pa sta do sredine
petdesetih let proizvodnja elektri¢ne energije in z njo povezana gradnja novih zmo-
gljivosti vse bolj zaostajali za potrebami. Zaradi slabe izrabe energetskih zmogljivosti
je bilo pomanjkanje energentov vsako leto bolj perece. Kljub tezavam pa so se zace-
le napovedane strukturne spremembe. Do leta 1954 je namre¢ udelezba elektri¢ne
energije v skupni proizvodnji energije narasla na 32,4 odstotka, proizvodnja premo-
ga pa se je zmanjsala na 63,3% .° V tem &asu je poraba energije v Sloveniji ze za vec
kot dvakrat presegala drzavno povpre¢je. V primerjavi z razvitimi drzavami pa je bila
ta stopnja Se vedno zelo nizka.

Konec leta 1955 je bila sprejeta zasnova nove drzavne gospodarske politike, ki je
postavila hitrejsi razvoj energetike med prioritetne naloge. To je v prvi vrsti pomenilo,
da bo treba v naslednjih letih doseéi »pravilen proporc« med stopnjo industrializacije
in proizvodnjo elektri¢ne energije.” Drugi petletni zvezni druzbeni plan, sprejet leta
1957, je energetiko uvrstil med posebne panoge, katerim je treba zagotoviti nadaljnji
razvoj. 8 Do leta 1961 naj bi se fizi¢ni obseg energetske proizvodnje poveceval za
povpre¢no 12 odstotkov na leto. Nekoliko nizje, to je 10,5 odstotno, je bilo predvi-
deno letno nara$¢anje vrednosti skupne energetske proizvodnje v drzavi, kar je bilo
posledica sprememb strukture industrijske proizvodnje, strukture posameznih oblik
energije in stopnje njihove izrabe. ? Poleg maksimalne izrabe razpolozljivih virov,
zamenjave lesa kot kuriva z drugimi primarnimi viri in vec¢je uporabe sodobnih teh-
ni¢nih postopkov, je plan zaértal tudi ustvarjanje pogojev za uporabo jedrske energije
kot dopolnilnega in samostojnega energetskega vira. Druzbeni plan gospodarskega
razvoja LRS 1957-1961 je moral slediti osnovnim smernicam zveznega druzbenega
plana, zato je povecanje proizvodnje energije, zlasti z bolj$o izrabo vodnih zmoglji-

Vevy

vosti in premogovnih lezi§¢, postavil med osnovne cilje gospodarskega razvoja.1 V

6 Vlado Povh: Prerez skozi gospodarstvo LR Slovenije v prvem desetletju po osvoboditvi. V: Eko-
nomska revija, 1955, $t. 2, str. 105-130, tu str. 116.

7 Od kapitalizma do kapitalizma: izbrane zamisli o razvoju slovenskega gospodarstva v XX. stole-
tju. Ljubljana 1997, str. 385.

8 Uradni list (UL) FLRJ, §t. 662/53, 25. 12. 1957, Druzbeni plan gospodarskega razvoja Jugo-
slavije od 1957. do 1961. leta.

9 Arhiv Republike Slovenije (ARS), fond Vlade Republike Slovenije (AS 223), sk. 683, Material
za perspektivni plan FLRJ 1957-1961, junij 1957.

10 UL LRS, $t. 6/3, 23. 1. 1958, Druzbeni plan gospodarskega razvoja LR Slovenije za razdobje
od 1957. do 1961. leta.
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primerjavi z letom 1956 naj bi se do leta 1961 skupen fizi¢en obseg energetske proi-
zvodnje v Sloveniji povecal za 44 odstotkov, proizvodnje elektri¢ne energije pa za 58
odstotkov. Investicije v energetiko naj bi se, v primerjavi s preteklim planskim obdo-
bjem, povecale za 13 odstotkov, pri ¢emer naj bi dobilo prednost premogovnistvo. V
elektrogospodarstvu je bilo predvideno povecanje investicij v razdelilno in prenosno
elektri¢no omrezje. V strukeuri primarne energije naj bi se nadaljevalo zmanjsevanje
deleza drv kot kuriva in sicer od 19,8 odstotkov (leta 1956) na 12,8 odstotkov (leta
1961) v korist ostalih energentov.!!

Druzbeni plan Jugoslavije za leta 1961-1965, ki je bil po dveh letih preklican,
je pri obravnavi energetskega podro¢ja izpostavil dvoje. To je »ustrezno« povecanje
energetske podlage kot pogoja za hitrejsi gospodarski razvoj ter spodbujanje vedje
uporabe energije z boljsim izkoristkom predvsem z ekonomskimi ukrepi.!? Resolu-
cija o programu perspektivnega razvoja LR Slovenije v obdobju 1961-1965 je kazala
Se vedno veliko zavzetost republike za pospeseno razvijanje tistih energetskih virov, za
katere so obstajali najbolj ugodni ekonomski pogoji. V primerjavi s preteklim plan-
skim obdobjem je predvidela nekoliko manjse letno povecanje proizvodnje skupne
primarne energije, pri ¢emer pa naj bi se $e naprej povecevala proizvodnja premoga,
udelezba drugih vrst pa bi se zmanjsala. Vlaganja v energetiko so ostala na isti ravni.
V skladu s potrebami nadaljnjega razvoja je resolucija predpostavila veliko povecanje
porabe elektri¢ne energije, ki bi jo Slovenija lahko v ve¢ji meri uvozila iz drugih ju-
goslovanskih republik.!?

Skoraj do sredine $estdesetih let je imelo energetsko gospodarstvo Slovenije ak-
tivno energetsko bilanco. Koli¢ina proizvedene elektrike se je v dvanajstih letih po-
trojila, premoga pa podvojila, zato je proizvodnja obeh presegala domaco potrosnjo
v tolik§nem obsegu, da so presezki, ki so jih oddajali ostalim republikam, pokrivali
energijo, ki so jo dobivali od tam.!4 Kljub temu pa je postajala Slovenija v tem
¢asu glede energetskih virov vse bolj zaostala republika. Strokovnjaki so opozarjali
na vedno vecje nesorazmerje med proizvodnjo in porabo energije, zaradi Cesar naj
bi Slovenija pri normalni rasti porabe elektri¢ne energije kljub predvideni gradnji
novih objektov postala ob hidrolosko srednjih letih ze do leta 1972 ponovno pasivna
in odvisna od nabave energije od zunaj. Zavod za gospodarsko planiranje SRS in
Republiski sekretariat za industrijo sta pripravila Studiji, v katerih sta nujnost na-
daljnje razsiritve energetske podlage, proizvodnje in porabe v Sloveniji utemeljila z
argumentom, da v bliznji prihodnosti zaradi slabega polozaja pladilne bilance ne bo
mogoce racunati na ve¢jo spremembo strukture energetskih virov v korist nafte in
plina, kot se je to dogajalo v razvitih drzavah. V takih razmerah je bila ta razsiritev

11 ARS, AS 223, $k. 663, Dokumentacija k druzbenemu planu razvoja LRS 1957-1961.

12 UL FLR]J, $t. 684/53, 31. 12. 1960, Druzbeni plan gospodarskega razvoja Jugoslavije od leta
1961 do 1965.

13 UL LRS, ét. 31/3, 2. 2. 1961, Resolucija o programu perspektivnega razvoja LR Slovenije v
razdobju od 1961. do 1965. leta.

14 ARS, fond Drzavnega sekretariata za splosne gospodarske zadeve (AS 1128), fasc. 51, Problema-
tika energetike v SR Sloveniji, november 1964.
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mogoca le s povecanjem proizvodnje hidro in termo energije. Slednja, na kateri je bil
tudi poudarek, saj naj bi se delez termoelektrarn pri proizvodnji elektri¢ne energije
od tedanjih 27 odstotkov povecal na 45 odstotkov, je bila pogojena z vedjim izkopom
premoga in s predelavo velenjskega lignita v plin.!> Na simpoziju novembra 1965,
na katerem so razpravljali o moznosti graditve novih objektov, so opozorili $e na
nezanesljivo dobavo elektri¢ne energije iz drugih republik. V zvezi s to problematiko
je izsel v Delu ¢lanek z navedbo, da »tece elektrika po Savi navzgor tako nerada, kot
voda in denar«.

Nacrtovalci Druzbenega plana razvoja SR Slovenije v letih 1966 do 1970 so v
celoti upostevali opozorila in priporocila strokovnjakov, da se je Slovenija znasla na
prelomnici in mora zaradi vse vedje energetske pasivnosti zaceti s posodabljanjem
energetske strukture. Prav s tem namenom so postavili med temeljne druzbeno eko-
nomske cilje »pravocasno« dograditev energetske podlage, predvsem elektri¢nih cen-
tral s prenosnimi napravami ter razsiritev geoloskih raziskav nahajalis¢ premoga na
vse slovensko ozemlje. To pa zato, ker »zaostajanje izgradnje energetske osnove, zla-
sti elektroenergetskih zmogljivosti narekuje odlo¢nej$o usmeritev na gradnjo novih
zmogljivosti, da bi pravocasno zagotovili zadostne zmogljivosti, kar je podlaga za ves
nadaljnji razvoj.« Druzbeni plan je predvidel spremembo strukture porabe energije:
od leta 1965 do leta 1970 naj bi se delez elektri¢ne energije v celotni porabi energije
dvignil od 15 odstotkov na 18 odstotkov, delez premoga pa zmanjsal od 68 odstot-
kov na 38 odstotkov na ra¢un poveéanja porabe bolj ekonomi¢nih virov, zlasti nafte
in plina. Plan je $e predvidel primanjkljaj elektri¢ne energije do leta 1968, ki pa bi
ga do leta 1970 z dograditvijo novih central in posodobitve napetostnega omrezja
izniili. 16

Nova nacela, ki jih je prinesla gospodarska reforma, so v drugi polovici Sest-
desetih let vnesla nove razseznosti v reSevanje problemov slovenske energetike in
v nacrtovanje njenega razvoja. Podjetja posameznih energetskih panog so se vse
resneje soocala s problemom prodaje svojih proizvodov.!” Gospodarski analitiki pa
so se vse bolj zavedali, da predstavlja to obdobje zacetek razkoraka med moznost-
mi domace proizvodnje in potrebami porabe v slovenski energetiki, ki ga bo treba
kriti z uvozom raznih energetskih virov. Postajalo je jasno, da pricakovanja, da bi
z izgradnjo novih hidro in termo elektrarn vsaj kratkoro¢no odpravili ta razkorak,
niso ve¢ realna, kot tudi, da resevanje tega problema zadeva tako obstojece vire, kot
rast potro$nje in njeno strukturo. Osnutek programa razvoja energetike v SRS do
leta 1980, ki je bil strokovni javnosti predstavljen aprila 1968, je med izhodis¢i za
re$evanje predstavljenih problemov predvidel, da bi se v bodoée zagotavljanje »op-
timalne ekonomic¢nosti posameznih energetskih virov« prenesla v ve¢ji meri od vira
proizvodnje na potro$nika.

15 ARS, AS 1128, fasc. 97, Zabeletka o delovnem sestanku odbora za industrijo in promet, ki je
obravnaval problematiko razvoja energetike v SR Sloveniji, 28. 12. 1964.

16 UL SRS, $t. 13/4, 9. 2. 1967, Druzbeni plan razvoja Slovenije v letih 1966 do 1970.

17" ARS, fond Gospodarske zbornice SR Slovenije (AS 1165), k. 352, Zapisnik 8. seje odbora za
energetiko upravnega odbora Gospodarske zbornice SFRJ (GZ]), 7. 10. 1969.
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Druzbeni nacrt Jugoslavije za dobo od leta 1971 do 1975 je napovedal visoko, to
je 8,9 odstotno povpre¢no stopnjo rasti energetske proizvodnje ter $e vecje, to je 13,7
odstotno povecanje deleza v strukturi industrijske proizvodnje. Tolik$no povecanje
proizvodnje je predpostavljalo graditev novih elektrarn in prenosnega omrezja, poso-
dobitev izkopa v rudnikih rjavega premoga in lignita. '8 Zaradi politi¢nih pretresov,
povezanih z odstavitvijo Staneta Kav¢ica, je prislo v Sloveniji do precej$njega zamika
pri sprejemanju novega srednjero¢nega plana. Resolucija o dolgoro¢nem razvoju SR
Slovenije, ki jo je pripravil $e Kav¢icev izvrsni svet, je predvidela velik porast potreb
po energiji. Za njihovo »konstantno pokrivanje« bi morala Slovenija poleg vedjega
uvoza premoga s pomodjo vodnogospodarskih ukrepov zajeti $e nove vodne vire in
zaceti graditi akumulacijske hidroelektrarne ter zagotoviti potrebna sredstva za gra-
dnjo novih termoelektrarn in tudi prve slovenske jedrske elektrarne. Do leta 1985
naj bi na podro¢ju primarne energije prevzela primat nafta in plin, struktura koris¢e-
nja energije pa naj bi se spremenila tako, da bo 22 odstotkov odpadlo na trda goriva,
na elektri¢no energijo pa 25 odstotkov.!” Med temeljnimi razvojnimi cilji Druzbe-
nega plana razvoja SR Slovenije 1971do 1975, ki ga je republiska skupscina sprejela
Sele februarja 1973, je bilo tudi znatno povecanje nalozb v energetiko in hitrejso rast
fizinega obsega njene proizvodnje. V obrazloZitvi tega cilja je bilo zapisano, da je
intenzivnejsi razvoj energetike nujen zato, ker je to podroéje v preteklih letih vedno
bolj zaostajalo za »dinamiko splosnega gospodarskega razvoja«. Zaradi neskladnosti
v gospodarskem razvoju se je Slovenija znasla v polozaju, ko ji bo leta 1975 primanj-
kovala polovica primarne energije, od tega elektri¢ne kar za 600 GWh. Zaradi defici-
tarnosti v primarni energiji je plan predvidel poleg uvoza elektrike iz drugih republik
tudi povecanje zmogljivosti obstojecih elektrarn, ve¢jo proizvodnjo v velenjskem in
zasavskih premogovnikih, zgraditev jedrske elektrarne ter zacetek proizvodnje v ru-
dniku urana v Zirovskem vrhu in v njegovem obratu za oplemenitenje uranove rude.
Do leta 1975 naj bi v Sloveniji v glavnem koncali z izdelavo geoloske karte Slovenije
in z regionalnimi hidrogeoloskimi raziskavami.?

Leta 1975 je bilo v Sloveniji izdelanih ve¢ analiz. Bile so si enotne, da na ener-
getskem podroéju Sloveniji ni uspelo resiti najbolj perec¢ih strukturnih problemov.
Zaradi pomanjkanja sredstev je gradnja proizvodnih in prenosnih objektov zaostajala
za nacrti. Gospodarjenje z energijo se ni izboljsalo. Rezerve primarne energije, ki so
znasale 6,6 odstotka vseh rezerv v drzavi, se niso povecale, zato je bilo treba v letu
1975 uvoziti 44 odstotkov potrebne primarne energije. Problem rezerv je bil najbolj
pere¢ v panogi 111, kjer je daljsi izpad ve¢jega agregata pomenil redukcije in zastoje v
proizvodnji vseh vedjih industrijskih podjetij. Tudi v panogi 112 so bile velik problem
premajhne zaloge in z njimi povezana kroni¢na nelikvidnost podjetij. Poleg tega pa
je bilo treba najti resitve za nerentabilne premogovnike, za manjse obrate, ki bodo $e

18 UL SFR]J, $t. 341/35, 6. 7. 1972.
19 UL SRS, st. 132/13, 29. 3. 1972, Resolucija o dolgoro¢nem razvoju Socialisti¢ne republike
Slovenije.

20 UL SRS, st. 23/4, 7. 2. 1973, Druzbeni plan razvoja SR Slovenije v letih 1971-1975.
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delali pa izdelati sanacijske programe in ¢im prej izvesti potrebne posodobitve.?! Pri-
merjava s preteklimi leti je pokazala slabo obvladane spremembe v strukturi porabe in
proizvodnje energije, neustrezno cenovno politiko in tudi premalo uc¢inkovit sistem
financiranja. Delez porabljene energije v industriji se je sicer zmanjseval, kljub temu
pa je bil $e precej vedji kot v vedini razvitih drzav.

Tabela 1: Struktura porabe energije po podrocjih v letih 1960—1975 (v odstotkih)>

1960 1965 1970 1975
Industrija 54,9 54,7 49,4 48,0
Promet 22,6 20,4 23,2 23,6
Ostalo 22,5 24,9 27,4 28,4

Tabela 2: Struktura porabe po vrstah energije v SR Sloveniji 1960-1975 (v odstotkih)??

1960 1965 1970 1975
Kalori¢na energija 89,2 86,0 83,9 82,5
Elektri¢na energija 10,8 14,0 16,1 17,5

Z ustavo SFR] iz leta 1974 je postala energetika dejavnost posebnega druzbenega
pomena, zato je v Druzbenem planu Jugoslavije za leta 1976 do1980 ohranila polozaj
prioritetne gospodarske panoge z rasto¢im delezem v strukturi industrijske proizvo-
dnje. Plan je teZi$¢e njenega razvoja prenesel na hitrejso izgradnjo termoelektrarn in
maksimalno izrabo domacih virov.24 Snovalci republiskega srednjero¢nega plana so
morali poleg izhodis¢ zveznega plana upostevati tudi energetske bilance, ki so kazale,
da Slovenija svojih potreb ne more kriti iz lastnih virov, temve¢ mora manjkajoco
energijo nabaviti iz drugih republik ali iz tujine.25 Te bilance so tudi pokazale, da je v
nasi republiki od vodnih sil izkori$¢ena le polovica »izkoristljivega hidropotencialac,
da je pretvorba energije, zlasti elektri¢ne, povezana z velikimi izgubami energije in
da je po posameznih gospodarskih sektorjih racionalna poraba energije Se vedno zelo
slaba.?® Po Druzbenem planu SRS 1976-1980 je energetika spadala v prvi razvojni
steber, ki je hkrati predstavljal nujen pogoj in generator hitrejSega gospodarskega
napredovanja republike. Do leta 1978 naj bi Slovenija vloZila znaten del predvidenih
celotnih investicijskih sredstev v gradnjo elektroenergetskih zmogljivosti - tudi v dru-

21 ARS, fond Republiskega komiteja za energetiko (AS 1264), sk. 26, Poro¢ilo k »Energetski bilan-
ci za leto 1975« in k »Informaciji o pripravah in izgradnji energetskih objektov«, 19. 5. 1975.

22 ARS, AS 1264, $k. 4, Makroprojekt: Studija kompleksne energetike SRS, avgust 1976.

23 Prav tam.

24 UL SFRJ, $t. 492/33, 23. 7. 1976, Druzbeni plan Jugoslavije za dobo od leta 1976 do leta 1980.

25 Leta 1975 so v Sloveniji iz lastnih energetskih virov pokrili le okoli 60 odstotkov potreb po
energiji.

26 ARS, AS 1264, $k. 99, Selbaher Henrik: Prikaz stanja racionalne porabe energije v SR Sloveniji,
1976.
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gih republikah - ter v posodobitve proizvodnje v najrentabilnejsih premogovnikih. V
skladu z rastjo porabe naj bi se vecal tudi delez uvozene energije iz drugih republik.
Cene energetskih virov pa naj bi se zacele oblikovati tako, da bodo pokrivale vsaj
stroske tekoce proizvodnje oziroma enostavne reprodukcije.?’

V drugi polovici sedemdesetih let je bil energetiki namenjen najvedji kos investi-
cijske pogace. Poleg tega so bili leta 1977 sprejeti ukrepi za racionalno pridobivanje,
pretvarjanje, transport in porabo energije ter za intenzivnejse raziskovanje nahajalis¢
premoga in vodnih virov.?8 Naslednje leto pa je zakon o energetskem gospodarstvu
predvidel obvezno povezovanje proizvajalcev in porabnikov energetskih virov v sa-
moupravne interesne skupnosti z namenom, da prisili proizvajalce in porabnike k
dogovornemu resevanju problemov energetske oskrbe in na ta nacin poudari druz-
beni interes za racionalno pridobivanje, pretvarjanje in porabo energetskih virov. Vsa
ta prizadevanja pa niso prinesla pri¢akovanih rezultatov, saj se je stanje v slovenskem
energetskem gospodarstvu Se poslabsalo. Do leta 1979 se je energetska odvisnost po-
vecala na 58 odstotkov, nadrtovana odvisnost pa je bila 51,6 odstotkov. Po strokovnih
ocenah je do tega prislo zaradi omejitev pri financiranju raziskav lastnih energetskih
virov, prehitre rasti porabe primarne energije, nezadostnih ukrepov za smotrnejso
porabo in ukrepov za preusmerjanje na povecanje porabe domacih virov ter prepo-
casnega re$evanja problema slabe reprodukcijske sposobnosti panoge in njenih pod-
jetij, zaradi katere v letih 1976 do 1979 ve¢ji del energetskih dejavnosti ni pokrival
stroskov enostavne reprodukcije oziroma tekole proizvodnje. Poseben problem so
predstavljala elektroenergetska podjetja, ki so skusala tezave resevati s povecevanjem
cene energije, kar je vse bolj nacenjalo konkurenc¢no sposobnost intenzivnih porab-
nikov elektri¢ne energije, kot so bila podjetja ¢rne in barvaste metalurgije, cementna
industrija, del kemi¢ne industrije. 2

Gospodarska kriza je zahtevala nov razmislek o nacinu resevanja energetskih pro-
blemov v drzavi in $e posebej v republiki, ki je z ustavo leta 1974 dobila ve¢ »odgo-
vornosti« pri urejanju elektroenergetskega gospodarstva in premogovnistva. Stalis¢a,
oblikovana v Sloveniji leta 1980, so poudarila troje. Prvi¢, da bo potrebno v vedji
meri upostevati odvisnost stopnje rasti proizvodnje vseh energetskih virov od stopnje
rasti mozne porabe te energije ter zato nameniti vecjo skrb var¢evanju zlasti uvozene
energije. Drugi¢, da na dohodkovnem podro¢ju v naslednjem srednjero¢nem ob-
dobju ne bi smeli ve¢ nadaljevati z negativnimi trendi, temve¢ napraviti kakovosten
zasuk, ki bo omogocil bolj realne cene energentov ter zagotovil vedje zdruzevanje
sredstev za gradnjo novih elektrarn in elektriénega omrezja. Pri tem je Republiski
svet za energetiko SR Slovenije nasprotoval prizadevanjem, da bi se to zdruZevanje
uredilo z obveznim dogovorom na ravni federacije. Vztrajal je, da se mora odlocanje
o tem prepustiti dogovorom med posameznimi republikami. Tretji poudarek v spre-

27 UL SRS, . 947/20, 10. 8. 1976, Druzbeni plan Socialisti¢ne republike Slovenije za obdobje
od leta 1976-1980.

28 ARS, AS 1264, k. 99.

29 ARS, AS 1264, $k. 66, Ocena stanja v energetskem gospodarstvu 1976-1980, junij 1979.
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jetih stali§¢ih je zahteval prenos razvojnega tezi$¢a iz konvencionalnih energetskih
virov na jedrskega.3°

Pri oblikovanju Druzbenega plana Jugoslavije 1981-1985 zvezni nacrtovalci niso
upostevali slovenskih predlogov. Na energetskem podrodju so nadaljevali razvojno
politiko iz preteklega desetletja, ki je temeljila na hitrejsem in ve¢jem izkoris¢anju
domacih energetskih virov ter povecanih nalozbah v gradnjo hidroelektrarn, premo-
govnistvo, proizvodnjo jedrskih surovin, v povecanje zmogljivosti omreZja za prenos
in transformacijo elektri¢ne energije. Zvezni plan je predvidel tudi zdruzevanje sred-
stev za skupno graditev najpotrebnejih energetskih objektov.3!

Druzbeni plan SRS 1981-1985 je poudaril druga razvojna izhodis¢a. Klju¢ni na-
logi sta bili zagotavljanje zadostnih energetskih virov, zaostritev var¢evanja z energijo
in s tem zmanjsanje povpre¢ne letne porabe izkoris¢ene energije. Ta naj bi znasala 3,9
odstotkov na leto. Za uresnicitev prve je predvidel vegje in boljse izkoris¢anje lastnih
virov, pove¢ano nabavo in zakup energije v drugih republikah, pospesitev priprav
za gradnjo hidroelektrarn na Sodi, Savi in Muri ter jedrske elektrarne v Prevlaki.
Za uresnicitev druge naloge pa racionalnejse pridobivanje, pretvarjanje, transport in
porabo energije, usmeritev v proizvodnjo, ki potrebuje manj energije, ter pospeseno
izvajanje geoloskih raziskav. Med prioritetnimi nalogami tega srednjero¢nega nacrta
je bila tudi ustreznejsa politika cen, ki bi, poleg pokrivanja stroskov proizvodnje,
zagotovila tudi del pokrivanja stroskov izgradnje.3?

Tako kot v celotnem gospodarstvu so se morali tudi v energetiki v prvi polovici
osemdesetih let sprijazniti z vedno bolj zaostrenimi razmerami. Zaradi stabilizacij-
skih ukrepov (zamrznitev cen) in z njimi povezanega velikega zmanj$anja razpolo-
zljivih finan¢nih sredstev, visoke stopnje inflacije, tezav pri zagotavljanju deviz za
uvoz opreme, pomanjkanja domacih materialov in opreme, visokih obrestnih mer in
majhne kreditne sposobnosti dobaviteljev, je prislo do zastoja na podroéju investicij,
do vedno vegjih tezav pri oskrbi z energijo in s tekoco likvidnostjo. Energetska pod-
jetja so se povzpela na sam vrh seznama najvedjih izgubarjev.

Analize, napravljene leta 1985, so pokazale, da je bila v Sloveniji razpolozljiva
primarna energija za 0,3 odstotka manj$a kot leta 1984 in da se je za 4,1 odstotek
zmanjsala energetska odvisnost. Poraba skupne izkoris¢ene energije se je dvignila za
1 odstotek, pri ¢emer pa je bilo zaskrbljujoce, da se je v ve¢jem obsegu kot dotlej
nadaljevalo »prestrukturiranje porabe« v korist elektrike. 33

Zadnji srednjero¢ni plan Jugoslavije je bil glede na poglabljajo¢o gospodarsko in
politi¢no krizo v drzavi zastavljen zelo ambiciozno. Tezi¢e razvoja energetike je bilo
na bistveno povecani proizvodnji in oplemenitenju premoga in na povecanju inve-

30 ARS, fond Republiski druzbeni svet za gospodarski razvoj in ekonomsko politiko (AS 1266), sk.
2, Mnenja in predlogi k nekaterim temeljnim vprasanjem nadaljnjega razvoja energetike v nasi drzavi,
1. 7. 1980.

31 UL SFR], &t 17/152, 20. 3. 1981, Druzbeni plan Jugoslavije za obdobje 1981-1985.

32 UL SRS, st. 12/729, 21. 4. 1980, Druzbeni plan Socialisti¢ne republike Slovenije za obdobje
1981-1985.

33 ARS, AS 1264, sk. 280, Poro¢ilo o izvajanju energetske bilance v SR Sloveniji za leto 1985.
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sticij v energetiko (dosegle naj bi 15 odstotkov gospodarskih in 35 odstotkov vseh
industrijskih investicij), kar bi pospesilo gradnjo novih hidro, termo in tudi jedrskih
elektrarn. Plan je namenil ve¢jo pozornost politiki cen, ki bi morala biti naravnana
v odpravo nesorazmerja pri ceni energentov. Med najbolj spornimi cilji plana je bila
povecana centralizacija tudi na energetskem podro¢ju, ki je vodila k vzpostavitvi eno-
tnega energetskega sistema drzave, v katerem bi »skupaj« in na enem mestu nacrtovali
razvoj energetskih zmogljivosti ter sprejemali merila za delitev ustvarjene dohodka.34

Druzbeni plan SRS za leta 1986-1990 je nadaljeval razvojno politiko republike
iz preteklih let. Energetska politika je Se naprej temeljila na zagotavljanju sredstev
za raziskovanje nahajalis¢ domacih energetskih virov, na ve¢jem varcevanju in raci-
onalnej$em gospodarjenju z njimi, zmanjsanju deleza uvozene energije, preusmerja-
nju industrijske in druge proizvodnje na proizvodnjo z manjSo porabo energije na
enoto proizvoda in na nadaljevanju sovlaganja v energetske zmogljivosti v drugih
republikah. Predvidel je velik delez od skupnih gospodarskih investicij za nalozbe v
energetiko, ter zmanjsanje povpre¢ne porabe energije na 2,4 odstotka letno, kar je
bilo pocasneje od rasti druzbenega proizvoda.?>

Smele zamisli o racionalnejsi porabi energije in pospeseni gradnji novih zmoglji-
vosti so se ze leta 1986 pokazale za neuresnicljive. Denarja za vedje nalozbe ni bilo
ve¢ mogoce zbrati, cene elektrike so bile tako nizke, da niso pokrivale niti stroskov
enostavne reprodukcije, in so kot take dajale »potuho« energetski potratnosti. Tretjo
oviro je predstavljalo razpadanje enotnega jugoslovanskega energetskega sistema na
devet vedno bolj neodvisnih in zaprtih podsistemov.

Leta 1987 se je z nezaupnico razvojnemu nacrtu energetike ter zavrnitvijo Strate-
gije dolgoro¢nega razvoja energetike Jugoslavije v Sloveniji zacel pripravljati prostor
za uveljavitev nove, bolj narodnogospodarsko usmerjene energetske politike. Na pro-
blemski konferenci, ki jo je aprila pripravilo vodstvo slovenske SZDL, so ugotovili,
da je treba koncati s razvojno politiko neprestanega pospesevanja vedje proizvodnje
premoga in elektrike, saj ne daje pravih rezultatov. Glavnega krivca so videli v pri-
zadevanjih jugoslovanskih nacrtovalcev, ki so pri izbiranju meril razvoja v energeti-
ki vztrajali na rasti energetske porabe, namesto da bi tako, kot v razvitih drzavah,
postalo merilo razvoja zmanjsanje porabe energije na enoto proizvoda. Zaradi take
politike je lahko industrija, ki je ustvarila le tretjino druzbenega proizvoda, porabila
ve¢ kot polovico vse razpolozljive energije. In namesto, da bi po prvem naftnem
soku presekali z energetsko razsipnostjo in umazanimi tehnologijami, so $e naprej,
nedovzetni za opozorila, vztrajali na ekstenzivnem razvoju energetike, saj je bilo med
petnajstimi najve¢jimi nalozbami v drzavi kar devet iz energetike. »Ce bomo $e na-
prej tako veliko vlagali v energetiko,« so opozarjali strokovnjaki na tej konferenci,
potem »bo zmanjkalo sredstev za razvoj drugih podrocij.« Na tej konferenci so med
tremi razvojnimi moznostmi podprli mehko ali nicelno varianto, ki je predvidevala,

34 UL SFRY, t. 75/967, 31. 12. 1985, Druzbeni plan Jugoslavije za obdobje 1986-1990.
35 UL SRS, st. 2/167, 31. 1. 1986, Druzbeni plan Socialisti¢ne republike Slovenije za obdobje
1986-1990.
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da bodo po letu 1995 v Sloveniji prenchali s povecevanjem energetske porabe ob
hkratnem poveéanju druzbenega proizvoda.3¢

Septembra 1987 je bil Republiski svet za energetiko zelo kriticen do programa
Strategije dolgoro¢nega razvoja energetike Jugoslavije. V svoji oceni je zavrnil prevec
»avtarki¢no« usmeritev na domace nekakovostne energetske vire (kot je bil premog)
ter predlagan prenos pristojnosti za urejanje zadev s podro¢ja energetike na federaci-
jo. Opozoril je na nerealno planiranje letnega porasta proizvodnje in porabe energije
in na zapostavljanje ekoloskih problemov ter ukrepov za racionalizacijo, nadomesti-
tev in varéevanje z energijo.3’

V tem casu je Slovenija $e kazala pripravljenost za oblikovanje »modela« medre-
publiskega prelivanja naloZbenih sredstev, ki bi zagotavljal »ekonomsko valorizacijo
pravic republik do naravne rente na svojem obmodju, pa tudi realno vrednotenje in
ohranjanje vrednosti investicijskega vlozka in pravico do samoupravljanja investitor-
ja v skladu z njegovim nalozbenim delezem medrepubliske dobave energije.« 38

Nove projekcije proizvodnje in porabe energije, ki so bile izdelane leta 1988,
so pokazale, da so zaloge energetskih virov, zlasti premoga in uranovega oksida
v Sloveniji vse manj$e in da bo zato treba popraviti usmeritev iz dolgoroénega
plana. Sprejeti je bilo treba novo strategijo razvoja energetike, ki bo zagotovila za-
nesljivo oskrbo s kvalitetno energijo ob optimalno najcenejsi proizvodnji in nabavi,
ter $e bolj smotrni porabi energije in hitrejem preusmerjanju gospodarstva v pro-
izvodnjo z manj$o konéno porabo energije na enoto druzbenega proizvoda. Nova
usmeritev je predpostavljala spremenjeno dinamiko in strukturo graditve energet-
skih objektov, zmanjSevanje obremenjenosti okolja z izgradnjo (istilnih naprav,
uporabo ekolosko sprejemljivih goriv in spremembo strukture porabe energije v
prid kakovostnejsih goriv. Predvidela je $e pokrivanje energetskega primanjkljaja
z nakupi in sovlaganji v drugih republikah po ekonomskih kriterijih in poveca-
nje zanesljivosti oskrbe z energijo s povezovanjem v jugoslovanske in mednarodne
energetske sisteme.

Naslednje leto je slovenska politika skupaj z energetskim gospodarstvom nadalje-
vala s snovanjem novih temeljev dolgoro¢nega razvoja energetike v letih 1986-2000.
Pri tem je namenila posebno pozornost uvajanju trznih odnosov, kar je predposta-
vljalo uveljavitev ekonomsko bolj ustreznih cen energentov ter vedjo povezanost z
drugimi energetskimi gospodarstvi v Evropi. Oboje naj bi zagotovilo postopno izlo-
¢anje stroskovno predragih, energetsko intenzivnih in za okolje skodljivih proizva-

36 Gospodarski vestnik, 17. 4. 1987, str. 8, Konec idealov o tonah in megavatih.

37 ARS, AS 1266, $k. 14, Mnenja in predlogi republiskega druzbenega sveta za gospodarski razvoj
in ekonomsko politiko ob obravnavi Temeljnih vprasanj uresni¢evanja strategije dolgoro¢nega razvoja
energetike Jugoslavije, 28. 9. 1987.

38 ARS, AS 223, sk. 5568, Nekatera odprta vprasanja delovanja in razvoja velikih tehni¢no-tehno-
loskih sistemov, 29. 9. 1987.

39 Raziskave so pokazale, da bo v Sloveniji po 30 letih zmanjkalo rjavega premoga in da bodo
zaloge uranovega oksida v Zirovskem vrhu zadostovale za 20 letno obratovanje jedrske elektrarne. —~Go-
spodarski vestnik, 7. 8. 1987, str. 9, Z ognjem moramo varcevati.
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jalcev energije ter ve¢jo zanesljivost in kakovost oskrbe. Naslednja dva pomembna
cilja dolgoro¢ne energetske politike v Sloveniji sta postala raznovrstnost investicij v
smislu projektov s kombinirano proizvodnjo elektri¢ne in toplotne energije ter nova
organiziranost energetskega gospodarstva.0

Demosova vlada je nadaljevala z uveljavljenjem nove energetske politike. V' ra-
zvojni plan za leto 1991 je zapisala, da je treba v bodoco energetsko politiko vgraditi
elemente trznosti in podjetnistva, investicijsko politiko pa »koncipirati le na osnovi
narodnogospodarskih koristi«, med katerimi je izpostavila ekoloske, finan¢ne in ra-
zvojne. Slednje je pomenilo, da mora med nalozbami v energetsko proizvodnjo ali
racionalizacijo dobiti prednost tista, ki bo »na vlozena sredstva dala najvedje koristi«
in bo zagotavljala varénej$o porabe energije. Izgradnja novih elektroenergetskih zmo-
gljivosti pa je bila postavljena v drugi plan. 4!

Leta 1991 sta se panogi 111 in 112 soocali z velikimi, zlasti finanénimi tezavami,
saj sta ze v prvem polletju skupaj ustvarili 21 odstotkov vseh izgub. Potro$nja in po-
raba energije sta bili sicer niZji kot v letu 1990, zato pa se je prvi¢ zgodilo, da so cene
energentov rasle hitreje od cen drugih industrijskih proizvodov. 42

Pridobivanje in energetska pretvorba premoga

Ob koncu vojne je bilo v rudarskih knjigah vpisanih 44 premogovnikov. Najve¢
je bilo premogovnikov rjavega premoga, ki so bili osredotoceni v zasavskih revirjih
s sredis¢em v Trbovljah, v okolici Celja, v Sentjanzu, Koéevju, Crnomlju, v okoli-
ci Ptuja in Ljutomera. Po kakovosti in kalori¢ni vrednosti so bili razdeljeni na ve¢
kategorij.#3 Glavni odjemalci tega premoga so bila industrijska podjetja in drzavne
zeleznice. Lignit v Velenju, ki je predstavljal najvedje premogove rezerve, je bil pred-
viden kot energetska podlaga za razvijanje industrije aluminija v Kidricevem in za
razvoj kemicne industrije. Premogovni drobiz in prah je predstavljal glavno surovino
za termoelektrarne v Trbovljah, Rajhenburgu in Velenju. Obnovitvena dela v vseh
vecjih premogovnikih so se zacela avgusta 1945, tako da je do konca leta 1945 vecina
premogovnikov Ze obratovala.

Po koncanju obnovitvenih del je postala prednostna naloga nove oblasti ugota-
vljanje premogovnih zalog. Leta 1946 so bile opravljene prve raziskave za Zagorje,
Brestanico, Hrastnik, Pe¢ovnik in KaniZarico. Te in pa Se druge raziskave nahaja-
lis¢, tudi v manjsih premogovnikih, ki so bile opravljene v naslednjih letih, so po-
kazale, da »ve¢jih presenecenj pri odkrivanju novih zalog premoga v Sloveniji ni

40 Gospodarski vestnik, 13. 10. 1989, str. 27, »Evropa 92« in energetika v Sloveniji.

41 ARS, fond Zavoda SRS za druzbeno planiranje (AS 1279), k. 56, Plan razvojne politike, 25.
1. 1991.

42 ARS, AS 1165, tk. 2362, Poslovanje energetike v obdobju januar-junij 1991, 5. 9. 1991.

43V kategorijo A (¢rni premog) sta bila uvri¢ena premogovnika Orle in Stranice. V kategorijo B
(rjavi premog) premogovniki: Trbovlje, Zagorje, Hrastnik, Rajhenburg, Lasko, Zabukovca,Pe¢ovnik,
Liboje, Kanizarica, Ljutomersko-Prujski premogovniki, Kocevje, St. Janz. In v kategorijo C (lignit)

rudniki: Velenje, Globoko, Otocec.
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pri¢akovati.«#4 »Vidne, verjetne in moZne« rezerve ¢rnega premoga so bile neznatne.
Rezerve nahajalis¢ rjavih premogov so presegale 200 milijonov ton; najvecje so bile v
premogovnikih Trbovlje in Zagorje, kjer bi jih po dotedanjem nacinu lahko izkori-
scali $e najmanj 70 let. Zaloge v rudnikih Lasko-Pec¢ovnik, Zabukovca in Liboje, kjer
so kopali najboljsi rjavi premog, so bile Ze skoraj iz¢rpane. Po teh analizah so zaloge
v Koéevju, Kanizarici in Sentjanzu sicer zado$¢ale $e za nekaj desetletno proizvodnjo,
vendar je bil to premog slabse kalori¢ne vrednosti. 4> Najbolj bogata so bila nahaja-
lis¢a lignita v okolici Velenja, ki so jih ocenili vklju¢no z moznimi koli¢inami na ve¢
kot milijardo ton.40

V drugi polovici petdesetih let je Geoloski zavod LR Slovenije opravil najvec
globinskih vrtanj v okolici Velenja in v severnem delu Saleske doline, pa tudi na
obmodju Zre¢ in Makol, kjer so iskali nahajalis¢a ¢rnega premoga. Kartiranje premo-
govnih nahajalis¢ je potekalo na Dolenjskem, v Slovenskem Primorju in v Krmelju.
Z geoloskimi Studijami in raziskavami so se v letih 1956 do 1960 do tedaj znane
zaloge rjavega premoga povecale za 34 odstotkov, lignita pa za 16 odstotkov.

Tabela 3: Geoloske zaloge premoga v Sloveniji leta 1960 (v 1000 tonah)?’

Ugotovljene zaloge | Verjetne zaloge | Domnevne zaloge Skupaj
Crni premog 2710 1782 3900 8392
Rjavi premog 70.472 45.090 107.716 223.278
Lignit 628.638 56.079 24.812 709.529

Raziskave, ki so potekale v prvi polovici Sestdesetih let, so komercialne zaloge v
slovenskih premogovnikih ocenile na 651,042.423 ton. Od tega je odpadlo na ¢rni
premog 0,67 odstotka, na rjavi 32,53 odstotka in na lignit 66,80 odstotka. Vecina
rezerv rjavega premoga so ugotovili v zasavskem premogovnem bazenu. V sedemde-
setih letih so raziskave v premogovnikih izvedli z ciljem, da prekategorizirajo rezer-
ve in ugotovijo pogoje dela oziroma proizvodnje. Najve¢ zalog rjavega premoga so
ugotovili v Zagorju (okoli 10 milijonov ton) in Senovem (okoli 800.000 ton). Za
premogovnik v Laskem so izracunali, da so zaloge manjse, kot so jih napovedovali v
preteklih letih. V Hrastniku pa novih zalog niso odkrili. ¢ Do leta 1983 je Geoloski
zavod opravil raziskave v Kotredezu, Trbovljah, Hrastniku, Laskem, Senovem, Glo-

44 ARS, fond Svet vlade LRS za energetiko in ekstraktivno industrijo (AS 245), sk. 1, Letno poro-
¢ilo Sveta za energetiko in ekstraktivno industrijo vlade LRS.

45 Gospodarski vestnik, 7. 5. 1952, str. 3, Razvoj rudnikov v Sloveniji.

46 Rezerve ¢rnega premoga so bile ocenjene na 3,717.540 ton, rezerve rjavega premoga pa na
202.418.723 ton. Od tega je na premogovnika Trbovlje in Hrastnik odpadlo 2,687.900 ton oziroma
1.768.900 ton. Zaloge lignita so znasale 1,020.024.700 ton. Najve¢ jih je bilo v Rudniku Velenje, kjer
so vidne zaloge dosegale 11,570.000 ton, verjetne 413.500 t in mozne 557.000 t. — ARS, AS 245, sk.
21, Analiza premogovnih rezerv v premogovnikih LRS, 1950.

47 ARS, AS 223, k. 557, Material za perspektivni plan LRS za obdobje 1961-1965, 1. 12. 1960.

48 ARS, AS 1264, $k. 98, Porotilo o realiziranih raziskavah primarnih virov na podro¢ju energet-
skih sredstev v obdobju 1976 do 1980, 1978.
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bokem, Kanizarici, Velenju, §o§tanju, na obmodju med Zagorjem in Moravéami in
v severovzhodni Sloveniji (Benica, Murska $uma). Leta 1985 je bila izdelana Studija
o moznosti za raziskave in odpiranje opus¢enih premogovnikov. Obravnavala je 28
opus$¢enih premogovnikov, ki jih je razvrstila v ve¢ skupin. V prvo so prisli premo-
govniki, ki naj bi jih najprej raziskali in v njih tudi obnovili proizvodnjo.4? Zaradi
pomanjkanja sredstev pa so bile raziskave Ze leta 1986 skorajda ustavljene.

Pospesena vlaganja v panogo 112 so se zacela leta 1947. Plan zveznih investicij
za to leto je predvidel sredstva za racionalizacije, rekonstrukcije, raziskovalna dela in
graditev stanovan;j>? ter za uvoz razli¢ne opreme iz Madzarske in Italije.>! Republiski
investicijski plan je namenil najve¢ sredstev odpiranju rudnika lignita Globoko pri
Brezicah. Leta 1948 so v zveznem investicijskem planu ostali le Se vsi trije zasavski
rudniki rjavega premoga. Zato pa je bil republiski plan zastavljen zelo Siroko, saj je
nalozbam v rudarstvo namenil 29 odstotkov vseh industrijskih investicij, od tega
najve¢ za rudnik Velenje, za katerega so bili Ze izdelani regulacijski in investicijski
elaborati za zgraditev novega izvoznega jaska in naprav za zacetek delovanja nove
termoelektrarne. V nacrtu je bila tudi izgradnja kemi¢nega kombinata za predelavo
lignita in proizvodnjo plina.

Leta 1950 je Planska komisija LRS izdelala program razvoja slovenskih premo-
govnikov v naslednjih letih.5? Zaradi velikih zalog in »mnogovrstnih moznosti za
njihovo izkoris¢anje«, je bilo postavljeno tezis¢e na izkoris¢anje lignita v Velenju.
Kot »perspektivna« sta bila ocenjena premogovnika v Hrastniku in Zagorju. Nada-
ljevanje proizvodnje v Trbovljah, Senovem in Zabukovici je bilo pogojeno s poso-
dobitvijo separacije in z dokoncanjem $e nekaterih, ze zacetih nalozb. V preostalih
premogovnikih so bile zaloge skorajda Ze izérpane, zato je program predvidel, da
njihova proizvodnja ni ve¢ utemeljena. V petdesetih letih je bilo na ve¢ sestankih v
Beogradu ugotovljeno, da obstojec¢e zmogljivosti ne morejo pokrivati vedno ve¢jih
potreb industrije in domace porabe. Sklenili so, da je treba pomanjkanje premoga
rediti s ve¢jimi investicijskimi vlaganji in smotrnejso porabo premoga. Za Slovenijo
je bilo sprejeto, da z novimi investicijami doseze najvi$jo mozno proizvodnjo. Najve¢
sredstev je bilo predvidenih za povecanje proizvodnje v velenjskem rudniku. Pregled
opravljenih investicij do leta 1960 pokaze, da je ta rudnik dobil najve¢ posojil iz
Splo$nega investicijskega sklada. Namenil jih je za izgradnjo novega izvoznega jaska
in separacije z nakladalno napravo, ureditev glavnih jamskih poti, mehaniziranega
transporta in zgraditev ve¢ stanovanjskih objektov za svoje delavce. Do leta 1960 so

49 v prvi skupini so bili premogovniki Krmelj, Ilirska Bistrica, Lese, Holmec in Otocec iz katerih
bi lahko v obdobju 15 do 20 let pridobili skupaj 220.000 ton premoga. Te naj bi najprej raziskali. V
drugo skupino premogovnikov, ki bi $e prisli v postev za raziskovanje in eventualno odpiranje, so prisli
Pojerje, Se¢ovlje, Vremski Britof, Orle, Store in Sega—Makole. V njih bi bilo v 10 do 15 letih mogoce
izkopati skupaj 107.000 ton premoga. — ARS, AS 1264, $k. 275, Poro¢ilo o ugotovitvah Studije o stanju
in moznostih odpiranja opusc¢enih premogovnikov v SR Sloveniji, 7. 10. 1985.

50 ARS, fond Ministrstva za industrijo in rudarstvo (AS 226), $k. 20, Investicije v premogovnike
Slovenije za leto 1947.

51 ARS, fond Planske komisije LRS (AS 284), $k. 32, Plan investicijskih obvez za leto 1947.

52 ARS, AS 284, ¢k. 43, Rudarstvo LRS, 1950.
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v Trbovljah in Zagorju povecali obrate, odprli nova polja v Hrastniku, racionalizirali
so proizvodnjo v Zabukovici, Senovem, Kanizarici, Kocevju, Laskem in Sentjaniu.
V premogovnikih Sega in Se¢ovlje so obnovili proizvodnjo. Z ve&jimi tezavami se je
soodil le premogovnik v Pec¢ovniku, ki ga je konec leta 1959 zalila voda.

Na zacetku Sestdesetih let so pri naértovanju razvoja premogovnistva poudari-
li potrebo po graditvi novih termoelektrarn v Trbovljah in So$tanju ter toplarn v
treh najvegjih slovenskih mestih. Iskali so moznosti za posodobitev proizvodnje v
tehnolosko zaostalih premogovnikih. Tako kot v preteklosti, je bilo najve¢ sredstev
namenjenih investicijam v Velenje in v zasavske premogovnike. Tako je ostalo tudi v
naslednjih dveh desetletjih.

Do leta 1950 je proizvodnja v slovenskih premogovnikih strmo naraséala. Ta pa-
noga je bila ena redkih, ki je Ze v prvem povojnem letu presegla proizvodni nacrt.
Namesto pri¢akovane 50 odstotne, je konec leta 1945 povpre¢na proizvodnja dose-
gla 72 odstotno predvojno raven.>3 Oktobra 1946 je obseg proizvodnje predvojno
raven Ze presegel za 22 odstotkov, tako da so do konca tega leta nakopali 2.025.710
ton premoga. Leta 1949 je proizvodnja znasala 2.702.690 ton, od ¢esar je bilo ¢rnega
premoga 4820 ton, rjavega 2.223.470 ton in lignita 474.400 ton. Naslednje leto je
skupna proizvodnja dosegla 2.833.860 ton.>

Leta 1953 se je prvi¢ po vojni zgodilo, da je bila proizvodnja manjsa od povprase-
vanja. Sele konec leta se je ta trend obrnil. V letih 1956 do 1961 so premogovniki v
Sloveniji dosegli predvideno proizvodnjo. V naslednjih letih je proizvodnja narasc¢a-
la, s tem pa tudi problemi. Najbolj je primanjkovalo Zelezniskih vagonov za transport
in deviz za nadomestitev zastarele in dotrajane opreme in strojev.

Tabela 4: Proizvodnja trdib goriv 1950—1968 (v 1000 ton)>>

Proizvodnja 1950 1960 1968
Skupaj 2826 4888 5604
Crni premog 7 40 11

Rjavi premog 2313 2646 2531
Lignit 506 2202 3062

V letih 1966 do 1976 je zacelo kurilno olje vse bolj nadomescati premog, zato
se je obseg proizvodnje v premogovnikih mo¢no zmanjsal. Najprej se je z manjsim
povprasevanjem soo¢il rudnik v Velenju, kjer se je proizvodnja od 3,4 milijone ton
leta 1966 v naslednjem letu zmanjsala na 2,8 milijonov ton, kar je povzrocilo veliko
odpuscéanje rudarjev. Pri rudnikih rjavega premoga se je krizno obdobje zacelo v se-
demdesetih letih, se potem z nezadrznim tempom nadaljevalo in izkop je drsel pod

53 Joze Prin&i¢: Obnova slovenske industrije v letu 1945. V: Kronika, 1988, $t. 1-2, str. 68-71,
tu str. 71.

54 ARS, AS 226, k. 150, Porodilo o proizvodnji za leto 1950.

55 ARS, AS 1279, $k. 56, Elektri¢na energija.
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nivo domacih potreb. Vse do leta 1980 je na upad proizvodnje slovenskih premogov-
nikov dodatno vplivalo nezadostno financiranje in do leta 1985 je proizvodnja zao-
stajala za planskimi nadrti. Premoga je primanjkovalo povsod po drzavi. Leta 1983
uveden nacin za pospesevanje proizvodnje s pomodjo naftnega dinarja ni v celoti
dosegel svojega namena, saj je proizvodnja zaostajala za potrebami, zato je bilo treba
premog $e vedno uvazati. Se najmanj odstopanj, tako pri proizvodnji, kot porabi in
uvozu, je bilo pri lignitu. Do leta 1988 je proizvodnja lignita za 4 odstotke zaostajala
za planirano koli¢ino, proizvodnja rjavega premoga pa za 14 odstotkov.>® Tudi leta
1990 so premogovniki obratovali z znizanim obsegom. V devetih mesecih tega leta
so nakopali 1032.981 ton rjavega premoga in 3.225.700 ton lignita, kar je bilo za
17,4 odstotkov oziroma za 6,8 odstotka manj kot v preteklem letu.

V desetletju po koncu druge svetovne vojne so bili glavni odjemalec premoga, ve-
¢inoma lignita in drobnih vrst, termoelektrarne in druga industrijska podjetja, ki so
skupaj porabila 56 odstotkov nakopanega premoga. Drugi najve¢ji porabnik so bile
zeleznice, ki so dobile 23 odstotkov nakopanega premoga. Za $iroko porabo je ostalo
6 odstotkov premoga, ki je v tem ¢asu predstavljal drugi pomemben vir za toplotno
ogrevanje. Ze v petdesetih letih je poraba premoga naraicala, kot je tudi njegov delez
v energetski bilanci Slovenije. Nezadostna ponudba premoga je postajala vedno vedji
problem, tako za potrebe industrije kot siroke porabe. V Sestdesetih letih se je zaradi
vedjih potreb termoelektrarn pomanjkanje premoga $e zaostrilo.

Tabela 5: Poraba trdih goriv 1955-1968 (v 1000 ton)>”

Poraba 1955 1960 1968
Skupaj 2940 3909 5039
Crni premog 138 136 88

Rjavi premog 1761 2182 2287
Lignit 1041 1591 2646

V letih 1968 do 1972 se je poraba premoga tako znizala, da so v republiki iz
lastnih virov krili potrebe po lignitu in po rjavem premogu. Po prvi naftni krizi se
je poraba premoga za Siroko porabo in za najvedje elektroenergetske objekte hitro
povecala. Pritisk na debelejse vrste rjavega premoga je tako porasel, da potreb niso
mogli pokriti iz domacih virov. Povprasevanje po drobnih vrstah premoga, ki so ga
kopali predvsem v Zasavju, pa je vztrajno padalo. V osemdesetih letih se ta trend ni
spremenil. Poraba lignita je bila vsako leto nekoliko visja, potrebe po rjavem premo-
gu pa so bile vse manjse.

S sprostitvijo trznih odnosov na zaletku petdesetih let se je ekonomski polo-
zaj slovenskih premogovnikov zalel slabsati. Njihova najvedja problema sta bila ne-

56 ARS, AS 1165, ¢k. 1487, Analiza izvajanja srednjero¢nih planov energetike v obdobju 1986~
1988.
57 ARS, AS 1279, sk. 56, Elektri¢na energija.
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rentabilna proizvodnja in prodajne cene, ki so rasle precej pocasneje kot materialni
stro$ki. Zaradi vedno vedjih finan¢nih tezav in pomanjkanja lastne akumulacije in
zato, ker so po tehni¢ni opremljenosti $e naprej zaostajali za povpredjem v industriji,
so bili v prvi polovici Sestdesetih letih delezni Stevilnih olajsav (ukinitev rudniskega
prispevka, znizanje obrestnih stopen;j za kredite, povecanje izvoznega tecaja). S temi
ukrepi se je ekonomski polozaj premogovnikov nekoliko popravil,® tako da so do
leta 1971 poslovali na meji rentabilnosti.> Reforma ni izbolj$ala pogojev za njihovo
rentabilno poslovanje, saj so proizvodni stroski narascali, povprasevanje po premogu
pa se je zaradi preusmeritve na mazut in nafto zmanjsalo. Manj$i premogovniki so v
tem Casu opustili proizvodnjo. V sedemdesetih letih se je problem pokrivanja izgub
zaradi negativne razlike med proizvodnimi stroski in prodajno ceno premoga $e zao-
stril. Premogovniki v Kanizarici, Zagorju in Laskem so poslovno leto 1974 zakljucili
z izgubo 14 milijonov din. Ostali premogovniki so poslovali na meji rentabilnosti.
V tem letu so pri Republiskem sekretariatu za gospodarstvo ustanovili solidarnostni
sklad za pokrivanje teh izgub, ki pa je le zacasno omilil slab likvidnostni polozaj v
posameznih podjetjih. Leta 1977 je izpad dohodka vseh slovenskih premogovnikov
znasal 237 milijonov din. ° Naslednje leto je bil njihov finan¢ni polozaj $e slabsi. V
osemdesetih letih se je najbolj poslabsal likvidnostni polozaj premogovnikov rjavega
premoga, ki so izgubili nekatere bonitete, pridobljene zaradi energetske krize. V tem
desetletju temeljni problem premogovnikov ni bila ve¢ proizvodnja, temve¢ prodaja
premoga. Zato so se zasavski premogovniki zavzemali za gradnjo nove termoelek-
trarne Trbovlje III in bili zelo ogoréeni, ker je Slovenija prispevala znatna sredstva
za gradnjo TE Ugljevik II. Leta 1990 je nova vlada predvidela, da bo v naslednjih
letih z ustrezno reorganizacijo mogoce potrebne koli¢ine premoga proizvesti s precej
manj$imi stroski.

Iabela 6: Proizvodnja v LRS in izvoz rjavega premoga v druge republike v letih
1956-1959 (v 1000 ton)%!

Leto Proizvodnja v LRS | Izvoz v Hrvasko | Izvoz v ostale republike
1956 2381 256 112
1957 2383 220 114
Prva polovica 1958 1158 116 52
Plan za 1959 2410 230 110

Slovenija je bila v pridobivanju ¢rnega premoga pasivna, zato ga je uvazala iz
Hrvaske (Rasa). Rjavi premog je deloma izvazala, deloma uvazala iz drugih republik.

58 ARS, AS 1128, fasc. 48, Informacija o polozaju rudnikov po sprejetih spremembah cen, 3. 2.
1964.

59 ARS, AS 1264, k. 4, Makroprojekt: gtudija kompleksne energetike SRS, avgust 1976.

60 ARS, AS 1264, ¢k. 113, Problematika slovenskih premogovnikov, 16. 6. 1978.

61 ARS, fond Zavoda LRS za gospodarsko planiranje (AS 1136), $k. 8, Problematika plana proi-
zvodnje rjavega premoga leta 1959.
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Koli¢ine so bile v posameznih letih odvisne od domace produkcije in potreb po pre-
mogu v drugih republikah. Leta 1945 in 1946 je Slovenija izvozila v Hrvasko, Srbijo
in Vojvodino skoraj tretjino nakopanega premoga.®? Leta 1951 je bilo treba zagoto-
viti Srbiji znatne kolic¢ine premoga in lesa. Naslednje leto pa znaten del nakopanega
premoga oddati drzavnim Zeleznicam, elektrarnam in metalurskim podjetjem v dru-
gih republikah.

Do leta 1985 je Slovenija iz Bosne in Hercegovine, pa tudi iz drugih republik,
uvozila znatne koli¢ine lignita in rjavega premoga za potrebe termoelektrarn in $i-
roke porabe. Leta 1985 pa se je koli¢ina uvozenega premoga precej zmanjsala; uvoz
rjavega premoga je bil za 62 odstotkov niZji kot leta 1984 in za 35 odstotkov manjsi
od predvidene kolic¢ine.

Joze Prin¢ic¢
STRATEGY OF ENERGY STABILITY AND THE EXTRACTION AND USE OF COAL
BETWEEN 1945 AND 1991

SUMMARY

After the liberation in 1945 the general opinion in Yugoslavia was that the country had consider-
able and diverse energy resources at its disposal. Soon it turned out that this conviction was erroneous
and that significant problems would emerge in this regard. After 1963 Yugoslavia found itself in a
permanent energy crisis, and the discrepancy between the production and consumption of energy re-
sources was only getting more pronounced. In the final decade of its existence Yugoslavia did not have
a clear and operatively feasible energy strategy. Instead it stubbornly persisted in the policy of energy
self-sufficiency regardless of the price.

Almost until as late as the middle of the 1960s an active energy balance was characteristic of the
Slovenian energy economy. In twelve years the amount of electricity produced tripled and the extraction
of coal doubled, therefore their production exceeded the Slovenian consumption to such an extent that
the surplus given to the other republics exceeded the energy supplied by these republics. Slovenia was
unprepared for the energy crisis that took place in the 1970s, and until the dissolution of Yugoslavia it
had a deficit with regard to all energy resources. Due to the economic crisis and deficient accumulation
of the economy the possibilities for the improvement of the energy situation were very limited. The
new projections with regard to energy supply and consumption, drawn up in 1988, indicated that the
Slovenian energy resource reserves, especially as far as coal and uranium oxide were concerned, were
decreasing and that the long-term orientation should be adjusted accordingly. The new orientation
foresaw a changed dynamics and structure of energy facility construction, reducing the environmental
impact by installing purification facilities, use of ecologically acceptable fuels and altering the structure
of energy use in favour of high-quality fuels.

In the middle of the 1960s the production and consumption of coal in Slovenia started decreas-
ing. However, after the first oil crisis the consumption of coal started increasing steeply again, while
the extraction in the Slovenian coal mines remained under the level of the Slovenian demand until the
dissolution of the Yugoslav state, especially due to non-viable operation.

62 Leta 1946 je Slovenija Hrvaski dobavila 14,8 %, Srbiji 8,7 %, Vojvodini 3,84 % in Makedoniji
0,11 % od skupne koli¢ine nakopanega premoga.



