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Nekatere mozne smeri bodocega demografskega
razvoja Slovenije in izbira predpostavk za nove
projekcije prebivalstva’

Povzetek

V prispevku predstavljamo analizo
moznih smeri razvoja posameznih
komponent demografske rasti
(rodnosti, umrljivosti in selitev) in
njihovih razlicnih kombinacij, ki
nam je sluzila kot osnova za izbiro
oziroma utemeljitev predpostavk
za nove projekcije prebivalstva, ki
smo jih pripravili na UMAR.
Predstavljamo analizo variant
projekcij do leta 2050, ki so bile
opravljene na osnovi stanja

Summary

In the article we present an
analysis of the possible develop-
ment directions of individual
components of demographic
growth (birth rate, death rate and
migration rates) and their
different combinations, which was
used as the basis for selecting and
Justifying assumptions underlying
the new population projections
developed by the IMAD. We
present the analysis of projection
variants up until 2050 based on

prebivalstva Slovenije na dan 31.
12. 2003, ter novih popolnih tablic
umrljivosti za obdobje 2000-2002.
Predpostavke teh projekcij pre-
bivalstva se ne razlikujejo bistveno
od predpostavk, ki jih je v svojih
projekcijah prebivalstva za
Slovenijo uposteval Eurostat,
oziroma od predpostavk, ki so bile
dogovorjene znotraj Sirse delovne
skupine, ki se ukvarja s problemi
staranja prebivalstva v Sloveniji.

population data for Slovenia
recorded on 315 of December
2003 and the new complete life
tables for 2000 - 2002. The
assumptions of these projections
do not differ substantially from
the assumptions used by the
Eurostat in its demographic
projections for Slovenia or from
the assumptions agreed within a
wider working group dealing with
the sustainability of the
population's ageing in Slovenia.

1. Izhodisce in okvir prispevka

V nadaljevanju je analiziran vpliv
razlicnih kombinacij predpostavk
projekcije na starostno in socialno-
ekonomsko sestavo prebivalstva, v
okviru zadnje predvsem na obseg
delovno aktivnih in upokojencev.
Predstavljamo tudi rezultate
osnovne projekcije prebivalstva ter
projekcije Stevila upokojencev in
kazalcev trga dela.

Further, we analyse the impact of
different combinations of
projection assumptions on the age
and socio-economic breakdown of
the population; within the latter
particularly on the size of the
active and retired population. We
also present the results of the
basic projection of the population,
retired population and labour
market indicators.

Demografske analize in projekcije so ena od
pomembnih komponent nosilne dejavnosti Urada
za makroekonomske analize in razvoj (UMAR).
Makroekonomskih pojavov namre¢ ne moremo
obravnavati brez analize in projekcij demografskih
pojavov, ki so hkrati temelj in cilj gospodarskega
razvoja. V ta namen na UMAR raziskujemo in
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projiciramo posamezne kategorije prebivalstva,
bodisi kot nosilca temeljnih gospodarskih faktorjev:
delovne sile, znanja in podjetniStva, bodisi kot
nosilca potreb in efektivnega povprasevanja ali kot
vzrok za intervencije drzave, kadar gospodarski
razvoj sam po sebi ne zagotavlja doseganja ciljev
SirSega socialnega in ¢lovekovega razvoja. Cesto

I Clanek je povzetek avtorjevega Delovnega zvezka UMAR (§t. 10/2005) z naslovom Srednjeroéna in dolgoroéna projekcija
demografskega razvoja Slovenije in njegovih socialno-ekonomskih komponent, katerega izid je predviden za julij 2005.
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moramo ob tem razvijati tudi metodoloska orodja,
ki nam omogoc¢ajo podrobnejSe analiticno
raziskovanje in koherentnost projiciranja
posameznih demografskih kategorij in pojavov.
Nekatere rezultate dosedanjih izkuSenj in
metodoloskih naporov na tem podroc¢ju smo
predstavili v okviru delovnih zvezkov UMAR?.

Namen naSih analiz v zvezi s projekcijami
prebivalstva je predvsem v opredelitvi dilem okrog
razponov razli¢nih predpostavk, ki dolo¢ajo osnovno
tendenco in mozne razpone demografskega razvoja
in njegovih socialno ekonomskih komponent. Tak
je tudi namen priCujecega prispevka. Hkrati s
projekcijami na UMAR sta namre¢ v zadnjem Casu
nastajali §e dve projekciji prebivalstva Slovenije. Eno
je narocCilo Ministrstvo za finance za potrebe
modelskih ocen fiskalne vzdrZnosti staranja
prebivalstva in jo kot delovno varianto upoSteva SirSa
delovna skupina sestavljena iz predstavnikov
razlicnih drzavnih in raziskovalnih inStitucij, ki se
ukvarja z bodoc¢imi socialnimi in javnofinan¢nimi
problemi staranja prebivalstva v Sloveniji’. Drugo
je pripravljal Eurostat v okviru §irSega projekta novih
projekcij prebivalstva za vse drzave ¢lanice EU.
Zadnja verzija projekcije, ki jo je uporabljala
navedena delovna skupina je bila metodolosko in v
predpostavkah glede rodnosti in smrtnosti usklajena
s projekcijo, ki jo je za Slovenijo pripravil Eurostat,
razlikovala pa se je v predpostavkah o selitvenem
prirastu. Eurostatove projekcije za Slovenijo*
predvidevajo namre¢ selitveni prirast (po osnovni
varianti okrog 6.000, po visoki varianti pa celo 12.000
letno), ki se je zdel ¢lanom omenjene delovne
skupine relativno visok, zato se je v okviru te
delovne skupine uporabljala projekcija z nekoliko
nizjimi predpostavkami o selitvenem prirastu®.

V nadaljevanju predstavljamo krajSo analizo moznih
smeri razvoja posameznih komponent demografske
rasti in njihovih razlicnih kombinacij, ki nam je
sluzila kot osnova za izbiro oziroma utemeljitev
predpostavk za nove projekcije prebivalstva, ki smo
jih pripravili na UMAR. Predstavljamo analizo
variant projekcij, ki so bile opravljene na osnovi
stanja prebivalstva Slovenije na dan 31. 12. 2003,
ter novih popolnih tablic umrljivosti za obdobje
2000-2002. Predpostavke glede rodnosti in
umrljivosti se ne razlikujejo bistveno od tistih, ki
jih je v svojih projekcijah prebivalstva za Slovenijo
uposteval Eurostat, predpostavke o selitvenem
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prirastu pa ne od tistih, ki so bile dogovorjene znotraj
omenjene delovne skupine, ki se ukvarja s problemi
staranja prebivalstva v Sloveniji. Po svojih rezultatih
je projekcija UMAR podobna zadnji projekciji, ki
jo je uporabljala ta delovna skupina, do manjSih
razhajanj pa prihaja zaradi razlik v programskem
orodju ter zaradi razlik v upoStevanih tablicah
umrljivosti. Projekcija UMAR upoSteva zadnje
objavljene popolne tablice umrljivosti, projekcija
Eurostata in s tem tudi projekcija, ki jo uporablja
omenjena delovna skupina, pa izhajata Se iz tablic
umrljivosti za obdobje 1993-1995.

2. Osnovne znacilnosti nedavnega
demografskega razvoja v Sloveniji

V Sloveniji sta se v preteklem desetletju dolgoro¢na
trenda upadanja rodnosti in upocasnjevanja
umrljivosti - na katera so vplivali predvsem razvoj
medicine ter kulturnih in higienskih navad -
krizala s temeljitimi spremembami na podrocju
gospodarskih in politi¢nih Zivljenjskih razmer. Te
so Se pospeSile upadanje rodnosti, ki se je Ze v
zacetku osemdesetih let znizala pod raven, ki bi
Se zagotavljala enostavno obnavljanje generacij, in
najprej zavrle, po obnovi gospodarske rasti v drugi
polovici preteklega desetletja pa ponovno pospesile
proces upocasnjevanja umrljivosti. Ob upocasnjeni
umrljivosti je bilo v drugi polovici devetdesetih
let Stevilo rojstev Ze manjSe od Stevila umrlih, tako
da je naravni prirast, ki se je zmanjSeval Ze od leta
1979 dalje, postal negativen. Gospodarske in
politiéne spremembe v prejSnjem desetletju pa so
bile tudi vzrok vecjih nihanj v selitvah med Slovenijo
in tujino. Slovenija je bila v prvi polovici 20. stoletja
pretezno izselitvena regija in Sele od konca petdesetih
let dalje je Stevilo priseljenih zacelo pocasi presegati
Stevilo odseljenih. Najvecji selitveni prirast
(ve¢inoma je §lo za priselitve z drugih obmo¢ij
nekdanje SFRIJ) je bil v sedemdesetih in v zacetku
osemdesetih let - okrog 5.000, nato je upadel na
okrog 3.000, leta 1991 pa je bil zaradi takratnih
politiénih in ekonomskih razmer zopet negativen.
Po uradni statisti¢ni evidenci je bil negativen le dve
leti. Od leta 1993 stevilo priselitev v povpre¢ju zopet
presega Stevilo odselitev. Selitveni prirast je bil nizji
kot v osemdesetih letih (okrog 2.000), predvsem
zaradi slabih mozZnosti za zaposlovanje in visoke
domace brezposelnosti.

2 Avtor je dosedaj objavil sledeca metodoloska gradiva v okviru Delovnih zvezkov UMAR: Ocena demografskih racunov
Slovenije za obdobje 1981-1994, Delovni zvezek UMAR, §t. 12/1995; Projekcije prebivalstva Slovenije za obdobje 1996 -
2070, Delovni zvezek UMAR, s§t. 2/1998; Ocenjevanje in projekcija izobrazbenih tokov in izobrazbene sestave prebivalstva,

Delovni zvezek UMAR, §t. 3/2001.

3 Projekcijo je na osnovi v delovni skupini dogovorjenih predpostavk pripravil dr. JoZze Sambdt z Ekonomske fakultete

Univerze v Ljubljani.
4 Objavljena aprila 2005.

5 4.500 po osnovni, oziroma 6.000 po visoki varianti.
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Ceprav je bil naravni prirast pozitiven (z izjemo
leta 1993) Se vse do leta 1997, od leta 1993 dalje (z
izjemo leta 1998) pa je bil pozitiven tudi selitveni
prirast, se je Stevilo prebivalcev po podatkih registra
prebivalstva vse do leta 1998 zmanjSevalo, kar kaze
na to, da uradna statistika prebivalstva in statistika
selitev medsebojno metodolo§ko nista usklajeni.
Stevilo prebivalcev, ki je naraic¢alo Ze vse povojno
obdobje, je po podatkih registra prebivalstva leta
1991 Ze preseglo 2 milijona. Do leta 1998 se je
zmanjsSalo na dobrih 1.982.000, od takrat dalje pa
ponovno pocasi naras¢a, vendar je Se vedno manjse,
kot je bilo leta 1990.

Z upadanjem Stevila rojstev in z upocasnjevanjem
umrljivosti se pocasi spreminja tudi starostna sestava
prebivalstva. ZmanjSuje se delez otrok, povecujeta
pa deleza delovno sposobnega in starega prebivalstva.
Delez otrok v starosti 0-14 let se je od 23 % leta
1981 do leta 2003 zmanjsal Ze na manj kot 15 %,
medtem ko se je delez delovno sposobnega
prebivalstva (v starosti 15-64 let) pa se je povecal
od 66 % na 70,4 %. Delez prebivalstva v starosti 65
let in ve¢ je v osemdesetih letih stagniral na ravni
okrog 10 %, od leta 1987 dalje pa se stalno pocasi
povecuje in je leta 2003 dosegel Ze 14,9 %.

Pomembni sinteti¢ni kazalci starostne sestave
prebivalstva so tudi indeks staranja, indeks
odvisnosti ter indeks odvisnosti starega prebivalstva.
Indeks staranja, to je razmerje med starim (65 let
in ve¢) in mladim (0-14 let) prebivalstvom, se je v
zadnjih dvajsetih letih v Sloveniji ve¢ kot podvojil
in Ze presega 100, kar pomeni, da je Stevilo
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prebivalcev v starosti 65 let in ve¢ Ze viSje od Stevila
otrok. Po drugi strani se je indeks odvisnosti (tj.
razmerje med vsoto starega in mladega prebivalstva
in delovno sposobnim prebivalstvom) v zadnjih
dvajsetih letih zaradi upadanja Stevila otrok in
povecevanja delovno sposobnega prebivalstva znizal
(od 51,6 % leta 1981 na 42,1 % leta 2003). Ker se je
obseg delovno sposobnega prebivalstva poveceval,
obseg starega prebivalstva pa stagniral, se je v prvi
polovici osemdesetih let zniZeval tudi indeks
odvisnosti starega prebivalstva (do ravni 14,9 leta
1987). Od leta 1988 dalje se ta indeks (ki je razmerje
med starim in delovno sposobnim prebivalstvom)
stalno in do sedaj Se pocasi zviSuje. Leta 2001 je
presegel 20, leta 2003 pa dosegel 21,2, kar pa je Se
vedno manj kot v povprecju v EU 15°.

3. Analiza osnovnih komponent
dosedanjega in moznih smeri
bodocega demografskega razvoja v
Sloveniji

Na demografsko rast in starostno sestavo
prebivalstva vplivajo tri osnovne komponente:
rodnost, umrljivost in selitve. Njihov razvoj je
obicajno dolgoro¢nejSe narave, odvisen od
kulturnih, tehnolos§kih, gospodarskih in politi¢nih
razmer, ki doloc¢ajo zivljenjske navade in moznosti
posmeznih prebivalstev. Zato nam poznavanje
dejstev in analiza vzrokov preteklega razvoja teh
treh osnovnih komponent demografske rasti
omogocata tudi oblikovanje predpostavk o

Tabela 1: Osnovni kazalci demografskega razvoja Slovenije v obdobju 1981-2003

1981 1986 1991 1996 2001 2003

Stevilo prebivalcev 30. 06. (po registru, 1000) 1917,5 1980,7 2001,8 1991,2 1992,0 1996,8
Pri¢akovano trajanje zZivljenja: - moski 67,5 67,9 69,5 70,8 72,1 73,2
- Zenske 75,1 75,9 774 78,3 79,6 80,7
Celotni koeficient rodnosti 1,96 1,65 1,42 1,28 121 1,20
Selitveni prirast 4.262 3900 -3.071 6510 2.992 3.399

Starostna sestava (v %)

0-14 let 23,0 21,8 20,3 17,8 15,6 14,8
15-64 let 66,0 68,1 68,8 69,5 70,1 70,4
65 letin ve & 11,0 10,1 10,9 12,7 14,3 149
Indeks staranja 48,0 46,2 53,8 71,3 91,9 100,8
Indeks odvisnosti starega prebivalstva 16,7 14,8 15,9 18,3 20,4 21,2
Indeks odvisnosti 51,6 46,9 454 43,9 42,6 42,1

Vir: SURS, preraéuni avtor

¢ Zaradi v povpreju nizjih stopenj umrljivosti in zato daljSega priCakovanega trajanja Zivljenja je delez starega prebivalstva v

starih Clanicah EU visji kot v Sloveniji.
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njihovem bodo¢em razvoju in s tem oceno ali
projekcijo bodocega Stevila in starostne sestave
prebivalstva.

Rodnost

Rodnost ima v Sloveniji tendenco zniZevanja Ze vec
kot 100 let, z razli¢nimi nihanji in razli¢nimi
hitrostmi upadanja, vendar je Sele v obdobju po letu
1980 padla pod raven, ki Se zagotavlja enostavno
obnavljanje generacij. Za to obdobje je znacilno
nepretrgano upadanje celotnega koeficienta rodnosti,
ki se je do sedaj prekinilo le leta 2000. V letih 1999,
2001 in 2002 je imel do sedaj najniZzjo vrednost
1,21 otroka na Zensko v rodni dobi, kar uvrs§ca
Slovenijo med drzave z najnizjimi stopnjami rodnosti
v Evropi. Razlogi za nizko rodnost v Sloveniji v
zadnjih petnajstih letih so delno ekonomske narave
(omejene moznosti zaposlitve in zato Se vedno visoka
brezposelnost mladih, pomanjkanje stanovanj ter
problemi pri zaposlovanju Zensk, ¢e je pricakovati,
da bodo morale Se roditi), delno pa gre za tranzicijo,
ki je bila znacCilna za vse razvite drzave in je
posledica visoke vkljucenosti Zensk v izobraZevalni
sistem. (Tudi v Sloveniji obiskuje srednje Sole Ze
skoraj celotna generacija deklet, redno Studira pa Ze
ve¢ kot polovica generacije. Med srednjeSolci in
Studenti je tako Ze veC kot polovica Zensk.) Mlade
druzine in Zenske se odloc¢ajo za rojstva v kasnejsih
letih in za manj otrok.

Tudi v drugih evropskih drzavah je rodnost
prenizka za enostavno obnavljanje generacij in v
nekaterih Se vedno upada. Razlogi so tudi v razvitih
drzavah delno Se vedno tranzicijske narave (ko
zenske zaradi Solanja in zaCetne poklicne kariere
odlagajo rojstvo otrok v kasnej$a leta), v manj
razvitih pa predvsem ekonomske (naraScajocCi
stroski vzdrzevanja in Solanja otrok, perspektive na
trgu dela ipd.). Tako lahko drzave, kjer proces
odlaganja rojstev $e ni koncan, racunajo na ponoven
dvig rodnosti, na kar lahko Se dodatno vplivajo
stabilne ekonomske razmere ali ustrezna politika
drzave na podroc¢ju druZinskega varstva in
financiranja izobrazevanja. Delno pa so razlogi za
prenizko rodnost v nezadostnem prilagajanju
institucionalnih in socialno-kulturnih faktorjev
dejstvu poznega rojevanja otrok. V drzavah, kjer so
se temu dejstvu prilagodili tako trg dela, druzinska
politika, otrosko varstvo ipd., in to so predvsem
skandinavske drzave in Francija, se celotni koeficient
rodnosti ponovno popravlja in stabilizira na ravni
okrog 1,8 otroka. Iz vseh teh razlogov se tudi
povprecni koeficient rodnosti v EU 15 od leta 1995
dalje (ko je dosegel do sedaj najniZjo vrednost 1,42)
zviSuje. Za leto 2003 Eurostat ocenjuje, da je bil
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1,52, v EU 25 pa 1,48. Kar v 9 drzavah ¢lanicah
oziroma takratnih pristopnicah je bil nizji od 1,3
(nizji kot v Sloveniji le e na Ceskem in Slovaskem),
in le v petih drzavah vi§ji od 1,7 (najvisji v Franciji:
1,89 in na Irskem: 1,98).

Povprecna starost zZensk ob rojstvu otroka v
Sloveniji se je v zadnjih dvajsetih letih povecala
od 25,5 na 28,8 let, povpre¢na starost Zensk ob
rojstvu prvega otroka pa od 23,0 na 27,2 let.
Specificne mere rodnosti Zensk do 25. leta starosti
se pospeseno zniZujejo, mere rodnosti od 30. leta
dalje pa pospeSeno zvisujejo. Povprecna starost
zensk ob rojstvu otroka je v Sloveniji §e vedno
niZja kot v vecini starih ¢lanic EU. V EU 15 se je
v zadnjih dvajsetih letih v povprecju povecala za
dve leti (na 29,4 leta 2002). NajviSja je na Irskem
in Nizozemskem (30,6 oziroma 30,4 leta), najviSja
povpreéna starost zensk ob rojstvu prvega otroka
pa v Luksemburgu in na Nizozemskem (28,8
oziroma 28,7 let).

Glede na odlaganje rojstev v preteklih letih in zato
pospeseno rast rodnosti zensk v starosti nad 30
let, glede na izkuSnje iz drugih drzav (npr. Italije
in Spanije, kjer je bila v devetdesetih letih rodnost
nizja kot v Sloveniji, sedaj pa se ponovno
popravlja) ter glede na to, da je povpreCna starost
zensk ob rojstvu otroka v Sloveniji Se vedno nizja
kot v razvitejSih drzavah EU, lahko pri¢akujemo,
da se bo celotni koeficient rodnosti v bodoce
ponovno povecal’. Kako visok bo, pa bo odvisno
od tega, do kaksne meje se bo povecevala rodnost
zensk v starosti nad 30 let, oziroma po drugi strani
upadala rodnost v mlajs§i starosti. Slovenske
stopnje rodnosti Zensk nad 30. letom starosti so
sedaj Se precej niZje od povprecja EU-15 ali
Nizozemske, ki ima ene najvisjih stopenj rodnosti
v tej starosti, rodnost mlajSih Zensk v Sloveniji pa je
ze skoraj na ravni razvitih drZav.

S slike 1 je razvidno, kako se frekvencna distribucija
rodnosti glede na starost Zensk premika proti
starejSim starostnim skupinam in postaja hkrati bolj
simetricna. Leta 1981 se je v Sloveniji najve¢ otrok
rodilo Zenskam v starosti 22 let. Do leta 1991 se je
rodnost znizala v vseh starostnih skupinah Zensk,
najbolj pri mladih Zenskah. NajveC otrok se je rodilo
zenskam v 24. letu starosti. Do leta 2001 se je rodnost
zensk do vklju¢no 26. leta starosti §e naprej zniZevala,
od 27. leta starosti dalje pa pospeSeno zviSevala in
za starosti do vkljucno 36. leta presegla vrednosti
iz leta 1981. Frekvenéna distribucija je postala bolj
splo$¢ena. NajveC otrok se je rodilo Zenskam v 27.
letu starosti.

7 Povecanje koeficientov rodnosti v Sloveniji in drugih drzavah ¢lanicah EU predvidevajo tudi mednarodne projekcije
prebivalstva (OECD, Eurostat) za evropske drzave (glej Cruijsen in Ekamper, 2004).
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Slika 1: Distribucija starostno specifi¢nih koeficientov rodnosti zensk v Sloveniji v letih 1981, 1991
in 2001 ter variante moznega nadaljnjega razvoja glede na zeljeno velikost celotnega koeficienta
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V bodoce lahko pricakujemo, da se bo najvi§ja
frekvenca rodnosti premaknila v 30. ali 31. leto
starosti zensk, frekven¢na distribucija rojstev glede
na starost zensk pa postala bolj simetricna. Glede
na tendenco pospeSene rasti rodnosti v starosti nad
30 let bo stopnja rodnosti v starosti 30 ali 31 let
zelo verjetno visja, kot je bila leta 2001 v starosti 27
let. PodaljSanje dinamike spreminjanja starostno
specificnih stopenj rodnosti iz obdobja 1991-2001
do leta 2011 (krivulja 2011 na sliki 1) bi najviSjo
frekvenco rodnosti premaknilo v 30. leto starosti,
frekvenca sama pa bi bila za 50 % vi§ja od frekvence
z najvi§jo rodnostjo leta 2001 (102,5 v 27. letu
starosti). V sliki 1 prikazujemo Se tri frekvencne
distribucije, h katerim bi lahko teZila rodnost v
Sloveniji glede na sedanji trend in ki bi omogocile
povecanje celotnega koeficienta rodnosti v obdboju
po letu 2015 na 1,45, 1,6 in 1,95 in ki so se nam
zdele primerne za naSo analizo in projekcijo. Kot
je razvidno iz slike, sedanja dinamika spreminjanj
starostno specificnih stopenj rodnosti v Sloveniji (glej
krivuljo 2011) v starosti do 32. leta tezi h krivulji,
ki bi omogocila najvi§jo od izbranih variant rodnosti,
ob pogoju, da bi se rodnost v starosti 31 let in veC v
bodoce povecevala bistveno intenzivneje kot do sedaj.
Mozno pa je tudi, da bo rodnost ostala nizka, tam
do najveC 1,4 otroka na zZensko v rodni dobi (krivulji
2011 ali f=1,45 v sliki 1), kar bi se zgodilo, Ce bi se
specificne mere rodnosti v starosti do 25 let znizale
pod polovico sedanjih vrednosti, specificne mere
rodnosti Zensk v starosti nad 30 let pa ne bi bistveno
presegle dvakratne sedanje vrednosti. Najbrz ni
verjetno, da bi starostno specifiéne stopnje ostale

nespremenjene. Povecevanje rodnosti Zensk v starosti
30-33 let se bo pri normalnih gospodarskih
razmerah zelo verjetno dogajalo samo od sebe. Za
vec€jo rodnost v mlajsih ali pa v starejSih starostnih
skupinah Zensk pa bi morali - poleg Ze uveljavljenih
inStrumentov druzinske politike - sprejeti predvsem
ustreznejSe ukrepe na podrocjih stanovanjske politike
in politike zaposlovanja Zensk, ki bi lahko upocasnile
ali celo zmanjSale tendenco narascanja Stevila Zensk
brez otrok in hkrati povecale nagnjenost druzin k
vecjem Stevilu otrok.

Umrljivost

Tudi umrljivost se v Sloveniji upocasnjuje Ze vsaj
150 let. Po krajSem zastoju v prvi polovici
devetdesetih let se po letu 1995 umrljivost v
Sloveniji relativno hitro upocasnjuje, pricakovano
trajanje Zivljenja pa podaljSuje in to hitreje, kot
smo predvideli v nasih projekcijah leta 19978 Do
leta 2003 se je pricakovano trajanje Zivljenja v
Sloveniji pri moskih podaljsalo Ze na 73,2 let, pri
Zenskah pa na 80,7 let’. V zadnjih dvajsetih letih se
je podaljsalo pri moskih za 7 let, pri Zenskah pa za
5 let in pol, razlika med pric¢akovanim trajanjem
Zivljenja moskih in Zensk pa se je zmanjSala od okrog
9 let leta 1983 na 7,5 let. Ce primerjamo umrljivost
v Sloveniji z umrljivostjo v drugih evropskih drzavah,
vidimo, da je pric¢akovano trajanje Zivljenja v
Sloveniji niZje kot v vecini drzav EU 15, vendar
vis§je kot v vecCini drugih novih ¢lanic EU. Razlike
do EU 15 so vecje pri moskih kot pri Zenskah, kjer
je Zivljenjsko pricakovanje v Sloveniji zZe viSje od

$ Glej Kraigher (1998). Tudi Eurostat ugotavlja, da se umrljivost v élanicah EU, zlasti v starejsih starostnih skupinah, upocas-
njuje bistveno hitreje, kot je bilo predvideno v njegovih projekcijah iz leta 1999.

 To je toliko, kot smo v projekcijah iz leta 1997 predvideli za leto 2010!
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ravni Portugalske, Irske in Danske. Povprecno
pricakovano trajanje zZivljenja moskih v Evropski
uniji (EU 25) je bilo leta 2002 74,8 leta (2,5 leta
ve¢ kot v Sloveniji), pricakovano trajanje Zivljenja
zensk pa 81,1 leta (1,2 leta ve¢ kot v Sloveniji).
NajdaljSe pricakovano trajanje Zivljenja Zensk ima
med drzavami élanicami EU Spanija (leta 2003 83,7
leta), sledijo ji Francija in Italija (82,9 leta) ter
Svedska (82,4). Najdaljse pricakovano trajanje
zivljenja moskih med ¢lanicami EU pa imajo
Svedska (77,9), Spanija (77,2) in Italija (76,9 leta).
V letu 2003 je najniZje pricakovano trajanje Zivljenja
tako moskih kot Zensk med sedanjimi ¢lanicami EU
imela Latvija (65,5 oziroma 76,8 let).

Primerjava popolnih tablic smrtnosti za obdobji
1980-1982 in 2000-2002 (glej tabelo 2) pokaze,
da se je med tema dvema obdobjema umrljivost
zmanjSala v vseh spolno-starostnih skupinah, z
izjemo nekaterih najstarejSih v starosti 100 let in
veC. Razen pri otrocih od 2.-10. leta starosti ter pri
odraslih v starosti 47-57 let se je umrljivost Zensk
zmanjS$ala bolj kot umrljivost moskih. Pri obeh
spolih se je najbolj (v povprecju za vec¢ kot 60 %)
zmanjsala pri otrocih v starosti 0-14 let, Se posebno
(za 70 %) pa pri dojenckih Zenskega spola.
Najmanj (v povprecju za 12.6 %) se je zmanjSala
pri moskih v starosti 85 let in veC. Po tablicah

Clanki

umrljivosti za obdobje 2000-2002 je bila
umrljivost v Sloveniji ve¢inoma Se vi§ja kot v
povprecju v EU-15. K podaljSanju pricakovanega
trajanja Zivljenja po tablicah smrtnosti za obdobji
1980-1982 in 2000-2002 je pri moskih najvec
pripomoglo upadanje smrtnosti v starostni skupini
40-64 let, pri Zenskah pa v starosti 65 let in vec
(glej stolpec 5 v tabeli 1).

V bodoce lahko pricakujemo (zaradi razvoja
medicine in spremenjenega nacina Zivljenja)
nadaljnje zniZevanje stopenj umrljivosti pri obeh
spolih, zlasti v starosti med 40. in 80. letom, pri
moskih tudi med 15. in 39. letom. Posledica
zniZevanja stopenj umrljivosti bi bilo podaljSevanje
pricakovanega trajanja Zivljenja in povecevanje
obsega prebivalstva, starejSega od 65 let. To pa
lahko, po drugi strani, povzroCi doloCene
ekonomske probleme financiranja poveCanega
obsega pokojnin in zdravstvenega varstva starega
prebivalstva, kar bi lahko, ¢ez deset do dvajset let,
tudi zavrlo nadaljnje zmanjSevanje stopenj
umrljivosti in podaljSevanje pricakovanega trajanja
Zivljenja. Znizevanje stopenj umrljivosti verjetno
tudi ni mozno v nedogled. Na podaljSevanje
pricakovanega trajanja Zivljenja najbolj vpliva
zmanjSevanje visokih stopenj umrljivosti,
predvsem tistih v starosti 65 let in ve¢. Pri moskih

Tabela 2: Pricakovano trajanje zivljenja glede na starost v Sloveniji po tablicah umrljivosti za obdobji

1980-1982in 2000-2002 ter vEU 15 vietu 2001

Pri¢akovano trajanje Zivljenja v naj-
nizjem letu starosti v starostni skupini

Prispevek zmanjSane

Spolno- . - Razlik__a smrtnosti v starostni Razlika
starostna Slovenija — Slovenia g\, 15544, _Slovenia skupini na pove éanje pri EU 15-2001 -
skupina 1980-1982  2000-2002 zfggoozfggzz é.trajanja Zivlienja v zsolg\é?znggz
obdobju 1980-2002
0 1 2 3 4 5 6
MosKki 4,8
0 67,52 72,28 75,7 4,76 0,6 34
1-14 67,54 71,68 75,1 4,14 0,3 34
15-39 53,98 57,84 61,3 3,85 0,6 35
40-64 31,10 34,33 37,5 3,24 15 3,2
65-84 12,67 14,41 16,3 1,74 1,0 1,9
85+ 3,84 4,55 51 0,71 0,7 0,6
Zenske 51
0 75,06 80,20 81,6 5,14 0,7 14
1-14 75,07 79,52 81,0 4,45 0,2 1,5
15-39 61,35 65,63 67,1 4,28 0,4 15
40-64 37,27 41,15 42,7 3,88 0,7 1,6
65-84 15,74 18,88 19,9 3,13 1,6 1,0
85+ 4,13 5,71 6,1 1,58 1,6 04

Vir podatkov: SURS, Eurostat; avtorjevi preracuni
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bo pomembno tudi zmanjSevanje umrljivosti v
starosti 40-64 let, vpliv zniZevanja umrljivosti do
40. leta starosti na podaljSevanje pricakovanega
trajanja Zivljenja pa bo relativno majhen.

Lahko predpostavimo, da obstojajo neke meje, do
katerih se umrljivost v posameznih spolno-
starostnih skupinah Se zniza. Ugotavljanje teh mej
bi zahtevalo natanc¢nejSo analizo vzrokov smrti v
posameznih spolno-starostnih skupinah, kar pa
presega okvire tega prispevka. Zato si v
nadaljevanju pomagamo z arbitrarno postavljenimi
faktorji, za katere predpostavljamo, da bi se lahko
stopnje umrljivosti Se zmanjSale. V tabeli 3
predstavljamo tri mozZne kombinacije omejitev
zniZevanja izravnanih verjetnosti smrti iz tablic
umrljivosti za obdobje 2000-2002, ki se po
kon¢nem pri¢akovanem trajanju Zivljenja, ki ga
dopuscajo, priblizajo variantam pricakovanega
trajanja Zivljenja v letu 2050, kot jih za Slovenijo
v svojih najnovejSih projekcijah predpostavlja
Eurostat!'?.

Osnovna predpostavka pomeni relativno visoko
podaljSevanje priCakovanega trajanja Zivljenja (s
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¢imer se izognemo nevarnosti, da bi podcenili
bodoci obseg starega prebivalstva), vendar ostaja
zmerna pri podaljSevanju pricakovanega trajanja
Zivljenja po 85. letu starosti. Za starostno skupino
0-39 let bi se stopnje umrljivosti lahko znizale
najve¢ do tretjine vrednosti izravnanih verjetnosti
smrti po tablicah 2000-2002, za starostno skupino
40-84 najve¢ do polovice, od 85. leta dalje pa do
80 % izravnanih verjetnosti smrti po teh tablicah.
Pri teh omejitvah bi se pricakovano trajanje
Zivljenja lahko podaljsalo pri moskih do najvec
79,95 let, pri zenskah pa do 85,68 let (glej stolpec
6 v tabeli 2). Pri nadaljnjem zmanjSevanju
umrljivosti po povprec¢ni letni dinamiki iz obdboja
1981-2001 bi mosSki dosegli to dolZino
pricakovanega trajanja zivljenja Sele leta 2047,
zenske pa ze 12 let pre;j.

Spodnja meja je predpostavka, da bi se stopnje
umrljivosti do 39. leta starosti lahko znizZale najvec
do polovice, v starosti 40-84 let pri moskih do
80 %, pri Zenskah do dveh tretjin, v starosti 85 let
in veC pa pri obeh spolih do 80 % vrednosti stopenj
izravnanih verjetnosti smrti po tablicah 2000-
2002. Pricakovano trajanje zivljenja bi se tako

Tabela 3: Tri kombinacije predpostavk za projekcijo umrljivosti

Fakt9rji _najve éjeg:':\ _zmanj éakgc-ano Najvije dosezeno pri Najvisji qvoseieni prispgvek

Starostna _>anja povpre cnih trajanje ¢akovano trajanje Zivljenja zmanjsane s_m_rtnostl v
skupina verjenosti sm_rtl glede na Zivlienja po v najnizjem letu starostne §tar_ostn! §kup|_n| na pove
e, b Sapne R EC s

2000-2002

SPtrae\ﬁij;o- Zgornja Osnovna Spodnja Zgornja Osnovn- Spodnja Zgornja Osnovna Spodnja
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Moski 10,90 7,68 3,35
0 0,33 0,33 0,50 72,27 83,17 79,95 75,62 0,25 0,26 0,20
1-14 0,33 0,33 0,50 71,68 82,32 79,10 74,82 0,10 0,10 0,08
15-39 0,33 0,33 0,50 57,84 68,38 65,16 60,91 0,89 0,92 0,70
40-64 0,33 0,50 0,80 34,33 43,99 40,73 36,70 2,72 1,89 0,62
65-84 0,33 0,50 0,80 14,41 21,35 18,92 16,16 5,16 3,58 0,81
85+ 0,67 0,80 0,80 4,55 6,32 5,48 5,48 1,77 0,93 0,93
Zenske 7,95 5,48 3,72
0 0,33 0,33 0,50 80,20 88,15 85,68 83,92 0,20 0,21 0,15
1-14 0,33 0,33 0,50 79,52 87,26 84,79 83,09 0,07 0,07 0,05
15-39 0,33 0,33 0,50 65,63 73,30 70,83 69,15 0,32 0,33 0,24
40-64 0,33 0,50 0,67 41,15 48,50 46,02 44,42 1,50 1,08 0,67
65-84 0,33 0,50 0,67 19,71 25,56 23,50 22,31 3,83 2,73 154
85+ 0,67 0,80 0,80 571 7,74 6,77 6,77 2,03 1,06 1,06

Vir: SURS (podatki) in avtorjeve predpostavke

10 Eurostat predvideva (na podlagi razvoja zadnjih 20 let), da se bo zniZevanje stopenj umrljivosti in s tem podaljSevanje
pricakovanega trajanja Zivljenja nadaljevalo in se do leta 2050 podaljSalo na ravni EU za 6-7 let. Do izboljSanja naj bi prislo
predvsem v starejSih starostnih skupinah (od 50. do 90. leta starosti) , pri moskih bolj kot pri Zenskah, tako da bi se razlika
med pri¢akovanim trajanjem Zivljenja mos$kih in Zensk zmanjSevala.
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lahko podaljSalo pri moskih do najve¢ 75,6 let
(okrog leta 2030), pri zenskah pa do 83,9 let (ze
okrog leta 2023). Za zgornjo mejo pa smo izbrali
predpostavko, po kateri bi se umrljivost do 84.
leta starosti zniZala do najve¢ tretjine vrednosti iz
tablic umrljivosti za obdobje 2000-2002, od 85.
leta dalje pa do dveh tretjin. Ob tej predpostavki
bi se pricakovano trajanje Zivljenja moskih
teoreticno lahko podaljSalo do najvec¢ 83,17 let,
zensk pa do 88,15 let, vendar te dolZine do leta
2050 pri sedanji dinamiki zniZevanja umrljivosti
Se ne bi doseglo.

Selitveni prirast

Na obseg selitvenega prirasta vplivajo predvsem
ekonomski pa tudi politicni razlogi. Z
ekonomskega vidika so pomembna neskladja med
ponudbo in povpraSevanjem na trgu dela v
posameznih drzavah ter razlike v dohodkih,
delovnih in zivljenjskih razmerah ter moznostih
poklicnega razvoja. Lahko predvidevamo, da bo
Slovenija, kot trenutno najbolj razvita od srednje -
in vzhodnoevropskih drzav, Se naprej privlaCevala
delovno silo iz manj razvitih, najprej predvsem
juzno- in vzhodnoevropskih, kasneje morda tudi
iz bolj oddaljenih drzav. Po drugi strani pa je
slovenski trg delovne sile majhen in praviloma
nezadostno strukturiran. Slovenska ponudba
delovnih mest bo Se naprej premajhna ali ne dovolj
stimulativna za doloCene specificne domace
poklicne profile, zato bo poleg priseljevanja tujih
delavcev v Slovenijo vedno prisotno tudi
zaposlovanje slovenskih drZavljanov na tujih trgih.

Clanki

Ker se bo s podobnimi demografskimi problemi
kot Slovenija v prihodnje soocala vecina evropskih
drZav, bo cena delovne sile zacela v obdobju po
letu 2010 verjetno narascati, to pa bo Se dodatna
spodbuda za preseljevanje delovno sposobnega
prebivalstva iz manj razvitih v razvitejSe evropske
drzave. Zato je vprasanje, kakSna bo bilanca med
bodocCimi priselitvami in odselitvami preko meja
Slovenije. Zelo verjetno bo selitveni prirast v
Slovenijo ostal v naslednjih letih podoben
sedanjemu, v naslednjem desetletju pa se bo zaradi
potreb po delovni sili v Sloveniji Se povecal in
ostal relativno visok tudi v bodo¢e. Ne moremo
pa izkljuéiti moznosti, da tudi v bodoCe ne bi ostal
na pribliZzno sedanji ravni ali se ne bi celo
pomembneje znizZal, bodisi zaradi demografskega
izCrpanja regij, iz katerih bi prisli potencialni
priseljenci, bodisi zaradi poveCanega izseljevanja
iz Slovenije (zaradi relativnih razlik v ekonomski
razvitosti). Malo verjetno pa je, da bi postal
selitveni prirast negativen.

S tem, ko je postala neto priseljenska drzava, je zacel
v Sloveniji narascati tudi problem priseljenega
prebivalstva kot politiéni element, ki ga bo treba
vedno bolj upoStevati. Ob zadnjem popisu
prebivalstva leta 2002 je bilo v Sloveniji 11,2 %
prebivalcev (izratunano na osnovi znanih
odgovorov), ki se po narodnosti niso opredelili kot
Slovenci (leta 1991 9,7 %). VpraSanje je, do katere
meje lahko ta delez narasca, ne da bi povzrocil vecje
politi¢ne ali kulturno-identifikacijske pretrese. NaSe
ocene (ob predpostavki da bo razmerje med vsemi
priseljenimi in odseljenimi tujci enako selitvenemu

Slika 2: Razlicne moznosti dinamike selitvenega prirasta v Sloveniji v obdobju do leta 2050 in

posledice na delez priseljenega prebivalstva
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prirastu ter da bosta rodnost in umrljivost med
priseljenim prebivalstvom enaki kot v vsem
prebivalstvu, vsi drugi pa bi se asimilirali) kaZejo,
da bi bil primeren selitveni prirast, ki bi ohranjal
delez priseljenega prebivalstva v Sloveniji pod 15 %,
do najve¢ 1.500 oseb ali do 0,75 na tiso¢ prebivalcev
letno. Vegji selitveni prirast, na npr. sedanji, okrog
3.000 oseb (ali 1,5 na tiso¢ prebivalcev) letno, bi
povecal delez tega prebivalstva do leta 2050 na okrog
18 %, Se enkrat viSji pa na skoraj 25 % prebivalstva,
odvisno od razmerja med priseljenimi in
odseljenimi, od asimilacijskih procesov ter od
razvoja drugih demografskih komponent
priseljenega prebivalstva. V sliki 2 prikazujemo Se
selitveni prirast, ki bi bil (pri koeficientu celotne
rodnosti 1,95 in pri osnovni predpostavki o
umrljivosti) potreben za ohranitev obsega delovno
sposobnega prebivalstva na priblizno sedanji ravni.
Gre za okrog 13.500 (ali 6 na tisoC prebivalcev)
povprecno letno ali skupaj za 580 tiso¢ priseljenih
v obdobju do leta 2050, kar bi takrat pomenilo
najmanj tretjino prebivalstva. Pri niZji rodnosti pa
bi moral biti potrebni selitveni prirast, ki bi ohranjal
nespremenjen obseg delovno sposobnega
prebivalstva, Se precej vi§ji.

4. Vpliv razliénih kombinacij
predpostavk o rodnosti, umrljivosti in
selitvah na starostno sestavo
prebivalstva, indekse odvisnosti ter
na stevilo rojstev

Izbira primernih predpostavk o umrljivosti je najbolj
pomembna z vidika ocenjevanja obsega starega
prebivalstva, saj je umrljivost osnovni dejavnik, ki
bo vplival na razvoj Stevila starega prebivalstva do
leta 2050. Razvoj rodnosti bo vplival na ta razvoj
Sele Cez 65 let, tj. po letu 2069, vpliv selitev (ki
imajo na obseg starega prebivalstva kumulativni
ucinek) pa bo relativno precej manjsi od vpliva
umrljivosti. Leta 2004 je bilo v Sloveniji nekaj Cez
300 tiso¢ prebivalcev v starosti 65 let in ved. Stevilo
prebivalcev v tej starosti se bo v Sloveniji v bodoce
povecevalo, ne glede na to, kako se bo razvijala
umrljivost, saj je krivulja narasCanja starega
prebivalstva predvsem posledica krivulje rojstev v
preteklosti. Razpon, za koliko se lahko poveca, je
zelo velik. Tudi ¢e se umrljivost v bodoc¢e ne bi vec
zmanjSevala (kar pa skoraj ni verjetno), bi se bo do
leta 2030 obseg starega prebivalstva povecal za
dobrih 40 %, tj. na skoraj 430 tisoé. Ce pa bi se
umrljivost v vseh starostnih skupinah zmanjsala za
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dve tretjini (kar je tudi malo verjetno) bi se obseg
starega prebivalstva do leta 2050 pri nekoliko
pospeSenem znizevanju stopenj umrljivosti ve¢ kot
podvojil. PrecejSnja verjetnost pa je, da se bo §tevilo
prebivalcev v starosti 65 let in ve¢ v Sloveniji ne
glede na selitve povecalo za nadaljnjih 200 do 250
tiso¢ in zacelo upadati Sele v obdobju po letu 2045.
Zaradi selitvenega prirasta pa se lahko do leta 2050
poveca Se za dodatnih 20 do 60 tisoc¢!, tudi do 630
tiso¢ v primeru zelo visokih selitev in visokega
povecanja pricakovanega trajanja Zivljenja (kar pa
je tudi manj verjetna kombinacija predpostavk, glej
tabelo 4).

Tudi visoka rodnost in dvakrat vecji selitveni prirast
od sedanjega (okrog 6 tiso¢ neto priseljenih letno)
pa ne bi mogla prepreciti, da se ne bo zmanjsal
obseg delovno sposobnega prebivalstva (ki je po
sedanji statisti¢cni konvenciji opredeljeno kot
prebivalstvo v starosti 15-64 let) in povecal indeks
odvisnosti starega prebivalstva (to je razmerje med
prebivalstvom v starosti 65 let in vec ter delovno
sposobnim prebivalstvom). Stevilo prebivalcev v
starosti 15-64 let bo do zacetka naslednjega desetletja
ostalo priblizno na sedanji ravni, nato pa bo zacelo
upadati in se bo do leta 2030 zmanjSalo za 9-15 %,
do leta 2050 pa pri visoki rodnosti in visokem
selitvenem prirastu (okrog 6000 ali 3 na 1000
prebivalcev letno) Se za nadaljnjih 9 %, pri nizki
rodnosti in sedanji ravni selitvenega prirasta pa za
nadaljnjih 20 %. Obseg delovno sposobnega
prebivalstva se v obdobju do leta 2050 ne bi
zmanjSeval le ob pogoju visoke rodnosti in zelo
visokega selitvenega prirasta (6 na tiso¢ prebivalcev
ali v povprec¢ju ve¢ kot 13.500 letno). Indeks
odvisnosti starega prebivalstva se bo od sedanjih 21,2
do leta 2030 povecal na okrog 40, leta 2050 pa bo
veéji od 50 tudi pri selitvenem prirastu povprecno
6.000 letno in visoki rodnosti. Pri nizki rodnosti,
sedanjem obsegu selitvenega prirasta in visokem
povecanju pricakovanega trajanja zivljenja pa bi se
ze priblizal 70. Le pri selitvenem prirastu okrog
13.500 letno bi indeks odvisnosti starega
prebivalstva do leta 2050 ostal nizji od 50, najnizji
(38,7) v primeru nizkega povecanja pricakovanega
trajanja zivljenja (glej zadnjo vrstico, zadnji stolpec
v tabeli 4).

V tabeli 4 prikazujemo vpliv razliénih kombinacij
predpostavk o rodnosti, umrljivosti in selitvenem
prirastu na projekcijo Stevila in osnovne starostne
sestave prebivalcev leta 2050, skupni tok rojstev
in selitvenega prirasta v obdobju 2004-2050 ter
vpliv na obseg in indeks odvisnosti starega

"' Do leta 2030 bo vpliv selitev na obseg starega prebivalstva relativno majhen (do 16 tiso¢ pri visokem selitvenem prirastu
okrog 6.000 oseb povprecno letno), saj predvidevamo, da bo selitveni prirast pozitiven predvsem v mlajSih starostnih
skupinah, lahko pa se zgodi, da bo v starejSih starostnih skupinah celo negativen (ko se bo tuje prebivalstvo na delu v Sloveniji

vracalo domov).
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Tabela 4: Projekcija stevila in starostne sestave prebivalstva Slovenije leta 2050 ob razli¢nih
kombinacijah predpostavk

Predpostavke projekcije

Sevilo prebivalcev

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Stanje 30. 6. 2003 1996,8 294,8 14048 2971 21,2
Variante projekcij 2050:

0,0000 1,33 Zgornja predp. 15453 164,0 828,2 553,1 640,1 0 256,0 66,8
0,0015 1,45  Zgornja predp. 1750,2  208,8 965,5 576,0 7254 1379 2788 59,7
0,0015 1,45 Spodnja predp. 1666,8 208,0 953,0 505,8 7250 136,2 2086 53,1
0,00225 1,60 Osnovnapredp. 1862,1 247,6 10484 566,1 799,6 2040 2689 54,0
0,0030 1,95  Zgornja predp. 21215 3405 1186,8 594,1 9745 279,2 297,0 50,1
0,0030 1,95 Spodnja predp. 20329 339,0 11717 5222 9734 2759 2250 446
0,0060 1,95  Zgornja predp. 2507,1 4224 14544 630,3 1090,7 5783 3332 433
0,0060 1,95 Osnovna predp. 24835 4220 1450,9 610,7 1090,3 576,7 3135 42,1
0,0060 1,95 Spodnja predp. 2408,7 419,7 14342 5549 10888 571,1 257,7 387

Vir: avtorjeve projekcije; Opomba: *) glej tabelo 2.

prebivalstva. Izbor kombinacij predpostavk je
opravljen tako, da bi z njim ¢im bolj plasti¢no
prikazali razlike v izbranih kazalnikih.

Stevilo rojstev, ki se je od okrog 30 tiso¢ ob koncu
sedemdesetih let do leta 2003 znizalo na le nekaj
veC kot 17 tiso€, se bo v bodocCe verjetno nekoliko
povecalo, na kar bo vplival trend povecCane
rodnosti zZensk, starejSih od 30 let, v drugi polovici
naslednjega desetletja pa bo zacelo ponovno
upadati, razen v primeru visokega ali zelo visokega
selitvenega prirasta in hkrati vi§jega celotnega
koeficient rodnosti, ki bi tezil proti 1,95. Vzrok za
zmanjSano Stevilo rojstev v obdobju po letu 2020
v primeru nizkega celotnega koeficienta rodnosti
(¢eprav viSjega kot v zadnjih letih) in

nespremenjenega ali le nekoliko povecanega
selitvenega prirasta bo nizZje Stevilo Zensk v rodni
dobi. To je namre¢ odvisno od rojstev v preteklosti
in se stalno zniZuje. PovecCa ga lahko le visok
selitveni prirast Zensk v rodni dobi ali pa vi§ja
rodnost.

4. Projekcija delovno aktivhega
prebivalstva in drugih
socialnodemografskih kategorij

Upostevamo delovno aktivno prebivalstvo, kot ga
opredeljujejo in ugotavljajo ankete o delovni sili.
Ker je Stevilo delovno aktivnih oseb po anketah o

Slika 3: Vpliv razlicnih kombinacij predpostavk projekcije na stevilo rojstev
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delovni sili pribliZzno enako S$tevilu delovno
aktivnih po novi metodologiji nacionalnih racunov,
ga lahko kljub metodolos§kim razlikam vzamemo
tudi kot priblizek za projekcijo Stevila delovno
aktivnih, ki ga potrebujemo za projekcijo
gospodarske rasti oziroma projekcijo rasti
produktivnosti. Projekcijo moZnega S$tevila
delovno aktivnih oseb namre¢ lahko izracunamo
na osnovi demografske projekcije, z uporabo
spolno-starostnih specificnih koeficientov delovne
aktivnosti (za petletne ali SirSe spolno-starostne
skupine prebivalstva). Te dobimo za preteko
obdobje iz podatkov anket o delovni sili, pri
projekciji pa moramo upoStevati tudi druga mozna,
naceloma med seboj izkljucujoCa se socialno-
ekonomska stanja prebivalstva, kot so Solanje,
upokojenost, brezposelnost ali neaktivnost. Zato
je treba, ¢e hoCemo biti konsistentni, pri projekciji
spolno-starostnih specificnih koeficientov delovne
aktivnosti upoStevati tudi projekcijo spolno-
starostnih specifi¢nih koeficientov za ta stanja. Pri
tem moramo tudi upostevati, da so nekatere osebe,
ki so po definiciji anket o delovni sili delovno
aktivne, po svojem primarnem statusu lahko bodisi
Studenti (ki delajo preko Studentskega servisa),
bodisi upokojenci. Te moramo uposStevati kot
dopolnilno delovno aktivne. Tak pristop nam na
podlagi analize preteklih podatkov omogoca
konsistentno projekcijo osnovnih socialno-
ekonomskih kategorij prebivalstva, kot so: otroci
in mladina v rednem S$olanju, razli¢ne kategorije
aktivnega prebivalstva, upokojenci ter nekatere
oblike drugega vzdrzevanega prebivalstva.
Koeficiente za posamezne kategorije prebivalstva
za preteklo obdboje smo ocenili na podlagi
razpolozljivih statisti¢nih podatkov.

Pri projekciji smo izhajali iz ciljnih koeficientov,
ki naj bi jih dosegli v doloCenem c¢asu in pri tem
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uposStevali Ze opredeljene cilje na podrocju
vkljucevanja prebivalstva v srednje ter vi§je in
visoko izobrazevanje oziroma ciljne intence
pokojninske zakonodaje na podro¢ju upokojevanja.
V osnovnem scenariju upostevamo osnovno
varianto projekcije prebivalstva (glej tabelo 5), pri
projekciji aktivnosti oziroma delovne aktivnosti
in brezposelnosti ter druge neaktivnosti pa
predstavljamo, da bo priSlo zaradi zmanjSevanja
deleza delovno sposobnega prebivalstva v bodoce
do precejSnjega zmanjSanja brezposelnosti,
upokojenosti in druge neaktivnosti. Po drugi strani
pa predpostavljamo, da bo (zaradi razli¢nih ovir
strukturne narave) dinamika tega zmanjSevanja
dokaj zmerna, tako da bi prislo do upadanja
delovno aktivnega prebivalstva Sele okrog leta
2020. MozZne so tudi drugac¢ne predpostavke, tako
o ciljnih koeficientih kot o dinamiki njihovega
doseganja ter razlicne kombinacije teh predpostavk.
Primerjavo vplivov razli¢nih drugaénih predpostavk
na obseg delovno aktivnega prebivalstva
predstavljamo na sliki 4.

Ena osnovnih Sibkih to¢k nadaljnjega razvoja
prebivalstva Slovenije je prav gotovo upadanje
obsega delovno aktivnega prebivalstva, ki ga lahko
pricakujemo najkasneje okrog leta 2020, ¢e bi
prislo do nizjega selitvenega prirasta, do manjSega
vkljucevanja sedaj neaktivnega prebivalstva v
delovno aktivnost ali pa hitrejSega upokojevanja,
kot jih predvideva ta osnovni scenarij, pa Ze prej.
Po osnovnem scenariju bi se Stevilo delovno
aktivnih od 943 tiso¢ v letu 2004 do leta 2020
povecalo na preko 1.026.000. Stopnja rasti
zaposlenosti bi bila do leta 2013 okrog 1 % letno.
Po tem letu bi se rast zacela upocasnjevati, dokler
ne bi po letu 2020 zacelo Stevilo delovno aktivnih
upadati, od leta 2025 dalje, ko bi bile izérpane Ze
vse predvidene rezerve, po povprecni stopnji okrog

Slika 4: U¢inki razliénih predpostavk proiekcii na obsea delovno aktivheaa prebivalstva
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0.8 % letno. Brez upocasnjevanja upokojevanja, kot
smo ga predpostavili glede na intence pokoninske
reforme, bi bilo Stevilo delovno aktivnih po letu
2020 za vec kot 100 tiso¢ nizZje, zmanjSevanje pa
za 0,1 odstotne toCke vecCje kot po osnovnem
scenariju. Brez vklju¢evanja neaktivnih, kot smo
ga predpostavili po osnovnem scenariju, pa bi bilo
Stevilo delovno aktivnih okrog leta 2020 Se za
dodatnih 50 tiso¢ nizje, rast pa za dodatnih 0,1 %
nizja kot v prejSnjem primeru. Na obseg Stevila
delovno aktivnih vplivajo seveda tudi selitve.
Razlika med projekcijo Stevila delovno aktivnih
po nizki in osnovni projekciji prebivalstva leta 2020
je okrog 12 tiso¢, Stevilo delovno aktivnih pa bi
pri nizki projekciji prebivalstva po letu 2025
upadalo za vec kot 1 % letno. ViSji selitveni prirast,
kot ga predvideva osnovna projekcija prebivalstva,
bi zmanjsal upadanje Stevila delovno aktivnih:
selitveni prirast okrog 6.000 letno na okrog 0,5 %
letno, pri selitvenem prirastu okrog 13.500 letno
pa bi Stevilo delovno aktivnih nihalo okrog
1.100.000, ki bi ga doseglo okrog leta 2020, in v
zadnjem obdobju projekcije celo narascalo.

Druga pomembna Sibka tocka nadaljnjega razvoja
socialno-ekonomske sestave prebivalstva Slovenije
je narascanje Stevila upokojencev. Leta 2004 je ZP1Z
v povprecju izplaceval 523.854 pokojnin, od tega
slabih 34 tiso¢ v tujino. DruZinskih pokojnin,
izplacanih otrokom pokojnih zavarovancev je bilo
po nasi oceni okrog 5.600, odraslih upokojencev
ZPIZ s stalnim prebivaliS¢em v Sloveniji pa nekaj
Cez 484 tiso¢. To Stevilo se bo v bodoce stalno
povecevalo. Ob predpostaljenih koeficientih po
nasem osnovnem scenariju bi se do leta 2020
povecalo na okrog 530 tiso¢, do leta 2050 pa na
okrog 640 tiso¢. Kot smo omenili zgoraj, bi bilo to
Stevilo Se za vec kot 100 tiso¢ vecje, ¢e ne bi prislo
do realizacije intenc pokojninske reforme. Da bi
dobili projekcijo skupnega Stevila upokojencev ZPI1Z
(glej tabelo 4), moramo projekciji odraslih
upokojencev ZPIZ s stalnim prebivaliSCem v
Sloveniji, ki smo jo opravili s pomo¢jo opisanih
projekcij prebivalstva in koeficientov upokojenosti,
priSteti Se neko projekcijo Stevila druzinskih
pokojnin, ki jih prejemajo otroci, in projekcijo
Stevila upokojencev ZPIZ v tujini. Projekcijo
pokojnin, ki jih prejemajo otroci, smo vezali na
Stevilo prebivalcev v starosti 0-29 let in pri tem
uporabili zadnje ocenjeno razmerje, tj. 0,8 %.
Projekcijo Stevila upokojencev ZPIZ s stalnim
prebivaliS¢em v tujini pa ocenjujemo s pomocjo
razmerja Stevila teh upokojencev do skupnega Stevila
upokojencev, ki se zadnja leta stalno povecuje.
Predpostavljamo, da bi se ustavilo pri 11.5 %, kot to
predvideva obstojeca projekcija ZPIZ do leta 2009.
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5. Predstavitev osnovne variante
projekcije prebivalstva

Ob koncu povzemamo predpostavke in
predstavljamo pomembnejSe rezultate variante
projekcije prebivlastva, ki jo upoStevamo v scenariju
Strategija razvoja Slovenije. Projekcija izhaja iz
predpostavke, da relativno visoka gospodarska rast
ne bo zavrla nadaljnjega upocasnjevanja umrljivosti
in bo hkrati spodbudila nekoliko povecano rodnost,
zmanjSevanje domacega delovno sposobnega
prebivalstva pa naj bi ublaZil povecan selitveni
prirast. IzhodiS¢e projekcije je stanje po registru
prebivalstva na dan, 31. 12. 2003. Pri projekciji
rodnosti izhajamo iz predpostavke, da se bo
nadaljeval trend spreminjanja starostno specifi¢nih
stopenj rodnosti iz obdobja 1991-2001, tj. zviSevanje
rodnosti Zensk v starosti 27 let in veC ter upadanje
rodnosti Zensk, mlajSih od 27 let, s Cimer bi se stopnja
celotne rodnosti do leta 2013 povecala na okrog 1,4,
s tendenco povecanja do 1,6 okrog leta 2040. Pri
projekciji umrljivosti izhajamo iz novih tablic
umrljivosti za obdobje 2000-2002 in dinamike
upocasnjevanja umrljivosti v zadnjih 20 letih, ki naj
bi se nadaljevalo tudi v prihodnje. Do leta 2050 bi
se podaljSalo za moske na okrog 80, za Zenske pa
preseglo 85 let. Pri projekciji selitvenega prirasta
smo predpostavili, da se bo neto selitveni koeficient
od sedanjih 1.5 na tiso¢ prebivalcev do leta 2013
postopno povecal za tretjino, to je na 2.25, kar
pomeni okrog 4.500 neto priseljenih letno, in nato
ostal na tej ravni. DeleZ priseljenega prebivalstva bi
se s tem od sedanjih 11 % do leta 2050 povecal na
okrog 20 % ali vec.

Ob gornjih predpostavkah bi zacelo prebivalstvo
Slovenije zaradi pocasnega zviSevanja rodnosti in
selitvenega prirasta ze v letu 2005 ponovno
nara$cati. Do konca naslednjega desetletja bi se
povecalo za okrog 30 tiso¢, nato pa bi zacelo
ponovno upadati, na kar bo vplivalo predvsem
povecano Stevilo umrlih. Do leta 2030 bi se vrnilo
na priblizno sedanjo raven in nato do leta 2050
zmanj$alo na okrog 1.860.000. Kljub povecevanju
selitvenega prirasta pa bi po tej projekciji delovno
sposobno prebivalstvo (v starosti 15-64 let) zacelo
upadati Ze proti koncu tega desetletja in se od
sedanjih 1.405.000 do leta 2050 zmanjsalo le na
dober milijon, obseg starega prebivalstva pa se bo
skoraj podvojil in indeks odvisnost starega
prebivalstva povecal od sedanjega 21,2 na 54,0.
Stevilo rojstev bi se zaradi tendence povecane
rodnosti Zensk v starosti 30 let in ve¢ zacelo
ponovno povecevati in doseglo do leta 2015 skoraj
19 tiso¢, potem pa bo kljub predpotsavljenemu
povecanemu celotnemu koeficientu rodnosti zacelo
spet upadati zaradi zmanjSevanja Stevila Zensk v
rodni dobi. Upadalo bo vse do leta 2033 (na
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15.700), ko bo zacelo Stevilo Zensk v rodni dobi
ponovno narascati kot posledica predpostavljene
vi§je rodnosti in viSjega selitvenega prirasta (glej
sliko 3).

Pri  projekciji zaposlenosti izhajamo iz
predpostavke, da bomo pri padajoCem Stevilu
delovno sposobnega prebivalstva lahko dosegli
vi§jo zaposlenost le z zniZzevanjem brezposelnosti
ter s poveCano aktivnostjo do sedaj neaktivnega,
vendar za delo sposobnega prebivalstva. Ta je sedaj
nizka predvsem v starejSih starostnih skupinah
prebivalstva (50-64 let), delno zaradi visoke
upokojenosti (na katero Se vedno vplivajo
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pred¢asne upokojitve v preteklosti), delno zaradi
neustrezne izobrazbene in poklicne strukure
prebivalstva v tej starosti, ki zato ne iS¢e vec dela.
Ker je donos izobrazevanja odraslih v tej starosti
zelo nizek, bo vecjo aktivnost v tej starosti moc¢
doseCi predvsem z upocasnitvijo izstopanja Ze
aktivnega prebivalstva iz aktivnosti. Nizka je tudi
aktivnost mladega prebivalstva (15-24 let), ki pa
je razumljiva zaradi viSje vkljucenosti v Solanje.
Stopnje rasti zaposlenosti in s tem stopnje
zaposlenosti po letu 2005 bi bile lahko naceloma
tudi visje, kot jih upoStevamo v tem scenariju, Ce
bi hitreje zniZevali latentno in odkrito
brezposelnost, kar pa verjetno ni realno, glede na

Tabela 5: Predpostavke in nekateri rezultati osnovne variante projekcije prebivalstva

2003 2010 2020 2030 2040 2050
PREDPOSTAVKE PROJEKCIJE PREBIVALSTVA
Pri¢akovano tr. Zivljenja: - moski 72,5 739 75,7 77,3 78,7 79,5
- Zenske 80,4 81,9 83,6 84,9 85,7 85,7
Celotni koeficient rodnosti 1,2 13 15 14 16 16
Selitveni prirast 3399 4151 4543 4492 4375 4200
PREBIVALSTVO 30.6. 1996,8 2006,4 2018,9 1994,6 1941,2 1862,1
V tisocih: 0-14 let 2948 2744 2848 268,9 2455 2476
15-64 let 1404,8 14011 1323,3 12341 1155,8 1048,4
65 letin ved 297,1 330,8 410,8 491,6 539,8 566,1
V %: 0-14 let 14,8 13,7 141 13,5 12,6 13,3
15-64 let 70,4 69,8 65,5 61,9 59,5 56,3
65 letin vec 149 16,5 20,3 24,6 27,8 304
Indeks rasti (leto 2004 = 100)
Prebivalstvo skupaj 100,0 100,5 1011 99,9 97,2 93,2
0-14 let 102,1 95,0 98,6 93,1 85,0 85,7
15-64 let 100,0 99,7 94,2 87,8 82,3 74,6
65 letin vec 98,1 109,2 135,6 162,3 178,2 186,8
UPOKOJENCI zZPIZ 517,8 566,6 593,9 629,4 683,7 694,1
-V % od prebivalstva 25,9 28,2 29,4 31,6 35,2 37,3
-V wijini 34,6 57,2 68,3 724 78,6 79,8
-V % od vseh upokojencev 6,7 10,1 11,5 11,5 11,5 11,5
- Otroci v Sloveniji 6,2 51 4,6 4,4 43 4,1
-V % od preb. 0-29 let 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Odrasli upokojenci v SLO 477,0 504,3 521,0 552,6 600,8 610,2
KAZALCI TRGA DELA
Stopnja aktivnosti (15-64) 67,2 71,6 77,7 79,0 78,5 79,2
Stopnja brezposelnosti 6,7 4,0 31 3,0 3,0 2,9
Stopnja del. akt. (15-64) 62,6 68,7 75,2 76,5 76,0 76,7
Stevilo del. aktivnih (po ADS,1000) 897,0 987,6 1047,7 1010,9 944,1 8717
Povpreéna letna rast zaposlenosti v obdobju -1,4 1,3 0,0 -0,5 -0,7 -0,8
Del. aktivni na upokojenca 1,7 1,7 18 1,6 14 1,3

Vir: avtorjeva projekcija na osnovi podatkov SURS
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strukturne razloge brezposelnosti. Zato ciljev
lizbonske strategije (stopnja zaposlenosti 67 % leta
2005 in 70 % leta 2010) verjetno ne bo mo¢ doseci
v teh rokih, razen v primeru bistvenih strukturnih
in koli¢inskih premikov na strani povpraSevanja
po delovni sili.
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