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Spostovane bralke in bralci

Pred vami je 3. letoSnja Stevilka IB-revije. Prvi trije ¢lanki obravnavajo razli¢ne teme, drugih pet pa
predstavlja delo skupine, ki v Sloveniji proucuje ekonomske posledice staranja prebivalstva in sodeluje
z delovno skupino proucevalcov staranja prebivalstva v okviru Economic Policy Commmittee.

V prvem ¢lanku Mrak in Wostner postavita metodoloski okvir za analizo absorpcijske sposobnosti, ki
se ne nanasa le na Crpanje sredstev iz Bruslja, ampak tudi na njihovo ucinkovito in uspe$no uporabo.
Po ugotovitvi, da je Slovenija sooCena s strukturnimi teZavami pri koriS€enju sredstev kohezijske
politike, njene teZave sistemati¢no analizirata in predstavita izbor kljuénih kratkoro¢nih in srednjero¢nih
ukrepov, ki bi jih bilo potrebno izvesti za uspeSnejSe Crpanje in doseganje razvojnih ciljev Slovenije.

Bojnec in Novak v prispevku analizirata znotrajpanoZno trgovino v Sloveniji v razdobju 1992-2002 in
ugotavljata, da za vecino sektorjev velja, da je v celotni slovenski trgovini vertikalna znotrajpanozZna
trgovina bistveno bolj pomembna kot horizontalna znotrajpanozZna trgovina. Prevladujo¢ pomen
vertikalne znotrajpanozne trgovine kaze na teznjo po kori§¢enju primerjalnih prednosti na znotrajpanozni
ravni in prisotnost realokacije trgovine in sodelujoCih proizvodnih dejavnikov med posameznimi
proizvodnimi podskupinami in znotraj iste podskupine.

Berk v Clanku predstavlja smiselnost dejavnikov, ki naj bi vplivali na zadolZevanje slovenskih podjetij
(torej uporabo dolgoro¢nega dolga za financiranje poslovanja) ob koncu gospodarskega prehoda, in
preverja, kateri so za najvecje slovenske javne delniSke druzbe najbolj pomembni. V drugem delu
predstavlja pogled lastnikov na zadolZevanje, pri tem pa upoSteva sodobna spoznanja zadnjih nekaj let.

Naslednjih pet ¢lankov povezuje skupna tema, in sicer dolgoroéne projekcije in staranje prebivalstva.

Tomaz Kraigher predstavlja analizo moZnih smeri razvoja posameznih komponent demografske rasti
(rodnosti, umrljivosti in selitev) in njihovih razlicnih kombinacij. Ta analiza nam je sluZzila kot osnova
za izbiro oziroma utemeljitev predpostavk za nove projekcije prebivalstva, ki smo jih pripravili na
UMAR.

Mickovi¢ in Lenarc¢iceva predstavljata ocene in napovedi potencialnega proizvoda in potencialne
gospodarske rasti do leta 2050, ki so bile podlaga za za izracun vpliva demografskih sprememb na
javne finance.

Clanek Borisa Majcna s sodelavei analizira makroekonomske uéinke pokojninske reforme v Sloveniji,
uc¢inke na blaginjo posameznih generacij ter posledice primanjkljaja pokojninskega sistema za vzdrznost
slovenskega javnofinanénega sistema z dinami¢nim OLG modelom sploSnega ravnovesja.

Tudi Sambt ugotavlja, da bodo predvidena neugodna demografska gibanja v prihodnosti povzrocila
mocne pritiske na dolgoro¢no vzdrZznost javnih financ. Poleg pokojninskega sistema bosta na udaru Se
predvsem zdravstveni sistem in sistem dolgotrajne oskrbe. Kot metodo za ugotavljanje vpliva
demografskih posledic na vse kategorije javnofinanc¢nih odhodkov in prihodkov avtor uporabi metodo
generacijskih racunov.

Mateja Slapar predstavlja dolgoro¢no projekcijo izdatkov in prihodkov prostovoljnih kolektivnih
pokojninskih zavarovanj.

Dovolj zanimivega in tehtnega branja tore;j.

Dr. Alenka Kajzer
Urednica
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Mojmir Mrak*, Peter Wostner**

Absorpcijska sposobnost Republike Slovenije
za ¢érpanje sredstev EU'

Povzetek

Sredstva EU pomenijo za drzave
prejemnice priloznost, brez katere
ne bi uspele dosegati svojih
razvojnih ciljev oziroma bi jih vsaj
pocasneje dosegale. RazpoloZljivost
sredstev pa predstavlja sele
potrebni zunanji pogoj, saj mora
drZava clanica zagotoviti Se
zadostne notranje pogoje, ce Zeli

Summary

The availability of EU resources
to recipient Member States is an
opportunity that should enable
them to achieve their development
goals or at least to achieve them
more quickly. Nevertheless, avail-
ability of resources represents only
a necessary external condition
thathas to be complemented by

1. Uvod

biti dejansko delezna pozitivnih
ucinkov dodatnih razvojnih
spodbud. V élanku avtorja po-
stavljava metodoloski okvir za
analizo absorpcijske sposobnosti,
ki se ne nanasa le na crpanje
sredstev iz Bruslja, ampak tudi na
njihovo ucinkovito in uspesno
uporabo. Po ugotovitvi, da je

sufficient internal conditions,
which not only enable absorption
of funds as such but also their
effective and efficient use. The
authors, using a systematic
analysis of different absorption
capacity determinants, come to
the conclusion that the Slovene
absorption problems are of

Slovenija soocena s strukturnimi
tezavami pri korisc¢enju sredstev
kohezijske politike, njene teZave
sistematicno analizirava in pred-
staviva izbor kljucnih kratkorocnih
in srednjerocnih ukrepov, ki bi jih
bilo potrebno izvesti za uspesnejse
c¢rpanje in doseganje razvojnih
ciljev Slovenije.

structural character. On this basis,
the authors also give short and
medium term recommendations
for corrective measures which
should be implemented in order
to improve the absorption itself
and to improve their contribution
to the development goals of
Slovenia.

Prispevek, ki je bil pripravljen v kontekstu pravkar
sprejete Strategije razvoja Slovenije ter priprave
prorac¢unov drzave za leti 2006 in 2007, izhaja iz
dejstva, da je bilo ¢rpanje sredstev EU v prvem
letu ¢lanstva znatno manj uspesno, kot smo
pri¢akovali. Ob tem se seveda postavlja vprasanje,
o vzrokih tega stanja. Ce so bili projekti/programi
korektno pripravljeni, do zakasnitev pri ¢rpanju
sredstev EU pa je priSlo zaradi »zagonskih tezav,
potem gre predvsem za likvidnostni problem, ki
se bo sCasoma razreSil in ne bo imel bistveno
negativnega vpliva na Crpanje sredstev EU za
obdobje 2004-2006 kot celoto. Ce pa so razlogi
za slabo Crpanje sredstev EU v prvem letu ¢lanstva

* Profesor na Ekonomski fakulteti v Ljubljani.

globlji, potem seveda ne gre za likvidnostni, temve¢
za strukturni problem. V tem primeru bi lahko
prislo do trajne izgube sredstev EU, ki so nam na
razpolago v bruseljski blagajni, z vsemi negativnimi
posledicami, ki jih bo to potegnilo za seboj.

Namen prispevka je dvojen. Najprej opozoriti na
dejstvo, da bo doseganje ambiciozno zastavljenih
ciljev Strategije razvoja Slovenije mogoce samo
ob bistveno izboljSani absorpcijski sposobnosti
naSe drzave za Crpanje sredstev iz bruseljske
blagajne. Za to pa bo treba ne le prestrukturirati
proracun Republike Slovenije, temvec tudi
izboljSati tako njene sposobnosti za pripravo

““Sluzba vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko.

! Prispevek je bil pripravljen julija 2005.
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projektov/programov kakor tudi njene sposobnosti
za ucinkovito administrativno upravljanje z
evropskimi sredstvi!. Drugi namen prispevka pa
je postaviti metodoloSki okvir za analiziranje
absorpcijske sposobnosti drzave ter s pomocjo te
metodologije natancneje prouciti, kaj se dogaja z
absorpcijsko sposobnostjo v nasi drzavi.

Uvodu sledi v prispevku §e pet poglavij. Drugo poglavje
je namenjeno umestitvi problematike absorpcijske
sposobnosti Republike Slovenije za ¢rpanje
sredstev EU v okvir doseganja ciljev Strategije
razvoja Slovenije ter povezanosti le-te tako z
drzavnim proracunom kakor tudi s pogajanji o
naslednji srednjero¢ni financni perspektivi EU. V
tretiem poglavju je predstavljen metodoloski okvir, s
pomocjo katerega je mogoce meriti (ne)uspesnost
¢rpanja sredstev iz proracuna EU, Cetrto poglavje pa
je osredotoCeno na aplikacijo tega metodoloSkega
okvira na primer Slovenije. V petem poglavju je
predstavljena dejanska uspesnost Slovenije pri
¢rpanju sredstev EU. Gre za analizo koriSCenja
sredstev v letu 2004 ter za analizo napovedi ¢rpanj
v letu 2005. V zakljuénem, Sestem poglavju, pa so
podani predlogi ukrepov, s katerimi bi Slovenija
lahko izboljsala svojo absorpcijsko sposobnost za
¢rpanje sredstev EU. Nekatere od predlaganih
ukrepov bi bilo dobro uresniciti v ¢im krajSem
Casu, jeseni letoSnjega leta, za druge pa je na
razpolago oziroma tudi potrebno nekoliko vec
Casa, do jeseni leta 2006.

2. Umestitev absorpcijske
sposobnosti Republike Slovenije v
doseganje ciljev Strategije razvoja
Slovenije

Z vodenjem solidne ekonomske politike v obdobju
od razglasitve samostojnosti leta 1991 dalje je
Republika Slovenija nedvomno uspela doseci
relativno ugodne rezultate v procesu transfomacije
svojega gospodarstva iz planskega v trzno, pri
¢emer se je vkljucevanje v EU izkazalo kot izredno
uc¢inkovit mehanizem za pospeSevanje tega procesa.

Slovenski proces tranzicije je mogoce oznaciti kot
zelo postopen oziroma gradualisticen, kar je odraz
tako politicne realnosti v drzavi kakor tudi dejstva,
da si je Slovenija postopnost lahko privos¢ila zaradi
svoje relativno visoke stopnje gospodarske
razvitosti v primerjavi z drugimi drzavami v regiji.
Gradualizem je bil zasluZzen za to, da v drzavi ni
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prihajalo do vecjih gospodarskih in socialnih trenj,
negativna plat postopnega procesa tranzicije pa je
v tem, da Se do danes nismo izvedli nekaterih
reform, ki so sicer nujno potrebne za celovit
prehod v trzno gospodarstvo. Zakaj? Preprosto ni
bilo dovolj pritiska oziroma jih je bilo mogoce
odlagati. Nekateri od primerov, ki potrjujejo nizko
stopnjo pripravljenosti Slovenije za korenitejSe
strukturne reforme, so naslednji: (i) pokojninska
reforma je bila sicer zastavljena dokaj radikalno,
vendar je bila sprejeta z velikimi politicnimi
kompromisi; v naslednjih letih bodo torej potrebne
dopolnitve, (ii) na podroc¢ju zdravstva z resnimi
reformami §e nismo zaceli, (iii) zelo malo je bilo
narejenega na podro¢ju omejevanja ter optimiranja
ze pridobljenih pravic iz proracuna in (iv) ni¢ ni
bilo narejenega na podrocju angaZiranja privatnega
kapitala, tako da investiranje infrastrukturnih
objektov Se vedno poteka skoraj izkljuéno na
tradicionalni nacin, torej s proracunskimi sredstvi
in z zadolZevanjem.

Kljuéni gospodarski izziv, s katerim se sooca
Slovenija v obdobju po vstopu v EU, je, kako
doseci ¢im bolj optimalno kombinacijo doseganja
dveh strateSkih ciljev, ki sta v osnovi kontra-
diktorna. Na eni strani gre za cilj, kako znatno
povecati stopnjo gospodarske rasti v drzavi in na
ta nacin Se pospesiti proces zmanjSevanja razkoraka
v stopnji razvitosti med Republiko Slovenijo in
povprec¢jem EU. Gre za cilj, ki je eksplicitno
zapisan v Strategiji razvoja Slovenije za naslednjo
dekado. Drugi cilj, za katerega se je odlocila
drzava, pa je ¢im hitrejSi prevzem evra. V skladu s
tem ciljem je poleti leta 2004 Slovenija Ze vezala
tecaj svoje nacionalne valute na evro in zacela
svoje najmanj dveletno obdobje »pripravnisStva« v
okviru t. im. ERM2 mehanizma deviznih tecajev.
Z vstopom v ERM2 se je drzava dejansko
odpovedala svoji lastni monetarni politiki, ki je v
preteklosti predstavljala enega od temeljev celotne
slovenske ekonomske politike. Kar isto¢asno
pomeni, da se je s to odlocitvijo relativni pomen
tistih ekonomskih politik, ki ostajajo tudi v
prihodnje v pristojnosti drzave Slovenije, to pa so
zlasti fiskalna politika, politika trga delovne sile
in druge strukturne politike, bistveno povecal.

Ce Slovenija zZeli, da v pogojih fiksiranega deviznega
tecaja dejansko pospeSi svojo gospodarsko rast na
raven kot jo predvideva v Strategiji razvoja, potem
bo realizacija tega cilja tesno povezana z
ustvarjanjem potrebnih »zunanjih« in »notranjih«
predpogojev, ¢e ne bo od njih §e kar usodno odvisna.

'O tem je bilo pisano Ze v avgustu in septembru leta 2004; glej na primer Mrak Mojmir, »Razvoj z manj denarja: strategija
razvoja Slovenije«, Delo, 28. avgust 2004, Mrak Mojmir, Verjeti v strokovno sposobnost in politi¢no pripravljenost za
domaco nalogo: Slovenija in finan¢na perspektiva EU, Delo, 18. september 2004, ter Wostner, Peter in Juvanci¢ Luka,
Dileme nove finanéne perspektive EU, Vecer, 25. september 2004.
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Med »zunanjimi« predpogoji velja omeniti
predvsem uspeSen zakljucek pogajanj o naslednji
srednjero¢ni finan¢ni perspektivi EU za obdobje
2007-20132. 'V teh pogajanjih bi si Slovenija morala
zagotoviti dostop do pribliZno enakega obsega
sredstev evropskega proracuna za razvojne namene
kot druge drzave EU, ki so na podobni stopnji
razvoja kot Slovenija. Strategija razvoja Republike
Slovenije predvideva, da bo drzava v letih 2005 in
2006 dosegala »trendno« gospodarsko rast na ravni
pod 4 odstotke letno. To seveda pomeni, da bi za
doseganje povprecne letne »ciljne« gospodarske
rasti v viSini preko 5 odstotkov, kot jo predvideva
Strategija razvoja, povprecna gospodarska rast v
obdobju 2008-2013 morala znaSati skoraj 6
odstotkov letno. Projekcija izrazito povecCane
gospodarske rasti, ki jo predvideva Strategija
razvoja v obdobju 2007-2013, se ¢asovno povsem
ujema z obdobjem naslednje financne perspektive
EU. Ceprav bo poveéanje gospodarske rasti v veliki
meri odvisno od ukrepov ekonomske politike, ki
niso neposredno povezani z investicijami, pa
tolikS§ne stopnje gospodarske rasti brez znatnega
povecanja obsega investicij ne bo mogoce doseci.
Prav tu pa bodo sredstva namenjena koheziji in
doseganju ciljev Lizbonske strategije, ki jih bo
Slovenija imela na razpolago v proracunu EU,
kljuénega pomena. Pri tem velja poudariti, da bo
veCina teh sredstev dodeljena drZavam c¢lanicam
EU na osnovi t. im. »nacionalnih ovojnic«, le
manjSi del sredstev v proracunu EU pa bo
razdeljen med subjekte iz drzav ¢lanic na osnovi
razpisov oziroma z uporabo principa »odli¢nosti«.

Z morebitnim uspehom v pogajanjih o naslednji
finan¢ni perspektivi EU pa bo izpolnjen samo
potreben, nikakor pa ne tudi zadosten pogoj za to,
da bo Slovenija uspela v celoti in v skladu s svojimi
resniénimi razvojnimi prioritetami izKoristiti vsa
finan¢na sredstva proracuna EU. Da bi bila
absorpcijska sposobnost Republike Slovenije za
¢rpanje sredstev iz proracuna EU c¢im vi§ja
oziroma da bi bil razkorak med razpolozljivimi
in dejansko ¢rpanimi sredstvi iz proracuna EU ¢im
manj$i, bo drzava morala izpolniti Se vsaj tri
»domace« predpogoje.

Prvi »domaci« predpogoj je finan¢na absorpcijska
sposobnost oziroma zagotovitev zadostnega obsega
domacih finan¢nih sredstev, potrebnih =za
sofinanciranje programov EU in projektov. Gre
za vpraSanje, od kod dobiti dodatna sredstva za
investicije v proracunu Republike Slovenije, ki
bodo potrebna za sofinanciranje predvidenega
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povecanega obsega prilivov iz proracuna EU. Ce se
bo k zagotavljanju teh dodatnih sredstev pristopilo
s poveCevanjem proracunskega deficita, bo to zelo
hitro ogrozilo doseganje drugega od obeh strateskih
ciljev Slovenije, to je njen hiter vstop v evro obmocje.
Druga kratkoro¢no sicer bistveno manj atraktivna
moznost za nosilce ekonomske politike pa je, da se
do dodatnih investicijskih sredstev pride s
prerazporeditvijo proracunskih izdatkov oziroma
povedano bolj naravnost, z relativnim zmanjSe-
vanjem neinvesticijskih, nerazvojnih skupin izdatkov,
vkljuéno s socialnimi transferji. Obstaja seveda Se
tretja moznost, ta pa je, da se sredstva, ki so nam
odobrena v proracunu EU, preprosto ne uporabljajo.

Drugi »domaci« predpogoj, ki ga je treba zagotoviti
za uspeSno Crpanje sredstev iz proracuna EU, je
pravocasna in kakovostna priprava DrZavnega
razvojnega programa s planom investicijskih
prioritet za obdobje 2007-2013. Gre za vprasanje,
ali je drzava sposobna pripraviti kvaliteten nabor
projektov/programov, ki bodo ucinkovito prispevali
k povecevanju gospodarske rasti Republike
Slovenije kot kljuénemu cilju njene Strategije
razvoja. Ob tem velja poudariti, da bi projekti/
programi morali biti pripravljeni tako, da bi
zasluzili javno financiranje ne glede na to, ali bodo
financirani iz domacih proracunskih sredstev ali
iz sredstev proracuna EU.

In ne nazadnje, uspesno Crpanje sredstev iz bruseljske
blagajne je mo¢no odvisno od vzpostavitve fleksi-
bilnega sistema vsebinske in finanéne implementa-
cije sredstev za strukturne namene, ki jih dobivamo
iz proracuna EU. Gre za izzive, ki nikakor niso nasa
specificnost, saj so se z njim v preteklosti bolj ali
manj uspesno soocale vse ¢lanice EU.

3. Metodoloski okvir za ugotavljanje
absorpcijske sposobnosti sredstev EU

Osnovni namen tega poglavja je predstaviti
metodoloski okvir oziroma orodje, s katerim bo
mogoce podati okvirno oceno o tem, kaks$na je
absorpcijska sposobnost drZzave Clanice Koristiti
razvojna sredstva EU. Med temi sredstvi razumeva
tako sredstva kohezijske politike kot tudi politike
razvoja podezelja, ki razen preostalega dela skupne
kmetijske politike predstavljata levji delez vseh
transferjev iz Bruslja’. V prvem delu poglavja je
predstavljena terminologija, ki je uporabljena za
analiziranje obravnavanega problema v nadalje-

2 Propad zakljucka pogajanj o naslednji finan¢ni perspektivi EU junija 2005 je brez dvoma oteZil pogajalsko pozicijo republike
Slovenije. Kljub temu pa je s precejSnjo stopnjo gotovosti mogoce trditi, da bo naSa drzava v obdobju 2007-2013 imela
dostop do obcutno veCjega obsega sredstev za strukturne namene kot v obdobju 2004-2006.

3 Prispevek sicer ne podaja analize podroCja razvoja podezelja, v nadaljevanju pa bi bilo analizo vsekakor smiselno razsiriti

tudi na ta segment politik EU, saj tvorijo logi¢no celoto.
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vanju Clanka, drugi del poglavja pa je namenjen
predstavitvi metodologije.

3.1. Terminologija

Za razumevanje metodoloSkega okvirja je nujno
minimalno poznavanje sistemov izvajanja in s tem
povezane terminologije. V tem kontekstu je treba
najprej opredeliti posamezne termine, ki so
potrebni za analizo. Na ravni EU gre za (i)
»odobrene pravice za prevzem obveznosti«
(commitment appropriations) ter (ii) »odobrena
sredstva za plaCilo« (payment appropriations), na
ravni drZave Clanice pa je treba razumeti pomen
(iii) »nacértovanih sredstev za EU projekte/
programe v drZzavnem proracunu«, (iv) »dejanskih
izplac¢il proracunskih sredstev za projekte/
programe« EU, in kon¢no (v) »povracilo domacih
akontacij iz prorac¢una EU«. Vsak od navedenih
terminov je v nadaljevanju predstavljen nekoliko
bolj podrobno.

3.1.1. »Odobrene pravice za prevzem
obveznosti«

Instrumenti o katerih razpravljamo delujejo po
nacelu nacionalnih ovojnic. To pomeni, da si
posamezna drzava v okviru pogajanj o srednjerocni
finanéni perspektivi EU, na osnovi dogovorjenih
pravil in nacel, izbori svoj del pogace za posamezen
instrument. Za nove drZave Clanice, ki so se
vkljucile v EU maja leta 2004 (vkljucile so se torej
v srednjero¢no finan¢no perspektivo EU, ki zajema
obdobje od leta 2000 do leta 2006), so bile v
predpristopnih pogajanjih dogovorjene t. im.
»odobrene pravice za prevzem obveznosti« za
obdobje 2004-2006.

Sredstva npr. strukturnih skladov, do katerih ima
pravico posamezna drZava, pa se ¢rpajo po doloceni
dinamiki, ki ni nujno skladna z dinamiko odobrenih
pravic. Za pripravo in izvedbo doloCenega projekta/
programa je preprosto potreben doloCen cas. Vsak
instrument ima zato dolo¢ena posebna pravila, v
kakSnem Casovnem obdobju je trebaa odobrene
pravice tudi dejansko pocCrpati‘.

3.1.2. »Odobrena sredstva za placilo«

V kontekstu pogajanj je zaradi planiranja proracuna
ter ugotavljanja neto proracunskih pozicij treba
pripraviti tudi oceno, kak$na bodo dejanska placila
oziroma ¢rpanja iz proracuna EU. Govorimo o
»odobrenih sredstvih za placilo«, ki so torej s
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staliS¢a drzave Clanice le raCunovodska kategorija.
Prevajalnik za izracun »predvidenih placil« iz
»odobrenih pravic« pripravi Evropska komisija na
osnovi izkuSenj s ¢rpanjem sredstev v preteklosti
in je za vse drzave enak. Obseg predvidenih placil
glede na odobrene pravice torej praviloma ustreza
pricakovanemu c¢rpanju povpreéno uspesne drzave
v preteklem obdobju.

3.1.3. »Nacrtovana sredstva za EU

projekte/programe v drzavhem proracunuc
»Odobrene pravice za prevzem obveznosti« ter
»odobrena sredstva za placilo« sta kategoriji, ki ju
drzava za obdobje celotne srednjero¢ne finan¢ne
perspektive pozna Ze ob zakljucku pogajanj, sedaj
pa prehajamo na kategorije, ki povezujejo finance
proracuna EU in proracuna drzave Clanice. Prva
od njih so »nacrtovana sredstva za EU projekte/
programe v drzavnem proracunu«. Gre za sredstva,
ki so dejansko sestavljena iz dveh delov.

e yakontacije za porabo sredstev proracuna EU«; Gre za
tisti del sredstev (priblizno 75 % celote), ki ga
likvidnostno zagotovi drZava oziroma drug
lokalni vir financiranja, je pa kasneje refundiran
s strani proracduna EU, ¢e drZava c¢lanica
predlozi v Bruselj ustrezne zahtevke za
upraviCene izdatke®.

e »nacionalno sofinanciranje«; Nacionalno sofinanci-
ranje je eno od kljuénih nacel izrabe sredstev
EU. Gre za tisti del sredstev (priblizno 25 %
celote), ki jih mora drZava zagotoviti bodisi iz
proracuna ali pa iz drugih nacionalnih javnih
finanénih virov, ¢e hoce aktivirati koriS¢enje
sredstev EU.

»Nacrtovana sredstva za EU projekte/programe v
drzavnem proracunu« dejansko kaZejo na to, kako
je obseg sredstev, do katerega ima drzava cClanica
dostop v proracunu EU, umescen v nacionalne
javne finance. Iz te kategorije je razvidno, ali drZava
zagotavlja v svojem proracunu dovolj sredstev za
to, da bo lahko v celoti ¢rpala sredstva, ki so ji na
razpolago v proracunu EU.

Ce drzava na izdatkovni strani svojega proracuna
za posamezno leto predvideva vsaj tolikSen obseg
»predvidene porabe proracunskih sredstev za EU
projekte/programe«, da bo le-ta vkljucevala
»akontacije za porabo sredstev proracuna EU«
najmanj v viSini »odobrenih sredstev za placilo«

4V okviru strukturnih skladov je tako npr. uveljavljeno t.i. pravilo n+2 . Le-to od drzav ¢Clanic zahteva, da morajo sredstva
proracuna EU, odobrena v letu n, dejansko poCrpati najkasneje v letu n+2, sicer izgubijo pravico do teh sredstev.

5 Mozna je sicer tudi druga¢na organizacija finan¢nih tokov in s tem povezanih tveganj, saj drzava ¢lanica od Evropske
komisije prejme tudi predplacila, ki so namenjena ravno predfinanciranju. Ministrstvo za finance se je, da bi se izognilo,
kasnej$im dodatnim finanénim bremenom, odlo¢ilo, da teh predplacil ne koristi, kljub temu pa so sredstva predplacil ze v

Sloveniji na deviznem racunu Banke Slovenije.
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za to isto leto, kakor tudi potrebni obseg
»nacionalnega sofinanciranja«, potem je mogoce
oceniti, da je drzava vzpostavila javno-financne
pogoje za popolno érpanje sredstev EU. Ce pa je
obseg »predvidene porabe proracunskih sredstev
za EU projekte/programe« manjSi od te vsote,
potem to kaze, da je drzava Clanica v javno-
finanénem smislu podpovpre¢no pripravljena na
¢rpanje sredstev.

3.1.4. »Dejanska izplacila proracunskih
sredstev za EU projekte/programe«
Predvidena sredstva proracuna« govorijo predvsem
o potencialni (financni) absorpcijski sposobnosti
drzave, »dejanska izplacila« pa kazejo predvsem
njeno resni¢no sposobnost porabe sredstev za EU
projekte in programe.

Ce drzava uspe uresniciti obseg »dejanskih
izplacil« na ravni, ki je vecja ali pa vsaj izenaCena
z obsegom »nacrtovanih proracunskih sredstevg,
potem bo izpolnila potrebni pogoj za to, da bo drZzava
uspela v celoti refundirati tisti del svojih izdatkov,
ki so izvirali iz naslova »akontacije za porabo
sredstev proracuna EU«.

3.1.5. »Povracilo domacih akontacij iz
proracuna EU«

Drzava torej preko »akontacije za porabo sredstev
proracuna EU« predfinancira izvedbo projektov/
programov, ki so kasneje sofinancirani s sredstvi
EU°. Beseda predfinanciranje pa je v tem kontekstu
nekoliko zavajajoca, ker mora nosilec projekta na
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osnovi podpisanih pogodb dejansko sam
sfinancirati celotno vrednost projekta, saj mu
drZava te stroSke povrne Sele naknadno, in sicer
na osnovi ze placanih racunov’. V primeru, da
pristojni organi v drZavi ali pa v Bruslju zavrnejo
placilo izstavljenega racuna, ker ne izpolnjuje
zahtevanih pogojev in/ali kriterijev, se refundacija
iz proracuna najprej domacega oziroma kasneje
iz EU proracuna ne izvrSi. Tveganje refundacije je
torej v celoti na drzavi koristnici sredstev EU?.

3.2. Metodologija za ugotavijanje
absorpcijske sposobnosti

Na uspesnost ¢rpanja drzave Clanice vpliva Sirok
nabor faktorjev, ki se medsebojno prepletajo.
Navedeno pogosto botruje nestrukturiranim
razpravam o nepripravljenih projektih in nizki
absorpcijski sposobnosti, ki pa ne vodi k reSevanju
situacije, ampak nasprotno, celo v nadaljnje
poslabSevanje sposobnosti za ¢rpanje sredstev. V ta
namen sva avtorja poskuSala na sistematiCen nacin
identificirati in sistematizirati kljucne faktorje
absorpcijske sposobnosti (AS) v Stiri osnovne
skupine: realna AS, financ¢na AS, programsko/
projektna AS ter administrativna AS (glej tabelo 1.).

3.2.1. Realna absorpcijska sposobnost
Na realno absorpcijsko sposobnost vplivata dva
faktorja:

a) Realne potrebe glede na zastavljene cilje in sprejete
mednarodne obveznosti; Izhodis¢e za ugotavljanje
absorpcijske sposobnosti mora vsekakor

Tabela 1.: Tipologija faktorjev, ki opredeljujejo absorpcijsko sposobnost drzave ¢lanice za ¢rpanje

sredstev EU

1.) Realna absorpcijska sposobnost

1.a.) Realne potrebe glede na zastavijene cilje in sprejete mednarodne obveznosti

1.b.) RazpolozZijivost produkcijskih faktorjev za identifikacijo, organizacijo in izvedbo projektov in programov

2.) Finan €éna absorpcijska sposobnost

2.a.) Sposobnost sofinanciranja na strani prejemnikov sredstev

2.b.) Sposobnost drzave €lanice zagotoviti javno sofinanciranje

3.) Programskal/projektna absorpcijska sposobnost

3.a.) Ustreznost strategije in programskih osnov (domagih in EU) glede na realne potrebe - iz tocke 1.

3.b.) Ustreznost konkretnih izvedbenih instrumentov

3.c.) Pripravijenost projektne dokumentacije

4.) Administrativha absorpcijska sposobnost

4.a.) Kapaciteta za pripravo in izvedbo administrativnega dela pri prijavitelju oziroma zan.

4.b.) Administrativna sposobnost drzavne administracije

¢ Tisti del, ki se nanaSa na nacionalno sofinanciranje seveda nima narave predfinanciranja.

7 Tudi v tem primeru so mozne projektnim nosilcem bolj prijazne reSitve (ko ne gre za drzavne pomoci, je mozno tudi
predhodno financiranje projektov), vendar se je Republika Slovenija, na osnovi domace zakonodaje, odlocila za bolj
konzervativen pristop, ki minimizira tveganje za drzavni proracun.

8 Se pred tem pa na nosilcu projekta.
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predstavljati obseg realnih potreb, pri Cemer je
treba seveda zanemariti finanéne omejitve za
njihovo realizacijo. UposStevajo¢, da so v
ekonomski literaturi potrebe po definiciji
neomejene jih je treba seveda kvalificirati, in
sicer z omejitvami: (i) realno postavljenih potreb
le v delu, katerega zadovoljevanje spodbuja razvoj
in v katerem je utemeljena javna intervencija;
(ii) zastavljenih ciljev, to je druzbenih,
podjetniskih in posameznikovih ciljev, ki morajo
biti realno izvedljivi, in (iii) mednarodno
sprejetih obveznosti, kjer je moc obseg
investicijskih potreb zelo natan¢no oceniti.

Razpolozijivost produkcijskih faktorjev za identifikacijo,
organizacijo in izvedbo projektov in programov; Za
realizacijo oziroma zadovoljitev zgornjih potreb
niso dovolj le finan¢na sredstva, ampak morajo
biti na razpolago tudi ustrezni produkcijski
faktorji. Poleg (fizicnega) kapitala, ki v moderni
druzbi ne predstavlja omejitev, ne smemo
spregledati pomena kadrovskih, institucionalnih
ter prostorskih virov.

Ali imamo ljudi, ki so sposobni identificirati
potrebo po doloenem projektu ali
investiciji? Imamo ljudi, ki so sposobni
organizirati vse pripravljalne aktivnosti za
izvedbo tak$nega projekta? Imamo dovolj
ljudi, ki bodo sodelovali pri dejanski
realizaciji investicije? V okviru tega faktorja
imava torej v mislih predvsem ljudi z
ustreznimi upravljavsko-tehni¢nimi znanji in
sposobnostmi, da do projektov sploh pride
in da se potem ti projekti tudi ustrezno
izvedejo.

Institucionalni pogoji so na prvi pogled sami
po sebi umevni, vendar lahko pomembno
vplivajo na obseg in kakovostnoabsorpcijske
sposobnosti. Ce so npr. podjetja spodbujena
k sposStovanju vedno zahtevnejSih okoljskih
in tehnoloskih standardov, to nedvomno
povecuje njihovo nagnjenost k uporabi
razvojnih spodbud. Prav tako je odprtost
oziroma razvitost posameznih trgov (npr.
izobrazZevalnih storitev) zelo pomembna za
odzivnost akterjev na ponujene javne
spodbude. Regulacijski okvir lahko tudi
preprecuje rabo sredstev - takSen primer
so lahko npr. nepotrjene sheme drzZavnih
pomoc¢i ali drugih aktov, ki zagotavljajo
skladnost sofinanciranih aktivnosti s pravili
notranjega trga EU.

Konéno ne moremo mimo dejstva, da se
vsaka investicija oziroma projekt odvija na
dologenem prostoru. Ce ni mozno v dovolj
kratkem Casu zagotoviti ustreznih prostorskih
razmer, seveda tudi ni mozno pric¢akovati
izvedbe kateregakoli projekta, s tem pa tudi
ne absorpcije sredstev.
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3.2.2. Financ¢na absorpcijska sposobnost
Finan¢no absorpcijsko sposobnost lahko razdelimo na:

a)

b)

Sposobnost sofinanciranja na strani prejemnikov sredstev;
Prejemniki razvojnih spodbud EU morajo del
sredstev zagotoviti sami, kar §e posebno
natan¢no regulirajo pravila drZzavnih pomoc¢i.
Financéna ustreznost prijaviteljev torej kljuéno
vpliva na sposobnost drzave Clanice izvajati
razvojne aktivnosti s pomoc¢jo evropskih
spodbud. Pri tem ne gre spregledati dvojega
problema, s katerim se soocajo prijavitelji: to
je, recimo mu finanéni problem dovolj$njih
sredstev za izvedbo projekta, ki se mu zaradi
predfinanciranja lahko pridruzi Se likvidnostni
problem, saj morajo prejemniki v Sloveniji kot
receno najprej placati tudi tistih del racunov,
ki jih kasneje poravna drzava ter EU.

Sposobnost drZave clanice zagotoviti javno sofinanciranje;
Poleg sredstev prejemnikov je treba k evropskim
sredstvom primakniti tudi ustrezni delez javnega
nacionalnega sofinanciranja. DrZava ¢lanica mora
torej v drzavnem proracunu (ali skozi druge javne
institucije) zagotoviti vsaj tolikSen obseg sredstev
(»akontacije za porabo sredstev proracuna EUc«
in »nacionalnega sofinanciranja«), ki bo
omogocal ¢rpanje celotnega obsega razpolozljivih
sredstev v proracunu EU.

3.2.3. Programsko projektna absorpcijska
sposobnost

Tudi v primeru, da zgornji faktorji kazejo na dobro
absorpcijo, pa to predstavlja Sele prvi predpogoj
za dobro absorpcijo. UpoStevati je namre¢ treba
»programsko/projektno absorpcijsko sposobnostg,
ki jo lahko razdelimo na naslednje vidike:

a)

b)

Ustreznost strategije in programskih osnov (domacih in
EU) glede na realne potrebe; Na strani drzave Clanice
je pomembno, da ima dobro opredeljeno strategijo
razvoja in to ne samo na nacionalni ravni, ampak
tudi na regionalno/lokalni ravni. Pri tem niso
pomembne le medsektorske strategije, ampak so
izjemnega pomena pripravljeni stratesko/izvedbeni
programi za vsako podrocje oziroma sektor. Drzavi
Clanici mora biti za vsako podrocje jasno, kaksne so
prioritete pod predpostavko razlicnega obsega
razpolozljivih finanénih virov.

Taksna osnova je tudi zelo dobro izhodis¢e za
pripravo in pogajanja o programskih dokumentih
EU. V primeru strukturnih skladov je to Enotni
programski dokument, za Kohezijski sklad je to
Referen¢ni okvir, za podrocje razvoja podezelja
pa Program razvoja podezelja. Dolocbe teh
dokumentov morajo biti dovolj sploSne, da niso
ovira v primeru spremenjenih zunanjih pogojev,
predvsem pa morajo ustrezati realnim potrebam.
Ustreznost konkretnih izvedbenih instrumentov; Na
osnovi dobrih programskih dokumentov je moc¢
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pripraviti tudi dobre izvedbene instrumente
(najpogosteje javne razpise), ni pa to nujno.
Hitro se namre¢ lahko zgodi, da Ze ena sama
konkretna dolo¢ba razpisa (npr. previsoka
zahtevana stopnja izobrazbe prijavitelja)
navkljub pravemu namenu in skladnosti s
potrebami popolnoma spreobrne interes za
izrabo danih sredstev. Instrumenti morajo biti
torej narejeni tako, da je z njimi mogoce zajeti
¢im vec¢ potencialno kvalitetnih projektov/
programov, seveda upoStevajoC kriterije za
javno intervencijo ter cilje instrumenta.

Potencialo problemati¢na pa ni le vsebina
izvedbenih instrumentov, ampak tudi razpoloZlji-
vost in kakovostkovost informacij o instrumentih
oziroma javnih razpisih, obseZnost in primernost
zahtevane dokumentacije za prijavo, pravocasnost
obvesCanja in primernost rokov za prijavo,
izvedbo in podobno. Instrumenti morajo biti
dovolj hitri, jasni in transparentni, da omogocijo
nosilcem izbranih projektov/programov dovolj
¢asa za njihovo pravocasno in kakovostno
izvedbo.

¢) Pripravijenost projektne dokumentacije; Se posebej za
projekte investicijskega znacaja je treba pred
zaCetkom investicije in s tem KkoriSCenja sredstev
pripraviti obsezno dokumentacijo in pridobiti
vsa potrebna dovoljenja. TakSen proces pri vecjih
projektih traja tudi po nekaj let, v povpre¢ju pa
lahko govorimo o okvirno dveh letih. Pri
instrumentih EU, ki financirajo tudi tovrstne
projekte, je torej kljuénega pomena za drzavo
¢lanico, ne samo da sprejme strateSko-izvedbene
dokumente, ampak da po potrebi Ze predhodno
pristopi k pripravi projektne dokumentacije za
konkretne projekte. S tem se izogne zamudam
pri zacetku izvajanja, zamude pa pomenijo
dvojno skodo: kasnejSe koristi od investicije ter
bistveno povecanje tveganja, da drzava sredstva
EU izgubi. Predvsem na podrocju infrastrukture,
kjer je planiranje lazje, je zato za povecanje
absorpcijske sposobnosti, ne glede na relativho
velike stroSke, smiselno pristopiti k pripravi
t. im. »zaloge projektov (project pipeline)«, ki
pomembno prispeva k poveCevanju absorpcijske
sposobnosti.

3.2.4. Administrativha absorpcijska

sposobnost

Tudi v povezavi z administrativno sposobnostjo je

pred drzavno ravnijo treba pogledati Se en vidik,

to pa je:

a) Kapaciteta za pripravo in izvedbo administrativnega dela
pri prijavitelju oziroma zanj: Ze v to¢ki 3.2.3. smo
opozorili na kakovost izvedbenih instrumentov,
ki lahko zahtevajo bolj ali manj obsezno in
zahtevno dokumentacijo. Do obseznosti
dokumentacije in zahtevnosti vseh drugih
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administrativnih postopkov na strani prijavitelja,
kot je npr. redno porocanje, hranjenje
dokumentov, posredovanje razlicnih dokazil in
podobno, se ni mozno enozna¢no opredeliti, saj
je logi¢no, da bolj zahtevni in drazji projekti
zahtevajo tudi bolje dokumentiran in nadzorovan
proces. Pri tem pa je pomembno, da je obseg
administrativnih obremenitev usklajen s
pricakovanimi koristmi za prijavitelja in da so
te ustrezno porazdeljene po razlicnih fazah
projekta. Prekomerna administrativna obreme-
nitev prijavitelja v fazi, ko Se nima zagotovila,
da bo sredstva dejansko lahko koristil, lahko
odvrne marsikaterega potencialnega uporabnika.

To pa je povezano tudi z razvitostjo trga
svetovalnih storitev. Prejemnik lahko namre¢ za
opravljanje administrativnih obremenitev najame
zunanjega izvajalca. V primeru ucinkovito
delujocega trga teh storitev je to lahko optimalna
reSitev, ¢e trg deluje slabo pa lahko takSen
outsourcing zahteva povecan pri¢akovan »donos«
za prijavitelja, preden se odlo¢i poizkusiti na
javnem razpisu.

b) Administrativna sposobnost drzavne administracije; In
kon¢no, izpolnjevanje vseh zgornjih kriterijev
drzavi Clanici omogoca uspesnost ¢rpanja, a jo
pred dejanskim ¢rpanjem iz proracuna EU caka
Se ena ovira. Gre za izpeljavo kompleksnih
postopkov na drZavni ravni, to je od trenutka, ko
je prijavitelj Ze prejel sredstva predfinanciranja
iz drzavnega proracuna. Od tega trenutka se mora
sproziti sistem kontrol in posredovanja dokazil
in zahtevkov, ki na koncu procesa pomenijo
posredovanje zahtevkov za povracilo sredstev
pladilnemu organu v Bruselj. Ce niso ugotovljene
nobene pomanjkljivosti, drzava kon¢no prejme
izpogajane odobrene pravice iz bruseljskega
proracuna.

Administrativno sposobnost drzavne admini-
stracije lahko merimo z razmerjem med tistim
delom »dejanske porabe proracunskih sredstev
za projekte/programe EU «, ki izhaja iz
»akontacije za porabo sredstev EU«, ter kasnejSo
refundacijo teh sredstev.

4. Ocena faktorjev (ne)uspesnosti
Slovenije pri ¢rpanju sredstev EU

Osnovni namen tega poglavja je, izhajajo¢ iz
metodoloskega okvira, predstavljenega v poglavju
III, podati preliminarno oceno absorpcijske
sposobnosti Republike Slovenije za ¢rpanje sredstev
EU. Ta ocena ne more biti celovita in to iz vsaj
dveh razlogov. Prvi¢, obdobje, ki je predmet
obravnave, zajema le leto 2004 in napovedi za leto
2005. Gre torej za obdobje, ki je bistveno prekratko
za dajanje celovitih ocen absorpcijske sposobnosti
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drzave. In drugic¢, razen razpolozZljivih finanénih
podatkov o porabi sredstev drzavnega proracuna ter
obsegu povracil iz Bruslja, ni na razpolago nobeno
drugo podrobnejSe vrednotenje dosedanjih
aktivnosti, zato se morava avtorja vsaj v enem delu
nasloniti na lastno, to je subjektivno oceno.

Pred analizo naj le na kratko predstaviva osnovne
znacilnosti kohezijske politike, ki je predmet
obravnave prispevka. Kohezijsko politiko sestavljata
dve skupini finan¢nih instrumentov: strukturni skladi
ter Kohezijski sklad. Kaj strukturni skladi financirajo,
se drzava Clanica in Evropska komisija uskladita v
okviru vecletnega programa - Enotnega pro-
gramskega dokumenta. Ta predstavlja osnovo drzavi
Clanici, da pristopi k pripravi in izvedbi konkretnih
izvedbenih instrumentov (npr. javnih razpisov), in
sicer skladno z domaco zakonodajo - evropska
postavlja nekatere zahteve in omejitve, vendar
pretezni del pravil izhaja iz domace zakonodaje. To
med drugim pomeni tudi, da Evropska komisija v
nobeni fazi ne sodeluje v izboru konkretnih
projektov. To je tudi glavna razlika glede na
Kohezijski sklad, ki navkljub programskemu
dokumentu, Referenénemu okviru, deluje po
projektnem nacelu. To pomeni, da je treba vso
projektno dokumentacijo pripraviti po mednarodnih
merilih, projekti pa se potrjujejo v Bruslju in ne v
Sloveniji.

4.1. Realna absorpcijska sposobnost
Slovenije

Naj v tem okviru najprej na kratko oriSemo, kaj
posamezen instrument financira. Strukturni skladi
v Sloveniji (i) financirajo razvoj podjetniSkega
sektorja s spodbujanjem njegovih konkurenénih
sposobnosti, vklju¢no s podrocji, kot so poslovne
cone, kultura in turizem, (ii) spodbujajo investicije
v cCloveske vire, zaposlovanje in socialno
vkljucenost ter (iii) spodbujajo konkurencnost
kmetijstva, gozdarstva in ribiStva, npr. z
investicijami na kmetijah, v Zivilskopredelovalno
industrijo ter za alternativne dohodkovne vire
kmetov. Kohezijski sklad na drugi strani financira
velike infrastrukturne projekte na podroc¢ju okolja
in transporta.

4.1.1. Realne potrebe glede na zastavljene
cilje in sprejete mednarodne obveznosti

Spodbujena z razvojnimi izzivi in problemi, s
katerimi se srecuje ob vstopu v EU in ERM2, je
Slovenija pristopila k pripravi Strategije razvoja
Slovenije za obdobje 2006-2013. Gre torej za
strategijo, ki predstavlja razvojni okvir drzave v
obdobju celotne naslednje finan¢ne perspektive
EU. S to Strategijo si Slovenija prizadeva doseci
razvojni preskok, ki jo bo prelevil iz drzave
uvoznice znanja in tehnologije v avtonomnega
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generatorja znanja, na osnovi ucece se druzbe,
podjetniSke fleksibilnosti, tehnoloske in
organizacijske inovativnosti ter sposobnosti
komercializacije novih tehnologij in proizvodov
na globalni ravni.

Kljuéni nacionalni razvojni cilji drzave za obdobje
2006-2013 so definirani kot naslednji: (i) trajnostno
povecanje blaginje in kakovosti Zivljenja vseh
posameznic in posameznikov, (ii) izboljSanje
moznosti vsakega ¢loveka za dolgo, zdravo in aktivno
Zivljenje z vlaganji v izobrazbo, zdravje, kulturo in
druge vire za uresnienje osebnih potencialov, (iii)
oblikovanje bolj dinami¢ne in prilagodljive druzbe,
ki se bo sposobna hitreje odzivati na izzive
globalizacije in enotnega evropskega trga, ki
Slovenijo postavlja pred resne izzive, (iv) vzdrZno
povecevanje gospodarske rasti in zaposlenosti na
temelju nacel trajnostnega razvoja in dolgoro¢nega
ohranjanja ekonomskih, socialnih in okoljskih
ravnovesij, (v) povecanje globalne konkurenénosti s
spodbujanjem inovativnosti in podjetniStva ter z
ucinkovitim vlaganjem v izobraZevanje, usposabljanje
in raziskave in razvoj, (vi) povecanje ucinkovitosti
drzave in zmanjSanje njene neposredne vloge v
gospodarstvu in (vii) zmanjSanje socialnih tveganj
za najbolj ranljive skupine, zmanjSevanje revs¢ine
in socialne izkljucenosti.

Za uresniCitev teh ciljev bodo poleg korenitih in
medsebojno usklajenih reform v prakti¢no vseh
segmentih druzbenogospodarskega zivljenja
potrebne tudi velike investicije. Naj kot primer
navedeva samo dve podrodji.

Prvo je podrocje gospodarske infrastrukture. Empiricne
Studije ocenjujejo naloZbene potrebe Slovenije v tem
segmentu gospodarstva na okoli 8 % BDP v primerjavi
z okoli 5 % BDP, kolikor smo za financiranje
gospodarske infrastrukture namenjali v preteklem
desetletju. To jasno kaZe, da v Sloveniji obstaja znaten
razkorak - v viSini okoli 3 odstotke BDP - med
potrebami nase drZave za investiranje v gospodarsko
infrastrukturo in razpoloZljivimi tradicionalnimi viri
sredstev za te namene, to pa so predvsem proracunska
sredstva ter zadolZevanje doma in v tujini. Primanjkljaj
med nalozbenimi potrebami in razpolozljivimi sredstvi
iz tradicionalnih virov ni enakomerno razporejen med
posameznimi sektorji gospodarske infrastrukture. Samo
za potrebe dokonCanja programa avtocestnega omrezja
naj bi do leta 2013 potrebovali 2,6 milijarde EUR.
Velike investicijske potrebe so identificirane tudi na
podro¢ju varovanja okolja, Se zlasti v Iu€i izpolnjevanja
zahtev okoljskih direktiv EU ter uresniCevanja
obveznosti iz Kjotskega protokola o omejevanju emisij
vseh toplogrednih plinov, ki ga je ratificirala Slovenija.

Drugo podrocje, kjer je realno pri¢akovati veliko
investicijsko dejavnost, pa so investicije
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podjetniSkega sektorja. Pod pritiskom vse vecje
konkurence in v Zelji, da bistveno povec¢a dodano
vrednost svojih proizvodov in storitev, je v
podjetniSkem sektorju zelo jasno zaznaven znatno
povecan interes za povecanje investicij. To med
drugim potrjujejo tako razpisi za sredstva
strukturnih skladov EU kakor tudi ankete o
predvidenih investicijah v naslednjih letih, ki so
jih Ze oziroma jih trenutno Se izvajajo razli¢ni
subjekti. Naj navedeva dve med njimi. Ena je
anketa potencialnih projektov, primernih za
projektno financiranje, ki je bila izvedena za
potrebe Javnega sklada Republike Slovenije za
regionalni razvoj in ohranjanje poseljenosti
slovenskega podeZelja, druga pa je anketa
Gospodarske zbornice Slovenije.

V tesni povezavi z investiranjem v podjetniSkem
sektorju je tudi investiranje v vse tiste dejavnosti,
ki naj bi prispevale k ucCinkovitemu ustvarjanju,
prenosu in uporabi znanj za gospodarski razvoj in
za kakovostna delovna mesta. V tem kontekstu velja
omeniti velike potrebe na podro¢ju vlaganj v
raziskave in tehnolo$ki razvoj ter vlaganj v ¢loveske
vire, povezane zlasti z izzivi na podroc¢jih
izobraZevanja in usposabljanja ter zaposlovanja in
brezposelnosti.

Sklep; Za podrocje realne absorpcijske sposobnosti
velja nesporen zakljucek, da je Slovenija sooCena
z izjemno zahtevnimi investicijskimi projekti, tako
da v tem segmentu Se vsaj v naslednji finan¢ni
perspektivi do leta 2013 ne moremo govoriti o
nizki absorpcijski sposobnosti.

4.1.2. Razpolozljivost produkcijskih
faktorjev za identifikacijo, organizacijo in
izvedbo projektov in programov

Nekaj ve¢ tezav je moc¢ identificirati na podrocju
»Razpolozljivosti produkcijskih faktorjev za
identifikacijo, organizacijo in izvedbo projektov
in programov«. Na pozitivni strani lahko
prepoznamo institucionalne pogoje, saj so podjetja
na eni strani soo¢ena z vse ve¢jo konkurenco, na
drugi pa postajajo institucionalni pogoji poslovanja
vse zahtevnejSi. Na tem segmentu bi dodatno
povecevanje pritiska verjetno delovalo predvsem
destruktivno, saj pomemben del podjetij ni bi
zmogel dovoljSnje prilagodljivosti. Na segmentu
strukturnih skladov se je problem institucionalnega
okolja pokazal npr. pri investicijah v §irokopasovne
povezave (ukrep 1.4.), kjer je dvakrat prislo do
razveljavitve javnega razpisa in posledi¢no do
nekoriSCenja za ta namen rezerviranih sredstev.

Kot delno problemati¢ni lahko ocenimo tudi
podrocji razpolozljivosti ustrezno usposobljenih
C¢loveskih virov ter razpoloZljivost prostora.
Investicije v ¢loveske vire je mozZno financirati s
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samimi evropskimi sredstvi, kar bi nas lahko vodilo
v pozitivno zanko medsebojnih ucinkov, na
podroc¢ju prostora pa bi bilo treba zagotoviti ¢im
bolj ucinkovit sistem pridobivanja dovoljenj za
gradnjo in obnovo. Ti omejitvi v teko€i finan¢ni
perspektivi do leta 2006 Se nista tako ocitni, bi pa
utegnili postati resnejsSi omejitvi po letu 2006, ko
naj bi prislo do pomembnega povecanja
razpolozljivih sredstev.

Sklep; Institucionalni pogoji poslovanja so za
potencialne prejemnike ustrezni, v prihodnje pa
bo treba vecCje napore usmeriti v razvoj ¢loveskih
virov za identifikacijo, organizacijo in izvedbo
projektov in programov ter zagotoviti
ucinkovitejSe delovanje sistema za pridobivanja
dovoljenj za gradnjo in obnovo.

4.2. Financ¢na absorpcijska sposobnost
Slovenije

4.2.1. Sposobnost sofinanciranja na strani
prejemnikov sredstev

Na strani prejemnikov sredstev je treba loceno
obravnavati tri glavne skupine prejemnikov
sredstev, to so podjetniski sektor, obCine ter samo
drzavo, ki je lo¢eno obravnavana v okviru
naslednjega podpoglavja. Glede na zelo nizek delez
evropskih sredstev v celotnih investicijah (okoli
4 %) si je, glede na veliko teZo podjetij v teh
investicijah, teZko predstavljati posebne financ¢ne
omejitve na strani podjetij. Pri tem pa ne smemo
spregledati, da gre v tem primeru le za povprecje.
Za dolocene skupine podjetij, npr. majhna podjetja
in obrtnike, lahko poseben problem predstavlja
likvidnostno financiranje. Za ta del bi bilo treba
zagotoviti u¢inkovit sistem financiranja preko bank
oziroma pripraviti posebne likvidnostne instru-
mente. Slovenija je takSne instrumente sicer
vpeljala s pomocjo kredita Evropske investicijske
banke, vendar so postopki podvojeni in torej spet
pomenijo dodatne stroSke, poleg tega pa so tudi
¢asovno neusklajeni.

Obcine so pri svojem delovanju finan¢no bistveno
bolj omejene, tako v smislu solventnosti kot
likvidnosti. Po grobih podatkih obcCine za
upravicene vsebine namenijo okvirno 30 % sredstev
drZzavnega proracuna (izhajajo¢ iz podatkov MF,
ki so bili uporabljeni za izracun nacela dodatnosti),
kar se naceloma ne zdi nizka Stevilka. Po drugi
strani razprava ob dvigu dovoljene meje
zadolzevanja za obCine kaZe na tezave, tako da
enoznacne ocene brez bolj poglobljene analize ni
mozno posredovati.

Sklep; Posebej za majhna in srednja podjetja ter
obrtnike bi bilo treba zagotoviti uc¢inkovite finanéne
instrumente za zagotavljanje likvidnostnih sredstev,
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Tabela 2.: Strukturni skladi - finan¢na absorpcija drzave iz naslova Agende 2000 (milijard SIT,

tekoce cene)

milijard SIT, tekoCe cene

Obdobje / postavke 2004 2005 2006 2007 2008 Skupaj

A. "Odobrene pravice za prevzem obveznosti" 13,3 19,2 4,9 57,3

B. "Odobrena sredstva za pla ¢ilo" 6,0 10,8 11,8 28,8 57,3

R ™ ©™ | 6 | 202 | s | 150 | s2 | s
- EU sredstva 6,6 15,1 21,7 10,5 35 57,3
- Nacionalno sofinanciranje 21 5.2 8,1 45 1,7 216

medtem ko lahko za segment obc¢in pa lahko
ugotovimo mesane indice o finanéni absorpcijski
sposobnosti, ki bi zahtevala podrobnejSo analizo.

4.2.2. Sposobnost drzave Clanice
zagotoviti javno sofinanciranje

Kot je bilo razlozeno v poglavju III, je finanéno
absorpcijsko sposobnost drzave vsaj v grobem
mogoce oceniti na osnovi primerjave podatkov
med »odobrenimi sredstvi za placilo« iz pogajanj
in podatkov o »predvideni porabi sredstev za EU
projekte/programe« v drZavnem proracunu, pri
¢emer bo najprej analizirana finan¢na sposobnost
glede na tekoCo finan¢no perspektivo, nato pa Se
za sredstva, ki jih RS pricakuje iz naslova naslednje
finanéne perspektive.

a.) Javno sofinanciranje iz naslova Agende 2000
Tabela 2. daje podatke o financ¢ni absorpciji
drZavnega prorac¢una za podroc¢je strukturnih
skladov za obdobje od leta 2004 do leta 2008.

Sestavni del zakljuénega dela pogajanj o vstopu
Slovenije v EU je bil dogovor, po katerem je
Sloveniji v obdobju 2004-2006 iz naslova
strukturnih skladov pripadlo 57 milijard SIT. Letna
dinamika odobrenih pravic za »prevzem
obveznosti« je razvidna iz Tabele 2, ki prikazuje
tudi obseg »odobrenih sredstev za placCilo«. Zaradi
uporabe pravila N+2 je razumljivo, da se podatki
o »odobrenih sredstvih za placilo« nanasSajo na
obdobje od leta 2004 do leta 2008, torej na
obdobije, ki je 2 leti daljSe kot obdobje za »odobrene
pravice za prevzem obveznosti«. Slovenija bo torej
sredstva strukturnih skladov, ki izvirajo iz
»odobrene pravice za prevzem obveznosti« v
sedanji finan¢ni perspektivi EU, ¢rpala tudi v prvih
dveh letih naslednje finan¢ne perspektive EU,
vendar pa mora za njih zagotoviti ustrezen
»prostor« v drZzavnem proracunu.

S staliS¢a financéne absorpcijske sposobnosti drZzave
je pomembno, da so vsa »odobrena sredstva za
placilo«, ki naj bi jih Slovenija realizirala v obdobju

2004-2008, povsem usklajena z dolgoro¢nimi
javnofinan¢nimi projekcijami Republike Slovenije,
ki se planirajo v okviru Nacrta razvojnih programov
drzavnega proracuna. Ta kriterij Slovenija v celoti
izpolnjuje. Se veé, nacrtovana dinamika izplaéil iz
drzavnega proraduna pravzaprav pomembno
prehiteva odobrena sredstva za placilo, saj naj bi se
skladno z nacrtom v obdobje naslednje finan¢ne
perspektive (po letu 2006) prelilo le 22 % vseh
odobrenih pravic porabe, kar je gotovo v strateSkem
interesu Slovenije in bistveno manj, kot je
predpostavljala Evropska komisija - 49 %°. Dejstvo,
da je v proracunu predviden tudi primeren obseg
sredstev iz naslova »nacionalnega sofinanciranja,
navaja na zakljucek, da finan¢na absorpcijska
sposobnost Slovenije v obdobju do leta 2006 ne
predstavlja omejevalnega elementa za ¢rpanje
strukturnih skladov EU. K temu naj bi v znatni meri
prispevalo dejstvo, da smo v pogajanjih za vstop v
EU pridobili relativno majhen obseg »odobrenih
pravic za prevzem obveznosti« za obdobje 2004-
2006. To posledicno pomeni tudi relativno majhen
pritisk na drzavni proracun, ki se odraza v obliki
skupnega obsega »nacrtovanih sredstev za EU
projekte/programe v drzavnem proracunu«. Le-ta se
resda iz leta v leto povecujejo, vendar pa tudi na
koncu tega obdobja, to je v letu 2006, Se vedno
predstavljajo relativno majhen deleZ celotnih
proracunskih izdatkov Republike Slovenije.

Za razliko od strukturnih skladov se Kohezijski
sklad ne izvaja programsko, kar pomeni da je tudi
njegovo vklju¢evanje v drzavni proracun nekoliko
drugacno. Zaradi projektnega pristopa se v Nacrt
razvojnih programov drZzavnega proracuna RS
vkljucuje vsak projekt posebej, pri c¢emer imajo
projekti z vso potrebno dokumentacijo status
»potrjenig, tisti z nepopolno pa imajo nac¢eloma (!)
status »v pripravi« oziroma sploh S§e niso
predloZeni v postopek.

Zacnimo zato z ugotovitvijo, da je skladno s
seznamom prednostnih projektov in njihovo
finan¢éno konstrukcijo ob zaklju¢ku pogajanj

® Glej Wostner, Peter »Sredstva EU za strukturne namene in Slovenija: stanje, problemi in izzivi«, Ban¢ni vestnik, Maj 2004
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predvideni povprecni letni obseg lastnega
sofinanciranja iz drzavnega proracuna znaSal manj
kot 7 milijard SIT. Glede na celoten obseg sredstev,
ki ga Slovenija namenja za podrocje okoljske in
prometne infrastrukture se zdi tezko predstavljivo,
da bi takSen znesek lahko bil problematicen.

Naslednji posredni indikator je obseg Ze potrjenih
projektov v Nacrtu razvojnih programov drZavnega
prorac¢una'®. Na podrocju prometa vkljuceni in
potrjeni projekti Ze presegajo razpolozljiv obseg
sredstev EU (za okoli 8 %), kar naceloma kaZe na
dobro finan¢no absorpcijo. Vendar je treba hkrati
opozoriti, da konkreten vir nacionalnega
sofinanciranja teh projektov Se ni v celoti
opredeljen, kar zgornjo ugotovitev gotovo postavlja
pod vpraSaj. Zagotavljanje lastnih sredstev na
podrocju okolja o€itno predstavlja manj tezav, saj
so glede na predlog rebalansa ta jasno opredeljena.
Na podroc¢ju okolja je opaziti precejSen delez Se
nepotrjenih projektov, ki so Se v pripravi - na te
projekte namre¢ odpade celih 60 % sredstev EU,
vendar to nacCeloma ni problem financ¢ne
absorpcijske sposobnosti, ampak problem
(ne)pripravljenosti projektne dokumentacije.
Zakljucek o finan¢ni absorpcijski sposobnosti
drzave za podroc¢je Kohezijskega sklada naceloma
torej kaze, da ta ni problemati¢na, vendar
pokazatelji Zal niso konkluzivni; ta vidik bo zato
Se enkrat analiziran v okviru V. poglavja, o
dosedanji realizaciji.

Sklep: V obdobju sedanje finanéne perspektive
finan¢na absorpcijska sposobnost ne bi smela
predstavljati pomembnejSe omejitve za slovensko
¢rpanje sredstev za strukturne namene iz
proracuna EU.

b.) Javno sofinanciranje kohezijske politike iz
naslova Naslednje finan¢ne perspektive

Problem finanéne absorpcijske sposobnosti
Slovenije pa se bo predvidoma bistveno zaostril
po letu 2007, ko se bo zacela izvajati naslednja
srednjero¢na finanéna perspektiva EU. V tem
obdobju naj bi bila namre¢ nasa drzava upravicena
do obclutno poveCanega obsega razpolozljivih
sredstev v primerjavi z obdobjem 2004-2006. Ob
tem velja poudariti, da bo v letih 2007 in 2008
Slovenija upravi¢ena tako do sredstev iz naslova
naslednje finanéne perspektive, dolo¢ena sredstva
pa ji bodo v teh dveh letih na razpolago Se iz tekocCe
finanéne perspektive.

Pod predpostavko, da bo v novi finan¢ni perspektivi
drzava sledila logiki iz obdobja 2004-2006, ko
naj bi bil letni obseg »predvidene porabe
proracunskih sredstev za EU projekte/programe«
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vsaj enak »odobrenim sredstvom za placilo«, potem
bi se skupni obseg sredstev EU (za strukturne in
Kohezijski sklad) skupaj s lastno udelezbo med
letoma 2006 in 2009, po realnem pogajalskem
scenariju, povecal za okvirno 2 in polkrat. To
pomeni povecanje od vsega 45 milijard SIT (0,66 %
BDP) v letu 2006 na preko 105 milijard (1,4 %
BDP) v letu 2009, pritiski pa bi se po tem obdobju
$e dodatno povecali. Ce bo Slovenija torej Zelela
v obdobju nove finan¢ne perspektive zagotoviti
polno finanéno absorpcijsko sposobnost za sredstva
EU, potem bo morala torej znatno povecati prostor
»predvidene porabe sredstev za EU projekte/
programe« v drzavnem proracunu.

Sklep: 7. gotovostjo pa je mogoce trditi, da bo v
obdobju 2007-2013 Slovenija izpostavljena
bistveno vecCjemu izzivu finanéne absorpcije kot v
obdobju do leta 2006, cemur je treba prilagoditi
strukturo drzavnega proracuna.

4.3. Programska/projektna
absorpcijska sposobnost Slovenije

4.3.1. Ustreznost strategije in
programskih osnov (domacih in EU) glede
na realne potrebe

Glede kakovosti nacionalnih strateskih podlag je
tezko pripraviti objektivno oceno, vsekakor pa je
Slovenijo v sploSnem mozno uvrstiti med drzave
z dobro pripravljenimi strate§kimi dokumenti. V
tocki 4.1.1. smo Ze omenili Strategijo razvoja
Slovenije, pred tem pa so to vlogo imele Strategije
razvoja iz let 1995, 1998 in 2001, ki so svojo vlogo
dobro opravile. Manj zadovoljivo je stanje na
strani izvedbenih operativnih programov po
posameznih podrocjih, e slabSe pa na lokalni
oziroma regionalni ravni.

Kakovost operativnih programov na nacionalnih ravni
je zelo razli¢na, vsem pa je skupno nerealno
finanéno planiranje (kar s staliSCa absorpcijske
sposobnosti ni problemati¢no) ter pretezno
»kriterijalni pristop«, ki pomeni, da programi ne
nakazujejo konkretnih investicijskih projektov,
ampak zgolj kriterije in usmeritve, na osnovi
katerih naj bi bila sprejeta odlocitev o projektih.
Na pozitivni strani je mo¢ prepoznati npr.
programe na podroc¢jih kulture in okolja, na
negativni strani pa npr. podroCje prometa, kjer je
imela Slovenija Ze v c¢asu predpristopnih
instrumentov stalne teZzave med deklariranimi
prioritetami in dejansko izvedenimi investicijami.
Problem neoprijemljivih programov je §e bolj
pere€ na regionalni ravni, torej v okviru Regionalnih
razvojnih programov, katerih ukrepi niso povezani

10 Uporabljeni podatki se nanasajo na stanje v mesecu maju 2005, torej pred potrditvijo rebalansa drzavnega proracuna.
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z dejanskim stanjem na terenu (razpolozljivost
produkcijskih faktorjev), ampak vkljucujejo vse,
kar je mozno uvrstiti pod naslov »razvoj«. Pri tem
je treba dodati, da do taksne situacije ni prislo po
»krivdi« regij ali ob¢in, ampak v prvi vrsti zato,
ker ni bil znan vsaj temeljni financ¢ni okvir, ki bi
regionalnim razvojnim akterjem omogocal
planiranje, umesceno v realni kontekst (glede na
to, da so vse regije velik del sredstev pricakovale
»od zunaj«). Za regionalne programe v njihovi
obstojeci obliki torej ne moremo trditi, da na
kakrSenkoli nacin prispevajo k absorpcijski
kapaciteti. Na ravni obc¢in so razvojni programi po
razpolozljivih podatkih avtorjev relativno omejeni,
kar pa niti ni tako kriticno, upostevajo¢ dejstvo,
da se obcine s svojim fleksibilnim delom
proracuna primarno prilagajajo razpolozljivim
drzavnim spodbudam, kar jim edino omogoca
izvedbo resnejSih investicij.

Kar se tice prevoda domacih programskih osnov
v evropske, spet ne gre brez subjektivnosti, vendar
pa se v sploSnem zdi, da sami programski
dokumenti do sedaj niso igrali omejevalne vloge
za Crpanje sredstev. Njihova izhodiSca, strategije
ter predvideni ukrepi so vsaj v nacelu usklajeni s
potrebami na terenu, usmeritvami tudi nove
Strategije razvoja Slovenije in drugih domacih
programskih osnov, tako da ta vidik ne predstavlja
problema za absorpcijsko sposobnost.

Sklep: Na nacionalni ravni je treba izboljSati
kakovost izvedbenih operativnih programov, kjer
ti zadevnim institucijam ne dajejo dovolj jasnih
usmeritev na projektni ravni in ne omogocajo
pristopa k pripravljalnim aktivnostim. Za naslednjo
finan¢éno perspektivo je treba regionalni ravni dati
jasnejsi financ¢ni okvir, ki bo omogocal
oprijemljivo strateSko razpravo in odlocitve na
regionalni ravni.

4.3.2. Ustreznost konkretnih izvedbenih
instrumentov

Posebej za podrocje strukturnih skladov je Kkriterij
»Ustreznosti konkretnih izvedbenih instrumentov«
po vsej verjetnosti eden bolj pomembnih, Zal tudi
precej problemati¢nih. Glavne probleme je mo¢
identificirati po treh sklopih: (i) vsebina, (ii)
dokumentacija ter (iii) pravocasnost in kakovost
informacij o instrumentih.

e Vsebina konkretnih izvedbenih instrumentov
(najpogosteje javnih razpisov) mora po eni
strani ustrezati namenu, za katerega so javne
spodbude namenjene, po drugi pa morajo
odgovarjati dejanskemu povprasevanju na
terenu in to v vseh podrobnostih razpisa. Tako
si je npr. tezko pojasniti omejen interes majhnih
in srednjih podjetij za spodbude iz naslova
ukrepa Spodbujanja podjetniSkega okolja
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Enotnega programskega dokumenta - gre za
povratna in nepovratna sredstva, ki jih dodeljuje
Podjetniski sklad ter za svetovanje podjetjem na
osnovi vavcerskega sistema PodjetniSkega centra
za malo gospodarstvo. Na osnovi strokovnih
analiz ter anket je bilo ugotovljeno, da je
neugodno finan¢éno okolje eno od klju¢nih
razvojnih omejitev za to skupino podjetij. Prav
tako je izkusSnja drugih novih drzav s temi
instrumenti pozitivna. Ugotovitev, da so bila
dodeljena sredstva pogodbeno vezana le do viSine
50 % razpolozljivih sredstev za leto 2004 torej
nakazuje na potencialni problem pri podrobnih
dolo¢ilih izvedbenih instrumentov. Na splosni
ravni pa je treba ugotoviti, da je kakovost in
ustreznost teh instrumentov seveda neposredno
povezana tudi z usposobljenostjo zaposlenih v
institucijah, ki te instrumente formulirajo in/ali
izvajajo, Cesar ne bi smeli spregledati tako pri
kadrovski politiki kot pri dolo¢anju obsega
sredstev za izobrazevanje in usposabljanje.

o Kar setice zahtevnosti in obseZnosti dokumentacije, je
treba Se enkrat opozoriti, da ta sama po sebi ni
problemati¢na pod pogojem, da je obseg
obremenitev usklajen s pricakovanimi koristmi
za prijavitelja in da so te ustrezno porazdeljene
po razlicnih fazah projekta. Seveda bo
podrobnejse vrednotenje tega vidika treba Se
pripraviti, vendar pa je na osnovi anekdoti¢nih
virov moc¢ ugotoviti, da so bili pripravljavci javnih
razpisov preveC rigorozni oziroma da so bili
preveC rigorozni ze v fazi zbiranja prijav. Naj
kot primer navedeva, da so prijave na Javni razpis
ukrepa 1.1. Inovacijsko okolje obsegale tudi po
100 strani in vecC, kar se glede na precejSnje
tveganje prijavitelja, da ne bo izbran, zdi zelo
visok strosek in to ne glede na pricakovane koristi.

¢ In kon¢no Se komentar o pravocasnosti in kvaliteti
informacij. Tudi za to podroéje je treba
podrobnejse vrednotenje, vendar pa je tudi iz
javnih virov moc¢ razbrati precej visoko stopnjo
nezadovoljstva. Prijavitelji so se pogosto
pritozevali nad poznimi objavami, dvoumnimi
pojasnili, nad moznostjo pridobivanja le pisnih
dodatnih informacij, kratkimi roki za
posredovanje prijav in podobno. Ali je §lo za
posamicéne primere ali sistemati¢no tezavo, je -
kot receno - treba Se ugotoviti, v vsakem primeru
pa lahko takSen negativen pristop do prijaviteljev
bistveno zmanj$a absorpcijo, Se posebej pa ucinke
sofinanciranih aktivnosti. Ce se namre¢ razvije
splo$na negativna klima do teh instrumentov, je
verjetnost sodelovanja bolj kompetentnih
akterjev Se toliko manjsa.

Sklep: Se posebej na podrocju strukturnih skladov
bi bilo treba natan¢no analizirati dolocbe
izvedbenih instrumentov: (i) pregledati vsebinske
dolocbe, kjer iz obsega zanimanja za instrumente
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izhaja, da je nekaj narobe, (ii) pregledati smiselnost
obsega in kakovost obstojeCe prijavne in druge
dokumentacije ter (iii) bistveno izboljSati -
imenujmo to - odnose z javnostmi v najSirSem
pomenu besede.

4.3.3. Pripravljenost projektne
dokumentacije

Pripravljenost projektne dokumentacije je v
kontekstu absorpcijske sposobnosti relevantna
predvsem pri projektih investicijskega znacaja,
med temi pa Se posebej =za investicije
infrastrukturnega znacaja ter pri tistih investicijah,
ki zahtevajo pridobitev prostorskih dovoljenj za
gradnjo. Glede na povpre¢no dveletno obdobje,
ki je treba za pridobitev vseh dovoljenj, je
vnaprejSnje planiranje neobhodno. Iz tega razloga
moramo takoj razlikovati med tistimi projekti, kjer
je investitor drZava, in pa tistimi, kjer so investitorji
drugi subjekti (npr. podjetja ali obCine).

DrZava je pri koriS¢enju sredstev EU investitor npr.
v primeru prometne infrastrukture, ki se financira
iz Kohezijskega sklada ali pa pri investicijah v
nepremi¢no kulturno dediS¢ino iz naslova
strukturnih skladov. Obe podrocji sta s staliSca
projektne dokumentacije izjemno zahtevni, kljub
temu pa se bistveno vecje tezave (verjetno tudi
zaradi veCjega obsega sredstev) pojavljajo na
podrocju prometa. Za to podrocje je bilo ze v tocki
4.3.1. ugotovljeno, da ima slabSe pripravljene
programske osnove, kar se seveda mora odraziti
tudi na pripravljenosti projektne dokumentacije.
Na vseh teh podroc¢jih bi morala drZzava imeti
pripravljeno »zalogo projektov (project pipeline)«.

Ob tem je treba opozoriti §e na jasnost zahtev,
kako morajo biti projekti sploh pripravljeni. Za
izpolnjevanje domace zakonodaje je mozno
pri¢akovati od izvajalcev projektnih storitev
obvladovanje zahtevanih postopkov in pravil, to
pa ne more samodejno veljati za evropska pravila,
ki jih je treba sposStovani v primeru Kohezijskega
sklada. Morda bolj kot usposobljenost projektnih
birojev za izpolnjevanje evropskih pravil in
metodologij, pa se v praksi pojavlja problem
slabega vodenja postopkov na strani naro¢nika
projektov, to je drzavnih institucij, ki imajo precej
tezav ze v fazi oddaje javnega narocila, enako pa
tudi v fazi spremljanja ter kon¢nega pregleda in
prevzema predlozenih projektov. Usposobljenosti
na tem podrocju bi bilo vsekakor smiselno posvetiti
veCjo pozornost.

Pri projektih, kjer so investitorji podjetja ali obcine,
drzava seveda ne more biti odgovorna za slabo
pripravljenost, vendar pa je dolzna tem subjektom
zagotoviti t. im. »robne pogoje« - pravo¢asno mora
podjetja in obcine seznaniti s pogoji, zahtevami
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ter pravili igre, po katerih se bodo sredstva
dodeljevala. Ce do tega ne pride, ni moé
pri¢cakovati, da bo projektna dokumentacija
ustrezno pripravljena. Na tem podrocju so brez
dvoma Se mozZne bistvene izboljSave.

Sklep: Na strani drZave je treba ve¢ pozornosti
nameniti pripravi projektne dokumentacije,
»zaloge projektov (project pipeline)«, druge akterje
pa bi morala drzava pravocasno informirati o
pogojih, zahtevah in pravilih igre, po katerih se
bodo dodeljevala sredstva.

4.4. Administrativna absorpcijska
sposobnost Slovenije

4.4.1. Kapaciteta za pripravo in izvedbo
administrativhega dela pri prijaviteljih
oziroma zanje

Dosedanje izkusSnje glede administrativne
sposobnosti na strani prijaviteljev (torej nedrzave)
bi lahko na podlagi pavSsalne ocene oznacili kot
pozitivne, saj je obseg prijav na javne razpise ne
glede na obseZnost in zahtevnost administrativnih
postopkov praviloma presegal razpolozZljiva
sredstva. Nemogoce pa je brez podrobnejsSega
vrednotenja ugotoviti, kak$ni so dodatni stroski
prijaviteljev, ki so bili in so s tem povezani. Se
posebej so seveda problematic¢ni nepotrebni
administrativni stroski, ki bi se jim dalo ogniti.
Prevetritev izvedbenih instrumentov, obravnavanih
v tocki 4.3.2., bi morala temu vidiku nameniti
posebno pozornost.

Navkljub relativno slabo razvitemu trgu tovrstnih
svetovalnih storitev pa opazimo dolo¢ene pozitivne
trende, za katere lahko pri¢akujemo, da se bodo
na osnovi pozitivnih pricakovanj o obsegu
evropskih sredstev v obdobju 2007-2013 tudi
nadaljevali.

Sklep: Administrativna absorpcijska sposobnost na
strani prijaviteljev je vsaj zadovoljiva in ni razlogov,
da se v prihodnje ne bi Se izboljSala, Se posebej ce
bodo v tej smeri prilagojeni izvedbeni instrumenti.

4.4.2. Administrativha sposobnost drzavne
administracije

Administrativno sposobnost na drzavni ravni je
moc¢ izmeriti z razmerjem med »dejanskimi
izplacili proracunskih sredstev za projekte/
programe« EU iz drzavnega proracuna ter
»povracili domacih akontacij iz proracuna EU«.
Po letu polnopravnega Clanstva ter Se pol leta
daljSem obdobju upravicenosti stro§kov je zgornji
izplen iz naslova kohezijske politike Se vedno blizu
0, to je pri okvirno 0,2 % vseh razpolozljivih
sredstev. Navedeno je nedvoumen pokazatelj, da
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je pripravljenost drzavne administracije za ¢rpanje
sredstev, to je za obdelavo in kontrolo zahtevkov
od trenutka, ko so sredstva Ze izplacana iz
drzavnega proracuna, kratkoro¢no absolutno
najvecji problem.

Res je, da je stopnja ¢rpanja v drugih novih drzavah
¢lanicah ravno tako globoko pod pri¢akovanji,
kljub temu pa si ne bi smeli zatiskati o¢i pred
potrebnimi spremembami. Glede na kompleksnost
sistema na tem mestu ni mozno opraviti
podrobnejSe analize, opozoriti pa Zeliva na
nevarnost, ki se skriva v opozorilih, kot je zgornje.
Opozorila te vrste imajo namrec¢ lahko nekaj
nezazelenih stranskih ucinkov: (i) bistveno
povecujejo »strah« pred napakami, kar Se dodatno
oteZuje Ze tako velike zaCetne tezave, ki so dodatno
podkrepljene z veliko fluktuacijo kadra in (ii) na
osnovi zgornjih uc¢inkov se vsak najmanjsi korak
(zaradi morebitne kasnejSe obrambe pred
obtozbami) po nekajkrat dokumentira, tako da
vecina komunikacije poteka pisno - ali z drugimi
besedami, razvija se birokratska kultura: namesto
da bi sistem spodbujal reSevanje tezav, je poudarek
na izmikanju krivdi. V sistemu implementacije je
tako nujno razviti kulturo sodelovanja pri
odpravljanju napak, saj edino takSen pristop vodi
do stabilnosti sistema z ustrezno razvitimi (tudi
nepisanimi) pravili igre.

Sklep: Administrativna sposobnost drZavne
administracije je kratkoro¢no najvecji problem v
Sloveniji za ucinkovito ¢rpanje sredstev za
strukturne namene iz proracuna EU, ki pa ga je
treba prednostno reSevati predvsem z mehkimi
ukrepi, torej na nacin spodbujanja medsebojnega
sodelovanja in pomoci.
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5. Dejanska, to je realizirana,
absorpcijska sposobnost Slovenije po
prvem letu ¢lanstva

V podpoglavju 4.1. in 4.2. smo ugotovili, da naj
realna in finan¢na absorpcijska sposobnost
Slovenije v obdobju do leta 2006 ne bi bila
problemati¢na; toda ugotovitve iz podpoglavij 4.3.
in 4.4. -pa tudi dosedanje izkuSnje z izvrSevanjem
prorac¢una- vendarle kaZejo na resne probleme
Republike Slovenije z absorpcijsko sposobnostjo
drzave za Crpanje sredstev EU.

5.1. Usklajenost srednjerocnega plana
»planirane« porabe z letnimi prorac¢uni
za leti 2004 in 2005

V Tabeli 3 so po posameznih strukturnih skladih
predstavljeni tako podatki o »predvideni« porabi
proracunskih sredstev Republike Slovenije za
projekte/programe EU v letih 2004 in 2005 (iz
Nacrta razvojnih programov), njihova umestitev
v letne proracune, iz katerih neposredno izhaja
pravica za prevzemanje obveznosti iz drzavnega
proracuna, ter podatki o »dejanski« porabi teh
sredstev za leto 2004.

Iz Tabele 3 je jasno razvidno, da so planirana
sredstva v Nacrtu razvojnih programov in sredstva
v sprejetem proracunu za leti 2004 in 2005 med
seboj prakti¢no v celoti usklajena. V teh dveh letih
je skupni obseg predvidenih izdatkov po
srednjero¢nem planu znasal 27,7 mlird SIT, skupni
obseg izdatkov v obeh letnih proracunih pa je
znaSal 27,4 mird SIT. Usklajenost med podatki iz
Nacrta razvojnih programov in podatki sprejetega

Tabela 3.: »Predvidena« in »dejanska« poraba proracunskih sredstev za EU projekte/programe v
letih 2004 in 2005 (v milijardah SIT; tekoce cene)

milijard SIT, tekoCe cene

Evropska sredstva +
nacionalno 2004 2005 SKUPAJ 2004 in 2005
sofinanciranje
Naért Naért Naért  Sprejeti
razvojnih  Sprejeti razvojnih  Sprejeti razvojnih rora- Poraba
! pres Dejanska ! pres ! pr 2004 in
prog. prora- prog. prora- Rebalans| prog. ¢un
. poraba . . napoved
prora- ¢éun prora- ¢éun prora- 2004 in 2005
¢una ¢una ¢una 2005
1 2 3 4 5 6 7=1+4  8=2+5  9=3+6
Strukturni skladi*: 8,5 9,4 6,1 19,2 18 27,0 27,7 274 331
-ESRR 48 4,8 3 9,3 9,1 15,7 14,1 13,9 18,7
-ESS 35 35 2,9 6,7 6,7 8,4 10,2 10,2 11,3
- EKJUS 0,2 1 0,2 31 2,2 2,8 3.3 3,2 3
- FIUR 0 0,1 0 0,1 0 0,1 0,1 0,1 0,1

* Tehniéna pomo¢ ni upoStevana
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proracuna za leti 2004 in 2005 pa ne velja le na
globalni ravni, temve¢ tudi disagregirano po
posameznih letih in po posameznih skladih.
Dolo¢ena odstopanja je mogoce opaziti edinole
pri kmetijskem (EKUIJS) in ribiSkem skladu
(FIUR), kjer je do doloCene razlike prislo pri
predvideni dinamiki koriS¢enja sredstev. Na osnovi
teh podatkov je mogoce zakljuciti, da je za
strukturne sklade Slovenija v predlogu proracunov
za leti 2004 in 2005 svoje izdatke iz naslova
¢rpanja sredstev za EU projekte/programe
planirala korektno. To konkretno pomeni, da je v
letnih proracunih za leti 2004 in 2005 drzava
rezervirala tolikSen obseg sredstev, potrebnih za
financiranje »akontacij za porabo sredstev
proracuna EU« in za »nacionalno sofinanciranje«,
kot je bilo predvideno v Nacrtu razvojnih
programov za ti dve leti, kjer pa so bila, kot smo
pokazali ze v poglavju 4.2.2., sredstva planirana
ustrezno ambiciozno.

5.2. »Dejanska« izplaCila iz proracuna
glede na plan

Finan¢no planiranje za ¢rpanje sredstev EU v letih
2004 in 2005 je mogoce oceniti kot konsistentno
s srednjeroC¢nim planiranjem, ocena dejanske
realizacije tega plana pa je mnogo slabsa. O tem
jasno govori primerjava podatkov o planiranem
obsegu porabe sredstev za projekte/programe EU
v letih 2004 in 2005 na eni strani ter njihova
dejanska poraba v letu 2004.

Nekatere od znacilnosti za podrocje strukturnih
skladov, ki jih je mogoce ugotoviti iz te primerjave,
so naslednje:

o Vletu 2004 je bila »dejanska« poraba za okoli 35 % niZja
od tiste, ki je bila »planirana« v sprejetem proracunii za to
leto; V letu 2004 je bilo predvideno, da bodo
izdatki proracuna iz naslova »akontacij za porabo
sredstev prorac¢una EU« in »nacionalnega
sofinanciranja«, znaSali 9,4 mlrd SIT, toda
dejansko je bilo realiziranega za vsega 6,1 mird
SIT izdatkov. Pri tem obstajajo dolocene razlike
med posameznimi skladi. V najveCjem
strukturnem skladu - Evropskem skladu za
regionalni razvoj (ESRR) - je tako delez
neizkoriS€enih sredstev v letu 2004 znasal 37 %,
v drugem najvecjem - Evropskem socialnem
skladu (ESS) - pa 17 %. Se mnogo ve¢ izdatkov
- 80 % - je ostalo v tem letu nerealiziranih iz
naslova Evropskega kmetijskega jamstvenega in
usmerjevalnega sklada (EKJUS).

*  Glede na sprejeti rebalans proracuna za leto 2005 naj bi
se zaostanki pri crpanju sredstev EU, do katerih je prislo
v letu 2004, vec kot nadomestili v letosnjem letu; V
sprejetem rebalansu proracuna za leto 2005 je
predvideno za kar 27,0 mlrd SIT izdatkov
povezanih s projekti/programi EU iz naslova
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strukturnih skladov. Pod predpostavko, da bo
rebalans v tej postavki realiziran tako kot je
predviden, potem bo Slovenija ne le
nadoknadila zaostanek pri ¢rpanju sredstev EU
iz leta 2004, temveC bo celo prehitela skupen
obseg izdatkov, predviden v Nacrtu razvojnih
programov za tovrstne namene za leti 2004 in
2005 za 19,5 %; 33,1 mlrd SIT proti 27,7 mird
SIT. Treba pa si je zastaviti vprasanje o realnosti
te predpostavke, s tem pa tudi realnosti tega
dela proracunskih izdatkov, sprejetih v
rebalansu proracuna za leto 2005. Naj
navedeva nekaj razlogov za tak$no trditev: Prvic,
dosedanje Crpanje sredstev povezanih s
projekti/programi EU, v letu 2005 ni bilo
bistveno boljse, kot je bilo v letu 2004. Drugic,
rebalans je bil sprejet sredi leta, kar objektivno
skrajSuje Cas polne operativnosti proracuna za
leto$nje leto. In tretji¢, v kontekstu priprave
rebalansa za leto 2005 so bile prve najave
ministrstev za ¢rpanje sredstev, povezanih s
projekti/programi EU, bistveno nizje kot so
bile kasneje sprejete v konéni verziji rebalansa,
kar kaze na precejSnjo negotovost o
pricakovanem obsegu Crpanja v letoSnjem letu.

Ce v drugi polovici leta 2005 ne bo prislo do
opaznega izboljSanja Crpanja sredstev za projekte/
programe EU, ki ga implicitno predvideva rebalans,
in bi se torej tudi v letu 2005 nadaljeval trend
nedoseganja predvidenega ¢rpanja, pa bi to
povecalo javnofinancne probleme ze v letu 2006.
Le-to bi bila posledica dveh faktorjev. Prvic, v skladu
s predvideno dinamiko ¢rpanja sredstev EU -
Nacrta razvojnih programov za leto 2006 - naj bi
se trend letnega povecCevanja »predvidene« porabe
v letu 2006 nadaljeval. Kot kaze Tabela 2., naj bi
se njen obseg povecal od 20,2 mird SIT leta 2005
na 29,8 mird SIT leta 2006. Drugic¢, zaradi
realiziranih zaostankov »dejanske« porabe za
»planirano« v letih 2004 in 2005, bi v letu 2006
priSlo do kopiCenja porabe, povezane s projekti/
programi EU. Pod predpostavko, da bi tudi v letu
2005 uspeli realizirati samo 65 % »planirane«
porabe, potem bi za stoodstotno porabo sredstev,
planiranih v letih 2004-2006, v letu 2006
potrebovali v proracunu Ze okoli 35 mlird SIT glede
na originalni naért oziroma skoraj 42 mird SIT,
¢e izhajamo iz ambicioznejSih napovedi iz tega
leta. To pa bi seveda zahtevalo dvig dinamike
prestrukturiranja proracuna, ki ga bo sicer v Se
bistveno vecjem obsegu treba izvesti po letu 2006.

Na podroc¢ju Kohezijskega sklada ni slika ni¢ bolj
roznata. Realizacije izplacil iz proracuna za
Kohezijske projekte so namrec¢ v letu 2004 dosegle
le 1,2 milrd SIT oziroma 2,6 % vseh razpolozljivih
sredstev EU, kar predstavlja 17,5-odstotni
zaostanek glede na plan. Ob minimalni planirani
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porabi na podroc¢ju okolja ni prislo do zaostankov,
na podroc¢ju prometa pa od skupno planiranih 6,5
milijard izplacil skoraj ni bilo realizacije. Glede
na napovedi za letoSnje leto naj bi Slovenija
kumulativno za leti 2004 in 2005 iz proracuna
placala za ve¢ kot 15 mlrd SIT oziroma 35 % vseh
razpolozljivih sredstev EU, kar bi predstavljalo
86-odstotno realizacijo plana ob pripravi
prioritetnega seznama projektov. Na podrocju
okolja bi kumulativni zaostanek glede na napovedi
ostal Se nekoliko veéji - 26-odstotni - kar gre torej
v celoti na racun leta 2005. Podroc¢je prometa na
drugi strani je napovedalo izrazito izboljSavo
realizacije, saj naj bi letoSnji plan preseglo kar za
60 % in tako kumulativni zaostanek zmanjsalo le
Se na 10 %.

5.3. Povracilo domacih akontacij iz
proracuna EU

Kot je bilo predstavljeno v metodolo§kem okvirju
poglavja II, izplacila iz proraCuna Se ne pomenijo
dejanskega Crpanja sredstev iz blagajne EU. Izplacila
iz prorauna predstavljajo predfinanciranje racunov,
ki jih po izvedbi ustreznih postopkov drzava
posreduje v Bruselj. Po preteku dobrega leta
polnopravnega ¢lanstva je Slovenija iz Bruslja
pridobila za okoli 0,2 % vseh razpoloZljivih sredstev
EU. Glede na opazen obseg izplacil iz proracuna je
bilo Ze ugotovljeno, da je to povezano izkljuc¢no z
administrativno sposobnostjo drZzavne administracije,
o Cemer je bilo Ze govora v poglavju 4.4.2.

Naj na tem mestu zato opozoriva le na potencialne
financne posledice. Na podrocju strukturnih
skladov je prenaSanje izplacil na kasnejSa obdobja
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neutemeljeno tako z razvojno-vsebinskega kot z
javnofinancnega staliS¢a. Glede na omejen obseg
sredstev Slovenije ni mogoce pricakovati, da bi
priSlo do realnejSe nevarnosti izgube sredstev
zaradi pravila N+2, razen seveda, Ce bi se teZave z
administrativno usposobljenostjo drzavne
administracije nadaljevale tudi vnaprej. Stanje je
relativno problemati¢no tudi na podrocju
Kohezijskega sklada, kjer je treba pridobiti
potrditev napovedanih projektov za dano leto v
tem istem letu (Crpanje se seveda izvaja v naslednjih
letih). Zamude pri potrjevanju projektov ravno
tako pomenijo izgubo sredstev, zato je treba
zagotoviti, da se kakovostno pripravljeni projekti
pravocasno posredujejo v Bruselj.

6. Priporocila za izboljsanje
absorpcijske sposobnosti Republike
Slovenije

V Tabeli 4., ki temelji na analizi, vsebovani v
poglavjih IV in V, je na sumarni nac¢in podana
ocena vseh §tirih vidikov absorpcijske sposobnosti
Slovenije za ¢rpanje sredstev iz bruseljske blagajne.
S stalis¢a dinamike pa ta ocena nadalje lo¢i med
absorpcijsko sposobnostjo drzave na kratek rok,
to je v obdobju sedanje financne perspektive (leta
2005-2006), ter srednjeroc¢no absorpcijsko
sposobnostjo, to je v obdobju naslednje finan¢ne
perspektive (od leta 2007 dalje). Ocena slednje
temelji na predpostavki trendnega scenarija
oziroma na predpostavki, da v drZzavi ne bomo
izvedli resnih izboljSav posameznih vidikov
absorpcijske sposobnosti.

Tabela 4.: Ocenatrenutne in trendne srednjero¢ne absorpcijske sposobnosti Slovenije za ¢rpanje

sredstev EU

Trendna srednjero éna

Trenutna (2005 - 2006) (od 2007 dalje)*

Realna absorpcijska sposobnost

- Obstoj realnih potreb po investicijah dobra dobra

- RazpoloZljivost produkcijskih faktorjev srednja slaba
Finan éna absorpcijska sposobnost

- Sofinanciranje - prejemniki srednja srednja

- Sofinanciranje - drzava srednja slaba
Programska / projektna absorpcijska sposobnost

- Ustreznost strategij in programskih osnov dobra srednja

- Ustreznost izvedbenih instrumentov srednja srednja

- Pripravijenost projektne dokumentacije slaba slaba
Administrativha absorpcijska sposobnost

- Kapaciteta prijaviteljev za pripravo in izvedbo srednja srednja

- Kapaciteta drzavne administracije slaba slaba

Opombe: dobra = visoka absorpcijska sposobnost, nezadovoljiva = srednje visoka absorpcijska sposobnost, slaba = nizka absorpcijska

sposobnost
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Analiza o absorpcijski sposobnosti Slovenije za
dosedanje ¢rpanje sredstev EU navaja na zakljucek,
da so temeljni razlogi za slabo ¢rpanje teh sredstev
strukturnega znacaja. Gre torej za razloge, ki imajo
lahko za posledico trajno izgubo doloCenega dela
finan¢nih sredstev za obdobje 2004-2006 oziroma
pomemben zamik v izrabi teh sredstev in njihovih
ucinkov, ¢e se nasa drzava ne bo nanje hitro in
ustrezno odzvala. Odpravljanje nastalih problemov
je treba razumeti tudi v luéi priprav na naslednjo
finan¢no perspektivo EU, ko si Slovenija obeta
znatno poveéan obseg sredstev za te namene. Ce
drzava ne bo odpravila ali vsaj bistveno zmanjSala
razlogov za slabo absorpcijo sredstev EU, potem
bo potencialna §koda v obliki izgube sredstev iz
proracuna EU v obdobju 2007-2013 bistveno
vecja kot v obdobju 2004-2006.

Predlagana priporocila za izboljSanje absorpcijske
sposobnosti Republike Slovenije so razdeljena v
dve skupini. V prvi so priporo¢ila, ki bi jih bilo
smiselno realizirati ¢im prej oziroma jeseni
letoSnjega leta. Del teh priporocil je usmerjen v
izpolnjevanje pogojev, ki bi pospesSili ¢rpanje
sredstev EU iz Agende 2000, torej sredstev
kohezijske politike, odobrenih Sloveniji za obdobje
2004-2006, del pa je namenjen pospeSitvi priprav
za izboljSanje realne absorpcijske sposobnosti
drZzave v obdobju naslednje finan¢ne perspektive,
to je po letu 2006. V drugi skupini so priporo¢ila,
za realizacijo katerih je treba nekoliko vec Casa,
okvirno do jeseni leta 2006, in so seveda tudi
usmerjeni v izboljSanje absorpcijske sposobnosti
Slovenije na srednji rok.

6.1. Priporocila za izvedbo na kratek
rok

Med ukrepi, s pomoc¢jo katerih bi Slovenija
izboljsala svojo absorpcijsko sposobnost za Crpanje
sredstev iz Agende 2000, se velja osredotociti na
tiste, ki so usmerjeni predvsem v izboljSanje
finan¢ne, programske/projektne in administrativne
absorpcijske sposobnosti, saj realne absorpcijske
sposobnosti za obdobje 2004-2006 ni ve¢ mogoce
korigirati. Osnovni namen ukrepov je ¢imbolj
zmanjsati »Solnino«, ki jo Slovenija placuje za
korisc¢enje sredstev EU v obdobju 2004-2006, in
s tem ¢im bolje pripraviti drZzavo za uspes$no
¢rpanje sredstev EU v sedemletnem obdobju po
letu 2006, ko bo imela na razpolago obcutno vec
sredstev kot v letih 2004 do 2006. Konkretno bi
bilo smiselno izvesti naslednje ukrepe:

e Podobno kot v sprejetih proracunih za leti 2004
in 2005 bi bilo za izboljSanje financne absorpcijske
sposobnosti drzave smotrno, da tudi v proracunih
za leti 2006 in 2007 zagotovi za projekte/
programe EU tolik§en obseg sredstev, da bo
le-ta po obsegu in dinamiki zagotavljal izplacila,

Clanki

kot so bila predvidena v Nacrtu razvojnih
programov oziroma v osnovnem seznamu
prioritetnih projektov za Kohezijski sklad. Pri
tem je treba zagotoviti usklajenost ne le na ravni
prorac¢una kot celote, temve¢ tudi na ravni
posameznih skladov. Poleg tega bi veljalo
zagotoviti aktivno upravljanje celotnega sistema
kohezijske politike. To pomeni, da je treba v
proracunu dodelati sistem prenosa sredstev med
razli¢cnimi ministrstvi, ki bo nagrajeval dobro
delujoce instrumente in kaznoval slabo
delujoCe. Nastavek za takSne ukrepe je bil Ze
sprejet v okviru sklepov vlade Republike
Slovenije marca letos, vendar do konkretnih
prenosov sredstev Se ni prisSlo. Pri tem je
kljuéno, da se ne prenasajo le evropska sredstva,
ampak tudi lastno sofinanciranje. Na ta nacin
bodo imele vse institucije najmocnejSo
spodbudo, da izboljSujejo delovanje svojih
instrumentov, saj dodatna evropska sredstva ne
bodo izrivala domacih programov. In ne
nazadnje, smotrno bi bilo narediti analizo, ki
bi jo spremljali predlogi ukrepov, s katerimi
bi lahko financ¢ne posrednike, zlasti banke,
vzpodbudili k aktivnejSemu zagotavljanju
likvidnostnih sredstev za financiranje
projektov/programov EU.

V okviru predlogov, povezanih s programsko/
projektno absorpcijsko sposobnostjo, velja poudariti
nujnost pospesene priprave projektnih predlogov
»na zalogo«. Pripravljenost projektov je
pomembna tako kratkoro¢no (pravoCasna
potrditev projektov v Bruslju za sredstva
Kohezijskega sklada) kot srednjerocno, ko naj
bi nam bilo na razpolago znatno veC sredstev.
Poleg tega bi bilo treba podrobneje vrednotiti
do sedaj izvedene razpise ter na osnovi teh
izkuSenj, dobrih in slabih, pripraviti usmeritve
za prihodnje razpise. Seveda pa je treba ¢im prej
tudi izvesti vse predvidene razpise. Ob tem
moramo poudariti troje. Prvi¢, treba je kriticno
prevetriti konkretna dolo¢ila instrumentov, in
sicer Se posebej tam, kjer je interes potencialnih
prijaviteljev pomembneje odstopal od
pri¢akovanj. Drugic, treba je zagotoviti smiseln
obseg prijavne in druge dokumentacije, ki mora
biti jasna in lahko razumljiva. In tretji¢, bistveno
ve¢ moramo vloziti v informiranje potencialnih
koristnikov sredstev.

Pod predpostavko kvalitetne izvedbe zgoraj
predlaganih ukrepov v zvezi z razpisi je realno
pricakovati, da bo prislo do izboljsav tudi na
podroCju administrativne absorpcijske sposobnosti
drzave, Se zlasti v tistem segmentu, ki
opredeljuje absorpcijsko sposobnost na strani
prijaviteljev. Za te bi se namre¢ administrativna
obremenitev bistveno zmanjsala. Hkrati bi
utegnilo biti v interesu Slovenije, da spodbuja
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razvoj trga svetovalnih storitev za pripravo
projektov; namrec¢, del sredstev priprave
projektov za prijavitelje bi bilo mozno (vsaj
za javne in neprofitne osebe) pokriti iz javnih
sredstev. Bistveno bolj zaskrbljujo¢a kot
administrativna absorpcijska sposobnost na
strani prijaviteljev je tista na strani drZavne
administracije. K reSevanju teh problemov je
treba pristopiti z ve¢ skupinami ukrepov, ki se
bodo izvajali paralelno, njihovo pripravo pa je
nujno podkrepiti tudi s podrobnejSo analizo
dosedanjega sistema implementacije. Klju¢no
je spreminjanje osnovnega pristopa drZavne
administracije k upravljanju s sredstvi EU.
Sedaj uveljavljeni pristop, ki ga je mogoce
strniti v to, kako necCesa ni mogocCe storiti, je
treba nadomestiti s pristopom, ki bo iskal
reSitve za nastale operativne probleme. Poleg
tega je, Se posebej z mislijo na novo finan¢no
perspektivo, nujno uvajati nov kader. Po grobi
oceni gre za ve¢ kot 100 novih ljudi, za kar bo
treba zagotoviti tudi ustrezna sredstva v
proracunu. In ne nazadnje, nadaljevati je treba
z realizacijo sklepov, ki jih je marca 2005
sprejela vlada s ciljem izboljSanja absorpcijske
sposobnosti.

Obenem bi morali Ze na kratek rok usmeriti
pozornost tudi v pospeSitev priprav za izboljSanje
realne absorpcijske sposobnosti drzave v obdobju
naslednje finanéne perspektive. Gre predvsem za
vpraSanje kvalitetne priprave Drzavnega razvojnega
programa za obdobje 2007-2013, ki bo v smislu
absorpcijske sposobnosti predstavljal kljuéno
podlago in okvir za vse druge pripravljalne
aktivnosti - konec koncev gre za izvedbeni
instrument Strategije razvoja Slovenije. Morali bi
torej oceniti dosedanji potek njegove priprave in
v tem okviru programa investicijskih prioritet ter
po potrebi sprejeti potrebne ukrepe, ki bi ustvarili
pogoje - kadrovske, organizacijske, finanéne - za
kakovostno in pravocasno izvedbo te naloge. Pri
tem bi bilo smotrno v ¢im vecji meri znanje znotraj
uprave dopolnjevati z izkuSnjami neodvisnih
zunanjih organizacij, ki lahko pomembno
prispevajo k bolj uc¢inkovitim in tudi inovativnim
reSitvam.

6.2. Priporocila za izvedbo na nekoliko
daljsi rok - do jeseni 2006

Ti ukrepi so usmerjeni predvsem v izpolnjevanje
pogojev za izboljSanje vseh S§tirih vidikov
absorpcijske sposobnosti Republike Slovenije v
obdobju po letu 2006:

e Na podrocju realne absorpcijske sposobnosti bi bilo
treba sestaviti ¢im bolj kompetentne skupine,
ki se bodo na osnovi sprejetega Drzavnega
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razvojnega programa za obdobje 2007-2013
oziroma predlogov Operativnih programov
pogajale z Evropsko komisijo o programskih
dokumentih, s katerimi bo preciziran vsebinski
in finanéni okvir sodelovanja Slovenije in
Evropske komisije na podroc¢ju kohezijske
politike v obdobju naslednje financne
perspektive.

e Kar se financne absorpcijske sposobnostitice, bi bilo
treba pripraviti natan¢no analizo potrebnega
obsega prestrukturiranja proracuna. Le-ta bi
morala podati natan¢no oceno o potrebnem
obsegu prestrukturiranja proracuna v smeri
razvojnih, to je kohezijskih, sredstev. Neizogibno
je namre€, da se bo zaradi poveCanega obsega
odobrenih pravic pritisk na slovenski proracun
v obdobju nove finan¢ne perspektive EU bistveno
povecal, kar bo po vsej verjetnosti zahtevalo tudi
posege v »pridobljene pravice«. Na podlagi te
analize bo treba pristopiti k terminsko dobro
usklajeni realizaciji sklepov, do katerih bo prisla
analiza. To bo nujno tako zaradi obseZnih in
obcutljivih postopkov, ki so povezani s
spremembo zakonodaje, kakor tudi zaradi
zagotavljanja ustrezne prilagodljivosti proracuna
v primeru nadaljnjih negativnih odstopanj od
pri¢akovanih in napovedanih ¢rpanj sredstev EU.

e In ne nazadnje, treba je pripraviti celovit
program aktivnosti, s katerimi se bo okrepila
programska/projektna absorpcijska sposobnost tako
same drzave kot tudi njenih subjektov. Na strani
drzave je treba veC pozornosti nameniti
kvalitetni in pravocCasni pripravi projektne
dokumentacije - »zaloge projektov (project
pipeline)« - na podrocju razlicnih segmentov
gospodarske infrastrukture, druge akterje pa bi
morala drzava pravocasno informirati o
pogojih, zahtevah in pravilih igre, po katerih
se bodo dodeljevala sredstva v naslednji
finanéni perspektivi.

Na podroGju administrativne absorpcijske sposobnosti je
treba zagotoviti bistveno izboljSanje ucinkovitosti,
saj je zelo verjetno, da obstojeCi sistem v okviru
povecanega obsega razpolozljivih sredstev ne bi
zadostoval. Analiza implementacijskega sistema,
omenjena med kratkorocnimi ukrepi, bi morala torej
vsebovati tudi priporocila za organizacijo v naslednji
finan¢ni perspektivi, za realizacijo priporocil, pa bo
treba zagotoviti tudi ustrezna sredstva.

Kljucen besede: kohezijska politika, razvojna politika,
strukturni skladi, absorpcijska sposobnost

Key words: cohesion policy, development policy,
structural funds, absorption capacity
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Ali znotrajpanozna trgovina prevladuje v
slovenski blagovni menjavi?

Povzetek

V' prispevku je analizirana
znotrajpanozna trgovina v Sloveniji
v razdobju 1992-2002. Uporabljeni
so staticni Grubel-Lloydov indeks
znotrajpanozne trgovine in di-
namicni mejni znotrajpanozni
indeks, ki je nadalje razclenjen na
del, ki odpade na horizontalno
znotrajpanozno trgovino, in na del,
ki odpade na vertikalno znotraj-
panozno trgovino. Na temelju
podrobnih izracunov na osemmestni
klasifikaciji kombinirane nomenkla-
ture so izracuni prikazani na
agregirani enomestni in dvomestni
ravni NACE dejavnostih in po
dejavnostih tehnoloske intenzivnosti.
Poleg celotne slovenske trgovine je
posebej bila analizirana slovenska
trgovina z drzavami EU-15, ki

Summary

The paper analyses intra-industry trade
in Slovenia in the 1992-2002 period. We
use the static Grubel-Lloyd index for
intra-industry trade and the dynamic
marginal intra-industry trade index,
which is further decomposed into two
parts: the first one comprises horizontal
intra-industry trade, the second one
covers vertical intra-industry trade. On
the basis of detailed calculations on the
combined nomenclature at eight-digit
classification level, the calculations are
shown at aggregated one-digit and two-
digit levels for activities classified
according to NACE and according to
their technology intensity. Apart from the
analysis of Slovenian trade as a whole,
we separately analyse Slovenia's trade

predstavljajo okrog dve tretjini vse
slovenske trgovine. Ugotovijeno je
bilo, da z izjemo dolocenih sektorjev
v trgovinskih tokovih previadujejo
znotrajpanozni trgovinski tokovi, kar
potrjuje relativno visoko stopnjo
integriranosti slovenskega gospodarstva
v mednarodno menjavo. Nasprotno
s teoreticnimi pricakovanji pa
formalna liberalizacija zunanje
trgovine in gospodarska rast nista
bistveno prispevali k porastu
znotrajpanozne trgovine. Vecji
porast znotrajpanozne trgovine velja
le za nekatere dejavnosti v trgovini
z drzavami EU-15. Rezultati celo
kazejo, da je v Stevilnih primerih
prislo do znizanja deleza znotraj-
panozne trgovine. Premik od
znotrajpanozne trgovine k medpanozni

with the EU-15 countries, which
accounts for approximately two-thirds
of Slovenia's total trade.

We find that with the exception of certain
sectors, intra-industry trade flows
predominate in Slovenia's trade flows,
which confirms the relatively high level
of integration of Slovenia's economy in
international trade. Contrary to
theoretical expectations, however, the
formal liberalisation of external trade
and economic growth did not
substantially contribute to the expansion
of intra-industry trade. A marked
increase in intra-industry trade was
observed only in some trade activities
with the EU-15. Our results even indicate
that in a number of cases the share of

“ Izredni profesor, Fakulteta za menedZement, Univerza na Primorskem.

" Asistent, Fakulteta za menedzement, Univerza na Primorskem.

specializaciji ostaja kratkorocnega
znacaja, saj je pricakovati, da se
bo delez znotrajpanozne trgovine
nadalje poveceval z clanstvom
Slovenije v brezmejni in brez-
carinski trgovini znotraj EU. Za
vecino sektorjev velja, da je v celotni
slovenski trgovini vertikalna
znotrajpanozna trgovina bistveno
bolj pomembna kot horizontalna
znotrajpanozna trgovina. Prevladujoc
pomen vertikalne znotrajpanozne
trgovine kaZe na teznjo po koriscenju
primerjalnih prednosti na znotraj-
panozZne ravni in prisotnost
realokacije trgovine in sodelujocih
proizvodnih dejavnikov med
posameznimi proizvodnimi pod-
skupinami in znotraj iste
podskupine.

intra-industry trade shrank. However, the
shift from intra-industry trade to inter-
industry specialisation is of a short-term
character, as the share of intra-industry
trade is expected to continue growing
due to Slovenia's membership in the
borderless and customs-free trade within
the EU. In most sectors of Slovenia's
overall trade, vertical intra-industry trade
is much more significant than horizontal
intra-industry trade. The predominance
of vertical intra-industry trade points to
a propensity to utilise comparative
advantages at intra-industry level and
the presence of trade relocation and the
involved factors of production between
individual production sub-groups and
within the same sub-group.

' Omenjeni prispevek je bil pripravljen na Ekonomskem institutu Fakultete za menedzment (EIFM) Koper, Univerza na
Primorskem, v okviru projekta R1: Metodologija za ugotavljanje konkuren¢nih prednosti slovenskega gospodarstva in
predlog prednostnih podrocij”, ki ga je financiral Urad za makroekonomske analize in razvoj.
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1. Ekonomski pomen znotrajpanozne
trgovine v Sloveniji

ZnotrajpanoZna trgovina je opredeljena kot delez
trgovine v sorodnih proizvodih. Proces libe-
ralizacije zunanje trgovine in gospodarska rast sta
pogosta dejavnika, ki vodita do porasta deleza
znotrajpanozne trgovine. S procesom liberalizacije
zunanje trgovine se povecajo moznosti za
poveCanje uvoza in izvoza za sorodne proizvode,
kar vzpodbuja rast znotrajpanoZne trgovine.
Podobno velja, da gospodarska rast (in s tem
povecani dohodki) vplivajo na rast povprasevanja
na eni strani in rast ponudbe proizvodov na drugi
strani. S poveCanim povpraSevanjem je povezan
tudi proces diverzifikacije v potros$nji, ki se delno
zadovolji s povec¢ano domaco proizvodnjo in zlasti
z uvozom razliénih podobnih proizvodov in
sorodnih substitutov. S povecano ponudbo se del
te nameni za domaci trg in del povecane
proizvodnje se poskus$a izvoziti. Oba procesa na
strani povpraSevanja in na strani ponudbe vodita
do povecanih uvoznih in izvoznih tokov v sorodnih
proizvodih ter s tem do poveCanega delezZa
znotrajpanozne trgovine.

V Sloveniji je v zadnjih letih prislo do obCutne
spremembe v zunanjetrgovinskih tokovih. Najprej
zaradi gospodarske in politicne krize v bivsi
Jugoslaviji, kjer sta nestabilnost in razpad
tradicionalnih trgov vplivala na preusmeritev dela
trgovine (s teh tradicionalnih trgov) na druge, zlasti
evropske trge. Ob tem je prihajalo do sprememb
tudi v zunanjetrgovinski politiki in njenih ukrepih.
Zunanjetrgovinski rezimi so se najprej prilagodili
pravilom ¢lanstva Slovenije v Svetovni trgovinski
organizaciji, vzporedno so bili sklenjeni Stevilni
bilateralni in multilateralni prostotrgovinski
sporazumi. To velja zlasti za srednjeevropski
prostotrgovinski sporazum (CEFTA - Central
European Free Trade Agreement). Glede na velik
pomen Evropske unije (EU) za slovensko
gospodarstvo je bil za razvoj trgovinskih tokovih
kljuéen proces postopne liberalizacije trgovine z
EU v pripravah na polnopravno ¢lanstvo in s tem
udejanjenje dokonéne odprave vseh carinskih in
necarinskih omejitev.

Liberalizacija zunanje trgovine bi se morala
odraziti v rasti deleza znotrajpanozne trgovine. Na
rast deleZa znotrajpanoZne trgovine bi morala
vplivati tudi pozitivna gospodarska rast od leta 1994
dalje. Med dejavnike, ki utegnejo negativno vplivati
na znotrajpanozno trgovino, so uvrSceni inercijski
procesi, povezani z ekonomskimi politikami, ki
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so zagotavljale dolo¢eno zasc¢ito posameznim
sektorjem. Zaradi tega bi lahko bil proces
prestrukturiranja pocasnejsi in bi se lahko odrazil
v nizji ravni ali celo v zniZanju deleza
znotrajpanozne trgovine v c¢asu.

V tem prispevku posebej analiziramo znotrajpanozno
trgovino z uporabo Grubel- Lloydovega (1975)
indeksa znotrajpanozne trgovine. Uporabljeni so
staticen Grubel-Lloydov znotrajpanozni trgovinski
(GLIIT) indeks in Thom-McDowellov (1999)
celotni mejni znotrajpanozni trgovinski indeks
(MIIT) z dekompozicijo na horizontalni znotraj-
panozni trgovinski (HIIT) indeks in vertikalni
znotrajpanozni trgovinski (VIIT) indeks. MIIT
indeks je izracunan po formuli, ki je prikazana v
nadaljevanju. HIIT indeks je izracunan po formulah
od (7) do (9), ki so prikazane v Bojnec in Novak
(2005, str. 7). VIII indeks pa je razlika med MIIT
indeksom in HIIT indeksom. Razlika med 100 % in
vrednostjo MIIT indeksa pa predstavlja delez, ki
odpade na medindustrijsko trgovino (IT).
Analizirano je razdobje po slovenski osamosvojitvi.
V nadaljevanju prispevka so v naslednjem, drugem
delu najprej na kratko prikazana metodologija in
podatki, ki smo jih uporabili v izracunih.? V tretjem
delu so prikazani izracuni, ki so prikazani po
industrijskih dejavnostih na ravni eno- in dvo-mestne
NACE dejavnosti in po tehnoloski intenzivnosti
posameznih sektorjev. Posebej so prikazani izracuni
GLIIT indeksa za celotno slovensko trgovino in
posebej za slovensko trgovino z drzavami EU-15. V
zakljuénem delu pa so izvedeni sklepi, ki izhajajo
iz celovite analiza znotrajpanoZne trgovine kot
pokazatelja ravni integriranosti slovenskega
gospodarstva v mednarodno menjavo in v menjavo
z drzavami EU-15.

2. Znotrajpanozna in medpanozna
trgovina

Raven integriranja slovenske trgovine v
mednarodno menjavo in posebej v menjavo z
drzavami EU-15 je merjena 2z deleZem
znotrajpanozne trgovine (intra-industry trade - IIT).
Najpogosteje uporabljena formula za merjenje IIT
je Grubel-Lloydov (1975) IIT indeks (GLIIT), ki
meri strukturo trgovinskih tokov z delezem
znotrajpanozne trgovine v celotni trgovini dolocene
proizvodne skupine:

Xi =M
(1y GLIT, =|1-2L—2111 100
X, + M, ’

2 Bolj podrobno je metodologija za ugotavljanje konkuren¢nih prednosti slovenskega gospodarstva, vkljuéno z metodologijo
za izraCunavanje znotrajpanozne trgovine, prikazana v Bojnec in Novak (2005).
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>[5 =My
GLIT =|1-<+2— {1100
I 2 (X +My) ’
i
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kjer X ponazarja vrednost izvoza in M vrednost
uvoza, i in j ponazarjata proizvodne skupine.
ZnotrajpanozZna trgovina na agregatni ravni i je
definirana kot tehtano povprecje indeksa v (2), kjer
so kot utezi uporabljeni delezi specifi¢cnega
proizvoda na 8-mestni ravni kombinirane
nomenklature v celotni trgovini proizvodne skupine
i (bolj podrobno glej Bojnec in Novak, 2005).

Thom in McDowell (1999) sta predlagala mejni
znotrajpanozni trgovinski (MIIT) indeks, ki
identificira celotno znotrajpanozno trgovino:

Y AX, =AM,
J

J

100

) MIT=|1-

+

QX Dl + | [amy )
] ]

Dinamié¢ni agregirani celotni MIIT indeks meri
deleZz spremembe v skupnih trgovinskih tokovih
med dvema c¢asovnima obdobjema, ki odpadejo
na znotrajpanozZno trgovino v primerjavi z
medpanozno trgovino. Znotrajpanozna trgovina je
lahko horizontalna in vertikalna.’ Horizontalna
znotrajpanozna trgovina (HIIT) je povezana z
ekonomijo obsega, ko so sorodni proizvodi
diferencirani znotraj posamezne trgovinske
skupine in potroSniki izrazajo preference za
razli¢nost sorodnih proizvodov. Vertikalna
znotrajpanozna trgovina (VIIT) izkoris¢a razlike
v primerjalnih prednosti in specializacijo na
znotrajpanoZni ravni in rezultira v realokacijo
produkcijskih dejavnikov med razliénimi sektorji
znotraj iste industrije. MIIT, je sestavljen iz HIIT
indeksa in vertikalnega znotrajpanoZnega
trgovinskega (VIIT) indeksa (bolj podrobno glej
Bojnec in Novak, 2005):

(4) VIIT, =MUT = HIIT,

Medpanozna trgovina izkori§¢a razlike v
primerjalnih prednostih na ravni celotnega
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gospodarstva, ki se rezultira v specializacijo in
realokacijo produkcijskih dejavnikov med
razli¢nimi industrijami. Medpanozni trgovinski
(IT) indeks je dobljen kot rezidual med 100 % in
MIIT indeksom:

(5) IT. =100—MIIT,.

Izracuni so izvedeni za celotno slovensko trgovino
iz podatkov o slovenskem izvozu in uvozu na
osemmestni ravni kombinirane nomenklature (KN).
Vir podatkov je Statisti¢ni urad Republike Slovenije
(SURS). Velja posebej poudariti, da so izhodi§¢ni
statisticni podatki bili o¢iS€eni podatkov, ki se
pojavljajo enkrat ali veCkrat pod domnevo, da je do
ponavljanja podatkov priSlo zaradi veckratnih vnosov
iste trgovinske transakcije. Zato smo izracun izvedli
na dva nacina. Prvi¢, s podatki, ki vkljucujejo vse
blagovne transakcije. Dobljeni rezultati znotraj-
panoznih indeksov so bili nizji in so pogosto kazali
na prisotnost medpanozne trgovine. Drugic,
izhodi$¢ne statisticne podatke smo ocistili podatkov,
ki se pojavljajo enkrat ali veCkrat, pod domnevo, da
je do ponavljanja podatkov prislo zaradi veCkratnih
vnosov iste trgovinske transakcije. Indeksi
na bolj prisotno znotrajpanozno trgovino. V tem
prispevku prikazujemo izkljuéno te rezultate,
rezultati iz izvirnih podatkov pa so na voljo pri
avtorjih. Poleg tega so posebej izvedeni izracuni za
slovensko trgovino z drzavami EU iz Eurostatovih
Comext CD-ROM podatkov. Rezultati, izracunani
na osemmestni KN ravni, so agregirani in prikazani
na eno-mestni in dvo-mestni NACE ravni in po
OECD klasifikaciji predelovalnih dejavnostih,
temeljecih na tehnoloskih intenzivnostih z uporabo
ISIC rev. 3 razélenjenih aktivnostih.

3. Prevladuje znotrajpanozna trgovina

Najprej prikazujemo in primerjamo staticni GLIIT
indeks za celotno slovensko trgovino po NACE
dejavnostih in po dejavnostih tehnoloSke
intenzivnosti. V nadaljevanju so prikazani GLIIT
indeksi za slovensko trgovino z drZavami EU-15.
Na koncu prikazujemo dinami¢ni MIIT indeks za
celotno slovensko trgovino. Posebej je prikazana
dekompozija znotrajpanozne trgovine na njen
horizontalni in vertikalni del.

3V literaturi obstajata vsaj dva osnovna pristopa, ki razmejujeta vertikalno in horizontalno trgovino. Prvi pristop temelji na
velikosti razmerja med izvozno in uvozno ceno za sorodne trgovinske skupine. Razmerje blizje 1 (ali 100 %) kaze, da je
manjSa razlika med kakovostjo izvoZenih in uvozenih sorodnih proizvodov, kar pomeni, da gre za horizontalne trgovinske
tokove, in narobe za vertikalno trgovino, ko so razlike v enotah vrednosti izvoZenih in uvoZenih sorodnih proizvodih velike.
Za primerjavo je omenjeni pristop za Slovenijo uporabil Cernosa (2003). Drug pristop, ki je uporabljen v nasem prispevku,
temelji na dekompoziciji znotrajpanozne trgovine na horizontalni in vertikalni del glede na osnovo organizacije proizvod-
nje in razpoloZljivost produkcijskih dejavnikov kot pa znacilnosti in razlike v kakovosti dobrin.



Clanki

IB revija 3/2005 | UMAR | 25

Tabela 3.1.: GLIIT indeks za celotno slovensko trgovino po NACE dejavnostih (%)

NACE klasifikacija 1992 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
A. Kmetijstvo, lov, gozdarstvo 812 972 548 326 64,7 40,2 522 66,6
B. RibiStvo 291 269 118 198 114 87 103 49

C. Rudarstvo 231 174 250 222 131 227 270
CA. Pri. energetskih surovin 190 194 80 9,0 14 139 29

CB. Pri. rud in kamnin, razen energetskih 392 234 172 276 23,7 17,3 240 30,7
D. Predelovalne dejavnosti 922 821 71,7 814 714 979 692 673
DA. Pro. hrane, pijag, krmil in toba¢nih izdelkov 92,1 714 919 778 924 942 0955 89,1
DB. IiDngéﬂk'iI?/stlllj, usnjenih oblagil, tekstilnih in krznenih 842 966 684 932 924 978 730 721
DC. Pro. Usnja, obutve in usnjenih izdelkov razen oblagil 755 935 665 923 696 838 703 639
DD. Obdelava in predelava lesa 475 80,3 409 921 454 56,3 479 46,0
DE. Pro. Vlaknin, papirja; zalozniStvo, tiskarstvo 826 992 685 920 714 938 68,7 713
DF. Pro. koksa, naftnih derivatov, jedrskega goriva 236 404 646 345 531 51 584 494
DG. Pro. kemikalij, kemi¢nih izdelkov, umetnih viaknin 82,4 56,2 887 546 898 759 981 946
DH. Pro. izdelkov iz gume in plastiénih mas 84,8 837 842 884 812 990 765 767
DI Pro. drugih nekovinskih mineralnih izdelkov 99,7 935 801 94,7 768 939 800 755
DJ. Pro. kovin in kovinskih izdelkov 941 829 811 824 784 988 808 751
DK. Pro. Strojev in naprav 954 850 784 786 785 889 725 694
DL. Pro. elektri¢ne in opti€ne opreme 97,8 730 800 793 80,1 882 720 720
DM. Pro. vozil in plovil 852 757 218 764 242 1000 26,1 264
DN. Pro. pohistva, druge predelovaine dejavnosti; reciklaza 48,6 98,5 39,9 975 339 43,7 294 31,2
K. Poslovanje z nepremiéninami, najem in poslovne stor. 54,2 442 416 488 755 508 57,7 743
Q. Eksteritorialne organizacije in zdruzenja 498 408 274 403 511 509 358 641

Opomba: Izhodiséni statisticni podatki so bili o¢iS¢eni podatkov, ki se pojavijajo enkrat ali veckrat pod domnevo, da je do ponavijanja
podatkov prislo zaradi veckratnih vnosov iste trgovinske transakcije. V primeru neoc¢escenih izhodisénih podatkov so GLIIT indeksi v

povpredju niZji.

Vir: Lastni izraéuni na temelju podatkov Statisti¢nega urada Republike Slovenije.

Stati¢ni Grubel-Lloydov (GLIIT) indeks
za celotno slovensko trgovino

Rezultati v tabeli 3.1. kaZzejo na razlike v viSini
GLIIT indeksa za celotno slovensko trgovino med
posameznimi NACE dejavnostmi in oscilacije po
posameznih letih. Tendence v GLIIT indeksu za
posamezne dejavnosti so razvidne tudi iz
grafikonov 3.1. in 3.2.

Za GLIIT indekse za predelovalne dejavnosti (D)
velja, da so v povprec¢ju visji kot zadruge
nepredelovalne dejavnosti. Hkrati je njihova
vrednost pri predelovalnih dejavnostih kon-
centrirana nad 65 %, pri nepredelovalnih
dejavnostih pa razprSena na celotni procentualni
skali. Ugotavljamo, da GLIIT indeksi nihajo po
posameznih letih. Na primer GLIIT indeks za
celotno predelovalno dejavnost (D) kaze tendenco
znizevanja v obdobju 1992-2002 z izrazitim
skokom v njegovi visini v letu 2000. Porast v letu
2000 bi lahko bilo moZno pojasniti z
implementacijo bolj liberalizirane trgovine z EU
in CEFTA drzavami. S stabilizacijo razmer na

delno preusmeritvijo izvoza predelovalne

industrije na ta trzis¢a pa je ponovno pri§lo do
bolj medpanozne trgovine, saj slovenski izvoz v
proizvodih predelovalnega sektorja v glavnem ni
bil pokrit z uvozom sorodnih proizvodov iz teh

trzisc.

GLIIT indeksi za posamezne predelovalne
dejavnosti kazejo, da gre za prevladujoco
znotrajpanozno trgovino z dvostranskimi
trgovinskimi tokovi v sorodnih proizvodih, kar je
pomembno za diverzifikacijo domace potrosnje
in specializacijo slovenskega gospodarstva na
proizvode, pri katerih je domaca predelovalna
industrija potencialno lahko bolj u¢inkovita bodisi
pri uporabi razpolozljivih proizvodnih dejavnikov
ali pa izkoris¢anju trznih pogojev. Ceprav je
slovenska predelovalna dejavnost v sploSnem
relativno visoko integrirana v mednarodne
trgovinske tokove, je presenetljivo, da GLIIT
indeks ne kaze posebne tendence rasti. Celo
narobe, za posamezne dejavnosti kaze celo rahlo
znizanje, kar bi lahko kazalo bodisi na tezave pri
nadaljnjem integriranju v mednarodne tokove, ki
bi lahko bili povezani z notranjo strukturo in s
tem strukturnimi tezavami pri izvozu na eni strani
ali pa tudi z dolo¢eno zacasno zascito dolocenih
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predelovalnih sektorjev pred uvozom. V primerih
DD - obdelava in predelava lesa, DM - proizvodnja
vozil in plovil, in DN - proizvodnja pohiStva, druge
predelovalne dejavnosti in reciklaza je GLIIT
indeks pod 50 %, kar kaZze na medpanozno
trgovinsko specializacijo, ki temelji v ve¢ji meri
bodisi na izvozu enih in uvozu drugih (ne)sorodnih
proizvodov.

GLIIT indeksi za druge nepredelovalne dejavnosti
bi lahko razvrstili v tri skupine. V prvi skupini so
dejavnosti B - ribistvo, CA - pridobivanje
energetskih surovin in CB - pridobivanje rud in
kamnin, razen energetskih, pri katerih velja, da je
GLIIT indeks obic¢ajno pod 30 %. Za te dejavnosti
pomembno vlogo igrajo enosmerni trgovinski
tokovi Slovenije kot majhne drZave s Stevilnimi
drugimi drzavami po posameznih proizvodnih
sektorjih. SploSen vtis, ki ga tako dobimo, je, da
so te dejavnosti relativno slabo integrirane v
mednarodne trgovinske tokove, saj je delez
znotrajpanozne trgovine v posamezni proizvodni
skupini s posameznimi drzavami pod 30 %. Za
dejavnosti B - ribiStvo in CA - pridobivanje
energetskih surovin tudi velja, da gospodarska rast
in deklarirana liberalizacija zunanje trgovine niso
privedle do povecanja, ampak celo do znizanja
znotrajpanozne trgovine. V drugo skupino bi lahko
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uvrstili dejavnost Q - eksteritorialne organizacije
in zdruZenja in delno dejavnost K - poslovanje z
nepremic¢ninami, najem in poslovne storitve, ki
sta se iz medpanozZne specializacije (GLIIT manjsi
kot 50 %) spremenili v znotrajpanozZno spe-
cializacijo (GLIIT vecji kot 50 %). Omenjeni
rezultati so v soglasju s teoreticnimi pri¢akovanji,
saj naj bi z visjo stopnjo gospodarske razvitosti, z
vi§jo stopnjo deregulacije in zunanjetrgovinske
liberalizacije prislo do porasta znotrajpanozZne
trgovine, ki se odraza v hkratnem izvozu in uvozu
sorodnih proizvodov ter s tem v vecji stopnji
integriranosti v mednarodno trgovino. V tretjo
skupino lahko uvrstimo dejavnost A - kmetijstvo,
lov in gozdarstvo, za katero velja prevladujoci delez
znotrajpanoznih trgovinskih tokov z vidnimi
oscilacijami po posameznih letih, vendar s
tendenco zniZevanja deleZa znotrajpanozne
trgovine, kar je v nasprotju s teoreti¢nimi
pri¢akovanji. Do pri¢akovanega porasta pride v
zadnjih dveh analiziranih letih.

Poleg GLIIT indeksa po NACE dejavnostih smo
analizirali GLIIT indeks po dejavnostih
tehnoloske intenzivnosti, ki temelji na OECD-jevi
klasifikaciji predelovalnih industrij, baziranih na
tehnologiji ob uporabi ISIC revizija 3 porazdelitve
posameznih dejavnosti. Rezultati so prikazni v

Grafikon 3.1.: GLIIT indeks za celotno trgovino za NACE predelovalne dejavnosti (%)
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Tabela 3.2.: GLIIT indeks za celotno slovensko trgovino po dejavnostih tehnoloske intenzivnosti (%)

1992 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Visokotehnoloske industrije 703 640 912 681 922 822 780 768
Letala in zraéna plovila 793 957 871 643 718 685 691 373
Farmacevtski proizvodi 852 580 822 591 750 80,7 657 538
Pisarniski, radunovodski in racunalniski stroji 193 320 372 465 37,7 395 508 630
Radijska, televizijska in podobna oprema 913 66,7 912 638 980 701 688 77,7
Medicinski in opti€ni instrumenti 942 736 825 80,1 802 848 744 775
Srednje-visokotehnoloske industrije 926 742 688 721 679 978 657 64,0
Drugi elektriéni stroji in aparati 21 825 67,7 913 649 949 638 616
Motorna vozila in podobno 86,1 678 199 66,2 204 983 218 231
Kemikalije brez farmacevtskih sredstev 744 559 831 540 822 745 904 96,6
Druga ZelezniSka in transportna oprema 59,2 937 764 99,2 935 56,0 994 635
Druga mehanizacija in oprema 954 850 784 786 785 889 725 694
Srednje-nizkotehnoloSke industrije 874 829 838 836 810 837 815 774
Koks, rafinirani naftni proizvodi in jedrska goriva 236 404 646 345 531 51 584 494
Proizvodi iz kavéuka in plastike 84,8 837 842 884 812 990 765 76,7
Drugi nemetalni mineralni proizvodi 942 889 850 90,3 806 96,1 84,2 80,3
lzgradnja in popravilo ladij in ¢olnov 236 545 320 770 921 746 994 47,0
Bazni metali 954 779 844 699 801 971 865 787
Fabricirani metalni proizvodi z iziemo strojev in opreme 69,1 899 757 99,7 759 984 732 705
Nizkotehnoloske industrije 77,7 945 623 929 639 843 624 618
Druga predelava in reciklaza 486 71,7 228 81,0 211 333 175 197
Iﬁﬁsiigi?;url];za, papir, papirni proizvodi, tiskanje in 698 926 557 988 614 790 601 611
Prehrambeni proizvodi, pijace in toba¢ni proizvodi 956 69,2 956 748 962 92,1 982 921
Tekstil, tekstilni proizvodi, usnje in obutev 815 955 666 951 732 988 714 701

Opomba: Izhodiscéni statisti¢ni podatki so bili oéiSéeni podatkov, ki se pojavijajo enkrat ali veckrat pod domnevo, da je do ponavijanja
podatkov prislo zaradi veckratnih vnosov iste trgovinske transakcije. V primeru neoceSéenih izhodisénih podatkov so GLIT indeksi v

povpredju niZji.

Vir: Lastni izraéuni na temelju podatkov Statisti¢nega urada Republike Slovenije.

tabeli 3.2. Ceprav je moZno opaziti oscilacije v
GLIIT indeksih po posameznih letih, velja, da se
je za visokotehnoloske industrije GLIIT indeks
povecal od 70,3 % v letu 1992 na 76,8 % v letu
2002. Na drugi strani so GLIIT indeksi takoj po
slovenski osamosvojitvi bili nekoliko vis§ji za
srednje-visokotehnoloske industrije, za srednje-
nizkotehnoloske industrije in za nizkotehnoloske
industrije, ki pa kaZejo dolgoro¢no tendenco
rahlega zniZanja.

Ceprav se je GLIIT indeks za visokotehnoloske
industrije rahlo povecal, obstajajo razlike po
posameznih podskupinah. V industrijah, kot so
radijska, televizijska in podobna oprema,
medicinski in opti¢ni instrumenti in delno
farmacevtski proizvodi, ostaja znotrajpanozni
znacaj trgovinskih tokov prevladujo¢, to pa ne velja
za industrijo letal in zra¢nih plovil. Najvecje
izboljSanje je opazno za dejavnost pisarniski,
racunovodski in racunalniski stroji, kjer je izrazit
prehod od medpanozZne k znotrajpanoZzni
specializaciji.

Z izjemo dejavnosti motorna vozila in podobno tudi
srednje-visokotehnolo§ke industrije ostajajo s
prevladujo¢im znotrajpanoznim znacajem trgovinskih
tokov. V skladu s teoreti¢nimi pri¢akovanji je zlasti
povecanje GLIIT indeksa za dejavnost kemikalije
brez farmacevtskih sredstev, ki kaze na to, da je uvoz
teh sredstev povezan s hkrati hitro rastoim izvozom
podobnih sredstev. Nasprotno, do znizanja GLIIT
indeksa je priSlo za dejavnost mehanizacija in
oprema in zlasti za dejavnost motorna vozila in
podobno. Kot kazZe, je v obeh primerih prislo do
hitrega porasta uvoza, ki ni bil spremljan z hkrati
rasto¢im izvozom podobnih proizvodov, bodisi ker
takSna domaca industrija ne obstaja ali pa je bila
nekonkurenéna in se je proizvodnja znizala ali celo
ne obstaja ve¢ (na primer Cimos Koper in Tovarna
vozil Maribor). V primeru dejavnosti ZelezniSka
oprema in transportna oprema so opazna obcutna
nihanja po posameznih letih, vendar znotrajpanozni
trgovinski tokovi ostajajo prevladujoci, kar kaze na
strukturna nihanja v tej dejavnosti, ki je povezana z
izvoznimi napori domace Zelezarske industrije in
proizvajalci transportne opreme ter uvozom
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podobnih proizvodov iz tujine. Za druge elektricne
stroje in aparate je opazen hiter porast
znotrajpanozne trgovine med leti 1992 in 1996, ki
pa se kasneje oscilacijsko zniza.

GLIIT indeksi za srednje-nizkotehnoloske industrije
kazejo oscilacije ali pa je priSlo do zniZanja v njihovi
velikosti. Ceprav se je velikost GLIIT indeksa
zniZala, dejavnosti proizvodi iz kavcuka in plastike,
drugi nemetalni mineralni proizvodi in bazni metali
ostajajo znotrajpanoznega trgovinskega znacaja. V
nasprotju s teoreti¢nimi pri¢akovanji bi lahko do
njihovega znizZanja priSlo zaradi strukturnih razlogov,
ki so verjetno povezani z domaco proizvodnjo in s
tem z izvozom, kot pa z domaéim povprasevanjem
in s tem povezanim uvozom. V primeru dejavnosti
metalni proizvodi, z izjemo strojev in opreme, je
prislo do hitre raste v GLIIT indeksu v zacetnih
letih po osamosvojitvi in do njihovega ponovnega
znizanja na zacetno raven po letu 1996. Velikost
indeksa nad 70 % Se zmeraj potrjuje, da je veCina
trgovinskih tokov v teh proizvodih znotrajpanoznega
znacaja. GLIIT indeks za dejavnosti koks, rafinirani
naftni proizvodi in jedrska goriva in izgradnja in
popravilo ladij in ¢olnov se je poveCeval v Casu. V
nekaterih letih je prevladovala znotrajpanozna
trgovina in v nekaterih medpanozZna trgovina. To
potrjuje, da sta omenjeni dejavnosti podvrzeni
Stevilnim kratkoro¢nim spremembam tako na strani
domace proizvodnje in izvozne ponudbe kot tudi
na strani domacega povprasevanja in povezanega
uvoza.

V nizkotehnolos§kih industrijah se je GLIIT indeks
zniZal, kar kaZze na doloCene strukturne teZave v
tovrstnih industrijah pri nas. Dejavnost druga
predelava in reciklaza kaze na izrazito med-
panozno specializacijo, ki je v vecji meri bodisi
izvozno ali pa uvozno naravnana. Visok delez
znotrajpanozne trgovine Se zmeraj velja za
dejavnost prehrambeni proizvodi, pijace in tobacni
izdelki.* Postopna liberalizacija trgovine je tudi
kratkoro¢no navidezno $citila domaco proizvodnjo.
Zlasti to velja za prehrambeno industrijo, katere
dolgoro¢ni obstoj pa je kljub temu vezan na
obojestranske trgovinske tokove, kar potrjuje viSina
GLIIT indeksov nad 92 % po letu 1998, ko je prislo
do dolocene liberalizacije trgovine z drzavami EU
in CEFTA. Raven GLIIT indeksov in njihovo
zniZanje je bolj ob¢utno za dejavnost les, celuloza,
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papir, papirni proizvodi, tiskanje in publiciranje
in za dejavnost tekstil, tekstilni proizvodi, usnje
in obutev. To so tudi dejavnosti, ki so bolj delovno
intenzivno naravnane in so prav tako bile delezne
dolocene zascite v preteklosti. Omenjene industrije
Se zmeraj pokrivajo vecji del domacega
povpraSevanja. Zaradi strukturnih tezZav in
problemov konkurené¢nosti pa se pojavljajo
doloCene tezave pri izvozu, kjer so prisotni
ponudniki iz drZav vzhodne Evrope in Azije z
relativno nizkimi osebnimi dohodki. Kljub
notranjim strukturnim tezavam in o tem povezanimi
teZavam s konkuren¢nostjo pretezni del trgovine
ostaja znotrajpanoznega znacaja. V primeru lesa,
celuloze, papirja, papirnih proizvodov, tiskanja in
publiciranja je GLIIT indeks v letu 2002 okrog 61 %
in v primeru tekstila, tekstilnih proizvodov, usnja in
obutve okrog 71 %.

Stati¢ni Grubel-Lloydov (GLIIT) indeks
za slovensko trgovino z drzavami EU-15

Izracuni GLIIT indeksa za slovensko trgovino z EU,
ki jih navaja Wyzan (1999, str. 327), se gibljejo med
0,58 za leto 1992 in 0,696 za obdobje januar -
september 1998.° GLIIT indeks se v ¢asu postopno
povecuje, kar pomeni, da se deleZ slovenske
znotrajpanozne trgovine z EU povecuje. To pa tudi
implicitno pomeni, da se integriranost slovenska
gospodarstva z EU v ¢asu prav tako povecuje.
Aturupane in ostali (1999) navajajo GLIIT indeks
z delezem slovenske znotrajpanozne trgovine z
drzavami EU-9, ki se giblje med 35 % in 40 % v
letih 1993-1995. Omenjeni razliki v rezultatih kaZeta,
da rezultati razlicnih Studij dajejo meSane rezultate
glede tega, ali prevladuje znotrajpanozZna ali
medpanoZna trgovina v slovenski blagovni menjavi
z izbranimi drZzavami EU.

Delez horizontalne znotrajpanoZne trgovine, pri
predpostavki, da je razlika med izvozno in uvozno
ceno do najveC 15 % navzgor in navzdol, se je sicer
povecal v Casu, vendar pa vertikalna znotraj-
panoZna trgovina, pri kateri je cenovni interval
med izvozno in uvozno ceno vecji kot +15 % ali -
15 %, ostaja Se zmeraj bistveno bolj pomembna.
Kljub temu ima poleg Ceske Slovenija najvedji
deleZz horizontalne znotrajpanozne trgovine,
Bolgarija in Moldavija pa najniZjega med
analiziranimi drzavami. Fidrmuc in ostali (1999)

4 Zaradi visokega deleza dodelavnih poslov, zlasti pri tobaénih izdelkih, bi bilo potrebno posebej narediti izraCune za
dodelavne posle in posebej za omenjeno industrijo brez dodelavnih poslov. Do velike spremembe pa bo vodilo tudi zaprtje

Tobacne tovarne v Ljubljani.

5 Wyzan (1999, str. 327) navaja GLIIT - je ta za Slovenijo po posameznih letih: 0,58 za leto 1992, 0,58 za leto 1993, 0,635
za leto 1994, 0,662 za leto 1995, 0.672 za leto 1996, 0,677 za leto 1997 in 0,696 za obdobje januar - september 1998. Iz
teh izracunov izhaja postopna rast GLIIT indeksa za ve¢ kot 10 odstotnih tock v letih 1992-1998. Po osamosvojitvi se je
slovenska trgovina z EU do vkljuéno leta 1998 kontinuirano povecevala v obeh smereh, kar se je rezultiralo v porastu

znotrajpanozne trgovine v sorodnih proizvodih.
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so prav tako primerjali slovensko zunanjo trgovino
z EU v primerjavi z nekaterimi drugimi drzavami
v regiji. Ugotovili so, da je bil v letu 1996 GLIIT
indeks Avstrije v trgovini s Slovenijo 61,4 %, Italije
s Slovenijo 58,5 % in Nemcije s Slovenijo 52,7 %.
Primerjava je tudi pokazala, da v trgovini z
indeks v trgovini s Cesko (68,8 %), Madzarsko
(64 %) in Slovasko (63,9 %). Avstrija najviSjega v
trgovini z Madzarsko (63,2 %) in Slovenijo
(61,4 %). Italija najviS§jega v trgovini s Slovenijo
(58,5 %) in Nizozemska z Cesko (54,8 %). Ceska,
Slovenija, Madzarska in Slovaska so bile
ugotovljene kot skupina drzav s podobno ravnijo
znotrajpanozne trgovine z EU-5 (Avstrijo,
Neméijo, Nizemsko, Italijo in Svedsko) med 63 %
in 68 %. Cernosa (2003) ugotavlja nizje deleze
znotrajpanozne trgovine. Z izjemo leta 2003 naj
bi prevladovala medpanoZna trgovino v slovenski
blagovni menjavi, kar pojasnjuje z majhnostjo
slovenskega gospodarstva, ki ne razvija in zato ne
proizvaja in izvaZa vseh razli¢nih proizvodov
posameznih industrijskih dejavnosti. Podobno kot
druge analize tudi on ugotavlja prevladujoco
vertikalno znotrajpanozno trgovino, za katero pa
eksplicitno ugotavlja, da gre za vertikalno
diferencirane proizvode niZje kakovosti.

Glede na velikost GLIIT indeksa in glede na
njegovo spreminjanje med leti 1993 in 2002 (glej
podatke v tabeli 3.3.) lahko NACE dejavnosti
razdelimo v §tiri osnovne skupine:

Za prvo skupino velja, da je GLIIT indeks vedcji
kot 50 %, kar kaze na prevladujoco znotrajpanozno
trgovino, kar velja za vecCino predelovalnih
dejavnosti (D). Znotraj te prve skupine obstajata
dve specificni gibanji. Na eni strani gre za
dejavnosti DB - proizvodnja tekstilij, usnjenih
oblacil, tekstilnih in krznenih izdelkov, DE -
proizvodnja vlaknin, papirja; zaloZniStvo in
tiskarstvo, DH - proizvodnja izdelkov iz gume in
plasticnih mas, DI - proizvodnja drugih
nekovinskih mineralnih izdelkov, DK -
proizvodnja strojev in naprav in DM - proizvodnja
vozil in plovil, za katere velja visok GLIIT indeks
nad 80 % s tendenco nadaljnjega povecCevanja v
¢asu. Dolo¢ena nihanja so sicer opazna za
dejavnost DB. V teh primerih gre za dejavnosti z
visokim delezem hkratnega izvoza in uvoza
sorodnih proizvodov z drzavami EU-15. Sama
odprava trgovinskih omejitev s temi drzavami je v
veCji meri vodila do realokacije in strukturnih
sprememb z racionalizacijo proizvodnje znotraj
posameznih industrij. Na drugi strani so dejavnosti
DC - proizvodnja usnja, obutve in usnjenih
izdelkov razen oblacil in DL - proizvodnja

¢ Glej bolj podrobno Bojnec in Hartmann (2004).
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elektricne in opticne opreme, kjer se je GLIIT
indeks v ¢asu znizal, vendar veCina trgovine Se
zmeraj ostaja znotrajpanozZnega znacaja. To velja
tudi za dejavnost DN - proizvodnja pohistva, druge
predelovalne dejavnosti in reciklaza, pri kateri je
leta 1997 prislo do preloma v rasti GLIIT indeksa
v njegovo zniZevanje. Bolj obCutno zniZanje za
GLIIT indeks velja za dejavost DC - proizvodnja
usnja, obutve in usnjenih izdelkov razen oblacil,
ki je bila delezna tudi vecjih ekonomskih tezav v
procesu prestrukturiranja in prilagajanja novim
trZzenjskim razmeram. Relativno visok GLIIT
indeks za dejavnost DJ - proizvodnja kovin in
kovinskih izdelkov kljub dolo¢enemu nihanju
ostaja na visoki ravni (94 %), kar kaze na daleC
prevladujoCo znotrajpanozno trgovino Slovenije
z drzavami EU-15 v teh proizvodih.

V drugo skupino spadajo NACE dejavnosti, pri
katerih je priSlo do obCutnega znizanja GLIIT
indeksa, ki je bil nad 50 %, potem pa se je znizal
na raven pod 50 %, kar pomeni, da se je struktura
trgovine bistveno spremenila iz prevladujocih
obojestranskih sorodnih proizvodnih trgovinskih
tokov v prevladujoCe enosmerne, razli¢ne
proizvode v izvozu in uvozu znotraj posameznih
dejavnosti. Obicajno velja, da je zunanjetrgovinska
liberalizacija povezana z vecjimi strukturnimi
stro§ki prilaganja, saj ne prihaja le do
prestrukturiranja samo znotraj dolocCenih
dejavnosti, ampak zaradi novih konkurencénih
pritiskov prihaja do realokacije proizvodnih
dejavnikov iz dolocene dejavnosti v druge
dejavnosti, kar lahko ima za posledico vecja
vlaganja v usposabljanja delovne sile za druge vrste
del in neuporabnost dolo¢enih specificnih
produkcijskih sredstev, ki jih ni mogoce v celoti
uporabiti v drugih, bolj konkuren¢nih dejavnostih.
Preskok iz znotrajpanozne v medpanozno trgovino
je bil ugotovljen za naslednje dejavnosti: A -
kmetijstvo, lov, gozdarstvo, B - ribiStvo in DA-
proizvodnja hrane, pija¢, krmil in tobacnih
izdelkov. Gre za dejavnosti, za katere v veliki meri
velja, da je priSlo do asimetri¢nih trgovinskih tokov
s preteznim uvozom in prevladujoéimi
enosmernimi, v veliko ve¢jem Stevilu primerov
uvoznimi tokovi iz EU-15 na slovensko trzisce.®

V tretjo skupino spadajo dejavnosti, pri katerih
prevladuje medpanozna trgovina (GLIIT indeks
nizji kot 50 %). Obicajno medpanozna specializacija
temelji na trznih niSah in na s tem povezanem
koriscenju ekonomije obsega. Lahko pa se zgodi, da
gre za razvoj industrij, ki temeljijo na uvozni
substituciji ob pomo¢i zunanjetrgovinske zascite in
drzavnih pomod¢i. V tak$nih primerih se obicajno
zgodi, da liberalizacija zunanje trgovine in



30 \ UMAR \ IB revija 3/2005

| Clanki

Tabela 3.3.: Grubel-Lloydov (GLIIT) indeks za Slovenijo in drzave EU-15 po NACE dejavnostih (%)

Slovenija
NACE klasifikacija 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
A - Kmetijstvo, lov, gozdarstvo 774 68,0 52,5 44,1 449 416 38,8 39,0 32,3 38,1
B - Ribistvo 64,2 416 32,1 41,9 99,1 38,3 185 14,1 425 53
C - Rudarstvo 353 30,9 154 14,7 14,1 346 37,5 46,1 56,0 20,5
CA - Pri. energetskih surovin 65 00 01 06 05 518 325 14 0,2 0,2
CB - Pri. Rud in kamnin, razen energetskih 357 46 17,4 16,0 14,8 31,1 38,0 49,5 61,3 24,2
D - Predelovalne dejavnosti 98,2 98,2 92,3 90,8 89,1 89,4 89,1 88,7 89,0 89,5
DA - Pro. hrane, pija¢, krmil in tobaénih izdelkov 52,1 43,0 32,2 37,7 89,8 39,6 41,0 39,6 39,6 41,0
DB - Pro. tekstilij, usnjenih oblagil, tekstilnih in krznenih izd. 82,9 854 91,6 95,7 98,8 97,6 38,8 92,6 92,1 86,5
DC - Pro. Usnja, obutve in usnjenih izdelkov razen oblagil 86,3 89,9 97,0 99,9 99,7 96,2 88,1 78,2 70,6 61,3
DD - Obdelava in predelava lesa 316 335 46,9 50,0 59,3 56,9 61,6 653 70,1 75,7
DE - Pro. viaknin, papirja; zaloZniStvo, tiskarstvo 794 79,9 98,6 94,7 96,0 94,7 935 93,7 92,0 87,0
DF - Pro. koksa, naftnih derivatov, jedrskega goriva 6,0 02 10,1 160 91 10 31 01 04 1.2
DG - Pro. kemikalij, kemiénih izdelkov, umetnih viaknin 43,7 53,5 54,4 51,8 495 52,1 56,7 56,2 54,5 57,3
DH - Pro. izdelkov iz gume in plasti¢nih mas 88,3 96,2 89,9 17,3 78,0 74,6 83,3 87,8 92,0 92,9
DI - Pro. drugih nekovinskih mineralnih izdelkov 80,6 81,8 93,7 95,6 93,9 96,1 97,5 99,6 98,3 97,7
DJ - Pro. kovin in kovinskih izdelkov 95,1 89,5 96,9 99,1 934 90,9 915 96,5 98,2 93,6
DK - Pro. strojev in naprav 954 97,0 94,0 96,8 89,6 94,1 92,3 93,8 945 974
DL - Pro. elektrine in opti¢ne opreme 98,2 99,7 89,2 86,3 82,2 82,0 79,6 83,2 82,7 85,2
DM - Pro. vozil in plovil 79,0 816 79,8 83,0 851 953 90,7 93,0 915 953
DN - Pro. pohistva, druge predelovalne dejavnosti; reciklaza 58,7 63,3 69,7 74,9 785 69,2 54,3 53,8 53,8 55,3
K - Poslovanje z nepremi¢ninami, najem in poslovne storitve 27,3 30,6 12,5 14,4 16,8 115 141 2,7 7,8 229
Q - Eksteritorialne organizacije in zdruzenja 6,9 76 45 239 49 44 172 14,1 193 126
Trgovina med drzavami EU-15
A - Kmetijstvo, lov, gozdarstvo 98,4 98,4 99,3 99,9 98,6 59,0 99,0 99,9 99,6 99,5
B - Ribistvo 96,3 955 96,5 96,4 99,8 99,0 99,9 99,0 96,8 98,9
C - Rudarstvo .. 981 98,4 92,7 94,8 96,9 96,7 93,2 929 96,0
CA - Pri. energetskih surovin 90,9 99,5 99,9 90,5 92,3 96,0 95,8 92,2 91,5 96,3
CB - Pri. Rud in kamnin, razen energetskih 92,0 95,8 95,8 96,7 99,3 98,2 98,2 958 97,2 953
D - Predelovalne dejavnosti 97,8 97,8 98,0 98,1 97,9 98,3 97,6 97,7 97,5 97,2
DA - Pro. hrane, pija¢, krmil in tobaénih izdelkov 98,5 98,8 99,0 99,0 99,4 99,8 99,8 99,3 994 99,1
DB - Pro. tekstilij, usnjenih oblagil, tekstilnih in krznenih izd. 93,3 93,4 93,7 93,8 93,3 94,0 93,1 93,9 935 92,6
DC - Pro. Usnja, obutve in usnjenih izdelkov razen oblagil 94,6 95,6 94,2 94,0 94,2 93,9 93,7 93,6 925 94,1
DD - Obdelava in predelava lesa 91,5 91,5 93,8 94,0 94,2 956 93,9 94,3 93,7 93,1
DE - Pro. viaknin, papirja; zaloZniStvo, tiskarstvo 96,8 96,3 97,9 97,9 98,0 98,4 98,1 96,9 97,8 100,0
DF - Pro. koksa, naftnih derivatov, jedrskega goriva 99,6 98,7 98,3 953 95,1 99,4 93,8 94,8 92,3 92,9
DG - Pro. kemikalij, kemi¢nih izdelkov, umetnih viaknin 94,9 957 94,7 9522 94,7 95,7 96,6 96,0 96,6 97,0
DH - Pro. izdelkov iz gume in plasti¢nih mas 95,6 96,6 96,2 96,3 96,6 97,1 96,7 97,1 96,8 96,8
DI - Pro. drugih nekovinskih mineralnih izdelkov 93,3 94,7 95,0 95,6 95,7 959 956 951 945 94,1
DJ - Pro. kovin in kovinskih izdelkov 96,0 97,9 98,2 98,9 98,3 984 97,3 97,8 97,4 96,8
DK - Pro. strojev in naprav 94,1 94,6 95,9 959 958 96,2 94,6 954 95,1 949
DL - Pro. elektriéne in opti¢ne opreme 97,4 416 95,6 954 94,3 96,1 955 94,6 945 929
DM - Pro. vozil in plovil 99,0 97,8 98,3 99,5 99,2 99,3 99,1 99,6 99,3 989
DN - Pro. pohistva, druge predelovalne dejavnosti; reciklaza 91,3 93,2 92,9 93,1 92,8 93,3 92,7 93,8 91,9 92,0
K - Poslovanje z nepremi¢ninami, najem in poslovne storitve 94,9 87,0 87,2 98,9 99,8 96,0 92,9 96,2 91,1
Q - Eksteritorialne organizacije in zdruzenja 91,9 999 86,7 82,8 82,8 96,4 98,7 96,0 97,6 97,8

Nadaljevanje tabele na naslednji strani
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Tabela 3.3.: (nadaljevanje)
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Slovenija

NACE klasifikacija

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Trgovina drzav EU-15 z zunanjim svetom

A - Kmetijstvo, lov, gozdarstvo 53,8 46,9 40,3 43,4 41,6 40,9 47,3 51,4 48,8 50,2
B - RibiStvo 23,8 28,9 26,0 26,1 30,0 26,9 324 32,1 329 36,3
C - Rudarstvo 27,2 285 26,4 22,6 22,0 235 26,9 23,2 21,8 46,7
CA - Pri. energetskih surovin 14,1 154 12,1 83 6,7 7,3 105 11,3 9,2 327
CB - Pri. Rud in kamnin, razen energetskih 70,6 68,4 65,7 68,5 67,6 62,3 68,8 69,3 69,2 60,5
D - Predelovalne dejavnosti 93,3 93,2 90,5 88,3 89,2 93,0 958 91,7 94,3 92,3
DA - Pro. hrane, pija¢, krmil in tobaénih izdelkov 85,9 87,9 86,7 87,6 84,7 89,4 90,9 90,6 93,2 91,8
DB - Pro. tekstilij, usnjenih oblagil, tekstilnih in krznenih izd. 78,9 81,3 79,1 80,7 78,1 76,4 73,4 73,1 742 74,8
DC - Pro. Usnja, obutve in usnjenih izdelkov razen oblagil 96,3 99,3 98,8 99,6 95,2 92,4 89,3 90,2 90,0 884
DD - Obdelava in predelava lesa 32,2 319 61,8 67,9 68,2 68,9 695 70,4 740 79,8
DE - Pro. viaknin, papirja; zaloZniStvo, tiskarstvo 778 76,5 83,8 77,0 75,8 785 794 82,5 80,0 764
DF - Pro. koksa, naftnih derivatov, jedrskega goriva 98,2 994 94,8 94,5 98,8 97,0 97,6 97,8 90,0 90,3
DG - Pro. kemikalij, kemiénih izdelkov, umetnih viaknin 759 76,8 79,6 77,1 77,0 78,6 758 76,5 74,7 73,0
DH - Pro. izdelkov iz gume in plastiénih mas 87,5 88,2 88,9 87,0 859 88,3 91,1 90,8 89,7 87,2
DI - Pro. drugih nekovinskih mineralnih izdelkov 66,2 64,5 63,8 60,5 61,3 65,1 69,9 72,9 743 719
DJ - Pro. kovin in kovinskih izdelkov 99,8 95,8 93,1 98,2 99,9 915 94,0 90,4 923 94,6
DK - Pro. strojev in naprav 58,9 59,6 55,6 54,4 55,7 60,8 66,7 69,4 664 62,8
DL - Pro. elektri¢ne in opti¢ne opreme 87,2 87,5 87,8 90,2 90,9 88,0 86,3 84,8 88,7 89,6
DM - Pro. vozil in plovil 80,6 76,5 69,1 70,3 73,2 79,0 87,2 60,5 79,5 78,2
DN - Pro. pohistva, druge predelovalne dejavnosti; reciklaza 98,0 98,3 98,1 99,6 97,6 94,3 91,7 90,2 90,8 88,3
K - Poslovanje z nepremi¢ninami, najem in poslovne storitve 80,9 84,1 82,8 59,9 90,5 85,7 80,5 68,1 69,1 71,8
Q - Eksteritorialne organizacije in zdruzenja 78,9 68,0 65,7 73,5 70,0 80,8 784 84,6 750 53,6

Vir: Lastni izraéuni na temelju Eurostatovih Comext CD-ROM podatkov.

deregulacija znotraj gospodarstva vodijo do hitrih
sprememb v makroekonomskem okolju z moc¢nimi
konkuren¢nimi pritiski, ki jim takSne industrije niso
kos. Zato je pogosto, da zunanjetrgovinska liberalizacija
v takih primerih vodi do vi§jih strukturnih stroSkov, ki
so zlasti povezani s tem, da uvozna ponudba v doloceni
meri za¢ne nadomescati domaco proizvodnjo. UCinek
uvoznega nadomesc¢anja je toliko vecji, kolikor bolj je
domaca industrija neucinkovita v konkuriranju na
domacem trzi§¢u. Najnizji GLIIT indeksi so bili
ugotovljeni za naslednje dejavnosti: CA - pridobivanje
energetskih surovin, CB - pridobivanja rud in kamnin,
razen energetskih (po letih sicer precej niha), DF -
proizvodnja koksa, naftnih derivatov in jedrskega goriva,
K - poslovanje z nepremi¢ninami, najem in poslovne
storitve in Q - eksteritorialne organizacije in zdruzZenja.

V cetrto, zadnjo skupino, spadata dejavnosti DD -
obdelava in predelava lesa in DG proizvodnja
kemikalij, kemi¢nih izdelkov in umetnih vlaken,
pri katerih je priSlo do preskoka od medpanozne
specializacije k bolj usklajeni znotrajpanozni
trgovini z drzavami EU-15.

Na temelju podatkov s tabele 3.3. lahko izpeljemo
tudi primerjavo med GLIIT indeksi za slovensko
trgovino z drzavami EU-15 na eni strani in GLIIT

indeksi za EU-15 trgovino posebej znotraj med
drzavami EU-15 in posebej za zunanjo EU-15
trgovino s preostalim svetom.

V trgovini znotraj med drzavami EU-15 dalec¢
najbolj prevladuje znotrajpanoZna trgovina, ki v
vecini primerov ali ostaja na pribliZno enaki, visoki
ravni, ali pa se celo nadalje povecuje. To je v
soglasju s teoretiCnimi pri¢akovanji, ki pravijo, da
naj bi dodatna liberalizacija (v letu 1995 se je EU-
15 dodatno razsirila z Avstrijo, Svedsko in Finsko)
in dodatna gospodarska rast pozitivno prispevali
na rast znotrajpanozZne trgovine. Podobno
tendenco bi lahko pri¢akovali po vstopu Slovenije
v EU za notranjo trgovino med Slovenijo in
preostalimi EU drzavami ¢lanicami. Nekoliko
drugacno, bolj raznoliko strukturo trgovine kazejo
izracuni GLIIT indeksov za zunanjo trgovino drzav
EU-15 s preostalim svetom, med katerega je do 1.
maja 2004 spadala tudi Slovenija. GLIIT indeksi
za zunanjo EU-15 trgovino kazejo veC specificnih
razlik v velikosti in njihovemu spreminjanju v ¢asu,
mnogo bolj kot to velja za trgovino znotraj med
drzavami EU-15. Za Slovenijo je bila v preteklosti
bolj pomembna zunanja EU-15 trgovina. Z
¢lanstvom v EU pa postaja za Slovenijo vse bolj
pomembna notranja trgovina med ¢lanicami EU.
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Tabela 3.4.: GrubeH._loydov (GLIIT) indeks za Slovenijo in drzave EU-15 po dejavnostih tehnoloske intenzivnosti

Slovenija

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Visokotehnolo$ke industri  je 80,0 81,4 65,2 64,0 59,4 60,2 55,3 62,8 56,2 61,6
Letala in zraéna plovila 39,9 93,8 39,9 68,9 90,1 719 62,9 96,7 415 72,7
Farmacevtski proizvodi 26,5 33,1 32,5 23,2 156 17,3 30,2 29,2 251 314
Pisarniski, radunovodski in raunalniski stroji 21,3 289 17,3 24,4 175 194 154 234 22,7 20,6
Radijska, televizijska in podobna oprema 80,0 90,4 65,5 58,2 58,0 55,7 46,0 654 60,8 68,2
Medicinski in opti€ni instrumenti 93,4 93,4 97,4 94,4 88,6 92,8 953 97,1 90,6 88,3
Srednje-visokotehnoloSke industrije 81,8 85,5 84,4 86,1 84,0 90,4 89,3 90,5 90,5 94,3
Drugi elektrini stroji in aparati 84,0 86,6 93,9 96,7 97,8 984 97,6 97,3 97,1 957
Motorna vozila in podobno 75,8 81,6 82,2 851 85,6 95,7 92,1 954 93,4 98,6
Kemikalije brez farmacevtskih sredstev 45,8 56,0 57,3 55,7 54,6 58,3 62,2 62,6 62,2 64,1
Druga ZelezniSka in transportna oprema 69,6 89,6 78,7 56,2 72,5 89,3 96,6 62,3 99,8 71,1
Druga mehanizacija in oprema 95,4 97,0 94,0 96,8 89,6 94,1 92,3 93,8 94,5 974
Srednje-nizkotehnoloSke industrije 98,5 98,5 98,4 90,4 83,0 81,2 834 814 859 847
Koks, rafinirani naftni proizvodi in jedrska goriva 60 02 05 160 91 10 31 01 04 12
Proizvodi iz kavéuka in plastike 88,3 96,2 89,9 83,1 78,0 74,6 83,3 87,8 92,0 929
Drugi nemetalni mineralni proizvodi 85,9 87,5 98,1 99,1 91,1 93,1 945 96,8 952 945
lzgradnja in popravilo ladij in ¢olnov 64,2 36,2 28,3 19,0 39,2 31,3 19,7 28,8 28,8 26,1
Bazni metali 95,5 92,7 96,5 94,8 96,2 91,9 94,1 97,5 100 93,8
Fabricirani metalni proizvodi z iziemo strojev in opreme 82,1 84,5 97,5 95,3 89,5 89,5 87,9 94,9 952 93,2
NizkotehnoloSke industrije 80,4 83,9 92,5 96,0 98,4 98,3 95,7 98,5 99,8 96,7
Druga predelava in reciklaza 31,1 41,3 53,3 62,0 67,6 56,3 39,5 39,2 41,0 425
Les, celuloza, papir, papirni proizvodi, tiskanje in publiciranje 59,2 58,3 75,2 79,4 83,2 83,4 856 89,3 92,3 96,9
Prehrambeni proizvodi, pijace in tobacni proizvodi 52,1 42,2 31,4 36,7 36,0 38,5 39,8 38,6 38,5 40,2
Tekstil, tekstilni proizvodi, usnje in obutev 81,3 84,9 91,3 95,8 99,1 96,8 94,8 88,7 857 79,5

Trgovina med drzavami EU-15

Visokotehnolo$ke industri  je 98,7 98,3 97,2 97,2 95,7 97,4 959 959 951 952
Letala in zraéna plovila 96,4 96,3 92,5 97,0 95,3 99,1 90,7 95,3 95,3 90,7
Farmacevtski proizvodi 98,3 97,2 97,4 98,0 98,3 99,5 99,9 98,8 97,0 96,7
Pisarniski, radunovodski in raunalniski stroji 97,8 99,7 97,2 96,2 93,0 984 99,0 99,1 98,4 96,8
Radijska, televizijska in podobna oprema 96,7 96,7 97,2 96,8 95,7 94,8 93,0 90,9 90,9 88,3
Medicinski in opti€ni instrumenti 95,4 94,8 953 955 954 96,5 953 95,6 955 953
Srednje-visokotehnoloSke industrije 99,6 98,8 99,7 99,8 99,9 99,8 99,5 99,8 99,9 994
Drugi elektrini stroji in aparati 93,1 92,9 92,1 92,6 93,8 94,4 94,0 93,7 94,1 93,6
Motorna vozila in podobno 99,8 98,5 99,6 99,6 99,8 99,7 99,2 99,3 99,2 98,9
Kemikalije brez farmacevtskih sredstev 94,2 954 94,1 94,6 93,8 94,3 956 95,1 94,2 97,1
Druga zelezniSka in transportna oprema 99,7 93,8 99,8 96,1 96,8 94,7 97,4 97,5 98,4 91,7
Druga mehanizacija in oprema 94,1 94,6 95,9 959 958 96,2 94,6 954 951 94,9
Srednje-nizkotehnoloSke industrije 95,9 97,2 97,0 97,2 97,0 97,7 96,3 96,8 95,7 95,6
Koks, rafinirani naftni proizvodi in nuklearno olje 99,6 98,7 98,3 95,3 95,1 994 93,8 94,8 92,3 929
Proizvodi iz kavéuka in plastike 95,6 96,6 96,2 96,3 96,6 97,1 96,7 97,1 96,8 96,8
Drugi nemetalni mineralni proizvodi 93,3 94,7 95,0 95,7 95,5 95,9 955 951 94,7 94,3
lzgradnja in popravilo ladij in ¢olnov 79,1 73,7 59,0 52,1 67,5 73,4 72,4 89,5 63,5 65,8
Bazni metali 97,6 99,8 99,9 99,3 99,9 100,098,8 99,5 99,1 98,1
Fabricirani metalni proizvodi z iziemo strojev in opreme 92,6 93,6 93,5 95,3 94,6 950 94,6 94,1 93,8 94,3
NizkotehnoloSke industrije 96,0 96,2 96,6 96,5 96,6 97,1 96,8 96,5 96,6 96,4
Druga predelava in reciklaza 87,8 90,0 90,0 90,2 90,4 91,8 91,0 90,9 90,3 90,7
Les, celuloza, papir, papirni proizvodi, tiskanje in publiciranje 96,1 95,6 97,2 97,2 97,2 97,8 97,3 96,5 97,2 96,8
Prehrambeni proizvodi, pijace in tobacni proizvodi 98,5 98,8 98,9 99,0 99,4 99,8 99,7 99,2 99,4 99,1
Tekstil, tekstilni proizvodi, usnje in obutev 93,4 53,0 93,7 93,8 93,4 93,9 93,1 93,8 93,2 929

Nadaljevanje tabele na naslednji strani
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Slovenija

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Trgovina drzav EU-15 z zunanjim svetom

VisokotehnoloSke industri  je 92,1 92,5 945 953 96,4 94,6 92,3 91,3 96,1 97,1
Letala in zra¢na plovila 88,9 89,2 82,7 855 88,4 90,6 98,8 96,3 89,5 92,0
Farmacevtski proizvodi 73,5 73,4 69,1 72,1 67,1 66,5 67,6 67,6 69,7 70,5
Pisarniski, raéunovodski in racunalniski stroji 65,0 66,8 61,5 61,3 59,8 56,7 57,3 61,0 65,0 63,7
Radijska, televizijska in podobna oprema 73,9 76,8 85,2 89,8 94,2 92,2 90,8 85,3 87,7 86,7
Medicinski in opti¢ni instrumenti 99,4 99,0 99,2 98,6 96,5 98,7 98,9 98,9 98,9 93,3
Srednje-visokotehnoloSke industrije 70,4 70,5 69,0 66,6 68,8 73,6 77,6 78,1 748 72,0
Drugi elektriéni stroji in aparati 84,6 88,6 91,7 88,2 89,8 92,2 95,8 100,0 95,0 94,1
Motorna vozila in podobno 72,5 67,7 59,7 59,0 62,9 70,3 775 719 70,3 68,4
Kemikalije brez farmacevtskih sredstev 76,8 78,0 83,1 78,9 80,9 839 79,7 804 77,4 745
Druga Zelezniska in transportna oprema 82,8 82,6 86,9 89,0 854 81,7 715 74,2 82,6 91,3
Druga mehanizacija in oprema 58,9 59,6 55,6 54,4 55,7 60,8 66,7 69,4 66,4 62,8
Srednje-nizkotehnoloske industrije 93,4 94,9 96,1 90,9 91,2 96,3 96,6 99,7 99,6 97,8
Koks, rafinirani naftni proizvodi in nuklearno olie 98,2 99,4 94,8 94,5 98,8 97,0 97,6 97,8 90,0 90,3
Proizvodi iz kavEuka in plastike 87,5 88,2 88,9 87,0 859 88,3 91,1 90,8 89,7 87,2
Drugi nemetalni mineralni proizvodi 64,7 63,0 60,6 57,9 58,6 62,7 67,0 70,3 71,8 69,5
Izgradnja in popravilo ladij in ¢olnov 72,9 63,7 48,4 58,9 57,6 61,9 72,5 80,3 784 84,1
Bazni metali 91,3 86,4 81,6 914 89,3 784 819 80,6 82,3 83,6
Fabricirani metalni proizvodi z iziemo strojev in opreme 79,6 81,4 78,6 758 76,5 79,9 834 87,6 87,0 84,3
NizkotehnoloSke industrije 92,2 92,9 99,8 99,0 99,6 97,2 94,3 93,9 93,8 94,5
Druga predelava in reciklaza 86,0 83,4 82,5 83,6 85,7 91,7 99,6 98,0 96,4 92,7
[';Esiicci‘r’;“r']jfa’ papir, papirni proizvodi, tiskarje in 735 72,4 92,0 859 85,1 87,2 88,6 90,2 87,7 84,0
Prehrambeni proizvodi, pijace in tobaéni proizvodi 85,9 87,1 85,8 86,6 83,8 88,5 90,1 89,8 92,3 90,9
Tekstil, tekstilni proizvodi, usnje in obutev 81,9 85,1 83,3 85,0 81,7 79,7 76,3 764 77,6 77,0

Vir: Lastni izraéuni na temelju Eurostatovih Comext CD-ROM podatkov.

Zato je pricakovati porast znotrajpanozne trgovine
med Slovenijo in drzavami EU, kar bo imelo vecCje
ekonomske ucinke na tiste dejavnosti, kjer je bilo
ve¢ ovir v medsebojni trgovini v preteklosti, zlasti
v primerih, kjer so tudi GLIIT indeksi niZzji.

Tudi po osnovnih dejavnostih tehnoloske
intenzivnosti je v slovenski trgovini z drZavami
EU-15 prislo do poveCanega deleza znotrajpanozne
trgovine (tabela 3.4.). Opazne pa razlike znotraj
posameznih industrij in spremembe v Casu.

Za visokotehnoloSke industrije se je delez
znotrajpanozne trgovine po letu 1994 znizal.
Povecanje GLIIT indeksa sicer velja za letala in
zraéna plovila. Tudi pri medicinski in opti¢ni
opremi kljub zniZanju ostaja Se naprej relativnho
precej visok delez znotrajpanozne trgovine. Pri
radijski in televizijski opremi se je GLIIT indeks
znizeval do leta 1999, potem pa je opazen porast.
Vendar pa ostaja medpanozZnega znacaja slovenska
trgovina z drzavami EU-15 v farmacevtskih
proizvodih in pri pisarniskih, racunovodskih in
racunalniS§kih strojih, pri katerih v trgovinskih

tokovih v vecji meri prevladujejo enosmerni tokovi
z razliCnimi proizvodi, ki se izvazajo iz Slovenije
v EU-15 v primerjavi s tistimi, ki se od tam uvazajo
v Slovenijo.

Do porasta znotrajpanozne trgovine med Slovenijo
in EU-15 pri srednje-visokotehnoloskih industrijah
je prislo zaradi porasta deleZa znotrajpanozne
trgovine pri vseh posameznih podskupinah znotraj
te industrije. Relativno visok delez znotrajpanozne
trgovine velja za motorna vozila in podobno, drugo
mehanizacijo in opremo in druge elektri¢ne stroje
in aparate.

V sploSnem se je delez znotrajpanozne trgovine
zniZal, vendar Se naprej ostaja visok za srednje-
nizkotehnoloske industrije. Pri koksu, rafiniranih
naftnih proizvodih in jedrskem gorivu je trgovina
med Slovenijo in EU-15 izrazito medpanoZnega,
v pretezni meri z eno-smernimi trgovinskimi tokovi
z razliCnimi proizvodi v izvozu in uvozu. Nekaj
podobnega velja tudi za izgradnjo in popravilo ladij
in ¢olnov. Trgovina med Slovenijo in EU-15 v
drugih nemetalnih mineralnih proizvodih, baznih
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metalih in proizvodih iz kavCuka in plastike je
izrazito znotrajpanoznega znacaja.

Delez znotrajpanozne trgovine pri nizkotehnoloskih
industrijah se je bistveno povecal med leti 1993 in
1997. Temu sledi obdobje trgovine v pretezno
znotrajpanoznih proizvodih z rahlim zniZanjem v
letu 2002. Vendar pa obstajajo dolocene razlike. Med
pomembnejSimi to velja za predelavo in reciklazo
in prehrambene proizvode, pijace in tobacCne
proizvode, kjer je prisotna medpanozZna spe-
cializacija, ki je ob liberalizaciji trgovine povezana
z vi§jimi stroSki prestrukturiranja in realokacijo
proizvodnih dejavnikov ne samo znotraj dejavnosti
ampak tudi med njimi.

Kot je jasno razvidno iz drugega dela tabele 3.4.,
za notranjo trgovino med drzavami ¢lanicami EU-
15 velja ve¢ kot 95 % trgovinskih tokov, ki so
znotrajpanoznega znacaja po posameznih
tehnoloskih industrijah. Ta ugotovitev potrjuje, da
popolnoma spro§¢ena notranja trgovina med
drzavami ¢lanicami EU-15 vodi do hkratnega
izvazanja in hkratnega uvazZanja sorodnih
proizvodov. Med vecjimi izjemami je izgradnja in
popravilo ¢olnov in ladij, kjer pa je Se zmeraj
veCina trgovinskih tokov znotrajpanoznega znacaja.

Poglejmo Se za primerjavo GLIIT indekse za
zunanjo EU-15 trgovino, v kateri se med vsemi
drugimi izvozniki in uvozniki z EU-15 drzavami
pojavlja tudi Slovenija. Za vsako od S§tirih industrij
po njihovi tehnolos§ki intenzivnosti velja, da se je
deleZz znotrajpanoZne trgovine povecal (spodnji del
tabele 3.4.). DeleZ znotrajpanozne trgovine je tudi
dale¢ najbolj prevladujo¢ po vseh prikazanih
tehnoloSkih podskupinah, ceprav obstajajo
doloc¢ene razlike v njihovi viSini in v njihovi
dinamiki v Casu.

Mejni znotrajindustrijski trgovinski
(MIIT) indeks za celotno slovensko
trgovino

Dinamic¢ni MIIT indeks kaze delez (%) sprememb
v skupnih trgovinskih tokovih, ki pripadajo
znotrajpanoZzni trgovini. Razlika do 100 % se
nana$a na medpanozno trgovino (IT). MIIT indeksi
so prikazani za dve podobdobji. Prvi¢, za interval
med letom 1992 in letom 1996. Drugic¢, za interval
med letom 1996 in letom 2002. MIIT indeksi so
izracunani za celotno slovensko trgovino po
posameznih NACE dejavnostih (tabela 3.5.)
Posebej so tudi prikazani delezi horizontalne
znotrajpanozne trgovine (% HIIT) in delezi
vertikalne znotrajpanozZne trgovine (% VIIT)
(tabela 3.6.). Podobno kot po NACE dejavnostih
so posebej tudi prikazani izracuni po dejavnostih
tehnoloske intenzivnosti (tabele 3.7. in 3.8.).
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Izracunani MIIT indeksi za celotno slovensko
trgovino po NACE dejavnostih so v sploSnem vecji
kot 50 %, kar kaze na konvergencne tendence v
sektorskih izvoznih in uvoznih tokovih. MIIT
indeksi za obdobje 1996-2002 so nizji kot za
obdobje 1992-1996, kar kaZe na to, da je bil proces
prestrukturiranja v obojestranskih trgovinskih
tokovih bolj dinamic¢en takoj po slovenski
osamosvojitvi kot v kasnejSem obdobju, ko so bili
uvedeni razli¢ni prostotrgovinski sporazumi in se
je Slovenija formalno prilagajala na ¢lanstvo v EU.
Izjema od omenjene sploSne ugotovitve so
dejavnosti B ribiStvo, CA - pridobivanje
energetskih surovin, CB - pridobivanje rud in
kamnin, razen energetskih, in delno predelovalne
dejavnosti DD - obdelava in predelava lesa, DF -
proizvodnja koksa, naftnih derivatov in jedrskega
goriva, DM - proizvodnja vozil in plovil, in DN -
proizvodnja pohiStva, druge predelovalne
dejavnosti in reciklaza ter K - poslovanje z
nepremi¢ninami, najem in poslovne storitve in Q
- eksteritorialne organizacije in zdruzZenja. Kot je
tudi razvidno iz tabele 3.5. so pogosto prisotni
enosmerni tokovi kot razlog za odsotnost podatkov
0 znotrajpanoznih trgovinskih tokovih.

Primerjava med podatki tabel 3.5. in 3.6. nam
pokaze, da je veCina znotrajpanozne trgovine
vertikalne vsebine. To kaze na to, da je v veCini
predelovalnih dejavnosti prislo do prestrukturiranja
proizvodenj med razlicnimi poskupinami
proizvodov znotraj iste dejavnosti. Zanimivo je, da
nobene od NACE dejavnosti ni mozno vkljuciti v
skupino s prevladujoc¢o horizontalno znotrajpanozno
trgovino. Najblizje temu primeru je dejavnost CA -
proizvodnja energetskih surovin v obdobju 1992-
1996, ki je povezana s prestrukturiranjem te
dejavnosti znotraj sorodnih proizvodov te dejavnosti.
Poseben primer je dejavnost Q - eksteritorialne
organizacije in zdruZenja v obdobju, za katero je
znacilna medpanoZna trgovina, ki kaZe na
specializacijo v posamezne proizvodne podskupine
v izvozu, poudarek pa je na uvozu drugih podskupin
proizvodov. Zanimivo je $e, da je znotrajpanozZna
trgovina, ki se pojavi v okviru te dejavnosti,
horizontalnega znacaja, kar pomeni, da so domaci
proizvodni procesi, ki sodelujejo pri izvozu teh
proizvodov, dokaj podobni proizvodnjam sorodnih
proizvodov znotraj te dejavnosti, ki se pojavljajo
pri uvozu v Slovenijo. Medpanozna trgovinska
specializacija, vendar z vertikalno znotrajpanozno
vsebino, delno velja za dejavnosti DM - proizvodnja
vozil in plovil (izjema je obdobje 1992-1996), DN
- proizvodnja pohistva, druge predelovalne dejavnosti
ter reciklaza (izjema je obdobje 1992-1996) in DF
- proizvodnja koksa, naftnih derivatov in jedrskega
goriva (izjema je obdobje 1996-2002). V teh
dejavnostih prihaja do iskanja trznih ni§, s pomocjo
katerih se poskusajo koristiti ekonomije obsega, kar
vodi do vecje prisotnosti medpanozZne trgovine z
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Tabela 3.5.: MIIT indeks za celotno slovensko trgovino po NACE dejavnostih (%)

ITi ITi ITi MIITi MIITi MIITi
1996-1992 2002-1992 2002-1996 1996-1992 2002-1992 2002-1996

A - Kmetijstvo, lov, gozdarstvo 10,6 0,5 15,7 89,4 99,5 84,3

B - RibiStvo 19 0,8 13 98,1 99,2 98,7

C - Rudarstvo 10,0 8,5 175 90,0 91,5 82,5

CA - Pri. energetskih surovin 16,0 16,9 32,3 84,0 83,1 67,7

CB - Pri. Rud in kamnin, razen energetskih 5,9 15,9 12,0 94,1 84,1 88,0

D - Predelovalne dejavnosti 29,6 13,9 12,6 70,4 86,1 87,4

DA - Pro. hrane, pija¢, krmil in tobaénih izd. 225 0,9 19,8 77,5 99,1 80,2

DB - Pro. te!(s@llu, usnjenih obladil, tekstilnih in 10,0 211 14.9 90,0 78.9 85.1
krznenih izdelkov

DC - Pro.vL_anja, obutve in usnjenih izd. razen 19,7 16 24.7 80,3 98.4 753
oblagil

DD - Obdelava in predelava lesa 29,8 3,8 334 70,2 96,2 66,6

DE - P_ro. viaknin, papirja; zaloznistvo, 12,0 57 19.9 88,0 943 80,1
tiskarstvo

DF - Prq. koksa, naftnih derivatoy, jedrskega 58,0 60,7 8.3 42,0 39.3 917
goriva

DG - Pro. kgmlkalu_, kemi€nih izdelkov, 74 125 230 92,6 875 770
umetnih viaknin

DH - Pro. izdelkov iz gume in plastiénih mas 17,6 8,4 23,2 82,4 91,6 76,8

DI - Pro. drugih nekovinskih mineralnih izd. 33 14,2 19,0 96,7 85,8 81,0

DJ - Pro. kovin in kovinskih izdelkov 11,7 11,4 24,1 88,3 88,6 75,9

DK - Pro. strojev in naprav 10,5 18,6 275 89,5 81,4 725

DL - Pro. elektriéne in opticne opreme 14,4 17,1 30,1 85,6 82,9 69,9

DM - Pro. vozl in plovil 17,0 29,2 68,6 83,0 70,8 314

DN - Prq. pohls_Fva, (_irugﬁ predelovalne 37.9 25.4 580 62.1 74.6 42,0
dejavnosti; reciklaza

K - Poslovanje z nepremicninami, najem in 19.8 06 145 80,2 99.4 855

poslovne storitve
Q - Eksteritorialne organizacije in zdruzenja 52,3 28,2 22,0 47,7 718 78,0

Opomba: IzhodiSc¢ni statisti¢ni podatki so bili oéiSéeni podatkov, ki se pojavijajo enkrat ali veckrat pod domnevo, da je do ponavijanja

podatkov prislo zaradi veckratnih vnosov iste trgovinske transakcije.

Vir: Lastni izraéuni na temelju podatkov Statistiénega urada Republike Slovenije.

izvozom doloCene proizvodne podskupine in
uvozom proizvodov iz drugih poskupin v teh
dejavnostih. V primeru znotrajpanoznih proizvodov
pa prihaja do mednarodne menjave v sorodnih
proizvodih, katerih domaca proizvodnja se v vecji
meri razlikuje od proizvodenj, ki jih uvazamo. Kot
rezultat razlicnosti v dejavnikih in proizvodnih
usmeritvah bi posledi¢no lahko bile prisotne tudi
veCje razlike v kakovosti izvoZenih in uvoZenih
proizvodov, z ve¢jim poudarkom na kakovostni
diverzifikaciji proizvodov.’

Zanimiva ugotovitev je, da je v obdobju 1992-1996
bil prevladujo¢ delez horizontalne znotrajpanozne
trgovine v dejavnostih A - kmetijstvo, lov in
gozdarstvo, B - ribiStvo, CA - pridobivanje
energetskih surovin, CB - pridobivanje rud in
kamnin, razen energetskih, in za nekatere
predelovalne dejavnosti. Z izjemo dejavnosti B -

7 Do takega zakljucka tudi prihaja Cernosa (2003).

ribiS§tvo, to ne velja za obdobje 1996-2002, ko je
veCina znotrajpanoZne trgovine bila vertikalnega
znacaja. Delno bi to lahko bil odraz procesa
trgovinske preorientacije od tradicionalnih
jugoslovanskih trzi$¢ na druge trge. V tem procesu
so priSle do izraza nekatere strukturne tezave,
povezane s procesom transformacije in pre-

strukturiranja v predelovalni industriji.

MIIT indeks za visokotehnoloSke industrije se je
povecal med dvema analiziranima pod-obdobjema
(tabela 3.7.). Se bistveno bolj prisotna prevladujoca
znotrajpanozna trgovina (99,6 %) je v spremembi
trgovinskih tokov med leti 1992 in 2002. To kaZe
na izrazito usklajenost v spremembi izvozenih in
uvozenih sorodnih visokotehnolos§kih proizvodov.
Za srednje-visokotehnoloske industrije, srednje-
nizkotehnolosSke industrije in nizkotehnoloSke
industrije pa velja, da je bil deleZ znotrajpanozne
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Tabela 3.6.: Delez HIIT in delez VIIT za celotno slovensko trgovino po NACE dejavnostih (%)

HIITi HIITi HIITi VIITi VIITi VIITi
1996-1992 2002-1992 2002-1996 1996-1992 2002-1992 2002-1996

A - Kmetijstvo, lov, gozdarstvo 6,2 6,3 45 93,8 93,7 95,5
B - Ribistvo 5,0 2,6 6,8 95,0 97,4 93,2
C - Rudarstvo 29,0 29,5 22,5 71,0 70,5 77,5
CA - Pri. energetskih surovin 41,1 41,2 1,2 58,9 58,8 98,8
CB - Pri. rud in kamnin, razen energetskih 4.8 8,0 8,2 95,2 92,0 91,8
D - Predelovalne dejavnosti 19,7 14,9 16,9 80,3 85,1 83,1
DA - Pro. hrane, pija¢, krmil in tobaénih izd. 14,2 10,1 6,2 85,8 89,9 93,8
DB - Err;)r.]é(ra]il(hs?izli(j'j,etljlfgj/enih oblagil, tekstilnih in 14,0 119 29.8 86,0 881 702
DC - I:argé:zrgaéci)lbutve in usnjenih izdelkov 25,0 16,3 23.8 750 83,7 762
DD - Obdelava in predelava lesa 17,8 114 18,8 82,2 88,6 81,2
DE - Eglgér\gl?vlznin, papirja; zaloznistvo, 16,5 15,0 171 835 85,0 82.9
DF - Scl;c:i.vlgoksa, naftnih derivatov, jedrskega 57 41 4.9 94.3 95.9 951
DG - Er:?étl:fhm\:;elilgi,nkemiénih izdelkov, 141 134 95 859 86,6 905
DH - Pro. izdelkov iz gume in plastiénih mas 23,2 19,3 23,7 76,8 80,7 76,3
DI- Pro. drugih nekovinskih mineralnih izd. 15,5 15,8 154 84,5 84,2 84,6
DJ - Pro. kovin in kovinskih izdelkov 17,0 15,2 20,5 83,0 84,8 79,5
DK - Pro. strojev in naprav 194 18,6 22,0 80,6 81,4 78,0
DL - Pro. elektri¢ne in opti€éne opreme 19,2 19,5 219 80,8 80,5 78,1
DM - Pro. vozil in plovil 21,3 16,1 22,6 78,7 83,9 774
DN - ger?av[:\(cjjrs“tft\:icﬁ(rlzgzz predelovaine 185 133 23,9 815 86,7 76,1
K - Egsslgjﬁgj:tgrir;\elzgremiéninami, najem in 145 98 19,6 855 90,2 804
Q - Eksteritorialne organizacije in zdruzenja 60,9 24,0 34,4 39,1 76,0 65,6

Opomba: Izhodiscéni statistiéni podatki so bili ociSéeni podatkoy, ki se pojavijajo enkrat ali veckrat pod domnevo, da je do ponavjanja

podatkov prislo zaradi veckratnih vnosov iste trgovinske transakcije.

Vir: Lastni izraéuni na temelju podatkov Statistiénega urada Republike Slovenije.

trgovine v spremembi vzajemnih trgovinskih tokov
v sorodnih proizvodov veéji med leti 1992 in 1996
kot pa med leti 1996 in 2002. Kljub temu
znotrajpanozni tokovi ostanejo prevladujoci. To Se
posebej velja za nizkotehnoloske industrije med leti
1992 in 2002, ko je kar 95,5 % spremembe v
trgovinskih tokovih bilo znotrajpanoZnega znacaja,
kar kaze na to, da je hkrati z izvozom proizvodov
domace industrije (na primer obutve, tekstila,
prehrambenih proizvodov in podobno) s procesom
delne liberalizacije za te uvozno »obcutljive«
proizvode vseeno prihajalo do pribliZzno enakega
uvoza podobnih proizvodov iz tujine. To je na eni
strani pomembno prispevalo k cenovni in kakovostni
diverzifikacije ponudbe na domacem trgu, na drugi
pa ustvarjalo dodatne konkurencéne pritiske na
domace proizvajalce pri ohranitvi trznih deleZev na
domacem trgu, na katerem so bili v preteklosti v
precejSnji meri zasSciteni. Izgubljanje trznih delezev
na dolo¢enih segmentih na domacih trgih je verjetno
eden od najpomembnejSih dejavnikov, ki bodo
ustvarjali pritiske na domace proizvajalce, da

izgubljeno prodajo na domacih trgih poskusajo
uspes$no nadomestiti z izvozom na SirSe evropske in
globalne trge, kjer tako povprasevanja obstaja, vendar
pa pod bolj konkuren¢nimi svetovnimi pogoji in s
prisotnostjo konkurentov iz drzav z bistveno niZjimi
stroSki na enoto dodane vrednosti.

Za visokotehnoloske industrije, z izjemo dejavnosti
pisarniski, raCunovodski in racunalniski stroji v
obdobju 1992-1996, MIIT indeksi kazejo
prevladujoc¢o znotrajpanozno trgovino. Do
najvecCjega porasta v znotrajpanoZni trgovini je
priSlo v zaCetnem poosamosvojitvenem obdobju
1992-1996, ko je bil pretezni del porasta v trgovini
znotrajpanoznega znacaja. DeleZ znotraj
industrijske trgovine in s tem stopnja integriranosti
v mednarodne tokove se je zniZala za dejavnost
letala in zra¢na plovila in dejavnost farmacevtski
proizvodi ter delno za dejavnost radijska,
televizijska in podobna oprema v obdobju 1996-
2002, kar kaze na dolocen odmik od teoreti¢nih
pri¢akovanj, kar je verjetno kratkoroCnega znacaja.
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Tabela 3.7.: MIIT indeksi za celotno slovensko trgovino po dejavnostih tehnoloske intenzivnosti (%)

ITi ITi ITi MIITi MIITi MIITi
1996-1992 2002-1992 2002-1996 1996-1992 2002-1992 2002-1996

VisokotehnoloSke industrije 35,1 0,4 31,0 64,9 99,6 69,0
Letala in zracna plovila 6,8 52,7 34,1 93,2 47,3 65,9
Farmacevtski proizvodi 25,0 15,2 51,6 75,0 84,8 48,4
Pisarniski, racunovodski in raunalniski stroji 25 14,8 13,1 97,5 85,2 86,9
Radijska, televizijska in podobna oprema 22,0 12,3 28,2 78,0 87,7 71,8
Medicinski in opti€ni instrumenti 17,3 13,6 11,8 82,7 86,4 88,2
Srednje-visokotehnoloSke industrije 15,7 18,2 355 84,3 81,8 64,5
Drugi elektrini stroji in aparati 13,1 21,1 344 86,9 78,9 65,6
Motorna vozila in podobno 17,0 30,3 73,8 83,0 69,7 26,2
Kemikalije brez farmacevtskih sredstev 4,0 11,9 18,0 96,0 88,1 82,0
Druga zelezniSka in transportna oprema 23,9 17,0 32,0 76,1 83,0 68,0
Druga mehanizacija in oprema 10,5 18,6 275 89,5 814 72,5
Srednje-nizkotehnoloSke industrije 16 18,9 22,6 98,4 81,1 77,4
Koks, rafinirani naftni proizvodi in jedrska goriva 58,0 60,7 8,3 42,0 39,3 91,7
Proizvodi iz kavEuka in plastike 17,6 8,4 23,2 82,4 91,6 76,8
Drugi nemetalni mineralni proizvodi 18 14,4 17,7 98,2 85,6 82,3
lzgradnja in popravilo ladij in ¢olnov 11,8 28,2 32,2 88,2 71,8 67,8
Bazni metali 31 17,3 23,9 96,9 82,7 76,1
Esﬁ;’ﬁgani metalni proizvodi z izjemo strojev in 17.0 321 15.9 83,0 67.9 84.1
NizkotehnoloSke industrije 18,1 45 27,9 81,9 95,5 72,1
Druga predelava in reciklaza 39,1 36,6 68,3 60,9 63,4 31,7
ll;]e:ugﬁtl:ﬂzﬁ?e papir, papirni proizvodi, tiskanje 17.9 5.1 24.4 821 94.9 75.6
Prehrambeni proizvodi, pijace in tobacni proizv. 15,2 13 19,1 84,8 98,7 80,9
Tekstil, tekstilni proizvodi, usnje in obutev 151 16 19,7 84,9 98,4 80,3

Opomba: Izhodiséni statistiéni podatki so bili ociSéeni podatkoy, ki se pojavijajo enkrat ali veckrat pod domnevo, da je do ponavjanja

podatkov prislo zaradi veckratnih vnosov iste trgovinske transakcije.

Vir: Lastni izraéuni na temelju podatkov Statistiénega urada Republike Slovenije.

Za srednje-visokotehnoloske industrije je prav tako
znacilna prevladujoca znotrajpanozna trgovina. Z
izjemo dejavnosti kemikalije brez farmacetvskih
proizvodov se je MIIT indeks v obdobju 1996-
2002 znizal glede na obdobje 1992-1996. Kljub
temu, vendar z izjemo dejavnosti ZelezniSka
oprema in transportna oprema, znotrajpanozna
trgovina ostaja prevladujoa za srednje-
visokotehnolos§ke industrije v celotnem razdobju
1992-2002.

V primeru srednje-nizkotehnoloske industrije, z
izjemo dejavnosti koks, rafinirani naftni proizvodi
in jedrska goriva in dejavnosti izgradnja in popravilo
ladij in Colnov, prevladuje znotrajpanozZna trgovina.
Le ta kaze tendenco povecevanja za dejavnosti koks,
rafinirani naftni proizvodi in nuklearno olje,
dejavnost izgradnja in popravilo ladij in ¢olnov,
dejavnost bazni metali in dejavnost metalni
proizvodi, z izjemo strojev in opreme. V primeru
dejavnosti kavcuk in plasti¢ni proizvodi in dejavnosti
drugi nemetalni mineralni proizvodi je pri§lo do

rahlega znizanja znotrajpanozne trgovine, vendar je
delez znotrajpanozne trgovine Se zmeraj ¢ez 86 %.

Za nizkotehnoloske industrije velja, da se je MIIT
indeks, z izjemo za dejavnost prehrambeni
proizvodi, pijace in tobacni izdelki, zniZal. Z
izjemo dejavnosti druga predelava in reciklaza
trgovinski tokovi ostajajo znotrajpanoZnega
znacaja. Kljub ekonomskim tezavam, ki so prisotne
v nekaterih nizkotehnoloSkih industrijskih
dejavnostih, to potrjuje, da se deleZ znotrajpanozne
trgovine v bilateralnih tokovih ni obfutno znizal.

Primerjava med tabelama 3.7. in 3.8. kaZe, da je
za slovensko zunanjo trgovino po tehnoloskih
dejavnostih  najbolj pogosta vertikalna
znotrajpanozZna trgovina. Zanimivo je, da za
nobeno od prikazanih tehnoloskih dejavnostih ni
bila ugotovljena prevladujoca horizontalna
znotrajpanozna trgovina. To kaze, da se sorodna
trgovina vseeno razlikuje po dolo¢enih proizvodno-
tehnoloskih segmentih in kakovosti. Opazen je
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Tabela 3.8.: Delez HIIT in delez VIIT za celotno slovensko trgovino po dejavnostih tehnoloSke

intenzivnosti (%)

HIIi HIITi HIITi VI VIITi VI
1996-1992 2002-1992 2002-1996 1996-1992 2002-1992 2002-1996

VisokotehnolosSke industrije 17,7 11,3 17,5 82,3 88,7 82,5
Letala in zra€na plovila 29,9 27,9 34,1 70,1 72,1 65,9
Farmacevtski proizvodi 38,9 25,9 11,2 61,1 74,1 88,8
Pisarniski, radunovodski in raunalniski stroji 9,5 19,1 20,9 90,5 80,9 79,1
Radijska, televizijska in podobna oprema 19,9 15,7 16,3 80,1 84,3 83,7
Medicinski in opti€ni instrumenti 16,1 14,7 15,5 83,9 85,3 84,5
Srednje-visokotehnoloSke industrije 17,3 15,3 18,6 82,7 84,7 814
Drugi elektriéni stroji in aparati 22,1 0,0 253 779 100,0 74,7
Motorna vozila in podobno 21,1 15,9 215 78,9 84,1 78,5
Kemikalije brez farmacevtskih sredstev 10,0 10,0 8,9 90,0 90,0 91,1
Druga ZelezniSka in transportna oprema 16,0 15,8 26,0 84,0 84,2 74,0
Druga mehanizacija in oprema 194 18,6 22,0 80,6 814 78,0
Srednje-nizkotehnoloske industrije 14,0 15,9 19,9 86,0 84,1 80,1
Koks, rafinirani naftni proizvodi in jedrska goriva 57 41 49 94,3 95,9 95,1
Proizvodi iz kavéuka in plastike 23,2 19,3 237 76,8 80,7 76,3
Drugi nemetalni mineralni proizvodi 14,5 15,9 15,3 85,5 84,1 84,7
Izgradnja in popravilo ladij in ¢olnov 9,2 10,2 9,9 90,8 89,8 90,1
Bazni metali 12,8 13,3 14,4 87,2 86,7 85,6
Esgiﬁiéani metalni proizvodi z izjemo strojev in 24.4 26,6 252 756 734 74.8
NizkotehnoloSke industrije 15,8 111 257 84,2 88,9 74,3
Druga predelava in reciklaza 17,1 12,3 259 82,9 87,7 74,1
ll;]e:ugﬁtl:ﬂzﬁ?e papir, papirni proizvodi, tiskanje 153 12,9 16,5 84.7 871 835
Err;r;,a(ljrgibeni proizvodi, pijace in tobaéni 138 101 6.7 86,2 89.9 933
Tekstil, tekstilni proizvodi, usnje in obutev 15,8 10,7 29,6 84,2 89,3 70,4

Opomba: Izhodiscéni statistiéni podatki so bili ociSéeni podatkoy, ki se pojavijajo enkrat ali veckrat pod domnevo, da je do ponavjanja pri

Slo zaradi veckratnih vnosov iste trgovinske transakcije.

Vir: Lastni izraéuni na temelju podatkov Statistiénega urada Republike Slovenije.

preskok med analiziranima obdobjema iz
znotrajpanozne trgovine v medpanozZno trgovino
za farmacevtske proizvode, motorna vozila in
podobno in drugo predelavo in reciklazo. Za
nekatere od teh industrij velja, da so bile
privatizirane s pomoc¢jo neposrednih tujih investicij
(FDI), kot na primer Lek Ljubljana za
farmacevtske proizvode in Revoz Novo mesto pri
motornih vozilih. Obi¢ajno se v takih primerih
lahko zgodi, da se neposredni uvoz konénih
proizvodov v doloCeni meri zmanj$a s povecano
konkurenc¢no proizvodnjo znotraj drzave. Poleg
tega pa se lahko poveca medpanozZna trgovinska
specializacija s poveanimi enosmernimi pre-
vladujo¢imi uvoznimi tokovi pri podskupinah
specificnih komponent in delov, ki se vgrajujejo v
konc¢ne proizvode. Zaradi tega lahko pride pri
podskupinah, ki se nanaSajo na sestavne
komponente za konéni proizvod do medpanozne
specializacije s poudarkom na uvozni komponenti.
V obeh primerih, tako pri konénem proizvodu kot

pri sestavnih delih in komponentah lahko pride
do bolj poudarjene medpanoZne specializacije, ki
vodi do zmanjSane znotrajpanoZne trgovine v
sorodnih proizvodih.

Se bolj pogosto kot preskok od znotrajpanozne
trgovine k medpanozni trgovini je opazno zniZanje
v prevladujoCem deleZu znotrajpanozne trgovine.
Z izjemo medicinskih in opti¢nih instrumentov
med visokotehnoloSkimi industrijami in z izjemo
koksa, rafiniranih naftnih proizvodov in jedrskega
goriva med srednje-nizkotehnoloskimi industrijami
to velja za druge prikazane tehnoloske dejavnosti.
Koks, rafinirani naftni proizvodi in jedrska goriva
med srednje-nizkotehnoloskimi industrijami je tudi
edina tehnoloska dejavnost, pri kateri je prislo od
medpanozne specializacije na dolo¢enih proizvodih
do povecane znotrajpanozne trgovine ter s tem do
povecanega pomena obojestranskih trgovinskih
tokov v bolj podobnih proizvodih.
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Med delezi horizontalne in vertikalne znotraj-
panozne trgovine po tehnoloskih dejavnostih ni
prislo do bistvenih sprememb, saj vertikalna
znotrajpanozna trgovina prevladuje (Tabela 3.8.).
V zacCetnem obdobju po slovenski osamosvojitvi
je za visokotehnoloSke industrije bil znacilen
relativno visok deleZz horizontalne znotrajpanozne
trgovine. V novejSem obdobju pa je znacilen velik
delez enosmernih trgovinskih tokov, kar kaZe na
specilizacijo domace industrije na doloeno vrsto
proizvodnje za domace trziS¢e in potencialen izvoz
ter uvoz proizvodov, kjer ni domace proizvodnje.

Za srednje-visokotehnoloske industrije je v ¢asu
opazen premik od horizontalne znotrajpanozne
trgovine k vertikalni znotrajpanozni trgovini za
dejavnost motorna vozila in podobno in dejavnost
kemikalije brez farmacevtskih proizvodov.
Trgovinski tokovi v dejavnosti elektri¢ni stroji in
aparati ostajajo vertikalnega znotrajpanoZnega
znacaja. Zacetni enosmerni trgovinski tokovi za
dejavnost Zelezni§ka oprema in transportna
oprema in dejavnost stroji in oprema postanejo
vertikalnega znotrajpanoZnega znacaja, kar kaze
na odmik od enostranske specializacije v
trgovinskih tokovih. Pri morebiti prisotnih izvoznih
tokovih so se pojavili novi uvozni tokovi in narobe,
vendar z znacilnimi razlikami.

Za srednje-nizkotehnoloske industrije, z izjemo za
dejavnosti drugi nemetalni mineralni proizvodi in
dejavnosti bazni metali v obdobju 1992-1996 je
znotrajpanozna trgovina vertikalnega znacaja. V
primeru dejavnosti kavcuk in plasti¢ni proizvodi
in dejavnost metalni proizvodi, z izjemo strojev
in opreme v obdobju 1992-1996, in dejavnosti koks,
rafinirani naftni proizvodi in jedrska goriva in
dejavnosti bazni metali v obdobju 1996-2002 so
prisotni enosmerni, bodisi izkljuéno izvozni ali
pa izkljuéno uvozni tokovi.

Kot pomembno ugotovitev za nizkotehnoloSke
industrije velja poudariti, da je v okviru
znotrajpanozne trgovine pri§lo do obcutnega
znizanja horizontalne znotrajpanozne trgovine.
Obcutno zniZanje horizontalne znotrajpanozne
trgovine in hkrati bistveno povecanje vertikalne
znotrajpanozZne trgovine kaze na to, da je prislo
do znacilnih razlik v dejavnostih, ki sodelujejo
pri sorodnih izvozenih in uvozenih proizvodih.

4. Sklepi

GLIIT indeksi za posamezne predelovalne NACE
dejavnosti kazejo, da gre za prevladujoco
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znotrajpanozno trgovino z dvostranskimi
trgovinskimi tokovi v sorodnih proizvodih, kar je
pomembno za diverzifikacijo domace potro$nje v
smislu vecje razlinosti sorodnih proizvodov in
specializacijo slovenskega gospodarstva znotraj
dolocene proizvodne podskupine na tiste sorodne
proizvode, pri katerih je domaca predelovalna
industrija potencialno lahko bolj u¢inkovita pri
uporabi ekonomije obsega za razpoloZljive
proizvodne dejavnike ali pa za trzne pogoje.
Ceprav je slovenska predelovalna dejavnost v
sploSnem relativno visoko integrirana v
mednarodne trgovinske tokove, je presenetljivo,
da GLIIT indeks ne kaZe posebne tendence rasti.
Ceprav za veéino predelovalnih D industrijskih
sektorjev velja prevladujoCa znotrajpanoZna
trgovina, obstajajo obCutne razlike v njihovi viSini
po posameznih dejavnostih. Razlike so tudi v
GLIIT indeksih za isto dejavnost v celotni
slovenski trgovini in posebej v trgovini z drzavami
EU-15. Ve¢ji pritiski prilagajanja so pri¢akovani v
tistih dejavnostih, ki imajo niZji delez
znotrajpanozne trgovine. Med take dejavnosti
spadajo zlasti predelovalne dejavnosti DD -
obdelava in predelava lesa, DF - proizvodnja koksa,
naftnih derivatov in jedrskega goriva, DM
proizvodnja vozil in plovil in DN - proizvodnja
pohistva, druge predelovalne dejavnosti in
reciklaza. Med drugimi nepredelovalnimi
dejavnostmi to velja zlasti za B - ribiStvo, CA -
pridobivanje energetskih surovin in CB -
pridobivanje rud in kamnin, razen energetskih. Za
nekatere dejavnosti, kot na primer DG -
proizvodnja kemikalij, kemi¢nih izdelkov in
umetnih vlaken, velja visok deleZ znotrajpanozne
trgovine v celotni trgovini in nekoliko niZji z
drzavami EU-15. Se bolj je ta razlika znacilna za
dejavnost DA - proizvodnja hrane, pijac¢, krmil in
tobacnih izdelkov, saj je GLIIT indeks obcutno
nizji v geografsko dezagregirani trgovini z drZavami
EU-15. To pomeni, da je celotna trgovina za to
dejavnost v bistveno vecji meri simetri¢na,
regionalno razclenjena pa je bistveno bolj
asimetri¢na.®

GLIIT indeksi za celotno slovensko trgovino po
dejavnostih tehnoloSke intenzivnosti prav tako
kazejo dolocene razlike med posameznimi
tehnoloSkimi industrijami in oscilacije po
posameznih letih. Z izjemo visokotehnoloSkih
industrij so se GLIIT indeksi za srednje-
visokotehnoloSke industrije, za srednje-
nizkotehnoloske industrije in za nizkotehnoloske
industrije znizali. Med visokotehnoloSkimi
industrijami je delez znotrajpanozne trgovine visji
za dejavnosti radijska, televizijska in podobna

8 Na primer, v vecji meri je prisoten uvoz iz drzav EU in izvoz na tradicionalna bivsa jugoslovanska trzisc¢a (glej tudi Bojnec

& Hartmann, 2004).
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oprema in medicinski in opti¢ni instrumenti. Med
srednje-visokotehnolo§ko industrijo je to dejavnost
kemikalije brez farmacevtskih sredstev in delno
dejavnost druga mehanizacija in oprema. Med
srednje-nizkotehnolosko industrijo so to dejavnost
drugi nemetalni mineralni proizvodi in delno
dejavnosti bazni metali in proizvodi iz kavcuka in
plastike. V manj$i meri pa to velja za nizko-
tehnolosko industrije.

Dolocene razlike so opazne tudi v slovenski
trgovini z drzavami EU-15 po tehnolos§kih
intenzivnosti. DeleZ znotrajpanozne trgovine za
visokotehnoloske industrije se je po letu 1994
znizal. Do porasta znotrajpanozne trgovine med
Slovenijo in EU-15 pa je priSlo pri srednje-visokih
tehnoloskih industrijah. Na drugi strani je do
zniZzanja deleZa znotrajpanozne trgovine prislo pri
srednje-nizkotehnoloskih industrijah, ¢eprav delez
Se zmeraj ostaja visok. DeleZ znotrajpanozZne
trgovine pri nizkotehnolo§kih industrijah se je
bistveno povecal med leti 1993 in 1997 in se potem
stabiliziral z rahlim zniZanjem v letu 2002.

Nasprotno s teoreticnimi pri¢akovanji pa formalna
liberalizacija slovenske zunanje trgovine in
gospodarska rast nista bistveno prispevala k
porastu znotrajpanozne trgovine. V vecjem Stevilu
primerov je deleZ znotrajpanozne trgovine bil celo
vecji v zacetnem obdobju 1992-1996 kot to velja
za novejSe obdobje 1996-2002, ko so v veljavo
stopili bilateralni in multilateralni prosto-
trgovinski sporazumi in ko je Slovenija ves cas
belezila pozitivne stopnje gospodarske rasti.
Opazen delni premik od znotrajpanozne trgovine
k medsektorski specializaciji, z izjemo nekaterih
sektorjev, je najverjetneje kratkoroCnega znacaja.

Dekompozicija mejnih znotrajpanoznih trgovinskih
tokov kaZe na to, da je v trgovini zlasti srednje-nizko
in nizkotehnoloskih industrij pri§lo do obcutno
povecane diverzifikacije v zunanje-trgovinskih
tokovih. Prevladujoca vertikalna znotrajpanozZna
trgovina izkorisca razlike v primerjalnih prednosti
in specializacijo na znotrajpanozni ravni in rezultira
v realokacijo produkcijskih dejavnikov med
razlicnimi sektorji znotraj iste industrije.

Clanstvo Slovenije v EU, prilaganje in
prestrukturiranje gospodarstva bosta verjetno pod
vplivom domacega in tujega povpraSevanje ter
reakcije domace proizvodnje in ponudbe na te
signale v prihodnje v vecji meri vodila do
konvergen¢nih kot pa divergencénih tendenc v
sektorskih izvoznih in uvoznih tokovih, kar bo z
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uspesSnim prestrukturiranjem vodilo do niZjih
stro§kov prilagajanja in realokacije. Pricakovati je
tudi, da se bo delez znotrajpanozne trgovine nadalje
poveceval z ¢lanstvom Slovenije v EU.
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Dejavniki zadolzevanja najvecjih slovenskih javnih
delniskih druzb in vpliv novega zadolzevanja na
donosnost delnic

Povzetek

V financni teoriji je testiranje
hipotez, ki se nanasajo na sestavo
virov financiranja - sestavo kapitala
podjetja, zelo pogosto. Raziskovalci
pogosto izpostavljajo posamezne
dejavnike, zaradi katerih podjetia
uporabljajo razlicne obsege
dolzniskega financiranja. Pri tem se
v grobem delijo v dva tabora. Prvi
zagovarja t. im. teorijo izkljucevanja
(trade-off theory), kiv zadolZevanju
predvsem vidi koristi z vidika
dodatnih davcnih scitov in vecjega
moznega izplena denarnega toka
za dolgorocne vlagatelje (lastnike
in upnike). Drugi tabor pa
zadolZevanje presoja v kontekstu
doseganja Zelenega poslovanja
podjetjia, ob povzrocanju cim
manjsih transakcijskih stroskov,
doseganju zmerne stopnje tveganja
poslovanja in ob upostevanju
odzivanja vlagateljev v razmerah, ko

Summary

Hypotheses about capital
structure are among the most
frequently tested in financial
literature. Usually, authors discuss
different incentives for the use of
leverage. Their views can be
broadly classified into two main
groups. The proponents of the first
argue that leverage increases cash
flow available to investors. With
the use of debt the firm pays less
taxes due to advantageous debt
tax-shields. On the other hand,
the proponents of the second group
stress importance of minimization
of transaction cost, and informa-

le-ti v - nasprotju z manedzerji -
nimajo popolnih informacij o
poslovnanju podjetja. PrivrZenci
tega tabora razvscajo vire finan-
ciranja po vrstnem redu (pecking
order). V clanku predstavijam
smiselnost dejavnikov, ki naj bi
vplivali na zadolzevanje slovenskih
podjetij (torej uporabo dolgorocnega
dolga za financiranje poslovanja) ob
koncu gospodarskega prehoda, in
preverjam, kateri so za najvecje
slovenske javne delniske druzbe
najbolj pomembni. V drugem delu
predstavljam pogled lastnikov na
zadolZevanje, pri tem pa upostevam
sodobna spoznanja zadnjih nekaj
let. V literaturi so se pojavile
razprave in empiricni prispevki, ki v
nasprotju z zagovorniki mehanizma
nesimetricnosti informacij (ti sodijo
pod okrilje teorije vrstega reda
financiranja) trdijo, da padca cene

tion asymmetry. They point to a
pecking order of sources of
finance. In this article, I explain
most frequently argued drivers
that provide incentives for more
extensive use of debt and test
whether they are relevant for
Slovene corporations at the end
of economic transition. The second
part introduces owners' point of
view. I test whether raised debt
levels increase long-term return to
the stockholders. In the last couple
of years, some authors pointed
out, that new issues of bonds (and
debt in general) do not provide

* Ekonomska fakulteta, Univerza v Ljubljani, e-posta: ales.berk@ef.uni-lj.si

delnice ne povzrocajo zgolj izdaje
delnic, temvec tudi izdaje obveznic
oziroma povecan obseg zadolZevanja
podjetij.

V ¢lanku so, s pomocjo OLS
regresije, testirani dejavniki zadolZe-
vanja slovenskih podjetij s kotacije
in nekaj najprometnejsih delnic
prostega trga Ljubljanske borze. V'
najvecji meri je zadolZevanje odvisno
od donosnosti poslovanja (negativen
wpliv) in prilozZnosti za rast (pozitiven
vpliv). Testiranje vpliva novega
zadolZevanja na donosnost delnic
pa temelji na OLS regresiji, t. im.
strizenju in Fama-MacBeth regresiji.
Rezultati kazejo, da se donosnost
delnic v naslednjem letu po po-
membnem povecanju zadolZitve ne
razlikuje od donosnosti pri pri-
merljivih podjetjih.

positive signals, as supported by
proponents of signalling hypo-
thesis. They have even found
significant underperformance of
the issuing companies' stock
(negative long-run returns,
compared to peers). Thus, new
issues of debt may cause similar
underperformance effects as new
stock issues.

In this paper, I use OLS
regression to test for determinants
of leverage of Slovene listed firms
(on prime and most liquid on free
market). To the largest extent,
leverage is determined by
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profitability (negative relation) and
growth opportunities (positive
relation). In the second part,

Teoreti¢na dela s podrocja sestave kapitala temeljijo
na prvinskem delu Modeglianija in Millerja (1958),
ki sta na podlagi restriktivnih predpostavk prisla do
zakljuckov, da sestava kapitala podjetja za doseganje
cilja poslovanja podjetja ni pomembna. V njunem
svetu brez davkov in transakcijskih stroskov namrec
ni relevantno, ali se podjetje financira z delnicami
ali obveznicami oziroma najame posojilo. Svoje
staliSCe sta sicer pet let kasneje radikalno spremenila
ter z upoStevanjem podjetniSkih davkov postavila
temelje teoriji izkljucevanja. Brez upoStevanja
stro§kov finanéne stiske! sta namre¢ prisla do
zakljucka, da vkljucevanje cenejSega dolga zmanjSuje
stroske financiranja podjetja in predlagala, naj se
podjetje stoodstotno zadolzi. Miller (1977) na
podlagi modela, kjer poleg podjetniskih vkljuci tudi
osebne davke, predlaga stoodstotno zadolzitev, ki
pa naj bi sicer imela manjSe Kkoristi davénih §¢itov
oziroma veCjega obsega denarnega toka,
namenjenega vlagateljem. Z vpeljavo stros§kov
financ¢ne stiske Jensen in Meckling leta 1976
postavita dokon¢éno ogrodje teorije izkljuCevanja. V
skladu z njo naj bi podjetje povecevalo uporabo
dolga do tocke, kjer mejne koristi davénih prihrankov
presegajo mejne izgube zaradi dodatnega
izpostavljanja tveganju nezmoznosti placila fiksnih
obveznosti iz naslova placila obresti (tveganju
finan¢ne stiske) (Jensen in Meckling, 1976).

Ross (1977) poudarja, da naj bi bila uporaba dolga
tudi zelo primerna za sporocanje poslovne
odlicnosti podjetja. Skupaj z Myersom in
Majlufom (1984) se pogosto navaja za utemeljitelja
hipoteze asimetricnih informacij oziroma
signaliziranja vlagateljem, ki sodi v domeno teorije
vrstnega reda. Na vrstni red financiranja s
posameznimi viri (najprej zadrZzani dobicki, zatem
zadolZitev in v zadnji fazi Se izdaja novih delnic)
naj bi poleg nizjih transakcijskih stroSkov,
povezanih z izdajanjem novih vrednostnih papirjev,
namre¢ pomembno vplivala tudi agencijska
razmerja med lastniki, menedzerji in upniki.
MenedZement naj bi namre¢ v razmerah, ko
pri¢akuje nadpovprecno poslovanje podjetja,
poslovanje v ve¢jem obsegu financiral z dolgom,
saj je njegova obremenitev vnaprej doloCena in

testing rests on OLS regression,
bootstrapping and Fama-MacBeth  performance on substantial debt
regression. Results do not support
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the dependence of stock

increases.

nespremenljiva. Denarni tok v preteZni meri ostane
lastnikom. Nasprotno pa je v negotovih razmerah
in v primeru slabSih pri¢akovanj nagnjen k
financiranju z novimi delnicami. Na ta nacin je
namre¢ mogoce morebitno nastalo izgubo prevaliti
od obstoje¢ih na nove lastnike. Dodatno dolznisko
financiranje tako daje pozitivne, financiranje z
lastniskim kapitalom pa negativne signale
vlagateljem (Frydenberg, 2004).

V skladu s teorijo vrstnega reda podjetja ne
doloc¢ijo optimalnega razmerja med dolgom in
lastniskim kapitalom. Smiselno pa je, da si ob
uposStevanju tveganosti, ki ga povzrocajo dodatne
zadolzitve, omogocijo financiranje z nekoliko
manevrskega prostora (zagotovijo si t. im. financial
slack). To pomeni, da dejavnost v vecji meri
financirajo z lastniskim kapitalom. Tako lahko v
primeru, da potrebujejo financiranje za nove
nalozbe, uporabijo dolzniski kapital, ki ne povzroca
negativnih signalov in s tem predragih financ¢nih
virov. Z najmanj §kode je to mogoce doseci v
obdobjih, ko menedzement v primerjavi z
vlagatelji nima velikih prednosti z vidika
posedovanja notranjih informacij.

Teoreti¢na literatura vsebuje Stevilna empiricna dela.
Avtorji proucujejo razmerja oziroma veljavnost obeh
temeljnih gradnikov sestave kapitala na razlicnih
trgih in za razlicna obdobja (glej npr. Fama in French,
2000; Watson in Wilson, 2002, Shynam-Sunder in
Myers, 1999). Kljub temu enotnih zakljuc¢kov ni
lahko oblikovati. V razmerah, ko so podjetja in
vlagatelji v vecji meri izpostavljena razli¢nim
oziroma nesimetricnim informacijam glede
poslovanja podjetja, lahko pricakujemo, da podjetja
ne bodo zasledovala vnaprej doloCene sestave
kapitala. Nasprotno pa lahko v obdobjih, ko
nesimetric¢nosti niso velike, pricakujemo natancnejSe
sledenje vnaprej doloCene sestave. Stopnje
zadolZenosti podjetij so takrat v vecji meri odvisne
od strukture sredstev podjetja, davénih $¢itov, ki ne
izvirajo iz zadolZevanja, davéne stopnje, volatilnosti
denarnega toka iz poslovanja ipd.

V obdobju gospodarskega prehoda so slovenska
podjetja zelo napredovala, ob tem pa je bilo
pricakovati, da bodo podjetja zacela za financiranje

! Stroski financne stiske predstavljajo tako neposredne (npr. stroske sodiS¢, celotnega postopka poravnave idr.), kakor
posredne stroske (izgubljeni ¢as menedZzmenta, neizkorisCene poslovne priloZnosti, izgubljeni kupci in dobavitelji, ki so
prekinili poslovanje, idr.), ki prizadenejo podjetje, ki zaide v financne teZave (npr. nezmoznost poravnavati tekoCe zapada-

joCe obveznosti).
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poslovanja uporabljati vse ve¢ dolga. Sestava
kapitala je bila v preteklih letih v veliki meri
opredeljena precej specificno in je odsevala stanje
gospodarstva in druzbe kot celote.? Clanek
preverja dejavnike zadolZevanja slovenskih podjetij
ob koncu gospodarskega prehoda.

Preverjanje veljavnosti teorije signalov temelji na
merjenju odziva cene oziroma trzne donosnosti
delnic izdajatelja vrednostnih papirjev.
Uporabljene so t. im. Studije dogodkov (event studies)
(Asquith in Mullins, 1986; Loderer et.al, 1991).
Avtorji preverjajo trenutno kratkoro¢no gibanje
cene delnice in izracunavajo razlike v trznih
donosnostih delnic izdajateljev in primerljivih
podjetij. V zadnjih nekaj letih pa je takSen pristop
v veliki meri izpodrinil pristop merjenja
dolgoroc¢nejsih ucinkov (long-horizon security stock
performance), ki temelji na metodi t. im. striZenja
(bootstrap-testing) (Kothari in Warner, 1997).3 Spiess
in Affleck-Graves (1995) in drugi ugotovijo, da
kljub upoStevanju razli¢nih lastnosti podjetij, ki
jih Fama in French (1992 in 1995) navajata kot
pojasnjevalne kategorije prihodnjih donosnosti,
izdaje lastniSkega kapitala povzrocijo dolgoro¢no
slabSo donosnost kot druge primerljive delnice.
Poudarjata Se, da so zakljucki trdni tako v primeru
prvih javnih izdaj (initial public offering) kakor tudi
nadaljnjih izdaj (seasoned equity offering).

Zanimivi in glede na teorijo signalov oziroma teorijo
vrstnega reda nepri¢akovani pa so zakljucki Spiessa
in Affleck-Gravesa (1999), ki negativne dolgorocne
donosnosti odkrijeta tudi za delnice podjetij, ki
izdajo dolzniSke vrednostne papirje. Do istih
zakljuckov, vendar zgolj za dolocen tip izdaj, pridejo
tudi Dichev in Piotrosky (1999) in Jewell in
Livingston (1997). Dichev in Piotrosky (1999)
negativni dolgoro¢ni ucCinek na ceno delnice
odkrijeta zgolj pri dolzniSkih vrednostnih papirjih,
s katerimi se trguje na trgu, pri banénem dolgu
oziroma zaprtih izdajah obveznic pa ne, Jewell in
Livingston (1997) pa pri izdajah s slabSo boniteto.

Namen pric¢ujocega prispevka je dvojen. Prvi: za
najvecje slovenske javne delniSke druzbe s kotacije
in najbolj likvidne (z vidika prometa trgovanja na
borzi) druzbe s prostega trga Ljubljanske borze
ugotoviti relevantne dejavnike, ki vplivajo na
sestavo kapitala; Drugi: ugotoviti vrednotenje
dodatnega zadolzevanja teh druzb z vidika
lastnikov. Slednje je merjeno s trZzno donosnostjo
delnic v letu, ki sledi povecani stopnji zadolZevanja
podjetij. Pri analizi so uporabljeni podatki baze
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zakljuénih racunov AJPES za leta 1999-2003 in
podatki baze Ljubljanske borze o enotnih tecajih
in prometu posameznih delnic. Analiza pokaze,
da je zadolzitev proucevanih druzb v najvecji meri
negativno odvisna od doseZene donosnosti
poslovanja in pozitivno odvisna od priloznosti za
rast podjetja. Zadolzitev podjetja ne vpliva niti na
racunovodsko donosnost lastniSkega kapitala niti
na donosnost delnice.

Struktura prispevka je taka. Najprej je
predstavljena mednarodna primerjava zadolZenosti
podjetij, nato gibanje zadolZenosti v preteklih
sedmih letih in nagnjenja slovenskih menedzerjev
k uporabi dodatnega zadolZevanja - po podatkih
ankete, ki sta jo leta 2002 izvedla Slovenski inStitut
za revizijo in Raziskovalni center Ekonomske
fakultete. V naslednjem razdelku so predstavljeni
in testirani dejavniki zadolZevanja, nato pa vplivi
dodatnega zadolZevanja na donosnost delnic.
Ugotovitve so povzete v sklepu.

2. Mednarodna primerjava
zadolzenosti podijetijin pogled
managerjev

Slovenska podjetja so od zacCetka devetdesetih let
do danes prehodila dolgo in precej naporno pot
gospodarskega prehoda. Podedovano stanje v
gospodarstvu in druzbi je bilo precej specificno
(Mramor, Valentinci¢, 2001). Uporaba dolga podjetij
namre¢ ni bila pojmovana v skladu s sodobnimi
naceli poveCevanja vrednosti za delniCarje. V skladu
s teorijo izkljucevanja naj bi - do neke stopnje
zadolZenosti - koristi zaradi davénih ugodnosti in
zmanjSanih stroSkov agentov znatno presegale
stroSke. Pred desetimi leti je bila uporaba dolga
podjetja namenjena pokrivanju denarnega
primanjkljaja sredstev za izplacCilo tekocih
obveznosti. Slovenska podjetja so bila zelo nizko
oziroma nicelno zadolzena. Prikaz 1. prikazuje
gibanje zadolZevanja v zadnjih sedmih letih za
slovenska podjetja, uvrS¢ena v kotacijo ali prosti trg
Ljubljanske borze. Podjetja so razdeljena po
dejavnostih, saj narava poslovanja posameznih
dejavnosti zaradi sestave potrebnih nalozb, tveganj,
posebnosti razmerij med kupci in prodajalci,
konénih trgov in trgov surovin - v veliki meri
narekuje primerno sestavo financiranja. Podjetju, ki
deluje v tvegani dejavnosti, se tako ni smiselno
izpostavljati dodatnemu tveganju morebitne
nezmoznosti placil obresti.

2 Za podrobnejso razlago razmer in empiriéne izsledke glej Mramor, Valentinéi¢ (2001).

3 Metoda striZzenja ne povzroca t. i. navidezne odvisnosti (spurious regression). Temelji na testiranju po profilu (npr. profilu
tveganja) podobnih podjetij, ne glede na Casovno obdobje. Podjetja so razdeljena v dve skupini glede na dolocen dejavnik
(za potrebe tega prispevka glede na zadolzitev), za kateri se primerja doloCena spremenljivka (npr. donosnost).
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Za potrebe celotne analize v tem prispevku je delez
zadolZenosti posameznega podjetja izracunan kot
delez vseh dolgoro¢nih finanénih in poslovnih
obveznosti do bank, podjetij v skupini, pridruZenih
podjetij in iz naslova izdanih obveznic podjetja,
ter kratkoro¢nih finanénih obveznosti do bank, v
celotnem kapitalu podjetja.* Kratkorocne
obveznosti do bank so vkljucene zaradi dejstva,
da podjetja Se vedno do doloCene mere uporabljajo
formalno kratkoro¢ne dolZniske finanéne vire za
financiranje dolgoro¢nih sredstev (Berk, 2003).
Kratkoro¢ne financne obveznosti podjetij do bank
so v letu 2002 prestavljale 145 odstotkov, v letu
2003 pa 134 odstotkov dolgoro¢nih obveznosti.

Izmed velikih slovenskih javnih delniskih druzb so
v najvecjem obsegu z dolgom financirana podjetja,
ki poslujejo v dejavnosti nepremic¢nin. Njihov delez
dolga v celotnem kapitalu je konec leta 2003 v
povprecju znasal 30,4 odstotka. Sledi dejavnost
trgovine z 22, 6 odstotki dolzni§ko financiranega
kapitala. Pri podjetjih v predelovalnih dejavnostih
znaSa delez dolga v celotnem kapitalu 16,9 odstotka,
dejavnost prometa, skladisenja in zvez pa je v
povprecju financirana najbolj konzervativno. Delez
dolga v kapitalu pri podjetjih te dejavnosti znasa
7,4 odstotka.

Clanki

Znotraj posameznih dejavnosti podjetja izkazujejo
razlicne deleze dolZniSkega financiranja, podjetja
znotraj predelovalnih dejavnosti pa so zelo
homogena. Variabilnost deleZev dolzniSkega
financiranja poslovanja je nizka in med leti
stabilna. Slednje namre¢ ne velja za druge
dejavnosti, kjer standardni odklon deleZev
tovrstnega financiranja naraSca.® Zakljuciti je
mogoce, da kljub izpostavljenosti podobnim
dejavnikom tveganja znotraj statisticno
opredeljenih dejavnostih podjetja v sploSnem ne
zasledujejo istih strategij financiranja podjetij in
da se od zacetnega stanja, ko so bila le-ta zelo
konzervativno financirana, oddaljujejo razli¢no
hitro.

Slovenska podjetja se torej po desetih letih od
zamenjave gospodarskega sistema vse mocneje
posluzujejo dolzniSkega financiranja. Raziskava,
ki sta jo leta 2002 med slovenskimi menedzerji
opravila Slovenski inStitut za revizijo in
Raziskovalni center Ekonomske fakultete®, je
razkrila, da so trije najmocnejSi dejavniki
zadolzevanja slovenskih podjetij padajoci trend
obrestnih mer, trenutno stanje zadolZenosti in visja
pri¢akovana stopnja donosa pri novih nalozbah, z
nekoliko nizjo pomembnostjo pa sledita Se

Prikaz 1.: Gibanje deleza dolzniSkega financiranja v najvecjih slovenskih delniskih druzbah po

dejavnosti

0,3
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2000 2001 2002 2003

—— nepreminine

~~~~~~~ trgovina— — predelovalne — - promet

Vir: Baza AJPES 1997-2003.

4V steveu so tako za obdobje 2002-2003 zajete AOP postavke 070, 071, 072, 073, 074 in 077, v imenovalcu pa poleg njih Se
postavka, ki predstavlja lastniski kapital (AOP 050) (AJPES, 2004). Pri podatkih baze AJPES za obdobje 1997-2001 so to

AOP postavke 031, 034 in 021.

5 Pri podjetju z najvecjim delezem dolzniskega financiranja v dejavnosti poslovanja z nepremi¢ninami v letu 2003 znasa 89

odstotkov.

¢ Anketni vzorec je vkljuceval 1.500 slovenskih podjetij, ki so v letu 2001 imela vsaj 20 zaposlenih. Podjetja so bila vzorcena
nakljuéno po stratumih - vzorec je bil uravnotezen po pretezni dejavnosti poslovanja. Na anketni vprasalnik je v celoti

odgovorilo 137 podjetij (Berk, 2003).
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usklajevanje ro¢nosti in manjSe tveganje, ki so mu
podjetja izpostavljena pri poslovanju.’

Iz navedenega je mogoce zakljuciti, da se podjetja
ne odlocajo v skladu z argumenti sodobne financne
teorije, saj v tem primeru pri presojanju
privlacnosti dolga ne bi navajali vi§jih stopenj
donosa novih dolgoro¢nih nalozb. Ravno ta vidik
pa v okviru testiranja alternativnih razlag obnasanja
slovenskih podjetij izpostavljata Mramor in
Valentin¢i¢ (2001). Slovenska podjetja namre¢ v
¢asu prehoda dolga niso uporabljala z namenom
povecevanja vrednosti lastniSkega kapitala, temvec
z namenom povecCevanja denarnega toka, ki je
lahko namenjen =za place. Poleg razlage
povecevanja pla¢ so lahko taks$ni izsledki ankete
tudi posledica nezadostnega znanja (ki ga Mramor
in Valentin¢i¢ (2001) prav tako izpostavljata), saj
se podjetja enostavno niso zavedala pomena dolga,
s pojavom bolj donosnih projektov in naraS¢anjem
stroSka lastniSkega kapitala pa so zacela temeljiteje
razmiSljati o novih nacinih njihovega financiranja.
Glede padajoCega trenda obrestne mere pa so
slovenska podjetja podobna svojim evropskim
tekmecem, saj le-ta izkoris¢ajo padajoci trend
obrestnih mer za poceni dolZni§ko financiranje in
visoke cene delnice podjetja za poceni izdaje delnic
(Bancel in Mittoo, 2003 in 2004).® Drug zakljucek,
ki se ponuja, pa daje dodatno podporo vkljuevanja
kratkoro¢nih finanénih obveznosti do bank.
Terminska sestava je namre¢ relativno manj
pomembna pri dolZniSkem financiranju. Raziskava
je nadalje pokazala, da podjetja podrobno
spremljajo gibanje zadolzevanja konkurenc¢nih
podjetij. Izmed vseh spremljanih kategorij celo v
najvecjem obsegu.

Slovenski poslovni finan¢niki, zajeti v anketo,
ocenjujejo ban¢no posojilo kot zelo ustrezen vir
financiranja poslovanja podjetij, celo nekoliko bolj
kot notranje-ustvarjene sredstva t.j. zadrzane
dobicke. Res pa je, da tudi financiranje z izdajo
navadnega lastni§kega kapitala ne zaostaja prav
dosti. Razlog za takSno stanje gre pripisati premiji
za tveganje, ki je Se vedno zelo nizka. Rezultati
ankete kazejo, da so stroSki navadnega lastniSkega
kapitala, kot jih zaznavajo poslovni finanéniki, le
za manj kot odstotek visji od stroSkov dolgoro¢nega
dolga, kar je posledica prehoda v trzni gospodarski
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sistem in kaze na relativno majhno moc¢ lastnikov
v primerjavi z menedzementom. Ugotovitev pri
analizi je, da je v slovenskih podjetjih eden od
pomembnih ciljev poslovanja podjetja neodvisnost
od zunanjih virov financiranja, torej uporaba
veCjega obsega lastniSkega kapitala. TakSen
zakljucek se tudi sklada z zakljucki analize o
zadolzenosti slovenskih in evropskih podjetij.
Slovenska podjetja so namre¢ precej manj
zadolzena kot njihovi tekmeci znotraj istovrstnih
dejavnosti.

Primerjava temelji na bilan¢nih podatkih na dan
31. 12. 2002. Uporabljeni so podatki baze BACH
(Bank for the Accounts of Companies Harmonized)
za podjetja EU 15. Za podjetja primerljivih velikosti
so bile smiselno upoStevane istovrstne postavke
finan¢nih obveznosti, torej vkljuéno s kratkorocnimi
obveznostmi do poslovnih bank.’

Cez palec bi lahko sodili, da v povpreéju delezi
dolZzniSkega financiranja slovenskih podjetij
zna$ajo ravno okrog polovice, torej da so podjetja
z obmocja EU 15 relativno dvakrat bolj zadolZzena
- npr. v dejavnosti poslovanja z nepremi¢ninami,
trgovine in predelovalnih dejavnostih. V dejavnosti
prometa, skladiSenja in zvez pa je zadolZenost
podjetij EU 15 skoraj desetkrat vecja.

3. Dejavniki zadolzevanja slovenskih
javnih delniskih druzb

Namen razdelka je testirati dejavnike, ki so za
slovenska podjetja relevantni pri sestavi kapitala
oziroma pri uporabi dolga pri financiranju
poslovanja. Dejavniki sestave kapitala, ki jih
posamezni avtorji navajajo in preverjajo, So
Stevilni. Vsi pa se nanasSajo na eno izmed dveh
temeljnih izhodis¢, opredeljenih v uvodu, bodisi
teorijo izkljucevanja ali teorijo vrstnega reda. Tako
npr. Titman, Wessels (1988), katerih delo je
nemalokrat navajano, testirata vpliv sestave
sredstev, vrednost davénih §¢itov, ki ne izvirajo iz
zadolZevanja, stopnje rasti, edinstvenosti sredstev
oziroma proizvodov podjetja'®, velikosti podjetja,
volatilnosti dobi¢ka iz poslovanja in donosnosti
poslovanja (dobicek iz poslovanja v prihodkih).

" Pomembnosti za posamezen dejavnik so bile merjene na petstopenjski lestvici, pri ¢emer si po vrstnem redu od najbolj do
najmanj pomembnega sledijo: niZje bancne obrestne mere 3,57, stanje trenutne zadolZenosti podjetja 3,54, viSje stopnje
donosa novih dolgoro¢nih nalozb 3,43, usklajevanje ro¢nosti nalozb z viri sredstev 3,16 in manjsSa tveganja iz poslovanja

3,07 (Berk, 2003).

§ Bancel in Mittoo (2003) opredeljujeta to stanje v okviru doseganja zadostne finanéne fleksibilnosti podjetja, da lahko ne
glede na stanje gospodarskega cikla Se vedno pridobi zunanje vire financiranja.

 Postavke »F. 2 Creditors: Amounts payable within one year; Amounts owed to credit institutions«, »Creditors: Amounts

payable after more than one year« in »Capital and Reserves«.

Edinstvenost (uniqueness) naj bi imela negativen vpliv na zadolZevanje, saj potencialno povzro¢a vecje stroske finanéne

stiske.
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Prikaz 2.: Primerjava zadolzenosti slovenskih podjetij in podjetij EU 15 na dan 31. 12. 2002
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Vir: Baza AJPES 2002; Baza BACH 2002; lastni izracuni.

V ¢lanku Harisa in Raviva (1991) bralec najde
pregled testiranja tovrstnih modelov. Pregledni
prikaz (str. 336) poleg zgoraj omenjenih
dejavnikov vsebuje Se delez izdatkov za raziskave
in razvoj ter oglasevanje, oceno verjetnosti nastopa
finan¢ne stiske in prihodnje moZnosti za rast
podjetja. Slednje izpostavljajo tudi Goyal (2002),
Pandey (2001) in Krishan in Moyer (1997).
Hovakimian in drugi (2001) pa vkljuci Se trenutno
trzno ceno delnice. Vpliv slednje na delez dolga
naj bi bil negativen, saj naj bi podjetja v razmerah
visokega vrednotenja izdajala nove delnice in

pridobila lastniski kapital ceneje (za isti izkupicek
je treba izdati manjSe Stevilo delnic), kar je
konsistentno z dobrimi priloZnostmi za rast, ki
naj bi s tega vidika prav tako vplivale negativno na
delez dolga.

Model, ki ga testiram v pri¢ujocem prispevku,
uposteva sestavo sredstev oziroma delez stalnih
sredstev v celotnih sredstvih TANG, stopnjo rasti
podjetja g(S), razmerje med trZno in knjigovodsko
vrednostjo podjetja MtB, naravni logaritem velikosti
prodaje In(S), volatilnost dobicka iz poslovanja DOLY,

I Zaradi kratkega obdobja testiranja je namesto standardnega odklona sprememb dobicka iz poslovanja uporabljena stopnja
poslovnega vzvoda, ki meri razmerje med kosmatim dobi¢kom in dobickom iz poslovanja (vecji DOL predstavlja vecjo
tveganost dobicka iz poslovanja, saj naras¢a delez fiksnih stroskov, ki jih podjetje s poslovanjem mora pokriti).
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donosnost na vlozeni kapital ROIC? in vrednost
davénih §€itov, ki ne izvirajo iz zadolzevanja NDTS.
Aggarwal (1981) in Krishnan in Moyer (1997)
navajajo pomembnost dejavnosti poslovanja
podjetja, kar je razlog za vkljucitev binarnih
spremenljivk za dejavnost trgovine D .. in
predelovalne dejavnosti D,

LEV=a+ BTANG,+ Bg(S),+ BMtB+ BIn(S),+
+BDOL #p, ROIC+BNDTS*BD, 5168,y . 1]
V skladu s temeljnima razlagama sestave kapitala
imajo posamezne spremenljivke naslednje
pricakovane ucinke:

- Sestava sredstev naj bi pozitivno vplivala na stopnjo
zadolZenosti, saj se z njihovim narascajoCim
deleZzem povecujejo moznosti za zastavo
premozenja v posojilnih pogodbah oziroma
prospektih obveznic (Myers, 1977).

- Stopnja rasti prihodkov” naj bi prav tako imela
pozitiven ucinek na delez dolga v sestavi kapitala
podjetja (Baskin, 1989). Podjetje naj bi za rast
potrebovala tako vec¢ gibljivih, kakor tudi stalnih
sredstev, za kar naj bi povecevala delez dolzniskega
financiranja (saj zadrzanih dobic¢kov ni dovolj).

- Razmerje med trzno in knjigovodsko vrednostjo podjetja
izraza potencialne priloznosti za rast. Zakljucki
empiri¢nih raziskav niso enotni. Na eni strani so
priloznosti za prihodnjo rast podjetja, generator
visoke prodaje, ki kaZe potrebo po vecjem delezu
dolzniskega financiranja, po drugi pa visoko razmerje
kaze na relativno visoko vrednotenje podjetja na trgu,
kar opravicuje nove izdaje delnic. Goyal in drugi
(2001) na primeru ameriSke obrambne dejavnosti
potrjujejo negativno, Titman in Wessels (1988) pa
pozitivho povezavo med pri¢akovanimi moznostmi
za rast in stopnjo zadolZenosti.

- Velikost prodaje naj bi bila s stopnjo zadolZenosti
povezana pozitivno. Razlog je v dejstvu, da lahko
veCja podjetja hitreje in laZje krijejo stroske
finan¢ne stiske kot njihovi manjsi tekmeci, poleg
tega pa so navadno bolj razprSena med vec
dejavnostmi (Rajan in Zingales, 1995).

- Stopnja poslovnega vzvoda naj bi na stopnjo
zadolzevanja vplivala negativno, saj je uporabljena
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kot priblizek volatilnosti dobic¢ka iz poslovanja.
Podjetja z vi§jo volatilnostjo dobic¢ka iz poslovanja
naj ne bi prevzemala dodatnega tveganja z naslova
fiksnih zavez placil obresti.

- Donosnost poslovanja je s stopnjo zadolZitve prav
tako povezana negativno. Podjetje, ki dosega vec
dobic¢ka, lahko namre¢ Sirjenje obsega poslovanja
v veéji meri financira z zadrzanimi dobicki, kar
pomeni, da ima relativno majhne potrebe po
dodatnih zadolzitvah. Zaradi tega dejstva naj bi
podjetja v Casu delez dolga v sestavi kapitala
zmanjSevala. VecCina empiri¢nih raziskav negativni
vpliv donosnosti (ki je lahko precej razli¢no
opredeljena) potrdi (Titman in Wesels, 1988,
Pandey, 2001, Rajan, Zingales, 1995).

- Virednost davcnih scitov, ki ne izvirajo iz zadolZevanja, naj
bi na stopnje zadolZenosti podjetja prav tako
vplivala negativno. Ve¢ kot ima namre¢ podjetje
na voljo tovrstnih davénih $¢itov, manjsa je potreba
po dodatnih davénih prihrankih (saj podjetje na
dolgi rok ne more imeti davénih dobropisov). Za
potrebe empiri¢nega testiranja je vrednost davénih
§Citov, ki ne izvirajo iz zadolZenosti NTDS, ocenjena
kot:

NDTS=EBIT I - 2]
0125

kjer EBIT predstavlja dobicek iz poslovanja, [
obresti, 7 pa placan znesek davka od dobicka
(dohodka) pravnih oseb.'

V OLS regresiji za dve obdobji (2002-03 in 2000-
01) nastopata Se binarni spremenljivki za glavni
dejavnosti podjetij: trgovino in predelovalno
dejavnost.”® Metodolosko takSen pristop temelji na
prispevku Krishnana in Moyerja (1997) ter
Pandeyja (2001). Slednji sicer za proucevanje
predlaga Se t. im. zdruZeno regresijo (pooled
regression) in regresijo na panelnih podatkih s
fiksnimi ucinki. Oba pristopa uporabljata
neodvisne spremenljivke v ¢asu (pri zdruzZeni
regresiji so podatki posameznih ¢asovnih obdobij
zdruZeni v enotno ¢asovno serijo, s Cimer je
upostevano spreminjanje pojava v Casu). Zaradi
zelo podobnih rezultatov v Pandey (2001) in
izvedeni regresiji na zdruzenih podatkih le-ta v

2ROIC je opredeljen kot delez dobic¢ka iz poslovanja po davkih v celotnem kapitalu podjetja (dolznisSkem in lastniSkem).

BV analizi je stopnja rasti izracunana na podlagi podatkov za zadnja tri leta proucevanega obdobja (v analizi vpliva na stopnjo

zadolzitve v letu 2001, za leto 2001, 2000 in 1999).

4 Pri izracunu je upostevana efektivna davcéna stopnja za Slovenska podjetja, ki je v letih 2000-02 znaSala 12,5 % (Porocevalec, 2004).

5V obeh obdobjih sta z vidika statistiénih predpostavk primernejsa modela z vkljuéeno konstanto o. Razlog je v pojavu
multikolinearnosti, predvsem zaradi vkljucitve binarnih spremenljivk. Inflacijski dejavniki (variance inflation factors) pri
nekaterih neodvisnih spremenljivkah namre¢ v modelih brez vkljuCene konstante postanejo ranga velikost [100-200], sicer
pa le-ti znaSajo pod 3. Modela z vkljuCeno konstanto sicer pojasnjujeta nekoliko manj variabilnosti stopnje zadolZitve
(manjsa vrednost popravljenega determinacijskega koeficienta).
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Prikaz 3.: Rezultati testiranja dejavnikov zadolzevanja (2000-01)

Odvisna spremenljivka LEV2001
Povpredja neodvisnih spremenljivk 2000 in 2001
model s konstanto model brez konstante
koeficient t-test koeficient t-test

konstanta -0,618 -0,880

TANG -0,562* -2,208 -0,612* -2,211
g(S) -0,011 -1,366 -0,031 -0,865
MtB 7,38E-5* 2,107 6,68E-5* 2,450
In(S) 0,069 1,583 0,073 0,830
DOL 0,223 1,326 0,223 1,893
ROIC -3,033* -2,905 -3,033* -2,905
NDTS 9,01E-08 1,670 9,01E-08 1,670
trgovina 0,034 0,301 0,050 0,200
predelovalne dejavnosti -0,556 -0,890 -0,710 -0,760
Pril. R kvadrat (F-test) 0,532 (2,77) 0,786 (5,88)

Vir: Baza Ljubljanske borze, d.d. 2000-01; Baza AJPES 1999-01; lastni izraduni.

tem prispevku ni prikazana. Panelna analiza je prav
tako izpuscena. Razlog je v spremembi slovenskih
racunovodskih standardov in posledi¢ni
neusklajenosti nekaterih postavk v finanénih izkazih.

Prikaz 3. za obdobje 2000-01 in prikaz 4. za
obdobje 2002-03 nakazujeta veljavnost hipoteze
vrstnega reda finanénih virov. ZadolZenost je
merjena na koncu dveletnega obdobja, v katerem
so merjene neodvisne spremenljivke. Donosnost
na vlozeni kapital v najvecjih slovenskih delniskih
druzbah vpliva negativnho na stopnjo njihove
zadolzenosti.' Pozitiven in statisticno znacilen
koeficient pri spremenljivki MtB (moZnostih za
rast) pa kazZe, da se podjetja v primeru rasti
relativno v vec¢jem obsegu financirajo z dolgom."”
Ta ugotovitev se sklada z ugotovitvijo na
slovenskem kapitalskem trgu, da podjetja le redko
izdajajo nove delnice.”® Ce jih, so to zaprte izdaje,
kjer trzna cena ne igra tako odlocilne vloge.” V
tem pogledu se slovenska podjetja locijo od drugih
evropskih podjetij, za katera Bancel in Mitoo
(2003) ugotavljata, da se o sestavi kapitala odlo¢ajo
v skladu z razmerami na trgu kapitala in gibanjem
obrestnih mer, s ¢imer si zagotovijo finan¢no
fleksibilnost.

Rezultati testiranja pa kaZejo na navidezno
presenetljivo ugotovitev, da na zadolzitev
slovenskih druzb negativno vpliva sestava sredstev,
kar je v nasprotju s teoreticnimi hipotezami. Ob
upostevanju poslovanja in obnasSanja slovenskih
podjetij v zadnjem desetletju pa to zelo verjetno
Se vedno kaze na veljavnost postkeynesianske
teorije, v skladu s katero naj bi bilo manj tvegano
poslovanje (poslovanje, podprto z ve¢ osnovnih
sredstev) financirano z vec lastni§kega kapitala in
obratno.?’

4. Vplivdodatnega zadolzevanja na
stopnje donosa delnic

Povr§na primerjava trznih donosnosti delnic
slovenskih javnih delniskih druzb pokazZe na
domnevo, da vi§je stopnje zadolzitve lastnikom
niso prinesle (pricakovanega) povecanja
premoZenja. Druzbe, ki so v letu 1999 zadolzitev
povecala za ve¢ kot 5 odstotkov celotnih sredstev
podjetja, so v naslednjih treh letih dosegle trzno
donosnost delnice na ravni 116,7 odstotkov. Druge
druzbe, ki niso zabelezile tolik§nega povecanja

°Isto sta v empiriénem testiranju za slovenska podjetja ugotovila tudi Mramor in Valentin¢i¢ (2001). Pandey (2001) za
razvijajoCi se malezijski trg ravno tako ugotovi negativni vpliv donosnosti na stopnjo zadolzenosti, prihodnje moznosti za
rast pa na stopnjo zadolZevanja nimajo statisticno znacilnega vpliva.

"To trditev je vsaj do dolo¢ene mere potrebno razumeti s pomisleki, saj Dezelanova (1999) za zacetno obdobje ugotavlja, da

slovenski kapitalski trg ni ucinkovit.

8Razlog za poveCevanje zadolzenosti ob povecanih moznosti za rast za danska podjetja navajata Kjellman in Hansen, 1995)

- izogibanje razvodenitve nadzora nad glasovanjem.

Y Za najvecja slovenska podjetja bi bilo zanimivo prouciti njihovo obnaSanje v primeru vecje potrebe po kapitalu zaradi
povecane nalozbene dejavnosti ter vlogo, ki jo pri tem igrata paradrzavna sklada KAD in SOD in skladi, ki Se niso usklajeni

s t. i. »UCITS« direktivo EU oziroma ZISDU-1.
07Za podrobno razlago glej Mramor, Valentinéi¢ (2001).
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Prikaz 4.: Rezultati testiranja dejavnikov zadolzevanja (2002-03)

Odvisna spremenljivka LEV2003
Povpredja neodvisnih spremenljivk 2002 in 2003
model s konstanto model brez konstante

koeficient t-test koeficient t-test
konstanta -0,1746 -0,4933
TANG -0,6423* -3,3655 -0,485* -2,588
g(S) 0,0502 1,7636 0,0149 0,5315
MtB 3,49E-05 1,6072 5,316E-5* 2,4937
In(S) -0,1746 1,7278 0,0096 0,4516
DOL 0,1381 0,9235 0,1876 1,2793
ROIC -1,2411 -1,4499 -1,6090* -2,0161
NDTS 4,76E-09 0,1982 -3,6198E-09 -0,1535
trgovina -0,0180 -0,2277 0,1997 0,5256
predelovalne dejavnosti 0,2010 0,9820 0,1709 0,4922
Pril. R kvadrat (F-test) 0,432 (2,45) 0,733 (7,98)

Vir: Baza Ljubljanske borze, d. d. 2002-2003; Baza AJPES 2002-2003; lastni izraduni.

zadolzZenosti, pa so v istem obdobju dosegle
donosnost na ravni 117,4 odstotkov. Istovrstna
analiza za zadolzitve v letu 2000 pokaze, da so
druzbe, ki so povecale stopnjo zadolZitve za vec
kot pet odstotkov celotnih sredstev, v naslednjih
treh letih dosegle 64,7-odstotno trzno donosnost,
tiste, ki se niso zadolzile pa 152,1-odstotno.
Pomanjkljivost tovrstne ocene »Cez palec« je v tem,
da podjetja niso razvr§€ena v iste razrede po
profilu tveganja. Dejstvo nas na prvi pogled vseeno
preseneti, saj so proucevane slovenske delniske
druzbe v primerjavi z druzbami EU 15 (glej drugi
razdelek) relativno nizko zadolZene, kar bi lahko

pomenilo, da je za povecCevanje vrednosti za
delnicarje z vi§jimi stopnjami zadolZenosti »Se
dovolj prostora«.

Model za presojanje dejavnikov uspesSnosti
poslovanja podjetja se glasi: ?!

ROE, = a + B,LEV, + Bg(S), + B,In(S), + B, DOL, +
+[35TATOI * ﬁspR,‘ * ﬁ7DTRG,i * ﬁSDPRED,i tE [31]

Vpliv dodatnega zadolzevanja najvecjih slovenskih
javnih delni§kih druzb na dolgoro¢no trzno
donosnost merim s pomoc¢jo treh razlicnih

Prikaz 5.: Rezultati testiranja dejavnikov racunovodske in trzne donosnosti (2000-02)

Odvisni spremenljivki ROE 2001, DONLJSE 2002
Povpredja neodvisnih spremenljivk 2000 in 2001
ROE DONLJSE
koeficient t-test koeficient t-test
konstanta -0,028 -0,467 1,087 1,017
LEV -0,022 -0,671 -0,454 -0,796
g(S) -0,001 -0,920 -0,018 -0,993
In(S) 3,73E-03 1,035 6,22E-03 0,097
DOL -0,036 -1,223 0,229 0,466
TATO 0,0435%* 4,191 0,042 0,242
PR 1,342E-05 1,217 -2,227E-05 -0,122
trgovina -0,0439* -2,499 -0,335 -1,161
predelovalne dejavnosti 0,054 1,120 1,005 0,076
Pril. R kvadrat (F-test) 0,552 (4,62) 0,118 (0,469)

Vir: Baza Ljubljanske borze, d. d. 2002; Baza AJPES 1999-2001; lastni izracuni.

2'PR v regresijskem modelu predstavlja produktivnost dela, merjena kot za spremembe v stanju zalog prilagojen strosek

prodanih koli¢in na zaposlenega.
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Prikaz 6.: Rezultati testiranja dejavnikov racunovodske in trzne donosnosti (2001-03)

Odvisni spremenljivki ROE 2002, DONLJSE 2003
Povpredja neodvisnih spremenljivk 2001 in 2002
ROE DONLJSE
koeficient t-test koeficient t-test
konstanta -0,067 -0,955 1,2339* 2,027
LEV -0,014 -0,413 0,096 0,357
g(S) 0,000 -0,025 0,022 0,479
In(S) 1,87E-03 0,394 -9,74E-03 -0,231
DOL -0,058 -1,633 -0,512 -1,809
TATO 0,1405* 2,887 0,495 1,238
PR 2,250E-05 1,808 6,418E-05 0,642
trgovina -0,034 -1,617 -0,038 -0,230
predelovalne dejavnosti 0,054 1,344 1,455 0,344
Pril. R kvadrat (F-test) 0,414 (2,65) 0,152 (0,65)

Vir: Baza Ljubljanske borze, d.d. 2003; Baza AJPES 2000-02; lastni izracuni.

pristopov. Prvi je podoben zgornjemu postopku
pri ugotavljanju dejavnikov zadolzevanja. Gre za
enostavno linearno regresijo najmanjsih kvadratov
trzne donosnosti in neodvisnih spremenljivk, med
katerimi je tudi stopnja zadolZenosti.

Pristop je podoben, kot ga predlagata Krishnan in
Moyer (1997), le da v tem prispevku poleg
racunovodske testiram tudi trZno donosnost
delnice pri zasledovanju pasivne naloZbene
strategije (buy-and-hold) na Ljubljanski borzi
DONLJSE. Donosnost lastniSkega kapitala ROE je
merjena ob koncu dveletnega obdobja, za katerega
racunam povpreéno vrednost neodvisnih
spremenljivk. TrZzna donosnost je merjena v letu,
ki sledi dveletnemu obdobju, na katerega se
nanaSajo neodvisne spremenljivke. Rezultati v
zgornjih prikazih kazejo, da na trzno donosnost
nobena od izbranih spremenljivk nima vpliva, na
donosnost lastniSkega kapitala pa znacilno vpliva
le ucinkovitost gospodarjenja s sredstvi (7470
predstavlja koeficient obracanja celotnih sredstev).

Drugi pristop temelji na metodi t. im. »strizenja«,
ki naj bi se od obiCajnega statisticnega preverjanja
razlikovala po tem, da ne odkrije laznih odvisnosti
(spurious regression), ¢e te niso tudi v resnici prisotne
(Kothari in Werner, 1997). Bistvo te metode je v
oblikovanju dveh medsebojno primerljivih skupin

druzb (v vsaki skupini naj bi bilo enako Stevilo
podjetij). Prvo skupino predstavljajo druzbe, ki
so v doloCenem letu povecale deleZ dolga za vec
kot pet odstotkov celotnih sredstev??, drugo
skupino pa druzbe, ki so le-tem po dejavnikih
tveganja oziroma profilu tveganja podobna
(primerljiva).?® Vkljucevanje v drugo skupino
poteka za vsako druzbo iz prve skupine posebej.
Na podlagi trzne vrednosti lastniSkega kapitala in
razmerja med trZzno in knjigovodsko vrednostjo
vsaki druzbi dolo¢imo par ter izraCunamo razliko
med njihovima trZnima stopnjama donosa.?*
Ugotavljanje statisticnih znacilnosti temelji na
t-testu razlik med aritmeti¢nima sredinama trznih
donosnosti za neodvisna vzorca.

V prikazu 7. se nahaja porazdelitev po vrednosti
spremenljivke, ki kaZe povecanje deleza dolga v
vsakem izmed Sestih let (1997-2002) ter njihove
pripadajoCe za eno leto zamaknjene trzne
donosnosti, donosnosti primerljivih druzb in
donosnosti celotnega kapitalskega trga. Rezultati
ne potrjujejo znacilnih razlik.

Tretji pristop pa temelji na kritiki Eugena Fame
(1998), ki trdi, da tehnike »striZenja«, Ceprav
resujejo teZave z lazno znacilnostjo odvisnosti, v
zadostni meri ne reSujejo tezav s odvisnostjo med
prese¢nimi podatki. Ravno ta pa je znacilna za

2Meja petih odstotkov je doloCena arbitrarno, sicer pa tudi uporabljena v Krishnan in Moyer (1997).

2Fama in French (1992) Fama in French (1995) namre¢ ugotovita, da je donosnost delnic mogoce v veliki meri a priori
napovedati z dvema spremenljivkama: velikostjo podjetja (trzno kapitalizacijo) in razmerja med trzno in knjigovodsko

vrednostjo delnice (market-to-book value).

2Pri doloGanju primerljive druzbe je najprej dolocen 20-odstotni interval (10 odstotkov v vsako smer) razmerja med trzno in
knjigovodsko vrednostjo delnice. Med kandidati za primerljivo druzbo (ki seveda ne sme v istem obdobju povecati zadolzitve
Cez arbitrarno doloCen prag petih odstotkov celotnih sredstev) je izbrana tista druzba, ki ima najmanjSo razliko v trzni

vrednosti.
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Prikaz 7.: Rezultati metode »strizenja« (1997-2003)

Aritm. ZS;Z(;.Iz;i)t?/;/eéanja ggtnn;'srs]roi(tji' Matched Return Market Return

20-ti centil 0,0293 0,8316

40-ti centil 0,0390 0,9972

60-ti centil 0,0593 1,1362

80-ti centil 0,1410 1,3187

Ved kot 5 % kapitala 0,0500 1,1206 1,1467 1,2480
Razlike

brot primer. podetern 00261 0274
(stopnja znagilnosti) 0,8450 0,4080

Vir: Baza Ljubljanske borze, d. d. 1998-2003; Baza AJPES 1997-03;

dolgoro¢ne pasivne strategije drZanja naloZb.
Dichev in Piotroski (1999) za ocenjevanje vpliva
zadolZevanja na donosnost delnic druzb, ki so v
nekem obdobju presegle doloCen prag povecanja
deleza zadolzitve, uporabita naslednji model:

DONLJSE = a+ B,BitM,+ BMVE +B.D, . +& [4],

kjer DONLJSE predstavlja mesecno donosnost
posamezne delnice, BtM, razmerje med
knjigovodsko in trzno vrednostjo delnice, MVE
trzno kapitalizacijo lastniSkega kapitala posamezne
druzbe in D,,, binarno spremenljivko, ki ima
vrednost 1 v primeru, da je podjetje v letu, znotraj
katerega merimo mesec¢no donosnost, povecalo
zadolzitev za pet odstotkov celotnih sredstev (sicer
0). Za vsako obdobje se oceni regresijska enacba
[4], nato pa izracuna aritmetiCna sredina Casovne
serije posameznih regresijskih koeficientov.
Statisti¢na znacilnost temelji na r-festu (aritmeti¢no
sredino posameznega regresijskega koeficienta
primerjamo z njegovo standardno napako).
Rezultate vsebuje prikaz 8.

Tako kot za analizo po metodi striZenja lahko tudi
pri Fama-MacBeth regresiji zaklju¢imo, da
zadolZevanju najvecjih slovenskih javnih delniskih
druzb v borzni kotaciji in na prostem trgu ne
sledijo niti obdobja doseganja viSjih niti nizjih
donosnosti. Razlika med povpre¢no donosnostjo
delnic druzb, ki so se zadolzile ve¢ kot v obsegu
petih odstotkov celotnih sredstev in primerljivih
druzb (in tudi celotnega trga brez upoStevanja
razli¢nih profilov tveganja podjetij), kakor tudi
aritmeti¢na sredina regresijskega koeficienta pri

Prikaz 8.: Fama-MacBeth regresija (1997-2003)

lastni izraduni.

binarni spremenljivki zadolZenosti v Fama-
MacBeth regresiji, kazejo rahlo nagnjenje k nizjim
stopnjam donosa, vendar razlike niso statisticno
znacilne. Aktivnosti poslovnih financ¢nikov
najvecjih slovenskih delniSkih druzb torej a priori
ne poSiljajo signalov o precenjenosti ali
podcenjenosti njihovih delnic.

5. Sklep

Clanek predstavlja pregled dejavnikov, ki vplivajo
na stopnjo zadolZenosti slovenskih javnih delniskih
druzb v zadnjih nekaj letih. Analiza pokaze, da je
stopnjo dolga mogoce v veCji meri pojasniti z teorijo
vrstnega reda kot s teorijo izkljuCevanja. Naj-
mocnejSo vlogo pri zadolZevanju namre¢ igrata
donosnost poslovanja (v analizi je uporabljen kazalec
donosnost na vloZeni kapital ROIC) in priloZnosti za
rast (priblizek zanje predstavlja razmerje med trzno
kapitalizacijo podjetja in knjigovodsko vrednostjo).
Visja donosnost poslovanja pri proucevanji skupini
podjetij zniZuje obseg dolZniSkega financiranja, saj
podjetja v primeru vi§je donosnosti poslovanja
ustvarijo ve¢ notranjih sredstev za financiranje potreb
po novih nalozbah. Vecje priloznosti za rast sicer
po teoriji izkljuCevanja potencialno prinasajo vec
nesimetri¢nosti informacij, kar povecuje stroske
agentov, vendar enostavno pomenijo tudi vecji obseg
potrebnega zunanjega financiranja. je v skladu s
teorijo vrstnega reda v obliki dolZniSkega kapitala.

Analiza donosnosti poslovanja pokaZe, da dodatni
relativni obseg uporabe dolZniSkega kapitala ni
njen znacilni pojasnjevalni dejavnik. V najvecji

Konstanta BtM MVE DLEV
aritm. sredina 1,2952 -0,0540 0,0000 -0,0223
vrednost t-testa 13,3059 -1,3021 0,1466 -0,3076

Vir: Baza Ljubljanske borze, d. d. -1998-2003; Baza AJPES 1997-03; lastni izracuni.
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meri donosnost na vloZen kapital povecuje
ucinkovitost poslovanja (v analizi merjena s
hitrostjo obracanja celotnih sredstev podjetja). Po
povecanju stopenj zadolZenosti delniskih druzb se
na slovenskem trgu kapitala stopnje donosa delnic
dolgoro¢no niti ne povecajo, niti zmanjsajo glede
na primerljive druzbe. Vse tri uporabljene metode
sicer pokaZejo v smer rahlega nagibanja k manjsim
stopnjam donosa, vendar nobena izmed njih nima
moci zavracanja nevtralnega vpliva. Zakljuciti je
mogoce, da finanéna politika slovenskih javnih
delniskih druzb na njihovo vrednost lastniSkega
kapitala nima vpliva.
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Analiza prihodnjih trendov slovenskega
pokojninskega sistema z dinami¢nim
modelom splosnega ravnovesja

Povzetek

V ¢lanku analiziramo makro-
ekonomske ucinke pokojninske
reforme v Sloveniji, ucinke na
blaginjo posameznih generacij ter
posledice primanjkljaja pokojnin-
skega sistema za vzdrZnost slo-
venskega javnofinancnega sistema
z dinamic¢nim OLG modelom
splosnega ravnovesja. Ugotovili smo,
da bodo mlajse generacije in nove

Summary

The article presents an analysis
of macroeconomic effects of the
Slovenian pension reform, an
analysis of welfare effects in
Slovenia and an analysis of effects
of the pension fund deficit on
sustainability of Slovenian public
finances with a dynamic OLG
general equilibrium model. It has
been established that while young
generations and new generations

generacije z reformo pokojninskega
sistema izgubile, pri cemer tudi
polna uveljavitev reforme ne bo
uspela kompenzirati negativnih
posledic demografskih gibanj.
Predvsem je zaskrbljujoca raven
pricakovanega primanjkljaja v
pokojninski blagajni. Financiranje
pokojninskega sistema z davkom
na dodano vrednost kot skrajen

will lose with the pension reform,
even complete implementation of
the reform will not be sufficient to
compensate negative demographic
trends. The level of expected
deficit of the PAYG pension fund
seems to be most worrying.
Financing the deficit with VAT
revenues as an extreme case
could result in more sustainable
public finances, since GDP and

primer bi imelo ugodne ucinke, saj bi
privedlo do visjega BDPin blagostanja,
vendar bi bilo politicno tezko izvedljivo,
saj bi utrpele izgubo v blagostanju
predvsem starejSe generacije, ki imajo
politicno moc. Sicer pa je sedanji
pokojninski sistem netransparenten in
izjemno zapleten, zato bi ga bilo treba v
prvi vrsti narediti bolj razumljivega

Jjavnosti.

welfare levels ought to increase,
yet this might be difficult to
implement politically, given that the
generations of voters would have
their welfare decreased. In
addition, the present pension
system is intransparent and
tremendously complicated and
should primarily be made more
comprehensible to the public.

Ekonomska vzdrZznost sistemov socialne varnosti
je zaradi staranja prebivalstva kot posledice
zmanjsSanja rodnosti in podaljSevanja Zivljenjske
dobe, zaradi poveCanega Stevila prejemnikov
socialnih dajatev ter zaradi zmanjSevanja deleza
aktivnega prebivalstva povsod po svetu pod
mocnim pritiskom (¢f. OECD, 2000; European
Commission, 2001). Tako sta predvidena povecanje
virov za tradicionalno socialno varnost ter vpeljava
novih zavarovanj. Med klju¢nimi temami na

direktor InStituta za ekonomska raziskovanja, Ljubljana
* InStitut za ekonomska raziskovanja, raziskovalni asistent
* Ecoplan Bern, Svica

“* Ekonomska fakulteta Ljubljana, asistent

podroc¢ju sistema socialne varnosti je zaradi tega
tudi v Sloveniji razvoj vzdrZznega, ucinkovitega in
pravi¢nega sistema financiranja ob predvidenem
nadaljnjem staranju prebivalstva. Mehanizmi in
ukrepi, ki jih sprejema in izvaja Republika
Slovenija, bodo morali zagotoviti trdne temelje
socialne varnosti v drzavi ter omogociti in
promovirati socialno vklju¢enost (¢f. UMAR,
2001). Pri tem zaradi svojega obsega, tako v svetu
kot v Sloveniji, Se posebej izstopa sistem
pokojninskega zavarovanja, ki je tokrat tudi
predmet nasSega proucevanja.
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V Sloveniji se je v zaCetku devetdesetih let 20.
stoletja pricela transformacija iz socialistiCnega
samoupravljanja v trZzno gospodarstvo, ki je zaradi
prestrukturiranja podjetij in recesije, ki je bila
posledica izgube nekdanjih trgov, povzrocila med
drugim tudi presezke na trgu dela. Zaradi
ohranjanja socialne vzdrznosti so se stroski
tranzicije preko mnozi¢nega predcCasnega
upokojevanja prevalili na pokojninski sistem. Ce
k temu pristejemo §e neugodne demografske
trende, ki prihajajo vse bolj v ospredje, je jasno,
da takratni pokojninski sistem taksnih pritiskov
ne bi mogel vzdrzati, kar se je leta 1996, ko je bilo
prvi¢ potrebno financiranje pokojninske blagajne
iz centralnega proracuna, tudi potrdilo. Tako se je
zacela pripravljati pokojninska reforma, ki je bila
sprejeta v obliki novega zakona o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju v letu 1999, izvajati
pa se je zacela 1. januarja 2000.

V pric¢ujoCem prispevku nas zanima, kaksni bodo
prihodnji trendi v slovenskem pokojninskem
sistemu, izoblikovanem s pokojninsko reformo iz
leta 1999, oziroma kaksne bodo njegove posledice
za zavarovance in javnofinanc¢ni sistem. To Zelimo
ugotoviti s pomoc¢jo analize slovenskega
gospodarstva z modelom sploSnega ravnovesja s
prekrivajoCimi se generacijami (angl. overlapping-
generations general equilibrium model - OLG-GE), ki
predstavlja najbolj dovrSeno razli¢ico numeri¢nih
oziroma izracunljivih modelov sploSnega
ravnovesja (angl. computable general equilibrium models
- CGE). Model SIOLG 1.0 namre¢ omogoca analizo
znotrajgeneracijskih in medgeneracijskih pre-
razdelitvenih ucinkov razlicnih moZnih strategij
javnofinan¢nega sistema financiranja z namenom
doseganja dolgoro¢ne vzdrZzne gospodarske rasti
in ustreznega socialnega razvoja. Z njim lahko
spremljamo in predvidimo tudi posledice
demografskih gibanj na obseg socialnih transferjev
prebivalstva.

V ta namen bomo najprej v drugem in tretjem
poglavju prikazali razmere v slovenskem
pokojninskem sistemu in razvoj demografskih
trendov, nato pa bomo v cCetrtem poglavju
predstavili Se dinamic¢ni model sploSnega
ravnovesja SIOLG 1.0. V petem poglavju
predstavljamo rezultate modelskih simulacij
slovenskega gospodarstva, kjer se posebej
osredotoCamo na prihodnje trende v slovenskem
pokojninskem sistemu; najprej analiziramo
makroekonomska gibanja v slovenskem go-
spodarstvu, nato pa Se blaginjo posameznih
generacij ter posledice primanjkljaja pokojninskega
sistema za vzdrznost slovenskega javnofinanénega
sistema. V zadnjem poglavju sklenemo nase delo
z nekaterimi kljuénimi ugotovitvami.
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2. Razmere v slovenskem
pokojninskem sistemu

Republika Slovenija je zakonodajo svojega
pokojninskega sistema, ki je bil v celoti financiran
s sprotnim prispevnim Kritjem in je temeljil na
osnovi medgeneracijske pogodbe, nasledila iz
prejsnje skupne drzave. Po njenem razpadu v
zacCetku devetdesetih let 20. stoletja se je v Sloveniji
zacela tranzicija v sodobno trzno gospodarstvo, ki
je zahtevala nastanek trgov in upostevanje njihovih
zakonitosti. Vendar so se posledice stecajev,
gospodarske recesije in prestrukturiranja
podjetniSkega sektorja, ki so bile rezultat
ekonomske transformacije, zaradi ohranjanja
socialne vzdrznosti reSevale z mnoZi¢nim
pred¢asnim upokojevanjem.

Hkrati je bila leta 1992 sprejeta tudi reformirana
pokojninska zakonodaja, vendar nekoliko pozno,
saj je bilo najveCje prestrukturiranje podjetij ze
opravljeno. Prav tako tudi zaostritev vstopnih
pogojev ni zavrla pritiska na upokojevanje. Ker je
bila cena dokupa pokojninske dobe nizka in ni
upostevala aktuarskih nacel, so bili pogosti tudi
dokupi let. Porast dejanske starosti ob upokojitvi
je bil zelo skromen oziroma blizu starostnemu
pragu za upokojitev. Razmerje med Stevilom
aktivnih zavarovancev in upokojencev je bilo sicer
ves Cas relativno stabilno, vendar ta stabilnost
nekoliko zavaja, saj je s spremembo pokojninske
zakonodaje prislo tudi do Siritve kroga aktivnih
zavarovancev. Primer slednjega sta dve novi skupini
zavarovancev: (1) prostovoljno zavarovane osebe
ter (2) brezposelne osebe, ki prejemajo denarno
nadomestilo in za katere plaCuje prispevke Zavod
RS za zaposlovanje.

Zakonodajne spremembe iz leta 1992 so delno
odgovorne tudi za veliko povecanje izdatkov za
pokojnine v tem letu, ker je bil ZPIZ z novim
zakonom zavezan k plaCevanju zdravstvenih
prispevkov za upokojence. To je prispevalo vsaj eno
odstotno toc¢ko k razmerju med pokojninskimi
izdatki in BDP. Po letu 1992 so se pokojninski
izdatki, merjeni kot odstotek BDP, nekoliko
stabilizirali, in sicer na ravni okoli 11 odstotkov. To
bi sicer lahko pomenilo, da se je financni polozaj
ZPlZ-a stabiliziral, a ni bilo tako (Stanovnik, 2002).
Vse do leta 1996 so se velika povecanja pokojninskih
izdatkov financirala z viSanjem prispevne stopnje.
Tako je skupna prispevna stopnja (delodajalca in
delojemalca) za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje narasla od 22,55 odstotkov leta 1989
na 31 odstotkov leta 1995. Konéno se je leta 1996
vlada zaradi Zelje po povecanju konkurencne
sposobnosti slovenskega gospodarstva odlocila
zmanjSati prispevke delodajalca od 15,5 odstotkov
na 8,85 odstotka bruto place.
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Leto 1996 je tako prelomnica, saj je sicer financno
avtonomna pokojninska blagajna prvi¢ izkazala
primanjkljaj, ki pa se je zaradi nadaljnje ohranitve
socialnega miru zacCel z ,generaliziranimi®
transferji krpati iz centralnega drZavnega
proracuna. Transferji iz drzavnega proracuna so
sicer obstajali Ze prej, vendar so bili namenjeni
zgolj zagotavljanju dodatnih pravic za dolocene
skupine zavarovancev oziroma upokojencev, kot
so borci iz druge svetovne vojne, kmetje, policisti
ali cariniki, za katere je drZava prevzela doloCene
dodatne obveznosti. Sedaj pa se je drzava dejansko
zavezala, da bo delno financirala tudi pokojnine,
ki naj bi bile osnovane na Cistem zavarovalni§kem
nacelu in ki so bile pred letom 1996 v celoti krite
s prispevki aktivnih zavarovancev. Do ekonomske
transformacije relativno ugodna pokojninska
statistika se je v nekaj letih mo¢no poslabsala, in
sicer predvsem zaradi spremembe nacina
financiranja pokojninskega sistema, kjer je
zmanjSano prispevno stopnjo delodajalca zgolj
deloma kompenziral uvedeni davek na izplaCane
place. Vsekakor velja dodati, da bo vloga
neugodnega demografskega razvoja, kot bomo
spoznali v naslednjem poglavju, bolj opazna Sele
v prihodnjih letih.

ZmanjSanje prispevkov delodajalca je bilo torej
»primeren® povod za skrajen ukrep transfernega
proracunskega financiranja pokojninskega sistema.
Obcutno poslabsanje pokojninske statistike je zato
minilo brez posebnih odzivov, vendar pa so
posledice pokojninske vrzeli vidne v strukturi
izdatkov slovenskega proracuna, kjer je posledi¢no
na voljo manj sredstev za investicije ter
raziskovalno-razvojno dejavnost. Vse pa vendarle
ni bilo tako ¢rno. Fiskalni polozaj Slovenije je bil
v tem casu relativno ugoden, zagotovo najboljsi
med vsemi tranzicijskimi drzavami srednje Evrope.
Kljub tezkim gospodarskim razmeram v prvih
letih prehoda je bil javnofinan¢ni primanjkljaj ves
¢as nizek, javni dolg pa se je sicer rahlo poveceval,
a velikost tega dolga relativno ni bila zaskrbljujoca.

Problem, na katerega je Mednarodni denarni sklad
opozoril ze leta 1995, kasneje pa tudi Svetovna
banka, se je zacCel reSevati s pripravo reforme', ki
je bila sprejeta v obliki novega zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju v letu
1999, izvajati pa se je zacela 1. januarja 2000.
Pokojninski sistem je postal Se bolj kompleksen,
delno tudi =zaradi teZavnega koalicijskega
usklajevanja znotraj vlade, Se bolj pa zaradi
tezavnega usklajevanja med socialnimi partnerji.
V spremembah parametrov pokojninskega sistema,
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ki jih bomo na kratko predstavili v nadaljevanju
(cf. Kuhelj, 2000; Strovs, 2000; Stanovnik, 2002)
in so rezultat spremenjene pokojninske zakonodaje,
je opaziti predvsem zveznost, kar je v sploSnem
znacilnost vseh dosedanjih reform slovenskega
pokojninskega sistema. Poleg tega se dejanske
vrednosti parametrov pri vstopnih pogojih in pri
pokojninski osnovi le pocasi priblizujejo konénim
vrednostim.

Polna starost, ki zagotavlja zavarovancu pokojnino
v viSini, odvisni le od dopolnjene pokojninske dobe
(torej brez odbitkov), je za moSkega 63 let, za
zensko pa 61 let. Polna starost se pri tem dviguje
od dneva uveljavitve zakona s tedanjih 58,5 let po
6 mesecev na leto za moske in s tedanjih 53,33
leta po 4 mesece na leto za Zenske s polno delovno
dobo. Posameznik se lahko upokoji Ze ob starosti
58 let in se mu pokojnina odmeri brez odbitkov,
¢e ima dopolnjeno zahtevano delovno dobo, ki pa
znasa 40 let za mosSkega in 38 let za Zensko.
Prehodno obdobje se pri moskih zaklju¢i do konca
leta 2008, pri zenskah pa do konca leta 2022.
Minimalna zavarovalna doba Se naprej znaSa 15
let. Zavarovancu se starostna meja zniZza za vsakega
rojenega ali posvojenega otroka, za katerega je
skrbel in ga vzgajal vsaj pet let.

Aktuarska nacela so bistveno bolj upostevana, ker
je zakon vpeljal odbitke za upokojevanje pred
polno starostjo in dodatke za upokojevanje po
polni starosti. Vsem zavarovancem, ki se upokojijo
pred dopolnjenim 63. oziroma 61. letom starosti
in nimajo 40 oziroma 38 let delovne dobe, se
pokojnina ustrezno zmanjsa za vsak mesec starosti,
ki manjka do polne starosti. V tem primeru znasa
odbitek od 0,1 do 0,3 odstotka za vsak manjkajoci
mesec do polne upokojitvene starosti, viS§ina
zmanjSanja pokojnine pa je za vsak mesec
manjkajoCe starosti drugac¢na in je odvisna od
starosti ob upokojitvi. S priblizevanjem polni
starosti se viSina zmanjSanja pokojnine zmanjsuje.
Ce v nasprotnem primeru posameznik ostane
zaposlen po izpolnitvi polne upokojitvene starosti
in izpolnjuje pogoje za starostno upokojitev, se
pokojnina ustrezno zvisa. Tudi povecanje pokojnine
za vsak mesec zavarovanja znasa od 0,1 do 0,3
odstotka, glede na starost ob upokojitvi, in je
kumulativno.

Izrac¢un pokojnin je z novim pokojninskim
zakonom manj ugoden. Starostna pokojnina se
odmeri od pokojninske osnove v odstotkih, glede
na dopolnjeno pokojninsko dobo, in sicer za
moskega v viSini 35 odstotkov in za Zensko v viSini

! Nekaj zaostritev je bilo uveljavljenih Ze v okviru pokojninske zakonodaje iz leta 1992. Tako je bila leta 1996 tako reko¢
odpravljena moznost zavarovanja za oZji obseg pravic, samozaposlenim pa se je bistveno zmanjSala moznost ,proste” izbire

zavarovalne osnove.
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38 odstotkov pokojninske osnove za prvih 15 let,
nato pa ne glede na spol v viSini 1,5 odstotka za
vsako nadaljnje leto pokojninske dobe?. Pod
pogojem, da zavarovanec ni deleZen odbitkov, bo
njegova pokojnina po Stiridesetih letih dela enaka
72,5 odstotkov pokojninske osnove, namesto
prej$njih 85 odstotkov. Upostevajo¢ dejstvo, da je
pokojninska osnova po zakonu iz leta 1999
izracunana na osnovi najboljSega 18-letnega
zaporedja pla¢, namesto prejsSnjih 10 zaporednih
let, je zmanjSanje pokojnin Se veCje. Zakon je Se
dodatno zmanjsal mozZnosti samozaposlenih pri
izbiri zavarovalne osnove. Pri valorizaciji
pokojninske osnove in indeksacije pokojnin pa so
razmere bolj zapletene. Pokojninski zakon iz leta
1999 je v zvezi s tem sicer dokaj netransparenten,
vendar manj ugoden od izhodi§¢ne pokojninske
zakonodaje iz leta 1992. Vlada RS v letu 2005
spet prehaja na dosledno usklajevanje pokojnin s
placami, kar bo skupaj s predlaganim zviSanjem
dodatka za rekreacijo ter popravkom vdovskih
pokojnin brez dvoma imelo negativne ucinke na
obvladovanje izdatkov pokojninskega sistema.

Novi zakon je torej v dolocenih tockah izboljsal
horizontalno izenacenost, ker je zmanjsal razlike
pri vstopnih pogojih in pokojninah med moskimi
in Zenskami, vendar pa je na drugi strani velik
poudarek dan tudi nacelu vertikalne izenaCenosti
oziroma t. im. ,solidarnosti“. Klju¢ni element
prerazdeljevanja je zagotovo v tem, da v nasprotju
z ve€ino evropskih drzav ne obstaja zgornja meja
za prispevke. Razmerje med dvema primerljivima
pokojninama?® nadalje ne more biti vecje od 4 : 1,
kar je precej manj od prejSnjega razmerja 4,8 : 1.
Minimalna pokojninska osnova je sicer postavljena
v nominalnem znesku, vendar znasa priblizno 64
odstotkov povprecne neto place, maksimalna
pokojninska osnova pa lahko znaSa najvec
Stirikratnik minimalne pokojninske osnove. V
primeru, da je zavarovanec mlaj$i od 63 oziroma
61 let in je pridobil minimalne pogoje za
upokojitev ter mu je delovno razmerje prenehalo
zaradi steCaja oziroma je bil brezposeln, se
pokojnina odmeri brez odbitkov. Pokojnina se
odmeri brez odbitkov pred dopolnitvijo polne
starosti tudi v primeru, ¢e posameznik ali njegov
delodajalec placa ustrezen znesek.

Nazadnje velja izpostaviti Se poglavitno novost,
ki jo je vpeljala nova pokojninska zakonodaja iz
leta 1999, tj. prilagajanje pokojnin obstojecih
upokojencev vstopnim pokojninam ,novih*
upokojencev. Gre seveda za prilagajanje pokojnin
navzdol, in sicer za 0,5 odstotne tocke na letni
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ravni. Sprozena je bila sicer pobuda za oceno
ustavnosti tega Clena, vendar je Ustavno sodiSce
RS decembra 2003 odlocilo, da ¢len ni v neskladju
z Ustavo RS. Ta sprememba pokojninskega sistema
ima zagotovo pomemben vpliv na obvladovanje
izdatkov pokojninskega sistema in zatorej
predstavlja izdaten deleZ dosedanjih (pozitivnih)
ucinkov izpeljane pokojninske reforme.

3. Razmere na demografskem
podroc€ju v Sloveniji

Na trg dela in sistem socialnega zavarovanja vplivajo
kratkoroc¢ni in dolgoro¢nejsi dejavniki. Med prve
nedvomno sodijo strukturni dejavniki, ki so v veliki
meri oblikovali dosedanjo ekonomsko transformacijo
v Sloveniji, med druge pa lahko uvr§¢amo predvsem
demografska gibanja, ki prihajajo vse bolj do izraza.
Slednja so pri naSem delu zajeta v obliki projekcij
prebivalstva po starosti in spolu, ki so bistven
element dinami¢nega modela SIOLG 1.0 in imajo
zelo pomemben vpliv na njegove rezultate. Ker
primernih demografskih projekcij Slovenije v Casu
nastajanja modela ni bilo na voljo, so bile v ta namen
oblikovane lastne projekcije. V nadaljevanju Zelimo
zato umestiti razmere na demografskem podrocju v
Sloveniji v okvir demografskega razvoja v svetovnem
merilu, in sicer predvsem z vidika treh klju¢nih
demografskih pojavov: smrtnosti, rodnosti in (neto)
migracij.

Prvi dejavnik, ki odlo€ilno vpliva na Stevilo
prebivalstva, je smrtnost. V Sloveniji je Ze ve¢ kot
stoletje prisoten trend zniZevanja smrtnosti, ki je
v prvi polovici devetdesetih let sicer nekoliko zastal,
v zadnjem casu pa se pospeSeno nadaljuje.
PodaljSevanje trajanja zivljenja je povezano z
izboljSevanjem Zivljenjske ravni prebivalstva. V
razvitih drzavah pomanjkanje hrane in drugih
osnovnih Zivljenjskih potrebs¢in za veliko vecino
prebivalstva niso ve¢ omejujo¢ dejavnik, tako da
so se analiza in priporocila za nadaljnje znizevanje
smrtnosti prenesli predvsem na podrocje
zdravstvene oskrbe in zdravega nacina Zzivljenja.
Na drugi strani je v vecini bivSih socialisti¢nih
drzav zivljenjsko pricakovanje ob rojstvu od
Sestdesetih let prejSnjega stoletja stagniralo ali se
celo zmanjsevalo, kar je bil primer predvsem v
devetdesetih letih 20. stoletja, tj. po razpadu
socialisticnega sistema.

Po podatkih Statisticnega urada RS (Statisti¢ni
letopis RS, 2004) se je Zivljenjsko pri¢akovanje v

2 Vpliv spola pri razlicnih dejavnikih prisotnosti na trgu dela, kot so starost, izobrazba, placa in nadomestilo za brezposelnost,

je podrobneje predstavljen v Verbic (2004).

 Pod pojmom ,primerljive pokojnine“ razumemo pokojnine oseb, ki imajo enako vstopno starost in enako pokojninsko dobo.
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zadnjih 40 letih poviSalo pri moskih za 7,7 let, pri
zenskah pa za 8,8 let in je v obdobju 2002-2003
zna$alo 73,2 let oziroma 80,7 let. Rast je Se posebej
hitra od sredine devetdesetih let prejSnjega stoletja
naprej. Za primerjavo z drugimi drzavami
navedimo, da je povprecje v EU 15 pri moskih za
okrog 3 leta, pri Zenskah pa za okrog eno leto
viSje kot pri nas, pri ¢emer lahko imajo posamezne
drzave Se za nekaj let viSje vrednosti (¢f. Eurostat,
2005). Preteklo gibanje Zivljenjskega pri¢akovanja
v razvitih drzavah in njegova sedanja raven sta bila
tudi smernica pri oblikovanju predpostavke
smrtnosti v naSih projekcijah. PodaljSevanje
Zivljenjskega pricakovanja nad raven, ki jo sedaj
dosegajo razvite drZave, pa je bolj negotovo.
Clovesko zivljenje ima namreé biolosko doloéeno
zgornjo mejo, kar postavlja mejo poviSevanju
Zivljenjskega pricakovanja, po drugi strani pa se
utegne ta meja bistveno povisati ze v obdobju, na
katerega se nanasa model SIOLG 1.0.

Drugi izjemno pomemben demografski dejavnik
dinamike prebivalstva je rodnost. Visoka rodnost,
ki je sledila drugi svetovni vojni, se je v vecini
razvitih drzav v sedemdesetih letih prejSnjega
stoletja zniZala pod raven, ki zagotavlja enostavno
reprodukcijo prebivalstva. Za obnavljanje Stevila
prebivalstva bi bilo namre¢ potrebno, da bi Zenska
v svoji rodni dobi rodila v povprecju 2,1 otroka®.
V Sloveniji je stopnja totalne rodnosti padla pod
to vrednost v zaCetku osemdesetih let. V naslednjih
petnajstih letih se je znizala na 1,3 otroka in se v
zadnjih letih ustalila pri vrednosti 1,21, kar je ena
najnizjih vrednosti v svetu nasploh. Na podobno
nizko raven je rodnost padla Se v drzavah vzhodne
Evrope, v razvitih drzavah pa se je obdrzala na
vi§ji ravni. Povprec¢je v EU 15 je v letu 2003
namre¢ znaSalo 1,52 otroka, pri ¢emer res
obstajajo velike razlike med drzavami (Eurostat,
2005). V Italiji, Spaniji in Nem¢iji se vrednost
stopnje totalne rodnosti giblje okrog 1,3 otroka,
bistveno viSje vrednosti beleZijo Skandinavske
drzave (med 1,7 in 1,8 otroka), poseben primer pa
je Francija, kjer je vrednost stopnje totalne
rodnosti blizu 1,9 in naj bi bila vsaj v doloceni
meri tudi posledica (ucinkovite) prebivalstvene
politike.

Omenjeni kazalec se sicer oblikuje na osnovi
preseénih podatkov in zaradi odlaganja rodnosti v
vi§jo starost podcenjuje dejansko rodnost. V
Sloveniji se povprecna starost matere ob rojstvu
otroka Se vedno poviSuje, vendar pricakujemo, da
se bo v bliznji prihodnosti ustalila, in sicer po
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izku$njah razvitih drzav takrat, ko bo s sedanjih
29 let narasla na nekaj ¢ez 30 let. Nadaljevanje
navedenih nizkih stopenj rodnosti bi v odsotnosti
migracij v prihodnosti povzrocilo hitro in moc¢no
znizevanje Stevila prebivalstva. Drzave zato
poskusajo z razlicnimi ukrepi vzpodbujati rodnost.
Pomoc¢ pri reSevanju stanovanjskih problemov,
teznje po zmanjSanju brezposelnosti mladih,
predvsem pa reSevanje problematike pri
zaposlovanju Zensk® se ponujajo kot ukrepi, ki bi
najverjetneje imeli pozitiven vpliv na rodnost.
Vendar pa je tezko napovedati, kako velik bo
oziroma bi bil u¢inek teh in podobnih ukrepov,
saj gre za zelo kompleksen pojav, ki je odvisen
tudi od vzorca obnaSanja in vrednot.

Zadnji izmed treh dejavnikov, zaradi katerega se
spreminja Stevilo prebivalstva, pa so neto
migracije. Nanje vpliva vrsta dejavnikov; predvsem
ekonomski, pa tudi politi¢ni. Drzave izvajajo v
skladu s svojimi interesi migracijsko politiko, s
katero dolocajo, koliko migrantov bodo sprejele
in katere. Kolik§en bo pritisk oziroma Zelja po
selitvi na eni strani ter potreba oziroma
pripravljenost za sprejemanje migrantov na drugi
strani, je tezko predvideti. Organizacija zdruZenih
narodov je v svoji zadnji reviziji demografskih
projekcij iz leta 2004 (United Nations, 2005)
napovedala, da bo Stevilo prebivalstva sveta do leta
2050 naraslo na nekaj Cez 9 milijard. Ob tem naj
bi se Stevilo prebivalstva Evrope zmanjSalo s 728
milijonov na 653 milijonov, kljub neto priselitvam
v vi§ini 0,7 milijona letno, ki jih v projekcijah
predpostavljajo. Na drugi strani naj bi se
prebivalstvo Afrike do leta 2050 vec¢ kot podvojilo,
prebivalstvo Azije pa povecalo s 3,9 milijarde na
5,2 milijarde- kljub predpostavljenemu letnemu
odseljevanju v kon¢ni viSini 1,2 milijona
prebivalcev letno.

Slovenija je bila od Sestdesetih let prejSnjega
stoletja naprej imigracijska drzava, z izjemo let
1991 in 1992, ko so bile negativne neto zunanje
migracije posledica njenega osamosvajanja.
Prevladovale so medrepubliSke migracije, tuje pa
so se nadomesScale z zacasno ekonomsko
emigracijo, za katero se je v sedemdesetih in
osemdesetih letih izkazalo, da je njen velik del
presel v stalno emigracijo (Malaci¢, 2003, str. 181).
V zadnjih nekaj letih znaSajo neto migracije
Slovenije med 2.000 in 3.000 oseb letno. V nasih
projekcijah smo predpostavili, da se bodo od konca
tega desetletja® do leta 2020 neto migracije povisale
na raven 4.500 neto priseljenih letno in se bodo

4 Pri tem predpostavljamo, da je Zenska dozivela konec svoje rodne dobe, tj. 49. leto starosti.

5 Pri tem mislimo predvsem na moznost zaposlitve s skrajsanim delovnim Casom ter ukrepe za lazjo zdruzljivost kariere z

druzinsko vlogo.

¢ Torej po koncu prehodnega obdobja na podro¢ju migracij, ki ga je dolocila Evropska unija.
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na tej ravni ustalile. Predpostavljamo, da bo
starostna struktura migrantov priblizno taksna, kot
do sedaj; priseljevale se bodo v glavnem osebe v
starosti od 18. do 40. leta starosti.

Ob opisanem, Se vedno hitrem zniZevanju
smrtnosti ter nizkih stopnjah rodnosti v Evropi
intenzivno poteka proces staranja prebivalstva, kar
pomeni povecevanje deleza starega prebivalstva nad
neko starostno mejo v celotnem prebivalstvu. Vpliv
neto migracij na staranje teoreti¢no ni vnaprej
dolocen, saj neto priseljevanje mladih prispeva k
pomlajevanju, neto priseljevanje starih (predvsem
v nekatera klimatsko in turisti¢no zanimiva
obmod¢ja) pa k staranju. V praksi je, ¢e govorimo
o razvitih drzavah, zaradi selektivnosti migrantov
po starosti (vecja nagnjenost mladih k migracijam)
pomembnejsi njihov vpliv na pomlajevanje
(Malaci¢, 2003, str. 23). Vendar pa marsikje v
razvitih drZavah migracije proces staranja, ki je
mocno diktiran s strani smrtnosti in rodnosti, zgolj
nekoliko blazijo. Prav tako je vprasljivo, v koliks§ni
meri bodo lahko drZzave z neto migracijami
ustavljale sicerSnje upadanje Stevila prebivalstva
zaradi nizke rodnosti. Po rezultatih srednje
variante projekcij v naSem modelu’ naj bi Stevilo
prebivalstva Slovenije do leta 2050 upadlo za
skoraj 270.000.

Z vidika namena naSe analize pa je Se zlasti aktualen
delez starejSega prebivalstva. Ta je odvisen predvsem
od prihodnjega gibanja smrtnosti, ki ga je nekoliko
lazje napovedati kot gibanje rodnosti in neto migracij.
Glede tega rezultata sta si nasa in Eurostatova
(2005) projekcija zelo podobni. DeleZz prebivalcev
Slovenije, starih 65 let in ve¢, naj bi se do leta 2050
priblizno podvojil; s sedanjih 15 odstotkov na okrog
30 odstotkov. Podobni so tudi rezultati pri visoki in
nizki varianti omenjenih dveh projekcij. Za
obremenjenost pokojninskega sistema je Se bolj
pomembna stopnja obremenjenosti s starim
prebivalstvom (angl. old-age dependency ratio), ki je
opredeljena kot razmerje med Stevilom prebivalstva,
starega 65 let in ve€, in Stevilom prebivalstva v
starosti od 20 do 64 let. Ker se bo delez slednjega
zmanjSeval, se bodo s tega vidika zadeve $e toliko
bolj zaostrile. Po srednji varianti naSih projekcij naj
bi se indeks omenjenega razmerja s sedanjih 24 do
leta 2050 povecal na 57, po projekcijah Eurostata
(2005) pa celo na 60. Predvidene drasti¢ne
demografske spremembe se seveda odrazZajo v
Stevilnih druzbenoekonomskih posledicah staranja,
izmed katerih se v pricujoci analizi osredoto¢amo
predvsem na analizo pokojninskega sistema.
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4. Dinami¢ni model sploSnega
ravnovesja slovenskega gospodarstva

Model SIOLG 1.0 (Majcen et al., 2005a) je
dinami¢ni OLG-GE model slovenskega go-
spodarstva s prekrivajo¢imi se generacijami,
temelje¢ na matriki druzbenih racunov za leto 2000,
podatkih o demografski strukturi in predvidenih
bodoc¢ih demografskih gibanjih ter znacilnostih
slovenskih gospodinjstev in raz€lenitvi gospodinjstev
znotraj posamezne generacije. Razvit je bil prav z
namenom analizirati vzdrznost slovenskega
javnofinanénega sistema, ¢eprav je z njim mogoce
prouciti katerikoli del gospodarstva.

Izhodis¢e OLG-GE modela predstavljata teorija
Zivljenjskega cikla (Modigliani in Brumberg, 1954)
ter hipoteza permanentnega dohodka (Friedman,
1957), ki sta dejansko posebna primera bolj sploSne
teorije medcasovne alokacije (c¢f. Deaton, 1992).
Nasprotno od Keynesove teorije o obnaSanju
potros$nje in varcevanja, ki temelji le na tekoCem
dohodku, sta v OLG-GE modelu ti dve kategoriji
izvedeni iz medcasovnega optimizacijskega
obnasanja in zatorej odvisni od celotnega dohodka,
pridobljenega v okviru zivljenjskega cikla. V
najbolj poenostavljeni obliki z nespremenjenim
dohodkom do upokojitve (c¢f. Modigliani, 1986)
potrosniki varcujejo v obdobju aktivnega Zivljenja
in tro§ijo privarCevana sredstva po upokojitvi z
namenom zagotavljanja nespremenjene potrosnje.
Upokojitev zatorej predstavlja osnovni motiv za
varcevanje.

Modeli sploSnega ravnovesja s prekrivajoCimi se
generacijami, med katere torej spada tudi pri¢ujoci
model, predstavljajo vrh dinami¢nega numeri¢nega
modeliranja sploSnega ravnovesja (c¢f. Verbic,
2005). OLG-GE modeliranje sta zasnovala ter
uveljavila Auerbach in Kotlikoff (1987), temelji
pa na podrobni razc€lenitvi potrosne strani modela.
Potrosniki imajo namre¢ za razliko od modelov
Ramseyjevega (1928) tipa omejeno dolzino
Zivljenja, vendar je le-ta dovolj dolga, da prezivijo
vsaj eno Casovno obdobje skupaj z naslednjo
generacijo. Opredelitev potroSnikov glede na
njihovo rojstno kohorto nam omogoca analizo
medgeneracijskih uc¢inkov, zato so OLG-GE
modeli posebej uporabni za analizo davéne,
pokojninske in drugih socialnih politik.

Dinami¢ni model sploSnega ravnovesja SIOLG 1.0
vsebuje poleg standardne modelske zasnove

7 Medtem je aprila letos tudi Eurostat (2005) objavil svoje projekcije za Slovenijo, v katerih predpostavlja visje Zivljenjsko
pri¢akovanje in viSje neto migracije, kar ima za posledico visje Stevilo prebivalstva. Njihova srednja varianta napoveduje
upad Stevila prebivalstva Slovenije do leta 2050 za nekaj manj kot 100.000 prebivalcev. Ob tem se moramo zavedati, da gre
za dolg ¢asovni horizont, kjer so rezultati mo¢no odvisni od uporabljenih predpostavk, slednje pa so subjektivnho dolocene.
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sploSnega ravnovesja narodnega gospodarstva Se
pokojninski in demografski blok. V okviru
pokojninskega bloka je modeliran prvi steber
slovenskega pokojninskega sistema, ki je financiran
s sprotnim prispevnim Kritjem. Z pricujo¢im
modelom je prakticno izni¢en zaostanek
modeliranja sploSnega ravnovesja v Sloveniji za
tovrstnim modeliranjem v svetu, saj je vanj
vkljucena vecCina najsodobnejSih pristopov k
numeri¢énemu modeliranju splo§nega ravnovesja
(c¢f- Majcen et al., 2005). Model je namre¢ izdelan
v okviru sploSnega algebrajskega sistema
modeliranja (angl. general algebraic modelling system -
GAMS), ki je dandanes najbolj razSirjen programski
jezik in hkrati uporabniski program (Brooke et
al., 1998) za konstrukcijo in reSevanje velikih in
kompleksnih izracunljivih modelov sploSnega
ravnovesja.

V okviru sploSnega algebrajskega sistema
modeliranja je problem sploSnega ravnovesja
zapisan po Mathiesenovi (1985) formulaciji
sploSnega ravnovesja Arrowa in Debreuja (1954),
tj. v obliki problema meSane komplementarnosti
(angl. mixed complementarity problem - MCP). Klju¢na
prednost te formulacije je v kompaktni predstavitvi
problema sploSnega ravnovesja, kar bistveno
zmanjSa Cas, potreben za reSevanje modelov visjih
dimenzij. Matemati¢ni program namre¢ zdruzZuje
enakosti in neenakosti, pri Cemer velja
komplementarnost med sistemskimi spremenljiv-
kami in sistemskimi pogoji (c¢f. Rutherford, 1995a;
Bohringer et al., 2003). Modelske funkcije so po
Rutherfordu (1995) zapisane v kalibrirani obliki
delezev (angl. calibrated share form). Gre za
dekompozicijo modelskih parametrov, kar je dokaj
enostavna algebrajska transformacija, ki pa
bistveno poenostavi kalibracijo modela (cf.
Bohringer et al., 2003; Balistreri in Hillberry, 2003).
Za reSevanje modela (dosego konvergence)
uporabljamo razli¢ico reSitvenega algoritma PATH
(Dirkse in Ferris, 1995; Ferris in Munson, 2000),
ki velja dandanes za najbolj uc¢inkovitega.

Potrosniki zivijo v modelu glede na svoje
statisticno pricakovano Zivljenjsko dobo, tj.
zivljenjsko pri¢akovanje ob rojstvu. Ob
predpostavki, po kateri je Zivljenjsko pricakovanje
priblizno osemdeset let in se zacne aktivno obdobje
pri dvajsetih letih, imamo tako v vsakem
modelskem obdobju Sestdeset generacij. V vsakem
modelskem obdobju se rodi nova skupina
potro$nikov, ki se pridruzi Ze obstoje¢i populaciji,
prav tako pa dolo¢eno Stevilo potrosnikov tudi
umre in populacijo zmanjSa. Potrosnike
opazujemo Vv petletnih ¢asovnih intervalih v okviru
gospodinjstev, ki maksimirajo pri¢akovano
koristnost v teku svojega zivljenjskega obdobja ob
dani dohodkovni omejitvi. Tukaj velja posebej
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izpostaviti potrebo po vzdrzevanju otrok ter
potrebo po varCevanju za starost. Gospodinjstva
se v modelu razlikujejo glede na leto rojstva,
dohodek in velikost; v vsaki kohorti namre¢ lo¢imo
med parom brez otrok in nuklearno druzino s
povpre¢cno dvema otrokoma ter petimi
dohodkovnimi profili, ki se nanasSajo na razlicne
dohodkovne razrede. Skupaj gre torej za deset
modelskih razli¢ic, kar nam omogoca analizirati
znotrajgeneracijske ucinke ekonomske in drugih
politik.

Obseg dela in rast produktivnosti dela sta eksogeno
dani. Spremembe v placah se odrazajo v
spremembi ponudbe dela. Potrosnja gospodinjstva
z otroki je Se dodatno popravljena zaradi dodatnih
stroSkov na otroka, pri ¢emer naj bi bili otroci
rojeni v starostnem obdobju gospodinjstva med
dvajsetim in Stiridesetim letom, torej v rodni dobi
zenske oziroma v naSem primeru ,gospodinjstva“.
Prvih deset let po upokojitvi je gospodinjstvo
sestavljeno iz dveh oseb, v preostalih letih pa iz
ene odrasle osebe. Odlocitve o varcevanju
gospodinjstev vplivajo na investiranje podjetij na
trgu kapitala in na bodoco proizvodnjo. To
povratno vpliva na trg proizvodov v obliki
znizevanja cen in na trg dela v obliki viSje
produktivnosti, ki vodi k vi§jim placam in se
konéno odraza v dohodku gospodinjstev, dinamicen
model pa je to sposoben analizirati.

Predpostavljeno je perspektivno (angl. forward-
looking) obnasanje gospodinjstev, ki so ob popolnem
predvidevanju (angl. perfect foresight) sposobna
medcasovne optimizacije sedanje vrednosti vse
prihodnje potrosnje. Z drugimi besedami to
pomeni, da razpolagajo s popolnimi in-
formacijami, kar implicira, da v povprecju
sprejemajo pravilne odloitve in poznajo
prihajajoc¢e spremembe v klju¢nih ekonomskih
indikatorjih, kar je bistvo racionalnih pri¢akovanj.
Sposobni so predvideti nove politike in se
pripraviti na spremembe, ki so napovedane danes
in se bodo zgodile Sele enkrat v prihodnosti.
Predpostavka, po kateri so v OLG-GE modelu vsi
trgi v ravnovesju in gospodarstvo doseze vzdrzno
gospodarsko rast, omogoc¢a analizo razli¢nih
scenarijev, ki povzrocajo odklone od referencne
linije rasti in razlike v ravni makroekonomskih in
mikroekonomskih indikatorjev. To je Se zlasti
pomembno za analizo socialne varnosti, saj lahko
nacrtujemo vpliv demografskih sprememb na
sistem socialne varnosti. Pri tem razpolagamo v
modelu z nizko, srednjo in visoko varianto
demografskih projekcij, kjer se nizka varianta
nanas$a na niZjo rodnost, Zivljenjsko pri¢akovanje
in neto migracije, visoka varianta pa na vi§jo
rodnost, Zivljenjsko pri¢akovanje in neto migracije
kot pri referencni srednji varianti.
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Predpostavka perspektivnega obnaSanja pa velja
tudi za podjetja, ki maksimirajo dobicek v okolju,
v katerem prevladuje popolna konkurenca.
Tehnologija je pri tem podana s CES proizvodno
funkcijo. Stevilo sektorjev slovenskega
gospodarstva v modelu je odvisno od razpolozljive
input-output tabele za bazno leto, kar pomeni, da
razpolagamo s 60 sektorji klasifikacije SKD, ki
jih je mogocCe v razlicne namene poljubno
agregirati. PotroSnja drZave je vezana na
gospodarsko rast in Stevilo prebivalstva, financirana
pa je s prihodki od davka na dohodek od dela,
davka na dohodek od kapitala in davka na dodano
vrednost ter s prihodki od uvoznih dajatev.
Razpolozljivi viri prihodkov slovenskega javno-
finan¢nega sistema predstavljajo v fazi modelskih
simulacij razlicne moZnosti financiranja ukrepov
ekonomske politike.

Dinamiéni OLG-GE model SIOLG 1.0 je zaprt z
uporabo Armingtonove (1969) predpostavke
nepopolne substitutivnosti, kjer so proizvodi
loCeni po izvoru na domace in uvoZene proizvode.
Povprasevanje po uvozenih proizvodih izhaja iz
teznje podjetij po minimalizaciji stroS§kov ter iz
maksimizacije koristnosti potrosnikov. Na izvozni
strani se doma proizvedeni proizvodi prodajajo
na domacem ter tujem trgu in so obravnavani kot
nepopolni substituti. Po predpostavki je Slovenija
obravnavana kot majhno odprto gospodarstvo v
primerjavi s svetovnim trgom, kar implicira, da
spremembe v obsegu uvoza in izvoza nimajo vpliva
na pogoje menjave. Mednarodni kapitalski tokovi
so endogeni ob dani medcasovni plac¢ilnobilanéni
omejitvi.

5. Analiza rezultatov modelskih
simulacij

Osnovo za naSo analizo predstavljata izvedba
dinami¢ne kalibracije OLG-GE modela ter
priprava referen¢ne reSitve modela. V okviru
dinamic¢ne kalibracije modela SIOLG 1.0 sledimo
strategiji uporabe dinami¢nega modela za
generiranje celotne dinami¢ne poti endogenih
spremenljivk, tako da isto¢asno to¢no reproducira
vrednosti endogenih spremenljivk v baznem letu,
tj. letu 2000. Scenarij v okviru dinamicne
kalibracije modela pa obenem predstavlja bazni
scenarij (BENCH), ki se nanasa na ravnovesno
rast (angl. steady state growth) vseh relevantnih
modelskih spremenljivk. Referencni scenarij
(REFER) dobimo 2z reSitvijo modela ob
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vklju¢enem pokojninskem in demografskem bloku,
kjer pri spremenjeni demografski strukturi
slovenskega prebivalstva financiramo dodaten
primanjkljaj pokojninske blagajne® iz centralnega
drZavnega proracduna s prihodki od davka na
dodano vrednost. Alternativnho bi ga lahko
financirali tudi s prihodki od davka na dohodek
od dela. Referencni scenarij predstavlja podlago
za primerjavo posledic sprememb v slovenskem
javnofinanénem sistemu.

Analizo slovenskega gospodarstva ob upoStevanju
prihodnjih trendov v slovenskem pokojninskem
sistemu’ nato izvedemo z oblikovanjem dveh novih
scenarijev, ki jih primerjamo z referenc¢nim
scenarijem. Slednji se nanasSa na sedanji nacin
financiranja pokojninskega sistema, pri ¢emer se
le dodaten primanjkljaj pokojninske blagajne
financira s prihodki od davka na dodano vrednost,
nova scenarija pa sta nekoliko druga¢ne narave. V
prvem scenariju (VAT) namre¢ predpostavimo, da
se celotni pokojninski sistem financira s prihodki
od davka na dodano vrednost, v drugem scenariju
(LABS) pa predpostavimo, da se celoten
pokojninski sistem financira s prihodki od davka
na dohodek od dela. Najprej analiziramo
makroekonomska gibanja v slovenskem go-
spodarstvu, nato pa Se blaginjo posameznih
generacij ter posledice primanjkljaja pokojninskega
sistema za vzdrznost javnofinanénega sistema.

Ce ni posebej navedeno drugace, upostevamo pri
reSevanju modela 2,5-odstotno ravnovesno rast ter
srednjo varianto demografskih projekcij. Rast
bruto domacega proizvoda je ob tem endogeno
doloCena, rast produktivnosti pa je eksogena in
enaka izbrani stopnji ravnovesne rasti gospodarstva.
Rast plac¢ sledi rasti produktivnosti in je odvisna
tudi od sprememb v ponudbi dela, pri cemer
stopnje aktivnosti prebivalstva iz leta 2000 ostanejo
nespremenjene. Pokojninski blok modela sledi
spremembam v pokojninski reformi z naslednjimi
kljuénimi elementi: (1) odstotek pokojnin v
pokojninski osnovi se postopno zniZuje starim in
novim upokojencem na 72,5 %; (2) Stevilo let za
izracun pokojninske osnove se zviSuje z 10 na 18
let; (3) pogoji ob upokojevanju se zaostrujejo, kar
se odraZza v ocenjenem poviSanju povprecne
starosti ob upokojitvi za dve leti pri moskih in za
Stiri leta pri Zenskah; (4) rast pokojnin dosega le
80 % rast plac ter (5) izracun revalorizacijskih
koli¢nikov je vezan na zaostajanje pokojnin, kar
omogoca izenacCevanje pogojev za stare in nove
upokojence. Rast preostalega dela pokojninske
blagajne, ki se ne nanaSa na pokojnine, pa sledi

8 Po pojmom ,dodatni primanjkljaj“ razumemo tisti prihodnji primanjkljaj pokojninske blagajne, ki bo presegal vrednost

primanjkljaja iz baznega leta, ki je znaSal 3,9 % BDP.

% Ko govorimo o pokojninskem sistemu, imamo v tem ¢lanku v mislih prvi steber pokojninskega in invalidskega zavarovanja,

¢e ni posebej navedeno drugace.
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spremembam v prebivalstvu in eksogeno dani rasti
produktivnosti.

5.2. Analiza makroekonomskih gibanj v
slovenskem gospodarstvu

Na osnovi izdelanih scenarijev lahko ugotovimo,
da izbira nacina financiranja pokojnin nima
bistvenega vpliva na vrednost bruto domacega
proizvoda. Kot je razvidno iz slike 1, se namre¢
letni stopnji rasti bruto domacega proizvoda pri
scenariju financiranja pokojninskega sistema s
prihodki od davka na dodano vrednost in pri
scenariju financiranja pokojninskega sistema s
prihodki od davka na dohodek od dela le malo
razlikujeta od letne stopnje rasti bruto domacega
proizvoda pri referen¢nem scenariju.

Oc¢itno pa je uporaba financiranja z davkom na
dodano vrednost nekoliko boljsa reSitev, kar lahko
pojasnimo na slede¢ nacin. Nadomestitev
prispevkov z davkom na dodano vrednost izboljsa
razmere za mlade generacije, saj je potroSnja Ze
upokojenih generacij dodatno obdavéena. Ker
imajo mlajSe generacije niZjo nagnjenost k
potros$nji v primerjavi s starejSimi generacijami,
bodo manj troSile in ponujale ve¢ dela po uvedeni
davéni reformi. Celotna potro$nja se bo zmanjSala
in ponudba dela poviSala; varéevanje se bo
povecalo, vecCji obseg kapitala pa bo privedel do
viS§jega BDP.

V baznem scenariju, ki prikazuje najvi§jo stopnjo
rasti bruto domacega proizvoda, niso vkljucene
demografske spremembe, zato so razlike med
baznim scenarijem in prej omenjenima
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scenarijema zelo jasen pokazatelj demografske
upocasnitve bruto domacega proizvoda.

Povisanje davka na dodano vrednost v ¢asu podrazi
prihodnjo potrosnjo, zato se davek na dodano
vrednost obnasa podobno kot davek na dohodek
od kapitala. Analogno bo tudi vi§ji davek na
dohodek od dela spremenil relativne med¢asovne
cene prostega Casa; bodoca cena prostega Casa bo
namre¢ upadla v primerjavi s sedanjo ceno, kar
bo povzrocilo substitucijo bodo¢e ponudbe dela s
sedanjo. Dejansko scenarij financiranja
primanjkljaja v pokojninski blagajni s prihodki
od davka na dodano vrednost kaZe na obcutno
povecanje ponudbe dela, kar se v sicer manjsi meri
odraza tudi v primeru drugega scenarija. Ljudje
ne bodo le delali ve¢, temvec¢ tudi dlje. Upokojenci
morajo placati poviSan davek na potroS$njo. Edini
nacin, da obdrZijo nespremenjeno raven potrosnje,
je torej v ponudbi njihove delovne sile na trgu
dela, tj. v kasnejSi upokojitvi.

Slika 2 prikazuje vpliv demografskih sprememb
na postopno znizevanje rasti BDP. Znizevanje
ponudbe dela bi tako ob odsotnosti rasti
produktivnosti vodilo do negativnih stopenj rasti
BDP. Pri predpostavljeni eksogeni rasti tehni¢nega
napredka in fiksnih deleZzih delovno aktivnega
prebivalstva bi lahko izracunali mozno rast BDP,
ki pa je dejansko nizja od modelsko izracunanih
stopenj rasti BDP. Model namreC upoSteva
prilagajanje ponudbe dela ter spremembe v cenah
proizvodnih dejavnikov, kot tudi varcevanja in
investicij. Oc¢itno bodo demografske spremembe
pri dani rasti tehni¢nega napredka povzrodcile
obcutno znizanje rasti BDP, ki naj bi se od

Slika 1: Gibanje bruto domacega proizvoda v Sloveniji ob razli¢nih nacinih financiranja primanjkljaja

v pokojninski blagajni
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Slika 2: Vplivdemografskih projekcij na gibanje bruto domacega proizvoda v Sloveniji
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zacetnih 3 odstotkov zniZala na zgolj 1-odstotno
rast v obdobju 2030-2035.

Vpliv uporabe predpostavk obeh scenarijev na
varCevanje oziroma investiranje ter zalogo kapitala
prikazujemo na slikah 3 in 4. PoviSanje stopnje
davka na dodano vrednost podraZi potro$njo in s
tem povzro€i zmanjSanje sedanje potroSnje na
racun povecanega varcevanja oziroma investicij.
To povzroci povecanje zaloge kapitala in povisa
raven mozne bodoce potrosnje.

V primeru, da bi se pokojninski sistem v celoti
financiral s prihodki od davka na dodano vrednost,

bi prislo do pomembnega zaCetnega zniZanja
realnih pla¢ zaradi potrebnega porasta stopnje
davka na dodano vrednost in s tem porasta cen
potrosnih dobrin (glej sliko 5). Da bi prebivalci
lahko zadrzali nespremenjeno raven potrosnje,
morajo ponujati ve¢ dela, zato zaposlenost naraste.
Zaradi predvidenih bodoc¢ih demografskih gibanj
in zmanjSevanja Stevila aktivnega prebivalstva pa
bo prihajalo do prilagajanja ponudbe dela in
sprememb v cenah proizvodnih dejavnikov. Tako
naj bi realne place v primeru scenarija financiranja
primanjkljaja v pokojninski blagajni s prihodki
od davka na dodano vrednost po zacetnem padcu
v opazovanem obdobju postopno narasle za deset

Slika 3: Gibanje investicij v Sloveniji ob razli¢nih nacinih financiranja primanjkljaja v pokojninski

blagajni
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Slika 4: Gibanje zaloge kapitala v Sloveniji ob razli¢nih na¢inih financiranja primanjkljaja v pokojninski

blagajni
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indeksnih toCk, kar bi bila dejansko posledica
postopnega umirjanja rasti cen potroSnih dobrin
in zviSevanja cene dela. Spremembe v cenah
proizvodnih dejavnikov bi povzrocile umirjanje
povecevanja zaposlenosti na pribliZzno za eno
odstotno tocko viSji ravni v primerjavi z
referenénim scenarijem.

V scenariju financiranja celotnega pokojninskega
sistema s prihodki od davka na dohodek od dela
pa zviSanje stopnje davka na dohodek od dela
spreminja relativno medcasovno ceno prostega
casa. BodoCa cena prostega Casa bi padla v
primerjavi s ceno prostega Casa v sedanjosti, kar
bi privedlo do substitucije bodoc¢e ponudbe dela s
sedanjo ponudbo dela. Zaposlenost bi se s tem
zmanjsala. Dodatno zviSevanje davka na dohodek
od dela, potrebno za pokritje primanjkljaja v

2040 2050 2060

pokojninski blagajni, bi seveda privedlo do
dodatnega zmanjSevanja zaposlenosti. Hkrati pa
bi cene potrosnih dobrin v primerjavi s temi
cenami v referenénem scenariju postopno padale,
kar bi skupaj s porastom cene dela zaradi
zmanjSevanja aktivnega prebivalstva povzrocilo
postopno nara$c¢anje realnih pla¢ v primerjavi z
realnimi placami v referencnem scenariju.

5.1. Analiza blaginje posameznih
generacij v Sloveniji

Medgeneracijski prerazdelitveni ucinki so
prikazani na sliki 6. Uporabili smo Hicksovo
(1942) mero ekvivalentne variacije (angl. equivalent
variations - EV), ki meri spremembo v blagostanju
posamezne generacije. Mero ekvivalentne variacije
dolo¢imo kot ekvivalentno odstotno povecanje

Slika 5: Gibanje realnih plac¢ v Sloveniji ob razli¢nih nacinih financiranja primanjkljaja v pokojninski

blagajni
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Slika 6: Ucinki na blaginjo posameznih generacij v Sloveniji ob razlicnih nacinih financiranja

primanjkljaja v pokojninski blagajni
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(zmanjSanje) virov v okviru celotnega zivljenjskega
obdobja, potrebnih v referenénem scenariju za
doseganje enake ravni blagostanja kot v
alternativnih scenarijih.

Pozitivna vrednost te mere pomeni, da generacija
pridobi s premikom ekonomske politike od
ukrepov v referenCnem scenariju k ukrepom v
alternativnih scenarijih. Prvi pogled na sliko 6 kaze
na pozitivne ucinke v blagostanju predvsem za
bodocCe generacije v primeru financiranja
pokojninskega sistema s prihodki od davka na
dodano vrednost. O¢itno je, da bi ob uporabi tega
scenarija starejSe generacije izgubile, saj morajo
placati vi§ji davek na dodano vrednost; prisiljene
so torej nositi vecji del sedanje vrednosti potroSnje
drzave. V primeru financiranja pokojninskega
sistema s prihodki od davka na dohodek od dela
pa bodo mlade in bodocCe generacije na slabSem,
saj bodo breme pokojninske blagajne nosile same
z ustrezno poviSanim davkom na dohodek od dela.

Slika 7 prikazuje ucCinke na blaginjo posameznih
generacij pri predpostavljeni nizji 2-odstotni
oziroma vis§ji 3-odstotni ravnovesni rasti ter
financiranju pokojninskega sistema s prihodki od

davka na dodano vrednost. Razlike so na dolgi
rok zelo majhne. Po pri¢akovanju bo viSja
ravnovesna rast povzrocCila ve¢je negativne ucinke
za starejSe generacije; ob predpostavljenem
zaostajanju rasti pokojnin za realno rastjo pla¢ in
postopnem zniZevanju nadomestitvene stopnje
morajo namre¢ te generacije placevati ve¢ davkov
v primerjavi z razmerami v referenCnem scenariju,
zato bodo utrpele vecje izgube v svojem
blagostanju.

Se en pomemben vidik davéne reforme je skupni
ucinek v ucinkovitosti. Za potrebe izracuna le-tega
je bilo treba ustrezno prilagoditi model tako, da
ne prihaja do medgeneracijskih uc¢inkov; vse
generacije torej izgubijo ali pridobijo enako. Tako
smo dodali novo redistribucijsko institucijo (angl.
lump-sum redistribution authority - LSRA), ki razdeljuje
obseg izgub oziroma koristi enakomerno med
posameznimi generacijami z uporabo pavsSalnih
(angl. lump-sum) transferjev. PavSalni transferji,
katerih prihodkovni kontrapunkt je glavarina,
namre¢ nimajo nikakr$nih distorzijskih ucinkov,
zato ostanejo le Cisti ucinki spremembe v
ucinkovitosti. V primeru financiranja pokoj-
ninskega sistema s prihodki od davka na dodano

Slika 7: Ucinki na blaginjo posameznih generacij pri financiranju primanjkljaja v pokojninski blagajni

z DDV ob razli¢nih stopnjah ravnovesne rasti
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vrednost tako dobimo pozitiven skupni ucinek v
ucinkovitosti z zviSanjem ravni blagostanja vseh
generacij za 0,55 %, ucinek v ucinkovitosti v
primeru financiranja pokojninskega sistema s
prihodki od davka na dohodek od dela pa je
negativen in znasa -0,81 %.

Ceprav scenarij financiranja pokojninskega sistema
s prihodki od davka na dodano vrednost kaZze na
pozitiven ucinek na dolgi rok, je njegova dejanska
uporaba v praksi, pri kateri bi bil del sistema
socialne varnosti financiran z zviSanim davkom
na dodano vrednost, politicno tezko izvedljiva, saj
bi bile generacije, ki bi odlocale o tak$ni davéni
reformi, isto¢asno tudi tiste generacije, ki bi zaradi
uvedbe le-te izgubljale. MlajSe generacije bi se torej
sreCevale z nizjimi pokojninami in obenem tudi z
vi§jimi davki, potrebnimi za financiranje sistema
socialne varnosti'’.

5.3. Analiza posledic primanjkljaja
pokojninskega sistema za vzdrznost
slovenskega javnofinanénega sistema

Modelske simulacije kaZejo, da bi dodaten
primanjkljaj pokojninske blagajne lahko znaSal
med 8 in 12 odstotki BDP, glede na uporabljen
scenarij (glej sliko 8). Obcutno vecji primanjkljaj
v primeru scenarija financiranja pokojninskega

Clanki

sistema s prihodki od davka na dohodek od dela
je posledica porasta realnih pla¢ in niZje stopnje
rasti BDP v primerjavi z referenénim scenarijem.
Pri tem je treba Se opozoriti, da izbira nacina
indeksacije pokojnin pomembno vpliva na
spremembe dodatnega primanjkljaja v pokojninski
blagajni. Tako bi dodatno znizanje indeksacije
pokojnin na raven ,Svicarske formule®“, kar bi
dejansko pomenilo dolgoro¢no vzdrzevanje
sedanjega stanja indeksacije pokojnin!!, povzrocilo
sicer skoraj vzdrzno stanje v pokojninski blagajni
na dolgi rok, vendar pa hkrati izjemno zniZanje
ravni pokojnin v primerjavi s placami.

Uporaba niZje oziroma viSje stopnje ravnovesne
rasti gospodarstva po pricakovanju privede do
ustrezno vi§jega oziroma nizZjega dodatnega
primanjkljaja v pokojninski blagajni, kar je
prikazano na sliki 9. To je posledica uporabljenega
pravila nizje indeksacije pokojnin; ker place
nara$¢ajo z vi§jo stopnjo rasti (in posredno tudi
bruto domaci proizvod) kot pokojnine, bo dodatni
primanjkljaj pokojninske blagajne visji v primeru
niZje stopnje ravnovesne rasti. Dodati pa je treba,
da so razlike v ocenjenem dodatnem primanjkljaju
glede na razlicne predpostavljene stopnje
ravnovesne rasti zanemarljive in Sele v daljSem
opazovanem obdobju, tj. v Stiridesetih letih,
dosezejo razliko 0,5 odstotne tocke.

Podobno tudi wuporaba razli¢nih variant
demografskih projekcij slovenskega prebivalstva
ne kaze na velike razlike v ocenjenem dodatnem

Slika 8: Dodatni primanjkljaj pokojninske blagajne v Sloveniji ob razli¢nih nacinih financiranja

primanjkljaja v pokojninski blagajni
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"Pri tem je treba opozoriti, da je povecanje blagostanja teh generacij v primeru financiranja pokojninskega sistema s prihodki
od davka na dodano vrednost le relativno, in sicer v primerjavi z referen¢nim scenarijem. Z dinami¢nim modelom
sploSnega ravnovesja namre¢ ne ocenjujemo absolutnih sprememb blagostanja, za kar so primernejsi nekateri drugi, v svoji

zasnovi manj kompleksni modeli.

' Gre namre¢ za 50-odstotno usklajevanje pokojnin glede na rast cen in 50-odstotno usklajevanje glede na rast plac, kar je po

ucinkih dokaj primerljivo s sedanjim pokojninskim sistemom.
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Slika 9: Dodatni primanjkljaj pokojninske blagajne v Sloveniji v referenécnem scenariju ob razli¢nih

stopnjah ravnovesne rasti
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Slika 10: Dodatni primanjkljaj pokojninske blagajne v Sloveniji v referenénem scenariju v primeru

uresnicitve razlicnih demografskih projekcij
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primanjkljaju pokojninske blagajne (glej sliko 10).
Razloge lahko najdemo predvsem v majhnih
razlikah med variantami demografskih projekcij;
ocenjni delez prebivalstva, starejSega od 65 let, se
tako v naslednjih petdesetih letih le malo razlikuje
pri vseh treh uporabljenih variantah. Jasno pa je,
da bi uporaba variante demografskih projekcij, ki
bi predpostavljala sedanje nizke stopnje rodnosti
in porast Zivljenjskega pri¢akovanja, privedla do
mocnega povecanja dodatnega primanjkljaja
pokojninske blagajne.

6. Sklep

Osnovni cilj pricujoCega prispevka je bil ugotoviti
prihodnje trende v slovenskem pokojninskem
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sistemu, izoblikovanem s pokojninsko reformo iz
leta 1999 ter njegove posledice za zavarovance in
javnofinanéni sistem. V ta namen je bil razvit
model sploSnega ravnovesja s prekrivajoCimi se
generacijami, SIOLG 1.0, ki omogoc¢a analizo
znotrajgeneracijskih in medgeneracijskih
prerazdelitvenih ucinkov razli¢nih moznih strategij
javnofinanénega sistema financiranja z namenom
doseganja dolgoro¢ne vzdrZzne gospodarske rasti
in ustreznega socialnega razvoja.

Analiza osnovnih znacilnosti in delovanja
sedanjega pokojninskega sistema je pokazala, da
je sistem kljub postopnosti uveljavljanja nekaterih
najpomembnejSih sprememb z javnofinanénega
stali§¢a zelo ucinkovit, saj v prvih §tirih letih
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delovanja dejansko ohranja relativno stabilno stanje
v pokojninski blagajni. ZviSevanje polne starosti
ob upokojitvi, podaljSevanje delovne dobe za
zenske, v praksi uveljavljena ,Svicarska formula“
indeksacije pokojnin, vezava koli¢nikov valorizacije
pokojninske osnove na zaostajanje rasti pokojnin
za rastjo pla¢, postopno zniZzevanje odstotka
pokojnine v pokojninski osnovi s 85 na 72,5 (pri
polni pokojninski dobi) za nove in stare
upokojence ter zviSevanje Stevila let za izracun
pokojninske osnove od 10 let na 18 let so ukrepi,
ki to omogocajo. Nadaljnje izvajanje Ze obstojeCe
pokojninske reforme iz leta 1999 bo pomenilo Se
dodatno zaostajanje realne rasti pokojnin za rastjo
pla¢, vendar pa kljub temu modelske simulacije
kazejo, da ukrepi na dolgi rok ne bodo zadostovali.

Analiza bodo¢ih demografskih gibanj namre¢ kaze
na zelo neugoden razvoj. Delez prebivalcev, starih
65 let in vec, naj bi se do leta 2050 podvojil s
sedanjih 15 % na okrog 30 %. Moc¢no se bo povisala
tudi stopnja obremenjenosti s starim prebivalstvom;
indeks razmerja med Stevilom prebivalstva, starega
65 let in vec, ter Stevilom prebivalstva v starosti od
20 do 64 let naj bi se s sedanjih 24 do leta 2050
povecal na 57, po projekcijah Eurostata pa celo na
60. Predvidene drasticne demografske spremembe
se bodo nujno odrazale v Stevilnih druZbeno-
ekonomskih posledicah staranja, izmed katerih smo
se v pricujoCem prispevku torej osredotocili
predvsem na analizo pokojninskega sistema.

V okviru dinamic¢ne kalibracije modela smo sledili
strategiji uporabe modela za generiranje celotne
dinamic¢ne poti endogenih spremenljivk, tako da
istoCasno reproducira vrednosti endogenih
spremenljivk v baznem letu 2000. Scenarij v okviru
dinamic¢ne kalibracije obenem predstavlja bazni
scenarij, ki se nanaSa na ravnovesno rast vseh
modelskih spremenljivk. V naslednjem koraku smo
pripravili referen¢ni scenarij z reSitvijo modela
ob dodanem demografskem in pokojninskem
bloku, kjer pri spremenjeni demografski strukturi
financiramo dodatni primanjkljaj v pokojninski
blagajni z zviSano stopnjo davka na dodano
vrednost. Z alternativnima scenarijema smo v
nadaljevanju ZzZeleli prikazati ucinke dveh
ekstremnih nacinov financiranja pokojninskega
sistema z namenom jasnejSe predstavitve njunih
prednosti in slabosti. V prvem scenariju smo
predpostavljali, da se celoten pokojninski sistem
financira s prihodki od davka na dodano vrednost,
v drugem pa smo predpostavljali, da se celoten
pokojninski sistem financira s prihodki od davka
na dohodek od dela.

Najpomembnejse ugotovitve, ki sledijo iz analize
naSih rezultatov, so naslednje: (1) mlajSe generacije,
rojene po letu 1970, in nove generacije bodo z
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reformo pokojninskega sistema izgubile; (2) polna
uveljavitev pokojninske reforme ob predpostavljeni
80-odstotni indeksaciji rasti pokojnin z rastjo plac
ne bo dovolj, da bi na dolgi rok kompenzirala
negativne posledice demografskih gibanj; (3) raven
pricakovanega primanjkljaja v pokojninski blagajni
je zaskrbljujoca; (4) uveljavitev popravka pokojnin-
ske reforme z uvedbo polne indeksacije rasti pokojnin
z rastjo plac¢, zviSanjem dodatka za rekreacijo ter
popravkom vdovskih pokojnin bo nedvomno le Se
obcutno zviSala dodatni primanjkljaj v pokojninski
blagajni; (5) predpostavljeno zviSevanje ravnovesne
rasti slovenskega gospodarstva bi le v manjsi meri
zmanjSalo pricakovani dodatni primanjkljaj v
pokojninski blagajni; (6) financiranje pokojninskega
sistema samo z davkom na dodano vrednost bi
privedlo do vi§jega bruto domacega proizvoda in
blagostanja, pri ¢emer bi starejSe generacije utrpele
izgube v blagostanju, mlajSim in novim generacijam
pa bi se blagostanje povecalo (uporaba zgolj davka
na dohodek od dela bi privedla do nasprotnih u¢inkov
na blagostanje); (7) ker bi ziveCe generacije glasovale
proti uveljavitvi najbolj u¢inkovitega scenarija, lahko
pricakujemo, da bi bilo reSevanje problema
nara$¢ajoCega primanjkljaja v pokojninski blagajni
predvsem z zviSevanjem davka na dodano vrednost
v praksi tezko izvedljivo ter (8) uporaba davka na
dodano vrednost bi privedla do povecanega varce-
vanja in zaloge kapitala, vendar tudi do zniZanja
obrestne mere; ob naras¢ajoCem pomenu drugega
pokojninskega stebra se financiranje dodatnega
primanjkljaja z davkom na dohodek od dela kaze
morda kot bolj primerna reSitev, saj vodi k zviSanju
obrestne mere.

Mozno reSitev za pravocasno preprecitev porasta
dodatnega primanjkljaja v pokojninski blagajni bi
sicer lahko poiskali v dodatnem zniZanju
indeksacije rasti pokojnin v obliki zadrzanja v
praksi Ze uveljavljene ,Svicarske formule“, vendar
se moramo pri tem =zavedati, da so tudi
revalorizacijski koli¢niki za popravek pokojninske
osnove vezani na rast pokojnin s ciljem
izenacevanja pokojnin starih in novih upokojencev.
To pa bi na daljsi rok privedlo do pomembnega
zniZzanja ravni pokojnin v primerjavi s placami.
Druga mozna in ucinkovita reSitev je vsekakor
postopen dvig starosti zavarovanca ob upokojitvi;
prve ocene namre¢ kazejo, da bi dvig polne
upokojitvene starosti za eno leto zmanjSal dodatni
primanjkljaj za pribliZno eno odstotno tocko BDP.
Pri tem ne smemo pozabiti, da je Ze v sedanjem
pokojninskem zakonu vgrajena moznost zaposlitve
tudi preko polne upokojitvene starosti, za kar je
posameznik Se dodatno nagrajen, vendar moramo
dodati, da je tezko napovedati, koliko zavarovancev
se bo v prihodnosti prostovoljno odloc¢alo za to
moznost in koliko bo v povprecju trajala odlozitev
upokojitve.
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V primeru, da bo priSlo do polne uveljavitve vseh
sprememb pokojninske reforme, bo prvi
pokojninski steber vsekakor izgubljal na pomenu,
drugi pokojninski steber pa bo nasprotno postajal
vse bolj pomemben. Moéne ucinke uveljavitve
sprememb bi lahko pomembno omilili z dodatnim
znizanjem razlike med minimalno in maksimalno
pokojninsko osnovo. S tem bi dejansko olajsali
teZave revnejSemu sloju, ki si sicer tezko (ali pa
sploh ne) privos¢i dodatno varcevanje v okviru
drugega stebra, hkrati pa bi prisilili srednji in
bogatejsi sloj v dodatno varCevanje v drugem
stebru.

In nenazadnje, razprava o problematiki popravkov
reforme pokojninskega sistema je nedvoumno
razkrila, da je sedanji pokojninski sistem
netransparenten in izjemno zapleten. Le redki ga
v popolnosti razumejo, S¢ manj pa vedo o njegovi
ucinkovitosti pri vzdrZevanju javnofinancénega
polozaja. Z izjemo upokojencev seveda, ki ucinke
obcutijo na lastni kozi. Zal pa sedaj aktivne
generacije in predvsem mladi §e niso povsem
doumeli, da se bo pomen prvega pokojninskega
stebra v prihodnosti zaradi realnega zaostajanja
pokojnin za placami mocno znizal. Nujno javno
razkrivanje znacilnosti pokojninskega sistema in
njegovih uc¢inkov utegne zato privesti do Se
pravoCasnega ustreznega prilagajanja v potrosnji
in varcevanju aktivnih prebivalcev.
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Nekatere mozne smeri bodocega demografskega
razvoja Slovenije in izbira predpostavk za nove
projekcije prebivalstva’

Povzetek

V prispevku predstavljamo analizo
moznih smeri razvoja posameznih
komponent demografske rasti
(rodnosti, umrljivosti in selitev) in
njihovih razlicnih kombinacij, ki
nam je sluzila kot osnova za izbiro
oziroma utemeljitev predpostavk
za nove projekcije prebivalstva, ki
smo jih pripravili na UMAR.
Predstavljamo analizo variant
projekcij do leta 2050, ki so bile
opravljene na osnovi stanja

Summary

In the article we present an
analysis of the possible develop-
ment directions of individual
components of demographic
growth (birth rate, death rate and
migration rates) and their
different combinations, which was
used as the basis for selecting and
Justifying assumptions underlying
the new population projections
developed by the IMAD. We
present the analysis of projection
variants up until 2050 based on

prebivalstva Slovenije na dan 31.
12. 2003, ter novih popolnih tablic
umrljivosti za obdobje 2000-2002.
Predpostavke teh projekcij pre-
bivalstva se ne razlikujejo bistveno
od predpostavk, ki jih je v svojih
projekcijah prebivalstva za
Slovenijo uposteval Eurostat,
oziroma od predpostavk, ki so bile
dogovorjene znotraj Sirse delovne
skupine, ki se ukvarja s problemi
staranja prebivalstva v Sloveniji.

population data for Slovenia
recorded on 315 of December
2003 and the new complete life
tables for 2000 - 2002. The
assumptions of these projections
do not differ substantially from
the assumptions used by the
Eurostat in its demographic
projections for Slovenia or from
the assumptions agreed within a
wider working group dealing with
the sustainability of the
population's ageing in Slovenia.

1. Izhodisce in okvir prispevka

V nadaljevanju je analiziran vpliv
razlicnih kombinacij predpostavk
projekcije na starostno in socialno-
ekonomsko sestavo prebivalstva, v
okviru zadnje predvsem na obseg
delovno aktivnih in upokojencev.
Predstavljamo tudi rezultate
osnovne projekcije prebivalstva ter
projekcije Stevila upokojencev in
kazalcev trga dela.

Further, we analyse the impact of
different combinations of
projection assumptions on the age
and socio-economic breakdown of
the population; within the latter
particularly on the size of the
active and retired population. We
also present the results of the
basic projection of the population,
retired population and labour
market indicators.

Demografske analize in projekcije so ena od
pomembnih komponent nosilne dejavnosti Urada
za makroekonomske analize in razvoj (UMAR).
Makroekonomskih pojavov namre¢ ne moremo
obravnavati brez analize in projekcij demografskih
pojavov, ki so hkrati temelj in cilj gospodarskega
razvoja. V ta namen na UMAR raziskujemo in

* Urad za makroekonomske analize in razvoj, Ljubljana

projiciramo posamezne kategorije prebivalstva,
bodisi kot nosilca temeljnih gospodarskih faktorjev:
delovne sile, znanja in podjetniStva, bodisi kot
nosilca potreb in efektivnega povprasevanja ali kot
vzrok za intervencije drzave, kadar gospodarski
razvoj sam po sebi ne zagotavlja doseganja ciljev
SirSega socialnega in ¢lovekovega razvoja. Cesto

I Clanek je povzetek avtorjevega Delovnega zvezka UMAR (§t. 10/2005) z naslovom Srednjeroéna in dolgoroéna projekcija
demografskega razvoja Slovenije in njegovih socialno-ekonomskih komponent, katerega izid je predviden za julij 2005.
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moramo ob tem razvijati tudi metodoloska orodja,
ki nam omogoc¢ajo podrobnejSe analiticno
raziskovanje in koherentnost projiciranja
posameznih demografskih kategorij in pojavov.
Nekatere rezultate dosedanjih izkuSenj in
metodoloskih naporov na tem podroc¢ju smo
predstavili v okviru delovnih zvezkov UMAR?.

Namen naSih analiz v zvezi s projekcijami
prebivalstva je predvsem v opredelitvi dilem okrog
razponov razli¢nih predpostavk, ki dolo¢ajo osnovno
tendenco in mozne razpone demografskega razvoja
in njegovih socialno ekonomskih komponent. Tak
je tudi namen priCujecega prispevka. Hkrati s
projekcijami na UMAR sta namre¢ v zadnjem Casu
nastajali §e dve projekciji prebivalstva Slovenije. Eno
je narocCilo Ministrstvo za finance za potrebe
modelskih ocen fiskalne vzdrZnosti staranja
prebivalstva in jo kot delovno varianto upoSteva SirSa
delovna skupina sestavljena iz predstavnikov
razlicnih drzavnih in raziskovalnih inStitucij, ki se
ukvarja z bodoc¢imi socialnimi in javnofinan¢nimi
problemi staranja prebivalstva v Sloveniji’. Drugo
je pripravljal Eurostat v okviru §irSega projekta novih
projekcij prebivalstva za vse drzave ¢lanice EU.
Zadnja verzija projekcije, ki jo je uporabljala
navedena delovna skupina je bila metodolosko in v
predpostavkah glede rodnosti in smrtnosti usklajena
s projekcijo, ki jo je za Slovenijo pripravil Eurostat,
razlikovala pa se je v predpostavkah o selitvenem
prirastu. Eurostatove projekcije za Slovenijo*
predvidevajo namre¢ selitveni prirast (po osnovni
varianti okrog 6.000, po visoki varianti pa celo 12.000
letno), ki se je zdel ¢lanom omenjene delovne
skupine relativno visok, zato se je v okviru te
delovne skupine uporabljala projekcija z nekoliko
nizjimi predpostavkami o selitvenem prirastu®.

V nadaljevanju predstavljamo krajSo analizo moznih
smeri razvoja posameznih komponent demografske
rasti in njihovih razlicnih kombinacij, ki nam je
sluzila kot osnova za izbiro oziroma utemeljitev
predpostavk za nove projekcije prebivalstva, ki smo
jih pripravili na UMAR. Predstavljamo analizo
variant projekcij, ki so bile opravljene na osnovi
stanja prebivalstva Slovenije na dan 31. 12. 2003,
ter novih popolnih tablic umrljivosti za obdobje
2000-2002. Predpostavke glede rodnosti in
umrljivosti se ne razlikujejo bistveno od tistih, ki
jih je v svojih projekcijah prebivalstva za Slovenijo
uposteval Eurostat, predpostavke o selitvenem
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prirastu pa ne od tistih, ki so bile dogovorjene znotraj
omenjene delovne skupine, ki se ukvarja s problemi
staranja prebivalstva v Sloveniji. Po svojih rezultatih
je projekcija UMAR podobna zadnji projekciji, ki
jo je uporabljala ta delovna skupina, do manjSih
razhajanj pa prihaja zaradi razlik v programskem
orodju ter zaradi razlik v upoStevanih tablicah
umrljivosti. Projekcija UMAR upoSteva zadnje
objavljene popolne tablice umrljivosti, projekcija
Eurostata in s tem tudi projekcija, ki jo uporablja
omenjena delovna skupina, pa izhajata Se iz tablic
umrljivosti za obdobje 1993-1995.

2. Osnovne znacilnosti nedavnega
demografskega razvoja v Sloveniji

V Sloveniji sta se v preteklem desetletju dolgoro¢na
trenda upadanja rodnosti in upocasnjevanja
umrljivosti - na katera so vplivali predvsem razvoj
medicine ter kulturnih in higienskih navad -
krizala s temeljitimi spremembami na podrocju
gospodarskih in politi¢nih Zivljenjskih razmer. Te
so Se pospeSile upadanje rodnosti, ki se je Ze v
zacetku osemdesetih let znizala pod raven, ki bi
Se zagotavljala enostavno obnavljanje generacij, in
najprej zavrle, po obnovi gospodarske rasti v drugi
polovici preteklega desetletja pa ponovno pospesile
proces upocasnjevanja umrljivosti. Ob upocasnjeni
umrljivosti je bilo v drugi polovici devetdesetih
let Stevilo rojstev Ze manjSe od Stevila umrlih, tako
da je naravni prirast, ki se je zmanjSeval Ze od leta
1979 dalje, postal negativen. Gospodarske in
politiéne spremembe v prejSnjem desetletju pa so
bile tudi vzrok vecjih nihanj v selitvah med Slovenijo
in tujino. Slovenija je bila v prvi polovici 20. stoletja
pretezno izselitvena regija in Sele od konca petdesetih
let dalje je Stevilo priseljenih zacelo pocasi presegati
Stevilo odseljenih. Najvecji selitveni prirast
(ve¢inoma je §lo za priselitve z drugih obmo¢ij
nekdanje SFRIJ) je bil v sedemdesetih in v zacetku
osemdesetih let - okrog 5.000, nato je upadel na
okrog 3.000, leta 1991 pa je bil zaradi takratnih
politiénih in ekonomskih razmer zopet negativen.
Po uradni statisti¢ni evidenci je bil negativen le dve
leti. Od leta 1993 stevilo priselitev v povpre¢ju zopet
presega Stevilo odselitev. Selitveni prirast je bil nizji
kot v osemdesetih letih (okrog 2.000), predvsem
zaradi slabih mozZnosti za zaposlovanje in visoke
domace brezposelnosti.

2 Avtor je dosedaj objavil sledeca metodoloska gradiva v okviru Delovnih zvezkov UMAR: Ocena demografskih racunov
Slovenije za obdobje 1981-1994, Delovni zvezek UMAR, §t. 12/1995; Projekcije prebivalstva Slovenije za obdobje 1996 -
2070, Delovni zvezek UMAR, s§t. 2/1998; Ocenjevanje in projekcija izobrazbenih tokov in izobrazbene sestave prebivalstva,

Delovni zvezek UMAR, §t. 3/2001.

3 Projekcijo je na osnovi v delovni skupini dogovorjenih predpostavk pripravil dr. JoZze Sambdt z Ekonomske fakultete

Univerze v Ljubljani.
4 Objavljena aprila 2005.

5 4.500 po osnovni, oziroma 6.000 po visoki varianti.
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Ceprav je bil naravni prirast pozitiven (z izjemo
leta 1993) Se vse do leta 1997, od leta 1993 dalje (z
izjemo leta 1998) pa je bil pozitiven tudi selitveni
prirast, se je Stevilo prebivalcev po podatkih registra
prebivalstva vse do leta 1998 zmanjSevalo, kar kaze
na to, da uradna statistika prebivalstva in statistika
selitev medsebojno metodolo§ko nista usklajeni.
Stevilo prebivalcev, ki je naraic¢alo Ze vse povojno
obdobje, je po podatkih registra prebivalstva leta
1991 Ze preseglo 2 milijona. Do leta 1998 se je
zmanjsSalo na dobrih 1.982.000, od takrat dalje pa
ponovno pocasi naras¢a, vendar je Se vedno manjse,
kot je bilo leta 1990.

Z upadanjem Stevila rojstev in z upocasnjevanjem
umrljivosti se pocasi spreminja tudi starostna sestava
prebivalstva. ZmanjSuje se delez otrok, povecujeta
pa deleza delovno sposobnega in starega prebivalstva.
Delez otrok v starosti 0-14 let se je od 23 % leta
1981 do leta 2003 zmanjsal Ze na manj kot 15 %,
medtem ko se je delez delovno sposobnega
prebivalstva (v starosti 15-64 let) pa se je povecal
od 66 % na 70,4 %. Delez prebivalstva v starosti 65
let in ve¢ je v osemdesetih letih stagniral na ravni
okrog 10 %, od leta 1987 dalje pa se stalno pocasi
povecuje in je leta 2003 dosegel Ze 14,9 %.

Pomembni sinteti¢ni kazalci starostne sestave
prebivalstva so tudi indeks staranja, indeks
odvisnosti ter indeks odvisnosti starega prebivalstva.
Indeks staranja, to je razmerje med starim (65 let
in ve¢) in mladim (0-14 let) prebivalstvom, se je v
zadnjih dvajsetih letih v Sloveniji ve¢ kot podvojil
in Ze presega 100, kar pomeni, da je Stevilo
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prebivalcev v starosti 65 let in ve¢ Ze viSje od Stevila
otrok. Po drugi strani se je indeks odvisnosti (tj.
razmerje med vsoto starega in mladega prebivalstva
in delovno sposobnim prebivalstvom) v zadnjih
dvajsetih letih zaradi upadanja Stevila otrok in
povecevanja delovno sposobnega prebivalstva znizal
(od 51,6 % leta 1981 na 42,1 % leta 2003). Ker se je
obseg delovno sposobnega prebivalstva poveceval,
obseg starega prebivalstva pa stagniral, se je v prvi
polovici osemdesetih let zniZeval tudi indeks
odvisnosti starega prebivalstva (do ravni 14,9 leta
1987). Od leta 1988 dalje se ta indeks (ki je razmerje
med starim in delovno sposobnim prebivalstvom)
stalno in do sedaj Se pocasi zviSuje. Leta 2001 je
presegel 20, leta 2003 pa dosegel 21,2, kar pa je Se
vedno manj kot v povprecju v EU 15°.

3. Analiza osnovnih komponent
dosedanjega in moznih smeri
bodocega demografskega razvoja v
Sloveniji

Na demografsko rast in starostno sestavo
prebivalstva vplivajo tri osnovne komponente:
rodnost, umrljivost in selitve. Njihov razvoj je
obicajno dolgoro¢nejSe narave, odvisen od
kulturnih, tehnolos§kih, gospodarskih in politi¢nih
razmer, ki doloc¢ajo zivljenjske navade in moznosti
posmeznih prebivalstev. Zato nam poznavanje
dejstev in analiza vzrokov preteklega razvoja teh
treh osnovnih komponent demografske rasti
omogocata tudi oblikovanje predpostavk o

Tabela 1: Osnovni kazalci demografskega razvoja Slovenije v obdobju 1981-2003

1981 1986 1991 1996 2001 2003

Stevilo prebivalcev 30. 06. (po registru, 1000) 1917,5 1980,7 2001,8 1991,2 1992,0 1996,8
Pri¢akovano trajanje zZivljenja: - moski 67,5 67,9 69,5 70,8 72,1 73,2
- Zenske 75,1 75,9 774 78,3 79,6 80,7
Celotni koeficient rodnosti 1,96 1,65 1,42 1,28 121 1,20
Selitveni prirast 4.262 3900 -3.071 6510 2.992 3.399

Starostna sestava (v %)

0-14 let 23,0 21,8 20,3 17,8 15,6 14,8
15-64 let 66,0 68,1 68,8 69,5 70,1 70,4
65 letin ve & 11,0 10,1 10,9 12,7 14,3 149
Indeks staranja 48,0 46,2 53,8 71,3 91,9 100,8
Indeks odvisnosti starega prebivalstva 16,7 14,8 15,9 18,3 20,4 21,2
Indeks odvisnosti 51,6 46,9 454 43,9 42,6 42,1

Vir: SURS, preraéuni avtor

¢ Zaradi v povpreju nizjih stopenj umrljivosti in zato daljSega priCakovanega trajanja Zivljenja je delez starega prebivalstva v

starih Clanicah EU visji kot v Sloveniji.
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njihovem bodo¢em razvoju in s tem oceno ali
projekcijo bodocega Stevila in starostne sestave
prebivalstva.

Rodnost

Rodnost ima v Sloveniji tendenco zniZevanja Ze vec
kot 100 let, z razli¢nimi nihanji in razli¢nimi
hitrostmi upadanja, vendar je Sele v obdobju po letu
1980 padla pod raven, ki Se zagotavlja enostavno
obnavljanje generacij. Za to obdobje je znacilno
nepretrgano upadanje celotnega koeficienta rodnosti,
ki se je do sedaj prekinilo le leta 2000. V letih 1999,
2001 in 2002 je imel do sedaj najniZzjo vrednost
1,21 otroka na Zensko v rodni dobi, kar uvrs§ca
Slovenijo med drzave z najnizjimi stopnjami rodnosti
v Evropi. Razlogi za nizko rodnost v Sloveniji v
zadnjih petnajstih letih so delno ekonomske narave
(omejene moznosti zaposlitve in zato Se vedno visoka
brezposelnost mladih, pomanjkanje stanovanj ter
problemi pri zaposlovanju Zensk, ¢e je pricakovati,
da bodo morale Se roditi), delno pa gre za tranzicijo,
ki je bila znacCilna za vse razvite drzave in je
posledica visoke vkljucenosti Zensk v izobraZevalni
sistem. (Tudi v Sloveniji obiskuje srednje Sole Ze
skoraj celotna generacija deklet, redno Studira pa Ze
ve¢ kot polovica generacije. Med srednjeSolci in
Studenti je tako Ze veC kot polovica Zensk.) Mlade
druzine in Zenske se odloc¢ajo za rojstva v kasnejsih
letih in za manj otrok.

Tudi v drugih evropskih drzavah je rodnost
prenizka za enostavno obnavljanje generacij in v
nekaterih Se vedno upada. Razlogi so tudi v razvitih
drzavah delno Se vedno tranzicijske narave (ko
zenske zaradi Solanja in zaCetne poklicne kariere
odlagajo rojstvo otrok v kasnej$a leta), v manj
razvitih pa predvsem ekonomske (naraScajocCi
stroski vzdrzevanja in Solanja otrok, perspektive na
trgu dela ipd.). Tako lahko drzave, kjer proces
odlaganja rojstev $e ni koncan, racunajo na ponoven
dvig rodnosti, na kar lahko Se dodatno vplivajo
stabilne ekonomske razmere ali ustrezna politika
drzave na podroc¢ju druZinskega varstva in
financiranja izobrazevanja. Delno pa so razlogi za
prenizko rodnost v nezadostnem prilagajanju
institucionalnih in socialno-kulturnih faktorjev
dejstvu poznega rojevanja otrok. V drzavah, kjer so
se temu dejstvu prilagodili tako trg dela, druzinska
politika, otrosko varstvo ipd., in to so predvsem
skandinavske drzave in Francija, se celotni koeficient
rodnosti ponovno popravlja in stabilizira na ravni
okrog 1,8 otroka. Iz vseh teh razlogov se tudi
povprecni koeficient rodnosti v EU 15 od leta 1995
dalje (ko je dosegel do sedaj najniZjo vrednost 1,42)
zviSuje. Za leto 2003 Eurostat ocenjuje, da je bil
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1,52, v EU 25 pa 1,48. Kar v 9 drzavah ¢lanicah
oziroma takratnih pristopnicah je bil nizji od 1,3
(nizji kot v Sloveniji le e na Ceskem in Slovaskem),
in le v petih drzavah vi§ji od 1,7 (najvisji v Franciji:
1,89 in na Irskem: 1,98).

Povprecna starost zZensk ob rojstvu otroka v
Sloveniji se je v zadnjih dvajsetih letih povecala
od 25,5 na 28,8 let, povpre¢na starost Zensk ob
rojstvu prvega otroka pa od 23,0 na 27,2 let.
Specificne mere rodnosti Zensk do 25. leta starosti
se pospeseno zniZujejo, mere rodnosti od 30. leta
dalje pa pospeSeno zvisujejo. Povprecna starost
zensk ob rojstvu otroka je v Sloveniji §e vedno
niZja kot v vecini starih ¢lanic EU. V EU 15 se je
v zadnjih dvajsetih letih v povprecju povecala za
dve leti (na 29,4 leta 2002). NajviSja je na Irskem
in Nizozemskem (30,6 oziroma 30,4 leta), najviSja
povpreéna starost zensk ob rojstvu prvega otroka
pa v Luksemburgu in na Nizozemskem (28,8
oziroma 28,7 let).

Glede na odlaganje rojstev v preteklih letih in zato
pospeseno rast rodnosti zensk v starosti nad 30
let, glede na izkuSnje iz drugih drzav (npr. Italije
in Spanije, kjer je bila v devetdesetih letih rodnost
nizja kot v Sloveniji, sedaj pa se ponovno
popravlja) ter glede na to, da je povpreCna starost
zensk ob rojstvu otroka v Sloveniji Se vedno nizja
kot v razvitejSih drzavah EU, lahko pri¢akujemo,
da se bo celotni koeficient rodnosti v bodoce
ponovno povecal’. Kako visok bo, pa bo odvisno
od tega, do kaksne meje se bo povecevala rodnost
zensk v starosti nad 30 let, oziroma po drugi strani
upadala rodnost v mlajs§i starosti. Slovenske
stopnje rodnosti Zensk nad 30. letom starosti so
sedaj Se precej niZje od povprecja EU-15 ali
Nizozemske, ki ima ene najvisjih stopenj rodnosti
v tej starosti, rodnost mlajSih Zensk v Sloveniji pa je
ze skoraj na ravni razvitih drZav.

S slike 1 je razvidno, kako se frekvencna distribucija
rodnosti glede na starost Zensk premika proti
starejSim starostnim skupinam in postaja hkrati bolj
simetricna. Leta 1981 se je v Sloveniji najve¢ otrok
rodilo Zenskam v starosti 22 let. Do leta 1991 se je
rodnost znizala v vseh starostnih skupinah Zensk,
najbolj pri mladih Zenskah. NajveC otrok se je rodilo
zenskam v 24. letu starosti. Do leta 2001 se je rodnost
zensk do vklju¢no 26. leta starosti §e naprej zniZevala,
od 27. leta starosti dalje pa pospeSeno zviSevala in
za starosti do vkljucno 36. leta presegla vrednosti
iz leta 1981. Frekvenéna distribucija je postala bolj
splo$¢ena. NajveC otrok se je rodilo Zenskam v 27.
letu starosti.

7 Povecanje koeficientov rodnosti v Sloveniji in drugih drzavah ¢lanicah EU predvidevajo tudi mednarodne projekcije
prebivalstva (OECD, Eurostat) za evropske drzave (glej Cruijsen in Ekamper, 2004).
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Slika 1: Distribucija starostno specifi¢nih koeficientov rodnosti zensk v Sloveniji v letih 1981, 1991
in 2001 ter variante moznega nadaljnjega razvoja glede na zeljeno velikost celotnega koeficienta
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V bodoce lahko pricakujemo, da se bo najvi§ja
frekvenca rodnosti premaknila v 30. ali 31. leto
starosti zensk, frekven¢na distribucija rojstev glede
na starost zensk pa postala bolj simetricna. Glede
na tendenco pospeSene rasti rodnosti v starosti nad
30 let bo stopnja rodnosti v starosti 30 ali 31 let
zelo verjetno visja, kot je bila leta 2001 v starosti 27
let. PodaljSanje dinamike spreminjanja starostno
specificnih stopenj rodnosti iz obdobja 1991-2001
do leta 2011 (krivulja 2011 na sliki 1) bi najviSjo
frekvenco rodnosti premaknilo v 30. leto starosti,
frekvenca sama pa bi bila za 50 % vi§ja od frekvence
z najvi§jo rodnostjo leta 2001 (102,5 v 27. letu
starosti). V sliki 1 prikazujemo Se tri frekvencne
distribucije, h katerim bi lahko teZila rodnost v
Sloveniji glede na sedanji trend in ki bi omogocile
povecanje celotnega koeficienta rodnosti v obdboju
po letu 2015 na 1,45, 1,6 in 1,95 in ki so se nam
zdele primerne za naSo analizo in projekcijo. Kot
je razvidno iz slike, sedanja dinamika spreminjanj
starostno specificnih stopenj rodnosti v Sloveniji (glej
krivuljo 2011) v starosti do 32. leta tezi h krivulji,
ki bi omogocila najvi§jo od izbranih variant rodnosti,
ob pogoju, da bi se rodnost v starosti 31 let in veC v
bodoce povecevala bistveno intenzivneje kot do sedaj.
Mozno pa je tudi, da bo rodnost ostala nizka, tam
do najveC 1,4 otroka na zZensko v rodni dobi (krivulji
2011 ali f=1,45 v sliki 1), kar bi se zgodilo, Ce bi se
specificne mere rodnosti v starosti do 25 let znizale
pod polovico sedanjih vrednosti, specificne mere
rodnosti Zensk v starosti nad 30 let pa ne bi bistveno
presegle dvakratne sedanje vrednosti. Najbrz ni
verjetno, da bi starostno specifiéne stopnje ostale

nespremenjene. Povecevanje rodnosti Zensk v starosti
30-33 let se bo pri normalnih gospodarskih
razmerah zelo verjetno dogajalo samo od sebe. Za
vec€jo rodnost v mlajsih ali pa v starejSih starostnih
skupinah Zensk pa bi morali - poleg Ze uveljavljenih
inStrumentov druzinske politike - sprejeti predvsem
ustreznejSe ukrepe na podrocjih stanovanjske politike
in politike zaposlovanja Zensk, ki bi lahko upocasnile
ali celo zmanjSale tendenco narascanja Stevila Zensk
brez otrok in hkrati povecale nagnjenost druzin k
vecjem Stevilu otrok.

Umrljivost

Tudi umrljivost se v Sloveniji upocasnjuje Ze vsaj
150 let. Po krajSem zastoju v prvi polovici
devetdesetih let se po letu 1995 umrljivost v
Sloveniji relativno hitro upocasnjuje, pricakovano
trajanje Zivljenja pa podaljSuje in to hitreje, kot
smo predvideli v nasih projekcijah leta 19978 Do
leta 2003 se je pricakovano trajanje Zivljenja v
Sloveniji pri moskih podaljsalo Ze na 73,2 let, pri
Zenskah pa na 80,7 let’. V zadnjih dvajsetih letih se
je podaljsalo pri moskih za 7 let, pri Zenskah pa za
5 let in pol, razlika med pric¢akovanim trajanjem
Zivljenja moskih in Zensk pa se je zmanjSala od okrog
9 let leta 1983 na 7,5 let. Ce primerjamo umrljivost
v Sloveniji z umrljivostjo v drugih evropskih drzavah,
vidimo, da je pric¢akovano trajanje Zivljenja v
Sloveniji niZje kot v vecini drzav EU 15, vendar
vis§je kot v vecCini drugih novih ¢lanic EU. Razlike
do EU 15 so vecje pri moskih kot pri Zenskah, kjer
je Zivljenjsko pricakovanje v Sloveniji zZe viSje od

$ Glej Kraigher (1998). Tudi Eurostat ugotavlja, da se umrljivost v élanicah EU, zlasti v starejsih starostnih skupinah, upocas-
njuje bistveno hitreje, kot je bilo predvideno v njegovih projekcijah iz leta 1999.

 To je toliko, kot smo v projekcijah iz leta 1997 predvideli za leto 2010!
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ravni Portugalske, Irske in Danske. Povprecno
pricakovano trajanje zZivljenja moskih v Evropski
uniji (EU 25) je bilo leta 2002 74,8 leta (2,5 leta
ve¢ kot v Sloveniji), pricakovano trajanje Zivljenja
zensk pa 81,1 leta (1,2 leta ve¢ kot v Sloveniji).
NajdaljSe pricakovano trajanje Zivljenja Zensk ima
med drzavami élanicami EU Spanija (leta 2003 83,7
leta), sledijo ji Francija in Italija (82,9 leta) ter
Svedska (82,4). Najdaljse pricakovano trajanje
zivljenja moskih med ¢lanicami EU pa imajo
Svedska (77,9), Spanija (77,2) in Italija (76,9 leta).
V letu 2003 je najniZje pricakovano trajanje Zivljenja
tako moskih kot Zensk med sedanjimi ¢lanicami EU
imela Latvija (65,5 oziroma 76,8 let).

Primerjava popolnih tablic smrtnosti za obdobji
1980-1982 in 2000-2002 (glej tabelo 2) pokaze,
da se je med tema dvema obdobjema umrljivost
zmanjSala v vseh spolno-starostnih skupinah, z
izjemo nekaterih najstarejSih v starosti 100 let in
veC. Razen pri otrocih od 2.-10. leta starosti ter pri
odraslih v starosti 47-57 let se je umrljivost Zensk
zmanjS$ala bolj kot umrljivost moskih. Pri obeh
spolih se je najbolj (v povprecju za vec¢ kot 60 %)
zmanjsala pri otrocih v starosti 0-14 let, Se posebno
(za 70 %) pa pri dojenckih Zenskega spola.
Najmanj (v povprecju za 12.6 %) se je zmanjSala
pri moskih v starosti 85 let in veC. Po tablicah
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umrljivosti za obdobje 2000-2002 je bila
umrljivost v Sloveniji ve¢inoma Se vi§ja kot v
povprecju v EU-15. K podaljSanju pricakovanega
trajanja Zivljenja po tablicah smrtnosti za obdobji
1980-1982 in 2000-2002 je pri moskih najvec
pripomoglo upadanje smrtnosti v starostni skupini
40-64 let, pri Zenskah pa v starosti 65 let in vec
(glej stolpec 5 v tabeli 1).

V bodoce lahko pricakujemo (zaradi razvoja
medicine in spremenjenega nacina Zivljenja)
nadaljnje zniZevanje stopenj umrljivosti pri obeh
spolih, zlasti v starosti med 40. in 80. letom, pri
moskih tudi med 15. in 39. letom. Posledica
zniZevanja stopenj umrljivosti bi bilo podaljSevanje
pricakovanega trajanja Zivljenja in povecevanje
obsega prebivalstva, starejSega od 65 let. To pa
lahko, po drugi strani, povzroCi doloCene
ekonomske probleme financiranja poveCanega
obsega pokojnin in zdravstvenega varstva starega
prebivalstva, kar bi lahko, ¢ez deset do dvajset let,
tudi zavrlo nadaljnje zmanjSevanje stopenj
umrljivosti in podaljSevanje pricakovanega trajanja
Zivljenja. Znizevanje stopenj umrljivosti verjetno
tudi ni mozno v nedogled. Na podaljSevanje
pricakovanega trajanja Zivljenja najbolj vpliva
zmanjSevanje visokih stopenj umrljivosti,
predvsem tistih v starosti 65 let in ve¢. Pri moskih

Tabela 2: Pricakovano trajanje zivljenja glede na starost v Sloveniji po tablicah umrljivosti za obdobji

1980-1982in 2000-2002 ter vEU 15 vietu 2001

Pri¢akovano trajanje Zivljenja v naj-
nizjem letu starosti v starostni skupini

Prispevek zmanjSane

Spolno- . - Razlik__a smrtnosti v starostni Razlika
starostna Slovenija — Slovenia g\, 15544, _Slovenia skupini na pove éanje pri EU 15-2001 -
skupina 1980-1982  2000-2002 zfggoozfggzz é.trajanja Zivlienja v zsolg\é?znggz
obdobju 1980-2002
0 1 2 3 4 5 6
MosKki 4,8
0 67,52 72,28 75,7 4,76 0,6 34
1-14 67,54 71,68 75,1 4,14 0,3 34
15-39 53,98 57,84 61,3 3,85 0,6 35
40-64 31,10 34,33 37,5 3,24 15 3,2
65-84 12,67 14,41 16,3 1,74 1,0 1,9
85+ 3,84 4,55 51 0,71 0,7 0,6
Zenske 51
0 75,06 80,20 81,6 5,14 0,7 14
1-14 75,07 79,52 81,0 4,45 0,2 1,5
15-39 61,35 65,63 67,1 4,28 0,4 15
40-64 37,27 41,15 42,7 3,88 0,7 1,6
65-84 15,74 18,88 19,9 3,13 1,6 1,0
85+ 4,13 5,71 6,1 1,58 1,6 04

Vir podatkov: SURS, Eurostat; avtorjevi preracuni
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bo pomembno tudi zmanjSevanje umrljivosti v
starosti 40-64 let, vpliv zniZevanja umrljivosti do
40. leta starosti na podaljSevanje pricakovanega
trajanja Zivljenja pa bo relativno majhen.

Lahko predpostavimo, da obstojajo neke meje, do
katerih se umrljivost v posameznih spolno-
starostnih skupinah Se zniza. Ugotavljanje teh mej
bi zahtevalo natanc¢nejSo analizo vzrokov smrti v
posameznih spolno-starostnih skupinah, kar pa
presega okvire tega prispevka. Zato si v
nadaljevanju pomagamo z arbitrarno postavljenimi
faktorji, za katere predpostavljamo, da bi se lahko
stopnje umrljivosti Se zmanjSale. V tabeli 3
predstavljamo tri mozZne kombinacije omejitev
zniZevanja izravnanih verjetnosti smrti iz tablic
umrljivosti za obdobje 2000-2002, ki se po
kon¢nem pri¢akovanem trajanju Zivljenja, ki ga
dopuscajo, priblizajo variantam pricakovanega
trajanja Zivljenja v letu 2050, kot jih za Slovenijo
v svojih najnovejSih projekcijah predpostavlja
Eurostat!'?.

Osnovna predpostavka pomeni relativno visoko
podaljSevanje priCakovanega trajanja Zivljenja (s
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¢imer se izognemo nevarnosti, da bi podcenili
bodoci obseg starega prebivalstva), vendar ostaja
zmerna pri podaljSevanju pricakovanega trajanja
Zivljenja po 85. letu starosti. Za starostno skupino
0-39 let bi se stopnje umrljivosti lahko znizale
najve¢ do tretjine vrednosti izravnanih verjetnosti
smrti po tablicah 2000-2002, za starostno skupino
40-84 najve¢ do polovice, od 85. leta dalje pa do
80 % izravnanih verjetnosti smrti po teh tablicah.
Pri teh omejitvah bi se pricakovano trajanje
Zivljenja lahko podaljsalo pri moskih do najvec
79,95 let, pri zenskah pa do 85,68 let (glej stolpec
6 v tabeli 2). Pri nadaljnjem zmanjSevanju
umrljivosti po povprec¢ni letni dinamiki iz obdboja
1981-2001 bi mosSki dosegli to dolZino
pricakovanega trajanja zivljenja Sele leta 2047,
zenske pa ze 12 let pre;j.

Spodnja meja je predpostavka, da bi se stopnje
umrljivosti do 39. leta starosti lahko znizZale najvec
do polovice, v starosti 40-84 let pri moskih do
80 %, pri Zenskah do dveh tretjin, v starosti 85 let
in veC pa pri obeh spolih do 80 % vrednosti stopenj
izravnanih verjetnosti smrti po tablicah 2000-
2002. Pricakovano trajanje zivljenja bi se tako

Tabela 3: Tri kombinacije predpostavk za projekcijo umrljivosti

Fakt9rji _najve éjeg:':\ _zmanj éakgc-ano Najvije dosezeno pri Najvisji qvoseieni prispgvek

Starostna _>anja povpre cnih trajanje ¢akovano trajanje Zivljenja zmanjsane s_m_rtnostl v
skupina verjenosti sm_rtl glede na Zivlienja po v najnizjem letu starostne §tar_ostn! §kup|_n| na pove
e, b Sapne R EC s

2000-2002

SPtrae\ﬁij;o- Zgornja Osnovna Spodnja Zgornja Osnovn- Spodnja Zgornja Osnovna Spodnja
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Moski 10,90 7,68 3,35
0 0,33 0,33 0,50 72,27 83,17 79,95 75,62 0,25 0,26 0,20
1-14 0,33 0,33 0,50 71,68 82,32 79,10 74,82 0,10 0,10 0,08
15-39 0,33 0,33 0,50 57,84 68,38 65,16 60,91 0,89 0,92 0,70
40-64 0,33 0,50 0,80 34,33 43,99 40,73 36,70 2,72 1,89 0,62
65-84 0,33 0,50 0,80 14,41 21,35 18,92 16,16 5,16 3,58 0,81
85+ 0,67 0,80 0,80 4,55 6,32 5,48 5,48 1,77 0,93 0,93
Zenske 7,95 5,48 3,72
0 0,33 0,33 0,50 80,20 88,15 85,68 83,92 0,20 0,21 0,15
1-14 0,33 0,33 0,50 79,52 87,26 84,79 83,09 0,07 0,07 0,05
15-39 0,33 0,33 0,50 65,63 73,30 70,83 69,15 0,32 0,33 0,24
40-64 0,33 0,50 0,67 41,15 48,50 46,02 44,42 1,50 1,08 0,67
65-84 0,33 0,50 0,67 19,71 25,56 23,50 22,31 3,83 2,73 154
85+ 0,67 0,80 0,80 571 7,74 6,77 6,77 2,03 1,06 1,06

Vir: SURS (podatki) in avtorjeve predpostavke

10 Eurostat predvideva (na podlagi razvoja zadnjih 20 let), da se bo zniZevanje stopenj umrljivosti in s tem podaljSevanje
pricakovanega trajanja Zivljenja nadaljevalo in se do leta 2050 podaljSalo na ravni EU za 6-7 let. Do izboljSanja naj bi prislo
predvsem v starejSih starostnih skupinah (od 50. do 90. leta starosti) , pri moskih bolj kot pri Zenskah, tako da bi se razlika
med pri¢akovanim trajanjem Zivljenja mos$kih in Zensk zmanjSevala.
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lahko podaljSalo pri moskih do najve¢ 75,6 let
(okrog leta 2030), pri zenskah pa do 83,9 let (ze
okrog leta 2023). Za zgornjo mejo pa smo izbrali
predpostavko, po kateri bi se umrljivost do 84.
leta starosti zniZala do najve¢ tretjine vrednosti iz
tablic umrljivosti za obdobje 2000-2002, od 85.
leta dalje pa do dveh tretjin. Ob tej predpostavki
bi se pricakovano trajanje Zivljenja moskih
teoreticno lahko podaljSalo do najvec¢ 83,17 let,
zensk pa do 88,15 let, vendar te dolZine do leta
2050 pri sedanji dinamiki zniZevanja umrljivosti
Se ne bi doseglo.

Selitveni prirast

Na obseg selitvenega prirasta vplivajo predvsem
ekonomski pa tudi politicni razlogi. Z
ekonomskega vidika so pomembna neskladja med
ponudbo in povpraSevanjem na trgu dela v
posameznih drzavah ter razlike v dohodkih,
delovnih in zivljenjskih razmerah ter moznostih
poklicnega razvoja. Lahko predvidevamo, da bo
Slovenija, kot trenutno najbolj razvita od srednje -
in vzhodnoevropskih drzav, Se naprej privlaCevala
delovno silo iz manj razvitih, najprej predvsem
juzno- in vzhodnoevropskih, kasneje morda tudi
iz bolj oddaljenih drzav. Po drugi strani pa je
slovenski trg delovne sile majhen in praviloma
nezadostno strukturiran. Slovenska ponudba
delovnih mest bo Se naprej premajhna ali ne dovolj
stimulativna za doloCene specificne domace
poklicne profile, zato bo poleg priseljevanja tujih
delavcev v Slovenijo vedno prisotno tudi
zaposlovanje slovenskih drZavljanov na tujih trgih.
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Ker se bo s podobnimi demografskimi problemi
kot Slovenija v prihodnje soocala vecina evropskih
drZav, bo cena delovne sile zacela v obdobju po
letu 2010 verjetno narascati, to pa bo Se dodatna
spodbuda za preseljevanje delovno sposobnega
prebivalstva iz manj razvitih v razvitejSe evropske
drzave. Zato je vprasanje, kakSna bo bilanca med
bodocCimi priselitvami in odselitvami preko meja
Slovenije. Zelo verjetno bo selitveni prirast v
Slovenijo ostal v naslednjih letih podoben
sedanjemu, v naslednjem desetletju pa se bo zaradi
potreb po delovni sili v Sloveniji Se povecal in
ostal relativno visok tudi v bodo¢e. Ne moremo
pa izkljuéiti moznosti, da tudi v bodoCe ne bi ostal
na pribliZzno sedanji ravni ali se ne bi celo
pomembneje znizZal, bodisi zaradi demografskega
izCrpanja regij, iz katerih bi prisli potencialni
priseljenci, bodisi zaradi poveCanega izseljevanja
iz Slovenije (zaradi relativnih razlik v ekonomski
razvitosti). Malo verjetno pa je, da bi postal
selitveni prirast negativen.

S tem, ko je postala neto priseljenska drzava, je zacel
v Sloveniji narascati tudi problem priseljenega
prebivalstva kot politiéni element, ki ga bo treba
vedno bolj upoStevati. Ob zadnjem popisu
prebivalstva leta 2002 je bilo v Sloveniji 11,2 %
prebivalcev (izratunano na osnovi znanih
odgovorov), ki se po narodnosti niso opredelili kot
Slovenci (leta 1991 9,7 %). VpraSanje je, do katere
meje lahko ta delez narasca, ne da bi povzrocil vecje
politi¢ne ali kulturno-identifikacijske pretrese. NaSe
ocene (ob predpostavki da bo razmerje med vsemi
priseljenimi in odseljenimi tujci enako selitvenemu

Slika 2: Razlicne moznosti dinamike selitvenega prirasta v Sloveniji v obdobju do leta 2050 in

posledice na delez priseljenega prebivalstva
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prirastu ter da bosta rodnost in umrljivost med
priseljenim prebivalstvom enaki kot v vsem
prebivalstvu, vsi drugi pa bi se asimilirali) kaZejo,
da bi bil primeren selitveni prirast, ki bi ohranjal
delez priseljenega prebivalstva v Sloveniji pod 15 %,
do najve¢ 1.500 oseb ali do 0,75 na tiso¢ prebivalcev
letno. Vegji selitveni prirast, na npr. sedanji, okrog
3.000 oseb (ali 1,5 na tiso¢ prebivalcev) letno, bi
povecal delez tega prebivalstva do leta 2050 na okrog
18 %, Se enkrat viSji pa na skoraj 25 % prebivalstva,
odvisno od razmerja med priseljenimi in
odseljenimi, od asimilacijskih procesov ter od
razvoja drugih demografskih komponent
priseljenega prebivalstva. V sliki 2 prikazujemo Se
selitveni prirast, ki bi bil (pri koeficientu celotne
rodnosti 1,95 in pri osnovni predpostavki o
umrljivosti) potreben za ohranitev obsega delovno
sposobnega prebivalstva na priblizno sedanji ravni.
Gre za okrog 13.500 (ali 6 na tisoC prebivalcev)
povprecno letno ali skupaj za 580 tiso¢ priseljenih
v obdobju do leta 2050, kar bi takrat pomenilo
najmanj tretjino prebivalstva. Pri niZji rodnosti pa
bi moral biti potrebni selitveni prirast, ki bi ohranjal
nespremenjen obseg delovno sposobnega
prebivalstva, Se precej vi§ji.

4. Vpliv razliénih kombinacij
predpostavk o rodnosti, umrljivosti in
selitvah na starostno sestavo
prebivalstva, indekse odvisnosti ter
na stevilo rojstev

Izbira primernih predpostavk o umrljivosti je najbolj
pomembna z vidika ocenjevanja obsega starega
prebivalstva, saj je umrljivost osnovni dejavnik, ki
bo vplival na razvoj Stevila starega prebivalstva do
leta 2050. Razvoj rodnosti bo vplival na ta razvoj
Sele Cez 65 let, tj. po letu 2069, vpliv selitev (ki
imajo na obseg starega prebivalstva kumulativni
ucinek) pa bo relativno precej manjsi od vpliva
umrljivosti. Leta 2004 je bilo v Sloveniji nekaj Cez
300 tiso¢ prebivalcev v starosti 65 let in ved. Stevilo
prebivalcev v tej starosti se bo v Sloveniji v bodoce
povecevalo, ne glede na to, kako se bo razvijala
umrljivost, saj je krivulja narasCanja starega
prebivalstva predvsem posledica krivulje rojstev v
preteklosti. Razpon, za koliko se lahko poveca, je
zelo velik. Tudi ¢e se umrljivost v bodoc¢e ne bi vec
zmanjSevala (kar pa skoraj ni verjetno), bi se bo do
leta 2030 obseg starega prebivalstva povecal za
dobrih 40 %, tj. na skoraj 430 tisoé. Ce pa bi se
umrljivost v vseh starostnih skupinah zmanjsala za
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dve tretjini (kar je tudi malo verjetno) bi se obseg
starega prebivalstva do leta 2050 pri nekoliko
pospeSenem znizevanju stopenj umrljivosti ve¢ kot
podvojil. PrecejSnja verjetnost pa je, da se bo §tevilo
prebivalcev v starosti 65 let in ve¢ v Sloveniji ne
glede na selitve povecalo za nadaljnjih 200 do 250
tiso¢ in zacelo upadati Sele v obdobju po letu 2045.
Zaradi selitvenega prirasta pa se lahko do leta 2050
poveca Se za dodatnih 20 do 60 tisoc¢!, tudi do 630
tiso¢ v primeru zelo visokih selitev in visokega
povecanja pricakovanega trajanja Zivljenja (kar pa
je tudi manj verjetna kombinacija predpostavk, glej
tabelo 4).

Tudi visoka rodnost in dvakrat vecji selitveni prirast
od sedanjega (okrog 6 tiso¢ neto priseljenih letno)
pa ne bi mogla prepreciti, da se ne bo zmanjsal
obseg delovno sposobnega prebivalstva (ki je po
sedanji statisti¢cni konvenciji opredeljeno kot
prebivalstvo v starosti 15-64 let) in povecal indeks
odvisnosti starega prebivalstva (to je razmerje med
prebivalstvom v starosti 65 let in vec ter delovno
sposobnim prebivalstvom). Stevilo prebivalcev v
starosti 15-64 let bo do zacetka naslednjega desetletja
ostalo priblizno na sedanji ravni, nato pa bo zacelo
upadati in se bo do leta 2030 zmanjSalo za 9-15 %,
do leta 2050 pa pri visoki rodnosti in visokem
selitvenem prirastu (okrog 6000 ali 3 na 1000
prebivalcev letno) Se za nadaljnjih 9 %, pri nizki
rodnosti in sedanji ravni selitvenega prirasta pa za
nadaljnjih 20 %. Obseg delovno sposobnega
prebivalstva se v obdobju do leta 2050 ne bi
zmanjSeval le ob pogoju visoke rodnosti in zelo
visokega selitvenega prirasta (6 na tiso¢ prebivalcev
ali v povprec¢ju ve¢ kot 13.500 letno). Indeks
odvisnosti starega prebivalstva se bo od sedanjih 21,2
do leta 2030 povecal na okrog 40, leta 2050 pa bo
veéji od 50 tudi pri selitvenem prirastu povprecno
6.000 letno in visoki rodnosti. Pri nizki rodnosti,
sedanjem obsegu selitvenega prirasta in visokem
povecanju pricakovanega trajanja zivljenja pa bi se
ze priblizal 70. Le pri selitvenem prirastu okrog
13.500 letno bi indeks odvisnosti starega
prebivalstva do leta 2050 ostal nizji od 50, najnizji
(38,7) v primeru nizkega povecanja pricakovanega
trajanja zivljenja (glej zadnjo vrstico, zadnji stolpec
v tabeli 4).

V tabeli 4 prikazujemo vpliv razliénih kombinacij
predpostavk o rodnosti, umrljivosti in selitvenem
prirastu na projekcijo Stevila in osnovne starostne
sestave prebivalcev leta 2050, skupni tok rojstev
in selitvenega prirasta v obdobju 2004-2050 ter
vpliv na obseg in indeks odvisnosti starega

"' Do leta 2030 bo vpliv selitev na obseg starega prebivalstva relativno majhen (do 16 tiso¢ pri visokem selitvenem prirastu
okrog 6.000 oseb povprecno letno), saj predvidevamo, da bo selitveni prirast pozitiven predvsem v mlajSih starostnih
skupinah, lahko pa se zgodi, da bo v starejSih starostnih skupinah celo negativen (ko se bo tuje prebivalstvo na delu v Sloveniji

vracalo domov).
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Tabela 4: Projekcija stevila in starostne sestave prebivalstva Slovenije leta 2050 ob razli¢nih
kombinacijah predpostavk

Predpostavke projekcije

Sevilo prebivalcev

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Stanje 30. 6. 2003 1996,8 294,8 14048 2971 21,2
Variante projekcij 2050:

0,0000 1,33 Zgornja predp. 15453 164,0 828,2 553,1 640,1 0 256,0 66,8
0,0015 1,45  Zgornja predp. 1750,2  208,8 965,5 576,0 7254 1379 2788 59,7
0,0015 1,45 Spodnja predp. 1666,8 208,0 953,0 505,8 7250 136,2 2086 53,1
0,00225 1,60 Osnovnapredp. 1862,1 247,6 10484 566,1 799,6 2040 2689 54,0
0,0030 1,95  Zgornja predp. 21215 3405 1186,8 594,1 9745 279,2 297,0 50,1
0,0030 1,95 Spodnja predp. 20329 339,0 11717 5222 9734 2759 2250 446
0,0060 1,95  Zgornja predp. 2507,1 4224 14544 630,3 1090,7 5783 3332 433
0,0060 1,95 Osnovna predp. 24835 4220 1450,9 610,7 1090,3 576,7 3135 42,1
0,0060 1,95 Spodnja predp. 2408,7 419,7 14342 5549 10888 571,1 257,7 387

Vir: avtorjeve projekcije; Opomba: *) glej tabelo 2.

prebivalstva. Izbor kombinacij predpostavk je
opravljen tako, da bi z njim ¢im bolj plasti¢no
prikazali razlike v izbranih kazalnikih.

Stevilo rojstev, ki se je od okrog 30 tiso¢ ob koncu
sedemdesetih let do leta 2003 znizalo na le nekaj
veC kot 17 tiso€, se bo v bodocCe verjetno nekoliko
povecalo, na kar bo vplival trend povecCane
rodnosti zZensk, starejSih od 30 let, v drugi polovici
naslednjega desetletja pa bo zacelo ponovno
upadati, razen v primeru visokega ali zelo visokega
selitvenega prirasta in hkrati vi§jega celotnega
koeficient rodnosti, ki bi tezil proti 1,95. Vzrok za
zmanjSano Stevilo rojstev v obdobju po letu 2020
v primeru nizkega celotnega koeficienta rodnosti
(¢eprav viSjega kot v zadnjih letih) in

nespremenjenega ali le nekoliko povecanega
selitvenega prirasta bo nizZje Stevilo Zensk v rodni
dobi. To je namre¢ odvisno od rojstev v preteklosti
in se stalno zniZuje. PovecCa ga lahko le visok
selitveni prirast Zensk v rodni dobi ali pa vi§ja
rodnost.

4. Projekcija delovno aktivhega
prebivalstva in drugih
socialnodemografskih kategorij

Upostevamo delovno aktivno prebivalstvo, kot ga
opredeljujejo in ugotavljajo ankete o delovni sili.
Ker je Stevilo delovno aktivnih oseb po anketah o

Slika 3: Vpliv razlicnih kombinacij predpostavk projekcije na stevilo rojstev
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delovni sili pribliZzno enako S$tevilu delovno
aktivnih po novi metodologiji nacionalnih racunov,
ga lahko kljub metodolos§kim razlikam vzamemo
tudi kot priblizek za projekcijo Stevila delovno
aktivnih, ki ga potrebujemo za projekcijo
gospodarske rasti oziroma projekcijo rasti
produktivnosti. Projekcijo moZnega S$tevila
delovno aktivnih oseb namre¢ lahko izracunamo
na osnovi demografske projekcije, z uporabo
spolno-starostnih specificnih koeficientov delovne
aktivnosti (za petletne ali SirSe spolno-starostne
skupine prebivalstva). Te dobimo za preteko
obdobje iz podatkov anket o delovni sili, pri
projekciji pa moramo upoStevati tudi druga mozna,
naceloma med seboj izkljucujoCa se socialno-
ekonomska stanja prebivalstva, kot so Solanje,
upokojenost, brezposelnost ali neaktivnost. Zato
je treba, ¢e hoCemo biti konsistentni, pri projekciji
spolno-starostnih specificnih koeficientov delovne
aktivnosti upoStevati tudi projekcijo spolno-
starostnih specifi¢nih koeficientov za ta stanja. Pri
tem moramo tudi upostevati, da so nekatere osebe,
ki so po definiciji anket o delovni sili delovno
aktivne, po svojem primarnem statusu lahko bodisi
Studenti (ki delajo preko Studentskega servisa),
bodisi upokojenci. Te moramo uposStevati kot
dopolnilno delovno aktivne. Tak pristop nam na
podlagi analize preteklih podatkov omogoca
konsistentno projekcijo osnovnih socialno-
ekonomskih kategorij prebivalstva, kot so: otroci
in mladina v rednem S$olanju, razli¢ne kategorije
aktivnega prebivalstva, upokojenci ter nekatere
oblike drugega vzdrzevanega prebivalstva.
Koeficiente za posamezne kategorije prebivalstva
za preteklo obdboje smo ocenili na podlagi
razpolozljivih statisti¢nih podatkov.

Pri projekciji smo izhajali iz ciljnih koeficientov,
ki naj bi jih dosegli v doloCenem c¢asu in pri tem
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uposStevali Ze opredeljene cilje na podrocju
vkljucevanja prebivalstva v srednje ter vi§je in
visoko izobrazevanje oziroma ciljne intence
pokojninske zakonodaje na podro¢ju upokojevanja.
V osnovnem scenariju upostevamo osnovno
varianto projekcije prebivalstva (glej tabelo 5), pri
projekciji aktivnosti oziroma delovne aktivnosti
in brezposelnosti ter druge neaktivnosti pa
predstavljamo, da bo priSlo zaradi zmanjSevanja
deleza delovno sposobnega prebivalstva v bodoce
do precejSnjega zmanjSanja brezposelnosti,
upokojenosti in druge neaktivnosti. Po drugi strani
pa predpostavljamo, da bo (zaradi razli¢nih ovir
strukturne narave) dinamika tega zmanjSevanja
dokaj zmerna, tako da bi prislo do upadanja
delovno aktivnega prebivalstva Sele okrog leta
2020. MozZne so tudi drugac¢ne predpostavke, tako
o ciljnih koeficientih kot o dinamiki njihovega
doseganja ter razlicne kombinacije teh predpostavk.
Primerjavo vplivov razli¢nih drugaénih predpostavk
na obseg delovno aktivnega prebivalstva
predstavljamo na sliki 4.

Ena osnovnih Sibkih to¢k nadaljnjega razvoja
prebivalstva Slovenije je prav gotovo upadanje
obsega delovno aktivnega prebivalstva, ki ga lahko
pricakujemo najkasneje okrog leta 2020, ¢e bi
prislo do nizjega selitvenega prirasta, do manjSega
vkljucevanja sedaj neaktivnega prebivalstva v
delovno aktivnost ali pa hitrejSega upokojevanja,
kot jih predvideva ta osnovni scenarij, pa Ze prej.
Po osnovnem scenariju bi se Stevilo delovno
aktivnih od 943 tiso¢ v letu 2004 do leta 2020
povecalo na preko 1.026.000. Stopnja rasti
zaposlenosti bi bila do leta 2013 okrog 1 % letno.
Po tem letu bi se rast zacela upocasnjevati, dokler
ne bi po letu 2020 zacelo Stevilo delovno aktivnih
upadati, od leta 2025 dalje, ko bi bile izérpane Ze
vse predvidene rezerve, po povprecni stopnji okrog

Slika 4: U¢inki razliénih predpostavk proiekcii na obsea delovno aktivheaa prebivalstva
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0.8 % letno. Brez upocasnjevanja upokojevanja, kot
smo ga predpostavili glede na intence pokoninske
reforme, bi bilo Stevilo delovno aktivnih po letu
2020 za vec kot 100 tiso¢ nizZje, zmanjSevanje pa
za 0,1 odstotne toCke vecCje kot po osnovnem
scenariju. Brez vklju¢evanja neaktivnih, kot smo
ga predpostavili po osnovnem scenariju, pa bi bilo
Stevilo delovno aktivnih okrog leta 2020 Se za
dodatnih 50 tiso¢ nizje, rast pa za dodatnih 0,1 %
nizja kot v prejSnjem primeru. Na obseg Stevila
delovno aktivnih vplivajo seveda tudi selitve.
Razlika med projekcijo Stevila delovno aktivnih
po nizki in osnovni projekciji prebivalstva leta 2020
je okrog 12 tiso¢, Stevilo delovno aktivnih pa bi
pri nizki projekciji prebivalstva po letu 2025
upadalo za vec kot 1 % letno. ViSji selitveni prirast,
kot ga predvideva osnovna projekcija prebivalstva,
bi zmanjsal upadanje Stevila delovno aktivnih:
selitveni prirast okrog 6.000 letno na okrog 0,5 %
letno, pri selitvenem prirastu okrog 13.500 letno
pa bi Stevilo delovno aktivnih nihalo okrog
1.100.000, ki bi ga doseglo okrog leta 2020, in v
zadnjem obdobju projekcije celo narascalo.

Druga pomembna Sibka tocka nadaljnjega razvoja
socialno-ekonomske sestave prebivalstva Slovenije
je narascanje Stevila upokojencev. Leta 2004 je ZP1Z
v povprecju izplaceval 523.854 pokojnin, od tega
slabih 34 tiso¢ v tujino. DruZinskih pokojnin,
izplacanih otrokom pokojnih zavarovancev je bilo
po nasi oceni okrog 5.600, odraslih upokojencev
ZPIZ s stalnim prebivaliS¢em v Sloveniji pa nekaj
Cez 484 tiso¢. To Stevilo se bo v bodoce stalno
povecevalo. Ob predpostaljenih koeficientih po
nasem osnovnem scenariju bi se do leta 2020
povecalo na okrog 530 tiso¢, do leta 2050 pa na
okrog 640 tiso¢. Kot smo omenili zgoraj, bi bilo to
Stevilo Se za vec kot 100 tiso¢ vecje, ¢e ne bi prislo
do realizacije intenc pokojninske reforme. Da bi
dobili projekcijo skupnega Stevila upokojencev ZPI1Z
(glej tabelo 4), moramo projekciji odraslih
upokojencev ZPIZ s stalnim prebivaliSCem v
Sloveniji, ki smo jo opravili s pomo¢jo opisanih
projekcij prebivalstva in koeficientov upokojenosti,
priSteti Se neko projekcijo Stevila druzinskih
pokojnin, ki jih prejemajo otroci, in projekcijo
Stevila upokojencev ZPIZ v tujini. Projekcijo
pokojnin, ki jih prejemajo otroci, smo vezali na
Stevilo prebivalcev v starosti 0-29 let in pri tem
uporabili zadnje ocenjeno razmerje, tj. 0,8 %.
Projekcijo Stevila upokojencev ZPIZ s stalnim
prebivaliS¢em v tujini pa ocenjujemo s pomocjo
razmerja Stevila teh upokojencev do skupnega Stevila
upokojencev, ki se zadnja leta stalno povecuje.
Predpostavljamo, da bi se ustavilo pri 11.5 %, kot to
predvideva obstojeca projekcija ZPIZ do leta 2009.
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5. Predstavitev osnovne variante
projekcije prebivalstva

Ob koncu povzemamo predpostavke in
predstavljamo pomembnejSe rezultate variante
projekcije prebivlastva, ki jo upoStevamo v scenariju
Strategija razvoja Slovenije. Projekcija izhaja iz
predpostavke, da relativno visoka gospodarska rast
ne bo zavrla nadaljnjega upocasnjevanja umrljivosti
in bo hkrati spodbudila nekoliko povecano rodnost,
zmanjSevanje domacega delovno sposobnega
prebivalstva pa naj bi ublaZil povecan selitveni
prirast. IzhodiS¢e projekcije je stanje po registru
prebivalstva na dan, 31. 12. 2003. Pri projekciji
rodnosti izhajamo iz predpostavke, da se bo
nadaljeval trend spreminjanja starostno specifi¢nih
stopenj rodnosti iz obdobja 1991-2001, tj. zviSevanje
rodnosti Zensk v starosti 27 let in veC ter upadanje
rodnosti Zensk, mlajSih od 27 let, s Cimer bi se stopnja
celotne rodnosti do leta 2013 povecala na okrog 1,4,
s tendenco povecanja do 1,6 okrog leta 2040. Pri
projekciji umrljivosti izhajamo iz novih tablic
umrljivosti za obdobje 2000-2002 in dinamike
upocasnjevanja umrljivosti v zadnjih 20 letih, ki naj
bi se nadaljevalo tudi v prihodnje. Do leta 2050 bi
se podaljSalo za moske na okrog 80, za Zenske pa
preseglo 85 let. Pri projekciji selitvenega prirasta
smo predpostavili, da se bo neto selitveni koeficient
od sedanjih 1.5 na tiso¢ prebivalcev do leta 2013
postopno povecal za tretjino, to je na 2.25, kar
pomeni okrog 4.500 neto priseljenih letno, in nato
ostal na tej ravni. DeleZ priseljenega prebivalstva bi
se s tem od sedanjih 11 % do leta 2050 povecal na
okrog 20 % ali vec.

Ob gornjih predpostavkah bi zacelo prebivalstvo
Slovenije zaradi pocasnega zviSevanja rodnosti in
selitvenega prirasta ze v letu 2005 ponovno
nara$cati. Do konca naslednjega desetletja bi se
povecalo za okrog 30 tiso¢, nato pa bi zacelo
ponovno upadati, na kar bo vplivalo predvsem
povecano Stevilo umrlih. Do leta 2030 bi se vrnilo
na priblizno sedanjo raven in nato do leta 2050
zmanj$alo na okrog 1.860.000. Kljub povecevanju
selitvenega prirasta pa bi po tej projekciji delovno
sposobno prebivalstvo (v starosti 15-64 let) zacelo
upadati Ze proti koncu tega desetletja in se od
sedanjih 1.405.000 do leta 2050 zmanjsalo le na
dober milijon, obseg starega prebivalstva pa se bo
skoraj podvojil in indeks odvisnost starega
prebivalstva povecal od sedanjega 21,2 na 54,0.
Stevilo rojstev bi se zaradi tendence povecane
rodnosti Zensk v starosti 30 let in ve¢ zacelo
ponovno povecevati in doseglo do leta 2015 skoraj
19 tiso¢, potem pa bo kljub predpotsavljenemu
povecanemu celotnemu koeficientu rodnosti zacelo
spet upadati zaradi zmanjSevanja Stevila Zensk v
rodni dobi. Upadalo bo vse do leta 2033 (na
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15.700), ko bo zacelo Stevilo Zensk v rodni dobi
ponovno narascati kot posledica predpostavljene
vi§je rodnosti in viSjega selitvenega prirasta (glej
sliko 3).

Pri  projekciji zaposlenosti izhajamo iz
predpostavke, da bomo pri padajoCem Stevilu
delovno sposobnega prebivalstva lahko dosegli
vi§jo zaposlenost le z zniZzevanjem brezposelnosti
ter s poveCano aktivnostjo do sedaj neaktivnega,
vendar za delo sposobnega prebivalstva. Ta je sedaj
nizka predvsem v starejSih starostnih skupinah
prebivalstva (50-64 let), delno zaradi visoke
upokojenosti (na katero Se vedno vplivajo
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pred¢asne upokojitve v preteklosti), delno zaradi
neustrezne izobrazbene in poklicne strukure
prebivalstva v tej starosti, ki zato ne iS¢e vec dela.
Ker je donos izobrazevanja odraslih v tej starosti
zelo nizek, bo vecjo aktivnost v tej starosti moc¢
doseCi predvsem z upocasnitvijo izstopanja Ze
aktivnega prebivalstva iz aktivnosti. Nizka je tudi
aktivnost mladega prebivalstva (15-24 let), ki pa
je razumljiva zaradi viSje vkljucenosti v Solanje.
Stopnje rasti zaposlenosti in s tem stopnje
zaposlenosti po letu 2005 bi bile lahko naceloma
tudi visje, kot jih upoStevamo v tem scenariju, Ce
bi hitreje zniZevali latentno in odkrito
brezposelnost, kar pa verjetno ni realno, glede na

Tabela 5: Predpostavke in nekateri rezultati osnovne variante projekcije prebivalstva

2003 2010 2020 2030 2040 2050
PREDPOSTAVKE PROJEKCIJE PREBIVALSTVA
Pri¢akovano tr. Zivljenja: - moski 72,5 739 75,7 77,3 78,7 79,5
- Zenske 80,4 81,9 83,6 84,9 85,7 85,7
Celotni koeficient rodnosti 1,2 13 15 14 16 16
Selitveni prirast 3399 4151 4543 4492 4375 4200
PREBIVALSTVO 30.6. 1996,8 2006,4 2018,9 1994,6 1941,2 1862,1
V tisocih: 0-14 let 2948 2744 2848 268,9 2455 2476
15-64 let 1404,8 14011 1323,3 12341 1155,8 1048,4
65 letin ved 297,1 330,8 410,8 491,6 539,8 566,1
V %: 0-14 let 14,8 13,7 141 13,5 12,6 13,3
15-64 let 70,4 69,8 65,5 61,9 59,5 56,3
65 letin vec 149 16,5 20,3 24,6 27,8 304
Indeks rasti (leto 2004 = 100)
Prebivalstvo skupaj 100,0 100,5 1011 99,9 97,2 93,2
0-14 let 102,1 95,0 98,6 93,1 85,0 85,7
15-64 let 100,0 99,7 94,2 87,8 82,3 74,6
65 letin vec 98,1 109,2 135,6 162,3 178,2 186,8
UPOKOJENCI zZPIZ 517,8 566,6 593,9 629,4 683,7 694,1
-V % od prebivalstva 25,9 28,2 29,4 31,6 35,2 37,3
-V wijini 34,6 57,2 68,3 724 78,6 79,8
-V % od vseh upokojencev 6,7 10,1 11,5 11,5 11,5 11,5
- Otroci v Sloveniji 6,2 51 4,6 4,4 43 4,1
-V % od preb. 0-29 let 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Odrasli upokojenci v SLO 477,0 504,3 521,0 552,6 600,8 610,2
KAZALCI TRGA DELA
Stopnja aktivnosti (15-64) 67,2 71,6 77,7 79,0 78,5 79,2
Stopnja brezposelnosti 6,7 4,0 31 3,0 3,0 2,9
Stopnja del. akt. (15-64) 62,6 68,7 75,2 76,5 76,0 76,7
Stevilo del. aktivnih (po ADS,1000) 897,0 987,6 1047,7 1010,9 944,1 8717
Povpreéna letna rast zaposlenosti v obdobju -1,4 1,3 0,0 -0,5 -0,7 -0,8
Del. aktivni na upokojenca 1,7 1,7 18 1,6 14 1,3

Vir: avtorjeva projekcija na osnovi podatkov SURS
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strukturne razloge brezposelnosti. Zato ciljev
lizbonske strategije (stopnja zaposlenosti 67 % leta
2005 in 70 % leta 2010) verjetno ne bo mo¢ doseci
v teh rokih, razen v primeru bistvenih strukturnih
in koli¢inskih premikov na strani povpraSevanja
po delovni sili.
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mag. Joze Sambt*

Dolgoroc¢ne projekcije izdatkov za zdravstvo in
dolgotrajno oskrbo s pomoc¢jo metode
generacijskih racunov

Povzetek

Predvidena neugodna demografska
gibanja bodo v prihodnosti
povzrocila mocne pritiske na
dolgorocéno vzdrinost javnih
financ. Poleg pokojninskega
sistema bosta na udaru Se
predvsem zdravstveni sistem in
sistem dolgotrajne oskrbe. Izmed
orodij za ugotavljanje vpliva
demografskih posledic na vse

kategorije javnofinancnih od-
hodkov in prihodkov je v ospredju
metoda generacijskih racunov. V
pric¢ujoci analizi smo jo ustrezno
modificirali in jo hkrati uporabili
zgolj za projekcije izdatkov za
zdravstvo in dolgotrajno oskrbo.
Predpostavljamo, da se starostno-
spolni profili v obdobju projekcij ne
bodo spreminjali, povprecni stroski

na predstavnika posamezne
skupine pa naj bi narascali z
rastjo produktivnosti dela.
Izracuni kazejo, da bi se v tem
primeru delez zdravstvenih
izdatkov v BDP s sedanjih 6,5
odstotka do leta 2050 povecal na
8,6 odstotka, delez izdatkov za
dolgotrajno oskrbo pa z 0,8 na 1,8
odstotka BDP.

Summary

Foreseen unfavourable demographic
happening will put the pressure on
long-term sustainability of public
finances; beside the pension
system also the health-care system
and long-term care system. Among
the tools for identifying and
quantifying the demographic
consequences on all categories of
public finances the generational

accounting method become most
prominent. In the present analysis
we modified it appropriately and
applied it only for the projections
of health care and long-term care
expenditures. We assume that age-
gender profiles will not change
during the projection period and
that average expenditures per
representative of specific group will

grow with labour productivity
growth. The results reveal that
under those assumptions the
share of health care expenditures
would increase from 6.5 percent
of GDP in year 2004 to 8.6
percent in the year 2050; and the
share of long-term care expenditures
would increase in this period from
0.8 to 1.8 percent of GDP.

1. Uvod

Dejstvo, na katero demografi opozarjajo Ze dolgo,
v zadnjem casu pa postaja tudi vedno bolj ocitno,
je, da se bo demografska struktura v prihodnje
bistveno spremenila, kar bo imelo zelo pomembne
posledice na ekonomsko, druzbeno in kulturno
delovanje. Bolj kot postopne spremembe, ki se jim
bo druzba sproti prilagajala, drzave skrbi vpliv
prihodnjih demografskih sprememb na dolgoro¢no
(ne)vzdrznost javnih financ. Ze preprosti izracuni
namre¢ pokazejo, da sistemi, kot so veljali v
preteklosti, v novih demografskih razmerah v
nespremenjeni obliki ne bodo mogli vzdrzati.
Najbolj ocitne in glasne so razprave okrog
pokojninskega sistema. To nas ne preseneca, glede

* Ekonomska fakulteta Ljubljana, asistent

na to, kako velik deleZ ima v javnih financah, kako
neposredno na udaru bo ob prihodnjem staranju
prebivalstva, in glede na to, da je viSina sredstev,
do katerih so upokojenci upraviceni, jasno
dolo¢ena. Ucinke spreminjanja demografske
strukture na pokojninski sistem smo podrobno
predstavili na drugih mestih (Majcen in drugi,
2005), tudi v pricujoci Stevilki IB revije (Majcen
in drugi). Zato si bomo na tem mestu ogledali
vpliv predvidenih demografskih sprememb na
zdravstveni sistem, za katerega prav tako v veliki
meri velja to, kar smo prej povedali o
pokojninskem sistemu. Z njima se povezuje Se
sistem dolgotrajne oskrbe. Povezava je tako tesna,
da so v praksi posamezne kategorije v€asih kar
zlite, kar v analizi povzroca problem razmejevanja
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med njimi. V pricujoci analizi smo poskusali
pokojninski in zdravstveni sistem »ocistiti« teh
kategorij in jih vkljuciti v sistem dolgotrajne
oskrbe.

Analiza bomo izvedli s pomoc¢jo modela
generacijskih racunov, katerega idejo in metodo
dokaj natan¢no predstavimo v drugem poglavju.
V tretjem poglavju predstavimo predpostavke, na
katerih model gradi in izmed katerih so nekatere
hkrati rezultati drugih modelov in analiz. V Cetrtem
poglavju predstavimo rezultate projekcij izdatkov
za zdravstvo in dolgotrajno oskrbo za Slovenijo
ter jih primerjamo z rezultati drugih drzav
Evropske unije iz leta 2001. Rezultati predstavljajo
zgolj zacetno stopnjo v napovedovanju prihodnjega
gibanja omenjenih izdatkov, zato v petem poglavju
nakazemo smeri prihodnjih analiz. Zadnje poglavje
strne kljuéne ugotovitve.

2. Metoda generacijskih racunov

Eno izmed orodij za ugotavljanje dolgoro¢nih
posledic trenutne fiskalne in socialne politike je
metoda generacijskih racunov. Ob uposStevanju
prihodnjega demografskega razvoja pokazejo, kakSne
bodo posledice obstoje¢ih politik na vplacila in
izplac¢ila med posamezniki in drZzavo (kakor bomo
poenostavljeno imenovali celoten javnofinancni
sistem), tako za ziveCe kot tudi za prihodnje
generacije. PokaZejo (ne)moznost podaljSevanja
obstojecCih politik v neskon¢nost. Medcasovna
proracunska omejitev namre¢ mora biti (po
definiciji) zagotovljena oziroma izpolnjena. To
pomeni, da morajo biti na dolgi rok drzavni izdatki
in transferji uravnotezeni z vplacili, ki jih drzava
prejme oziroma pobere od sedanjih in prihodnjih
generacij. V primeru neravnoteZja bo prej ali slej
moralo priti do sprememb. Dolgovi, ki ne bodo
placani s strani obstojeCih generacij, bodo morali
biti placani s strani prihodnjih generacij (Auerbach,
Gokhale, Kotlikoff, 2001, str. 11).

S pomoc¢jo metodologije, predstavljene Vv
nadaljevanju, lahko ugotovimo, ali je ravnotezje
zagotovljeno, in ¢e ni, kolikSne spremembe v
javnofinanénem sistemu na strani pobiranja
davkov in/ali strani izplacil transferjev bi bile
potrebne, da bi se le-to vzpostavilo.

Za (izhodis¢no) leto ¢ se medcasovna proracunska
omejitev drzave glasi:

D - -
z;‘ojvt s +2=1]Vz, r+s + th =2=t GS (1+r) -(s-10)
(D
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Prvi ¢len na levi strani enacbe pomeni vsoto
sedanjih vrednosti (prihodnjih) neto placil v letu ¢
»ZiveCih« generacij, Ce tako poimenujemo
generacije, rojene pred izhodiS¢nim letom ali v
njem. Izraz N“_S (s=0...D) pomeni sedanjo
(diskontirano na leto 7) vrednost neto placil, ki jih
bodo generacije, rojene v letu 7-s, v preostanku
svojega zivljenja placCale drzavi. V tej vsoti teCe
indeks s od starosti O pa do starosti D, ki oznaCuje
zgornjo mejo dolzine Zivljenja. Prvi element v
vsoti je tako NM in pomeni sedanjo vrednost neto
placil generacije, rojene v letu 7; zadnji element
pa je N“_D, torej sedanja vrednost preostalih neto
placil najstarejSe generacije, katere (nekateri) ¢lani
so Se med zivimi v letu 7 (osebe, rojene v letu D).

Drugi ¢len na levi strani enacbe pomeni seStevek
sedanjih vrednosti neto placil generacij, ki bodo
rojene po izhodiS¢nem letu. Prvi element je tako
N - in oznacuje sedanjo vrednost prihodnjih neto
placil za generacijo, rojeno v naslednjem letu (glede
na izhodis¢no leto 7). Naslednji elementi pomenijo
vrednosti za generacije, rojene v vedno bolj
oddaljeni prihodnosti. Teoreti¢no naj bi §lo za
vsoto vse do neskoncénosti, vendar se v praksi
izracunavanje ustavi pri neki dovolj oddaljeni
prihodnosti (na primer sto ali dvesto let), ko
postane vpliv tako oddaljenih vplacil in izplacil
zaradi diskontiranja zanemarljiv.

Tretji ¢len na levi strani enaCbe pomeni neto
premozZenje drZzave v letu 7. Gre za razliko med
premoZenjem drzave in javnim dolgom, ki je lahko
tudi negativna.

Clen na desni strani enadbe oznacuje vrednost
drzavne potrosnje, diskontirane (s pomocjo stopnje
r) na leto t.

Iz zapisa enacCbe (1) je ocitna znacilnost nicelne
vsote v medgeneracijski fiskalni politiki. Ce
ohranjamo desno stran enacbe nespremenjeno
(tretji ¢len na levi pa je glede na vsebino
konstanten), potem mora biti povecanje drzavnih
neto placil obstojeCim generacijam (zmanjSanje
prvega Clena na levi strani enaCbe) kompenzirano
s poveCanjem drugega Clena na levi strani enacbe.
To pomeni, da bo v tem primeru potrebno
prihodnjim generacijam naloZiti ve¢ja neto placila
- bodisi jim zmanjSati (transferna) placila, ki jih
bodo prejeli s strani drzave, bodisi povecati
obveznosti placevanja v smer drzave.

Clen vak (kot sploSen zapis za NWS ; 5=0...D in
N, . s=l.oo ) je opredeljen kot:
k+D
N, = 2T, P, (1+r) ¢ ®)
s=max(z,k)
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Clen TM pomeni povpreéno neto placilo, ki ga
bodo v letu s predstavniki generacije, rojene v letu
k, placali drzavi. Ko omenjamo povpre¢no neto
placilo, mislimo na povprecje placil vseh ¢lanov
znotraj (Ziveée) generacije v letu s. Clen Ps,k
oznacuje Stevilo v letu s ZzZiveCih (oziroma
prezivelih) ¢lanov kohorte, rojene v letu k. Kot
vidimo iz matemati¢nega zapisa, se za generacije,
rojene pred letom ¢, vsota zacne v letu 7. Za
generacije, rojene v letu k, ko je k>t, pa se vsota
zaéne v letu k. Ne glede na leto rojstva pa se
vrednosti vedno diskontirajo (nazaj) na leto 7.

Generacijski racuni se oblikujejo lo¢eno za moske
in loCeno za Zenske. Da matemati¢nih zapisov ne
bi dodatno zapletali, oznak za spol nismo pisali.

Generacijske racune torej dobimo s pomocjo
apliciranja projekcij neto davkov (po posameznih
starostnih razredih in spolu) na projekcije
prebivalstva (prav tako po posameznih starostnih
razredih in spolu), pri tem pa vse vrednosti
preracunamo (diskontiramo) na izhodi$¢no leto.

Poglejmo Se, kako oblikujemo napovedi glede
starostno specificnih neto (davcénih) placil.
Povpre¢no starostno specificno neto davéno placilo
v letu s, placano s strani oseb, rojenih v letu %,
raz¢lenimo v:

T,=Zh,, 3
kjer hw_ oznacuje povpreéni davek ali transfer tipa
i, placanega ali prejetega v letu s s strani osebe,
rojene v letu k, torej stare s-k let. Ce je #>0, pomeni,
da gre za placan davek, #<0 pa oznacuje prejeti
transfer.

Kljuéna predpostavka in poenostavitev pri tem je,
da se izhodis¢na javnofinan¢na politika in
ekonomsko obnaSanje ne spreminjata, vrednosti
se povecujejo samo z rastjo produktivnosti. Ob
taki poenostavitvi lahko na osnovi starostnih
profilov iz izhodi§¢nega leta oblikujemo projekcije
prihodnjih povprec¢nih davénih placil in transfernih
prejemkov na posameznega predstavnika:

hs,k,i=ht,r-(s-k),i (1+g)™! 4)
kjer oznacuje g letno stopnjo rasti produktivnosti.
Enacba (4) torej osebi, stari s - k let, pripiSe v letu
s davke in transferje, ki so jih bile delezne osebe
enake starosti (v kateri je sedaj ona) v letu ¢,
povecane za predpostavljeno rast produktivnosti
v vmesnem obdobju.

]Vz,k je torej agregat neto placil, ki jih bodo ¢lani
posamezne kohorte placali drzavi v preostanku

I revija 3/2005 | UMAR | 87

svojega zZivljenja. Ce to vrednost razporedimo na
Stevilo ¢lanov posamezne kohorte iz izhodi$¢nega
leta, dobimo povprec¢na placila neto davkov, ki jih
bo (povprecni) predstavnik posamezne kohorte
placal drzavi v preostanku svojega Zivljenja.
Skratka, dobimo vrednosti generacijskih racunov:

GA N (5)

’ Pt.k

Niz generacijskih racunov je preprosto niz
vrednosti GAL .» DO ena za vsako generacijo. Vendar
pa se oblikovanje generacijskih racunov ne konca
zgolj pri izracunu vrednosti GALk. Z modelom, ki
si ga na ta nacin pripravimo, imamo moznost
ugotavljanja sprememb v generacijskih racunih ob
alternativnih predpostavkah, predvsem pa moznost
izracunavanja vplivov razliénih ekonomskih politik
na izboljSanje oziroma poslabSanje poloZaja
posameznih generacij. Rezultati generacijskih
racunov za Slovenijo v razmerah javnofinanc¢nega
sistema iz leta 2001 so ze bili predstavljeni
(Eurostat, 2005; Sambt, 2004). Takrat so bili
izdatki razporejeni na predstavnike posameznih
starostnih razredov z manjSim Stevilom profilov,
izdatki za dolgotrajno oskrbo pa so bili sestavni
del drugih kategorij (v glavnem pokojninskega in
zdravstvenega sistema). Tokrat smo analizo
poglobili z ve¢jim in natancénejSim naborom
podatkov, zbranih prav za namen pricujocCe analize.

Idejo in metodologijo generacijskih racunov smo
predstavili precej natan¢no zato, ker je uporabljena
tudi v tem prispevku, le da dobljenih rezultatov
ne opazujemo po generacijski oziroma kohortni
dimenziji, temveC po ¢asovni dimenziji. Ne zanima
nas torej, koliko ugodnosti bo posamezna kohorta
prejela v preostanku svojega Zivljenja, temvec
koliko ugodnosti bodo deleZni vsi prebivalci v
posameznem letu v obdobju do leta 2050.
Vzdolzno razélenitev rezultatov (po posameznih
kohortah) torej zamenjamo s prec¢no razclenitvijo
rezultatov (po posameznih letih). Projekcije
zneskov bomo izrazili kot delez v BDP. Tokrat
odpadejo tudi problemi z ocenjevanjem drZavnega
premozZenja in dolocCanja faktorja za diskontiranje
prihodnjih placil.

3. Predpostavke modela

Podlaga analize so demografske projekcije. Za
projekt Ekonomske posledice spreminjanja
demografske strukture slovenskega gospodarstva
(Majcen, 2005) so bile potrebne projekcije
prebivalstva Slovenije. Ker dovolj azurnih ter
razClenjenih projekcij ni bilo na voljo, je bila
oblikovana neformalna delovna skupina slovenskih
demografov in je v letu 2004 naredila lastne
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Tabela 1.: Osnovne demografske predpostavke demografskih projekcij za Slovenijo in delez starega
prebivalstva v celotnem prebivalstvu v obdobju 2004-2050

2004 2010 2020 2030 2040 2050
Stopnja totalne rodnosti* 1,18 1,27 1,46 1,50 1,50 1,50
Stevilo neto priselienih oseb na leto 3000 3350 4500 4500 4500 4500
Ziviienjsko pri¢akovanje ob rojstvu za Zenske 80,2 81,2 82,8 83,8 84,6 85,1
Zivijenjsko pri¢akovanje ob rojstvu za moske 72,6 73,9 76,1 77,9 78,9 79,8
Delez prebivalstva, starega 65 let in ve¢ 15,0 16,6 20,3 249 28,3 31,4
Delez prebivalstva, starega 65 do 79 let 12,2 12,7 15,2 18,6 19,2 20,7
Delez prebivalstva, starega 80 let in ve¢ 29 3,9 51 6,3 9,1 10,7

Opomba: * Stopnja totalne rodnosti nam kaze $tevilo otrok, ki jih v povpreéju rodi ena Zenska v svoji rodni dobi, pod predpostavko, da je

dozZivela 49. leto starosti.
Vir: Eurostat in lastni izracuni, 2005.

projekcije za namene projekta. Po tem je aprila 2005
na svoji domaci strani projekcije za Slovenijo objavil
tudi Eurostat. Omenjena delovna skupina je zacasno
prevzela Eurostatove predpostavke glede rodnosti
in smrtnosti, a vztrajala pri svojih predpostavkah
glede migracij. V analizi smo uporabili srednjo
varianto teh projekcij. Demografskega gibanja v
preteklosti in posameznih elementov projekcij
podrobneje ne bomo predstavljali, saj je to ze
obdelano na drugih mestih (npr. Sambt, 2004), tudi
v Clankih pric¢ujoce Stevilke IB revije (Majcen in
drugi, Kraigher). V tabeli 1 tako prikazujemo zgolj
osnovne predpostavke projekcij in rezultate, ki so
bistveni za vsebino in rezultate naSe analize.
Omenimo naj Se, da razlik v deleZih starega
prebivalstva med uporabljeno demografsko
projekcijo in Eurostatovo srednjo varianto tako reko¢
ni. Ti so namreC v prvi vrsti odvisni od predpostavke
glede smrtnosti, ki pa je, kot omenjeno, v obeh
projekcijah enaka.

Kot vidimo, se bo delez starega prebivalstva (kakor
je v demografiji opredeljeno prebivalstvo, staro
65 let in vec¢) do leta 2050 predvidoma vec kot
podvojil. Znotraj te kategorije pa se bo delez zelo
starega prebivalstva (stari 80 let in vec¢) v tem
obdobju povisal skoraj na Stirikratno vrednost. To
bo torej kljucni razlog za pritisk na javnofinancno
stanje pri kategorijah, katerih izdatki so vezani
predvsem ali skoraj izkljuéno na staro prebivalstvo.

Gibanje projiciranih izdatkov bomo izrazili v delezu
glede na BDP. Uporabili smo rezultate modela
produkcijske funkcije za napovedovanje rasti
potencialnega BDP, ki ga uporablja Ministrstvo za
finance RS. Omenjeni model uporablja kot input
tudi razlicne druZbenoekonomske statuse
prebivalstva, ki mu jih nudi model Urada republike
Slovenije za makroekonomske analize in razvoj. Oba

omenjena modela, kakor tudi nas, se sCasoma
dograjujejo in izpopolnjujejo, tako da bodo
predstavljeni trenutni rezultati iz maja leta 2005. Iz
tega obdobja so tudi Eurostatove predpostavke glede
gibanja produktivnosti dela do leta 2050, ki so prav
tako eden izmed inputov v modelu produkcijske
funkcije in v naSem modelu.

Pri opisu metodologije generacijskih racunov smo
povedali, da potrebujemo predpostavko, kako bodo
povprecni izdatki na predstavnika posameznega
starostnega razreda narasScali. V analizi EPC,
objavljeni leta 2001, sta bili za gibanje zdravstvenih
izdatkov in izdatkov za dolgotrajno oskrbo
uporabljeni dve varianti. Po prvi naj bi izdatki
narascali v skladu z rastjo BDP na prebivalca. Ta
varianta naj bi bila nekako nevtralna z
makroekonomskega vidika, kajti ¢e ne bi bilo
sprememb v demografski strukturi, bi ostajal delez
izdatkov nespremenjen, cetudi bi se Stevilo
prebivalstva spreminjalo. V drugi varianti pa so
predpostavljali, da naj bi izdatki narascali v skladu
z BDP na delovno aktivnega prebivalca, torej v
skladu s produktivnostjo dela. Razlaga za to
odlocitev je, da so v zdravstvu in dolgotrajni oskrbi
place kljucni element stroSkov, saj gre za delovno
intenzivni podroéji (Economic Policy Committee,
2001). V naSi analizi smo naredili izracune za obe
predpostavki, vendar podrobne rezultate navajamo
samo za slednjo, saj se je Evropska komisija
medtem odlocila za uporabo te predpostavke.
Implicitno predpostavljamo »no policy scenariox,
torej da se obstojeci sistem zdravstva in dolgotrajne
oskrbe v obdobju projekcij ne bo spreminjal.

IzhodiS¢e modela je stanje izdatkov v letu 2004.
Pri izdatkih za dolgotrajno oskrbo smo izhajali iz
podatkov, pripravljenih s strani pristojnih institucij'
za namene pri¢ujoCe analize; pri izdatkih za

' Na tem in tudi drugih mestih gre za podatke, posredovane s strani Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, Skupnosti socialnih zavodov Slovenije, Drustva za teorijo in kulturo
hendikepa (YHD) ter Ministrstva za delo, druZino in socialne zadeve.
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Tabela 2.: Ocena izdatkov za zdravstvo v Sloveniji v letu 2004 v milijardah SIT in kot delez v BDP

Vir in vrsta izdatkov mrd SIT delez v BDP*
Obvezno zdravstveno zavarovanje 381,47 6,16
Placila za zdravstvene storitve 251,78* 4,06
Osnovna dejavnost 76,28 1,23
Specialisti¢cna ambulantna dejavnost 34,47 0,56
Bolni$ni¢na dejavnost 141,03 2,28
Placila za zdravila in medicinske pripomocke 71,21 1,15
Delo zavoda 10,87 0,18
Denarna nadomestila 43,66 0,70
Drugi izdatki 3,95 0,06
Proradunska sredstva drzave 14,77 0,24
Za investicije v zdravstvo 5,71 0,09
Za zdravstvene programe in druge izdatke 9,06 0,15
Prorauni obg&in 3,06 0,05
Javni izdatki skupaj (A) 399,30 6,45
Prostovoljno zdravstveno zavarovanje 66,90 1,08
Vzajemna 58,99 0,95
Adriatic d. d. 7,91 0,13
Druga zasebna sredstva 43,35 0,70
Zasebna sredstva skupaj (B) 110,25 1,78
SKUPAJ (A + B) 509,55 8,23

Opombe: * Podatek za BDP za leto 2004 je ocena UMAR (6194,50 milijard SIT).

** Od uradnega podatka smo odsteli 24,5 milijard SIT, kolikor znaa ocena za dolgotrajno oskrbo.

*** Za omenjeni znesek 24,5 milijard SIT smo tako proporcionalno zmanjsali tudi posamezne podkategorije.
Vir: Poslovno porocilo Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije za leto 2004, str. 14; ZZZS, 2005.

zdravstvo pa smo uporabili podatke, objavljene v
Poslovnem porocilu Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije za leto 2004 (marec, 2005).
Pri slednjih je razlika glede na uradno objavljeno
vrednost pri kategoriji »placila za zdravstvene
storitve«, ker smo odsteli 24,5 milijard SIT, kolikor
znaSa ocenjena vrednost sredstev za zdravstveno
nego v dolgotrajni oskrbi. Na ta nacin se izognemo
podvajanju, saj je ta vrednost Ze vkljucena v
dolgotrajno oskrbo. Podatke o izdatkih za
zdravstvo v Sloveniji v letu 2004, raz¢lenjene po
posameznih kategorijah, najdemo v tabeli 2, o
dolgotrajni oskrbi pa v tabeli 3.

Z vidika vpliva na javnofinan¢no stanje je aktualno
samo javno financiranje izdatkov, kljub temu pa
za celovitost predstavitve vsebino dopolnimo §e z
lo¢enim  prikazom  projekcij zasebnega
financiranja. Vendar je pri izdatkih za dolgotrajno
oskrbo to lahko zgolj ocena najniZje viSine sredstev.
Sicer imamo podatke tudi o sredstvih iz zasebnih
virov, vendar jih ne smemo kar priSteti k sredstvom
iz javnih virov, saj se izplacani dodatki za pomo¢
in postrezbo iz javnih virov v veliki meri pojavijo
v sredstvih iz zasebnih virov za doplacila storitev
socialne oskrbe. Zagotovo pa lahko k javnim virom

pristejemo najmanj razliko med sredstvi iz
zasebnih virov in izplac¢ano vsoto dodatkov za
pomoc¢ in postrezbo, torej 6,57 milijarde SIT.
Dejansko pa je znesek verjetno precej visji.

V prvem koraku razporedimo posamezne skupine
izdatkov na predstavnike posameznih starostnih
razredov, lo¢eno tudi po spolu (v primerih, ko nam
to podatki omogocajo). Pri tem smo uporabili
interne podatke, pridobljene s strani omenjenih
institucij. Dobljene profile nato model aplicira na
projekcije prebivalstva. MlajSe kohorte pri tem
»podedujejo« povprecne zneske placil od starejsih
kohort. To npr. pomeni, da bo povprecni
petdesetletnik v naslednjem letu delezen enakih
ugodnosti, kot jih je v bil tem letu delezen povprecni
enainpetdesetletnik, povecanih za predpostavljeno
rast povpreénih izdatkov v naslednjem letu.
Prikazovanje vseh tako dobljenih starostnih profilov
bi presegalo obseg in namen prispevka. Povejmo le,
da smo za razcClenjevanje zdravstvenih izdatkov
uporabili pet razliénih profilov, za izdatke dolgotrajne
oskrbe pa devet razliénih profilov. V slikah 1 in 2
tako prikazujemo zgolj agregatna profila (kot vsoto
posameznih podkategorij) in ju hkrati umestimo
med profile za druge drzave.



90 | UMAR | IB revija 3/2005

Clanki

Tabela 3.: Izdatki za dolgotrajno oskrbo v Sloveniji viletu 2004

sredstva iz javnih virov

sredstva iz zasebnih virov

Vrsta izdatka

mrd SIT delez v BDP mrd SIT delez v BDP
l. Zdravstvena nega 24,69 0,3986
v domovih za starejSe 16,58 0,2677
v posebnih socialnih zavodih 2,24 0,0362
v zavodih za usposabljanje 1,61 0,0259
v varstveno-delovnih centrih 0,25 0,0041
drugo (patronaza, nega na domu) 4,00 0,0646
II. Socialna oskrba 12,69 0,2049 21,09 0,3405
v domovih za starejSe 2,89 0,0466 18,61 0,3004
v posebnih socialnih zavodih 1,36 0,0219 1,45 0,0234
v zavodih za usposabljanje 2,73 0,0441
v varstveno-delovnih centrih 2,39 0,0386
v bivalnih enotah VDC in ZUSP 1,72 0,0277
pomoc¢ na domu - oskrba 1,24 0,0200 1,03 0,0166
pomoc¢ na domu - oprostitev placil 0,21 0,0033
druzinski pomoc¢nik 0,16 0,0027
lll. Dodatki za pomo¢ in postrezbo 14,52 0,2343
za prejemnike prejemkov ZPIZ 13,60 0,2195
za upravi¢ence po ZDVTDP 0,12 0,0019
za upravi¢ence po ZVOJI 0,67 0,0108
za upravi¢ence po ZVV 0,13 0,0021
IV. Drugo 0,14 0,0022
osebna asistenca invalidom 0,14 0,0022
SKUPAJ 52,04 0,9462 21,09 0,3405

Opombe: ZDVTDP: Zakon o druzbenem varstwu telesno in duSevno prizadetih oseb

ZVOJL: Zakon o vojnih invalidih
Z\VV: Zakon o vojnih veteranih
VDC: Varstveno-delowni centri
ZUSP: Zavodi za usposabljanje otrok s posebnimi potrebami

Vir: Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, Ministrstvo za delo, druzino

in socialne zadeve, 2005.

Starostni profili zdravstvenih izdatkov kazejo, da
je ¢lovek ob rojstvu in v prvih nekaj letih svojega
Zivljenja deleZen nekoliko viSje zdravstvene oskrbe,
v preostanku otroStva pa se izdatki na povprecnega
predstavnika zniZajo na najnizjo raven v celotnem
Zivljenju. S polnoletnostjo stroSki porastejo in
ostanejo na dokaj nespremenjeni ravni do
priblizno konca Stirideset let, potem pa zacnejo
krivulje naraScati. Do  starosti okrog
petinosemdeset let se povprecni stroSki na
predstavnika starostne skupine lahko tudi za
starosti pa lahko vsebinsko pojasnimo z manjSim
odloCanjem za invazivne zdravstvene (predvsem
kirurS§ke) posege, saj jih ¢lovesko telo v tej starosti
ponavadi ni ve¢ sposobno prenesti. Nekatere drzave
profil po doloceni starosti ohranjajo na priblizno
nespremenjeni ravni, kar je ve¢inoma posledica
poenostavitve in/ali majhnega Stevila opazovanj v

teh starostnih razredih in s tem (pre)velikega vpliva
slucajnega dejavnika. Z vidika agregatnih rezultatov
ti starostni razredi niso toliko pomembni, saj le
malo prebivalcev doseze starost devetdeset let in
veC. Kljuéna pa je oblika krivulje v starosti od
sredine petdesetih let do sredine osemdesetih let
starosti.

Model zahteva profile po petletnih starostnih
razredih, zal pa so podatki na voljo zgolj za
bistveno SirSe starostne razrede. Najbolj podrobno
so raz€lenjeni »izdatki za zdravila, predpisana na
recepteq, in sicer na Sest starostnih razredov, lo¢eno
tudi po spolu. Za raz€lenjevanje »bolniSni¢nih
izdatkov« in »izdatkov v osnovni zdravstveni
dejavnosti« smo imeli na voljo podatke za tri
starostne razrede, brez razclenitve po spolu, za
»specialistitno ambulantno dejavnost« pa celo
samo za dva starostna razreda. Najpreprostejsi
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Slika 1.: Starostni profili javnofinan¢nih izdatkov za zdravstvo po posameznih drzavah
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pristop v takem primeru je, da predpostavljamo
znotraj razredov enakomerno porazdelitev. Za to
mozZnost smo se odlo€ili tudi v nasi analizi. Kot
lahko razberemo iz slike 1, je posledica stopnicasti
profil. Ce bi poskusali dobiti izglajene profile, bi
bilo treba sprejeti predpostavko glede gibanja
stro§kov znotraj posameznih razredov. Vendar je
pri tem neskonéno moznosti, izbira bi bila lahko
zgolj subjektivna.

Zal so simulacije razli¢nih oblik profilov pokazale,
da ima lahko odlocitev o razporeditvi izdatkov
znotraj tako Siroko podanih razredov mocan vpliv
na rezultate. Tako se je ob uporabi subjektivnega
profila za bolniSni¢no dejavnost (oblikovanega po
vzoru profilov za tuje drZave, a hkrati upoStevaje
podano razporeditev po omenjenih treh starostnih
razredih) delez teh izdatkov v BDP do leta 2050
namesto za 34 odstotkov (z 2,3 na 3,1 odstotka
BDP) povecal za 54 odstotkov (na 3,5 odstotka
BDP). Konkretno je profil za bolniSni¢no
zdravljenje problemati¢en tudi zato, ker je ocenjen
na osnovi sprejemov v bolnis$ni¢no zdravljenje. Tak
profil sicer zajame razliéno frekventnost
hospitalizacij med razlicnimi starostnimi
skupinami, vendar pa ne upoSteva splo§no znanega

dejstva, da so stroSki na bolnika v razli¢nih
starostnih razredih razli¢ni, saj hospitalizacija pri
starejSih bolnikih traja v povprecju dalj ¢asa in je
povezana z vi§jimi stroSki (menjava kolka,
operacija srca ipd.). Dokler ne bo na voljo
ustreznejSih podatkov, bi mogoce kazalo v
prihodnjih analizah raje zacasno uporabiti profil
bolnisni¢ne dejavnosti za katero drugo drzavo.
Kljub razvejanemu podroc¢ju zdravstveno-
statistiCnih raziskovanj je zbiranje podatkov
osredoto¢eno na gibanje bolezni in delo
zdravstvene sluzbe, ne da bi bili ti pojavi povezani
s finan¢énimi podatki (Toth, Bagari, 2005, str. 1).

Starostni profili za dolgotrajno oskrbo,
predstavljeni na sliki 2, razkrivajo, da so ti izdatki
Se bistveno bolj skoncentrirani v visjih starostnih
razredih in bodo tako Se mnogo bolj pod vplivom
povecevanja deleZa starejSega prebivalstva. Hkrati
je ob tako izraziti gostitvi na zgolj doloCenem
starostnem intervalu problem (pre)Sirokih
starostnih razredov Se toliko bolj perec. Bistveno
je namre¢, ali je prelom in nato nadaljnja hitra
rast izdatkov Ze v starosti sedemdeset let ali Sele
pri starosti osemdeset let. Opazimo tudi, da
obstajajo med posameznimi drZavami velike
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Slika 2.: Starostni profili javnofinanc¢nih izdatkov za dolgotrajno oskrbo
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razlike, ki jih ne moremo pojasniti z razlikami v
zdravstvenem stanju prebivalstva, temve¢ predvsem
z institucionalnimi razlikami. Tako so v nordijskih
drzavah izdatki na predstavnika posameznega
starostnega razreda bistveno vi§ji kot na primer v
Italiji, kjer je mnogo ve¢ neformalne oskrbe znotraj
druzin.

4. Rezultati projekcij izdatkov za
zdravstvo in dolgotrajno oskrbo

Model je v zacetnem letu kalibriran, kar pomeni,
da natané¢no reproducira dejanske agregatne
vrednosti posameznih kategorij. V tabelah 4 in 5
imamo prikazane rezultate na osnovi opisanih
predpostavk. Posamezne kategorije, predvsem pri
dolgotrajni oskrbi, smo vsebinsko grupirali, da bi
se izognili vrsticam, polnim zaokrozZenih nicelnih
vrednosti. Po enaki metodologiji, kot smo jo
uporabili v nasi analizi, so bili narejeni in v letu
2001 objavljeni izracuni tudi za drzave EU 15. V
tabeli 6 primerjamo njihove rezultate z rezultati
za Slovenijo, vendar se moramo ob tem zavedati,
da gre za razli¢no izhodi$¢no leto.

Kot lahko razberemo iz tabele 6, ima Slovenija

delez dolgotrajne oskrbe pa je med nizjimi. Ti
rezultati bi lahko nakazovali, da v dolo¢eni meri
pri nas zdravstveni sistem prevzema funkcije
sistema dolgotrajne oskrbe. Naj navedemo samo
podaljSano bolniSni¢no bivanje, ki je vecCkrat
posledica nezadostne razvitosti oziroma neobstoja
nekaterih funkcij sistema dolgotrajne oskrbe. Za
trdnejsSe sklepe pa bi morali natan¢neje analizirati,
kaj vse je v posameznih drZzavah vklju¢eno v eno
oziroma drugo kategorijo.

Razpon predvidenega poviSanja izdatkov za
zdravstvo in dolgotrajno oskrbo v BDP je za drzave
EU 15 v obdobju 2000-2050 med 1,7 in 3,9
odstotne tocke, kar glede na zaCetno stanje pomeni,
da bo leta 2050 delez teh izdatkov v BDP
predvidoma za okrog 30 do 40 odstotkov vi§ji kot
leta 2000. Podobno velja tudi za Slovenijo za
obdobje 2004-2050. Relativno poviSanje izdatkov
bo mnogo vecje pri dolgotrajni oskrbi in bo
prispevalo bistven delez k skupnemu povecanju,
Se posebej v drzavah, kjer imajo tradicijo
formalnih oblik dolgotrajne oskrbe za starejSe
prebivalstvo (Danska, Finska, Svedska,
Nizozemska) in kjer imajo tako Ze sedaj ti izdatki
veCji delez v BDP. Razlog za tako izrazito poviSanje
je seveda visoka skoncentriranost teh izdatkov v
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Tabela 4.: Projekcije izdatkov za zdravstvo v obdobju 2004 - 2050 (delez v BDP)

Vir in vrsta izdatkov 2004 2010 2020 2030 2040 2050
Obvezno zdravstveno zavarovanje 6,16 6,16 6,34 6,87 7,48 8,25
Pladila za zdravstvene storitve 4,06 4,01 4,06 4,33 4,67 514
Osnovna dejavnost 1,23 1,20 1,20 1,26 1,33 1,45
Specialisti¢cna ambulantna dejavnost 0,56 0,55 0,54 0,55 0,58 0,63
Bolnisni¢na dejavnost 2,28 2,26 2,32 2,52 2,75 3,06

Placdila za zdravila in med. pripomocke 1,15 1,19 1,29 1,46 1,62 1,79
Delo zavoda 0,18 0,17 0,17 0,18 0,19 0,21
Denarna nadomestila in drugi izdatki 0,77 0,79 0,82 0,90 1,00 1,1
Proradunska sredstva drZzave in ob¢&in 0,29 0,28 0,28 0,30 0,32 0,35
Javni izdatki skupaj (A) 6,45 6,44 6,62 717 7,81 8,60
Prostovoljno zdravstveno zavarovanje 1,08 1,07 1,08 1,15 1,24 1,36
Druga zasebna sredstva 0,70 0,69 0,70 0,75 0,80 0,88
Zasebna sredstva skupaj (B) 1,78 1,76 1,78 1,90 2,04 2,25
SKUPAJ (A + B) 8,23 8,20 8,40 9,07 9,85 10,85

Vir: Lastni izrauni, 2005; glej tudi vir in opombe pri tabeli 2.

Tabela 5.: Projekcije izdatkov za dolgotrajno oskrbo za Slovenijo v obdobju 2004-2050 (delez v BDP)

Vir in vrsta izdatkov 2004 2010 2020 2030 2040 2050
Zdravstvena nega 0,40 0,44 0,51 0,62 0,77 0,91
Socialna oskrba 0,21 0,21 0,22 0,24 0,27 0,30
Dodatki za pomo¢€ in postrezbo 0,23 0,26 0,30 0,36 0,46 0,55
Drugo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Javno financiranje skupaj 0,84 0,92 1,03 1,22 1,51 1,77
Zasebno financiranje 0,11 0,12 0,14 0,18 0,23 0,27
SKUPAJ 0,95 1,04 1,17 1,39 1,74 2,04

Vir: Lastni izrauni, 2005; glej tudi vir pri tabeli 3.

delez prebivalstva, kot smo videli v tabeli 1,
nekajkrat povecal.

V skoraj vseh drzavah je porast deleza izdatkov
veCji v primeru, ¢e predpostavljamo, da stroski
rastejo v skladu z rastjo produktivnosti dela. To je
posledica niZje rasti zaposlenosti od rasti
istem Stevcu namreC pomeni vi§jo predpostavljeno
rast stroskov. Za Slovenijo je ta razlika Se posebej
izrazita. Iz tabel 4 in 5 je razvidno, da se vecina
povisanja zdravstvenih izdatkov predvideva za
drugo polovico obdobja projekcij. Deloma je to
zaradi tega, ker delez starega prebivalstva v zacetku
projekcij Se ne bo narascal tako hitro, predvsem
pa je to posledica predpostavljene rasti povprecnih
stroskov. Ce bi namesto rasti produktivnosti
uporabili rast BDP na prebivalca, bi bile projekcije
izdatkov za zdravstvo in dolgotrajno oskrbo v
zacetnem obdobju projekcij znatno visje. Sele po
letu 2035 postane skupni porast v primeru
predpostavljene rasti povprec¢nih stroskov z rastjo

produktivnosti vi§ji. Razlog za tako gibanje so
visoke stopnje rasti delovne aktivnosti, ki jih Urad
za makroekonomske analize in razvoj
predpostavlja do sredine obdobja projekcij.

5. Smeri nadaljnjih analiz

Predstavljena analiza je bila poenostavljena s kar
nekaj implicitnimi in eksplicitnimi predpostavkami.
Predpostavljali smo, da bodo stroski na predstavnika
posamezne starostne skupine naraScali z rastjo
produktivnosti dela ali pa z rastjo BDP na prebivalca,
na drugi strani pa predpostavljamo, da bodo
posamezniki v posamezni starostni skupini delezni
enakega obsega zdravstvene in dolgotrajne oskrbe
kot v izhodi§¢nem letu. Poglejmo si obe predpostavki
nekoliko natancneje.

V demografskih projekcijah predpostavljeno
Zivljenjsko pri¢akovanje je, naj bi v skladu z naso
predpostavko posamezniki preziveli v slabem
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Tabela 6.: Delez javnofinanc¢nih izdatkov za zdravstvo in dolgotrajno oskrbo v BDP v letu 2000 in

projekcije povecanja delezev do leta 2050

Skupaj (zdravstvo in

dolgotrajna oskrba) Zdravstvo Dolgotrajna oskrba
1 2 3 1 2 3 1 2 3

Belgija 6,1 +2,1  +24 53 +13 +15 0,8 +0,8 +0,8
Danska 8,0 +2,7 +35 5,1 +0,7 +11 3,0 +2,1 425
Nemcdija 57 +14 +21
Grcija 4,8 +17 +16
Spanija 50 +17 +15
Francija 6,9 +17 +25 6,2 +12  +19 0,7 +0,5 +0,6
Irska 6,6 +2,5 59 +2,3 0,7 +0,2
ttalija 5,5 +1,9 +21 4,9 +15 +17 0,6 +04 +04
Nizozemska 7,2 +3,2 +38 4,7 +10 +1,3 2,5 +22 +25
Avstrija 5,8 +2,8  +3,1 5,1 +1,7 +20 0,7 +1,0  +11
Portugalska 54 +0,8 +1,3
Finska 6,2 +28 +39 4,6 +12  +18 1,6 +1,7  +21
Svedska 8,8 +3,0 +33 6,0 +1,0 +1,2 2,8 +2,0 +21
Velika Britanija 6,3 +18 +25 4.6 +10 +14 1,7 +0,8 +1,0
EU-15 6,6 +22 +27 53 +13 +17 1,3 +0,9 +1,0
Slovenija* 7,3 +2,1  +3,1 6,5 +14 +22 0,8 +0,8 +0,9

Opombe: 1. lzdatki, izraZeni kot delez v BDP. 2. Porast izdatkov (odstotne tocke BDP) v obdobju 2000-2050 ob predpostavki nara$
Canja povprecnih stroSkov v skladu z rastio BDP na prebivalca. 3. Porast izdatkov (odstotne tocke BDP) v obdobju 2000-2050 ob
predpostavki naras¢anja povprecnih stroskov v skladu z rastjo produktivnosti (BDP na zaposlenega). * Delez izdatkov se nanasa na leto

2004, spremembe pa na obdobje 2004-2050.
Vir: Economic Policy Committee, 2001, str. 44.

zdravstvenem stanju. Za isto starost naj bi namrec
ljudje tudi v prihodnje potrebovali pribliZzno enako
zdravstveno in dolgotrajno oskrbo kot v
izhodiSénem letu. V literaturi so ta scenarij
poimenovali »expansion of morbidity scenario«.
Poleg tega scenarija obstajajo tudi bolj optimisti¢ne
variante. Po »dynamic equilibrium« scenariju naj
bi posamezniki podaljSano zZivljenje preziveli v
boljSem zdravstvenem stanju in z zmanjsano
potrebo po dolgotrajni oskrbi. Konkretno to
pomeni, da Ce bi npr. Ziveli ez nekaj desetletij v
povprecju 5 let dlje, potem naj bi se tudi potreba
po zdravstveni in dolgotrajni oskrbi zamaknila
priblizno za 5 let. Na drugi strani »compression
of morbidity« scenarij predpostavlja, da naj bi se
Zivljenjsko pricakovanje brez prisotnosti bolezni
in potrebe po dolgotrajni oskrbi podaljSalo celo
za veC kot pa zZivljenjsko pri¢akovanje ob rojstvu.
Omenimo Se ugotovitev, da je velik del stros§kov
dolgotrajne oskrbe, pa tudi zdravstva,
skoncentriran v zadnjih letih ali celo mesecih
Clovekovega Zivljenja, ki jih zgovorno poimenujejo
»stroski, povezani z umiranjem« (death related costs).
Projekcije izdatkov, povezane s starostjo
posameznika, naj bi torej kombinirali s
projekcijami (viSjih) stroSkov za tiste, ki bodo v
skladu s projekcijami umrljivosti umrli v roku
enega leta, dveh itd. - do na primer pet let. Vendar

zaenkrat empirija ni potrdila nobenega kot
superiornega, tako da se uporabljajo zgolj kot
teoreti¢ni scenariji za ugotavljanje obcutljivosti
rezultatov projekcij na posameznega izmed njih
(European Comission, 2005, str. 3).

Nadalje predpostavljamo, da se institucionalno
okolje ne bo spreminjalo, da se torej nacin
financiranja ne bo spreminjal. Vendar pa je v
zadnjih desetletjih delez javnega financiranja
zdravstvenih, predvsem pa izdatkov za dolgotrajno
oskrbo, hitro narascal, slednjih predvsem kot
posledica sprememb v strukturi druZin in vecéjega
vklju€evanja Zensk na trg dela, kar je zmanjSevalo
ponudbo neformalne oskrbe. Tako bi bilo tvegano
ekstrapolirati sedanjo nizko raven javnega
financiranja v nekaterih drzavah tudi v prihodnje,
ne da bi uposStevali, da bo tudi v teh drzavah
neformalno oskrbo verjetno zamenjevala formalna
oskrba (Pickard, 2003, str. 201).

Klju¢no je tudi vpraSanje, kako se bodo gibali
povpre¢ni stroSki v prihodnje. Pri tem so
pomembni dejavniki povpraSevanja in ponudbe.
Po sploSnem prepric¢anju naj bi bila dohodkovna
elasticnost po teh storitvah vecja od ena, vendar
pa so rezultati analiz razli¢ni, odvisni tudi od tega,
za katero raven analize oziroma agregacije gre
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(mikroraven, regionalno ali makroraven)
(Bjornerud, Oliveira, 2005, str. 10). Na ponudbeni
strani bo vpliv novej$e in drazje tehnologije (npr.
zahtevne in drage aparature za diagnosticiranje,
draga zdravila za nekatere nove bolezni, ki lahko
hkrati zahtevajo njihovo trajno uporabo - npr.
AIDS ipd.), po mnenju nekaterih tudi pomanjkanje
delovne sile v teh poklicih, kar bo povzrocilo
hitrejsSo rast pla¢. Nekateri avtorji nadaljujejo
analizo v smer razélenjevanja stroSkov po
posameznih vrstah izdatkov glede na vrsto bolezni.
Tako naj bi dobili boljsi vpogled v gibanje
posameznih vrst stro§kov, s ¢imer bi tako lahko
bolje oziroma natancneje napovedali njihovo
gibanje v prihodnosti kot pa v primeru samo ene
heterogene kategorije.

6. Sklep

Ob nadaljevanju sedanjih demografskih trendov
demografskih gibanj bodo ucinki na javnofinan¢no
dogajanje izrazito neugodni. Zaradi velikega deleza
v javnih financah bosta aktualna zlasti pokojninski
in zdravstveni sistem. Se veéji vpliv bodo imela
predvidena demografska gibanja na izdatke za
dolgotrajno oskrbo. Predstavljeni rezultati kazejo,
da naj bi se delez javnofinanc¢nih izdatkov za
zdravstvo v BDP do leta 2050 povisal za okrog
tretjino odstotkov oziroma za 2,1 odstotne tocke
(s sedanjih 6,5 odstotka na 8,6 odstotka), delez
javnofinanc¢nih izdatkov za dolgotrajno oskrbo pa
naj bi se ve¢ kot podvojil (s sedanjih 0,8 odstotka
na 1,8 odstotka). Analiza, ki smo jo predstavili,
kaze zacetno stopnjo v napovedovanju gibanja teh
izdatkov v prihodnje in je primerljiva z analizo,
ki je bila za drzave EU 15 izdelana v letu 2001.
Temelji na statiCcnih starostnih profilih iz
izhodiS¢nega leta in na preprosti predpostavki rasti
povpre¢nih strosSkov na predstavnika posamezne
starostne skupine (z rastjo BDP na zaposlenega
ali pa z rastjo BDP na prebivalca). Posamicne
analize novejSega datuma kazZejo, da je na ta nacin
prihodnji demografski vpliv najverjetneje bistveno
precenjen, vpliv nedemografskih dejavnikov pa
bistveno podcenjen. Trenutno potekajo razprave
o oblikovanju izpopolnjene metodologije, ki bi tudi
tokrat bila poenotena po razliénih drzavah, kar bi
omogocalo medsebojne primerjave. Pri tem se iSce
ravnotezje med opredelitvijo in vkljucitvijo
kljuénih dejavnikov na eni strani ter zahtevo po
obsegu in razélenjenosti podatkov na drugi strani.
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Izracun potencialnega BDP za potrebe izracuna
ucinkov staranja prebivalstva

Povzetek

V prispevku predstavijamo ocene
in napovedi potencialnega proizvoda
in potencialne gospodarske rasti do
leta 2050, ki smo jih pripravili kot
podlago za izracun vpliva de-
mografskih sprememb na javne
finance. Potencialni proizvod in
dolgorocno rast potencialnega
proizvoda smo na podlagi pred-
postavk o gibanju kljucnih spre-
menljivk ocenili z metodo
produkcijske funkcije. Metoda
produkcijske funkcije temelji na
Solowovi enachi za kalkulacijo rasti,
po kateri je rast potencialnega
proizvoda vsota rasti potencialnega
vioZka dela, rasti stoga kapitala
in rasti skupne faktorske produ-

ktivnosti. Poleg metodologije in
nasih predpostavk predstavimo
tudi rezultate analize obcutljivosti.
Le-ta je pokazala, da so rezultati
odvisni od predpostavljene stopnje
rasti investicij in od predpostavke
o gibanju zaposlenih v javnem
sektorju. Izbira stopnje amortizacije
in pa predpostavka o gibanju plac
glede na rast produktivnosti ne
vplivata bistveno na napoved rasti
potencialnega proizvoda. Za napoved
potencialnega proizvoda po treh
razlicnih scenarijih smo predpostavili
7,5-odstotno stopnjo amortizacije,
ohranjanje razmerja med inve-
sticijami in BDP, akumulacijo
kapitala po sistemu stalnega

inventarja. Scenariji se med sabo
razlikujejo glede demografskih
projekcij in predpostavke o
gibanju zaposlenih v javnem
sektorju. Rezultati so pri vseh treh
scenarijih podobni, saj v vseh treh
primerih pricakujemo padec rasti
potencialnega proizvoda z okoli
3,5 % na zacetku obdobja na 2 %
okoli leta 2030 ter na koncu okoli
1,3 %. V celotnem obdobju se
zmanjsSuje prispevek kapitala h
gospodarski rasti, prispevek
skupne faktorske produktivnosti je
relativno stabilen, prispevek dela
v celotnem obdobju od leta 2013
naprej pa je negativen.

Summary

In the following article we present
the estimates and forecasts of the
potential output and potential
output growth till 2050. These
estimates were also used as a
basis for the evaluation of the
impact of demographic changes on
public finances. The potential
output was estimated using the
production function method and
several presumptions about the
development of the key variables.
The production function method
is based on the Solow growth
accounting equation, where the
potential output growth is the sum
of the labour input growth, capital
stock growth and total factor

productivity growth. Apart from
the methodology and our
presumptions also the results of
the sensitivity analysis are
presented. The sensitivity analysis
has shown that the results depend
on the investment growth and the
movement of the employed in
public sector. Conversely, the
choice of the depreciation rate and
the presumption of the wage
growth do not affect the final
results significantly. For the
central three scenarios we have
used the 7.5% depreciation rate,
the perpetual inventory method of
the capital accumulation and have
presumed a constant investment

* Ministrstvo za finance, Sektor za napovedovanje fiskalnih tokov

output ratio. For these scenarios
we have used different demo-
graphic projections and different
presumptions about the public
sector employment. The results,
however, are very similar. In all
three cases we expect the potential
output growth rate to fall from
3.5% at the beginning of the
period to 2% in 2030 and then
Surther to 1.3%. The contribution
of the capital stock will be falling
during the whole period while the
total factor productivity contribution
is to remain relatively stable. The
contribution of the labour input is
negative throughout the period from
2013 on.
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1. Uvod

V naslednjih desetletjih bo pospeSeno staranje
prebivalstva povzroc¢alo mocan pritisk na javne
finance, predvsem na pokojninsko in zdravstveno
blagajno. Analiza posledic spreminjanja demo-
grafske strukture slovenskega prebivalstva je
izjemnega pomena, saj je osnova za nacrtovanje
ustrezne ekonomske politike, ki bo zagotovila
dolgoro¢no vzdrznost javnih financ.

Namen prispevka je predstaviti ocene in napovedi
potencialnega proizvoda do leta 2050, ki smo jih
pripravili na Ministrstvu za finance (MF) kot eno
izmed podlag za izracun vpliva staranja
prebivalstva na javne finance. Poleg rezultatov
nekaj kljuc¢nih scenarijev bomo predstavili
metodologijo in predpostavke, ki smo jo uporabili,
ter rezultate analize obcutljivosti.

Za ocenjevanje potencialnega proizvoda in
potencialne gospodarske rasti na MF uporabljamo
metodo produkcijske funkcije (PF), ki je od leta
2003 uradna metoda Evropske komisije in
ECOFIN-a za ocenjevanje konvergenc¢nih
programov in programov stabilnosti. Metodo, ki
se v okviru priprave konvergencénega programa
uporablja za ocene potencialnega proizvoda na
srednji rok, se da z nekaj predpostavkami o
nadaljnjem gibanju spremenljivk uporabiti tudi za
napovedovanje dolgorocne gospodarske rasti.

Izracun dolgoro¢nih ocen ravni in rasti
potencialnega proizvoda se od srednjeroc¢nega
ocenjevanja razlikuje v tem, da nimamo na voljo
konkretnih ocen za posamezne produkcijske
faktorje za celotno obdobje. Casovne vrste vhodnih
podatkov smo zato podaljsali tako, da smo
uporabili ¢imbolj realne predpostavke o rasti ali
razmerjih med posameznimi vhodnimi
spremenljivkami.

V nadaljevanju najprej predstavljamo metodo
produkcijske funkcije in kak$ne podatke ter
predpostavke smo uporabili za generiranje vhodnih
¢asovnih vrst. Ob tem navajamo tudi, kakSne so
nase ugotovitve glede obcutljivosti metode na
razlicne predpostavke. Na koncu predstavljamo
naSe rezultate za 3 razli¢ne scenarije. Prva dva
temeljita na demografskih projekcijah Eurostata,
drugi pa na projekcijah UMAR-a.

2. Metoda produkcijske funkcije

Izracun potencialnega proizvoda po metodi PF
temelji na Solowovi enacbi za kalkulacijo rasti, v
kateri se izraza ponudbeni potencial gospodarstva.
Le-ta izhaja iz vlozka dela in kapitala ter skupne
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faktorske produktivnosti. Izraun potencialnega
proizvoda s pomoc¢jo PF nam omogoca, da lahko
ocenimo posamicne vplive razliénih dejavnikov na
rast potencialnega proizvoda v preteklem obdobju,
oziroma, da napovemo gospodarsko rast za
prihodnje obdobje na podlagi napovedi rasti
vhodnih spremenljivk - produkcijskih faktorjev. To
nam daje tudi moZnost, da parcialno spreminjamo
vhodne spremenljivke in pripravimo razli¢ne
scenarije.

2.1. Enacba za kalkulacijo rasti

Izracun potencialnega proizvoda po metodi PF
temelji na Solowem modelu akumulacije kapitala
in gospodarske rasti ter iz njega izpeljani enacbi
za kalkulacijo rasti. S to enac¢bo lahko empiri¢no
dolo¢imo vire rasti v preteklem obdobju, pri cemer
je rast proizvoda vsota rasti vloZka kapitala in dela
(tehtanih z delezem vsakega v dohodku) ter
spremembe v Solowovem ostanku, ki predstavlja
tehnoloski napredek. Ta pa vpliva na produktivnost
dela in kapitala in s tem na kon¢ni proizvod. V
literaturi o metodi PF je zato Solowov ostanek
pogosto oznacen kot merilo spremembe skupne
faktorske produktivnosti (angl. total factor
productivity ali TFP) oziroma spremembe v
produktivni ucinkovitosti.

Za kalkulacijo rasti se v praksi uporablja Cobb-
Douglasova produkcijska funkcija v obliki stopenj
rasti ali v logaritemski obliki

y.=a+(1-ok +al,

pri ¢emer male ¢rke oznacujejo stopnje rasti
oziroma logaritme spremenljivk: a predstavlja
stopnjo rasti oziroma logaritem TFP, I in k, pa
stopnje rasti oziroma logaritme vloZka dela ter
kapitala. Za naSe napovedi potencialnega BDP do
leta 2050 smo uporabili logaritemsko obliko Cobb
Douglasove PF.

3. Vhodne ¢asovne vrste

V nadaljevanju je opisano, kako smo pripravili
¢asovne vrste za vsako izmed spremenljivk,
potrebnih za izraCun potencialnega proizvoda,
torej deleza produkcijskih faktorjev v dohodku,
stoga kapitala in vlozka dela. Hkrati navajamo tudi
rezultate analize obcutljivosti ocen na razlicne
predpostavke, ki smo jih morali uporabiti za
obdobje, za katerega nimamo napovedi, tj. od 2010
do 2050.

Razen stroskovne strukture BDP, ki se uporablja
za izracun delezev produkcijskih faktorjev v
celotnem dohodku, so vsi uporabljeni vhodni
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podatki realni z osnovo v letu 2000. Vir podatkov
je SURS, vse napovedi za srednjerocno obdobje
do leta 2010 pa smo pridobili od UMAR-a. Izjema
so podatki o realnih obrestnih merah =za
dolgoro¢ne kapitalske nalozbe, katerih vir je Banka
Slovenije.

3.1. Izracun delezev produkcijskih
faktorjev v dohodku

Deleze produkcijskih faktorjev v dohodku smo
izracunali na podlagi stro§kovne strukture BDP.
Po Dobrinskyju (2001, str. 12) se delez kapitala v
dohodku (1 - a) izracuna kot deleZ operativnega
bruto presezka in bruto meSanega dohodka v
celotnem faktorskem dohodku, delez dela v
dohodku (a) pa se izracuna kot delez plac
zaposlenih v celotnem faktorskem dohodku.
Celotni faktorski dohodek je razlika med
nominalnim BDP in neto posrednimi davki.

Pri izraCunu potencialnega proizvoda po metodi
PF lahko uporabimo deleze dela in kapitala v
dohodku, ki smo jih izracunali za vsako posamezno
leto, ali pa konstantno vrednost, ki jo izraCunamo
kot povprecje delezev dela oziroma kapitala v
celotnem obravnavanem obdobju. Za naSe izracune
smo uporabili povprec¢je vrednosti v obdobju 1995-
2005. Vrednost deleza dela v dohodku (ct) v tem
obdobju je znasSala 0,633.

3.2. Izracun stoga kapitala

Za izraCun stoga kapitala smo uporabili metodo
stalnega inventarja (angl. perpetual inventory
method), ki jo priporo¢a Evropska Komisija, v
svojih raziskavah pa jo uporabijo tudi Bovha in
Padilla (2002, str.79), Dobrinsky (2001, str. 12) in
Jongen (2004, str. 3-7).

Po metodi stalnega inventarja so bruto fiksne
investicije (I, ) priblizek spremembe v stogu
kapitala. Poleg investicij (podatke o bruto fiksnih
investicijah vzamemo iz potro$ne strukture BDP)
upostevamo S§e amortizacijo kapitala (SKM) in
izraCunamo spremembo stoga kapitala po
naslednjem obrazcu:

K, -K=1,-6K

t+1 t t+1 t+1

1z tega sledi, da je stog kapitala v poljubnem letu:

Stog kapitala (K ) v baznem letu (v letu 2000)
smo izracunali na podlagi:

Clanki

_ (1-a)y,

0 fg+9

pri ¢emer je (1- o) delez kapitala v dohodku, realni
BDP v baznem letu, r, realna dolgorocna obrestna
mera na kapitalske nalozbe in & stopnja
depreciacije, ki je znasala 7,5 %.

Uporabljene predpostavke

Za obdobje 2010-2050, za katerega nimamo
napovedi investicij, smo morali uporabiti
predpostavko o rasti investicij. Pripravili smo dva
razli¢na scenarija:

e Scenarij A: stopnja rasti investicij je 3 % v
celotnem obdobju;

e Scenarij B: stopnja rasti je enaka rasti BDP.

Scenarij B je v skladu s priporo¢ili EK, ki predvideva,
da se ohranja razmerje med investicijami in BDP.
Ugotovili smo, da se rezultati precej razlikujejo, saj
so stopnje rasti BDP na koncu obdobja precej nizje,
¢e predpostavimo gibanje investicij v skladu z rastjo
BDP. Ceprav ob tej predpostavki dobimo nizjo
gospodarsko rast, smo se odlocili, da je bolj smiselno
uporabljati to predpostavko, saj nasprotna privede
do tega, da imamo na koncu obdobja izrazito visok
delez investicij v BDP (okoli 40 %).

Preizkusili smo tudi, kako drugac¢na stopnja
amortizacije vpliva na rezultate, tako da smo
primerjali 2 scenarija:

Scenarij A: 7,5-odstotna amortizacija;
Scenarij B: 10-odstotna amortizacija.

Ugotovili smo, da 10-odstotna stopnja amortizacije
ne da bistveno drugacénih rezultatov od 7,5-odstotne
stopnje. Rezultate obeh analiz predstavljamo na
Sliki 3.1.

3.3. Izracun viozka dela

Potencialno zaposlenost smo izracunali po metodi,
ki jo za izracun potencialne zaposlenosti uporablja
tudi OECD. Osnovana je na definiciji, da je
potencialna zaposlenost konsistentna z naravno
stopnjo brezposelnosti, to je s tisto stopnjo
brezposelnosti, ki ne povzroca pritiska na
povecevanje stopnje rasti pla¢ oziroma cen. Ta je
izrazena kot NAWRU (angl. non-accelerating wage
rate of unemployment).

Pri izracunu potencialne zaposlenosti smo poleg
naravne stopnje brezposelnosti upostevali Se
trendno stopnjo udelezbe na trgu delovne sile,
torej predvidevali, da je Stevilo aktivnih na neki
trendni ravni. Potencialno zaposlenost smo ocenili
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Slika 3.1.: Stopnje rasti potencialnega BDP v letih od 2010 do 2050 - analiza obcutljivosti na
stopnjo amortizacije in predpostavko o rasti investicij
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Vir: Lastni izracuni.

loCeno za zasebni del gospodarstva tako, da smo
izlo¢ili zaposlene v javnem sektorju. Izhajali smo
iz podatkov o dejanski zaposlenosti, ki so dostopni
v statistiénih publikacijah in iz napovedi UMAR-
ja za srednji rok. Za leta od 2010 do 2050 smo
uporabili demografske projekcije UMAR-ja in
Eurostata, ki so vkljucevale tudi napovedi
zaposlenosti in brezposelnosti.

Za izracun NAWRU smo uporabili naslednjo
enacbo:

DU

NAWRU=U-| ————
D3 logW

]*Dz logW

kjer so stopnja anketne brezposelnosti (po ILO),
prva diferenca stopnje anketne brezposelnosti in
D? log W ter D® log W druga in tretja diferenca
logaritmov ravni (mase) bruto plac.

Nivo potencialne zaposlenosti v zasebnem sektorju
smo izracunali po naslednjem obrazcu:

L =PR* NWA*(1 - NAWRU) - EG

pri Cemer je populacija v starosti od 15-65 let,
trendna stopnja udelezbe, pa Stevilo zaposlenih v
javnem sektorju. Trendno stopnjo udelezZbe smo
dobili s filtriranjem podatkov o deleZu aktivnega

prebivalstva v populaciji v starosti od 15 do 64 let s
HP filtrom (=100). Za priblizek Stevila zaposlenih
v javnem sektorju smo vzeli seStevek zaposlenih na
stirih podroGjih dejavnosti, ki spadajo v javni sektor!.

Uporabljene predpostavke

Za bruto place smo uporabili podatke o sredstvih
za zaposlene iz stroSkovne strukture BDP. Za
obdobje 2010-2050 smo predpostavili, da rast plac
od leta 2010 naprej zaostaja za rastjo produktivnosti
dela za 0,5 odstotne tocke. Uporabili smo podatke
o rasti produktivnosti dela in napovedi, ki jih je
pripravil Eurostat.

Za leta od 2010 do 2050 nismo imeli na voljo
napovedi Stevila zaposlenih v javnem sektorju, zato
smo morali uporabiti predpostavko o stopnji rasti
zaposlenih. Predpostavili smo, da se bo do leta
2015 stevilo zaposlenih v javnem sektorju
povecevalo z 1-odstotno stopnjo rasti, za obdobje
po 2015 pa smo pripravili ve¢ scenarijev rasti
zaposelnih v javnem sektorju:

e Scenarij A - 0,5-odstotna rast - osnovni;

e Scenarij D - Stevilo zaposlenih v javnem
sektorju ostane na isti ravni;

e Scenarij E - rast Stevila zaposlenih v javnem
sektorju je enaka rasti celotne zaposlenosti.

Analiza obcutljivosti je pokazala, da stopnja rasti
zaposlenih v javnem sektorju nekoliko vpliva na

! Proizvodna struktura BDP- dejavnosti od L do O po standardni klasifikaciji dejavnosti.
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Slika 3.2.: Stopnje rasti potencialnega BDP v letih od 2010 do 2050 - analiza obcutljivosti na

stopnjo rasti zaposlenih v javhem sektorju
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kon¢ne rezultate. Iz Slike 3.2. je razvidno, da je
potencialna gospodarska rast niZja v primeru
Scenarija A, kjer se zaposelnost v javnem sektorju
povecuje. V primeru obeh preostalih scenarijev je
gospodarska rast vi§ja. Odlocili smo se, da bomo
upostevali Scenarij E, saj ocenjujemo, da je najbolj
verjetno, da se bodo stopnje rasti zaposlenosti v
javnem sektorju ujemale s stopnjami rasti
zaposlenosti, ki so napovedane za celotno
gospodarstvo.

3.4. Skupna faktorska produktivnost

Skupno faktorsko produktivnost smo najprej
izraCunali kot ostanek za obdobje, za katerega
imamo tudi napovedi za dejanski BDP. Nato smo
predpostavili stopnje rasti TFP do konca
obravnavanega obdobja (2010-2050) ter izracunali
TFP. Casovno vrsto ostankov in izraéunanega TFP
smo na koncu zgladili in uporabili pri izracunu
potencialnega proizvoda. Za naSe izracune smo
uporabili napovedi o stopnjah rasti TFP, ki jih je
podal Eurostat, pri ¢emer smo upostevali, da do
konca obdobja rast TFP pade na 1,1 %.

4. Postopek izracuna

Izracun potencialnega proizvoda poteka v Stirih
fazah. V prvi fazi smo pripravili vhodne podatke.
V drugi fazi smo za obdobje do 2010 na podlagi

enaCbe za kalkulacijo rasti in podatkov o
dejanskem proizvodu, stogu kapitala, dejanski
zaposlenosti in ocenah deleZev produkcijskih
faktorjev v dohodku () izracunali skupno
faktorsko produktivnost kot ostanek (a,).

a=y-al-(1-ak

V naslednji fazi smo zdruzili ¢asovno vrsto TFP,
izraCunano kot ostanek in ¢asovno vrsto ustvarjeno s
pomocjo prepostavljenih stopenj rasti TFP. Novo
¢asovno vrsto smo filtrirali in tako pridobili trendno TFP.

V Cetrti fazi smo izracunali rast potencialnega
proizvoda y * kot vsoto rasti trendne TFP (a*),
potencialne zaposlenosti in rasti stoga kapitala.

y =al*+(1-ak+a”

Potencialni proizvod smo izracunali lo¢eno za
zasebni sektor tako, da smo iz vhodnih podatkov
izlo€ili javni sektor. To smo storili tako, da smo
od casovne vrste BDP odsteli dodano vrednost
javnega sektorja in uporabili vlozek dela,
prilagojen za Stevilo zaposlenih v javnem sektorju.
Prispevek javnega sektorja v obliki dodane
vrednosti smo na koncu pristeli k oceni
potencialnega proizvoda zasebnega sektorja.

Dodano vrednost javnega sektorja smo izracunali
na podlagi stopenj rasti zaposlenih v javnem
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sektorju in stopnje rasti produktivnosti dela, pri
¢emer smo predpostavili, da rast produktivnosti v
javnem sektorju zaostaja za rastjo produktivnosti
dela za 0,5 odstotne tocke.

4.1. Izracun virov rasti

Metoda PF nam poleg ocene ravni potencialnega
proizvoda in potencialne rasti proizvoda omogoca
doloc¢iti vire rasti potencialnega proizvoda.
Prispevek rasti dela k rasti potencialnega proizvoda
izracunamo tako, da mnoZimo rast Stevila
zaposlenih (vsota potencialne zaposlenost v
zasebnem sektorju in zaposlenosti v javnem
sektorju) z delezem dela v skupnem faktorskem
dohodku. Analogno izracunamo prispevek rasti
stoga kapitala k rasti potencialnega proizvoda.
Prispevek TFP se izracuna kot razlika med rastjo
potencialnega proizvoda in seStevkom rasti vlozka
dela in kapitala.

5. Rezultati - Rast potencialnega
proizvoda in viri rasti

V nadaljevanju predstavljamo rezultate treh
scenarijev, kjer so Ze upoStevane ugotovitve o
najbolj smiselnih predpostavkah, ki smo jih
predstavili zgoraj.

Predpostavke scenarijev
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Vsi trije scenariji dajejo zelo podobne rezultate,
saj se pri vseh potencialna rast BDP spusti z visoke
(nad 3,5 %) rasti na 2 % okoli leta 2030, nato pa
pada Se naprej in se okoli leta 2045 ustali pri
priblizno 1,3 %. V zadnjih nekaj letih se nato
potencialna rast spet nekoliko poveca.

Na zacetku obdobja prispeva k gospodarski rasti
najvec¢ rast kapitala (okoli 1,7 odstotne tocke),
nekoliko manj pa rast TFP (1,3 odstotne tocke).
Prispevek kapitala se v celotnem obdobju pocasi
zmanjs$uje in se priblizuje okoli 0,5 odstotne tocke,
prispevek TFP pa v obdobju od leta 2030 nekoliko
naras$ca, nato pa se ustali in ostane na ravni
priblizno 1,4 odstotne tocke do konca obdobja.
Kot je razvidno iz Slik 5.1. - 5.3. je prispevek dela
na zacCetku obdobja pozitiven (okoli 0,8 odstotne
tocke), nato pa po letu 2015-2017 postane negativen.
ZniZanje gospodarske rasti je tako posledica dveh
dejavnikov - znizanja prispevka rasti kapitala in
negativnega prispevka dela. Prispevek skupne
faktorske produktivnosti raCunamo kot ostanek,
zato je le-ta manjSi v prvem scenariju (Slika 5.1.),
ko je negativni prispevek dela manjsi.

Primerjava scenarijev

Kljuéna razlika med prvima dvema scenarijema
(Slika 5.1. in Slika 5.2.) je rast zaposlenih v javnem
sektorju. V prvem scenariju se rast Stevila

Scenarij 1

e  Stevilo aktivnih, delovno aktivnih in brezposelnosti po napovedih Eurostata.

e Letna rast investicij 2010-2050 - sledi stopnji rasti BDP (Eurostat) - s tem scenarijem
se priblizamo zahtevi EU po konstantnem razmerju /Y.

e  Stopnja amortizacije - 7,5-odstotna.

e Rast pla¢ od leta 2010 zaostaja za rastjo produktivnosti dela za 0,5 odstotne tocke.
Produktivnost dela - Eurostat.

e  Zaposleni v javnem sektorju:

i. do 2010 - 1-odstotna letna rast,
ii.od 2010 - raste usklajeno z rastjo sicerSnje zaposlenosti.

e Dodana vrednost javnega sektorja - izhajamo iz podatkov do 2010; do 2050 izracun
na podlagi produktivnosti dela v javhem sektorju, ta naj bi zaostajala za celotno
produktivnostjo dela za 0,5 odstotne tocke, in stopnjo rasti zaposlenosti.

e TFP - predpostavka Eurostat.

e Alfa - upostevamo povprecje 1995-2005.

Scenarij 2
Scenarij 1, razen:

e  Zaposleni v javnem sektorju:

i. do 2010 - 1-odstotna letna rast,
ii.od 2010 - ostane na isti ravni.

e Dodana vrednost javnega sektorja: vezana na produktivnost v javhem sektorju (osnovna
predpostavka) in gibanja zaposlenosti.

Scenarij 3
Scenarij 1, razen:
e  Stevilo aktivnih, delovno aktivnih in brezposelnosti po napovedih UMAR (Kraigher).
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Slika 5.1.: Stopnje rasti potencialnega BDP in prispevki k rasti v letih od 2010 do 2050 - Scenarij 1
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Slika 5.2.: Stopnje rasti potencialnega BDP in prispevki k rasti v letih od 2010 do 2050 - Scenarij 2
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zaposlenih v javnem sektorju giblje skladno s rastjo
Stevila zaposlenih v zasebnem sektorju, kar pomeni,
da se ohranja razmerje med Stevilom zaposlenih v
javnem in zasebnem sektorju. Prav zato je tudi
negativni prispevek dela k celotni gospodarski rasti
v tem primeru manjsi kot pri drugem scenariju, se
delez zaposlenih v javnem sektorju med vsem

zaposelnimi narasca (celotna zaposlenost se
zmanjsuje, Stevilo zaposlenih v javnem sektorju
pa ostaja enako).

Iz Slik 5.1. - 5.3. je tudi razvidno, da razli¢ne
prebivalstvene projekcije (Eurostat, UMAR) niso
dale bistveno drugacnih rezultatov.
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Slika 5.3.: Stopnje rasti potencialnega BDP in prispevki k rasti v letih od 2010 do 2050 - Scenarij 3
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Projekcija izdatkov in prihodkov prostovoljnih
kolektivnih pokojninskih zavarovanj

Povzetek

Javne finance so zelo odvisne od
demografskih gibanj. Na javne finance
vplivajo pokojninski sistem, zdravstveni
sistem in sistem dolgotrajne oskrbe.

Reforma pokojninskega sistema je
zmanjsala obseg za obvezna pokojninska
zavarovanja z zmanjsanjem pokojnin
za bodoce upokojence. Ti pa naj bi ta
izpad nadomestili z dodatnimi

prostovoljnimi kolektivnimi pokojnin-
skimi zavarovanji. V tem clanku smo
se osredotocili na analizo dodatnih
prostovoljnih kolektivnih pokojninskih
zavarovanj. Za izhodisce so bili
uporabljeni podatki za leto 2004 po-
kojninskih druzb in zavarovalnic, ki v
Sloveniji ponujajo pokojninska ko-
lektivna zavarovanja. Analiza vsebuje

projekcijo Stevila zavarovancev, premij,
Stevila upokojencev in vrednost
celotnih matematicnih rezervacij do
leta 2050. Izracuni kaZejo, da bo Stevilo
upokojencev do leta 2050 naraslo na
priblizno 600.000, pri cemer uposte-
vamo, da bodo prve pokojnine iz tega
zavarovanja izplacane po letu 2011.

Summary

Public finances are highly
contingent on demographic trends.
They depend on the pension,
health care and long-term care
systems. The pension system
reform has reduced the level of
compulsory pension insurance by
cutting pensions for people who
will retire in the future. These
people are to compensate for the
shortfall by participating in

voluntary supplementary collective
pension insurance schemes. This
paper focuses on the analysis of
supplementary voluntary collective
pension insurance schemes. The
analysis is based on data for 2004
provided by pension and insurance
companies offering collective
pension insurance in Slovenia.
The analysis includes projections
for the number of insured persons,

premiums, the number of
pensioners and the value of the
total mathematical reserves up
until 2050. Calculations show that
the number of pensioners will have
risen to approximately 600,000 by
2050, taking into account that the
first pensions from this insurance
will be disbursed after 2011.

1. Opis problema

V okviru priprave Nacionalnega strateSkega
porocila je bilo potrebno narediti projekcijo za
dodatna kolektivna pokojninska zavarovanja.
Glavna vpraSanja, na katera naj bi nacionalna
porocila odgovorila, so primernost pokojnin,
finanéna vzdrZznost pokojninskega sistema in
modernizacija pokojninskega sistema. Osnova za
odgovor na ta vprasanja naj bi bila med drugim
tudi projekcija izdatkov in prihodkov prostovoljnih
kolektivnih pokojninskih zavarovanj do leta 2050.
Izhodis¢e za izdelavo projekcije dodatnih
kolektivnih pokojninskih zavarovanj je bilo leto
2004, s projekcijo pa je bilo treba modelirati
Stevilo upokojencev, zneske izplacanih pokojnin,
Stevilo zavarovancev, ki placujejo premije, premije

* Agenciji za zavarovalni nadzor, Ljubljana

in sredstva, namenjena za kritje obveznosti za
vsako posamezno leto do leta 2050.

2. Opis modela (vhodni parametri,
model, predpostavke)

Model, s katerim smo izvedli projekcijo dodatnih
kolektivnih pokojninskih zavarovanj za posamezna
leta, je temeljil na podatkih dodatnih kolektivnih
pokojninskih zavarovanj na dan 31. 12. 2004 ter
na podatkih bruto domacega proizvoda (BDP) in
Stevila aktivnih prebivalcev za Slovenijo za
posamezna leta vse do leta 2050.

V nadaljevanju podajamo opis modela skupaj s
predpostavkami, ki smo jih uporabili za simulacijo
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Stevila upokojencev, Stevila zavarovancev, za
obraCunane premije in izplacane rente ter znesek
sredstev, ki so potrebna za izpolnitev obveznosti
iz naslova dodatnih kolektivnih pokojninskih
zavarovanj. Poglavje zajema definicije, vhodne
parametre modela in metode, uporabljene v
projekciji.

Definicije

Zavarovane osebe v tej projekciji so osebe, ki so
vklju¢ene v obvezno pokojninsko zavarovanje in
zaposlene pri delodajalcu, ki v celoti ali delno
financira pokojninski nacrt.

Prispevkiv pokojninske sklade kolektivnih pokojninskih
nacrtov so prispevki delodajalcev za racun
posameznika, vkljuéenega v zavarovanje, vkljuéno
s prispevki posameznika po istem pokojninskem
nacrtu. Prispevki za prostovoljna dodatna
pokojninska zavarovanja, ki ne presezejo zneska,
ki ga ob koncu vsakega leta za naslednje leto
predpiSe minister, pristojen za finance, imajo
dav¢no olajSavo. Bruto prispevek je prispevek, kot ga
placa delodajalec oziroma =zavarovanec Vv
pokojninski nacrt, preden se obracuna vstopni
strosek. Neto prispevek pa je prispevek na osebni racun
zavarovanca po obracunu vstopnega stroska.

Upokojenec je oseba, ki je po pravilih ZPIZ-1
pridobila pravico do upokojitve in je bila v ¢asu
pred upokojitvijo vsaj 10 let vkljuCena v
pokojninski nacrt kolektivnega pokojninskega
zavarovanja in si je s privarcevanimi sredstvi
prisluzila pokojnino.

Pokojnina je mesecni/letni znesek, izplacan na
osnovi privarevanih sredstev po upokojitvi za
osebe, ki so bile pred upokojitvijo vkljucene v
pokojninski nacrt kolektivnega pokojninskega
zavarovanja.

Sredstva v pokojninskih skladih zajemajo sredstva
zavarovancev, ki Se plaCujejo prispevke na osebne
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racune, in sredstva v viSini matemati¢ne rezervacije,
ki so potrebna za kritje bodocCih obveznosti
izplacevanja pokojnin za upokojence.

Vhodni parametri

Podatki, ki so v projekciji dani, so Eurostatovi
podatki in ostali podatki in predpostavke, ki so
bili poslani s strani Evropske komisije, in podatki,
pridobljeni in uporabljeni s strani Agencije za
zavarovalni nadzor. Vkljucujejo:

o ocene BDP do leta 2050;
o fiksen menjalni te¢aj 1 EUR = 239,64 SIT;

o podatki o Stevilu prebivalstva v Sloveniji po
letih od 2003-2050 in starostih (1-90+);

o podatki o aktivnem prebivalstvu po letih od
2003-2050 in starostih (15-71);

o podatki Stevila zavarovancev, vplacanih
prispevkov in privarCevanih sredstev za leta
2001, 2002, 2003 in 2004.

Predpostavke in metode, uporabljene
v projekciji

Stevilo zavarovancev

e Zaradi pomanjkanja Casa za pridobivanje
podatkov smo uporabili le podatke pokoj-
ninskih druzb, ki smo jih Ze imeli na Agenciji
za zavarovalni nadzor. Problem je bil predvsem
pri pridobitvi podatkov o porazdelitvi Stevila
zavarovancev glede na starost. Le priblizno 66 %
od vseh zavarovancev je doloCilo porazdelitev
Stevila zavarovancev glede na starost, ostali pa
so bili razporejeni glede na dobljeno
porazdelitev.

e Vsota Stevila zavarovancev po vseh pokojnin-
skih druzbah in zavarovalnicah, vkljuéno z
zavarovanci Zaprtega vzajemnega pokojnin-
skega sklada za javne usluzbence in Sklada
obveznega dodatnega pokojninskega zavaro-

Slika 1: Letna rast BDP na prebivalca, kot jo predvideva Eurostat
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Slika 2: Stopnja rasti produktivhost dela po Eurostatu
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Slika 3: Rast BDP po Eurostatu

2029
2031
2033
2035
2037
2039
2041
2043
2045
2047
2049

70.000

60.000

BDP izrazena v cenah leta 2004 (v mio. eM

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

0

N P
@
(1/0 Q

(1/

Q@

$o) >
Q N
S S

O
O
3 s

N
PR P

(1/

vanja za leto 2004, nam je dala izhodisce za
projekcijo Stevila zavarovancev do leta 2050.

V projekciji smo predpostavili, da se bo
vkljuéenost v kolektivnho pokojninsko
zavarovanje glede na Stevilo zaposlenih pocasi
dvigovala od sedanje 40-odstotne vkljucenosti
na priblizno 70-odstotno do leta 2030 in nato
ostala na tej ravni do leta 2050.

Vplacila v pokojninske sklade

Za izvedbo modela smo morali predpostaviti
porazdelitev vplacanih premij po starosti.
Porazdelitev vplacanih premij glede na starost
je bila dolocCena le na priblizno 26 % vseh
vplacanih premij v letu 2004. Preostali znesek
vplacanih premij je bil razporejen glede na
dobljeno porazdelitev.

Ta porazdelitev premij glede na starost
zavarovanca nam je omogocala dolocitev
povprecne premije za leto 2004 glede na starost
zavarovanca, ki je sluzila kot izhodiS¢e za
projekcijo premij do leta 2050.

Projekcijo vplacanih premij smo dolocili tako,
da smo predpostavili, da se povpreCna premija
povecuje letno glede na rast produktivnosti dela.
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Izstopi in vstopi v zavarovanje

V modelu smo morali predpostaviti vstope in
izstope =zavarovancev iz prostovoljnega
kolektivnega pokojninskega zavarovanja v ¢asu
plaCevanja premij. Osnova za dolocCitev tega
Stevila je bilo Stevilo zavarovancev, simulirano
s to projekcijo.

Projekcijo Stevila izstopov oziroma vstopov v
doloc¢enem letu smo dolo¢ili tako, da smo
primerjali Stevilo zavarovancev na zacetku in
na koncu izbranega leta. V primeru, ko se je
Stevilo zavarovancev v doloenem starostnem
razredu v izbranem letu zmanjsalo, smo to
interpretirali, kot da je bilo Stevilo izstopov iz
zavarovanja vecje kot Stevilo vstopov novih
zavarovancev. Vzrok izstopa iz zavarovanja je
lahko sprememba zaposlitve ali pa smrt.
Zavarovanci, ki prenasSajo sredstva iz enega
pokojninskega sklada v drugi pokojninski sklad,
niso vkljuceni v izstope, saj le ti ostanejo v
zavarovanju. Ce se je §tevilo zavarovancev v
dolo¢enem starostnem razredu v izbranem letu
povecalo, pa je pomenilo, da je bilo Stevilo
vstopov v zavarovanje vecje kot Stevilo izstopov
iz zavarovanja.
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V nadaljevanju smo tudi predpostavili, da so
vsi izstopi pri starosti 55 let in ve¢ upokojitve,
sicer pa so izstopi iz zavarovanja z izplacilom
odkupne vrednosti zavarovanca.

Model upoSteva, da zavarovanci do leta 2011
niso bili vkljuceni v prostovoljno kolektivno
pokojninsko zavarovanje vec¢ kot 10 let. Zato
izstopi pred letom 2011 ne upoStevajo
upokojitev.

Sredstva zavarovancev

Odkup

V modelu smo morali predpostaviti tudi
porazdelitev sredstev, zbranih na dan 31. 12.
2004 po posameznih starostnih razredih za
zavarovance, ki §e niso pridobili pravice do
pokojnin. Porazdelitev sredstev po starostnih
razredih po 10 let je bila doloCena le na
priblizno 44 % vseh sredstev. Preostala sredstva
so bila razporejena glede na dobljeno
porazdelitev. Starostne razrede smo razbili po
starostih glede na odstotek vplacane premije v
starostnem razredu.

To je bilo izhodiSce za projekcijo sredstev
zavarovanceyv.

Za projekcijo sredstev zavarovancev smo
uporabili formulo

Sredstva (x, Y) = Sredstva (x -1, Y - 1)*1.03 +
+ Premije (x, Y)*4/1.03 - Odkup,

kjer x predstavlja starost in Y predstavlja leto.
Odkupe v zgornji formuli moramo odsteti le,
¢e so bili v letu Y izstopi.

Predpostavili smo tudi, da vedno izstopi
zavarovanec, ki je bil vkljucen v pokojninski
nacrt tako dolgo, da je ob njegovem izstopu
njegova odkupna vrednost enaka povprecni
odkupni vrednosti. Povprec¢no vrednost odkupa
po starostih in letih smo dolo¢ili kot

_ Sredstva(x,Y) *+1.03 * St. Odkupov
St.Zavarovancev (x, Y)

b

kjer x predstavlja starost in Y predstavlja leto.

Izplacane pokojnine po letih od 2011 do 2050

Po dolocilih ZPIZ-1 se pokojnine iz prostovoljnih
kolektivnih pokojninskih zavarovanj zaénejo
izplaCevati po 10 letih od vstopa v zavarovanje. Ker
so se ta zavarovanja zacela izvajati v letu 2000/
2001 se bodo prve pokojnine priCele izplacevati v
letu 2011. Do leta 2011 zavarovanci, ki izstopijo iz
zavarovanja, ne pridobijo pravice do pokojnine.

Vsi izstopi iz zavarovanja ob starosti 55 let ali vec
in po letu 2010 so v modelu predpostavljeni kot
upokojitve.
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Iz odkupov, dolo¢enih po metodi, opisani v tocki
Sredstva zavarovancev po letu 2011 in starosti
55, smo aktuarsko izracunali letno pokojnino
po starostih in letih za nove upokojence, in sicer:

Odkup

Sedanja vrednost rente za 1 SIT
letno glede na starost zavarovanca

Pokojnina=

Celotno izplacano pokojnino po starostih za
leto Y+1 smo dolocili tako, da smo pomnozili
pokojnino za leto Y s faktorjem prezivetja
(nemske tablice 94) in prisSteli pokojnino za
nove upokojence v letu Y+1.

Stevilo upokojencev

Stevilo na novo upokojenih po letih in starostih
je enako Stevilu izstopov po letu 2011 starejSih
od 55 let.

Za projekcijo celotnega Stevila upokojencev po
letih in starostih smo uporabili tablice preZivetja,
dobljene iz Eurostatove tabele Stevila ljudi (pop).
Ker je populacijska tabela doloc¢ala verjetnosti
prezivetja le do starosti 88 let, smo za starejsSe
upokojence dolo¢ili verjetnost preZivetja tako,
da smo faktor, ki predstavlja razmerje med
Eurostatovo verjetnostjo prezivetja in verjetnostjo
prezivetja po nemskih tablicah za osebe, stare
88 let, pomnoZili z nemsSkimi verjetnostmi
prezivetja (nemske tablice 94).

Za §tevilo upokojencev v posameznih letih smo
uporabili enacbo

St. Upokojencev (x, Y) = St. Upokojencev (x - 1,
Y-D*p , + St. Novih Upokojencev (x, Y),
kjer je x starost, Y leto in p_, verjetnost
prezivetja osebe, stare x-1 let.

Sredstva zavarovancev, poveCana za sredstva
matematicnih rezervacij za Ze upokojene

3.

Matematicne rezervacije za doloc¢eno starostno
skupino smo izracunali kot produkt izpla¢anih
pokojnin za to starostno skupino in sedanjo
vrednostjo rente za 1 SIT letno glede na starost
zavarovanca.

Sredstva smo izracunali tako, da smo sesteli
sredstva iz tocke Sredstva zavarovancev in jim
pristeli dobljena sredstva matemati¢nih
rezervacij za upokojence.

Opis in pojasnilo rezultatov

V modelu smo predpostavili povecanje stopnje
zavarovanosti s 40-odstotne stopnje zavarovanosti
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Slika 4: Verjetnost prezivetja, uporabljena v projekciji
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v letu 2004 na 70-odstotno stopnjo zavarovanosti
v letu 2030. Po letu 2030 se stopnja zavarovanosti
ne spreminja in ostaja 70-odstotna. Stevilo
zavarovancev po posameznih letih prikazuje Slika 5.

Premija deloma naras¢a zaradi priliva novih
zavarovancev do leta 2030 deloma pa tudi zaradi
povecanja produktivnosti dela. Na Sliki 6 so
prikazani skupni zneski vplacanih bruto premij
po posameznih letih.

Iz Slike 7 vidimo, da se Stevilo upokojencev linearno
veCa in doseze do leta 2050 skupno Ze 589.634
upokojencev. V modelu smo predpostavili, da so vsi
izstopi po 55. letu starosti upokojitve. V primeru,
da bi v modelu upostevali predpostavko, da so vsi
izstopi po 65. letu starosti upokojitve, bi §tevilo
upokojencev v letu 2050 znasalo 8800 upokojencev.
Predpostavka, da so v modelu vsi izstopi po 55. letu
starosti upokojitve, je primernejsa, ker izstopi po
tej starosti ne bodo pomenili izplacila odkupne
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vrednosti, vendar bodo ti zavarovanci privarCevana
sredstva zadrzali v pokojninskih skladih in jih ob
pridobitvi pravice do upokojitve namenili za nakup
pokojninske rente. Ta model zato predvideva
preveliko Stevilo "predcasnih" upokojitev, ki pa se
bodo realizirale v redni upokojitvi pri starosti
zavarovanca, ko bodo pridobili pravico do upokojitve
po dolo¢bah ZPIZ-1.

V letih do 2011 se sredstva zavarovancev, povecana
za sredstva matemati¢nih rezervacij, vecajo na
racun vplacanih premij ter pripisa 3-odstotnega
letnega donosa in zmanjSuje na racun smrti in
izstopov iz zavarovanja. Po letu 2011 se ta sredstva
zmanjSujejo tudi na racun izplacevanja pokojnin.
V projekciji do leta 2050 so zneski letnih prilivov
ve€ji od letnih odhodkov za pokojnine in izplacilo
odkupnih vrednosti (smrti in izstopov iz
zavarovanja). Do leta 2030 je razlika med letnimi
prilivi in odhodki vsako leto vecja, po tem letu pa
se ta razlika vsako leto manjsa.

Slika 5: Prikaz projekcije stevila zavarovancev v letih od 2005 do 2050
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Slika 6: Prikaz projekcije skupne vplacane premije v letih od 2005 do 2050
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Slika 7: Prikaz projekcije Stevila upokojencev po letu 2011
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Slika 8: Prikaz projekcije sredstev
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4. Kritika predpostavk in obcutljivost
sistema

V projekciji bi v bodoc¢e lahko uporabili bolj
natan¢ne vhodne podatke, predvsem gre tukaj za
dolocCanje porazdelitve po starosti za vhodne
podatke. Vhodni podatki namre¢ vplivajo na Stevilo
zavarovancev, vplacane premije in sredstva v
projekciji, kar pa posredno vpliva tudi na
projekcijo upokojevanja.

V modelu smo predpostavili, da so vsi izstopi iz
prostovoljnega kolektivnega pokojninskega
zavarovanja po 55. letu upokojitve. Hkrati smo
naredili tudi projekcijo ob predpostavki, da so vsi
izstopi iz prostovoljnega kolektivnega
pokojninskega zavarovanja po 65. letu upokojitev,
in opazili, da v tem primeru uide iz sistema prevec
zavarovancev, kar nam da premajhno Stevilo
upokojencev. To predpostavko, bi se dalo popraviti,
C¢e bi izdelali tabelo verjetnosti upokojevanja,
tabelo verjetnosti vstopa v pokojninsko zavarovanje
in tabelo verjetnosti izstopa iz pokojninskega
zavarovanja, ki bi nam bolj realno predstavljala
premike v pokojninsko zavarovanje in iz njega.

V projekciji smo se tudi dotaknili vpraSanja, ali
bo vplac¢ana premija v bodoCe narascala kot
odstotek povprecne bruto place. Da bi odgovorili
na to vpraSanje, smo dolocili, kak§na je lahko
najvecja vplaCana premija zavarovanca oziroma
njegovega delodajalca, da le ta Se lahko uveljavi
davéno olajSavo, ki jo doloc¢a ZPIZ-1. Tako
imenovani drugi steber pokojninskih zavarovanj
so namre¢ prostovoljna pokojninska zavarovanja,
ki jih deloma ali v celoti financira delodajalec in
za katera zavarovanec in delodajalec pridobita
davcno olajsavo. Izkazalo se je, da je povprecCna
mesecna premija v letu 2004 na zavarovanca
10.127 SIT, davéna olajSava za zavarovanca s
povprecno bruto placo v letu 2004 pa je 15.634
SIT na mesec. Iz tega lahko zaklju¢imo, da so
povprec¢na vplacila na zavarovanca Ze v tekoCem
letu 2004 blizu najviSjega zneska davéne olajSave,
kar pomeni, da se bo v bodoc¢e vplacana povprecna
premija tudi gibala blizu davéne olajSave. Iz tega
razloga v projekcijo nismo vkljucili povecanja
vplacane premije. Seveda pa bi se dalo z boljSimi
oziroma dodatnimi podatki o zavarovancih
narediti boljSo analizo vplaCane premije v povezavi
z davénimi vzpodbudami.

Izstopi in vstopi v pokojninska zavarovanja so po
predpostavki kar razlika Stevila zavarovancev med
letoma glede na starost zavarovanca. Vsi izstopi iz
pokojninskega zavarovanja prestavljajo smrt ali
prekinitev zavarovanja. Odkup, ki se izvr$i na
osnovi teh dogodkov, pa je povprec¢na vrednost
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sredstev, ki pripada tej starostni skupini
zavarovancev. Tudi ta predpostavka bi bila odvec,
C¢e bi izdelali tabelo verjetnosti upokojevanja,
tabelo verjetnosti vstopa v pokojninsko zavarovanje
in tabelo verjetnosti izstopa iz pokojninskega
zavarovanja, ki bi nam bolj realno predstavljala
premike v pokojninsko zavarovanje in iz njega.

Za izdelavo modela, ki bi uposSteval verjetnosti
upokojevanja, verjetnost vstopov in izstopov iz
pokojninskega zavarovanja, pa naletimo na
problem, saj zaenkrat ne razpolagamo z ustrezno
statistiko upokojevanja, vstopov in izstopov iz
prostovoljnih kolektivnih pokojninskih zavarovanj,
kar je temelj za izdelavo omenjenih verjetnostnih
tabel.
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Tabela 1: Stevilo zavarovancev in upokojencev ter premije in rente ter sredstva zavarovancev po letih za obdobje od leta 2004 do leta 2050

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 [2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Pokojnine (vmioEUR) | 0 | 0 | 0 | 0 | o | o | 0 | 2 | 4 | 7 | 11| 14| 19| 24| 20| 36| 43| 51| 60 | 70 | 81 | 93 | 105 | 119
(‘é“,t‘:‘(’)i(')‘(’))“p°k°je"°e" o] 0| o| o] o] o0o| 0] 1| 24|37|50 | 64| 79| 93| 108 123 | 139 | 156 | 173 | 191 | 209 | 228 | 246 | 265
Premije (v mio EUR) 185 | 199 | 215 | 231 | 247 | 263 | 280 | 297 | 314 | 332 | 350 | 369 | 389 | 409 | 429 | 450 | 470 | 491 | 511 | 531 | 552 | 572 | 593 | 615
(‘é“,t‘:‘(’)i(')‘(’))za"a'°"a"°e" 365 | 379 | 397 | 413 | 429 | 444 | 458 | 471 | 484 | 496 | 507 | 517 | 528 | 538 | 549 | 558 | 566 | 574 | 581 | 588 | 595 | 600 | 606 | 611
Sredstva zavarovancev
pove&ana za MR 360 | 562 | 778 | 1010 1256| 1514| 1786|2108 | 2449 | 2809 | 3187 | 3591|4015 | 4459 | 4922 | 5405 | 5908 | 6432 | 6974 | 7536 | 8114 | 8715 | 9334 | 9968
upokojencev

2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045 | 2046 | 2047 | 2048 | 2049 | 2050
Pokojnine (v mio EUR) | 119 | 134 | 150 | 167 | 186 | 206 | 227 | 249 | 273 | 298 | 323 | 349 | 376 | 403 | 430 | 457 | 483 | 510 | 536 | 562 | 588 | 613 | 637 | 661
(évt‘:‘g(')%)“p°k°je"°e" 265 | 284 | 303 | 322 | 342 | 361 | 380 | 399 | 418 | 436 | 454 | 471 | 488 | 503 | 518 | 531 | 543 | 554 | 564 | 572 | 579 | 585 | 590 | 595
Premije (v mio EUR) 615 | 636 | 658 | 680 | 690 | 698 | 705 | 711 | 716 | 720 | 725 | 730 | 736 | 742 | 749 | 756 | 765 | 773 | 783 | 793 | 804 | 815 | 827 | 839
(‘é“,“:‘(’)i(')‘(’))za"a'°"a"°e" 611 | 617 | 621 | 626 | 619 | 612 | 606 | 599 | 593 | 586 | 579 | 573 | 567 | 562 | 557 | 552 | 548 | 543 | 539 | 537 | 534 | 531 | 529 | 527
Sredstva zavarovancev
ESZiﬁT::cii MR 9968 |10617] 1128111903/ 12525(13147/13768/14385 15000 1561216217 1682017416/ 18002 18583 19162| 19735(20308|20882(2145022016|22579[23136/23699
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