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V pocastitev 40-letnice izhajanja IB-revije smo organizirali okroglo mizo z naslovom »Demografsko-
socialni izzivi razvoja Slovenije«, ki je potekala 12. oktobra v Ljubljani. V nadaljevanju objavljamo

zapise razprav nekaterih udelezencev.

dr. Alenka Kajzer*

Kako povecati stopnjo zaposlenosti v Sloveniji? - Uvod v okroglo mizo

Demografsko-socialni izzivi Slovenije

V Okviru oblikovanja lizbonske strategije je leta
2000 zastavljeni cilj vkljuceval tudi zaposlovanje,
in sicer dvig stopnje zaposlenosti (delovne
aktivnosti) v EU na okoli 70 % delovno sposobnega
prebivalstva v starostni skupini od 15 do 64 let do
leta 2010. Na stockholmskem vrhu marca 2001 je
Evropski svet v okviru strategije za veC in boljse
zaposlitve tako opredelil naslednja srednjerocna
cilja: povpreéna stopnja zaposlenosti v EU
(populacije od 15 do 64 let) naj bi do zacetka leta
2005 dosegla 67 % (za Zenske 57 %), stopnja
zaposlenosti starejSih (55 do 64 let) naj bi se do
leta 2010 povecala na 50 %, stopnja zaposlenosti
zZensk pa na 60 % do leta 2010.

Zaposlenost je pomemben dejavnik socialne
vkljucenosti in poloZaja posameznika v druzbi.
Stopnja tveganja revsCine je bistveno viSja med
brezposelnimi kakor med zaposlenimi. Na ravni
narodnega gospodarstva pa je delovna sila
pomemben proizvodni dejavnik, ki pomembno
vpliva na produktivnost in razvitost gospodarstva.
Bruto domaci proizvod na prebivalca po kupni
moc¢i EU-15 je na ravni okoli 70 % ravni ZDA.
Analize (Denis et al., 2004) kazZejo, da tretjino
zaostanka lahko pripiSemo razliki v produktivnosti,
kar dve tretjini pa sta posledica vlozka
proizvodnega dejavnika dela (nizja stopnja
zaposlenosti in manjSe Stevilo opravljenih
delovnih ur v EU-15 v primerjavi z ZDA).

Ce samo pogledamo stopnje zaposlenosti
prebivalstva in gospodarske razvitosti v nekaterih
skandinavskih drzavah, vidimo, da visoko stopnjo
zaposlenosti praviloma spremlja tudi visoka raven
gospodarske razvitosti. Tako je na primer druga
najbolj razvita drzava v Evropi Norveska v letu
2005 povpreéno gospodarsko razvitost EU-25
presegala za 64,5 %, stopnja zaposlenosti v tej
drzavi pa je znasala 74,8 %, pri Cemer je bila stopnja
zaposlenosti mladih (15-24 let) 53,4 %, starejSih
pa 65,5 %. Podobno velja za Dansko, kjer je stopnja
zaposlenosti mladih v letu 2005 znaSala 62,3 %,
starejSih 59,5 %, skupna stopnja zaposlenosti je
znaSala 75,9 %, gospodarska razvitost pa je za
24,5 % presegala raven EU-25.

* Urad za makroekonomske analize in razvoj, Ljubljana.

V Sloveniji je stopnja zaposlenosti prebivalstva v
starosti 15-64 let v letu 2005 znaSala 66 %, pri
¢emer je bila za zZenske 61,3 % in za moske 70,4 %.
Slovenija po skupni stopnji zaposlenosti torej
zaostaja za lizbonskim ciljem (70 % do leta 2010),
pri ¢emer je pri stopnji zaposlenosti Zensk
lizbonski cilj (60 %) Ze presegla, mocno pa zaostaja
predvsem pri stopnji zaposlenosti starejSih.
Projekcije gibanj na trgu dela do leta 2010 kazejo,
da lizbonskega cilja leta 2010 pri nas ne bomo
dosegli.

Stopnje zaposlenosti po starostnih skupinah kaZzejo,
da ima Slovenija rezerve pri dveh starostnih
skupinah - pri mladih in pri starejSih. Pri mladih
je leta 2005 znaSala ta stopnja 34,1 % ter je bistveno
nizja od tiste v skandinavskih drzavah in v drzavah
s podobno visoko vkljuéenostjo mladih v
izobrazevanje. Stopnja zaposlenosti starejSih
(55-64 let) pa je v Sloveniji med najnizjimi v EU.

SreCujemo se z razmeroma visoko stopnjo
brezposelnosti mladih, ki se je v zadnjih desetih
letih sicer znizala, vendar je Se vedno skoraj
dvainpolkrat viSja od sploSne stopnje
brezposelnosti. S problemi mladih na trgu dela
smo se ukvarjali v prvem delu okrogle mize, ko
sta podala iztoCnice za diskusijo dr. Miroljub
Ignjatovi¢ in dr. Nada Stropnik. Naso diskusijo
sem Zelela usmerjati predvsem k iskanju odgovorov
na vprasanje, kako zmanjsati probleme mladih na
trgu dela ter bolje in ¢im prej uporabiti njihovo
sveZe znanje.

Evalvacije  programov aktivne politike
zaposlovanja v Evropi kaZejo, da so ukrepi te
politike, ki so namenjeni zgolj mladim, praviloma
neucinkoviti (Kluve et al., 2005). Poskrbeti je torej
treba za lajSanje prehoda iz izobraZevanja v
zaposlitev. Obstajajo Stevilne analize vpliva
varovanja zaposlitve na gibanja na trgu dela.
Odgovor na vpraSanje, ali manjSe varovanje
zaposlitve vodi k ve€ji zaposlenosti, je po mnenju
nekaterih (Andersen in Svarer; 2006) sporno na
teoreti¢éni in na empiriéni ravni. Rezultati
empiri¢nih raziskav pa praviloma kazejo, da vecje
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varovanje povecuje strukturno brezposelnost in
negativno ucinkuje na vstop mladih na trg dela.
Elmeskov in drugi (1998) ugotavljajo, da vecje
varovanje zaposlitve povecuje strukturno
brezposelnost. Nickell (1997) v svoji analizi sicer
ne pokaZe znacilnega vpliva na agregatno stopnjo
brezposelnosti, vendar dokaze znacilen vpliv na
dolgotrajno brezposelnost. Podobno ugotavljata
Bassanini in Duval (2006), namre¢ da varovanje
zaposlitve nima neposrednega vpliva na skupno
brezposelnost, vendar pa so ucinki razli¢ni za
posamezne skupine na trgu dela.! VeCje varovanje
zaposlitve negativno ucinkuje na vstop mladih na
trg dela. Morda bi veljalo prouciti tudi nizozemski
model varne fleksibilnosti, ki daje dobre rezultate,
ko gre za brezposelnost mladih in tudi pri
odzivanju zaposlenosti na gospodarsko rast.

Za omogocanje in spodbujanje zgodnejSega vstopa
mladih v zaposlitev je treba razmisliti o ukrepih,
ki bi povecali ucinkovitost in kakovost Studija ter
skrajsali njegovo trajanje (k temu cilju naj bi
pripeljalo uresniCevanje Bolonjske deklaracije). K
zgodnejSemu vstopu mladih v zaposlitev lahko
pripomore tudi ve¢ja povezanost izobraZevalnih
institucij s podjetji in vecji vpliv le-teh na vsebino
izobrazevalnih programov, kar bi prispevalo k
zmanjSanju neskladja na trgu dela. V okviru aktivne
politike zaposlovanja so za zmanjSevanje
brezposelnosti mladih predvideni ukrepi povracil
prispevkov za socialno varnost delodajalcem, ki
zaposlijo mlado brezposelno osebo oziroma
iskalca prve zaposlitve. V okviru aktivne politike
zaposlovanja bi veljalo razmisliti o ustvarjanju in
spodbujanju moznosti za pridobivanje delovnih
izkusenj mladih s prostovoljnim delom. K
hitrejSemu vstopanju v zaposlitev pa bi lahko
prispevala tudi drugac¢na ureditev Studentskega
dela, ki bi morda lahko dobilo obliko tako
imenovanih »malih del«, za katere se placujejo
zmanjSani prispevki za socialno varnost.

Drugi del okrogle mize pa smo namenili starejSim
delovno sposobnim prebivalcem. Slovenija ima
eno najnizjih stopenj zaposlenosti ljudi v starosti
55-64 let v EU. V letu 2005 je stopnja zaposlenosti
te populacije znasala 30,8 %, povprecje v EU pa
je bilo lani 42,3 %, medtem ko je lizbonski cilj do
leta 2010 50 %. Predvsem zaradi javnofinancne
vzdrznosti pokojninskega sistema in staranja
prebivalstva je treba razmisliti o spodbudah in
vzpostavljanju moznosti za daljSe ostajanje v
zaposlitvi. Tako imenovane politike aktivnega
staranja so zaradi demografskih gibanj in
javnofinan¢nih bremen, ki jih prinasajo, vedno bolj
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zanimive. O strategiji aktivnega staranja se
razmis§lja tudi v Sloveniji. Ceprav so uspesne
tovrstne politike splet razli¢nih koordiniranih
ukrepov, so uvodnicarji te okrogle mize govorili
predvsem o izzivih, ki se postavljajo pred
pokojninski sistem. Skandinavske drzave imajo
visoko stopnjo zaposlenosti starejSih, nekatere pa
so v zadnjem casu uspeSno izpeljale tudi t. i.
strategije aktivnega staranja, ki so moc¢no povecale
to stopnjo. Uspesno strategijo aktivnega staranja
je izpeljala Finska, ki je poleg spodbud v
pokojninskem sistemu vkljuéila (1) ukrepe za
zmanjSevanje poklicnih bolezni in izboljSanje
varnosti pri delu, (2) programe za izboljSanje
delovnih razmer in (3) ukrepe, ki so omogocili
vsezivljenjsko ucenje tudi starejSim (OECD, 2004).
Stopnja zaposlenosti starejSih na Finskem se je v
obdobju 1995-2005 povecala z 34,4 % na 52,2 %.

O celoviti uvedbi ukrepov, ki bi vzpostavili
moznosti za kakovostno in dolgo delovno aktivnost,
bi morali razmisliti tudi v Sloveniji. Se posebno
pa bi morali izboljSati upravljanje ¢loveskih virov,
ki je v Sloveniji zelo tradicionalno. V nekaterih
drzavah se delodajalci Ze zavedajo koristnosti tega
upravljanja, pri ¢emer kombinirajo izkusSnje in
znanje starejSih delavcev ter zagnanost in delovne
sposobnosti mladih. V Sloveniji bi veljalo
spodbujati in uveljavljati takSne oblike
organiziranja v podjetjih.

Pissarides (2006) opozarja, da doseganje
lizbonskih ciljev zahteva zelo visoke stopnje rasti
zaposlenosti in tako tudi rast Stevila zaposlenih v
delovno intenzivnih dejavnostih. V Sloveniji je
priloZnost za povecanje zaposlenosti predvsem na
podrocju socialnovarstvenih storitev, ki bodo
zaradi staranja prebivalstva Cedalje bolj pomembne
tudi v drugih drzavah EU.
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