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�������	
�������������	�	��	����������� �������	������������������-to 
���	���	� ����	�
	� ����
� ���	� ��� ����	�� ��� 	��	����� ���	����� �	������ ��
����� �� ������ �� ���	��	� �	����� �������	� �����	� ��� ������	� �����	����
�	���	��������	�������������������	��������!� �!� in-house lawyer"�����
e 
���	!�#����	�����������������
��	������������	������	�����	����������
med odvetniki in strankami, ki je v pravu EU zagotovljeno kot temeljna 
pravica, velja tudi za notranjo izmenjavo mnenj in informacij med 
poslovodstvom podjetja in v njem zaposlen��� ��������	������	�!��	�
��
���� ����� ��������� �	��� ��� ����	���	� ��	��
	� ��� ������������
�	����������������$%�����	���	��������������������������	������	���
bilo procesno pravo omejevalnih sporazumov posodobljeno z Uredbo (ES) 
��! &'*++.�	�������������������	�������������	��/&����/*��	�	�
��%��
��
��!�&'*++.0���������	��&+&����&+*��	�	�
�	���	������$%0��3$%"!1

 
 

 
Dejansko stanje 
 
Ozadje primera je hišna preiskava, ki jo je Komisija kot organ, pristojen za 
�	������	�� 	�������� �� 4������� �raljestvu februarja 2003 v poslovnih 
��	��	��������
����	�7	
��8��������:�������	"��������	��8��������:���

 
* Zadeva C-<<+'+=��� Akzo Nobel Chemicals Ltd, Akcros Chemicals Ltd proti Komisiji, sodba 
�	������ �� ��� &>!?!*+&+�� �� �	
�������� �� 4@��!� @��������� �������� ���	�
����� �	�
� ����
T-&*<'+.����#-*<.'+.���	�
�������&=!?!*++=! 
** B	������ ����������D� ��!� F����� G	������ �	������� ����na fakulteta Univerze v Mariboru, 
H���������������?���I-2000, Slovenija, e-�	���D������!�	����J���-�
!�� 
1 %:�:�&��>!&!*++.�����!�&–*<! 
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�����	�"!���������	����������B	������������	�������������	�����	������
������	�����	����������
����	��������	������������������
������������������
�� �	� ����	��� ������ ����� ������� �	������� ����	��!� @� ��� �� ������� ��	��
��� ��������� ����
���� ��� B	�����	!� 3���
�� ���	� ��� ����	�� ���� ���
�	������������	�������������	��	��	����"��	�������������	������	�
	��	���
	��	�
	�B	����������	���� �������	���	�����������	������	�	��	�
	�������
�������	��������	������	�����	�!����	��	��	����� ���� ���	�
����	��	�
	�
������	� ���	� �	�
	� �	�� ��	�����	�� ����	� ��� �������	� �	�� �������	!�
����	�
��� �	��	��� ���� �	������ �� ������� ��������	� ������nje, ali je 
���	��	��	������������	��������	�����	� �	�
	��	���������	������ ����
sta bila sporna le še dva dokumenta, in sicer izpisa elektronskih dopisov, ki 
������� ��������������������������	������
�����	��������	��������������
	������ ����
� Akzo, ki je bil hkrati vpisan v imenik odvetnikov na 
7��	�����!� 
 
����	����������������������������	��	��	������������	������	�������������
����
����������������	��������	�������	������	�����	�������������	�����������
strankami, da je bilo kršeno na��	� ���	���� 	������	�� ��� �� ����� �������
�������	���	
������������������������! 
 
 
�����	������� 
 

- �������	�����	�����
�� 
 
�	����� �� �� �� ������ AM & S Europe proti Komisiji2

a) izmenjava z odvetnikom mora biti povezana z izvrševanjem strankine 
pravice do obrambe in 

 presodilo, da je treba 
zaupnost komunikacij med odvetniki in strankami zava�	����� ��� ������ $%!�
Vendar pa je pojasnilo, da morata za to varstvo veljati dva kumulativna 
pogoja, in sicer: 

b) ����������	������������	���	��������	������	�����!�	��etnikov, ki na 
������	����	�����������	������������! 

 
Q�����������	�	������	����������	�����������������	�	����������������
neodvisnega odvetnika, ki jo mora izpolnjevati svetovalec, od katerega izvira 
korespondenca, ki bi lahko bila predmet varstva, temelji na konceptu vloge 
odvetnika, ki velja za sooblikovalca pravosodja ter mora popolnoma 
�	�����	����������	����������������	�	�������	�	����������	��	�	������
�	� ���������	��
��!�#	�������	���������� ������� ������	���������������� ��� ��
na�	���	� ��� ������� ��������� �� ����	���� �� ���	���� ������!� �	����� �� ��

 
2 4�����&<<'=?���H�R���$��	����	���B	��������4@��!�&?/*�����! &<=<! 
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omenjeni zadevi navedlo tudi, da je tako dojemanje v skladu s skupno pravno 
��������	���������������������
	���	�������������������$%! 
 
I���������������������������	��	�����	���� ���	������������	������	��
in njegovo stranko ni delovnega razmerja, tako da se varstvo na podlagi 
������ �����	���� �� ������� ��� �������� ��	����� �	������ ���� ������� ��
�	���������	�������!��	����	�����	�������������	������� ���	������	��
tj!� �� ����������� ��� �	��	�	��� 	
���	����� ����� ����� �������	�� ��!� ��
�	
��	�����	������������!�7	�������	�������������������������������
odvetnikov in zanj veljajo s tem povezane deontološke obveznosti, v 
razmerju do svojega delodajalca nima enake stopnje neodvisnosti, kot jo ima 
	�������������������������	�����������������������������	���	����������!�W�
��� 	�	��������� �� ����	� �	������� 	������� ����� �����	���	� ��	����� ��
�	�
������� �����	���� ��� ��	����� �	��������� �	���	����� ��� ������ ��	� 
��������	����������	������! 
 
Q����	������������������	�������	�	���	������	������������������	�������
�������������������������������
�����	��������	�������������	�	�����	��	�	����
notranjega odvetnika v podjetju, kljub temu ne morejo zagotoviti 
n	�����	��������
��
������������������	�����	���	����������	�������!�7�
��������	�����	������������	�������	����������	�	�
����	�������������
�	� 	���� �	������ �	�������� 	��������� �� ���� ��� ��������� ��� ���� ���� ����
opravljanju svojega poklica, n���	�	����������������������	������	������
����������	�������������	������	��������	�����������	�����������������
�	������ ���	�������� ������� ��������� ���	���� ��	�������� ��� ��� ���	�
	��������	�	���	��	�������
������	������������	��������	�����	�����	!�
����������	������	���	���������	��	��������	������������	���������	��
�	�	�
� 	� ���	������� ���	���	� ����� 	���������� ������� ���	��� ��� ������ �	�� ��
��������������	���		������	���� ��� �	�������	�����	�� ��� ����	��������	�
�������	��	�����	��	�����!�#���X��������������	���	�����	������������
	������	�� ��� ���	���� ��	�������!� �	����� �� ��� ��� 	��	��� ������	�� ���
zaradi ekonomske odvisnosti in zaradi tesnih vezi s svojim delodajalcem 
notranji odvetnik nima poklicne neodvisnosti, ki bi bila primerljiva s poklicno 
�	�����	���	����������	�������! 
 
 

- �������	�����	������	���������� 
 
�	��������������	�����������	�������	
��������������	��	�����	�������
$%�������	������	���������*+����*&�:������$%�	�����������������!�#	�
����	� �������� ���� �� ����������� �	�	����� �� 	
��������	� �������	� ��� ���� ��
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��������� �	�	����� �� 	
��������	� ���	�� ����� �� �� ���	� 	
����������
	
������	���������	!3

 
 

���� ��	��
�� ���� ������ �� �������� ������ �� �	����� ��	�	���	�� ��� ����
bist����� �������	���� ���� ������� 	������	��� ��� ���������	���� �	��������
�	�	������ ���	����� 	�������� ������ �� ������� �� ������ 	������	�� ��� �����
veljajo nekatere deontološke obveznosti, nima enake stopnje neodvisnosti v 
razmerju do svojega delodajalca, kot jo ima odvetnik, ki dela v zunanji 
	��������� ��������� �	� ��	���� ������!� #�� �������� ���� �	�����	���� 	�����
��	������� ������ �� ����	������ ���	�	�������� �� 	
���������� �������
���	��������	���������������������������	������	������!�#���������ev se 
������ ������� �� ��� X	�����	� ������ ������ ��������� �� �	������ �� ������
	������	�� ��� �	��	�	��� 	
���	����� ��� �������	� ������� ������ �����!�
W����� ��� ������� 	����� �	� 	���� �	������ �� ������� ������� ����
ekonomske odvisnosti in poistovetenja odvetnika, ki je v delovnem razmerju, 
�� ���	���� �	�����!� �	����� �� �	��� ���	���	�� ��� �� �	������� 	������� ��

�����	�����������	�	������	����������	�����������	���������������	�	�����
�����������!�� 
 
 

- Vpliv razvoja nacionalnih pravnih sistemov 
 
3���bi Akzo in Akcros sta zaradi pomembnih sprememb v pravnem okolju 
od leta 1982, ko je bila izdana zgoraj navedena sodba AM & S Europe proti 
Komisiji������������
���	���	����	��	��	������	��	�
	����������������	����
komunikacij med odvetniki in strankami ����������������!�3���
������	�������
��� �� ���	��	� �	����� ������	� �������	� ���������� �	��	���� 	�
�� ��	��
�
�����������	���� �� ����	�	����������	������������� ��������������������	����
komunikacij s pravnikom v podjetju ne priznavajo soglasno in jasno!�B���
�
�	
��	����	���������������	������������
��������	���������$%��������
pravna merila za varstvo pravice do obrambe, ki so višja od tistih, ki jih 
�	�	���	������������	����������������! 
 
�	����� �� ���� ���� ���������� ��	����	�� ��� �� �� ��	��� 	
����	������ �� �	�
��
AM & S Europe proti Komisiji ���������������	�������	��	����������������
�	��	���� �������� �	������� �	������	�� ��� �	��� �	� �	��	��� ������ $%�
��	������� ������ ��� ��������� ��� �	� ���� ��	��	������ �����	���� �������
pravnim sistemom ������ �������� ������� �� ����� �� ��������� �	�������������
��� 	�������� ��� ����	����� ���������!� �� ��� ����	�� �� �	����� ������	�

 
3 Q�!�������	�
���������8-.>>'+>��I�#�����$:[��� 4@��!�*++\�����! I->+.����!�?<0���������
C-.+.'+<�����	������		����]�����4@��!�*++=�����! I-.\..����!�<\0� �����������8-&*='+=��
����	���������^�����:	����������������4@��!�*++/�����! I-?/?<����!�*.! 
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��������	� ������ ���������� �����! �	����� �� ����� �����	�� ��� �	�� ������ ��
varstvo korespondence med odvetniki in njihovimi strankami splošno 
�������	�� ���	�� 	
��� ��� ������ ��� ��	��
	� �� ��������� ���������� ������
��������!��	�����������	���������������������
������������	������	���
����
zaupnost komunikacij med odvetniki in njihovimi strankami varovana s 
����	��$%�������������	�	����������	�
� ���	�����!� I�������� �� ����
da sta posebno priznavanje vloge pravnika v podjetju in varstvo komunikacije 
�� ����� ��� �	������ ������ �����	���� ���� *++>� �������	� 
	��� ���������� �	�� ��
����� ������ ��	���� ������ �	�
� AM & S proti Komisiji, vseeno ni bilo 
�	�	�� 	�������� �	����� ���� ����	� ��������� ����� �� ������ ������ ������!�
�	�������������������������������������	���������	����	��	��	�����������
��������	�	
��������	�	�����������������������������	����������������	 iz 
�������� �����	���� �	���������� ��� 	�������� ��� ���������!� �	��� ����
��	�	� ������ ������� �������	�� �� �	������� �� �	�	����� ������ �� ������
	������	�� ��� ���� �	��� �� ��������� �	�	����� 	�������!� W� ����� �� ��� ����
����
�� ���	� ��� ����	�� ����� ���������� �� ���� �������� ����� ������ ������� ���
�	�	����	�	������	
�����	���������������������	��������	������	����
���	��	�����!��	������	� �� �	����� ���������	����� ���������� �����*=�������
�������$%�����	�	��	������� �	
����������	�� ����� �� �	����� ���	�anja 
�����	�����	�������������	���������	����������	������	����������������!�W�
���	�	����������	����	���	�������	��������������������������	�	��
����� ��� ��������� ������ ��� �� 
	� ���������� �� �������� ���������� ����� �	��
��	������ ����� ��� �	�	����� 	
���� ������ �����	���!� �	����� �� �	���
����	���������������	�	�����������������������$%�������������	��������	��
razglasitve zgoraj navedene sodbe AM & S Europe proti Komisiji, ni spremenil 
�	���	�� ��� 
�� ���������� ��������� 	� �����
�� �	��� ��akse v smeri 
�������������������������	�����	��������	������	�! 
 
 

- Vpliv razvoja pravnega reda EU 
 
3���
�����	��������	���������������������������	��	��	�������������	�������
��
�� ��	������� �����
� ������ $%�� ��� �	� �	������� ������� �������
veljavnos��� %��
� ��! &'*++.!� �	� ������ ����
� �� ������ �	�	�	
����
�	��	��	���������������������	������������	��������	�������	��
	��	�
�	�������������������	������������������������X����������������������
������� �	���������� ������ �� 
�� ����� �	��njevati, saj se lahko notranji 
	�������� 	���	� ��� �	������ �	�������� �	������ ��� ����	���� �	��	�����!�
3���
���������������������������
����	����	��������	�������� ������������
�������	� ��	��
	� �	���������� ������ $%�� 	������� 	�� �	��	���� ������
komun����������	��������	������	����	������	����������������!�7����	��	�
�������B	��������	��������������	�	�
�%��
���!�&'*++.������	��	
����
����������	
����������������	�����	�������������	��������������������! 
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�	����� �� ���� ���� ���������� ��	�	���	�� ��� ������ ��
��� %��
�� ��!�
&'*++.���������
��	��	��	����������������������	��������������	��
EU, ta pravila ne vsebujejo nobenega indica, na podlagi katerega bi lahko 
sklepali, da glede varstva zaupnosti komunikacij samostojne odvetnike 
�����uje z zaposlenimi odvetniki, saj tega pravila omenjena uredba ne 
��
��!� I�� �	�	�
� %��
� ��!� &'*++.� ������ �������� ��� ����	� B	�������
opravi vse potrebne preiskave podjetij in da lahko pri tem pregleda poslovne 
knjige in drugo poslovno dokumentacijo ne glede na obliko, v kateri je 
����	����� ��� 	������ ���� ����	
��� �� ���� ��� 	
���	�� �	���� �	��	�����
������ ���� �� �	���������� 	�!� ������� ��� ����� ����� *+"!� #�� ���
�� �� �	����
���	��	��%��
����!�&=�– ��������
��	� �������������	��/<� ���/\��	�	�
4

 

 
(U��
����!�&="�����	�	�	�������������	��	����B	�����!�B	��������������	�����
������ %��
� ��!� &'*++.�� �� ��
�� �����	���	� �����	����� �	������	�� ����
�	������ 	��������� ������� ������� �	������� ���	� ���!� 3�� 
�� �����	�����
�����	���	��� ��������� ��� �	�� imeti Komisija pooblastila za vstop v vse 
��	��	����������	��	�����	���������������	������������������
�! 

#��	� �	� ���	��� �	������ ����� %��
� ��!� &'*++.� ���� ��� 
�� �	������
odvetnike glede varstva zaupnosti komunikacij z njihovimi strankami 
�����������������������������������������������������	��������		
�������
B	������������������������������	�����	��������������!�4��	������
��
�	��	��	���������������	����������������������	��������������%��
���!�
&'*++.������� ���	����	������������� �����
��	���������� ��� ������� ���
zgoraj navedene sodbe AM & S Europe proti Komisiji! 
 
 

- Pravica do obrambe 
 
3���
�����	��������	�����������������������������������	������	�������������
z obsegom varstva komunikacij med odvetniki in strankami podj�����������
����� �������� ������� �	� 	
���
!� ��	����� ��� �����	� ����� �	��������
	�����������������	�����������������������	��
�����	��	������
�	�������� �� �������� �� ������	������	����	������	������ ���� ����������	�
varovane z zaupnostjo �	���������! 
 
Q��� ���� ��������� �� �	����� ��	����	�� ��� �� ���	��������� ������� �	�
obrambe v vseh postopkih, ki lahko privedejo do sankcij, zlasti do glob ali do 
���	������� ������� ������� �����	� ����	� ������ $%�� ��� �� 
��	� �������

 
4 %:�&.��*&!*!&?\*�����!�*+>–*&&! 
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poudarjeno v sodn����������	������5

 

 ������	�	��	��������>/�*"�:������$%�	�
����������������! 

3���
�����������������������	����	���	������������	������������	�	
���
�
��
	����� �	��	��� �	���	������� 	
���
� ��� ����	������ �� ��	
	��	�
izbranim odvetnikom in da je varstvo zaupnosti komunikacij med odvetniki 
�����������������������	��������	�	������������	�������������������!�
Q��� ���� �� �	����� ��	�	���	�� ��� �	������ �	� �� 	
��� ��� ��	����
notranjega odvetnika, tega obravnava kot enega izmed svojih zaposlenih, in 
���	���	�����	�����	�	�
	������������	�
�����	���	���������������	����
������ �� ������ 	������	�!� ���� ��� �� �	���	�� ��� ����� 	
� ����	�������� ���
pravica do svetovanja, obrambe in zastopanja velja tudi za posvetovanje z 
notranjimi odvetniki, ki so zaposleni v podjetju ali skupini, to glede delovanja 
�	�������� 	������	�� �� ���������� ��	��
� �������� 	������ ��� ������� ��
zvezi z opravljanjem tega poklica, ne da bi se to štelo za poseganje v pravico 
�	�	
���
!�#��	���������� ���	�����������	����	��	��	���� �������������
��	���� ��	�������� ���� ����� ����	�������� �	������� ������ ��� ��������
	�����	��	��	����������������	��	�
�����������������
������������������
�������� ���	�����!� I�� �������� �� �	����� ������	�� ��� �	��� �����
������������������������	������������������	����������	�	������������	�
�� 	����������� ���� �	�����!� #� 	������ ��� �	�	��� �����	� ����� ��� �������
�������� �����	���� �	���������� ��� 	�������� ��� ���������!� �	������	� ��
�	������������	������	����������������������	���������	�	
���
! 
 
 

- ������	�����	����
�� 
 
B	���	� ���� ����
�� ����	������ ����� ������� ��� ���	��� ���	����� �	������ �����
����	�����������	���������������&+&��3$%��	�	��	���	��
�������	���	���
���������� �	�	�
���� �	�������� �����!� W�����	� komunikacij z notranjimi 
odvetniki torej ne more biti odvisno od tega, ali opravi preiskavo Komisija ali 
����	������	�����������	�������	������	!�B	����������	��������������	��	�
– ��!����
���������	������	�����	�������������	������������������������ se 
��	��
���������������������������
��
��	�����	�	��	����������$%�������
�� ����	������ ������� �	� �	���	���	� ������� ��� ��	�	�� �	�	���� ��� ���
������������ �������� ����
�� ��	���	�����������������	����� ��� ������� ��
��������������
�����	��������	�! 
 

 
5 Q�!��	�
����adevi C-&?>'?? ���#�q������������	���B	��������4@��!�*++.�����! I-&+/*&����!�.+0�
v zadevi C-*/?'+>������	w��3��	���	���B	��������4@��!�*++\�����! I-</<?����!�\/�������������
C-.'+\��!�Q�	���3��	����	���B	��������4@��!�*++=�����! I-&..&����!�\/! 
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�	���������	����	�����������	�����������	�������	��	�����	�������$%�����
zahteva zlasti, da so predpisi z neugodnimi posledicami za posameznike jasni 
������������������������	�����	��
��������������������������!6

 

 Kljub temu 
je ugotovilo�� ��� �������� ���	����� �	������ �� ���	�
������ �	�
��� ��� ���
izmenjave z notranjimi odvetniki znotraj podjetja ali skupine varstvo 
�����	���� �	���������� ���� ��������� B	�������� ������ �� �	���	��� �	
��
��������	�	�	�������������	
��	�������������!����stojnosti Komisije na 
�	������ %��
� ��!� &=� ��� %��
� ��!� &'*++.� �� ������ ���������	� 	��
�����	��	�������������������� �� ����	�	������	��������	������ �����!�3��������
�	��	���� ���� ������ �	������� ������ �����	��	���� ��� ����������� 	�������
pristojnimi z�� �	������	!� �������� 	� �������� �����	���� �	���������� ���
odvetniki in strankami se lahko zaradi te delitve pristojnosti in zaradi 
������	���������������	�����������	!�Q����������	��������	���	���������	�
$%� ��� ����	����	� ����	� ��� �	��	���� �	�����ce upoštevata omejevalna 
��������������������������	�!�H�����	����������&+&��3$%����&+*��3$%�
upoštevata zaradi ovir, ki bi lahko zaradi takih ravnanj nastale za trgovino 
��� ��������� ����������� ������� ������ ����	������ ���	�	����� ��� ��	����
pristopa in u�	�����	����������������� ��������	������!�W�����	�	����
imajo podjetja, katerih prostori so predmet hišne preiskave v okviru preiskave 
��� �	��	���� �	�������� �	��	��� ��	�	������ ����� �	� ����	�� ������� ���
obveznosti v razmerju do pristojnih organov in katero pravo se uporablja, kot 
�������������	
��������	�������������������������	������	���	������
��������� ��� ���� ����� ���� �	� ������� �	������ ���������� �	� ��������
�����	���� �	���������� �� �	��������� 	�������!� �	������ �� ����	� ���	� �	�ej 
�����	���	� 	��	��	� ���� ��� �����	��	���� ��� 	����	�� ��� ���� ��� ����	���
�	��������		
���������������������	�� ������!�7���	�����������	���� �	���
�	� 	���� �	������ �� �������� ��� �� ��� ��	���� 	������ ������ �	��	��	��
uporabljajo enaka merila glede zaupnosti komunikacij med odvetniki in 
���������!�4��	������	���	����������	��������������������B	������������	�
�	����������	���	���� ��������������������	��������������������������
�����������������������
�����	��������	�! 

 
��������� 
 
Sodiš�� �� �	��� �� ��	��� �������	� ����	�
	� ����
� ���	� ��� ����	�� ��� �	�
	�
���	����� �	�����!� @��������� ��������� �	� $��	��� �	� �� ��� 	
��������	�
�	�
	� 	������� �� 	������� ��� 
	� �-ta imela resne posledice za poslovanje 
podjetij, ki se bodo zavedala, da je lahko njihova elektronska pošta in druga 

 
6 Q�!� �udi sodbe v zadevi C-&&+'+.��y��������	���B	��������4@��!�*++<�� ���! I-*/+&�� ��!�.+0���
zadevi C-=\'+\����y������������	q��R�8����������	���B	��������4@��!�����! I->>+<����!�=?�������
���&>! januarja 2010 v zadevi C-**\'+/������������
��������	
����������4@��!����!�><! 
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�	����������� �� ��������� ����
���� ������� �� ������� ������ 	����	�� ���
������	� �	������!� W� ��������� �������� ��������� ������ ��� ��������	�
��	��	�� ��� ����	� ����� �!� �!� in-house pravniki zagotavljajo neodvisno pravno 
svetova�������	�������������������	!��������	������	��������^�	���������
����������� ���	�����	��	��	����������
�������������	���������
	�������
����	�����������	���	���������B	�����	�� in-house �������������	
�����	���	�
dobro poznajo poslovanje svoje ������������	�	����������	�����������	����
�� ���	����� ���� �	�������	-pravnih vprašanj podjetja, v katerem so 
���	����! 
 


