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Podaljsevanje delovne aktivnosti
starejsih

Raziskave trga dela nakazujejo, da za ista delovna mesta tekmujejo $te-
vilni mladi z relativno visoko izobrazbo na eni strani ter starejsi z rela-
tivno bogatej$imi izku$njami na drugi strani. Pogosto prihaja do trenj
glede vprasanja, ali naj starejsi zaradi staranja prebivalstva delajo dlje ali
pa naj delovna mesta prepustijo mlajsim. Clanek najprej povzema neka-
tere mozne ukrepe za pomo¢ pri zaposlovanju starejsih ter nadine in re-
gitve za povecanje njihove konkurenénosti. Rezultati lastne raziskave, ki
je bila izvedena s pomocjo ankete, so pokazali, da anketirani ve¢inoma
niso najbolj naklonjeni dalj§i delovni aktivnosti starejsih.

Kljuéne besede: trg dela, upokojevanje, starej$i na trgu dela, pokojninska
reforma, stereotipi o starejsih

Extending the Work Activity of the Elderly

The labour market research suggests that there is a competition for job
positions between young who are relatively highly educated on one hand
and older people who have richer work experiences on the other. There is
often a friction between opinions on whether older people should work
longer due to population ageing or they should be replaced by younger
employees. The article first summarizes some possible measures to help
in the process of employment of older people and possible ways and solu-
tions to increase their competitiveness. The results of our own research,
based on the survey questionnaire, shows that most of the respondents
are not in favour of longer work activity of older people.
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Zakaj naj bi starejsi delali dlje?
Zakajje delovna aktivnost starejsih tako pomemb-
na tema? Pri¢akovana Zivljenjska doba se podalj-
$uje, zaradi Cesar le-ta zdaj bistveno presega upo-
kojitveno starost, dolo¢eno v prvi polovici prej-
$njega stoletja, ko so bili postavljeni okviri po-
kojninskega sistema. Po drugi strani nizka ro-
dnost Ze dalj ¢asa ne zagotavlja ve¢ enostavne re-
produkcije prebivalstva, kar rezultira v nara$ca-
nju deleZa starega prebivalstva. To poveevanje
pa poveluje javnofinan¢ne izdatke, povezane s
staranjem, predvsem izdatke za pokojnine, zdra-
vstvene storitve in storitve dolgotrajne oskrbe,
kot prikazuje preglednica 1 na naslednji strani.
Mnogi si Zelijo delati, ustvarjati, delovati, po-
kojninski sistemi in pokojninske norme pa so
véasih strukturirani tako, da se starej$im delo
ne izplaca ali pa se jim po doloceni starosti de-
lovno aktivnost popolnoma onemogodi. Delo je
pomembno tudi za socialno integracijo starej-

gih. Delo pomeni aktivnost, ki pozitivno vpliva
na ohranjanje kognitivnih sposobnosti in vital-
nosti; seveda pa ne kakrsno koli delo, pomembno
je, da je delo primerno in zadovoljivo za starejse
delavce (Principi, Fabbietti in Lamura 2015, 802).

Pred¢asna upokojitev za gospodarstvo pomeni
veliko izgubo potencialne produktivnosti in po-
stavlja pod vprasaj tudi vzdrznost sistema soci-
alne varnosti. Leta 2040 bo starej$a delovna sila
predstavljala kar 37 % vse delovne sile in bo naj-
$tevil¢nejsa skupina na trgu dela. Zato bo treba
spremeniti upokojitvene prakse, ki vklju¢ujejo ne
samo zaostrovanje potrebnih pogojev za upoko-
jitev, temve¢ tudi strukturiranje sistema na na-
¢in, ki bo starej$e spodbujal, da bodo v delov-
nem razmerju sami Zeleli ostati ¢im dlje (Grin-
gart, Helmes in Speelman 2008; 752; Johnson
2009, 3). Raziskava Taylorja in Walkerja (1998,
641 v Lazazzara, Karpinska in Henkens 2013,
2155) pokaze, da imajo delodajalci na splono po-
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Preglednica1  Projekcija javnih izdatkov za sisteme socialne zag¢ite

Kategorija 2013 2020 2030 2040 2050 2060
Pokojnine 11,8 11,1 12,3 14,3 15,6 15,3
Zdravstvo 5,7 5,9 6,4 6,86,9 6,8

Dolgotrajna oskrba 1,7 1,7 1,9 2,4 2,7 2,9
Skupaj 18,9 18,8 20,6 23,5 25,2 25,0

Opombe  Po podatkih Urada Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj (2016).

zitivno mnenje o sposobnostih starejsih delavcev,
v resnici pa delujejo drugace in jih neradi zapo-
slujejo.

Trend hitrega izstopanja iz skupine delovno
aktivnega prebivalstva ima $tevilne neZelene po-
sledice (Uzun idr. 2019, 217):

. zgodnja upokojitev starejsih delavcev soci-
alne partnerje, zlasti delodajalce, osvobodi
pozitivnega pristopa k upravljanju, poveza-
nega s staranjem delovne sile, in potrebe po
spremembi spretnosti ter znanja delavcev v
skladu z novimi zahtevami;

. razdirjeno pred¢asno upokojevanje lahko ok-
repi stereotip o starej$ih delavcih kot manj
produktivnih in odve¢nih;

. nekateri avtorji opozarjajo na ustvarjanje
kulture zgodnjega upokojevanja, ki jo pokoj-
ninski skladi tezko prenasajo;

. zgodnejsa izkljulitev starejsih iz delovne sile
ustvarja nevarnost za njihovo socialno iz-
klju¢enost v zgodnejsi starosti;

. obstaja nevarnost, da se bo stopnja revi¢ine
starej$e populacije povecala.

Kaksna je starostna meja, do katere delavec
velja za mladega in od katere starosti dalje govo-
rimo o starej$em delavcu? Anna Ritsatakis (2008)
pravi, da za starej$o osebo velja vsak starejsi od 60
let, medtem ko je skladno z OECD (2006) mladi
delavec oseba, stara od 15 do 24 let, starejsi dela-
vec pa oseba, stara od 55 do 64 let. Nefreteta Zekic¢
Eberhard (2014, 330) trdi, da lahko ob uposteva-
nju priloznosti na trgu dela to starostno mejo zni-
Zamo na 40 let. V veéini drzav Evropske unije se
namre¢ negativna selekcija pri zaposlovanju mo-
gkih za¢ne pri 4o letih, pri Zenskah pa Ze prej (Gr-
gurev 2011, 21). Za namen nase raziskave smo kot
stareje delavce opredelili tiste, ki so stari 50 let
ali ved.

OECD (2006) v studiji Zivi dlje, delaj dlje ugo-
tavlja, da se starej$i posamezniki pri ohranjanju
delovne aktivnosti soocajo s $tevilnimi ovirami,
med katerimi izpostavljajo predvsem: (1) nesti-
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mulativno davéno ureditev ter ureditev socialnih
transferjev in prispevkov, ki zniZuje motivacijo
posameznikov za podaljsevanje delovne aktivno-
sti v primerjavi z upokojitvijo, ter (2) nezaintere-
siranost oz. odpor delodajalcev do zaposlovanja
starejsih.

Ob navedenem kot »otezevalno« okolis¢ino
navaja tudi razmeroma blage upokojitvene pogoje
tradicionalnih pokojninskih sistemov, ki dodatno
krepijo Zelje oz. pri¢akovanja posameznikov po
zgodnji upokojitvi.

Klju¢na motivacija za raziskovanje delovne
aktivacije starejsih izhaja torej predvsem iz dej-
stva, da staranje prebivalstva povzroéa vigje stro-
gke v sistemu socialne varnosti, iz dejstva, da je
vzdrznost pokojninskega sistema pogojena tudi
z dalj$o delovno aktivnostjo starejsih, ter iz dej-
stva, da proces staranja prebivalstva zaradi po-
dalj$evanja zivljenjske dobe Ze sam po sebi zah-
teva podalj$evanje delovne aktivnosti — ta proces
pa postaja le éedalje intenzivnejsi.

Raziskava podaljsevanja delovne aktivnosti
starejsih

V nadaljevanju najprej predstavljamo nekatere
mozne ukrepe za spodbujanje zaposlovanja sta-
rejsih ter nekatere nacline in regitve za poveca-
nje njihove konkuren¢nosti. Sledi predstavitev
izvedbe raziskave mnenj glede podalj$evanja de-
lovne aktivnosti starejsih skupaj s klju¢nimi re-
zultati izvedenih analiz.

Spodbujanje zaposlovanja starejsih delavcev

Poleg sprememb v sistemu pokojninskega zavaro-
vanja je podalj$evanje delovne dobe odvisno tudi
od stopnje prilagajanja trga dela starej$im delav-
cem. Dokazano je namre¢, da so ljudje, ki na trgu
dela ostanejo najdlje, pogosteje samozaposleni
(Wahrendorf idr. 2017, 270), ki delajo s krajdim
in prilagodljivim delovnim ¢asom (Burtless 2013,
35). Tako je moznost za delo s prilagodljivim de-
lovnim ¢asom, ki ga je mogoce prilagoditi potre-
bam starejsih delavcev, izjemno pomembna, saj je



starej$a delovna sila zelo raznolika skupina. Po-
sledi¢no proznejsi in liberalnejsi trgi dela starej-
$im delavcem nudijo veé priloznosti (Van Dalen
idr. 2006, 19). Po drugi strani nekateri konserva-
tivnejsi raziskovalci spodbujajo zgodnjo upoko-
jitev kot regitev za brezposelnost (Bredgaard in
Tros 2006; Scherger 2015, 25).

Slovenija je uvedla moZnost delne upokojitve
s skrajsanim delovnim ¢asom ob ohranjanju pra-
vice do pokojnine in moznost uveljavljanja pra-
vice do ponovnega izratuna pokojnine po vsaj
dodatnem letu zavarovanja. Natané¢neje, upravi-
¢enci do starostne pokojnine, ki e naprej delajo s
krajim delovnim ¢asom ob spremenjeni pogodbi
o zaposlitvi ali pa so v ¢asu uveljavljanja pravice
ze zaposleni do polovi¢nega delovnega ¢asa, se
lahko delno upokojijo (Ministrstvo za delo, dru-
Zino, socialne zadeve in enake moZnosti 2016).

Dobro prilagojena aktivna politika zaposlova-
nja lahko poveca zaposljivost in zaposlitvene mo-
znosti starejih. V tem okviru sta se za najucinko-
vitejsi izkazali oprostitev davka in uvedba drugih
ugodnosti (European Commission 2014). V Slo-
veniji je aktivna politika zaposlovanja starejsih
od 50 let omejena izklju¢no na tiste, ki so vpi-
sani v evidenco brezposelnih. Praviloma so lahko
vkljuéeni pri skoraj vseh vrstah ukrepov, razen pri
programih, ki veljajo izklju¢no za mlade. Delez
novovkljuéenih upraviéencev do ukrepov aktivne
politike zaposlovanja, starih od 50 do 54 let, se je
v Sloveniji z 10 % leta 2012 poveéal na 13,1 % leta
2016, hkrati pa se je delez brezposelnih starejsih
odsolets16 % vletu2012 povecal na 18,4 % vletu
2016. Danska, Svedska in Avstrija na sploéno bolj
vlagajo v ukrepe aktivne politike zaposlovanja,
Gr¢ija pa manj. Slovenija se je postavila nekam na
sredino (OECD 2017).

Zaposljivost starejsih delavcev in njihova pri-
lagodljivost v storitvenem sektorju sta odvisni
tudi od industrijskega sektorja. Zelo pomembno
je, da se z nenehnim u¢enjem upostevajo tako er-
gonomski vidiki kot tudi psihofizi¢na sposobnost
starejsih. Z upravljanjem starosti, s spreminja-
njem delovnega ¢asa in prilagajanjem delovnega
mesta, z notranjo in medsektorsko mobilnostjo,
vlaganjem v usposabljanje zaposlenih, placo, de-
lovno dobo in vseZivljenjsko ulenje bodo spre-
membe v prid povecanja zaposlovanja starejsih
mozne. Treba si je prizadevati tudi za odpravo
negativnih stereotipov in predsodkov o starejsih
delavcih (Grima 2011, 1323).

V raziskavi starejsih delavcev je Mona Larsen
(2008, 32) ugotovila, da je neposredna komunika-
cija vodstva s posameznim delavcem v smeri, da

lahko na delu ostane ¢im dlje, za starejse delavce
mocan motiv. Prilagodljiv delovni ¢as se pogosto
omenja kot pomemben, prav tako dobro vzdusje
med sodelavci, zanimive delovne naloge in prilo-
Znost za prenos znanja na mlajse delavce. Enako
pomemben je ob¢utek, da se trud in delo cenita.
Poroéali so o nekaterih razlikah med spoloma;
moskim delavcem npr. vidik pla¢e pomeni vec kot
zenskam. Na drugi strani je s hitrejsim upokoje-
vanjem povezan obcutek, da je tezko zadovoljiti
zahteve delodajalcev (Larsen 2008, 32).

Zanimiv je projekt socialnih inovacij, ki Ze ne-
kaj let poteka v danskem mestu Arhus. Izhaja iz
predpostavke, da so $tevilni starejsi delavci v re-
snici nepripravljeni na t.i. tretjo kariero, ki po-
teka od priblizno 60. leta starosti. Mnogi namre¢
izberejo moznost predéasne upokojitve ali dela
s kraj$im delovnim ¢asom, ki jo ponuja podje-
tje, ne da bi upostevali, kaj te izbire pomenijo in
ali je moznost upokojitve res tisto, kar si Zelijo.
Taka paradigma in druzbene norme krepijo stere-
otipno stalice, da je upokojitev najboljse, kar se
lahko zgodi, predvsem zaradi svobode, ki jo pri-
na8a. Projekt je namenjen delavcem, starim od
58 do 59 let, ki so v fazi, ko lahko izbirajo med
predéasno upokojitvijo in nadaljevanjem kariere.

Dvodnevno delavnico vodi trener, na njej pa
poteka izmenjava izkuenj med udelezenci. De-
lavnice niso namenjene samo podalj$evanju de-
lovne aktivnosti, temve¢ se osredotocajo tudi na
podalj$evanje aktivnega staranja. Udelezence na
delavnicah spodbujajo k dolo¢itvi ciljev za njihovo
tretje Zivljenjsko obdobje. To je lahko nadaljeva-
nje dela s kraj$im delovnim ¢asom, namesto da
bi se upokojili, lahko pa je tudi odlo¢itev, da se
pridruZijo prostovoljni organizaciji ali storijo kaj
drugega.

Projekt vklju¢uje tudi zdravstveno kompo-
nento, pri kateri je vklju¢en tudi preizkus telesne
pripravljenosti, da bi bili ljudje tako $e pozornejsi
na vrednost dobrega zdravja kot predpogoja za
aktivno tretje zivljenjsko obdobje.

V okviru projekta je skupina strokovnjakov
obiskala podjetja, z namenom, da se bolje sezna-
nijo s politikami upravljanja starosti in poiséejo
ustrezne brezposelne kandidate. Kot rezultat pro-
jekta se je priblizno 40 % udelezencev odloé¢ilo, da
na trgu dela ostanejo dlje, kot je bilo sicer naér-
tovano, 40 % se jih aktivneje trudi za bolj zdravo
zivljenje, skoraj polovica pa se jih je odlo¢ilo za
prostovoljno delo. Kako dolgo in v kolik$ni meri
ljudje sledijo tem nalrtom, je seveda tezko oce-
niti, vendar so zacetni rezultati spodbudni (Bar-
slund 2015).
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Raziskava mnenj o podaljsevanju

delovne aktivnosti starejsih

V nadaljevanju predstavljamo rezultate lastne ra-
ziskave mnenj glede podalj$evanja delovne aktiv-
nosti starejsih.

Na podlagi analize primarnih podatkov, pri-
dobljenih s pomo¢jo spletne ankete, smo prever-
jali naklonjenost vprasanih podalj$evanju obdo-
bja delovne aktivnosti. Anketa je bila izvedena
na namenskem vzorcu 237 anketirancev. Anke-
tirance smo med analizo razdelili v dve staro-
stni skupini, na mlaj$e od 50 let in starejse od 50
let. Vpraganja so bila ve¢inoma zaprtega tipa, pri
vprasdanjih o polozaju starejsih na trgu dela pa je
bila uporabljena 5-stopenjska Likertova lestvica,
na kateri so vpra$ani oznadili stopnjo strinjanja z
izbrano trditvijo. Primarni podatki so bili analizi-
rani s pomo¢jo statisti¢nega orodja SPSS 28.0.Za
preverjanje normalnosti porazdelitve podatkov je
bil uporabljen test Kolmogorov-Smirnov.

Najprej nas je zanimalo, ali si ve¢ina starejsih
zaposlenih Zeli delovno aktivna ostati dlje, kot
to predvideva dosedanji sistem upokojevanja. To
smo preverili s t-testom za en vzorec in opisno
statistiko. Upo$tevana so bila mnenja starejsih
od 50 let. Ugotovili smo, da se anketirani v pov-
predju ne strinjajo s trditvijo, da si Zelijo ostati
delovno aktivni dlje, kot to predvideva doseda-
nji sistem upokojevanja. Prav tako smo ugotovili,
da se vecina anketiranih ne strinja z moZnostjo
upokojiti se kasneje. Na podlagi izvedene analize
smo torej zakljucili, da si vecina starejsih zapo-
slenih ne Zeli ostati delovno aktivna dlje, kot to
predvideva dosedanji sistem upokojevanja.

V nadaljevanju smo Zeleli ugotoviti, ali Zelja
po daljsi delovni aktivnosti nara$¢a z vi$ino izo-
brazbe. Na podlagi frekvené¢ne porazdelitve odgo-
vorov po izobrazbenih skupinah smo ugotovili, da
zelja po daljsi delovni aktivnosti naras¢a z vi§ino
izobrazbe.

S Pearsonovim koeficientom korelacije smo si
pomagali pri iskanju odgovora na vprasanje, ali
zelja po daljsi delovni aktivnosti morda naraséa
tudi z visino place. Ugotovili smo, da statisti¢no
pomembne povezanosti med Zeljo anketiranih po
daljgi delovni aktivnosti in vidino plage v tem pri-
meru ni.

Na koncu pa nas je v ludi stereotipa, da stari
mladim odjedajo delovna mesta, zanimalo, ali
mladi torej nasprotujejo podalj$evanju delovne
dobe starejsih. Na podlagi preizkusa hi-kvadrat
ter frekvencne porazdelitve odgovorov mladih
smo ugotovili, da najve¢ anketiranih mladih, to je
69,0 %, dejansko meni, da starejsi zaposleni odje-
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dajo delovna mesta mlaj$im. Na podlagi tega pa
zgoraj omenjenega stereotipa ne moremo ovredi.

Klju¢ne ugotovitve in priporocila

Pobude za podalj$evanje delovne dobe pogosto
spremljajo negativni odzivi. V Sloveniji obstaja
veliko ljudi, ki nasprotujejo podaljdevanju de-
lovne dobe, saj Zelijo ¢im prej uzivati zasluzeno
pokojnino, in manjse $tevilo tistih, ki Zelijo ¢im
vel Casa sodelovati na trgu dela. Poleg tega je ve-
liko takih ljudi, ki so svoje delovno aktivno zi-
vljenje preziveli na fizicno zahtevnejsih delovnih
mestih, in takih, ki zaradi fizi¢nih predispozicij
ali skrbi za druge ne morejo delati dlje. Po drugi
strani pa obstajajo tudi tisti, ki Zelijo in lahko de-
lajo dlje; to so predvsem delavci, katerih delo ni
negativno vplivalo na njihovo zdravje in imajo
morda tudi sicer ve¢ moznosti, da ostanejo na
trgu dela.

Tudi nasa empiri¢na raziskava potrjuje bolj
ali manj odklonilno mnenje do podalj$evanja de-
lovne aktivnosti, hkrati pa tudi okorelo preprica-
nje mladih, da daljsa delovna aktivnost starejsih
poslab3uje moZnosti mladih na trgu dela. Tisti z
vi$jo izobrazbo so vendarle nekoliko bolj naklo-
njeni podalj$evanju delovne dobe kot pa tisti z
nizjo. Visina place pa na to naklonjenost nima
statisti¢no znacilnega vpliva.

Obstojeti pravni okvir, povezan z upokojeva-
njem, ve¢inoma odvraca od odlaganja upokojeva-
nja ter od podalj$evanja delovne aktivnosti. Insti-
tuti delnih in odloZenih pokojnin v $ir$i uporabi
niso zaZziveli. Aktivna politika zaposlovanja ni do-
volj prilagojena potrebam trga dela starejsih, sto-
pnjaudelezbe starejsih pri vsezivljenjskem ucenju
je nizka, majhen deleZ visoko izobrazenih starej-
gih pa delno pojasnjuje nizko zaposlenost starej-
gih.

Prilagajanje delovnega ¢asa individualnim po-
trebam je glavni razlog, da so starejsi delavci naj-
pogosteje prav tisti, ki so samozaposleni in ki de-
lajo s krajim delovnim ¢asom. Kar najbolj lo¢uje
na$ trg dela od evropskega, je prav izredno maj-
hen delez delavcev s kraj$im delovnim ¢asom in
izredno nizek delez starejs$ih samozaposlenih, iz
Cesar lahko sklepamo, da trg dela ni prilagojen po-
trebam starejsih delavcev.

Vegja oz. dolgotrajnejsa delovna aktivnost pri-
speva k vigji gospodarski rasti in vi§jim davénim
prihodkom, kar je $e posebej pomembno za dr-
Zave z neugodno demografsko sliko in velikim
$tevilom razmeroma mladih upokojencev. V Slo-
veniji so zaradi intenzivnega procesa staranja pre-
bivalstva demografske razmere izrazito neugo-



dne. Obseg delovne sile se zmanjsuje, ljudje Zivijo
dlje, hkrati pa relativno hitro zapugcajo trg dela.

V nasi raziskavi smo ugotovili, da obstaja kar
nekaj prostora in moZznosti za podaljsevanje de-
lovne aktivnosti starejsih — predvsem preko sis-
temskih finan¢nih spodbud za tiste, ki bi Zeleli
odloziti svojo upokojitev in delati dlje, preko bolj-
ega prilagajanja delovnega okolja specifi¢nim po-
trebam starejsih ter preko izboljsanja komunika-
cije med delodajalci in starej$imi pa tudi mlajsimi
delavci z namenom razbijanja negativnih stereo-
tipov o vplivu dalj$e delovne aktivnosti starejsih.
Mentorski sistemi ter druge dobre prakse iz tu-
jine kaZejo na Stevilne pozitivne ucinke daljse de-
lovne aktivnosti starejsih.

Ob neizpodbitni potrebi po podalj$anju de-
lovne aktivnosti ter dejstvu, da so ekonomske
razmere trenutno relativno ugodne, je zdaj $e po-
sebej dobra priloznost za dodatna prizadevanja
na tem podrodju. Najprej pa je treba trg dela pri-
lagoditi potrebam starejsih delavcev v skladu z
merili, ki delujejo in so v svetu dokazana.

Ce bodo na voljo kakovostne resitve, se bodo
zagotovo nasli tudi tisti, ki jih bodo hitro sprejeli
in izkoristili, njihov zgled pa bo nato lahko prispe-
val k ozave$¢anju in spreminjanju trendov v za-
koreninjeni kulturi pred¢asnega zapuicanja trga
dela.

Spostovanje med generacijami ter njihovo med-
sebojno sinergi¢no in solidarno dopolnjevanje je
kriti¢no prispevalo k dosedanjemu ¢loveskemu
razvoju. V dana$nji demografski krizi, ki je prva
te vrste v zgodovini, se zdi, da je krepitev med-
generacijske solidarnosti ena najve¢jih razvojnih
perspektiv evropske kulture. Zato je javna skrb
drzave in civilne druZbe za ozave$¢anje ter utr-
jevanje stali§¢a o komplementarnosti in soodvi-
snosti generacij vitalnega pomena.
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