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POVZETEK — Namen raziskave je preuciti tretji oz.
nepridobitni ali nevladni sektor ter opredeliti razvoj
tega sektorja v Sloveniji. V razvitih drzavah sveta
gospodarstvo delimo na tri podrocja. Trzni sektor
predstavlja najvecji del gospodarstva in vkljucuje
podjetja, ki na trgu ponujajo svoje proizvode in stori-
tve v zameno za denar. Javni sektor financira drzava,
ki ga tudi vodi. Tretji sektor se je oblikoval zaradi
potrebe po dejavnostih brez vpliva drzave, kamor
uvrséamo drustva, zavode in dobrodelne ustanove,
kjer gre zgolj za pomoc¢ drugim, ne pa za ustvarjanje
lastnih koristi. Namen pric¢ujoce raziskave je bil raz-
iskati sektorje, ki delujejo v Sloveniji, ter s pomocjo
razlicnih metod podrobneje opredeliti tretji sektor
od njegovih zacetkov do danes. Tako je glavni rezul-
tat te raziskave vektorski shematski prikaz razvoja
tretjega sektorja, razdeljen na tri obdobja razvoja.
Pri delu smo uporabili metodo deskripcije, metodo
opisne statistike, metode raziskave po zgodovinskih
podatkih z analizo dokumentov ter metodo sinteze.
Z raziskavo dokumentov v Nacionalni in univerzite-
tni knjiznici (NUK) v Ljubljani smo ugotovili, da se
Je tretji sektor v Sloveniji zacel razvijati leta 1848 z
marcno revolucijo. Leta 1939 je tretji sektor obsegal
7691 organizacij, medtem ko je leta 2020 zajemal zZe
26723  organizacij; drustva pa predstavijajo
86,60 % vseh organizacij tega sektorja.

1 Uvod
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Professional article
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ABSTRACT - This research analyses the development
of the third sector in Slovenia, which refers to non
-profit or non-governmental organizations. The mar-
ket sector represents businesses that offer products
and services in exchange for money. The third sector
emerged as a need for activities not influenced by the
state, such as associations, institutes, and charitable
institutions solely focused on helping others without
personal gain. This study examines the history and
growth of the third sector in Slovenia using various
research methods, including descriptive statistics,
historical data analysis, and synthesis. The results
show a vector schematic representation of the third
sector's development divided into three distinct peri-
ods. Research at the National and University Library
in Ljubljana revealed that the third sector began to
develop in 1848 during the March Revolution, and by
2020, there were 26,723 organizations in the sector,
with associations representing 86.60% of all organi-
zations.

V Sloveniji, ki je uvr§¢ena med razvite drzave sveta, delujejo trije sektorji, kot je
to za tovrstne drzave tudi znacilno. Tako govorimo o trznem sektorju, ki svoje dob-
rine in storitve na trgu menjuje za denar, javnem sektorju, ki sodi pod okrilje drzave
in zagotavlja blaginjo in nujne Zivljenjske dobrine in storitve, ter tretjem sektorju, ki
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ga predstavljajo nepridobitne nevladne organizacije, katerih namen je dobrodelnost
s posluhom za Zelje in potrebe prebivalcev. V prvem delu raziskave bomo opredelili
osnovne pojme razdelitve gospodarstva v tri povezujoce se sektorje, vsakega od njih
predstavili in ugotovili, zakaj je za druzbo pomemben, ter se v nadaljevanju osredo-
tocili predvsem na tretji sektor ter vse, kar je z njim povezano. Problem, ki ga ¢lanek
obravnava, je, da razvoj nepridobitnega sektorja v Sloveniji ni jasno in natan¢no ra-
zvojno ter ¢asovno opredeljen in strokovno raziskan. Namen raziskave je osredotociti
se na pretekli razvoj tretjega sektorja v Sloveniji, saj bomo tako lahko ugotovili in
postavili mejnik prvih zametkov tretjega sektorja pri nas. Ugotoviti Zelimo, kako se
je nevladni sektor razvijal ter kako so nanj vplivali raznovrstni Soki in drzavne uredi-
tve. Cilj zakljucka raziskave je natancen vektorski shematski prikaz razvoja tretjega
sektorja.

Glavni cilj raziskave je prikazati in opredeliti tretji sektor v Sloveniji, pri ¢emer
smo se osredotocili na razvoj tega sektorja skozi tri zgodovinska obdobja, in sicer
obdobje od zacetkov razvoja do druge svetovne vojne, kjer opredelimo prve zametke
tretjega sektorja pri nas, obdobje po drugi svetovni vojni, kjer opredelimo tretji sek-
tor v Jugoslaviji, ter obdobje od osamosvojitve dalje, kjer opredelimo razvoj tretjega
sektorja v Republiki Sloveniji vse do danes. Podredni cilj je poimenovanje obdobij
razvoja tretjega sektorja v Sloveniji. Tako smo prvo obdobje poimenovali »obdobje
do razpada Kraljevine Jugoslavije«, drugo obdobje smo poimenovali »(dez)integra-
cijsko obdobje« in tretje obdobje »Slovenija, ¢lanica Evropske unije (EU)«. Konéni
cilj raziskave pa je izris natancnega vektorskega shematskega prikaza razvoja tretjega
sektorja v Sloveniji.

Ne nazadnje shematski prikaz, ki je podredni cilj, podaja »one touch« vizualizi-
rani pogled na razvoj tega pomembnega sektorja, ki je pomemben za razvoj demo-
krati¢ne druzbe. 1z tega izhodiSc¢a, ki pravi, da je v Sloveniji razvoj tretjega sektorja
znacilen za vsa obdobja, smo izpeljali raziskovalno vprasanje in se sprasujemo, ali je
najmocnejsi dvig tretjega sektorja moc¢ pricakovati po osamosvojitvi Slovenije leta
1991. Raziskovalni pristop deluje po nacelu lijaka od splosnega k specificnemu. Tako
najprej opredelimo splos$ne pojme ter nadaljujemo s temeljitimi raziskavami tretjega
sektorja, znotraj katerega raziskujemo njegove zacetke, obdobja in dogodke, ki so ga
zaznamovali, ter stanje sektorja danes.

Motivacija za raziskavo je raziskati podrocje, ki je v strokovni literaturi zapostav-
lieno. Se posebej smo Zeleli v raziskavi pregledati razvoj tretjega sektorja v Sloveniji,
saj smo ugotovili, da je malo avtorjev, ki bi sistemati¢no preucevali razvoj tretjega
sektorja, predvsem s ciljem organizirano prikazati najpomembnej$a obdobja razvoja
tega sektorja pri nas. Tako smo z raziskavo poskusali zapolniti raziskovalno vrzel in
z vektorskim shematskim prikazom predstaviti umestitev nepridobitnega sektorja v
slovensko shemo organizacij. Prispevek ¢lanka je torej boljsa in kakovostnej$a opre-
delitev razvoja tretjega sektorja tako ¢asovno kot tudi dogajalno. Velik prispevek k
samemu razumevanju tretjega sektorja in tudi njegovega razvoja je vsekakor vektorski
shematski prikaz razvoja tretjega sektorja.
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Clanek je razdeljen na ve¢ poglavij. V naslednjem poglavju razmejimo sektorje,
nato opredelimo razvoj tretjega sektorja in v delu rezultatov predstavimo shematski
prikaz razvoja tretjega sektorja. V zadnjem poglavju prispevek zaklju¢imo s sumarni-
mi ugotovitvami raziskave.

2 Pregled literature po sektorjih

V okviru poglavja, kjer predstavimo pregled literature po sektorjih, razlozimo v
nadaljnjih podpoglavjih osnovne pojme, kot so trzni sektor, javni sektor in tretji sek-
tor. Se posebej se osredotocamo na tretji sektor, ki ga natanéno razi$¢emo, hkrati pa
opredelimo vse njegove sestavine. Da bi razumeli razvoj tretjega sektorja v Sloveniji,
moramo najprej razumeti delitev sektorjev ter njihove medsebojne razlike in podob-
nosti. Sele s predstavitvijo osnovnih pojmov ter strokovne literature s tega podro¢ja se
lahko lotimo konkretne raziskave razvoja tretjega sektorja v Sloveniji.

2.1 Trzni sektor

Kadar govorimo o trznem sektorju, govorimo o dejavnostih in organizacijah, ki
poslujejo na trgu. Zanje je znacilno, da na trgu kupujejo, kar potrebujejo za svoje
nemoteno delovanje, hkrati pa na trgu tudi prodajajo, kar so proizvedli. Prevladujoce
organizacije v trznem sektorju so podjetja ali tako imenovane gospodarske druzbe.
Glavni cilj trznega sektorja je ustvarjanje dobic¢ka s tem, da na trgu pod dolo¢eno
ceno prodaja svoje izdelke in storitve (Kav¢i¢ in Smodej, 2003, str. 5). Za trzni sektor
veljajo nacela trznega gospodarstva, na trgu pa se pokaze uspe$nost in vrednost po-
sameznega podjetja (Brejc, 1995, str. 99). Ena izmed pomembnih znadilnosti, ki jih
ne sre¢amo prav pogosto v ostalih sektorjih, je tudi konkurenca na trgu dela (Forti¢,
2011, str. 25). Zaposleni v trznem sektorju imajo doloc¢ene prednosti pred zaposlenimi
v ostalih sektorjih, kot so Casovna prilagoditev dela, proznost ur dela, prilagajanje
obsega delovnih ur ter podobno (Kozjek, 2014, str. 55). Deleznike klasificiramo po
dimenzijah profitni ter neprofitni (Kobal Tomc, 2014, str. 6-7).

2.2 Javni sektor

V javni sektor uvrséamo vse, kar je v lastnistvu drzave ter ni odvisno od podrocja,
na katerem deluje (Kristan in Bojnec, 2014, str. 55). Javni sektor se je zacel mocneje
razvijati in vecati v 20. stoletju, ko je poleg za drzavo pomembnih institucij zacel
vkljucevati tudi druge subjekte. Z vecanjem ter Sirjenjem javnega sektorja na ostale
dejavnosti, le-ta izgubi svojo temeljno nalogo »noc¢nega Cuvaja«. Najvecjo rast je v
svetu dozivel po drugi svetovni vojni (Pevcin, 2011, str. 21-23). Javni sektor se skozi
leta in zaradi razli¢nih druzbenih premikov spreminja, modernizira ter preoblikuje, k
¢emur v veliki meri pripomore strateS$ko nacrtovanje (Pevcin in Bogilovié¢, 2017, str.
17). Lahko bi rekli, da je eden izmed elementov, ki so najpomembnejsi za gospodarski
napredek v drzavi. Javni sektor je tako del drzavnega aparata, brez katerega si ne mo-
remo predstavljati normalnega zivljenja. Res je, da v literaturi zasledimo opredelitve,
da je drzava slab gospodar, ampak kljub temu nekaterih dejavnosti ne moremo pre-
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pustiti zasebnemu lastniStvu ali tuji lastnini, saj morajo ostati v lasti drzave in njenih
prebivalcev (Pevcin, 2011, str. 27). Javne dobrine ter Se posebej storitve najpogosteje
zagotovijo lokalne skupnosti, ki so organizirane na poseben nacin (Pevcin, 2018, str.
44). Javni menedzment pride do informacij preko evalvacije, medtem ko zasebni pre-
ko analize trga (Gri¢ar, 2017, str. 10). Javni sektor obstaja z namenom zadovoljevanja
potreb posameznikov ter druzbe (Kovac, 2002, str. 146). Znotraj javnega sektorja so
bila vzpostavljena Stevilna javna podjetja z namenom povecevanja zaposlenosti, kar je
pripomoglo k zmanjSevanju brezposelnosti (Potoc¢nik, 2014, str. 21). Na javni sektor
lahko gledamo z dveh vidikov, in sicer z vidika prebivalca ali z vidika zaposlenega,
zaradi Cesar lahko pogosto prihaja do krizanja interesov v druzbi (Flynn, 2017, str.
6-7).

2.3 Tretji sektor

Tretji, nepridobitni ali nevladni sektor, zajema organizacije ter ustanove, katerih
namen je pomo¢ drugim ljudem s tem, da od tega tisti, ki tovrstne ustanove vodijo, ter
tisti, ki pomo¢€ izvajajo, nimajo nikakr§ne osebne materialne koristi (Jelovac, 2002, str.
314). Tretji sektor je mlajsi sektor kot predhodno obravnavana trzni in javni sektor.
Glavna razlika med sektorjema, ki je tudi privedla do tega, da sedaj sektorje razme-
jujemo, je ta, da v tretjem sektorju ni vpliva politike in vlad, ki so trenutno na oblasti
v drzavi. Razlika se kaze tudi v financiranju, saj tretjega sektorja ne financira vlada iz
drzavnega proracuna ali pa je njen delez zanemarljiv. Sredstva za svoje delovanje dobi
iz zasebnih donacij, dotacij, gre pa tudi za veliko zasebnega dela in dela pozrtvovalnih
ljudi, ki ga soustvarjajo (Setnikar Cankar, 2005, str. 5-6).

Tretji sektor pogosto poimenujemo tudi nevladni sektor (Kavcic in Smodej, 2003,
str. 5-6). Gonilna filozofija tretjega sektorja je Zelja pomagati drugim ljudem, ne da
bi od tega le-ti imeli koristi. Se pravi, da ne gre za denarna placila, menjavo dobrin,
darila ali kar koli podobnega, od ¢esar bi nekdo imel korist. Organizacije, ki sodijo v
tretji sektor, so formalne oblike ter se jih ustanovi na podlagi zakona in imajo svoje
organe, pravila, nacela, cilje ter v veliko primerih tudi zaposlene. Ustanovljen je bil
zaradi neucinkovitosti drzavnega aparata pri porabi ter razdelitvi javnih sredstev —
tako je prevzel mnoge dejavnosti, ki jih je v€asih vodila drzava. S svojim delovanjem
povecuje neodvisnost ljudi od drzave. V sodobnem gospodarstvu je tretji sektor zelo
modan ter hitro rasto¢ dejavnik (Gricar, 2018, str. 56). Se vedno prihaja do tezave, v
kateri sektor bi bilo najbolj ustrezno vkljuciti dolo¢eno dejavnost, ali naj bo to javni
ali tretji sektor (Gricar, 2014, str. 9).
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Shema 1:
tretji sektor v trikotniku blaginje

DRZAVA

“,_formalno neprofitno.”

javno
neformalno ™, /" profitno
zasebno

SKUPNOST N TRG

Vir: Jericek Klanscek, H. idr. (2018). Nevladne organizacije na podroc¢ju zdravja v
Slovenije— ovire in izzivi za njihov hitrejSi razvoj. Ljubljana: Ministrstvo za zdravje,
str. 21.

Shema 1 prikazuje tretji sektor oziroma v trikotniku imenovano vmesno sfero
civilno druzbo, ki deluje v povezavi z ostalimi sektorji v gospodarstvu. Pomembne de-
litve sektorjev v trikotniku so: javno proti zasebno (lo¢i drzavo od trga in dobrodelnih
organizacij); profitno proti neprofitno (loci trg od drzave in dobrodelnih organizacij)
in formalno proti neformalno (lo¢i trg in drzavo od komunitarnih struktur) (Jeri¢ek
Klansc¢ek idr., 2018, str. 21).

Podrocja delovanja tretjega sektorja

V drugi polovici 20. stoletja je prislo do kritik drzavnega upravljanja in dela. Zato
se je kot odgovor na to razvil tretji sektor, ki je v druzbi izredno pomemben in trenutno
raste in pridobiva na pomenu. Pomemben je na mnogih podro¢jih druzbenega zivlje-
nja, njegov pomen pa se kaze predvsem na podrocju predstavljanja drzavljanov, razvi-
janja drzavljanske zavesti ter pri inovativnosti pri dejavnosti pomoci prebivalcem. Ka-
tera so podro¢ja delovanja tretjega sektorja, $e ni natan¢no jasno, drzimo pa se nacela,
da pridobitne in profitne organizacije uvrs¢amo v trzni sektor, neprofitne organizacije
v javni sektor ter nepridobitne organizacije v tretji sektor (Hudson, 1999, str. 13—14).

Dejavnosti organizacij, ki spadajo v tretji sektor, so izjemno razli¢ne. Prav zaradi
te raznolikosti jih je tezko razdeliti v skupine. Tretji sektor lahko razdelimo na 12
skupin organizacij, ki so kultura in rekreacija, vzgoja in raziskovanje, zdravstvo, so-
cialne sluzbe, okolje, stanovanjske organizacije, zakonodaja, odvetnistvo in politika,
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¢lovekoljubne organizacije in organizacije za pospeSevanje prostovoljnega dela, med-
narodna dejavnost, verske organizacije, poslovne in poklicne asociacije, sindikati ter
skupina drugo (Kav¢i¢ in Smodej, 2003, str. 52-53).

Financiranje tretjega sektorja

Kot je bilo Ze opredeljeno, tretji sektor ne financira drzava ali pa je to financiranje
izredno majhno, tako da ga lahko zanemarimo. Z ekonomskega vidika je financiranje
tretjega sektorja izredna posebnost. Denarna sredstva organizacije tretjega sektorja
najpogosteje pridobivajo s prodajo storitev, iz ¢lanarin, iz drzavnega, regionalnih ter
ob¢inskih proracunov in z donatorstvom (Gricar, 2018, str. 93-94). Organizacije se
kljub temu, da so nevladne, lahko financirajo tudi iz javnih virov, in sicer v celoti iz
virov proracuna, deloma iz neproracunskih virov ali v celoti iz neproracunskih vi-
rov (Rus, 2011, str. 34). Vez med organizacijo tretjega sektorja in donatorjem lahko
ozna¢imo kot slu¢ajno ali institucionalizirano. Pri institucionaliziranih so darovalci
sredstev vkljuceni v sam proces odlo¢anja in nacrtovanja (Svetlik, 1994, str. 973). Ni
nujno, da gre zgolj samo za denarna sredstva. Lahko gre tudi za materialna sredstva,
kar lahko nazorno vidimo pri delovanju Rdecega kriza (Tavcar, 2005, str. 246).

Pri odlo¢anju o svoji naravnanosti morajo organizacije izbrati med najrazli¢nejsi-
mi moznostmi, ki so popolnoma ¢lovekoljubno financiranje, delno samofinanciranje,
samofinanciranje za financiranje denarnega toka, samofinanciranje za pokrivanje vseh
tekocih stroSkov poslovanja, popolna komercializacija ter meSano podjetje z ve€ eno-
tami (Dees, 2001, str. 21).

Ucinkovitost v organizacijah tretjega sektorja

Zaradi nestabilnega in nerednega financiranja se morajo organizacije, ki delujejo
znotraj tretjega sektorja, Se bolj potruditi pri uc¢inkovitosti (Hrovatin, 2002, str. 83),
zato naj bi bile uspesnejse in ucinkovitejSe od organizacij javnega in trznega sektor-
ja. K temu najbolj prispeva drugacen nacin vodenja, upravljanja, manj je birokratske
administracije, sledijo novim smernicam, ki prinaSajo novosti in spremembe na bo-
lje, manj je zapletov pri placah, placnih razredih, nazivih in sindikatih ter tako dalje.
Nevladne organizacije morajo Se posebej skrbno nacrtovati stroske (Knapp, 1996, str.
56).

K ucinkovitosti prispevajo tudi mnoge prednosti tretjega sektorja. Izpostavimo
lahko fleksibilnost, relativno neodvisnost, o¢itno delovanje v interesu javnosti in v in-
teresu prikrajSanih skupin ter tesno povezanost s skupinami in drzavljani (Mikus Kos,
1992, str. 67). Organizacije tretjega sektorja se fokusirajo na $tiri pomembne vloge, ki
so vloga zagotavljanja storitev prikrajsanim, vloga pionirja, vloga varuha vrednot in
vloga zagovornika (Anheier, 2009, str. 174-175).
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3 Podatki in metode

Tukaj predstavljamo uporabljene metode, s katerimi smo raziskovali podrocje
razvoja tretjega sektorja v Sloveniji. Metode ter tehnike, s katerimi smo zbirali in
pridobivali podatke, so bile razli¢ne, saj smo tako lahko pridobili karseda raznolike
podatke. Predstavimo instrument, podatke ter njihovo obdelavo.

3.1 Metode in tehnike zbiranja podatkov

Pri teoreti¢nih opredelitvah smo uporabili metodo deskripcije. Pri omenjeni me-
todi gre za opis predmeta ali pojava, ki ga raziskujemo. Pri tem je pomembno, da je
sam opis ¢im bolj objektiven, podroben, vsestranski in popoln. Z navedeno metodo
smo podali opis sektorjev v Sloveniji ter le-te v nadaljevanju opisali in podrobneje
predstavili.

V raziskavi pa smo uporabili metodo opisne statistike, ki je skupina statisti¢nih
metod, ki se ukvarjajo s povzemanjem pridobljenih podatkov. Z metodo i§¢emo opi-
sne podatke ter tako z njimi ustvarimo pregleden opis. Temeljne opisne statistike pred-
stavljajo grafi¢ni opisi, kamor uvr§¢amo tudi ¢asovno premico. Z navedeno metodo
smo izdelali vektorski shematski prikaz, ki smo ga razdelili na tri obdobja, ter nastaja-
nje tretjega sektorja predstavili po kronoloskem vrstnem zaporedju.

Uporabili smo tudi primerjalno analizo, ki se uporablja za primerjanje necesa z
nec¢im drugim. V poslovnem svetu primerjalno analizo pogosto uporabljajo podjetja
in tako primerjajo sebe s Se enim drugim podjetjem ter na tak nacin izboljsajo svoje
konkurenc¢ne prednosti. Z navedeno metodo smo primerjali najprej vse tri sektorje
med seboj, v nadaljevanju pa tudi tri obdobja, ki smo jih opredelili na vektorskem
shematskem prikazu.

3.2 Opis instrumenta

Narodna in univerzitetna knjiznica v Ljubljani (NUK) ponuja Siroko izbiro razlic-
nega zgodovinskega gradiva z razli¢nih podrocij. Nas je zanimalo podroc¢je gospodar-
stva in znotraj le-tega podrocje tretjega sektorja. Na naSo zahtevo so nam pripravili
gradivo, ki ga hranijo in ustreza nasim Zeljam in potrebam. Pri pregledu gradiva smo
pridobili mnogo materiala za opis razvoja tretjega sektorja na Slovenskem in izdelavo
vektorskega shematskega prikaza.

3.3 Podatki

Ustrezne podatke in literaturo za pripravo raziskave smo pridobili z raziskavo
starejSe literature, literature in razlicnih dokumentov v NUK. Uporabili smo metode
raziskave po zgodovinskih podatkih z analizo dokumentov. Metoda analize dokumen-
tov nam je olajSala delo pri pregledu velikega Stevila literature, saj smo tako lahko
takoj izlod¢ili literaturo, ki nam ne ustreza, ter literaturo, ki je primerna za nadaljnje
raziskave. Pri pregledu dokumentov ni §lo samo za knjige, ampak smo vkljucili tudi
najrazli¢nejSe dokumente, zapise, uredbe, zakone, ¢lanke in podobno.
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3.4 Opis zbiranja in obdelave podatkov

Rezultate smo predstavili graficno. S pomocjo racunalniSkega programa MIRO
in zgodovinske primerjalne metode smo izrisali vektorski shematski prikaz razvoja
tretjega sektorja v Sloveniji. Razdelili smo ga na tri obdobja ter v nadaljevanju vsako
obdobje na razli¢na podobdobja. Vektorski shematski prikaz je osrednji rezultat razi-
skave, saj le-ta opredeli ¢asovno premico razvoja tretjega sektorja od njegovih prvih
zametkov pa vse do leta 2023. Natan¢no ter podrobno prikaze vse dogodke, ki so ka-
kor koli vplivali na razvoj tretjega sektorja, in jih ¢asovno prikaze v prostoru in asu.
Prav tako smo izdelali razli¢ne grafe, ki prikazujejo Stevilo in vrste organizacij ter
dejavnosti tretjega sektorja v razliénih obdobjih. Pridobljene podatke smo med seboj
primerjali ter opredelili najvisje in najnizje vrednosti.

4 Sintezni prikaz razvoja tretjega sektorja v Sloveniji

4.1 Razvoj tretjega sektorja v Sloveniji

Razvoj tretjega sektorja v Sloveniji je potekal nekoliko drugae kot v sve-
tu oziroma je bil njegov razvoj veliko bolj turbulenten in tezak (Pevcin, 2010, str.
66). Na sam razvoj so v veliki meri vplivala zgodovinska obdobja, v katerih smo
ziveli, kot so obdobje vojne, povojno obnavljanje drzave, socializem, komunizem,
sistem samoupravljanja, razpad Jugoslavije, osamosvojitev Slovenije, vstop v EU
ter podobno. Govorimo lahko o treh spremembah, in sicer o razvoju, ki se je do-
gajal pred in po obeh vojnah, o zatonu, ki se je zgodil v obdobju rezima komuniz-
ma, socializma in samoupravljanja, ter obdobju dviga tretjega sektorja, ki se zgodi
z osamosvojitvijo Slovenije (Crnak Megli¢, 2000, str. 12). Cernak Magli¢ in Rakar
(2009, str. 239-240) razvoj tretjega sektorja v Sloveniji razdelita na tri obdobja, in
sicer obdobje med prvo in drugo svetovno vojno, obdobje po drugi svetovni vojni do
leta 1990 ter obdobje po letu 1990.

Obdobje med prvo in drugo svetovno vojno

Temeljna prelomnica za razvoj tretjega sektorja je burzoazna revolucija leta 1848,
ki je omogocila svobodo zdruzevanja ter urejala ustanavljanje organizacij znotraj tret-
jega sektorja. Za to obdobje so znacilne predvsem Ccitalnice, tabori, narodnoobrambna
drustva ter strokovna in poklicna zdruZzenja (Crnak Megli¢ in Vojnovi¢, 1997, str. 16).
Organizacije so ustanavljali tudi z namenom protestiranja (Rek, 2009, str. 149).

Prve zametke tretjega sektorja v Sloveniji pripisujemo generacijskim, namenskim
in prijateljskim zvezam ter zdruzbam, kot so fantovske in dekliSke zdruzbe, moske
zveze, bratovscine in podobno. Organizacijam tretjega sektorja, kot jih poznamo da-
nes, so najboljsi priblizek subjektov organizacije, nastale v mes¢anstvu, npr. obrtniske
bratovs¢ine, cehi, verske ustanove in mestne obrambne organizacije. V tem medvoj-
nem obdobju je imela najvecjo mo¢ pri oblikovanju organizacij Cerkev (Kolari¢ idr.,
2002, str. 81-82).
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V obdobju od leta 1914, ko se je v svetu zacela prva svetovno vojna, ter vse do leta
1945, ko se je koncala druga svetovna vojna, vkljucno z obdobjem med obema vojna-
ma, so v Sloveniji med organizacijami tretjega sektorja prevladovala drustva. Ob spre-
jetju zakona o drustvih leta 1869 je pri nas delovalo 58 drustev, ki so jih predstavljale
predvsem narodne ¢italnice. Stevilo drustev se je hitro veéalo in tako jih je bilo leta
1922 ze 3317, leta 1932 kar 5626 in leta 1938 ze 8211. To dokazuje, da se je Stevilo
drustev v kratkem obdobju med vojnama kar potrojilo, k cemur sta seveda prispevali
tudi vojna in obnova po prvi svetovni vojni (Kolari¢ idr., 2002, str. 97).

Tabela 1:
Stevilo registriranih drustev v Sloveniji leta 1938 po vrstah

Vrsta drustva Stevilo drustev
Prosvetna 850
Znanstvena 28
Knjiznice in zaloZbe 3
Pevska 229
Akademska 21
Dijaska 21
Narodnoobrambna 250
Invalidska 113
Gasilska 940
Humanitarna 270
Podporna 59
Zdravstvena 44
Protialkoholna 3
Telesnovzgojna 965
Skavtska 19
Sportna 212
Strelska 191
Lovska 14
Planinska 33
Gospodarska 865
Stanovanjska 725
Tujskoprometna 60
Druzabna 26
Politi¢na 40
Razna 33
SKUPAJ 6014

Vir: Lavri¢, J. idr. (1939). Spominski zbornik Slovenije. Ob dvajsetletnici kraljevine
Jugoslavije. Maribor: Zgodovinsko drustvo Maribor, str. 202.

Tabela 1 prikazuje Stevilo registriranih drustev v Sloveniji za leto 1938. Vidi-
mo lahko, da so najmocnejsa telesnovzgojna drustva, ki jih je bilo kar 965, gasilska
drustva, ki jih je bilo nekoliko manj, in sicer 940, gospodarska drustva z 856 predstav-
niki, prosvetna drustva, ki jih je bilo 850, in stanovanjska drustva s 725 predstavniki.
Najmanj pa je protialkoholnih drustev ter knjiznic in zalozb. Prav tako lahko tudi
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vidimo, da je bila prisotna velika raznolikost drustev, ki so se med seboj moc¢no razli-
kovala po tem, na katerem podroc¢ju so delovala, ampak vsa z istim ciljem — pomagati
ljudem.

Obdobje po drugi svetovni vojni do leta 1990

Obdobje po drugi svetovni vojni je zaznamoval predvsem socializem. V Sloveniji
to obdobje razdelimo na tri obdobja, in sicer na obdobje drzavnega socializma, obdobje
samoupravnega socializma ter obdobje novih druzbenih gibanj. Obdobje drzavnega so-
cializma ter obdobje novih druzbenih gibanj sta znacilni za vse socialisti¢ne drzave. Ob-
dobje samoupravnega socializma pa je fenomen Jugoslavije. Ravno zaradi tega je razvoj
tretjega sektorja pri nas drugacen kot v drugih drzavah sveta (Kolari¢ idr., 2002, str. 99).

Ustava, ki je bila sprejeta leta 1946, drzavljanom Ljudske Republike Slovenije omo-
goca svobodo zdruzevanja, javnega zborovanja in manifestacij. Z ustavo, sprejeto leta
1963, pa zdruzbe ter drustva postanejo del takratnega politi¢nega sistema, nadzirana pod
budnim o¢esom drzave in drzavnih institucij. Leta 1974 je bil sprejet republiski zakon
o drustvih, ki je z ustavo dolocal svobodo pri zdruzevanju ter izrazanju interesov. Poleg
krovnega zakona o drustvih so bili sprejeti tudi razlicni podzakoni, kot na primer zakon o
drustvih z delovanjem na posebnih podrocjih, kamor uvrs¢amo gasilska, lovska drustva
ter Rdeci kriz, brez katerih drzava skorajda ne more delovati. Za vsa ostala druStva je
bil zakon veliko bolj strog ter nenaklonjen registracijam (Kranjc, 1986, str. 164—166).

Obdobje drzavnega socializma je bilo nekaj popolnoma novega na nasih tleh po
koncu druge svetovne vojne. SocialistiCni sistem je popolnoma prekinil s tradicijo in
zgodovino ter zacel postavljati temelje na novo in uvedel totalitarni politicni sistem.
Center vsega je bila komunisti¢na partija, ki je predstavljala srce drzave. Uveden je bil
enopartijski sistem, temu bi lahko rekli tudi enosektorski sistem znotraj drzave. Drzava
je delovala z enim samim sektorjem namesto s tremi, kot smo navajeni danes. Trzni in
tretji sektor sta bila s tem popolnoma unic¢ena (Marschall, 1990, str. 279). Socialisti¢ni
rezim je opredeljeval zgolj samo en tip organizacije tretjega sektorja, in to je drustvo
(Les, 1994, str. 8).

Obdobje samoupravnega socializma je zamenjalo obdobje drzavnega socializma,
ki je znacilno zgolj za Jugoslavijo. S samoupravnim socializmom so Zeleli doseci vec-
jo avtonomnost posameznih delov druzbenega sistema, do Cesar pa ni prislo. Prislo je
samo do vecje zmedenosti, neusklajenosti ter napak. Leta 1974 je bila odgovornost za
zagotovitev javnih dobrin in storitev nalozena obcinam. Istega leta je v veljavo stopil
tudi nov zakon o drustvih, ki je le-tem dajal ve¢ svobode in moc¢i. Poskusili so tudi z
vkljucevanjem interesnih zdruzenj v drzavo, vendar neuspesno. Z novim zakonom so se
krepila in Sirila drustva, strokovna oziroma poklicna zdruzenja, delavne skupnosti, ki so
bile od drzave bolj lo¢ene kot prej, vendar pa niso bile popolnoma samostojne (Kolari¢
idr., 2002, str. 106).

Obdobje novih druzbenih gibanj je prineslo mocno krepitev tretjega sektorja ter nje-
gove vloge v gospodarstvu in druzbenem Zivljenju posameznikov. V Sloveniji pa tega
v veliki meri nismo obcutili, kot so to drugod po svetu. Razlog za to se skriva v tem,
da smo to rast dosegli ze 15 let prej v obdobju sistema samoupravljanja, ki ga druge
drzave niso imele, saj so imele socializem vse do osemdesetih let. Zakone o drustvih in
dejavnostih tretjega sektorja smo imeli Ze urejene za razliko od drugih. V tem obdobju
se je zacel krepiti tretji sektor, ki ni vkljuceval ve¢ samo drustev, temvec tudi razlicne
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skupine, gibanja, sekte ter podobno. Se vedno pa vedino organizacij tretjega sektorja
zastopajo drustva (Kolari¢ idr., 2002, str. 109).

Obdobje po letu 1990

Leta 1990 so bile v Sloveniji izvedene prve vecstrankarske volitve. Z osamosvojitvi-
jo se je Stevilo organizacij tretjega sektorja resda nekoliko zmanjsalo, vendar se je stanje
z vzpostavitvijo nove drzave hitro popravilo in zacelo se je ustanavljanje organizacij, kar
je pripomoglo, da se je njihovo Stevilo iz leta v leto vecalo (Ferfila in Kovac, 2000, str.
66). Leta 1990 stopi v veljavo nov zakon, ki je urejal tretji sektor, in tako nastane nov tip
organizacij, ki vkljucuje fundacije in ustanove (Kolari¢ idr., 2002, str. 112). Prevladujejo
drustva in polovica je takih, ki delujejo v korist svojih ¢lanov ter ne v splosno korist
(Roncevi¢, 2001, str. 135). Pri slovenskih organizacijah tretjega sektorja je problem v
tem, da so slabo vkljucene v svetovne ter evropske forume (Hren, 2001, str. 36); slabost
pa je tudi nejasno strateSko finan¢no stanje ter pridobivanje sredstev (Jelovac, 2001, str.
8).

Tabela 2:
Stevilo registriranih drustev v Sloveniji za leto 1965, 1978, 1985 in 1995 po vrstah

Vrsta drustva Stevilo

1965 1978 1985 1995
Kulturno umetniska 766 842 1068 1509
Znanstvena 35 41 77 109
Strokovna 465 559 727 1256
Ljudska tehnika 297 245 298 354
Sportna 362 1183 1752 3440
Planinska 95 144 192 214
Taborniska 89 157 212 213
Turisti¢na 199 221 256 416
Pocitniska 41 15 17 30
Sahovska 57 63 75 103
Strelska 533 417 460 478
Lovska 429 433 448 462
Ribiska 65 76 68 93
Gasilska 1369 1377 1504 1557
Rdeci kriz 1163 833 893 660
Invalidska 311 80 118 154
Dr. rezervnih vojaskih star. |44 0 533 519
Studentska 33 12 12 62
Dr. prijateljev mladine 297 247 342 385
Esperantska 15 10 9 9
Filatelisti¢na 44 36 42 46
Duhovniska 0 3 2 28
Castnigka 0 390 0 0
Druga 215 733 957 1888
SKUPAJ 6919 8117 10098 13984
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Vir: Kolari¢, Z. idr. (2002). Zasebne neprofitno-volonterske organizacije v mednaro-
dni perspektivi. Ljubljana: Fakulteta za druzbene vede, str. 104-113.

Tabela 2 prikazuje vrste drustev ter Stevilo le teh v razli¢nih obdobij preucevanja.
stanje drustev v letu 1965 je predvsem posledica vojne. Vidimo, da so najmoc¢nejsa
gasilska drustva, ki jih je takrat bilo 1369 ter Rdeci kriz s 1163 predstavniki, in tako
slednja konkretno izstopata. Veliko je bilo tudi kulturno umetniskih drustev, ki so jih
v tem obdobju nasteli 776. Najmanj predstavnikov pa je bilo znotraj esperantskih
drustev, saj jih je bilo samo 15. Malo je bilo tudi Studentskih drustev, samo 33 in znan-
stvenih drustev s 35 predstavniki, kar je za napredek drzave velika slabost. Vidimo
lahko, da gre predvsem za pomembna drustva, ki so varovala ljudi in so pomembna
znotraj vsake drzave ter niso nikakr$na groznja za le to.

Stanje drustev leta 1978 se je ze nekoliko izboljsalo glede na predhodno opazo-
vano obdobje. Vidimo lahko, da je Stevilo nekoliko zraslo predvsem zaradi uvedbe
novega druzbenega zakona. Najmocnejsa so Se vedno Sportna s 1183 predstavniki in
gasilska drustva s 1377 predstavniki. Prav tako je Se vedno veliko kulturno umetniskih
drustev, in sicer 842. Najmanj je duhovniskih drustev, ki so bila samo 3.

Stanje organizacij tretjega sektorja v sredini osemdesetih let, ki so jih predsta-
vljala predvsem drustva narasca. Vidimo lahko, da so bila najbolj dejavna Sportna
drustva s 1752 predstavniki, gasilska drustva s 1504 predstavniki ter kulturno prosvet-
na drustva, ki jih je takrat bilo kar 1068. Najmanj drustev pa predstavljajo duhovniska
drustva s samo dvema predstavnikoma, esperantska drustva z 9 predstavniki ter Stu-
dentska drustva s samo 12 predstavniki. Vidimo lahko, da ni nekaksne velike razlike
z ostalimi obdobji. Vidimo, da je tudi §tevilo organizacij nekoliko vecje, ni pa opaziti
nekaksnih drasti¢nih sprememb.

Stevilo nevladnih organizacij v sredini devetdesetih let v samostojni drzavi je za-
jemalo ze 13984 drustev. Vidimo lahko tendenco rasti, ki se je ohranila vse do danes.
Drustva predstavljajo vecino organizacij, najve¢ je Sportnih drustev s kar 3440 pred-
stavniki, gasilskih drustev s 1557 predstavniki, kulturno prosvetnih drustev s 1509 ter
strokovnih drustev, ki jih je bilo v tem obdobju 1256. Najmanj pa je eksperantskih
drustev s samo 9 predstavniki. Gre za isto razporeditev po velikosti kot v obdobju
prehoda, samoupravljanja ter socializma.

Tabela 3:
Stevilo organizacij tretjega sektorja v Sloveniji za obdobje 2009 do 2024

Leto Drustva Zavodi Ustanove SKUPAJ
2009 20417 1515 167 22099
2010 20718 1732 183 22633
2011 21268 1910 195 23373
2012 21614 2069 202 23885
2013 21980 2305 212 24497
2014 22564 2563 232 25353
2015 22961 2778 236 25975
2016 23258 2991 232 26481
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2017 23529 3145 236 26910
2018 23262 3180 232 26674
2019 23204 3255 233 26692
2020 23146 3337 240 26723
2021 22793 3443 237 26466
2022 22559 3374 241 26175
2023 23455 3822 261 27538
2024 23297 3933 261 27401
(05.03.2024)

Vir: https://www.cnvos.si/nvo-sektor-dejstva-stevilke/stevilo-nvo/, 2024.

Tabela 3 prikazuje $tevilo organizacij tretjega sektorja v Slovenija za obdobje od
leta 2009 do leta 2024. Vidimo lahko, da deluje veliko ve¢ organizacij kot pred osa-
mosvojitvijo. Ve€ino organizacij nevladnega sektorja predstavljajo drustva, sledijo za-
vodi ter ustanove. Najve¢ organizacij tretjega sektorja smo imeli leta 2017, in sicer kar
26910. Trend narascanja pa se je nadaljeval, k cemur je najbolj pripomogel nov zakon
iz leta 2018, ki natan¢no opredeljuje tretji sektor in drusStva znotraj le-tega.

Znotraj organizacij tretjega sektorja v Sloveniji krepko prevladujejo drustva. Véa-
sih je drustvo veljalo kot enostavna shema zbiranja ljudi, ki posluje z denarjem, zbra-
nim od svojih ¢lanov, dandanes pa Se zdale¢ ni tako, saj nekatera drustva po obsegu
delovanja lahko primerjamo Ze z manjSimi podjetji, prav tako pa so mnoga drustva
dav¢ni zavezanci, kar pomeni, da so njihovi letni donosi visji od petih milijonov evrov.

Trenutno se v Sloveniji drustva financirajo na Stiri nacine. In sicer s ¢lanarinami,
donacijami, oglasevanjem in sponzorstvom ter s sofinanciranjem s strani mestnih in
drzavnih organov. Clanarine zajemajo sredstva, pridobljena s strani ¢lanov drustva.
V navadi je, da se ¢lanarina ¢clanom zaracuna enkrat letno. Donacije so denar, prejet
s strani donatorjev, ki tako podprejo druStvo in s tem ne dobijo ni¢esar v zameno.
Oglasevanje in sponzorstvo je proces, ko dolo¢eno podjetje nameni del denarja dru-
Stvu, to pa v zameno za denar sponzorira njegove izdelke ali storitve svojim ¢lanom
ali SirSe, se pravi obe strani imata korist. Sredstva, pridobljena s strani mestnih in
drzavnih organov, so sredstva, ki jih drustvu nameni drzava ali ob¢ina, saj v tem dru-
Stvu vidijo pomemben doprinos za prebivalce. Za delovanje druStev se namenjajo tudi
javna sredstva. V letu 2003 se je za nevladne organizacije namenilo 166,7 milijona
evrov, medtem ko se je v letu 2022 namenilo ze kar 539,3 milijona evrov. Vidimo
lahko, da se povecujejo javna sredstva, ki so namenjena delovanju tretjega sektorja.
Javna sredstva zajemajo sredstva s strani ministrstev, ob¢in, Evropske unije, javnih
agencij in zavodov, Fundacije za financiranje humanitarnih in invalidskih organizacij
(FTHO) in Fundacije za financiranje $portnih organizacij v Republiki Sloveniji (FSO).
Drzavljani v Republiki Sloveniji imajo veliko razli¢nih koristi od delovanja drustev.
Drustva §¢itijo drzavljane, jim nudijo pomo¢, podporo, skrbijo za tiste, ki jih je drzava
prezrla, zdruzujejo ljudi z enakimi tezavami in problemi (drustvo sladkornih bolni-
kov, drustvo diabetikov ...). S svojimi programi in dejavnostmi pomagajo razli¢nim
generacijam, jih zdruzujejo, jim nudijo pomo¢ na poti iz stisk, jim najdejo oskrbo in
strokovno pomoc ter druge oblike pomoci. Drustva so izredno pomembne organizaci-
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je tretjega sektorja tako za prebivalce kot tudi drzavo, kar nam kazejo tudi Stevilke, saj
Stevilo drustev Se vedno raste (Petelin, 2020, str. 299-325).

5 Vektorski shematski prikaz razvoja tretjega sektorja

Pred prvo svetovno vojno je bil tretji sektor dobro razvit, saj je zdruzeval veliko
zadrug in drustev, ki so delovala na razli¢nih podroc¢jih druzbenega zivljenja. Najvec
organizacij je bilo taksnih, katerih cilj je bil pomagati drugim ljudem. Z izbruhom
prve svetovne vojne je velika ve€ina organizacij tretjega sektorja prenchala s svojim
delovanjem. Leta 1939 je bilo na Slovenskem 6014 drustev. Leta 1918 je pri nas delo-
valo 730 zadrug, leta 1930 ze 1209 ter leta 1937 kar 1677 zadrug. Tendenca naras¢anja
Stevila tako drustev kot tudi zadrug se je nadaljevala vse do obdobja drzavnega socia-
lizma, ki je nastal po drugi svetovni vojni (Jurkovi¢, 2023, str. 36).

Po koncani drugi svetovni vojni je drzava regulirala nastanek in delovanje organi-
zacij tretjega sektorja in tako ta skorajda ni obstajal. Leta 1965 je tako obstajalo 6919
drustev, kar je predstavljalo celoto organizacij tretjega sektorja. Sledilo je obdobje
samoupravnega socializma z nekoliko milejSimi pravili in nadzorom na podro¢ju us-
tanavljanja in delovanja organizacij tretjega sektorja, tako je leta 1975 delovalo 6761
drustev, leta 1976 7965, leta 1977 1893, leta 1978 8117, leta 1979 8022 ter leta 1980
7e 8446 drustev. Vidimo, da gre za majhno tendenco rasti organizacij tretjega sektorja.
Kakr$nih koli drugih organizacij poleg drustev v tem obdobju ni bilo (Jurkovic, 2022,
str. 37).

V obdobju novih druzbenih gibanj smo dosegli Stevilo organizacij tretjega sektor-
ja, ki je bilo zabelezeno pred prvo svetovno vojno, ter ga tudi presegli. Leta 1981 je
pri nas delovalo 8897 drustev, leta 1985 Ze kar 10098, leta 1990 pa 10320, k cemur
so pripomogle tako spremembe znotraj drzave kot tudi velike spremembe v svetu, Se
zlasti v drzavah, ki so nas obkrozale. V obdobju samostojne Republike Slovenije se je
nadaljevalo tako naras¢anje kot sam razvoj in tako je Se danes. Leta 1995 smo tako v
Sloveniji imeli 13984 drustev (Jurkovic, 2022, str. 37).
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Graf 1:

Stevilo organizacij tretjega sektorja po obdobjih za Slovenijo
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Vir: Lastni vir, 2023.

Graf 1 prikazuje Stevilo organizacij tretjega sektorja po razlicnih zgodovinskih ob-
dobjih v Sloveniji. V obdobju med obema vojnama je delovalo 7691 organizacij tretje-
ga sektorja, kar je za to obdobje izredno veliko. V obdobju socializma po koncu druge
svetovne vojne vidimo, da je Stevilo organizacij upadlo, k ¢emur najbolj pripomore
druzbena ureditev v drzavi. Sledi obdobje samoupravljanja, ki je z novim zakonom o
drustvih prineslo po¢asno ve€anje Stevila organizacij tretjega sektorja, temu sledi ob-
dobje novih druzbenih gibanj. Konkretno se Stevilo organizacij poveca v obdobju po
letu 1990 ter se postopoma brez posebnih nihanj veca vse do danes. Leta 2023 smo v
Sloveniji imeli 27538 organizacij tretjega sektorja. Zadnji objavljeni podatek kaze, da
je bila 5. marca 2024 pri nas zabelezena 27401 organizacija tretjega sektorja.

Kot smo ze navedli, se je Stevilo organizacij tretjega sektorja z osamosvojitvijo
in nastankom Republike Slovenije zacelo vecati. V zadnjih letih lahko spremljamo
tendenco rasti organizacij tretjega sektorja po 500 organizacij na leto. V letu 2012 je
bilo tako registriranih 22490 drustev, 2324 zavodov in 251 ustanov. Zavedati se je
potrebno, da vse organizacije niso aktivne in teh je okoli 3 %. Za aktivne organizacije
Stejemo tiste, ki objavljajo svoja letna porocila. Leta 2009 je bilo tako 22099 aktivnih
nevladnih organizacij, leta 2017 ze 26910, leta 2018 26674, leta 2019 26773 in leta
2021 26466. Leta 2021 so drustva predstavljala kar 89,1 % vseh organizacij tretjega
sektorja, medtem ko so zavodi predstavljali 13 %, ustanove pa 0,9 %. 31. avgusta letos
je bilo v Sloveniji registriranih 27445 organizacij tretjega sektorja, znotraj katerih je
bilo 23291 drustev, 3895 zavodov in 259 ustanov (https://www.cnvos.si/nvo-sektor-
dejstva-stevilke/stevilo-nvo).

Vecanje in krepitev tretjega sektorja v zadnjem obdobju lahko pripiSemo tudi dve-

ma pomembnima strategijama, in sicer strategiji razvoja Slovenije iz leta 2005, ki je
pomembno vplivala na sam razvoj ¢lovekoljubnih organizacij, ter strategiji razvoja
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javne uprave, ki je potekala v obdobju od leta 2015 do leta 2020 (Mevlja in Kav¢ic,
2012, str. 27). Pomemben prelom na podrocju dejavnosti pa je vsekakor novi zakon o
prostovoljstvu, sprejet leta 2011, ki natan¢no opredeljuje, katere organizacije so pro-
stovoljne in kdo je prostovoljec (Uradni list Republike Slovenije, 2018, str. 5722). Z
vstopom Slovenije v EU se je zacel razvijati tudi tretji sektor, saj EU s svojimi zahte-
vami, dejavnostmi in uredbami izboljSuje podrocje tretjega sektorja v vseh drzavah
¢lanicah. Evropa si prizadeva, da bi vsaka drzava Clanica imela kakovostno razvit
tretji sektor, ki bi obsegal veliko razli¢nih organizacij, Stevilo teh pa bi z leti narascalo
(Oblak, 2004, str. 26).

5.1 Vektorski shematski prikaz razvoja tretjega sektorja v Sloveniji

Najbolj pregledno pa lahko razvoj vseh treh obdobij prikazemo z vektorskim she-
matskim prikazom. Podatke za izris premice smo pridobili s pomocjo metode raz-
iskave po zgodovinskih podatkih z analizo dokumentov. Viri podatkov so razli¢ni,
kljuéno pa je prebiranje zgodovinske literature, shranjene v NUK. Casovna premica
ter opredelitev zgodovinskega razvoja tretjega sektorja v Sloveniji od prvih zametkov
pa vse do danes je klju¢ni del raziskave
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Shema 2, shema 3 in shema 4 prikazujejo zgodovinski razvoj tretjega sektorja
v Sloveniji. Vidimo lahko, da je na sam razvoj, velikost in tudi organizacije znotraj
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le-tega vplivalo mnogo najrazli¢nej$ih dogodkov in silnic razvoja, ki so sistemati¢no
prikazani v nadaljevanju. Vektorski shematski prikaz razvoja tretjega sektorja v Slo-
veniji smo razdelili v tri sheme: obdobje do razpada Kraljevine Jugoslavije, katerega
zacetek pri nas je maréna revolucija leta 1848 ter se zakljuci s propadom Kraljevine
Jugoslavije leta 1943 (shema 2); (dez)integracijsko obdobje, ki se je zacelo s propa-
dom Kraljevine Jugoslavije in ustanovitvijo Federativne ljudske republike Jugoslavije
leta 1945 ter se zakljuéi s prehodom Republike Slovenije v EU leta 2004 (shema 3);
Slovenija v EU je obdobje, ki se zacne z vstopom Republike Slovenije v EU leta 2004
in traja $e danes (shema 4).

6 Diskusija

V Sloveniji deluje najve¢ nevladnih organizacij (NVO) na podro¢ju $porta, kultu-
re ter socialnega varstva. Se vedno pa je nastajanje organizacij tretjega sektorja regu-
lirano s strani drzave, ki z zakoni nekoliko omejuje samo nastajanje in delovanje tovr-
stnih organizacij. Pomemben podatek je tudi, da pri nas kar 40 % organizacij tretjega
sektorja deluje samo v korist svojih ¢lanov, kar pa ne sodi v izgradnjo javnega dobra
in pomoci prebivalstvu, saj ima od tovrstne organizacije korist le majhna pescica ljudi.
Ravno zaradi tega se Slovenija priblizuje drzavam, ki imajo manj razvit tretji sektor.

Na zacetku raziskave smo opredelili raziskovalno vprasanje, v katerem se spra-
Sujemo, ali je v Sloveniji razvoj tretjega sektorja znacilen za vsa obdobja in ali je
najmocnejsi razvoj tretjega sektorja lahko pri¢akovati po osamosvojitvi Slovenije leta
1991. Odgovor na zastavljeno raziskovalno vprasanje je, da se je tretji sektor razvijal
skozi vsa tri obdobja, ki smo jih postavili.

Obdobje, ki zajema prve zametke ter traja do razpada Kraljevine Jugoslavije,
vkljucuje nastanek organizacij tretjega sektorja, ki so bile takrat zaznamovane pred-
vsem z vojno in povojnimi dejavnostmi. (Dez)integracijsko obdobje se za¢ne z usta-
novitvijo Federativne ljudske republike Jugoslavije in traja vse do vstopa Slovenije v
EU. Gre za izredno turbulentno obdobje, saj smo prehajali skozi najrazli¢nejse uredi-
tve in politiéne sisteme, ki so pustili velik pecat tudi na organizacijah tretjega sektorja.
Tretji sektor je bil pod budnim o¢esom drzave, kljub temu pa se je razvijal in rasel.

Znotraj tretjega obdobja, ki se zacne z vstopom Slovenije v EU 2004 in traja Se
dandanes, vsako leto belezimo rast obsega tretjega sektorja, kar nas uvr§éa med razvi-
te drzave. Najmocnejsi dvig tretjega sektorja je Slovenija dozivela po osamosvojitvi
leta 1991. Tako lahko pozitivno odgovorimo na zastavljeno raziskovalno vprasanje,
saj se je najvecji razvoj tretjega sektorja zgodil z nastankom ter delovanjem nove dr-
zave Republike Slovenije leta 1991. Tendenca rasti tretjega sektorja se je z nastankom
Republike Slovenije mo¢no povecala, cemur smo prica Se dandanes, saj je tretji sektor
pri nas iz leta v leto vedji, enako tudi sredstva, ki jih namenimo delovanju le-tega. Z
osamosvojitvijo in formacijo nove drzave so se spremenili zakoni in uredbe tudi na
podrocju tretjega sektorja, ki spodbujajo nastajanje organizacij tretjega sektorja, ki
niso ve¢ vezane na drzavo, ampak so samostojne. Izredno pozitivno je na tretji sektor
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vplival tudi vstop Slovenije v EU, saj le-ta izredno spodbuja nastajanje organizacij
tretjega sektorja in jih s svojimi politikami in pravili §¢iti in ureja. Zavedati se mora-
mo, da je razvitost drzave odvisna od velikosti tretjega sektorja.

Tretji sektor in organizacije znotraj njega prihajajo vedno bolj v ospredje, saj so
izrednega pomena za drzavljane. Velik problem organizacij, ki sestavljajo tretji sektor,
je Se vedno njihovo financiranje. Trenutno tovrstne organizacije 60 % svojih sredstev
pridobijo iz trznih in netrznih virov, ostalih 40 % pa iz javnofinan¢nih virov. Na bolj-
Sem so organizacije, ki so v javnem interesu, saj jim pri financiranju pomaga tudi drza-
va. Zaradi problema s financiranjem je Se zlasti pomembno prostovoljstvo in donator-
stvo (Stanimirovi¢, 2021, str. 103—104). Tudi na podrocju tretjega sektorja se pojavlja
konkurenca med organizacijami, zato mora vsaka premisliti o svojem financiranju,
saj financiranje iz tradicionalnih virov ne bo ve¢ mogoce. Sredstva, pridobljena iz
nepovratnih sredstev, niso stalna, zato morajo tovrstne organizacije poiskati nove vire
financiranja, med katerimi je trenutno popularno tudi sponzorstvo velikih organizacij
(Bloodhood in Tremblay Boire, 2017, str. 421).

Za celostno razumevanje tretjega sektorja je potrebno poznati razlicna podrocja,
kot so politologija, menedzment, sociologija in socialno delo, saj se vsa prepletajo
znotraj dejavnosti tretjega sektorja (McMullin, 2021, str. 146). Tretji sektor obstaja,
da pomaga pomoc¢i potrebnim ljudem, ki so jih tako podjetja kot drzava pozabili. Se
vedno je premalo poudarka na posamezniku, saj je veliko organizacij pri nas taksnih,
ki dajejo poudarek skupinam posameznikov z enakimi interesi (Cabrera Lujan idr.,
2023, str. 1781). Da organizacije tretjega sektorja prezivijo v turbulentnih in za njih
Se posebej tezkih Casih, je potrebno, da razvijejo strategije, ki so posebej zasnova-
ne za nepridobitne organizacije ter imajo postavljen dolgoro¢ni plan financiranja, ki
natan¢no doloca, iz katerih virov bodo pridobile sredstva (Laurett in Ferreira, 2018,
str. 886). Organizacije iz nevladnega sektorja se morajo tako kot ostale organizacije
iz drugih sektorjev modernizirati in prilagoditi trenutni tehnologiji, ki se uporablja
(Walsh idr., 2023, str. 1732). Pri nas je velik problem v tem, da so organizacije tretjega
sektorja preve¢ zastarele in staromodne.

Pri raziskavi tretjega sektorja lahko govorimo o sektorski raznolikosti, zaradi ce-
sar je opredelitev tretjega sektorja in organizacij, ki v njega sodijo, tezja (Eagleto
Pierce, 2020, str. 992). Bistveni dejavniki za obstoj nevladnih organizacij so raven
dohodka, neenakost v dohodku in izobrazba. Zato bi se morale tudi nevladne organi-
zacije ter seveda drzava prizadevati, da bi bil dohodek posteno in pravilno razdeljen
ter da bi bilo ve¢ izobrazenih prebivalcev (Tosun in Yilmaz, 2023, str. 29). Stevilo
nevladnih organizacij se zmanj$a, kadar se stopnja urbanizacije, tuje prebivalstvo in
zaposlovanje povecajo (Aldashev in Navarra, 2018, str. 80). V praksi pa ne gre za
manjsanje tretjega sektorja, temvec obratno, k ¢emur je pripomoglo spreminjanje sve-
ta, tehnologije, rezimov, narave, zaposlovanja itd., saj zaradi vsega tega ljudje Se bolj
potrebujejo organizacije, kjer sta prisotni politika in drzava, saj na tak nacin dobijo
pomo¢ in podporo (Amagoh, 2015, str. 233).
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7 Zakljucek

V zakljuc¢ku ugotavljamo, da se je tretji sektor v Sloveniji dobro razvijal v obdob-
ju pred prvo svetovno vojno, saj takrat zasledimo prve zametke organizacij tretjega
sektorja, ki je zacel delovati na trdnih temeljih. Kasneje, po drugi svetovni vojni, v
obdobju drzavnega socializma je priSlo do zatona in zatiranja organizacij tretjega sek-
torja, tiste, ki pa so delovale, so bile nadzirane s strani drzave. Danes (0. p., 2023) smo
prica »renesansi« tretjega sektorja, ki se je zacela leta 1974 z novo republisko ustavo.

Tretji sektor pa se je Se moc¢neje zacel razvijati in posodabljati ter Siriti z osamo-
svojitvijo in nastankom samostojne Slovenije. Slovenija je na dobri poti glede razvi-
tosti tretjega sektorja, res pa je, da ¢e zelimo priti do takSne ureditve in obsega, kot
ga imajo nekatere dobro razvite drzave v EU ter svetu, bomo morali konkretno spre-
meniti ureditve in zakone ter drzavo popolnoma izkljuciti iz tretjega sektorja. Tako bi
tretji sektor v Sloveniji postal Se vecji in bi zajemal ve¢ razli¢nih organizacij. Nekaj
podobnega se dogaja v Zdruzenih drzavah Amerike.

Tako lahko podamo predloge za odlocevalce politik, saj so, kljub pomembne-
mu razvoju tretjega sektorja v zadnjih letih, Se vedno potrebne velike spremembe in
dolgoroc¢ni ukrepi in kratkoro¢ni posegi na podrocju tretjega sektorja, ki bi prinesli
zazelene novosti in jasnejSa pravila delovanja in ustanavljanja organizacij tretjega,
nevladnega oziroma nepridobitnega sektorja. Ne nazadnje za menedzment delovanja
javnega sektorja velja izpostaviti, da se lahko nekatere organizacije tretjega sektorja
dodobra spoprimejo z razvojem glede na njihovo ustanovno delovanje in dobrobit
¢lanov posamezne organizacije z usmerjanjem v potrebe teh Clanov organizacije, s
¢imer bi prispevali tudi k ustreznemu financiranju take organizacije in bi iz organizacij
tretjega sektorja Se posebej mocno izkljucevali drzavno financiranje.

Poleg vektorskega shematskega prikaza, ki je edinstven prispevek k znanosti na
podrocju tretjega sektorja v Sloveniji in SirSe, je oCiten doprinos k znanosti opredelitev
obdobij razvoja tretjega sektorja v Sloveniji. Namrec¢, po pregledu predhodne literatu-
re nismo zasledili poimenovanj obdobij razvoja tretjega sektorja v Sloveniji. Zasledili
nismo niti ¢asovnice razvoja, ki bi podrobneje, a Se vedno popolnoma jasno oprede-
lila korake v razvoju tretjega sektorja od mar¢ne revolucije do danes. Ne nazadnje
velja poudariti, da smo namesto parcialnega poimenovanja obdobij tretjega sektorja
le-ta razvrstili v tri ustrezno poimenovana obdobja. Ta raziskava z omenjenima dvema
klju¢nima rezultatoma daje pomemben prispevek k stroki in znanosti na podro¢ju do
sedaj malo raziskanega tretjega sektorja.

Predlogi za nadaljnje raziskovanje bi lahko vkljuc¢evali preucevanje ekonomskih
politik drzave do tretjega sektorja, virov financiranja iz javnih sredstev ter primerjalno
virov financiranja s strani ¢lanov ter gospodarskih druzb. S tem bi podkrepili medse-
bojno povezanost in na drugi strani izkljucevalnost vseh treh sektorjev gospodarstva,
kot smo to opredelili Ze na samem zacetku te raziskave. Pri nadaljnjem raziskovanju
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bi bilo smiselno raziskati ter opredeliti razlike med tretjim sektorjem v Evropski uniji
in tretjim sektorjem v Zdruzenih drzavah Amerike ter tako prikazati prednosti, slabosti
ter morebitne dobre prakse, ki bi jih lahko prenesli iz Zdruzenih drzav Amerike k nam.

Azbe Jurkovi¢, Sergej Gricar, PhD

NGO Development in Slovenia

The economy's organisations are divided into three sectors that are very similar
but also very different. They also differ in how many organisations are located in each
sector. In the professional article, we have defined all three sectors in greater detail — the
market, public and third sector. The market sector is vital in the economy, as it produ-
ces products and services and employs a large number of the working population. This
sector is mainly about obtaining added value for capital owners and distributing the
positive difference between owners and shareholders. The state administration manages
and controls the public sector and provides public goods and services that are vital to
the population. We also include many essential organisations here, such as education,
health care, social welfare, the military, the police, and others. For the benefit of society,
this sector should not be too large nor include many organisations, only the essential
ones, because we know that the state is a lousy manager of companies and other orga-
nisations. The third sector, which plays an essential role in the economy, is independent
of state management and is non-profit. It includes organisations that aim to help the po-
pulation, fulfil people's wishes, and unite people with similar interests. Most of the time,
we talk about societies, charities and institutes. Their operation and financing should
also be highlighted, as most are based on voluntary work and donations from people
and other entities that support them. In the research, we have presented the historical
development of the third sector in Slovenia. If we want to find out the state of the third
sector, we have to take a look back in history and find the reasons for its creation and
development, and the forces that influenced the development of the sector.

Slovenia is a young country, but before its independence, it operated under different
regimes of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia, the Kingdom of SCS, Austria-
Hungary and others. In each such arrangement, there were different rules and laws
that affected the non-governmental sector itself. We have found that the third sector in
Slovenia developed well in the period before the First World War because it was then
that we saw the first seeds of third-sector organisations, which began to operate on solid
foundations. Later, after the Second World War, during the period of state socialism, the-
re was a decline in and suppression of third-sector organisations, those that continued
to operate were controlled by the state. We are now witnessing the rise of the third sector,
which began in 1975 and continues today. The third sector began to develop, modernise
and expand with the attainment of independence and the establishment of the Republic
of Slovenia. The third sector was first mentioned in 1848 with the March Revolution,
when the first associations were formed in Slovenia, which today represent the vast ma-
Jority of organisations in the third sector. The continuation and expansion of the third
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sector continued until the beginning of the First World War. At that time, we were mainly
familiar with philanthropic and charitable organisations that helped the wounded, the
elderly and the sick in society. During this period, the first laws governing the third sec-
tor were created, and they have been supplemented and amended several times to date.
This is followed by the period of the First World War, the interwar period, and the period
of the Second World War, which abolished the third sector.

In the post-Second World War era, we are entering a brand-new order that has
shattered everything that came before it, be it bad or good. At that time, only one sector
operated in society, i.e., the public sector, as the state managed and controlled everyt-
hing. Gathering and establishment were prohibited by law. During this period, only as-
sociations functioned, but there were very few, mainly firefighting associations, the Red
Cross, and a few cultural associations. This was the era of state socialism. This period
ended with the introduction of self-governing socialism, which was found only here and
nowhere else in the world. At that time, greater freedom for third-sector organisations
began, but they were still in limited numbers and represented by associations. These
were associations that could not harm the country in any way. After that, we entered a
period of new social movements that blew a fresh wind into the non-governmental sec-
tor, as the number of organisations finally grew and reached the pre- First World War
number. Residents had more rights and opportunities for association and assembly. It
was still about establishing societies.

In 1990, the first democratic elections were held in Slovenia, and a year later, we
became the independent state of the Republic of Slovenia. It was then that the gradual
but continuous growth of the third sector began, which is still evident today. The third
sector is not as developed as in other capitalist countries. The reason for this is the
various regulations and systems that suppressed, controlled and banned third-sector
organisations for many years, from which they have not fully recovered. Slovenia is
an excellent example of a country where the third sector was constantly oppressed and
sanctioned before its independence. The central organisation also contributed to this,
as Yugoslavia was run from a single centre, specifically from Belgrade, where all higher
institutions and state formations operated. Hence, other republics, including Slovenia,
were often forgotten, even though Slovenia was the most economically developed and
the most politically influential republic within Yugoslavia. Predicting the prospects for
the future is difficult, as it depends on many factors and variables in several areas in the
country and the world. It is known that the more developed a country is, both economi-
cally and legally, the larger the third sector is, as this also largely contributes to greater
development. In our country, the importance of the market sector on the one hand and
the public sector on the other is still emphasised, often forgetting about the third sector
and the activities that make it up. It is crucial not only which and how many goods and
services will be produced but also the people who, on the one hand, demand and buy
products and services and, on the other hand, express their desires, emotions and will to
unite and connect during their struggle. This is primarily the purpose of the third sector,
which works exclusively for the benefit of the people, realising their wishes, proposals
and initiatives, and bringing them together in different groups within its organisations.
In Slovenia, associations are predominant, which are a typical organisation in which
individuals or groups that have the same wishes, interests or opinions can join. Many do
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not realise that associations are significant for people, society at large, and the country
of which they are members. They enable parents of children with rare diseases to come
together and share their stories, advice and help. The elderly join associations of reti-
rees and thus keep up with the times, socialise, go on various trips, and keep in touch. 1
could list many other societies that are of vital importance in the Slovenian community.

Slovenia is on the right track regarding the development of the third sector. It has
to be if we want to achieve the kind of arrangement and scale that some developed
countries in the European Union and the world have. More specifically, it will have to
change regulations and laws, and entirely exclude the state. The third sector in Slovenia
should be more prominent and include several different organisations. Radical changes
and interventions are needed in the third sector, bringing innovations and new rules. In
the research itself, we used the method of description. This method is about describing
the object or phenomenon that is being investigated. The report must be as objective,
detailed, versatile, and complete as possible. Using the above-mentioned method, we
described the sectors in Slovenia and presented them in greater detail. In our research
work, we used descriptive statistics, i.e., a group of statistical methods that deal with
summarising the obtained data. We use this method to find descriptive data and cre-
ate a transparent description. Basic descriptive statistics are represented by graphic
descriptions, including temporal distance.

Using the aforementioned method, we created a timeline, divided it into three pe-
riods and presented it chronologically. We also used comparative analysis, which is
used to draw comparisons. In the business world, companies often use benchmarking to
compare themselves to other companies and thus improve their competitive advantages.
Using the above-mentioned method, we first compared all three sectors with each other
and then three periods (the start-up, fall and rise of the third sector), which we restri-
cted on a time scale. We obtained the relevant data and material by researching older
literature and various documents at NUK Ljubljana. We used historical data research
methods through document analysis. We presented the results graphically. With the help
of the MIRO software and the historical-comparative method, we mapped the temporal
distance of the development of the third sector in Slovenia, divided it into three periods,
and divided each period into different sub-periods. We also produced various graphs
that show the number and types of organisations and the activities of the third sector in
different periods.
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